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TABLEAU,  PAR  ORDRE  ALPHABÉTIQUE, 

DE  BU.  LES  MEMBRES  DU  SÉNAT  CONSERVATEUR  ET  DU  CORPS  LÉGISLATIF  à  Pépoque  du  31  mars  1814, 
DU  GOUVERNEMENT  PROVISOIRE,  DE  LA  CHAMBRE  DES  PAIRS  ET  DE  CELLE  DES  DÉPUTÉS  DES  DÉPARTE- 
MENTS, le  4  juta  1814. 


SÉNAT  CONSERVATEUR. 


MM. 


AboviUe  (Comte  d'). 
Abrial  (Comte). 
AogaUsola  ^Comte). 
Apparent  (Comte  de  1'). 
Areaberg  (Qomie  d'). 

B 
Barré  de  Marbois  (Comte). 
Barrai  (Comie  de),   arche- 

\éqDe  de  Toars. 
Barlhélpmy  (Comte  de). 
Bayane  (Comte  de), cardinal. 
Beaubarnais  (Comte  de). 
BeaumoDt  (Com'e  de). 
BelJesbtuch  (Comte  de). 
Béoévent  (Prince  de). 
BertboUet  (Comte  de). 
BearoonvlUe  (Comte  de). 
Boissy  d'Aoglas  (Comte  de). 
Bonrfier  (Comte)  ,    é\èqae 

d'Evrenx. 
Brissac  (Comte  Cossé  de). 
Buonacorsi  (Comte  de). 

C 
Cadore  (Dne  de). 
Cambacérès,  cardinal -arehe- 

vèqne  de  Rooen. 
Canciaui  (.Comte  de). 
Carbonara  (Comte). 
Castbianca  (Comte). 
Ciselli  (Comte-) 
Chaptal ,  comte  de  Cbao- 

teionp. 
Cbasselonp-Lanbat  (Comte). 
Cliasfet  (Comte). 
Cholrt  (Comte). 
Clément  de   Ris,  comte  de 

Môny. 
Ci'laad  (Comte). 
(olchen  (Comte  de). 
Cornet  (Comte). 
Corundet  (Comte). 
Cor.^ini  (Comte). 
Curée,  comte  de    la  Bédii- 

;ière. 

D 
Dagaessean  (Comte). 

T.  XU. 


MM. 
Oantzick(Oae  de). 
Davous  (Comte). 
Decroix  (Comte). 
Dédélay  d'Agier  (Comte). 
Degrégory-Mareorengo 

(Comte). 
Dejean  (Comte). 
Delaville  (Comte). 
Oe  Loe,  comte  d'Instinradt 
Dombarrère  (Comte). 
Demennier  (Comte). 
Demunt  (Comte). 
Dépéré  (Comte). 
Destnltde    Tracy  (Comte). 
Dubois-du-6ais  (Comte). 
Dupont  (Comte). 
Dupuy  (Comte). 
Dyzez,  comte  d'Arène. 

E 
Emmery ,  comte    de  Cro- 
zyeulx. 

F 
Fabre  de  l'Aude  (Comte). 
Faletie-Barol  (Comte). 
Félix,  prince  de  Lncques  et 

Piombino. 
Ferino  (Comte). 
Fesch,  cardinal. 
FuDtanes  (Comte  de). 
Fossombroni  (Comté). 
François  de    Nenf-Chàteau 
(comie). 

G 
Garât  (Comte). 
Garnier  (Comte). 
Garan  de   Coulon  (Comte). 
Ga.<sseDdi  (Comte). 
Gouvion  (Comte). 
Grégoire  (Comte). 
Gaeueneue  (Comte). 

n 

Harville  (Comte  d'). 
Haubersaert  (Comie  d'). 
Uédouville  (Comte  d"). 
Uerwin  de  Nevèle  (Comte). 

J 
Jacqaemioot  (Comte). 


MM. 

Jancourt  (Comte  de). 
Joumus  Aobert  (Comte). 

K 
Klein  (Comte). 

Lacépède  (Comte  de). 

Lafaurie  de  Monbadon 
(Comtp). 

Lamartillière  (Comte). 

Lambrechts  (Comte). 

Lanjuinais  (Comte). 

Lannoy  (Comte  de). 

Laplace  (Comte  de). 

Latnur-Haubonrg,  comte  de 
Fay. 

Latour  (Comte  de),  arche- 
vêque de  Turin. 

Lebrun  de  Rochemoot 
(Comte). 

Lecouteulx-Cantelen  (Com- 
te). 

Legrand  (Comte). 

Lejeas  (Comie). 

Lemercier  (Comte). 

Lenuir  de  la  Roche  (Comte). 

Lespinasse  (Comte). 

H 

Haleville  (Comte  de). 
Méerman    Van    Ualem    t^l 

Wauren  (Comte). 
Merode  de  Westerloo  (Comt* 

de). 
Hooge,  comte  de  Pélnse. 
Hoiitesquiott-Fézensac(Com- 

te  de). 

O 
Otranle  (Duc  d'). 

P 
Parme  (Duc  de). 
Pastoret  (Comte  de). 
PAré  (Comte). 
Pérignou  (Maréchal). 
Plaisance  (Duc  de). 
Poniécoolànt  (Comte  de). 


MM. 
Porcher     de      Ricbeboorg 

(Comte). 
Pnmat ,     areheviqne     de 

Toulouse. 

B 
Rampon  (Comte). 
Redon  (Comte). 
Rigal  (Comte). 
Rœderer  (Comte). 
Roger-Ducos  (Comte). 
Rousseanx  (Comte). 

S 
Saint-Marsan  (Comte). 
Saint-Martin     de   Lamolte 

(Comte). 
Sainte-Suzanne  (Comte). 
Saint-Val  lier  (Comte  de;. 
Saur  (Comte;. 
Schimmel-Penninck(Comte). 
Ségur  (Comte  de). 
SémouTille  (Comte  de). 
Serrurier  (Maréchal). 
Shée  (Comte). 
Sieyès  (Comte). 
Soûlés  (Comte). 
Spada  (Comte  de). 

T 

Tascher  (Comte). 
Thévenard  (Comte). 
Timbrune-Tbiembrone     de 
Valence  (Comte). 

V 

Valmy  (Duc  de). 
Van  UeaemVan  Gelder. 
Van  Depull. 

Van  Zuyle  Van  Nierelt. 
Vanhois  (Comte  de). 
Venturi  (Comte). 
Vicence  (Duo  de). 
Villemanzy  (Comte). 
Villetard  (Comte). 
Vimar  (Comte). 
Viry  (ComiK). 
Volney  (Comti). 


Sota.  Les  princes  de  la  famille  impériale  et  lei  graLds 
dignitaires  étaient  aussi  membres  du  Sénat. 
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Président. 


S«crétairet  : 

MM.  le  comte  de  Putoret. 
le  comte  de  Valence. 

Priteun  : 

HH.  le  duc  de  Dantzick. 

le  comte  Clément  de  Ris. 

Chancelier. 


M.  le  comte  Laplace. 


Trésorier. 


H.  le  eomt«  de  Chanteloup. 

Oiteriatiou.  —  Les  séances  extraordinaires  du  Sénat  du 
{«r  avril  18t4  et  joars  solvants  ont  été  présidées  par 
S.  A.  S.  le  prince  de  Bénévent,  vice-grand  électeur,  et  par 
M.  le  comte  de  Barthélémy,  nommé  président  en  son  absence. 


CORPS  LÉGISLATIF. 


Séries.  Années  de  sor- 
tie h  31  dé- 
cembre. 


MM. 


4  »  Abendroth  Bonches-de-I'EILe) 
3  1813  Adet  (Leclievaliei)  (Nièvre). 

3  1813  Admyrant  (Cbarentc-Iiirérieare 

3  >  Alamanno-Pazzi  (Ame). 

1  1816  Altiéri  (Le  chevalier j  (Rome). 

1  1816  Ambrosis   (D')  (Apeneing). 

1  1819  Angles    (Hantes-Alpes). 

5  1814  Aroux  (Seine-Infénenre). 

4  181S  Aubert  (Gironde). 

1  1816  Aubasson  do  Soobrebost  (Crease). 

1  1816  Augier  (Cher). 

1  1816  Avoyne-Chantereyne  (Manche) 
B 

5  181.5  Baglioni-Oddi  (Trasimdne). 
8  1815  Baillion  (Nord). 

4  1812  Barbier   de  Landrevie  (Charente). 
3  1813  Barbier  de  Saligny  (Marne). 

1  1816  Barrot    (LoièrejT 

3  1813  Bassenge  (Oartbe). 

3  1813  Bavonz  (Sésia). 

1  1816  Beanmont  (De)  (Indre-et-Loire). 

2  1815  Beccaria-Pavie   (De)  (Haute-Garonne). 

1  1816  Bédoch  (Corrèze). 

2  1815  Bellegarde  (Le  baron  de)  (Haute-Ga- 

ronne. 

5  1814  Bemard-Datreil  (Loire-Inférienre). 

3  1813  Bestay  (Cdtes-dn-Nord). 

S  1814  Bétbnne-Sally  (De)  (Indre). 

3  1813  Blanqoart  de  Bailleal  (Le  baron)  (Pas- 

de-Calais). 

2  18IS  Boidi-d'Ardizzoni    (Le    baron)    (Ma- 
rengo  . 

4  1812  Boirot   (Poy-de-Ddme). 

1  1816  Bois-Savary  (Le  cberalier  de)  (Beux- 

Sèvres). 

2  1815  Bondani  (Taro). 

5  1815  Bonnet  de  Treicbes  (Hante-Loire). 

2  1815  Borne-Desfourneanx    (Le   cheTalier) 

(Yonne). 

3  1813  Botta   (Doire). 

5  1814  Bouchard   (Cdte-d'Or). 

3  1813  Bonchet  (Le  chevalier)  (Loiret). 

3  1813  Bondet  (Le  baron)  (Mayenne). 

5  1812  Bouffcy  (Orne). 

1  1816  Bouonelon   (Eure). 

1  1816  Bourlier  (Le  baron),  évéque  d'ËTreia, 

(Enre). 

3  1813  Bonrran  (Lot-et-Garonne). 

S  1814  Bonteiller  (Loire-lnférieure.> 

3  1812  Bontelaud  (Charenle). 

3  1813  Bouvier  (Le  chevalier)  (Jnra). 

3  1813  Boyer  (Ariége). 

S  >  Brancadori  (Le  chevalier)  (Ombrone). 

1  1816  Brouckère  (De)  (Lys). 

S  1812  Bmgière-la-Verehére  (Pay-de-Mme). 

1  1815  Bramanll  de  Beaoragani  (Tarn). 


Séries.  Années  de  ser- 
tie an  31  dé- 
cembre. 


1813 
1814 
1815 


1813 
1813 
1814 
1816 

U 

1813 
1815 


1815 
1812 
1816 

1812 

1815 

1815 
1814 

1813 

1814 
1818 
1815 
1816 
«816 

1814 
1816 

1812 
1815 
1815 
1813 


1814 
1816 
1816 
1816 
1813 
1816 
1815 
1815 
1814 
1812 
1815 

n 
1813 
1815 
1816 

1815 

1816 

1812 

1816 

1812 

1813 

1815 

1815. 

1813 

1813 

1812 

1812 

1816 
1813 
1814 

1814 
1813 
1815 


MM. 

Brunean-Beanmez  (Le  chevalier). 
Bruys-Charly    (Sadne-el-Loire). 
Bnrmanias-Rengers  (De)  (Frise). 


Calvet-Madaillan  (De)  (Ariége). 

Canbier  (Zuyderzée). 

Canonville  (Dr.)  (Seine-Inférieure). 

Capalti  (Rome). 

CapelU  (Slnra). 

Caraman  (Riqnet  de)  (Jemmapes). 

Cardonnel  (Tarn). 

Casenave  (De)  (Basses-Pyrénées). 

Caumont   de    la  Force  (Le  chevalier) 

(Tarn-et-Garonne). 
Cavagnari  (Taro). 
Caze-Labove  (Seine). 
Chaband  de  Latonr     (Le    chevalier^ 

(Gard). 
Cballan  (Le  cberalier)  rCharente). 
Chaneel  (Vaoclnse). 
Cbappuis  (Le  cberalier)  (Var). 
Charfes  du  Luc  (Côte-d'Or). 
Châtenay-Lanty  (Vosges). 
Cberrier  (Monl-Blanc). 
Chevillard  de  Mariiez  (Le  chevalier) 

(Dordogne). 
Chilbaud-Larigandie  (Rhdne). 
Chlrat  (Finistère). 
Cbiron. 

Crockier  (De)  (Meuse-Inférienre). 
Claosel-Conssergues    (  Le  chevalier  ) 

(Aveyron). 
Clément  (Donbs). 
Coland    de  LasaUette  (Le  chevalier) 

(Creuse). 
Colchen  (Moselle). 
Collard  (Foréis). 
Condara-Antooa  (Harengo). 
Couppé  (Le  chevaUer)(Côtes-du-Nord). 


Dalleanme  (Seine-Inférieure). 

D'Allemagne  (Ain). 

Balmassy  (Haute- Marne). 

D»mp-Martin{Gard). 

D'Arion  (Le  baron)  (Oise). 

D'Armenonville  (Eure). 

D'Arnim  (Ems-Supérieur). 

P'Arthenay  (Le  baron)  (Calvados). 

U'Astorg  (Le  baron)  (Seine-el-Ois.-^. 

D'Aubigny  (Le  baron)  (Eure-et-Loir). 

Dauzat(Le  chevalier)  [Hant.-Pyrénées'>. 

Degli-Alessandri  (Arno). 

Delahaye  (Loiret). 

Delattre  (Le   rhevalier)  (Somme). 

Delavilie  (Le  chevalier)  (Manche). 

D'Elci  (Le  chevalier)  (Ombrone). 

Delespinay  (Vendée). 

Delhorme  (Aisne). 

Dellafaille  (Escaut). 

Delzons  (Le  cbevaiier)  (Cantals 

Demenlenaëre  (Le  baron)  (Escaut). 

Demissy   (Charente-Inférieure). 

Demorlreux  (Le  chevalier)  (Calvados). 

Dequenx-Saint-Hilaire  (Nord). 

Desaux  (Meuse). 

Desgraves  (Charente-Inférieure). 

Despérichons  (Le  baron)  (Loire). 

Desribes  (  Le  chevalier  )  (  Pny-de- 
Ddme). 

Desrousseaux  (Ardennes). 

Oetelerr  (Ems-Orienlal). 

Denrbroucq  (Le  baron)  (Loire-Infé- 
rieure). 

De  Verneilh-Puirasean  (Dordogne). 

DigneffelOurihe).  ' 

Dooini  (TiasiméDe). 
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Siriu.  Anites  àt  sor- 
tie 10  M  dt- 
cenbra. 
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stries.  Années  da  sor- 
tie sa  31  dè- 
eenibro. 


MM. 

1815  Donyn  de  Cbastre  (Dyle). 

»  Doorman  (Bonches-de-l'Elbe). 

1815  Dubouehet  (Vir). 

1814  Dubniel(Lol). 

1814  Ducbesne   da    GilléToisin    (Seina-et- 

Oise). 

1815  Duclaux  (Maine-et-Loire). 

1813  ITUdevant   (  La  baron  )    (  Lot-et-Ga- 

ronne). 

»  Ouforl  (Gironde). 

1815  Dafougerais  fLadonèpe)  (VeDdée). 

1816  Duhamel  (Manche). 
»  Dnmaire  (Moselle). 

1814  Dnmas  (Hante-Vienne). 

1815  Domolard  (Yonne). 

1815  Dnmonlin  (Nord). 

1816  Dnpont  (Le  cheralier)  (Enra). 
>  Du  Pré(Sambra-at-Meiisa). 

1813  Dni^dard  (Mont-Blanc). 

»  Dnranteau  (Le  baron)  (Gironde). 

*  Dnrbach  (Moselle). 

1814  Dtibrosier  de  Magnien  (Rbdne). 


1816  Ebandy  de  Rocbetaillé  (Haala-SaAoa). 

1813  Emerie-David   (Bonches-dn-Rhdne). 

>  Emmery  (Moselle). 

1815  Emmery  (Le  cbeTaliar)  (Nord). 

>  Eppo-Cremers  (Ems-Oceidental). 

1815  Estonrmel  (Le   cberaliar)  (Somme). 


m  Fabroni  (Arao). 

1814  Fasel  de  Saura  (Basses-Pyrénées). 

1815  Falaisaan  iDe)  (Seina-et-MarneV 

1815  Farez  (Nord). 

1814  Faora  (Seine-Jnférieare). 

1813  Fanris   Saint-Yincens  (Le    cbeTaliei'i 

(Bonches-da-Rhdne). 

1814  Faydel  (Lot). 

1813  Feux  Fanlcon  (Vienne). 

1814  Ferreii  (MontenotU). 

1816  Finot  (Loir-et-Cher). 
1816  Flangergaes  (A^eyron). 
1813  Fleary  (Isère). 

1815  Fomier  de  Saint-Lary  (Hantes-Pyré- 

nées). 

1813  Francoville  (Pas-da-Calais). 

1816  Fremin  duMesnil  (Le  baron)  (Manche). 


1816  Gabaléon  de   Salmoor  (Pd|. 

1814  Galen  (Le  comte  de)  (Lippe). 

a  Galleani  d'Agliano  (Stora). 

1813  Galli  (AIpe»4Iaritimes). 

1814  Gallissonnière  (Sarthe). 
»  Gallois. 

1814  Ganay-Vesigneax(D«)(S«6De-et-LoiTe). 

1815  Gamier  (Illo-et-Vilaine). 

1813  Gendebien  (Jemmapes). 

1814  Geoffroy  (Sadoe-  et-Loira). 

1815  Garolt  (Rhin-et-MoseUe). 

»  Garers  (Boncbes-de-larMensa). 

1815  Girard  (Vancluge). 

1813  Girardin  (Le  comte  de)  (Oise). 

1812  Glaia  (Morbihan). 

1813  Goblet  (Jemmapes). 

1813  Godailh  (Lot-et-Garonne).  • 

1814  Goolard  (Seine-et-Oise). 

1813  Gourlay     (Le    cbevalier)    (Cdles-dn- 

Nord). 

1814  Gourlay  (Loire-Inférienre). 
>  Grassy  (Basses-Alpes). 

1813  Grégory  n^e  chevalier  de)  (Sésia). 

1815  Griveao  (Meurtbe). 

»         Gronins(De)  (Boacbes-do-Weser). 
»        Grotte  (Le  comte  de)  (Ems-Snpériaur). 

1814  Gninean  (Haaie-Vienne). 
1818       £ay  (Ivn). 


1 
1 

M 

3 

4 
4 
5 

8 

a 

3 
5 

5 

4 
3 
1 

S 

4 
4 
S 
1 
9 
5 

5 
3 
3 
1 


1814 
1816 
1814 
1814 
1816 
1816 
1815 


1814 
1816 
1813 
1816 


1815 


1815 
1813 


1816 
1816 

1813 


1814 
181S 
1815 
1813 
1814 

1814 

1815 
1816 

1815 


1815 
1816 
1815 
1814 

1814 
1813 
1813 
1813 

1814 

1814 


1815 
1816 
1813 


1 

1816 

s 

1815 

A 

1814 

5 

1814 

2 

1815 

1 

1816 

1 

4816 

S 

1818 

4 

» 

MM. 


Haqiiin  (Seine-etrOiseJ. 

Barchies  (Le  comte  de)  (Lys). 

Bardoain  (Sartba). 

Héber  t  (Le  cbevalier)  (Seine-lnfirieora  ] 

Henueqnin  (AUiar). 

Herwyn  (Le  baron)  (Lys). 

Uoaitte  de  la  Cbesnais  (Ille-et- Vilaine). 


Jacobi  (Le  cbevalier)  (Roër). 
lallabert  (Pyrénées-Orientales). 
Janod  (Jnra\ 
Janbert  (Le  oaron),  évéque  da  Saint- 

Flonr  (Cantal). 
Jenisch  (Boaches-de-l'Elbe). 
Jonbert-Bonnaire  (Le  chevalier)  (Maina- 

el-Loire^. 
Jourdain  (Ille-et-Vilaine). 


KetteIer(Le  baron  de)(Ems-Snpérieiir). 
Kniphansi^n-Leer  (La  baron  m)  (Ems- 
Oriantal). 


Labbey  de  Pompierres  (Aisne). 

Laborde  (Gers). 

Lahary  (Le  chevalier). 

Labure  (Jemmapes). 

Laini  (Gironde). 

Laiard  (Seine). 

Lalard  (Hénult). 

LaloBette  (Calvados). 

Lamoraal-KenBers  (Frise). 

Larochefoncanld  (De)  (Oise). 

Lauberdiére  (Le  baron  de)  (Maine-et- 
Loire). 

Laur  (Héraolt). 

Lefancbenx  (Vosges). 

Lefenvre  (Le  cbevalier)  (Saine-et-Loire). 

Lefebvre-Ginaan  (Le  chevalitr)   (Ar- 
dennes). 

Legoazre  de  Kervéléean  (Finbtèrc). 

Legogal-Tonlgoët  (lk>rbiban). 

Legrix-Lasalle  (Gironde). 

Le  Hir  (Finistère). 

Leleu  de  Lasimone  (Aisne). 

Lemarchant   de  Gomiconrt  (Somme). 

Lemuro  (de    la  Faye    (Le  chevalier) 
(Hauia-Loiro). 

Lemusy  (Loi).  * 

Lemothenx-Oaodier  (Mayenne). 

Le  Paixe  (Deut-Nètbes). 

Lesoé-Barel  de  Kessel  (De)  (Bouebts- 
de-la-Meuse). 

Lezurier    de   la    Martel   (Le   baron- 

(Seine-lnférienre). 
.  Umbnrg.Stirum  (Le  comte  de)  (Yssel- 
Supénear). 

Looz  (De)  (Lippe). 

Louvet  (Le  cbevalier)  (Somme). 

Locas  (Allier). 

Lyndeii  de  Lanenbiirg(L«  baron)  (Zoy- 
denée). 

Il 

Macké  (Le  chevalier)  (Mont-Tonnerre) 

Ha^gi  (Taro). 

Maine  da  Biran  (Le  cbevalier)  (Dor- 

dognei . 
Malet  (Le  baron  de)  (Dordogne). 
MarcoreUe  (La  baron  de)  (Haute4;a- 

ronna)). 
MariscotU  (Le  chevalier)  (Rome). 
Marquette  de  Flenry  (Haate-Mania) 
Marquis  (Le  chevalier)  (Menrtiie). 
Martini  (BoaebM-dn-Rhin). 
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Stries.  Années  de  lur- 
lle  aasi  dé- 
cembre. 

HM. 
1  1816       Martin-Saint-Jean  ^Aude). 

A  »  Mathieu  (Bas-Rbin). 

»  1812       Mathis-Cacclorna    (  Le  chevalier  de  ) 

(Slura). 

4  s  Mattei  (Méditerranée). 

5  1815       Maitei  Félix  (Le  chevalier)  (Marengo). 
3  1813       Maupetit  (Mayenne). 

3  1813       Manrei  (Isère). 

4  »  Meding  (De^  (Bouches-de-l'Elbe). 

1  1816       Membrède  (Le  chevalier)  (Mense-Infé- 

rieare) . 
4  a  Metz  (Bas-Rhin). 

3  x  Mezzeri  (Arao). 

4  «  Michelet  de  Rochemont  (Le  chevalier) 

(Loire). 
1  i>  MoUerus  (Bonches-de-la-Mense). 

5  1814       Moncey  (Le  chevalier  de)  (Donbs). 

i  181 S       Monlesquiou  Fézensac  (Le  comte  de) 

(Nord).  .    ^    ^ 

1  1816       Monlesquiou  (  Le  .comte  Henn   de  ) 

(Aisne). 

2  181S       Hontiglio  (Le  baron)  (Gdnes). 
2  1815       MonUouis  (De)  (Taro). 

2  s  Moreau  (Haut-Rhin). 

4  •  Morellet  (Seine). 

1  1816       Morisset  (Le  chevalier  (Deux-Sèvres). 

5  1814       Morretti  (Le  chevalier)  (Montenotte). 
5  1814       Hulsel  (De)  (Sarlhe). 

N 

1  1816       Negro  (Le  baron)  (Pd). 

4  »  Nell  (Sarre). 
1           1816       Nelli  (Rome). 

1  1816       Noaiile  (Le  chevalier)  (Gard). 

3  1813       Noizet  de  Saint-Paul  (Pas-de-Calais). 

5  1814       Nongarède  (Baron  de  Fayet)  (Héranlt). 


5  1814  Olbers  (Bonches-du-Weser). 

2  1815  Olbrechts  (Dyle). 

S  1814  OUivier  (Le  rhevalier)  (Drdme). 

5  1814  Ustermeyer  (Bouches-du-Weser). 


3  1813  Paillet  (Meuse). 

3  1813  Panneboeter  (Deux-Nèthes). 

2  1815  Pareto  (Le  baron)  (Gènes). 
1  1816  Paroletti  (Pd). 

3  1813  Pascal  (Isère). 

1  1816  Passerai  de  Silans  (Ain). 

5  1814  Pelzer  (Roér). 

'  S  1814  Pémartio  (La   chevalier)   (Basses-Py- 
rénées) . 

5  1814  Pémolié  de  Saint-Martin  (Landes). 

3  1813  Peppen  (Deux-Néthes). 

1  1816  Pérès  (Le  chevaUer  de)  (Gers). 
S  1814  Péri^ois  (Indre). 

2  1815  Pervioquière  (Le  baron  de]  (Vendée). 
1  1816  Peterseu  (Mont-Tonnerre). 

1  1816  Petit  (Cher). 

4  »  Petit    de    Beauverger    (Le    baron  ) 

(Seine), 

4  >  Picot-Lacombe  (Puy-de-Ddme). 

5  1814  Pictet-Diodati  (Léman). 
5  1814  Plagnat  (Léman). 

2  1815  Poggi  (Taroj. 

5  1814  Pulissard  iSaâne-et-Loire). 

4  >  Potecr  (De)  (Escaut). 

5  1814  Poyféré    de    Cére    (  Le  chevalier  ) 

(Laiiiles). 

S  1815  Pruiielé  (De)  (Finistère). 

2  1815  Pa\mauriu  (Le  chevalier  de;  (Haute- 
Garonne). 


S  1815       Quartara  (Gènes). 

4  »  Qneysen  (Bonches-de-1'Yssel). 


Séries.  Années  de  sor- 
tie an  3t  dé- 
cembre. 
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2 
2 
3 
2 
1 
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1816 
1816 
1816 


1813 
1813 

1816 


1816 

1814 

1815 
1815 
1816 
1815 
1816 
1813 

1813 

1812 


1813 
1813 


3 

1813 

2 

1815 

«5 

1814 

1 

1816 

3 

1813 

2 

1815 

2 

1815 

4 

» 

5 

> 

5 

1814 

1 

1816 

4 

» 

MM. 


Raepsaet  (Escaut). 

Ragon-Gillei  (Yonne). 

Rallif-r  (Le  clievalier)  (Ille-et-Vilainel. 

Ratier  (Charente-Inférieure). 

Bayoouard  (Le  chevalier)  (Var). 

Rlboud  (Le  chevalier)  (Ain). 

Rieussec  (RhAne). 

Rigaud  de  l'Isle  (Drdme). 

Rionlt  de  Neuville  (Calvados). 

Rivarolla  (Apennins). 

Rivas  (Le  chevalier  de)  (Simplon). 

Rivière  (Aube). 

Robin  de  Coulogne  (Marne). 

Rossée  (Le  chevalier)  (Haut-Rhin). 

Ruphy  (Mont-Blanc). 

S 

Sahuc  (Le  baron). 

Saint-Martin  (RifTard  de)  (Ardèche). 

Saint-Martin  (Indre-et-Loire). 

Salgues  (Lot). 

Sansuui  (Montenotte). 

Sartelon  aîné  (Le  chevalier)  (Corrèie). 

Sauvaire  (Boucbes-du-Rhdne). 

Scarpellini  (Rume).  m 

Schaal  (Bas-Rhin). 

Schadel  (Nord). 

Sédillez  (Seine-et-Marne). 

Septenville  (Le  chevalier)  (Dyle). 

Sermattei  (Trasiméne). 

Serravallc  (Gènes). 

Serrelt  (Le  baron  de)  (Lys). 

Seyssel-d'Aix  (Le  comte  de)  {Pu). 

Silvestre  de  Sacy  (Le  chevalier)  (Seine). 

Sirugue-Maret  (Aube). 

Somis  (Doire). 

Souque  (Loiret). 

Sproni  (Méditerranée). 

Sturtz  (Mont-Tonnerre). 

Stave  (Ems-Snpérieur). 


TaiUevis  de  Perrignv  (Loir-et-Cher). 

Tanneguy-Leveneur  (Le  comte)  (Orne). 

Tascher  (De)  (Sarthe). 

Tharrean  (Maine-et-Loire). 

Thiry  (Menrthe). 

Tommasi  (Ârno). 

Trajetto  (Rome). 

Travaglini  (Le  chevalier]  (Trasiméne). 

Trinqualye  (De)  (Gers). 

Tronsson-le-Comie  (  Le    chevalier  ] 

(Marne). 
Tryon-Montalembert   (Le  comte    de} 

(Vienne). 
Tuault  (Morbihan). 


Van  Cutsem  (Le  chevalier  )    (Denx- 

Nèthes). 
Van   der   Goes   van   Dixland  (Boa- 

chia-de-  la-Meuse) . 
Van  der  Sleyden  (Zuyderzée). 
Van  Doom  (Rouches-de-l'Escant). 
Van  Grasveld  lY^sel -Supérieur). 
Van  Imhoff  (Ems  Occidental). 
Van  Lilaar  (Zujdisrsèe). 
Van  Recum  (Le  baron)  (Rhin-et-Mo- 

sellei. 
Van  Royen  (Boucbes-de-l'Escaut). 
.  Van  Tuyii  van  Seroos-Kerken  (Bott- 

ches-du-Rhin). 
Venturi  (Ombrone). 
Ver  Huell  (Yssel-Snpérieur). 
Vézin   (Le  chevalier)  (Aveyron). 
Vialetet  de  Mortarieux  (Le  baron  de). 
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Séries.  ADoèes  de  sor- 
tie ao  31  dé- 
cembre. 

HM.| 

1  1816       Vidal-Contant  (Aude). 

1  1816       Vigneron  (Haute-Sadne). 

5  1814       Villiers  de  Longeau   (Le     cheTalier) 

(Cflte-d'Or). 

4  >         Villot  de  Fréville  (Seine). 

3  1813       Vistorle  (Côtes-da-Nord). 

5  1814       Von  der  Leyen  (Le  chevalier)  (Roër). 

4  w  Von  van  Steeowyk  (Le  baron  de). 

W 

5  1815       Waldner  de  Freundstein  (Eant-Rhin). 

4  »         Wasseige  (Sambre-et-Mease). 

3  1813       Weslreoen   de  Thémal  (Zaydersée). 

5  1815       Vtrillems  (Dyle). 
9          1815       Willmar  (Forêts). 

Z 

1  1816       Zaccaleoni  (Rome). 

4  >         Zœpfei  (Bas-Rhu). 

PRÉSIDENT. 


TICE-PBtSIDEIfTS. 

MM.  le  eomie-Henri  de  Montesqnioa. 
le  chevalier  Bonchet. 
lAbevalier  Félix  Faulcoa. 
le  baron  Boidi-d'Ardizzoni. 

SECRÉTAIRES. 

MM.  Barbier  de  Landrerie. 

le  chevalier  Chanvin  de  Bois-Savary, 

Laborde. 

Faare  (Sianislas). 

QUESTEURS. 

MM.  le  comte  de  Canonville. 

le  baron  de  Calvet-MadaiUan. 

le  baron  Despérichons. 

le  comte  de  Tryon-Montalemhert. 


GOUVERNEMENT  PROVISOIRE, 

MM.  de  Talleyrand,  prince  de  Béoérent. 
le  sénateur  comte  de  Benrnonville. 
le  sénateur  comlR  de  Jaucourt. 
le  duc  de  Dalberg,  conseiller  d'Etal, 
de  Montesquiou,  ancien    membre  de  l'Assemblée 

constituante. 
DnpoDt  (de  Nemonrsj,  secrétaire. 


CHAMBRE  DES  PAIRS. 

M.  le  chancelier,  président. 
S.  A.  R.  Monsieur,  frère  du  Roi, 
S.  A.  R.  Mgr  le  duc  d'Angoulème. 
S.  A.  R.  Mgr  le  duc  de  Berry. 
S.  A.  S.  Mgr  le  duc  d'Orléans. 
S.  A.  S.  tigr  le  prince  de  Cundé. 
S.  A.  S.  Mgr  le  duc  de  Bourbon. 

Ordonnance  du  4  juin  1814. 


MM. 

A 
AboTille  (Comte  ^. 
Abriai  (Comtcl. 
Alboféra  (Maréchal  duc  i") . 

Barbé  de  Marbois    (Comte 

dp). 
Barra]  (Comte  de),    arche- 

Tèqne  de  Tours). 
Barthélémy  (Comte  de). 


MM. 

Bayanne  (Comte  de),  cardi- 

oal. 
Beauharnais  (Comte  de). 
BeaumoDt  (Duc  de). 
Beaumont  (Comte  de). 
Belltard  (Comte). 
BertboUet  (Comte) 
Beurnonvilte  (Comte  de). 
Boissy-d'Anglas  (  Comte  ) . 
Bonruer    (Comte),    éTéque 

d'iivreax. 


MM. 
Brancas  (Dnc  de). 
Brissac  (Duc  de). 
Broglie  (Due  de). 

C 
Cadore  (Duc  de). 
Canclaux  (Comte  de). 
Casablanca  (Comte  de). 
Casiiglione  (Duc  de). 
Castries  (Duc  de), 
Chalais  (Prince  de) 
Cliasseloup-Laubat  (Comte). 
Cbevreuse  (Dnc  de). 
Choiseul  (Duc  de). 
Cholel  (Comte). 
Clément  de  Ris  (Comte). 
Clermont-Gallerande   (Mar- 
'  quis  de). 
Clermont  -  Tonnerre    (  Dnc 

de). 
Clermont-Tonnerre,  évéque, 

comte  de  Chàlcms. 
Coigni  (Duc  de). 
Colaad  (Comte). 
Colchen  (Comte). 
Conégliano  (Duc  de). 
Cornet  ((jomtej. 
Cornudet  (Comte). 
Crol  iDuc  de). 
Crol  d'Havre  (Duc  de). 
Crussol  (BaiUi  de). 
Curial  (Comte). 
D 
Dagnesseaii  (Comte). 
Damas  (Comte  Charles  de). 
Dantzlck  (Maréchal  duc  de). 
Davaus  ((;omte). 
Decroix  (Comte). 
Dédelay  d'Agier  (Comte). 
Dejean  (Comte). 
Dembarrère  (Comte). 
Demont  (Comte.) 
Di-pèra  (Comte). 
Dessoles  (Comte). 
Destatt  de  Tracy  (Comte). 
Doudeau ville  (Duc  de). 
Dupont  (Comte). 
Dupny  ^omte). 
Duras  (Duc  de). 

B 

Elbœaf  (Due  d'). 
Elcbingen  (Due  d'),  prince 

de  la  Moscowa. 
Emmery  (Comte). 

F 
Fabre  de  l'Aude  (Comte). 
Feltre  (Duc  de).- 
Fitz-James  (Duc  de). 
Fleury  (Dnc  de^. 
Fontanes  (Comte  de). 

6 
Gamier  (Comte). 
Gassendi  (Comte). 
Gouvion  (Comte  de). 
Gonvion    Saint-Cyr  (Maré- 
chal comte  de). 
Grammont  (Duc  de). 

H 
Harconrt  (Duc  d'). 
Harconrt  (Marquis  d'). 
Harville  (Comte  d'). 
Hanbersaert  (Comte  d') 
Hédouville  (Comte  d"). 
Hernyn  de  Nevéle  (Comte). 

J 
Jaucourt  (Comte  de). 
Jouruy-Aubert  (Comte). 

K 
Klein  (Comte). 


MM. 

1, 

Lacépède  (Comte). 

Laforce  (Duc  de). 

Lamarlillière  (Comte). 

Lanjninais  (Comte). 

Laplace  (Comte). 

Latour-Maubonrg  (Comte  de 
Fay). 

Latour-Manbonrg  (  Comte 
Victor  de  Fay). 

Laval  -  Montmorency  (Due 
de). 

Lebrun  de  Rochemont 
(Comti>). 

Lecouteulx-Cantelen  (Com- 
te). 

Lemercler  (Comte). 

Lenoir  de  la  Roche  (Comte). 

Lespinasse  (Comte  de). 

Levis  (Duc  de). 

Lorges  (Dnc  de). 

Luxembourg  (Duc  de). 

Luzerne  (De  la),  évéque  de 
Lan  grès. 


Maillé  (Due  de). 
Maison  (Comte). 
Halleville  (Comte  de). 
Monbadon  (Comte  La  Faune 

de). 
Monibazon  (Duc  de). 
Montmorency  (Duc  de). 
Honte3quiou-Fézensac(Com- 

te  de). 
Mortemart  (Duc  de). 
N 

Noailles  (Prince  de  Poix). 
Noailles  (Dnc  de). 

P 
Pastoret  (Comte  de). 
Peré  (Comte). 

Pérignon  (Maréchal  comte). 
Plaisance  (Duc  de). 
Polignac  (Dnc  de). 
Pootécoulant  ^Comte  de). 
Porcher     de     Richeboarg 

(Comte). 
Praslin  (Doc  de). 

B 
Raguse  (Maréchal  due  de). 
Rampon  (Comte). 
Redon  (Comte). 
Reggio  '  (Maréchal  due  de). 
Richelieu  (Duc  de). 
Rochefoucauld  (Duc  de  la). 
Roban  (Dnc  de). 

S 
Saint-Aignan  (Due  de). 
Sainte-Suzanne  (Comte). 
Saint-Vallier  (Comte  de). 
Saulx-Tavannes    (Duc  de). 
Ségnr  (Comte  de): 
Shée  (Comte). 
Sémonville  ((;omte  de). 
Seront  (Duc  de). 
Serrurier  (Maréchal  comte). 
Soulés  (Comte). 

T 

Talleyrand  ,   archevêque  , 

dnc  de  Reims. 
Talleyrand  (Prince  de). 
Tarante  (Marécal  duc  de). 
Tascher  (Comte  de). 
Thévenard  (Comte  de). 
Timbrune  -  Tbionibone  de 

Valence  (Comte  de). 
TrémouiUe  (Duc  de  la). 
Trévise  (Maréchal  dnc  de). 
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m. 


V 


Dtè*  (Due  d"). 
\ 

Valentinoia  (Dne  de^. 
Valmy   (Maréchal  uac  de). 
Vauhois  (Comte  de). 
Vandreail  (Comte  de). 
Vangnyon  (Dac  de  la). 


MM. 
Veroier  (Comte). 
Villemaniy  (Comte  de). 
Vimar  (Comte). 
ViomemI  ^Comte  de). 
Volney  (Comte  de). 

W 

Wagram(Maréeh9l  prince  de). 


PMtSIDEHT. 

M.  le  chancelier  de  France. 

VICE-PRéSIOENT. 

M.  le  comte  de  Barthélémy. 

GRAND  RÉFÉB»DAIRE. 

M.  le  «omte  de  Sémonville. 

SECRiTAlRKS 

MM.  le  comte  de  Pastoret. 
le  due  de  Lévis. 
le  comte  de  Valence, 
le  maréchal  duc  de  Tareote. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS  DES  DÉPARTEMENTS. 

(La  même  que  celle  des  dépntés  an  Corp'  légiilatif, 
moins  les  membres  appartenant  aux  départements  ré-. 
Irocédés). 


M.  Laine. 


»RÉ8IDE!(T. 


▼ICE-PRisIDERTS. 


MM.  le  eheralier  Dupont. 
Vigneron. 

Fomier  de  Saint-Lary. 
le  chevalier  Poyféré  de  Cère. 


SECRÉTAIRES. 


HM.Oesaox. 
Cherrier. 
Gonlard. 
Dolbagerais. 


QDESTEURS. 


MM.  Maine  de  Biran. 
Calvet-Madaillan. 
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GOPIB 

fftne  note  en  date  du  31  mars  1814,  adretsée  par 
le  comte  de  Neiselrode  à  M.  le  baron  Patquier, 
préfet  de  police. 

Par  ordre  de  S.  M.  l'Empereur,  mon  maître,  j'ai 
l'bouneur  de  vous  inviter,  Monsieur  le  Baron,  à 
Mre  sortir  de  prison  les  habitants  de  Goulom- 
miers,  M.M.  de  Varennes  et  de  Grimbere,  détenus  à 
Sainte-Pélagie  pour  avoir  empêché  de  tirer  sur 
les  m)upes  alliées  dans  l'intérieur  de  leur  com- 
mane,  et  avoir  sauvé  ainsi  la  vie  de  leurs  conci- 
tovens  et  leurs  propriétés. 

^  Majesté  désire  également  que  vous  rendiez 
à  la  liberté  tous  les  individus  qui,  par  attache- 
ment à  leur  ancien  et  leur  légitime  souverain, 
oDt  été  détenus  jusqu'ici. 

Vous  voudrez  bien,  Monsieur  le  Baron,  faire  in- 
sérer cette  lettre  dans  tous  les  journaux. 

Signé  Le  comte  oe  Nesselrode. 


Paris,  le  31  mars  1814. 
Hoosieur  le  Baron, 
J'ai  l'honneur  de  vous  adresser  une  proclama- 
tiuD  que  M.  le  maréchal  prince  de  Scbvrartzen- 
berg  vient  de  publier  au  nom  des  puissances 
alliées.  Je  vous  ordonne  de  la  faire  insérer  dans 
tons  les  journaux,  l'articber  aux  coins  des  rues, 
ea  nn  mot,  lui  donner  immédiatement  la  plus 
grande  publicité  possible. 

Agréez  l'assurance  de  ma  considération  distin- 
guée. 

Signé  Le  comte  de  Nesselrode. 

<  Habitants  de  Paris  ! 

•  Les  armées  alliées  se  trouvent  devant  Paris. 
Le  but  de  leur  marche  vers  la  capitale  est  fondé 
sor  l'espoir  d'une  réconciliation  sincère  et  dura- 
ble avec  elle.  Depuis  vingt  ans  l'Europe  est  inon- 
dée de  sang  et  de  larmes.  Les  tentatives  faites 
poar  mettre  un  terme  à  tant  de  malheurs  ont  été 
mutiles,  parce  qu'il  existe  dans  le  pouvoir  même 
du  gouvernement  qui  vous  opprime  un  obstacle 
insarmoutable  à  la  paix.  Quel  Français  qui  ne 
soit  pas  convaincu  de  cette  vérité  ! 

•  Les  souverains  alliés  cherchent  de  bonne  foi 
me  autorité  salutaire  en  France,  qui  puisse 
cimenter  l'union  de  toutes  les  nations  et  de  tous 
les  gouvernements.  C'est  à  la  ville  de  Paris  qu'il 
appartient,  dans  les  circonstances  actuelles,  aac- 
ttiérer  la  paix  du  monde.  Son  vœu  est  attendu 
irec  l'intérêt  qui  doit  inspirer  un  si  immense 
résultat  ;  qu'elle  se  prononce,  et  dès  ce  moment, 
l'année  qui  est  devant  ses  murs  devient  le  sou- 
tien de  ses  décisions. 

1  Parisiens,  vous  connaissez  la  situation  de 
Totre  patrie,  la  conduite  de  Bordeaux,  l'occupa- 
tioD  amicale  de  Lyon,  les  maux  attirés  sur  la 
France  et  les  dispositions  véritables  de  vos  con- 
citoyens :  vous  trouverez  dans  ces  exemples  le 
terme  de  la  guerre  étrangère  et  de  la  discorde 
civile;  vous  ne  sauriez  plus  la  chercher  ailleurs. 

<  l.a  conservation  et  la  tranquillité  de  votre 
Tille  seront  l'objet  des  soins  et  des  mesures  que 
les  alliés  s'offrent  de  prendre  avec  les  autorités 
et  les  notables  qui  jouissent  le  plus  de  l'estime 
publique  :  aucun  logement  militaire  ne  pèsera 
sur  la  capitale. 

•  C'est  dans  ces  sentiments  que  V Europe  en  ar- 
w»  devant  vos  murs  s'adresse  à  vous.  Hà'ez- 
T008  de  répondre  à  la  confiance  qu'elle  met  dans 


votre  amour  pour  la  patrie  et  dans  votre  sa- 
gesse. > 

Signé  :  Le  commandatU  en  chef  des  armée»  alliées. 

Maréchal  prince  de  Schwartzenberg. 

Paris,  le  1"  avril  1814. 

DÉCLARATIO!!. 

Les  armées  des  puissances  alliées  ont  occupé  la  capi- 
tale de  la  France.  Les  souverains  alliés  accueillent  le 
vœu  de  la  nation  française. 

Ils  déclarent  : 

Qne  si  les  conditions  de  la  paix  devaient  renfermer 
de  plus  fortes  garanties  lorsqu'il  s'agissait  d'enchaîner 
l'ambition  de  Bonaparte,  elles  doivent  être  plus  favo- 
rables lorsque,  par  un  retour  vers  un  gouvernement 
sage,  la  France  eUe-même  offrira  l'assurance  de  ce  repos. 

Les  souverains  alliés  proclament  en  conséquence  : 

Qu'ils  ne  traiteront  plus  avec  Napoléon  Bonaparte  ni 
avec  aucun  de  sa  famille  ; 

Qu'ils  respectent  l'intégrité  de  l'ancienne  France,  telle 
qu'elle  a  existé  sous  ses  rois  légitimes  ;  ils  peuvent 
même  faire  plus,  parce  qu'ils  professent  toujours  le 
principe  que,  pour  le  bonheur  de  l'Europe,  il  faut  que 
la  France  soit  grande  et  forte  ; 

Qu'ils  reconnaîtront  et  garantiront  la  constitution  que 
la  nation  française  se  donnera.  Ils  invitent  par  consé- 
quent le  Sénat  i  désigner  un  gouvernement  provisoire 
qui  puisse  pourvoir  aux  besoins  de  l'administration,  et 
préparer  la  constitution  qui  convienUraan  peuple  français. 

Les  inleiitious  que  je  viens  d'exprimer  me  sont  com- 
munes avec  toutes  les  puissances  alliées. 

ALEZA:niRB. 

Par  Sa  Majesté  Impériale  : 
Le  secrétaire  d^Etat,  Coûte  de  Nesselrode. 
Paris,  31  mars  1814,  3  heures   après-midi.' 
PRÉFECTURE  DE  POLICE. 
AVIS. 
Au  nom  de  S.  Exe.  Monseigneur  le  prince  de 
Schvrartzenberg,  commandant  en  chef  de  l'armée, 
le  public  est  averti  que  les  barrières  sont  ouver- 
tes ;  que  l'on  peut  entrer  et  sortir  librement,  et 
?ue  la  circulation  sur  les  roules  est  assurée  dans 
es  environs  de  la  capitale. 
Paris,  le  1*'  avril  1814. 

Le  BARON  Pasquier,  préfet  de  police. 


SÉNAT  CONSERVATEUR. 

EXTRArr  DES  registres  du  sénat  conservateur. 

Séattce  du  vendredi i"  avrill8\i,  après-midi. 

A  trois  heures  et  demie,  les  membres  du  Sénat 
se  réunissent  en  vertu  d'une  convocation  extraor- 
dinaire, sous  la  présidence  de  S.  A.  S.  le  prince 
de  Bénévent,  vice-grand  électeur. 

La  séance  est  ouverte  par  la  lecture  du  procès- 
verbal  de  celle  du  28  mars  dernier. 

Le  Sénat  en  adopte  la  rédaction. 

S.  A.  S.  le  prince  vice-grand  électeur,  prési- 
dent, prend  ensuite  la  parole  en  ces  termes  : 

<  Sénateurs, 

<  La  lettre  que  j'ai  eu  l'honneur  d'adresser  à 
chacun  de  vous,  pour  les  prévenir  de  cette  con- 
vocation, leur  en  Fait  connaître  l'objet.  Il  s'agit 
de  vous  transmettre  des  propositions.  Ce  seul 
mot  suffit  pour  indiquer  la  linerté  que  chacun 
de  vous  apporte  dans  cette  assemblée.  Elle  vous 
donne  les  moyens  de  laisser  prendre  un  généreux 
essor  aux  sentiments  dont  l'àme  de  chacun  de 
vous  est  remplie,  la  volonté  de  sauver  votre  pays, 
et  la  résolution  d'accourir  au  secours  d'un  peuple 
délaissé. 
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s  Sénateurs,  les  circonstances,  quelque  graves 
qu'elles  soient,  ne  peuvent  être  au-dessus  du 
patriotisme  ferme  et  éclairé  de  tous  les  membres 
de  cette  assemblée,  et  vous  avez  sûrement  senti 
tous  également  la  nécessité  d'une  délibération 
qui  ferme  la  porte  ù  tout  retard,  et  qui  ne  laisse 

Î)aa  écouler  la  journée  sans  rélablir  l'action  de 
'administration,  le  premier  de  tous  les  iicsoins, 
pour  la  formation  d'un  gouvernement  dont  l'au- 
torité, formée  pour  le  besoin  du  moment,  ne  peut 
qu'être  rassurante.  » 

Le  prince  vice-grand  électeur  ayant  cessé  de 
parler,  diverses  propositions  sont  faites  par  plu- 
sieurs membres.  La  matière  mise  en  clélibéra- 
tion,  le  Sénat  arrête  : 

1'  Qu'il  sera  établi  un  gouvernement  provisoire 
chargé  de  pourvoir  aux  besoins  de  l'administra- 
tion, et  de  présenter  au  Sénat  un  projet  de 
constitution  qui  puisse  couTcnir  au  peuple 
français. 

2"  Que  ce  gouvernement  sera  composé  de  cinq 
membres. 

Procédant  de  suite  à  leur  nomination,  le  Sénat 
élit  pour  membres  du  gouvernement  provisoire  : 

M.  de  Talleyrand,  prince  de  Bénévent  ; 

M.  le  sénateur  comte  de  Beurnon  ville  ; 

M.  le  sénateur  comte  de  Jaucourt  ; 

M.  le  duc  de  Dalberg,  conseiller  d'iîtaf, 

M.  de  Montesquieu,  ancien  membre  de  l'Assem- 
blée constituante. 

lis  sont  proclamés  en  cette  qualité  par  le 
prince  vice-grand 'électeur,  président. 

Son  Altesse  Sérénissime  ajoute  que  l'un  des 
premiers  soins  du  gouvernement  provisoire  de- 
vant être  la  rédaction  d'un  projet  de  constitution, 
les  membres  de  ce  gouvernement,  lorsqu'ils  s'oc- 
cuperont de  cette  rédaction,  en  donneront  avis  à 
tous  les  membres  du  Sénat,  qui  sont  invités  à 
concourir  de  leurs  lumières  à  la  perfection  d'ua 
travail  si  important. 

Il  est  ensuite  arrêté  que  l'acte  de  nomination 
du  gouvernement  provisoire  sera  notifié  au  peu- 
ple français  par  une  adresse  des  membres  de  ce 
gouvernement. 

Quelques  sénateurs  demandent  que  cet  acte 
contienne  l'exposé  des  motifs  qui  ont  déterminé 
le  Sénat  et  rendu  sa  réunion  inaispensable. 

D'autres  membres  demandent,  au  contraire,  que 
les  motifs  fassent  partie  de  l'adresse  qui  sera 
publiée  par  les  membres  du  gouvernement  pro- 
visoire. 

Le  Sénat  adopte  cette  dernière  proposition. 

Un  membre  propose  d'arrêter  eu  principe  et 
de  charger  le  gouvernement  provisoire  de  com- 
prendre en  substance  dans  son  adresse  au  peuple 
français  : 

1»  Que  le  Sénat  et  le  Corps  législatif  seront 
déclarés  partie  intégrante  de  la  constitution  pro- 
jetée, sauf  les  modiQcations  qui  seront  jugées 
nécessaires  pour  assurer  la  liberté  des  sulIVuges 
et  des  opinions  ; 

2°  Que  l'armée,  ainsi  que  les  ofQciers  et  soldats 
en  retraite,  les  veuves  et  ofQciers  pensionnés, 
conserveront  les  grades,  honneurs  et  pensions 
dont  ils  jouissent  ; 

3°  Qu'il  ne  sera  porté  aucune  atteinte  à  la  dette 
publique  ; 

4°  Que  les  ventes  de  domaines  nationaux  seront 
irrévocablement  maintenues; 

5»  Qu'aucun  Français  ne  pourra  être  recherché 
pourlesopinionspohliques  qu'il  aurait  pu  émettre-, 

6°  Que  la  liberté  des  cultes  et  des  consciences 
sera  maintenue  et  proclamée,  ainsi  que  la  liberté 
de  la  presse,  sauf  la  répression  légale  des  délits 


qui  pourraient  naître  de  l'abus  de  cette  liberté. 

Ces  différentes  propositions,  appuyées  par  plu- 
sieurs membres,  sont  mises  aux  voix  par  le 
prince  vice-grand  électeur,  président,  et  adoptées 
par  le  Sénat. 

Un  membre  demande  que,  pour  concilier  l'adop- 
tion de  ces  propositions  avec  la  contiance  due  aux 
membres  du  gouvernement  provisoire  qui  vient 
d'être  établi,  l'adresse  au  peuple  français  que 
feront  les  membres  de  ce  gouvernement  énonce 
qu'ils  sont  chargés  de  préparer  une  constitution 
telle  qu'il  ne  soit  porté  aucune  atteinte  aux  prin- 
cipes qui  font  la  base  de  ces  propositions. 

Le  Sénat  adopte  cet  amendement. 

Le  Sénat  s'ajourne  à  ce  soir  neuf  heures,  pour 
entendre  et  adopter  la  rédaction  définitive  du 
procès-verbal  et  pour  en  signer  individuellement 
rexpédition. 

M.  le  sénateur  comte  Barthélémy,  ex-président 
du  Sénat,  est  désigné  pour  présider  en  l'absence 
du  prince  vice-grand  électeur,  qui  ne  pourra  se 
trouver  à  cette  séance. 

Il  est  arrêté  qu'extrait  du  procès-verbal,  conte- 
nant la  nomination  des  membres  du  gouverne- 
ment provisoire,  sera  dès  à  présent  expédié  sous 
la  signature  du  président  et  des  secrétaires. 

Les  sénateurs  qui,  faute  d'avoir  été  avertis  à 
temps,  n'ont  pu  assister  à  la  présente  séance,  se- 
ront de  nouveau  convoqués  par  le  président  pour 
la  séance  de  ce  soir. 

Ces  délibérations  prises,  le  prince  vice-grand 
électeur  lève  la  séance. 

Du  même  jour  i«'  avril  1814. 

A  neuf  heures  du  soir,  la  séance  est  reprise 
sous  la  présidence  de  M.  le  sénateur  comte  Bar- 
thélémy. 

Le  Sénat  entend  la  lecture  et  adopte,  après 
quelques  amendements,  la  rédaction  du  procès- 
verbal  de  ce  jour. 

On  demande  que  ce  procés-verbal  soit  imprimé 
et  distribué,  au  nombre  de  six  exemplaires,  à 
chacun  des  membres  du  Sénat. 

Cette  proposition  est  adoptée. 

U  est  ensuite  procédé  par  les  membres  présents 
à  la  signature  clu  procès-veibal,  ainsi  qu'il  suit  : 

Abrial  ;  Barbé  de  Marbois  ;  Barthélémy  ;  le  car- 
dinal de  B:iyane;  Belderbusch  ;  Berthollet;  comte 
de  Beurnonville  ;  Buonacorsi;  Carbonara;  le  gé- 
néral comte  de  Chasseloup-Laubat;  Cholet  :  le  gé- 
néral Colaud;  Cornet;  Oavous;  Degregory-Marco- 
rengo;  le  général  Uembarére;  Depère;  Destutt- 
Tracy}  le  général  d'Harville  ;  d'Haubersaert  ;  le 

fénéral  d'Hédouville  ;  Dubois- Dubais;  Emmery; 
abre  de  (l'Aude)  ;  le  général  Férino  ;  Fontanes  ; 
Auber  ;  le  général  Garat  ;  Grégoire  ;  Herwin;  Jau- 
court; Journu-Klein  ;  Lejeas;  Lambrechts;  Lan- 
juiuais;  Lannov;  Lebrun  de  Kochemont  ;  Lcmer- 
cier;  le  général  Lespinasse;  Maleville;  Meermann; 
Moobadon  ;  Pastoret;  Péré;  Poniécoulant  ;  Por- 
cher; Kigal;  Roger-Ducos;  Saint-Martin  ae  La- 
motte;  le  général  Sainte-Suzanne  ;  Saur;  Schim- 
melpenninck  ;  le  maréchal  Serrurier;  le  général 
Soûlés;  Tacher;  le  général  comte  de  Valence; 
le  maréchal  duc  de  Yalmy;  Vandeden;  VandepoU; 
général  Vaubois;  Villetard;  Vimar;  Yoloey  ; 
Les  président  et  secrétaires  : 

Le  PlUNCE  OE  BÉNÉVENT, 

Le  comte  de  Valence,  Pastoret. 

Les  membres  absents  pour  cause  de  maladie 
ont  envoyé  leurs  adhésions. 
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GOUVERNEMENT  PROVISOIRE. 

ARRÊTÉ. 

Le  GooTernement  provisoire  arrête  qae  le  général  de 
division  comte   Dessoles   est  nommé  commandant   en 
chef  de  la  garde  nationale  de  Paris  et  -  du  département 
de  la  Seine  ; 
Il  rommeneera  immédiatement  sus  fonctions. 
Paris,  le  i  avril  1814. 

Signe  Le  pri.nce  de  Békévent,  Le  général  Bedr- 
KONViixE,  Loi'is  Javcourt,   L'abbé   de 

HOXTESQDIOD.  LE  DUC  DE  DaLBERG. 

Pour  copie  conforme  : 

Signé  DvPOKT  de  Nebours. 


ADRESSE  AUX  ARMÉES  FRANÇAISES. 

Paris,  3  avril  1814. 
Soldats! 

La  France  vient  de  briser  le  joug  sous  lequel 
elle  gémit  avec  vous  depuis  tant  d'annôes. 

Vous  n'avez  jamais  combattu  que  pour  la  patrie; 
vous  ne  pouvez  plus  combattre  que  contre  elle, 
sous  les  drapeaux  de  l'homme  qui  vous  conduit. 

Voyez  tout  ce  que  vous  avez  souffert  de  sa 
t\rannie  :  vous  étiez  naguère  un  million  de  sol- 
rfats;  presque  tous  ont  péri;  on  les  a  livrés  au  fer 
de  l'enoemi.  sans  subsistances,  sans  hôpitaux '^  ils 
ont  été  condamnés  à  périr  de  misère  et  de  faim. 

Soldats  !  il  est  temps  de  finir  les  maux  de  la 
patrie.  La  paix  est  dan?  vos  mains;  la  refuserez- 
vous  #la  Prance  désolée?  Les  ennemis  même  vous 
la  demandent  ;  ils  regrettent  de  ravager  ces  belles 
contrées,  et  ne  veulent  s'armer  que  contre  votre 
oppresseur  et  le  nôtre.  Seriez-vous  sourds  à  la 
VOIX  de  la  patrie,  qui  vous  rappelle  et  vous  sup- 
plie ?  Bile  vous  parle  par  son  Sénat,  par  sa  capi- 
tale et  surtout  par  ses  malheurs  ;  vous  êtes  ses 
plus  nobles  enfants,  et  ne  pouvez  appartenir  à 
celui  qui  l'a  ravagée,  qui  l'a  livrée  sans  armes, 
sans  défense,  qui  a  voulu  rendre  votre  nom 
odieux  à  toutes  les  nations,  et  qui  aurait  peut- 
être  compromis  votre  gloire,  si  un  homme  qui 
D'est  pas  même  Français,  pouvait  jamais  affaiblir 
l'honneur  de  nos  armes  et  la  générosité  de  nos 
soldats. 

Vous  n'êtes  plus  les  soldats  de  Napoléon  ;  le 
Sénat  et  la  France  entière  vous  dégagent  de  vos 
serments. 

Signe  ;  Les  membres  du  Gouvernement  pro- 
visoire :  Le  prince  DE  Bénévent, 
François  de    Montesquiou,    Dal- 

BERG,  BEURNONVILLE,  JaCCOURT. 

Pour  copie  conforme  : 
Le  secrétaire  adjoint  du  gouvernement  provisoire. 
Laboiie. 

SÉNAT  CONSERVATEUR. 
Messieurs  les  membres  du  gouvernement  pro- 
visoire, 
Le  Sénat  me  charge  de  vous  prier  de  faire  con- 
naître dès  demain  au  peuple  français  que  le  Sénat, 
par  un  décret  rendu  dans  sa  séance  de  ce  jour, 
a  déclaré  la  déchéance  de  l'Empereur  Napoléon 
et  de  sa  famille,  et  délié  en  conséquence  le  peuple 
français  et  l'armée  du  serment  de  fidélité. 

Cet  acte  vous  sera  adressé  dans  la  journée  de 
demain  avec  ses  motifs  et  ses  con.°idërant8. 
J'ai  l'honneur  de  vous  saluer. 

Le  président  da  Sénat, 

Signé  Barthélémy. 
Pour  copie  conforme. 
Le  secrétaire  du  gouvernement  provisoire, 
Dupont  (de  Nemours). 
Paris,  S  avril  1814,  à  9  licures  et  demie  du  goir. 


Rien  n'est  plus  intéressant  et  plus  touchant  que 
ce  qui  s'est  passé  ce  soir  a  l'audience  que 
S.  M.  l'Empereur  de  Russie  a  donnée  au  Sénat. 

A])rôs  avoir  reçu  les  hommages  de  ce  corps  : 

«  Un  homme  'qui  se  disait  mon  allié,  a  dit 
«  l'empereur  Alexandre,  est  arrivé  dans  mes 
«  Etats  en  injuste  agresseur  ;  c'est  •'t  lui  que  j'ai 
«  fait  la  fruerre  et  non  à  la  France  ;  je  suis  l'ami 
«  du  peuple  français  ;  ce  que  vous  venez  de  faire 
«  redouble  encore  ce  sentiment  :  il  est  juste,  il 
«  est  sage  de  donner  h  la  France  des  institutions 
•  fortes  et  libi^rales  qui  soient  en  rapport  avec  les 
«  lumières  actuelles.  Me  salliés  et  moi  nous  ne  ve- 
«  nons  que  protéger  la  liberté  de  vos  décisions.  » 

L'Empereur  s'est  arrêté  un  moment  ;  et  Sa  Ma- 
jesté a  repris  avec  la  plus  touchante  émotion  : 

«  Pour  preuve  de  cette  alliance  durable  que  je 
«  veux  contracter  avec  votre  nation,  je  lui  rends 
«  tous  les  prisonniers  français  qui  sont  en  Russie. 
«  Le  gouvernement  provisoire  me  l'avait  déjà  de- 
«  mandé.  Je  l'accorde  au  Sénat,  d'après  les  réso- 
«  lutions  qu'il  a  prises  aujourd'hui.  » 

Le  Sénat  est  sorti  pénétré  des  sentiments  de  la 
plus  vive  reconnaissance  et  de  la  plus  grande 
admiration.  

ACTES  DU  GOUVERNEMENT  PROVISOIRE. 
Paris,  le  3  avril  1814. 
Commiisairet  nommés  par  le  Gouvernement  provisoire, 
pour  : 

La  justice  ;  M.  Henrion  de  Pensey; 

Les  affaires  étrangères  :  M.  le  comte  Laforèt,  et 
M.  le  baron  Dnrand, adjoint; 

L'intérieur  :  M.  le  comte  BeuRoot,  et  jusqu'à  son 
arrivée,  M.  peoott; 

La  guerre,  en  y  réunissant  T  administration  de  la 
guerre  :  le  général  Dnpont; 

La  marine  :  M.  lo  baron  Malonët,  et  jusqu'à  «on 
arrivée,  M.  Jnrien  ; 

Les  finances,  le  trésor  et  les  manufactures  et  com- 
merce :  M.  le  baron  Louis  ; 

La  police  générale  :  H.  Angles,  maître  des  requêtes; 

Le  secrétariat  général  du  gouvernement  provisoire  : 
M.  Dapont  (de  Nemonis),  membre  de  l'Institut,  et 
H.  RoutdeLaborie,  avocat  en  la  cour  impériale,  adjoint. 

M.  de  Lavalette  s'étant  absenté,  H.  de  Boiirienne , 
ancien  conseiller  d'Etat,  est  nummé  directeur  général  des 
postes. 

Pour  extrait  conforme  : 

DopoJiT  (de  Nemours). 


SÉNAT  CONSERVATEUR. 

Extrait  des  registres  du  Sénat  conservateur. 
Séance  du  dimanche  3  avril  1814,  présidée  par 
M.  le  sénateur  comte  Barthélémy, 

A  midi,  les  membres  du  Sénat  se  réunissent  en 
vertu  de  l'ajournement  porté  au  procès-verbal 
de  la  séance  d'hier. 

Le  Sénat  entend  la  lecture  et  approuve  la  ré- 
daction de  ce  procès-verbal. 

Il  approuve  pareillement  la  rédaction  du  pro- 
cès-vernal  relatif  au  transport  et  à  la  réception 
du  Sénat  chez  S.  M.  l'Empereur  de  Russie. 

A  l'occasion  de  ce  dernier  procès- verbal,  et  de 
l'assurance  donnée  au  Sénat  par  l'Empereur 
Alexandre  de  délivrer  tous  les  Français  prisonniers 
de  guerre  dans  ses  Etats,  le  Sénat,  profondément 
touché  de  cet  acte  magnanime,  qui  doit  rendre 
tant  d'infortunés  à  leurs  familles,  arrête  que  le 
gouvernement  provisoire  sera  invité  à  prendre 
toutes  les  mesures  nécessaires  pour  accélérer  leur 
retour. 

L'assemblée  arrête  également  de  consacrer  dans 
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ses  registres  le  souvenir  d'une  si  grande  magna- 
nimité 

Un  membre  demande  que  le  procès-verbal  dont 
il  s'agit  soil  imprimé  et  distribué,  au  nombre  de 
six  exemplaires,  à  chacun  des  sénateurs. 

Cette  itroposition  est  adoptée. 

L'assemblée,  sur  la  proposition  d'un  autre 
membre,  prend  l'arrêté  suivant  : 

«  Le  Sénat  rappelle  dans  son  sein  tous  les  8é< 
nateurs  absents,  excepté  ceux  dont  la  présence 
serajugée  utile  dans  lus  départements. 

•  Le  présent  arrêté  sera  transmis  au  gouverne- 
ment provisoire  pour  l'exécution.  » 

M.  le  président  communique  à  l'assemblée  plu- 
sieurs lettres  qu'il  a  reçues  de  divers  membres 
du  Sénat.  Quatre  de  ces  lettres,  écrites  sous  la 
date  courante  du  3  avril,  contiennent  l'adbésion 
des  sénateurs  d'Aboville,François  de  Neufchâtcau, 
Lenoir-Laroche  et  Sbée,  aux  mesures  prises  par 
le  Sénat  dans  ses  précédentes  séances.  Les  séna- 
teurs Lejeas,  Legrand,  Fallct-Baroi  s'excusent  par 
trois  autres  lettres  sous  la  même  date  de  ne  pou- 
voir, attendu  leur  état  de  maladie,  assister  aux 
séances  du  Sénat. 

Le  Sénat  ordonne  qu'il  sera  fait  mention  de  ces 
lettres  au  procès- verbal. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  rédaction  définitive 
du  décret  rendu  dans  la  séance  d'hier. 

M.  le  sénateur  comte  Lambrechts,  chargé  de 
cette  rédaction,  en  présente  le  projet. 

11  est,  après  deux  lectures  successives,  renvoyé 
à  l'examen  d'une  commission  spéciale,  formée  des 
sénateurs  Barbé-Marbois,  de  Fontanes,  Garât  et 
Lanjuinais. 

Les  commissaires  se  retirent  pour  cet  examen 
dans  la  salle  du  Conseil.  La  séance  est  suspendue 
jusqu'à  leur  retour. 

A  quatre  heures  la  séance  est  reprise;  M.  le 
sénateur  comte  Lambrechts  donne  lecture  du 
projet  revu  et  adopté  par  la  commission  spéciale. 

Ce  projet,  mis  aux  voix  par  M.  le  président, 
est  adopté  par  le  Sénat  dans  les  termes  suivants  : 

«  Le  Sénat  conservateur, 

a  Considérant  que  dans  une  monarchie  constitu- 
tionnelle, le  monarque  n'existe  qu'en  vertu  de  la 
constitution  ou  du  pacte  social-, 

«  Que  Napoléon  Bonaparte,  pendant  quelque 
temps  d'un  gouvernement  ferme  et  prudent,  avait 
donné  à  la  nation  des  sujets  de  compter  pour 
l'avenir  sur  des  actes  de  sagesse  et  de  justice; 
mais  qu'ensuite  il  a  déchiré  le  pacte  qui  l'unis- 
sait au  peuple  ft-aufais,  notamment  en  levant  des 
impôts,  en  établissant  des  taxes  autrement  qu'en 
vertu  de  la  loi,  contre  la  teneur  expresse  du  ser- 
ment qu'il  avait  prêté  à  son  avènement  au  trône, 
conformément  à  l'article  53  de  l'acte  des  constitu- 
tions du  28  floréal  an  Xll  ; 

«  Qu'il  a  commis  cet  attentat  aux  droits  du  peu- 
ple lors  même  qu'il  venait  d'ajourner,  sans  né- 
cessité, le  Corps  législatif,  et  de  faire  supprimer 
comme  criminel  un  rapport  de  ce  corps,  auquel  il 
contestait  son  titre  et  sa  part  à  la  représentation 
nationale; 

«  Qu'il  a  entrepris  une  suite  de  guerres  en  vio- 
lation de  l'article  50  de  l'acte  des  constitutions 
du  22  frimaire  an  YllI,  qui  veut  que  la  déclaration 
de  guerre  soit  proposée,  discutée,  décrétée  el 
promulguée  comme  des  lois; 

«  Qu'il  a  inconstitutionnellement  rendu  plu- 
sieurs décrets  portant  peine  de  mort,  nommément 
les  deux  décrets  du  S  mars  dernier,  tendant  à  faire 
considérer  comme  nationale  une  guerre  qui 
n'avait  lieu  que  dans  l'intérêt  de  son  ambition 
démesurée; 


«  Qu'il  a  violé  les  lois  constitutionnelles  par  ses 
décrets  sur  les  prisons  d'Etat  ; 

a  Qu'il  a  anéanti  la  responsabilité  des  ministres, 
confondu  tous  les  pouvoirs  et  détruit  l'indépen- 
dance des  corps  judiciaires; 

«  Considérant  que  la  liberté  de  la  presse  établie 
et  consacrée  comme  l'un  des  droits  de  la  nation, 
a  été  constamment  soumise  à  la  censure  arbi- 
traire de  sa  police,  et  qu'en  même  temps  il  s'est 
toujours  servi  de  la  presse  pour  remplir  la  France 
et  l'Burope  de  faits  controuvés,  de  maximes 
fausses,  de  doiïtrines  favorables  au  despotisme  et 
d'outrages  contre  les  gouvernements  étrangers; 

«  Que  des  actes  et  rapports  entendus  par  le  Sé- 
nat ont  subi  des  altérations  dans  la  publication 
qui  en  a  été  faite; 

«  Considérant  qu'au  lieu  de  régner  dans  la  seule 
vue  de  l'intérêt,  du  bonheur  et  de  la  gloire  du 
peuple  français,  aux  termes  de  son  serment,  {Na- 
poléon a  mis  le  comble  aux  malheurs  de  la  patrie, 
par  son  refus  de  traiter  à  des  conditions  que  l'in- 
térêt national  l'obligeait  d'accepter  et  qui  ne  com- 
promettaient pas  l'honneur  français  ; 

«  Par  l'abus  gu'il  a  fait  de  tous  les  moyens 
qu'on  lui  a  confiés  en  hommes  et  en  argent; 

«  Par  l'abandon  des  blessés  sans  pansements, 
sans  secours,  sans  subsistances  ; 

«  Par  différentes  mesures  dont  les  suites  étaient 
la  ruine  des  villes,  la  dépopulation  des  camp^nes, 
la  famine  et  les  maladies  contagieuses. 

•  Considérant  que,  par  toutes  ces  causes,  le 
gouvernement  impérial  établi  parle  sénatus-con- 
sultedu  28  floréal  an  Xll,  a  cessé  d'exister.et  que  le 
vœu  manifeste  de  tous  les  Français  appelle  un 
ordre  de  choses  dont  le  premier  résultat  soit  le  ré- 
tablissement de  la  paix  générale,  et  qui  soit  aussi 
l'époque  d'une  réconciliation  solennelle  entre 
tous  les  Etats  de  la  grande  famille  européenne  ; 

«  Le  Sénat  déclare  et  décrète  ce  qui  suit  : 

«  Art.  l".  Napoléon  Bonaparte  est  déchu  du 
trône,  et  le  droit  d'hérédité  établi  dans  sa  famille 
est  aboli. 

»  Art.  2.  Le  peuple  français  et  l'armée  sont  déliés 
du  serment  de  fidélité  envers  Napoléon  Bonaparte. 

«  Art.  3.  Le  présent  décret  sera  transmis  par  un 
message  au  gouvernement  provisoire  de  la  France, 
envoyé  de  suite  à  tous  les  départements  et  aux 
armées,  et  proclamé  incessamment  dans  tous  les 
quartiers  de  la  capitale.  » 

Aucun  autre  objet  ne  se  trouvant  à  l'ordre  du 
jour,  H.  le  président  lève  la  séance. 

Les  président  et  secrétaires, 

Barthélémy. 
Comte  de  Valence,  Pastobet. 


CORPS  LÉGISLATIF. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  FÉLL\  FAULGON. 
Séance  du  3  avril  1814. 

Le  Corps  législatif,  réuni  en  son  palais  et  dans 
la  salle  ordinaire  de  ses  séances,  en  vertu  de  l'in- 
vitation que  lui  en  ont  fait  faire  ce  jour  MM.  les 
membres  composant  le  Gouvernement  provisoire, 
M.  Félix  Faulcon,  vice-président,  a  occupé  le 
fauteuil  ;  MM.  Bois-Savary,  Laborde  et  Faure,  se- 
crétaires. 

M.  le  président  a  fait  lecture  d'un  arrêté  du 
Gouvernement  provisoire,  en  date  du  2  de  ce 
mois,  par  lequel  il  annonce  que  le  Sénat  a  pro- 
noncé la  déchéance  de  Napoléon  Bonaparte  et  de 
sa  famille,  et  a  déclaré  que  les  Français  sont  dé- 
gagés envers  lui  de  tous  les  liens  civils  el  mili-' 
mres,  et  de  toute  obéissance. 
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A  cet  arrêté,  était  jointe  copie  de  la  lettre  écrite 
le  même  jour,  soir,  aux  membres  du  Gouverne- 
ment profisoire,  par  le  président  du  Sénat,  pour 
lui  anooiicer  cet  acte. 

Le  Corps  législatif,  après  avoir  délibéré  en 
séance  secrète  et  eu  la  forme  accoutumée  sur  cette 
importante  communication,  a  rendu  la  séance 
publique  et  pris  l'arrêté  dont  suit  la  teneur  : 

c  Vu  l'acte  du  Sénat  du  2  de  ce  mois,  nar  lequel 
il  prononce  la  déchéance  de  Napoléon  Bonaparte 
et  de  sa  famille,  et  déclare  les  français  dégagés 
envers  lui  de  tous  liens  civils  et  militaires,  et  de 
toute  obéissance; 

.  Vu  l'arrêté  du  Gouvernement  provisoire  du 
même  jour,  par  lequel  le  Corps  législatif  est  invité 
à  participer  a  cette  importante  opération  : 

«  Le  Corps  législatif,  considérant  que  Napoléon 
Bonaparte  a  violé  le  pacte  constitutionnel , 

<  Adhérant  à  l'acte  du  Sénat, 

«  Reconnaît  et  déclare  la  déchéance  de  Napoléon 
Bonaparte  et  des  membres  de  sa  famille. 

•  Le  présent  sera  transmis  par  un  message  au 
Gouvernement  provisoire  et  au  Sénat. 

<  Signé  Félix  Faulcon,  préi>ident  ;  Chauvin  de 
Bois^vary,  D.  Laborde,  Faure,  secrétaires;  Au- 
bert,  Barrot,  Botta,  Boutelaud,  Bruys-Charly,  Gaze 
de  la  Bove,  Challan,  Chappuis,  Cnarles  (Duhud), 
Chatcnay-Lanty,  Cberrier.  Chii-at,  Clausel  de  Cous- 
sergues,|k  Clément,  Colchen,  Dalmassv,  Damp- 
martin,  Dauzat,  Delattre,  Duchesne  de  Gulevoisin, 
Dorbach,  Ebaudy  de  Rocbetaillé,  Emeric-David, 
Emmery,  Estourmel,  de  Falaiseau,  Finot,  Flau- 
eergues,  Fornier  de  Saint-Lary,  de  Fougarais, 
Gallois,  Garaier,  Geoffroy,  Gérolt,  de  Girardin, 
Goolvd,  Gourlay ,  de  Grote,  Griveau,  Jacobi, 
Janod,  laobert,  Lajard  (de  la  Seine),  Lefeuvre, 
Lefèvre-Gineau,  Delesné-Harei,  Louvet,  Metz,  Mo- 
reau,  Morellet,  Pémartin,  Pérès,  Petersen,  Petit  de 
Beauverger,  Petit  (du  Cher),  Pictet-Diodati,  Poggi, 
Povfère  de  Gère,  de  Prunèle,  Ragon-Gillet,  Ray- 
noûard,  Rigaut  de  l'isle.  Rivière,  Rossée,  le  baron 
de  Septenvflle,  Sylvestre  de  Sacy,  Sturtz,  Thiry, 
Travaglini,  Van  Kecum,  Vigneron,  Villiers,  de 
Waldnei^Freundstein.  » 

L'impression  de  cet  arrêté  et  sa  distribution,  à 
six  exemplaires  à  chacun  des  membres  du  Corps 
législatif,  ont  été  ordonnées. 

Par  une  autre  décision  prise  dans  cette  séance, 
MM.  les  députés  doivent  se  rendre  en  corps  au- 
près de  LL.  MM.  l'Empereur  de  Russie  et  le  Roi 
de  Prusse,  à  l'effet  de  leur  présenter  les  hommages 
du  Corps  législatif.     

ACTES  DU  GOUVERNEMENT  PROVISOIRE. 

Les  relatioiu  qui  Tienneot  de  s'établir  entre  les  puis- 
sinces  alliées  et  te  gonvemement  français  sont  de  nature 
JL  permettre  immédiatement  gae  la  France  soit  consi- 
dérée en  état  de  paix  avec  elles.  En  conséquence  les 
Gonvemement  provisQire,  par  suite  de  la  sécurité  qae 
les  relations  inspirent, 

Arrête  : 

Qae  tous  les  cooserits  actnellement  rassemblés  sont 
libres  da  retourner  chez  eux,  et  que  tons  ceax  qui  n'ont 
point  encore  été  enlevés  de  leur  domicile,  sont  autorisés 
i  y  lester  ;  la  mime  faculté  est  applicaole  aux  batail- 
lons de  nouvelle  levée  que  chaque  département  a  four- 
nie, ainsi  qu'à  tontes  les  levées  en  masse. 

Paris,  4  avril  1814. 

Lb  PRncK  DE  BixivEirr.  Le  génébal  Bkos.xo  n- 

VILLC.      HOHTESQDIOC.     Le       OKTE  JADCOORT. 

Le  DUC  DALBChc 
Pour  copie  conforme  : 

Roox-LABOtiE,  teerétair»  euliunt 


Le  Gouvernement  provisoire  arrête: 

1°  Que  tous  les  emblèmes,  chiffres  et  armoiries  qui  ont 
caractérisé  le  gouvernement  de  Bonaparte  seront  sup- 
primés et  effacés  partout  où  ils  peuvent  exister  ; 

20  Que  cette  suppression  sera  exclusivement  opérée 
par  les  personnes  délégoées  par  les  anturités  de  police 
ou  municipales,  sans  que  le  zèle  individuel  d'aucun  par- 
ticulier puisse  y  concourir  ou  les  prévenir; 

3°  Qa'aacunu  adresse,  proclanalioii,  feuille  publique 
ou  écrit  particnlier  ne  contiendra  d'injures  on  expres- 
sions uulrageantes  contre  le  gouvernement  renversé,  la 
cause  de  la  patrie  étant  trop  noble  pour  adopter  aucuns 
des  moyens  odieux  dont  il  s'est  servi. 

Paris,  ce  t  avril  1814. 

Signé  Lb  prince  db  BtfiiÉvBirT.  Fràhçois  Jav 

CODRT.    Le  général     BBI)R.^O!fVIIXE.     Le     DUC 

Dalberc.  Hontesqdiod. 
Par  le  gouTernement  provisoire  : 
Signé  Dopoirr  (de  Nemours;,  ieerétair»  général. 

ADRESSE 
Du  (îrOut;«rne«nen(  provisoire  au  peuple  français. 

Français  ! 

Au  sortirtles  discordes  civiles,  vous  avez  choisi 
pour  chef  un  homme  qui  paraissait  sur  la  scène 
du  monde  avec  les  caractères  de  la  grandeur.  Vous 
avez  mis  en  lui  toutes  vos  espérances  ;  ces  espé- 
rances ont  été  trompées.  Sur  les  ruines  de  l'anar- 
chie il  n'a  fondé  que  le  despotisme. 

11  devait  au  moins  par  reconnaissance  devenir 
Français  avec  vous.  11  ue  l'a  jamais  été.  Il  n'a 
cessé  d'entreprendre,  sans  but  et  sans  motif,  des 
guerres  injustes,  en.  aventurier  qui  veut  être  fa- 
meux. Il  a,  dans  peu  d'années,  dévoré  vos  ri- 
chesses et  votre  population. 

Chaque  famille  est  en  deuil  ;  toute  la  France 
gémit  :  il  est  sourd  à  nos  maux.  Peut-être  rôve- 
t-il  encore  à  ses  desseins  gigantesques,  même 
quand  des  reversinouïs  punissent  avec  tant  d'éclat 
l  orgueil  et  l'abus  de  la  victoire. 

Il  n'a  su  régner  ni  dans  l'intérêt  national  ni 
dans  l'intérêt  même  de  son  despotisme.  Il  a  dé- 
truit tout  ce  qu'il  voulait  créer,  et  recréé  tout  ce 
qu'il  voulait  détruire.  Il  ne  croyait  qu'à  la  force, 
la  force  l'accable  aujourd'hui,  juste  retour  d'une 
ambition  insensée! 

Enfin  cette  tyrannie  sans  exemple  a  cessé  :  les 
puissances  alliées  viennent  d'entrer  dans  la  capi- 
tale de  la  France. 

Napoléon  nous  gouvernait  comme  un  roi  de 
barbares  ;  Alexandre  et  ses  magnanimes  alliés  ne 
parlent  que  le  langage  de  l'honneur,  de  la  justice 
et  de  l'humanité.  Ils  viennent  réconcilier  avec 
l'Europe  un  peuple  brave  et  malheureux. 

Français,  le  Sénat  a  déclaré  Napoléon  déchu  du 
trône;  la  patrie  n'est  plus  avec  lui  :  un  autre  or- 
dre de  choses  peut  seul  la  sauver,  r^ous  avons 
connu  les  excès  de  la  licence  populaire  et  ceux 
du  pouvoir  absolu  :  rétablissons  la  véritable  mo- 
narchie en  limitant,  par  de  sages  lois,  les  divers 
pouvoirs  qui  la  composent. 

Qu'à  l'abri  d'un  trône  paternel,  l'agriculture 
épuisée  refleurisse;  que  le  commerce  chargé 
d'entraves  reprenne  sa  liberté  :  que  la  jeunesse 
ne  soit  plus  moissonnée  par  les  armes,  avant 
d'avoir  fa  force  de  les  porter;  que  l'ordre  do  la 
nature  ne  soit  plus  interrompu,  et  que  le  vieillard 
puisse  espérer  de  mourir  avant  ses  enfants  I  Fran- 
çais !  rallions-nous;  les  calamités  passées  vont 
nnir  et  la  paix  va  mettre  un  terme  aux  boule- 
versements de  l'Europe.  Les  augustes  alliés  en 
ontdonné  leur  parole.  La  France  se  reposera  de  ses 
longues  agitations,  et,  mieux  éclairée  par  la  dou- 
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ble  épreuve  de  l'anarchie  et  du  despotisme,  elle 
trouvera  le  bonheur  dans  le  retour  d'un  gouver- 
nement tutélaire.      

CORPS  LÉGISL.VT1F. 

PBÉSIOENCEDE  H.  FEUX  FAULCON,  VICE-PRÉSIDENT. 
Séance  du  4  avril  1814. 

Le  procès-verbal  de  la  séance  d'hier  est  lu  et 
adopté. 

Les  membres  du  Corps  législatif  ci-a:près  dé- 
nommés, en  témoignant  leurs  regretsde  n'avoir  pu 
hier  signer  l'acte  d'adhésion  à  lacté  du  Sénat  qui 
a  prononcé  la  déchéance  de  Napoléon  Bonaparte, 
y  ont  apposé  leurs  signatures,  savoir  :  MM-  Paro- 
letti,  le  baron  Blanquart  de  Bailleul,  Hacquin-Gi- 
rard,Ferreri,Uumolard,GabalëondeSalmour,Nell, 
Etienne  Rivarola,  Zaccaléoni,  Casenave,  de  Rivas, 
d'Ârmenouville,  le  comte  Henri  de  Montesquiou. 

MM.  Riffart  de  Saint-Martin,  de  Mont-Louis-Bou- 
chet,  Boidi-Ardizzoni,  Nougaréde  de  Fayet,  Mon- 
tiglio,  Cavagnari,  Page!  de  Baure,  écrivent  que 
n'ayant  pu  assister  à  la  séance  d'hier,  ils  adhèrent 
à  Tarrété  qui  a  été  pris  pour  la  déchéance  de 
Napoléon  Bonaparte. 

madame  Caroline  Bonet  de  Treicbes  prévient  le 
Corps  législatif  que  M.  Bonet  de  Treicbes,  l'un 
de  ses  membres,  qui  s'est  rendu  dans  son  dépar- 
tement immédiatement  après  la  session  du  mois 
de  décembre  dernier,  s'y  trouve  retenu  par  les 
événements  de  la  guerre,  et  ne  peut  dans  ce  mo- 
ment joindre  l'expression  de  sou  vœu  à  celui  de 
ses  collègues. 

Le  bureau  ayant  été  chargé  de  rédiger,  au  nom 
du  Corps  législatif,  une  lettre  pour  les  membres 
du  Gouvernement  provisoire,  un  de  MM.  les  se- 
crétaires fait  lecture  de  cette  lettre,  dont  la  te- 
neur suit  : 

A  MM.  les  tnembrei  du  Gouvernement  provitoire. 

Messieurs, 

Le  Corps  législatif  nous  a  chargés  de  vous  ex- 

{ trimer  la  vive  satisfaction  que  lui  a  fait  éprouver 
a  communication  de  l'acte  du  Sénat  qui  vous  ap- 
pelle au  Gouvernement  provisoire. 

Cet  acte  vous  confie  encore  l'honorable  mission 
de  lui  présenter  les  bases  d'une  charte  constitu- 
tionnelle. Puisse-t-elle  établir  un  équilibre  inva- 
riable dans  ses  premiers  pouvoirs,  et  asseoir  en- 
fin le  bonheur  de  tous  et  la  sûreté  de  chacun 
sur  des  fondements  solides  et  durables  I  Les 
membres  du  Corps  législatif  se  trouvent  heureux 
do  ce  qu'il  est  a  la  fois  dans  la  nature  de  leurs 
droits  et  de  leurs  devoirs  de  prendre  part  à  ce 
grand  œuvre  de  régénération  politique. 
Nous  sommes  avec  respect, 
Messieurs, 

Vos  très-humbles  et  très-obe'issants 

serviteurs, 
FÉLIX  Faulcon,  vice-président. 
Chauvin  de  Bois-Savabi,  La  Borde, 
FaURE,  secrétaire». 

Le  Corps  législatif  approuve  la  rédaction  de  la 
lettre  telle  qu  elle  vient  de  lui  être  communiquée, 
et  H.  le  président  lève  la,  séance. 


SÉNAT  CONSERVATEUR. 

PRÉSIDENCE  DE  S.  A.  S.  LE   PRINCE  DE  BÉNÉVENT. 

Séance  du  6  avril  1814. 

Le  Sénat  conservateur,  délibérant  sur  le  projet 
de  constitution  qui  lui  a  été  présenté  par  le  Gou- 


vernement provisoire,  en  exécution  de  l'acte  du 
Sénat  du  1"  de  ce  mois; 

Après  avoir  entendu  le  rapport  d'une  commis- 
sion spéciale  de  sept  membres. 

Décrète  ce  qui  sait  (1)  : 

Art.  1«.  Le  Gouveriiemeot  français  est  monarchique 
et  héréditaire  de  mile  en  m&le  par  ordre  de  primogé- 
niture. 

Art.  i.  Le  peuple  français  appelle  librement  au  irAne 
de  France,  L^uis-Stanislas-Xavier  de  Psakce,  frère 
du  deruier  Roi,  et  après  lui  les  antres  membres  de  la 
maison  de  Bourbon,  dans  Tordre  ancien. 

Art.  3.  La  noblesse  ancienne  reprend  ses  titres.  La 
nouvelle  conserve  les  siens  héréditairement.  La  Légion 
d'honnenr  est  maintenue  avec  ses  prérogatives.  Le  Roi 
déterminera  la  décoration. 

Art.  4.  Le  nouvoir  exécutif  apnartient  au  Roi. 

Art.  5.  Le  Roi,  le  Sénat  et  la  Corps  législatif  concou- 
rent à  la  formation  des  lois. 

Les  projets  de  lois  peuvent  être  également  proposés 
dans  le  Sénat  et  dans  le  Corps  législatif. 

Ceux  relatifs  aux  contributions  ne  penvent  l'être  que 
dans  le  Corps  législatif. 

Le  Roi  pHut  inviter  également  les  deux  corps  à  s'oc- 
cuper des  objets  qu'il  juge  convenables. 

La  sanction  du  Roi  est  nécessaire  pour  le  complé- 
ment de  la  loi. 

Art.  6.  Il  y  a  cmt  cinquante  sénateurs  au  moins  et 
deux  cents  an  plus. 

Leurdignité  est  inamovible  et  héréditaire  dem&leen  mâle 
par  ordre  de  primogénitnre.  Us  sont  nommés  parle  Roi. 

Les  sénateurs  actuels,  à  l'exception  de  cAx  qui  re- 
nonceraient à  la  qualité  de  citoyens  français,  sont  main- 
tenus et  font  partie  de  ce  nombre.  La  dotation  ac- 
tuelle du  Sénat  et  des  sénatoreries  leur  appartient.  Les 
revenus  en  sont  partagés  également  entre  eux,  et  pas- 
sent &  leurs  successeurs.  Le  cas  échéant  de  la  mort 
d'un  sénateur  sans  postérité  masculine  directe,  sa  por- 
tion retourne  an  trésor  public.  Les  sénateurs  qui  seront 
nommés  à  l'aveiiir  ne  peuvent  avoir  part  à  ceUe  dotation. 

Art.  7.  Les  princes  de  la  famille  rovale  et  les  princes 
du  sang    sont  de  droit  membres  dn  Sénat. 

On  ne  peut  exercer  les  fonctions  de  sénateur  qn'après 
avoir  attemt  l'âge  de  majorité. 

Art.  8.  Le  Sénat  détermine  les  caa  oA  la  discussion 
des  objets  qu'il  traite  doit  être  publique  ou  secrète. 

Art.  9.  Chaque  département  nommera  au  Corps  lé- 
gislatif le  même  nombre  de  députés  qu'il  y  envoyait. 

Les  députés  qui  slégnaient  au  Corps  législatif  lors 
dn  dernier  ajournement,  continueront  à  y  siéger  jus- 
qu'à leur  remplacement.  Tous  conservent  leur  traitement. 

A  l'avenir  ils  seront  choisis  immédiatement  par  les 
collèges  électoraux,  lesquels  sont  conservés,  sauf  les 
changements  qui  pourraient  être  faits  par  une  loi  à  leur 
organisation. 

La  durée  des  fonctions  des  députés  an  Corps  législa- 
tif est  fixée  i  cinq  années. 

Les  nouvelles  élections  auront  lieu  pour  la  session 
de  1816. 

Art.  10.  Le  Corps  législatif  s'assemble  de  droit  cha- 
que année  le  1"  octobre.  Le  Roi  peut  le  convoquer  ex- 

(l]Le  Moniteur  dn  8  avril  1814  faisait  précéder  la  Constitution 
de  la  note  snivanle: 

«  On  était  impatient  de  connaître  la  Charte  constilatioiinelle, 

Le  GouTernemenl  provisoire  fut  chargé  de  ce  travail,  et  s'est 
entouré,  pour  le  faire,  des  personnes  qui  s'étaient  le  pins  oc- 
cupées de  la  législation  française. 

bés  que  les  bases  de  cet  acte  constitulionnel  ont  été  conve- 
nues, S.  A.  S.  le  prince  de  Bénévent  les  a  portées  an  Sé- 
nat, qu'il  a  convoqué  pour  ret  effet,  le  S  de  ce  mois,  et  sur 
rinrilation  duquel,  il  a,  après  la  première  lecture,  nomme  une 
commission  composée  de  HM.  Wimar,  Garât,  Laujuinais,  Fa- 
bre,  Cornet,  GréKOire  et  Abrial. 

La  discussion  s^cst  ouverte  sur  chaque  article,  qui  a  été  pesé 
et  mûrement  réfléchi  avant  l'adoption. 

Lorsque  toutes  les  nb-iervatlons  ont  été  recueillies,  la  séance 
a  été  indiquée  pour  le  même  jour, 6  avril,  a  huit  heures  du  soir. 

Cette  séance,  à  laquelle  assistait  S.  A.  S.  le  prince  archi- 
trèsorier,  était  présidée  par  S.  A.  S.  le  prince  de  Béncvent, 
et  elle  a  été  ouverte  par  la  lecture  du  travail  fait  dans  la  matinée. 

De  nouvelles  observations  de  plusieurs  membres  ont  encore 
signalé  réqoilé  et  l'union  des  sentiments  qui  regnairnt  dans 
l'assemblée,  et  la  Sénat  a  adopté  a  l'unanimité  les  vingt-neor 
article!  qui  composent  la  Charte  constitutioBoelle  de  la  France.  » 
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mordmaircmeDt.  il  pent  l'ajonmer,  il  peut  aussi  le 
dissoudre;  mais  dans  ce  dernier  cas  on  autre  Corps 
Jé^alif  doit  être  formé,  an  plus  tard  dans  les  trois 
mois,  par  les  collèges  clectoraa\. 

ArU  11.  Le  Corps  législatif  a  le  droit  de  discossion. 
Les  séances  sont  publiques,  sauf  le  cas  od  il  juge  à  pro- 
pos de  se  former  en  comité  général. 

Art.  13.  Le  Sénat,  le  Corps  législatif,  les  collèges 
électoraux  et  les  assemblées  de  canton  élisent  lenr  pré- 
sident dans  lenr  sein. 

Art.  13.  Anenn  membre  du  Sénat  ou  dn  Corps  légis- 
latif ne  pent  être  arrêté  sans  nne  autorisation  préala- 
ble du  corps  auquel  il  appartient. 

Le  jugement  d'un  membre  du  Sénat  on  du  Corps  lé- 
gislatiÎF,  accusé,  appartient  exclusivement  au  Sénat. 

.\rt.  14.  Les  ministres  peuvent  être  membres  soit  da 
SÎuMl,  soitdn  Corps  législatif. 

Art.  15.  L'égalité  de  proportion  dans  l'impôt  est  de 
droit.  Aaeiia  impôt  ne  peut  être  établi  ni  perçu,  s'il  n'a 
été  librement  consenti  par  le  Corps  législatif  et  par  le 
S«nat.  L'impdt  foncier  ne  peut  être  établi  que  pour  an 
an.  Le  bnd^t  de  l'année  suivante  et  les  comptes  de 
raoaéeprér.édente  sont  présentés  cbaqne  année  au  Coips 
législatif  et  an  Sénat,  &  l'ouTertore  de  la  session  du 
Corps  législatif. 

.Art.  16.  La  loi  déterminera  le  mode  et  la  qtiotité  dn 
recratement  de  l'armée. 

Atl  17.  L'indépendance  dn  pouvoir  judiciaire  est  ga- 
rantie. Nul  ne  peot  être  distrait  de  ses  juges  nata- 
lels. 

L'institution  des  jurés  est  conservée,  ainsi  que  la  pu- 
blicité deAdébats  en  matière  criminelle. 
La  peine  de  la  confiscation  des  biens  est  abolie. 
Le  Roi  a  le  droit  de  faire  grice. 
Art.    18.  Les  cours  et  tribunaux  ordinaires  actnelle- 
ment  existants  sont  maintenus  ;  lenr  nombre  ne  pourra 
être  diminué  on   augmenté  qu'en  vertu  d'une  loi  Les 
juges  sont  à  vie  et  inamovibles,  à  l'exception  des  jnges 
de  paix  et  des  juges  de  commerce.  Les  commissions  et 
les  tribunaux   extraordinaires  sont    supprimés    et   ne 
pourront  être  rétablis. 

Art.  19.  La  cour  de  cassation,  les  conrs  d'appel  et 
les  trUtonanx  de  première  instance  proposent  an  Roi 
trois  candidats  pour  cbaqne  place  de  juge  vacante  dans 
leur  sein.  Le  Roi  choisit  l'un  des  trois.  Le  Roi  nomme  les 
premiers  présidents  et  le  ministère  pnblic  des  cours  et 
des  tribwuiu. 

Art.  30.  Les  militaires  en  activité,  les  officiers  et 
soldats  en  retraite,  les  veuves  et  les  officiers  pensionnés 
conservent  letirs  grades,  leurs  honneurs  etletirs  pen- 
sions. 

Art.  21.  La  personne  du  Roi  est  inviolable  et  sacrée. 
Tons  les  actes  dn  Gonvernement  sont  signés  par  nn  mi- 
nistre. Les  ministres  sont  responsables  de  tout  ce  que 
ces  actes  contiendraient  d'attentatoire  aux  lois,  à  la 
liberté  publique  et  individuelle,  et  aux  droits  des  ci- 
toyens. 

Art.  92.  La  liberté  des  cultes  et  des  consciences  est 
garantie.  Les  ministres  des  cultes  sont  également  traités 
et  protégés. 

Art.  â.  La  liberté  de  la  presse  est  entière,  sauf  la 
répression  légale  des  délits  qui  pourraient  résulter  de 
l'sLbns  de  cette  liberté.  Les  commissions  sénatoriales  de 
la  liberté  de  la  presse  et  de  la  liberté  individuelle  sont 
conservées. 
'    Art.  34.  La  dette  publiée  est  garantie. 

Les  ventes  des  domaines  nationaux  sont  irrévocablo- 
ment  maintenues. 

--    Art  35.  Aucun  Français  ne  peut  être  recherché  pour 
■''les  opinions  on  les  votes  qu'il  a  pu  émettre. 

Art.  36.  Toute  personne  a  le  droit  d'adresser  des  péti- 
tious  individnclles  i  toute  autoriié  constituée. 

Art.  37.  Tous  les  Français  sont  également  admissi- 
bles a  tous  les  emplois  civils  et  iniliiuires. 

Art.  38.  Toutes  les  loii  actuellement  existantes  res- 
tent en  vigueur,  jusqu'à  ce  qu'il  y  soit  légalement  dé- 
rogé. Le  Code  des  lois  civiles  sera  iiititnié  :  Code  civil 
dei  Français. 

Art.  39.  La  présente  Constitution  sera  soumise  k 
raeceptation  dn  peuple  français  dans  la  forme  qui  sera 
réglée.  Lodis-Stanislas-Xavier  sera  proclamé  Roi  du 
Pranfaiê  aa»sitdt  qu'il  aura  joré  et  signé  par  nn  acte 
portant  :  J'accepte  ta  Con$titulion;  je  jure  de  l'obier- 
ter  et  de    la  faire  observer.  Ce   serment  sera  réitéré 


dans  la  solennité  od  il  recevra  le  serment  de  fidélité  des 
Français. 
Higné  Le  prince  de  BAnétent,  président  ; 

Les  COUTES  de  Valence  et  de  Pastorbt, 
secrétaires. 

Le  prince  archi- trésorier;   les   comtes    Abrial, 
Barbé- Marbois  ,  Kmuert,  Barthëleuy,  Bel- 

DERSBDCH,    BeRTBOLLET,     BeORNONVILLE  ,    COR- 
NET, Carbenara,  Legrand,  Chasseloup,  Chol- 

LET,   COI^OD,      DaVODS,     DE    GrËGORT,    DeCROT, 

Depëre,  Deubarrëre,  Draouersaert,  Destdtt- 
Tracy,  d'Uarville,  d'Hédodviixe  ,  Fabre  (de 
I'Aude),  Fërino,  Dcbuis-Uubais,  de  Fomtanes, 
Garât,  Grégoire,  Hervvtn  de  Nevèle,  Jau- 
court,  Klein,  Jourxo-Adbert,  Lahbrecht,  Lan- 
JoiNAis.  Lejeas,  Lebrun  de  Rocheiiont,Leuer- 
ciER,  Meermann,  de  Lespinasse,  de  Madtbadod, 
Lenoir-Laroche,  de  Hallkville,  Redon  ,  Ro- 
GER-Docos,  Pbrës,  Tascher,  Porcher  de  Riche- 
bourg,  de  PONTtCODLANT,  SaCR,  RiGAL,  SaINT- 
Hartin  de  Lamotte,  Sainte-Sdzanne,  SiETtS, 
Shihhelpennince,  Van  Deden  Van  de  Gelder, 
Van  de  Poll,  Ventdri,  Vaobois,  ddc  de  Valut, 
Villetard,  Viuar,  Van  Zdylen  van  Ntbvblt. 

A  M.  le  préfet  de»  la  Seine. 

Le  GouTerneœent  provisoire  vous  Iransmet, 
Monsieur ,  l'acte  constitutionnel  que  le  Sénat 
vient  de  décréter,  et  oui  appelle  au  trône  Louis- 

STANISLAS-XAVIER  de    FKANCE,  roi   des  FRANÇiUS. 

Vous  voudrez  bien,  Monsieur,  le  faire  publier 
solennellement  dans  les  divers  quartiers  de  Pa- 
ris, d'après  les  formes  accoutumées. 
Paris,  le  7  avril,  1814. 

Le  Gouvernement  provisoire  : 
Signé  Le  PRINCE  DE  Bénévent. 

Le  général  comte  de  Beurnonville. 
MoNTESQUiou.  François  Jaucouht. 
Dupont  (de  Nemours),  secrétaire  général. 


CORPS  LÉGISLATIF. 

PRÉSIDENCE  DE  H.    LE  COMTE  HENRI  DE  MONTES- 
QUIOU, VICE-PRÉSIDENT. 

Séance  du  7  avril  1814. 

A  neuf  heures  du  soir  le  Corps  législatif  se 
réunit  en  comité  général  et  secret. 

M.  le  comte  Henri  de  Montesquiou,  vice-prési- 
dent, occupe  le  fauteuil.   . 

MM.  Bois-Savary,  Laborde  et  Faure,  secrétaires, 
prennent  leurs  places  au  bureau. 

M.  le  comte  de  Beurnonville,  sénateur,  mem- 
bre du  Gouvernement  provisoire,  est  annoncé  et 
introduit. 

Il  présente  un  arrêté  qui  le  charge  de  commu- 
niquer à  l'Assemblée  la  Constitution  proposée  par 
le  Gouvernement  provisoire  et  acceptée  par  le 
Sénat. 

Lecture  faite  de  cet  acte  constitutionnel  : 

<  Considérant  qu'il  y  trouve  la  garantie  de  tous 
les  droits  et  une  distribution  de  pouvoir  pro- 
pre à  mettre  désormais  la  France  à  l'abri  des 
maux  qu'elle  a  soufferts  ; 

«  Le  Corps  législatif  se  félicite  de  pouvoir  en- 
fin manitesier  les  sentiments  qu'il  a  dû  jusqu'à 
ce  jour  renfermer  dans  son  sein,  et  exprimer  la 
vive  satisfaction  qu'il  éprouve  à  voir  l'auguste 
maison  de  Bourbon  rappelée  au  trône,  elle  titre 
de  Roi  des  Français  déféré  à  Louis-Stanislas- 
Xavier,  frère  de  notre  dernier  Roi. 

«  11  accepte  à  l'unanimité  cette  Charte  consti- 
tutionnelle et  charge  une  commission  de  la  ré- 
daction d'une  lettre  au  Gouvernement  provisoire, 
pour  l'informer  de  son  entière  adhésion.  » 
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La  rédaction  de  cette  lettre  est  présentée  et 
adoptée  dans  les  termes  suivants  : 

Le  Corps  législatif  à  MM.  let  membres  du  Gou- 
vernement provisoire. 

«  Messieurs, 

«  Le  Corps  législatif  a  reçu  la  communicalion  que 
«  vous  lui  avez  faite  de'la  Charte  constitution- 
«  ncUe,  par  l'entremise  de  l'un  de  vos  membres, 
a  11  y  donne  une  entière  adhésion. 

€  Il  y  trouve  la  garantie  de  tous  les  droits,  et 
«  une  distribution  des  pouvoirs  propre  à  mettre 
«  désormais  la  France  a  l'abri  des  maux  qu'elle 
«  a  soufferts. 

u  Le  Corps  législatif  se  félicite  de  pouvoir  enfin 
«  manifester  les  sentiments  qu'il  a  dû,  jusqu'à  ce 
«  moment,  renfermer  dans  son  sein,  et  exprimer 
e  la  vive  satisfaction  au'il  éprouve  à  voir  l'au- 
«  guste  maison  de  Bourbon  rappelée  au  trône,  et 
«  le  titre  de  Roi  des  Françats  déféré  à  Louis- 
€  Stanislas-Xavieb,  frère  de  notre  dernier  Roi. 
«  Nous  sommes  avec  respect, 
<  Messieurs, 

«  Vos  très-humbles  serviteurs.  ■ 

Le  comte  Henri  de  Montesquiou,  le  chevalier 
Bouchot,  le  chevalier  Félix  Faulcon ,  le  baron 
Boidi-d'Ardizzoni,  vice-présidents;  le  chevalier 
Chauvin  de  Bois-Savary,Laborde,Stanislas  Baure, 
secrétaires  ; 

Aubert,  Barrot,  Bessenge  (L.),  Blanquart  de 
Bailleul,  Botta,  Bruys-Charly,  Caze  de  Labove, 
Cazenave,  Cavagnari,  Challan  (le  chevalier],  Ghap- 
puis,  Charles  (du  Luc).  Chàtenav-Lanty,  Cherrier, 
Chirat,  Clément,  Colchen,  Dalmassy,  Damp-Mar- 
tin,  Darion,  d'Armenouville,  Dauzat  (le  chevalier), 
Delattre,  Dumolard  (J.),  Digneffe,  Doorman,  Du- 
cbesne  de  Gillevoisin ,  Dufougeraîs ,  Durbach, 
Ebaudy  de  Rochetaillé,  Eméric-David,  Emmery, 
Estourmel  (le  général),  Faget  de  Baure,  Falai- 
seau  (de),  Ferreri,  Finot,  Flaugergues,  Fornier  de 
Saint-Lary,  Gabaléon  de  Salmour,  Gallois,  Garnier, 
Geoffroy,  Gerolt,  Girard,  Girardin  (de),  Goulard, 
Gourlay,  Grote  (le  comte  de),Hacquin,  Jacobi,  Ja- 
nod,  Jaubert  (G  .-A.),  Jenisch,  Lajard  (de  la  Seine), 
LefèTre-Gineau,  Lefeuvre,  Lesné-Harel  (E.  de), 
Louvet,  Martini,  Metz,  Montlouis  (le  comte  de), 
Moreau,  Morellet,  Nell,  Nougarède  de  Fayet,  Pa- 
roletti,  Pemartin,  Pérès  (de),  Petersen,  Petit 
«:her).  Petit  de  Beauveilger,  Pictet-Déodati,  Poggi, 
Poyférée  de  Cère  (le  chevalier),  Ragon-Gillet, 
Raynouard,  Rigaud  de  l'Ile,  Rivarola,  Rivas  (de), 
Rivière,  Rossée,  Septenville  (le  baron  de).  Sylves- 
tre de  Sacy  (le  baron),  Sturtz,  Thiry,  TravMlini, 
Van  Recum  (le  baron),  Vigneron,  Villiers,  Wald- 
ner  de  Freundstein,  Zaccaleoni. 

Le  Corps  législatif  arrête  que  cette  lettre  sera 
transmise  par  un  message  au  Gouvernement 
provisoire. 

Sur  la  proposition  de  plusieurs  membres,  l'as- 
semblée ordonne  qu'il  sera  imprimé  et  distribué, 
au  nombre  de  trois  exemplaires,  une  liste  par 
ordre  alphabétique  des  membres  du  Corps  légis- 
latif présents  à  Paris,  qui  ont  adhéré  à  la  Consti- 
tution. 

La  séance  est  levée. 

CORPS  LÉGISLATIF 

Liste  supplémentaire  à  celle  par   ordre  alphabé- 
tique des  membres  du  Corps  législatif  qui  ont 
adhéré  à  Vacte  constitutionnel. 
MM.  le  baron  de  Canouville,  le  baron  Despéri- 

chons,  le  baron  Calvet  de  Madaillan,  questeurs  ; 


le  chevalier  Adet,  Villot  de  Fréville,  Le  Marchant 
de  Gomicourt,  Lezurier  de  la  Martel. 
Certifié  véritable  et  conforme  au  procès-verbal  : 

FEUX  ?ÀVLCan,vict-président. 
Paris,  le  9  avril  18U. 

Liste  supplémentaire  des  membres  du  Corps  lé- 
gislatif qui  ont  déclaré  leur  adhésion  à  Pacte  de 
aéchéance  prononcé  par  le  Sénat. 

MM.  le  baron  de  Canouville,  le  baron  Despéri- 
chons,  le  baron  Calvet  de  Madaillan,  questeurs  ; 
Villot  de  Fréville,  Le  Marchant  de  Gomicourt,  Le- 
zurier de  la  Martel. 

Certifié  véritable  et  conforme  au  procés-verbal  : 

FÉLIX  Faulcon,  vice-président. 
Pans,  9  avril  1814. 

ACTE  D'ABDICATION  DE  L'EMPEREUR   NAPOLÉON. 

Les  puissances  alliées  ayant  proclamé  que  l'Empereur 
Napoléon  était  le  senl  obstacle  an  rétablissement  de  la 
paix  en  Enrope,  l'Empereur  Napoléon,  fidèle  à  son  ser- 
ment, déclare  qu'il  renonce,  pour  lui  et  ses  héritiers, 
aux  trénes  de  France  et  d'Italie,  et  qu'il  n'est  aucun  sa- 
crifice personnel,  même  celui  de  la  vie,  qu'il  n*  soit 
prêt  à  faire  A  l'intérêt  de  la  France. 
Fait  an  palais  de  Fontainebleau,  le  11  avril  1814. 

Signe  Napolëon. 
Pour  copie  conforme  :  ^ 

Signé  Dopomt  (de  Nemours),  ««crctatre  g«n«rai 
du  Gouvernement  provisoire. 


CORPS  LÉGISUTIF 

Liste  supplémentaire  des  membres  du  Corps  lé- 
gislatif qui  ont  donné  leur  adhésion  à  la  dé- 
chéance et  à  l'acte  constitutionnel. 

MM.  Charles  de  Beaumont,  le  chevalier  Bou- 

quelon.  le  baron  de  Mortreux,  le  comte  Uippo- 

lyte   d'Astorg,  Wostrénen  de  Thémorat,   Pom- 

pierres  (Labbey  de),  Hébert,  le  chevalier  Dupont, 

Aroux,  le  baron  d'Arthenay,  le  baron  de  Moncey. 

Certifié  véritable  et.con  forme  au  procès- verbal. 

FEUX  Faulcon,  vice-président. 

Paris,  11  avril  1814. 


ACTE  DU.  GOUVERNEMENT  PROVISOIRE. 

Cérémonial  pour  la  réception  de  S.  À.  R.  Monsieur, 
frère  du  Bai. 

Lorsque  le  Gouvernement  provisoire  aura  été  instruit 
du  moment  de  l'arrivée  de  Son  Altesse  Royale,  le  cor- 
tège qui  doit  aller  &  la  rencontre  du  prince,  se  rassem- 
blera au  palais  des  Tuileries,  dans  la  salle  du  conseil 
d'Etat. 

Le  cortège  marchera  dans  l'ordre  suivant  : 

Le  général  comte  DessoUes,  l'iilat-major  et  un  déta- 
chement de  la  garde  nationale  ; 

Les  préfets  du  département  et  de  police,  les  maires  et 
le  conseil  municipal; 

Les  maréchaux  et  les  officiers  généraux  ; 

Les  maîtres  des  cérémonies; 

Le  Gouvernement  provisoire,  entouré  par  les  officiers 
de  la  garde  nationale  et  par  les  guides  à  cheval  de  la 
même  garde; 

Un  détachement  de  la  gendarmerie  i.  cheval  ; 

Le  cortège  marchera  au  milieu  d'une  baie  formée  par 
la  garde  nationale  ; 

Le  général  DessoUes  se  portera  avec  l'état-major  et 
un  détachement  de  la  garde  nationale,  &  cinq  cents  pas  hors 
de  la  barrière,  ponr  escorter  Son  Altesse  Royale. 

Son  Altesse  Royale  sera  reçue  i  la  barrière,  mais  en- 
dedans  de  la  ville  ;  elle  sera  complimentée  par  le  pré- 
sident du  Gouvernement  provisoire  et  par  le  préfet  dn 
département. 

À  l'entrée  de  Son  Altesse  Royale  dans  Paris,  il  sera 
tiré  plusieurs  salves  d'artillerie. 

Le  cortège  se  remettra  en  inaiche  dans  l'ordre  suivant  • 
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L'itat-major  et  le  déudiement  de  U  garde  nationale  ; 

Les  préfets,  les  maires  et  le  conseil  municipal  ; 

Las  mâtlres  des  cérémonies  ; 

Le  Gouremement  provisoire  ; 

Son  Altesse  Royale  entonrée  des  maréchaux,  des  gé- 
nérani  de  l'armée  el  des  officiers  supérieurs  de  la  garde 
nationale  ; 

Les  officiers  de  la   suite  de  Sun  Altesse  Royale. 

Le  détachement  de  la  gendarmerie  ; 

Le  eorlége  conduira  Son  Altesse  Royale  à  la  métro- 
pole, où  le  clergé  sera  réuni  pour  la  recevoir;  la'^ garde 
nationale  occupera  les  postes  de  la  métropole  ; 

Il  sera  chanté  on  T«  Deum  et  un  Domitu  taUmm 
[acRegem; 

Le  cbrtége  conduira  ensuite  Son  Altesse  au  palais 
des  Tuileries  ; 

Le  déuchement  de  la  garde  nationale  désigné  pour 
nrder  le  palais  sera  en  bataille  dans  la  cour  ;  les  tam- 
boars  battront  an  champ  i  l'arrivée  du  prince. 

Les  membres  du  Gouvernement  provisoire,  les  maré- 
chaux et  les  maîtres  des  cérémonies  accompagneront 
Son  Altesse  Royale  jusqu'à  ses  appartements  qui  au- 
ront été  préparés  d'avance. 

Un  maître  des  cérémonies  prendra  les  ordres  de  Son 
Altesse  Royale  relativement  aux  jour  et  heure  où  elle 
Tondra  recevoir  les  hommages  des  corps  de  l'Etat. 

Le  maître  des  cérémonies   communiquera    dans   les 

forme-s  accontomées   les  ordres  de  Son  Altesse  Royale 

au  différents  corps  qui  seront  admis  à  ses  audiences. 

Signe  Le  pri^cce  de  Bïx^vent. 

Le  duc  de  Dalberg,  François  de  Jadcodrt,  le 

XÉNÉKAi.  cmte  dk  Becr-^onvilij:,  l'abb£  de  Mon- 

TES4DI0D. 

Par  le  gouvernement  provisoire  : 
Signi  Ddpost  (de  Nemours) ,  ieerétaire. 

REUTION  OFFICIELLE  DE  l'ENTRÉE  DE    MONSIEUR, 
FRÈRE  OU  ROI,  DANS  LA  VILLE  DE  PARIS. 

Paris,  le  13  avril. 

La  journée  du  12  avril  est  destinée  h  fournir  à 
riiistoire  de  France  une  de  ses  plus  belles  pages. 
L'entrée  d'un  descendant  d'Henri  IV  dans  la 
Tille  de  Paris,  son  arrivée  à  Notre-Dame  pour  y 
remercier  Dieu  des  événemenls  miraculeux  aui 
rendent  aux  Français  le  sceptre  paternel  des 
Bourbons,  son  retour  enfln  dans  le  palais  de  ses 
pères  après  de  si  longs  malheurs,  voilà  le  ta- 
bleau que  les  historiens  auront  à  peindre,  et  dont 
nous  allons  tracer  rapidement  une  esquisse  im- 
parfaite. 

A  midi  les  membres  du  Gouvernement  provi- 
soire et  les  commissaires  aux  départements  mi- 
nistériels, précédés  et  suivis  tant  du  corps  mu- 
nicipal que  de  nombreux  détachements  de  la 
garde  nationale  de  Paris,  se  sont  rendus  à  la 
barrière  de  Bondy,  où  était  S.  A.  R.  Monsieur, 
frère  du  Roi,  lieutenant  général  du  royaume. 
Un  peu  avant  une  heure.  Son  Altesse  Royale  a 
paru  en  dehors  de  la  barrière,  entouré  de  plu- 
sieurs grands  officiers  et  orHciers  de  sa  maison, 
et  d'un  groupe  de  maréchaux  de  France  qui 
s'étaient  portes  en  avant  pour  allerà  sa  rencontre. 
Monsieur  et  toutes  les  personnes  qui  l'entou- 
raient étaient  à  cheval.  Son  Altesse  Royale  était 
vêtue  de  l'uniforme  de  la  garde  nationale.     , 

En  ce  moment,  les  membres  du  Gouverne- 
ment provisoire ,  précédés  des  maîtres  et  aides 
des  cérémonies  ,  se  soat  avancés  auprès  de 
Son  Altesse  Royale.  M.  le  prince  de  Bénévent  a 
harangué  le  prince  en  ces  termesi  au  nom  du 
Gouvemement  provisoire  : 

«  Monseigneur, 

<  Le  bonheur  que  nous  éprouvons  en  ce  jour 
de  régénération  est  au  delà  de  toute  expression, 
siMoMsiEDB  reçoit  avec  ia  bonté  céleste  qui  ca- 


ractérise son  auguste  maison,  l'hommage  de  notre 
religieux  attendrissement  et  de  notre  dévouement 
respectueux.  » 

Voici  à  peu  près  ce  qu'on  a  retenu  de  la  ré- 
ponse de  MONSIEUR  : 

«  Messieurs  les  membres  du  Gouvemement  pro- 
«  visoire,  je  vous  remercie  de  ce  que  vous  avez 
«  fait  pour  notre  patrie,  l'éprouve  une  émotion 

•  qui  m'empèched'exprimertout  ce  queje  ressens. 
«  Plus  de  division  ;  ta  Paix  ;  et  la  France.  Je  la 
«  revois  enfin  et  rien  n'y  est  changé,  si  ce  n'est 
«  qu'il  s'y  trouve  un  Français  de  plus.  • 

Les  cris  de  rive  le  Roi!  vive  Monsieur !<  vivent 
les  Bourbons I  se  sont  fait  entendre  uuanimement. 

Son  Altesse  Royale,  entrée  en  deçà  de  la  bar- 
rière, a  daigné  elle-même  demander  le  silence, 
et  interrompre  les  acclamations  dont  elle  était 
l'objet.  Alors  M.  le  baron  de  Chabrol,  préfet  du 
départemeot  delà  Seine,  a  présenté  à  Son  Altesse 
Royale  le  corps  municipal  de  Paris,  et  a  pro- 
noncé le  discours  suivant  : 

«  Monseigneur, 

<  Après  vingt  ans  de  malheurs,  la  France  re- 
voit avec  transport  la  famille  auguste  qui,  pen- 
dant huit  siècles,  assura  sa  gloire  et  son  bon- 
heur. La  ville  de  Paris,  objet  de  l'amour  constant 
de  ses  Rois,  met  ce  jour  au  rang  des  plus  beaux 
qui  aient  brillé  pour  elle  depuis  l'origine  de  la  mo- 
narchie. 

<  La  France  entière  soupire  après  le  retour  de 
son  Roi  ;  elle  entrevoit  enhn  le  repos  à  l'ombre 

•  de  l'autorité  paternelle  des  descendants  de  Saint 
Louis  et  d'Henri  IV:  elle  en  attend  le  même  amour. 

«  Des  temps  de  désastres,  qui  ne  furent  ni  sans 
gloire  ni  sans  éclat  pour  l'honneur  français, 
n'ont  point  altéré  le  caractère  d'une  nation  géné- 
reuse ;  un  pouvoir  tutélaire  va  confondreelréunir 
tous  les  vœux,  tous  les  intérêts,  toutes  les  opi- 
nions ;  guerriers,  magistrats,  citoyens,  tous  les 
Français  retrouvent  au  fond  de  leur  cœur  cet 
élan  d'amour  qui  attache  les  Français  au  noble 
sang  des  Bourbons  ;  animés  du  même  esprit,  ils 
ne  formeront  qu'une  même  famille. 

«  Votre  Altesse  Royale  agréera  les  vœux  de  tout 
un  peuple  qui  va  se  presser  sur  ses  pas  :  elle 
s'attendrira  en  reconnaissant  ces  lieux  pleins  du 
souvenir  de  ses  augustes  aïeux,  et  qui  lui  furent 
toujours  si  chers  ;  elle  entendra  retentir  partout 
les  acclamations,  elle  verra  l'espérance  renaître 
dans  tous  les  cœurs,  et  le  bonheur  de  la  pairie 
la  consolera  de  ses  longues  souffrances.  » 

Monsieur  a  écouté  ce  discours  avec  la  bonté 
touchante  qui  caractérise  un  fils  du  grand  Henri. 
Il  a  montré  la  plus  vive  émotion  et  a  mis  dans 
sa  réponse  ces  manières  engageantes  et  ces  grâces 
françaises  qui  lui  sont  si  familières. 

Le  cortège  s'est  mis  en  marche  de  la  barrière 
de  Bondy  au  faubourg  et  à  la  rue  Saint-Denis, 
par  lesquels  il  s'est  rendu  à  l'église  métropoli- 
taine. La  marche  du  prince  a  été  retardée  par  les 
transports  de  joie  d'une  foule  immense,  avide  de  le 
contempler.  De  nouveaux  cris  de  vive  (e  Roi  I  vive 
Monsieur I  retentissaient  partout  sur  son  passage. 
Son  Altesse  Royale  répondait  par  des  démonstra- 
tions de  bienveillance  à  ces  vœux  universelle- 
ment échappés  des  cœurs  français  et  manifestés 
avec  une  eftusion  impossible  a  décrire.  U  était 

Srès  de  trois  heures  lorsque  le  cortège  est  arrivé 
Notre-Dame. 

L'église,  qu'on  n'avait  jias  pu  parer  somptueu- 
sement dansPespaoe  d'àpeine  vingt-quatre  heures, 
S  résentait  un  appareil  bien  au-dessus  de  toutes  les 
éciHations.  Dans  le  sanctuaire  étaient  réunis  les 
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cardinaux ,  archevêques  et  évëques  présents  h  < 
Paris,  et  le  clergé  de  la  métropole  et  des  parois- 
ses; aans  le  chœur  et  dans  la  partie  supérieure 
de  la  nef,  plusieurs  des  principaux  corps  del'Elat 
et  une  afrfuence  considérable  de  géaéraux  et  of- 
ficiers tant  français  qu'étrangers.  La  nef  et  les 
travées  étaient  remplies  d'une  foule  immense  de 
spectateurs  attendant  avec  la  plus  vive  émotion 
le  prince,  que  les  uns  étaient  avides  de  reconnaître 
et  les  autres  de  voir  pour  la  première  fois.  Enfln, 
son  arrivée  a  été  annoncée  par  de  longues  accla- 
mations. 

Les  chanoines  ,  en  chape ,  attendaient  Son 
Altesse  Royale  au  grand  portail.  Elle  y  a  été  re- 
çue sous  le  dais  ;  et  son  premier  mouvement, 
après  s'être  placée,  a  été  de  se  jeter  à  genoux 
pour  rendre  grâce  à  Dieu.  L'expression  angélique 
qui  s'est  peinte  en  ce  moment  sur  les  traits  au- 
gustes du  prince,  annonçait  que  sa  grande  âme  ne 
concevait  que  des  pensées  d  amour  et  de  généro- 
sité ;  il  était  facile  d'y  voir  que  Monsieur  deman- 
dait à  Dieu  le  bonheur  des  Français. 

M.  l'abbé  Lemire,  au  nom  du  chapitre  de  la  ca- 
thédrale, a  prononcé  un  discours  auquel  le  prince 
a  fait  une  réponse  pleine  de  grâce  et  de  bonté. 
Sur  le  passage  de  Son  Altesse  dans  la  nef  et  dans 
le  chœur,  les  cris  de  vive  le  Roi  !  vive  Monsieur  I 
se  sont  réjpétës  avec  une  ardeur  que  la  sainteté 
du  lieu  n  a  pu  modérer. 

Monsieur  a  été  conduit  par  M.  le  baron  deCra- 
mayel,  faisant  fonctions  de  maître  des  cérémo- 
nies, au  fauteuil  et  au  prie-dieu  qui  lui  avaient 
été  réservés  sous  un  dais  au  milieu  du  chœur.. 
Son  Altesse  Royale  y  a  pris  place,  entourée  de  ses 
officiers  et  aumôniers.  Derrière  le  fauteuil  de 
Monsieur,  étaient  des  chaises  sur  lesquelles  se 
sont  placés  les  membres  du  Gouvernement  pro- 
visoire. Autour  du  prince,  à  droite  et  à  gauche, 
étaient  M.le  général  Dessolles,  commandant  de  la 
garde  nationale  et  du  département  de  la  Seine  ; 
les  maréchaux  de  France  et  les  commissaires 
pour  le  département  ministériel;  en  avant  du 
fauteuil  de  Son  Altesse  les  maîtres  et  aides  des 
cérémonies. 

L'enthousiasme  dont  tous  les  Français  étaient 
animés  s'est  communiqué  rapidement  aux  offi- 
ciers russes,  autrichiens,  prussiens,  anglais,  es- 
pagnols et  portugais  placés  dans  le  chœur  de  la 
cathédrale.  Plusieurs  versaient  des  larmes  de  joie; 
il  semblait  que  l'Europe  entière,  représentée  ^ar 
l'élite  des  guerriers  français  et  étrangers,  jurât 
en  ce  moment  la  paix,  dont  le  bienfait  va  cica- 
triser les  profondes  blessures  de  la  France  ;  nos 
généreux  alliés  exprimaient  par  les  plus  vives 
démonstrations,  que  l'Europe  ne  va  plus  former 
qu'une  famille.  D'anciens  serviteurs  du  prince 
s'approchaient  de  lui  fondant  en  larmes,  lui  bai- 
saient les  mains  ;  et  un  regard  de  Monsieur  leur 
payait  tous  les  maux  qu'ils  ont  soufferts. 

Les  chanoines  s'étant  placés  dans  le  sanctuaire, 
le  Te  Deum  a  été  exéculé  à  grand  orchestre,  il  a 
été  suivi  du  Domine  salvum  Jac  Regem,  que  répé- 
taient tous  les  cœurs. 

La  cérémonie  achevée,  Son  Altesse  Royale  a  été 
reconduite  sous  le  dais,  au  bruit  d'acclamations 
plus  vives  encore,  s'il  est  possible,  que  celles  qui 
s'étaient  fait  entendre  à  son  arrivée.  Elle  est  re- 
montée à  cheval,  et  le  cortège  qui  l'était  allé 
chercher  à  la  barrière  l'a  conduite  au  palais  des 
Tuileries,  au  milieu  des  transports  et  des  effu- 
sions d'un  peuple  s'abandoonant  au  plus  vif  en- 
thousiasme. 

Au  moment  de  l'entrée  du  prince  au  pa- 
lais, le  drapeau  blanc  a  été  arboré  sur  le  pavillon 


du  centre, au  milieu  des  acclamations  delà  foule 

innombrable  qui  couvrait  le  jardin  des  Tuileries. 
Son  Altesse  Royale,  avant  d'entrer  dans  ses  appar- 
tements, a  parcouru  tous  les  rangs  de  la  garde 
nationale  dont  la  cour  du  palais  était  remphe  ; 
elle  s'est  entretenue  avec  le  plus  grand  nombre, 
leur  a  pris  la  main  avec  affabilité,  et  a  fait  en- 
tendre partout  des  paroles  touchantes,  que  les 
cœurs  français  ont  recueillies  avidement.  Con- 
duite à  ses  appartements  par  son  cortège,  elle  a 
donné  plusieurs  audiences,  à  la  suite  desquelles 
le  cortège  s'est  retiré,  emportant  de  vives  impres- 
sions dont  le  souvenir  ne  s'affaiblira  jamais. 

Lorsque  Son  Altesse  Royale  est  rentrée  dans  ses 
appartements,  quelqu'un  de  la  suite  lui  dit  : 
«  Monseigneur  doit  être  bien  fatigué.  »  —  «  Com- 
ment, reprit  le  prince,  serais-je  fatigué  un  jour 
comme  celui-ci,  le  premier  jour  de  bonheur  que 
j'aie  éprouvé  depuis  vingt-cinq  ans?  » 


CORPS  LÉGISLATIF. 

Lixte  supplémentaire  des  membres  du  Corps  légis- 
latif qui  ont  donné  leur  adhésion  à  la  déchéance 
et  à  l'acte  constitutionnel. 

MM.  le  comte  de  Tryon-Montalembert,  questeur  ; 

L'Eleu-Delasimone,  le  comte  Théodat  de  Perrigny. 

Certifié  véritable  et  conforme  au  procès-verbal  : 

Félix  Faulcon,  vice-président. 
Paris,  le  12  avril  1814. 


CORPS  LÉGISLATIF. 

Liste  supplémentaire  des  membres  du  Corps  légts- 
latif  qui  ont  donne  leur  adhésion  à  l'acte  con- 
stitutionnel. 

MM.  les  chevaliers  de  Tascher,  Delahaye,  Sou- 

Sue,  de  Musset  ;  le  baron  Deurbroncq,  le  baron 
esfourneaux  de  Saint-Martin  (Riffard). 
Certifié  véritable  et  conforme  au  procès-verbal. 
FÉLIX  Faclcon,  vice-présideAt. 
Paris  le  13  avril  1814. 


SÉNAT. 

Paris  le  14  avril. 

Monsieur  a  reçu  aujourd'hui,  â  huit  heures  du 
soir,  le  Sénat  et  le  Corps  législatif. 

Le  Sénat  a  été  présenté  à  Son  Altesse  Royale 
par  le  prince  de  Bénévbnt  qui  le  préside,  et  qui 
a  dit  : 

«  Monseigneur, 

«  Le  Sénat  apporte  à  Votre  Altesse  Royale 
l'hommage  de  son  respectueux  dévouement. 

a  II  a  provoqué  le  retour  de  votre  auguste 
maison  au  trdne  de  France.  Trop  instruit  par  le 
présent  et  le  passé,  il  désire  avec  la  nation  affer- 
mir pour  jamais  l'autorité  royale  sur  une  juste 
division  des  pouvoirs,  et  sur  la  liberté  publique, 
seules  garanties  du  bonheur  et  des  intérêts  de  tous. 

«  Le  Sénat,  persuadé  que  les  principes  de  la 
constitution  nouvelle  sont  dans  votre  cœur,  vous 
défère,  par  le  décret  que  j'ai  l'honneur  de  vous 
présenter,  le  litre  de  lieutenant  général  du 
royaume  jusqu'à  l'arrivée  du  Roi  votre  auguste 
frère.  Notre  respectueuse  confiance  ne  peut  mieux 
honorer  l'antique  loyauté  qui  vous  fut  transmise 
par  vos  ancêtres. 

«  Monseigneur,  le  Sénat,  en  ces  moments  d'al- 
légresse publique,  obligé  de  rester  en  apparence 
plus  calme  sur  la  limite  de  ses  devoirs,  n'en  est 
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ras  moias  pénétré  des  sentimeots  universels. 
Votre  Altesse  Royale  lira  dans  nos  cœurs,  à  tra- 
vers la  retenue  uiëme  de  notre  langage.  Chacun 
de  nous,  comme  Français,  s'est  associé  à  ces  tou- 
chantes et  profondes  émotions  qui  vous  ont  ac- 
compagné dés  votre  entrée  dans  la  capitale  de 
vos  pères,  et  qui  sont  plus  vives  encore  sous  les 
voûtes,  de  ce  palais,  où  l'espérance  et  la  joie  sont 
eofio  revenues  avec  un  descendant  de  saint  Louis 
et  d'Henri  IV. 

«  Pour  moi,  Monseigneur,  permettez  que  je  me 
félicite  d'être  auprès  de  Votre  Altesse  Royale  l'in- 
terprète du  Sénat,  qui  m'a  fait  l'honneur  de  me 
choisir  pour  son  organe.  Le  Sénat,  qui  connaît 
mon  attachement  à  ses  membres,  a  voulu  me 
ménager  encore  un  doux  et  beau  moment.  Les 
plus  doux,  en  effet,  sont  ceux  où  l'on  se  rappro- 
che de  Votre  Altesse  Royale  pour  lui  renouveler 
les  témoignages  de  son  respect  et  de  son  amour.  » 

Voici  le  décret  rendu  par  le  Sénat  : 

Extrait   des  registres  du   Sénat ,  du  jeudi 
14  avril  1814. 

Le  Sénat,  délibérant  sur  la  proposition  du  Gou- 
Teroement  provisoire, 

.\près  avoir  entendu  le  rapport  d'une  commis- 
gioo  spéciale  de  sept  membres, 

Décrète  ce  qui  suit  : 

LeSéAat  défère  le  Gouvernement  provisoire  de 
la  France  à  Son  Altesse  Royale  Mgr  le  comte  d'Ar- 
tois,sousle  titre  de  lieutenant  général  de  royaume, 
ea  attendant  que  Louis-Stamslas-Xayier  de 
France,  appelé  au  trdne  des  Français,  ait  accepté 
la  Charte  constitutionnelle. 

Le  Sénat  arrête  que  le  décret  de  ce  jour  concer- 
nant le  Gouvernement  provisoire  de  la  France 
sera  présenté  ce  soir  par  le  Sénat  en  corps  à  Son 
Altesse  Royale  Mgr  le  comte  d'Artois. 

Les  président  et  secrétaires  :  LE  PRINCE  DE  BÉ- 
.NÉvENT.  Le  «mite  0e  Valencb.  Le  comte  de  Pas- 
TOHET,  secrétaires. 

Son  Altesse  Royale  a  répondu  : 

t  Messieurs, 
•  J'ai  pris  connaissance  de  l'acte  constitutionnel 

•  qui  rappelle  au  trône  de  France  le  Roi  mon  au- 

•  guste  frère  ;  je  n'ai  point  reçu  de  lui  le  pou- 

•  voir  d'accepter  la  Coostitution,  mais  je  connais 

<  ses  sentiments  et  ses  principes,  et  je  ne  crains 

•  pas  d'être  désavoué  en  assurant  en  son  nom 
t  qu'il  en  admettra  les  bases. 

«Le  Roi,  en  déclarant  qu'il  maintiendrait  la  forme 

•  actuelle  du  Gouvernement,  a  donc  reconnu  que 

<  la  monarchie  devait  être  pondérée  par  un  Gou- 

•  vemement  représentatif,  divisé  en  deux  cham- 

<  bres.  Ces  deux  chambres  sont  le  Sénat  et  la 

•  Chambre  des  députés  des  départements  ;  que 

•  l'impôt  sera  librement  consenti  par  les  repré- 

<  sentants  de  la  nation,  la  liberté  publique  et  in- 

•  dividuelle  assurée,  la  liberté  de  la  presse  res- 

■  pectée,  sauf  les  restrictions  nécessaires  à  l'ordre 

•  et  à  la  tranquillité    publique;  la  liberté  des 

•  cultes  garantie;  que  les  propriétés  seront  invio- 

•  labiés  et  sacrées  ;  les  ministres  responsables, 

•  pouvant  être  accusés  et  poursuivis  par  les  re- 

•  présentants  de  la  nation  -,  que  les  ji^es  seront 

•  inamovibles-^  le  pouvoir  judiciaire  indépendant, 

■  nul  ne  pouvant  être  distrait  de  ses  juges  natu- 

•  rels;  que  la  dette  publique  sera  garantie  ;  les 

<  pensions,  grades ,  honneurs  mibiaires  seront 

•  conservés,  ainsi  que  l'ancienne  et  la  nouvelle 

<  noblesse  ;  la  Légion  d'honneur  maintenue,  le 

•  Roi  en  déterminera  la  décoration  ;  que  tout 

<  Français  sera  admissible  aux  emplois  civils  et 

T.  XII. 


«  militaires;  qu'aucun  individu  ne  pourra  être 
«  inquiété  pour  ses  opinions  et  ses  votes,  et  que  la 
d  vente  des  biens  nationaux  sera  irrévocable. 
«  Voilà,  ce  me  semble.  Messieurs,  les  bases  essen- 

•  tielles  et  nécessaires  pour  consacrer  tous  les 
«  droits^  tracer  tous  les  devoirs,  assurer  toutes 
«  les  existences  et  garantir  notre  avenir.  » 

Après  ce  discours,  Monsieur  a  ajouté  : 
«  Je  vous  remercie,  au  nom  du  Roi  mon  frère, 
«  de  la  part  que  vous  avez  eue  au  retour  dn  notre 
«  souverain  légitime,  et  de  ce  que  voiis  avez 
«  assuré  par  là  le  bonheur  de  la  France  pour  la- 
d  quelle  le  Roi  et  toute  sa  famille  sont  prêts  à 
«  sacriQer  leur  sang.  11  ne  peut  plus  y  avoir  parmi 

•  nous  qu'un  sentiment,  il  ne  faut  plus  se  rap- 
«  peler  le  passé;  nous  ne  devons  plus  former 
«  qu'un  peuple  de  frères.  Pendant  le  temps  que 
■  j'aurai  entre  les  mains  le  pouvoir,  temps  qui, 
«je  l'espère,  sera  très-court,  j'emploierai  tous 
«  mes  moyens  à  travailler  au  bonheur  public.  » 

Un  des  membres  du  Sénat  s'étant  écrié  :  C'est 
vraiment  le  (ils  d'Henri  IV  ! 

V  Son  sang  coule  en  effet  dans  mes  veines,  a 
«  repris  Monsieur  ;  je  désirerais  en  avoir  les  ta- 
it lents;  mais  je  suis  bien  sûr  d'avoir  son  cœur  et 
a  son  amour  pour  les  Français.  » 

Après  le  Sénat,  les  membres  du  Corps  législatif 
qui  se  trouvaient  à  Paris  au  moment  de  l'heureux 
événement  qui  nous  a  rendu  notre  Roi,  et  les 
députés  des  départements  voisins  qui  se  sont  em- 
pressés de  se  rendre  dans  la  capitale,  ont  été 
admis  à  l'audience  de  Son  Altesse  Royale. 

M.  Félix  Faulcon,  vice-président,  s'est  exprimé 
en  ces  termes  : 

«  Monseigneur, 

«  Les  longs  malheurs  qui  ont  pesé  surlaFrance 
sont  enfin  arrivés  à  leur  terme  ;  le  trône  va  être 
occupé  de  nouveau  par  les  descendants  de  ce  bon 
Henri  que  le  peuple  français  s'approprie  avec  or- 
gueil comme  avec  amour ,  et  les  membres  du 
Corps  législatif  se  glorifient  d'être  aujourd'hui 
près  de  votre  Altesse  Royale  les  interprètes  de  la 
joie  et  des  espérances  de'  la  nation. 

«  Les  plaies  profondes  de  la  patrie  ne  peuvent 
être  cicatrisées  désormais  que  par  le  concours 
tutélaire  de  toutes  les  volontés. 

«  Plus  de  diumons,  avez- vous  dit.  Monseigneur, 
dès  les  premiers  pas  que  vous  avez  faits  dans 
cette  capitale  ;  il  était  digne  de  Votre  Altesse 
Ro;7ale  dfe  faire  entendre  ces  belles  paroles  qui 
déjà  ont  retenti  dans  tous  les  cœurs.  » 

Monsieur  a  témoigné  le  bonheur  qu'il  éprou- 
vait en  se  trouvant  au  milieu  des  représeniants 
du  peuple  français  :  «  Nous  sommes  tous  Fran- 
«  çais,  a  dit  Son  Altesse  Koyale.  Nous  sommes 
«  tous  frères.  Le  Roi  va  arriver  au  milieu  de  nous; 
«  sou  seul  bonheur  sera  d'assurer  la  prospérité  de 
«  la  France,  et  de  faire  oublier  tous  les  maux 
«  passés.  Ne  songeons  plus  qu'à  l'avenir.  Je  vous 
o  félicite.  Messieurs  du  Corps  législatif,  de  votre 
«  courageuse  résistance  à  la  tyrannie,  dans  un  mo- 
«  ment  où  il  y  avait  un  grand  danger.  Endn  nous 
«  voilà  tous  Français.  » 

Les  paroles  de  Son  Altesse  Royale  ont  été  sui- 
vies d  acclamations  universelles.  Les  députés  des 
départements  rapporteront  à  leurs  concitoyens  la 
vive  impression  qu'ils  ont  reçue  la  première  fois 
qu'ils  ont  porté  les  vœux  de  la  France  à  un  fils 
lie  nos  rois,  dans  le  palais  de  Louis  XIV. 
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[SénM.)      Première  restauration.      |19  avril  mi.] 


CORPS  LÉGISLATIF. 


Liste  tupplémentaire  de»  memhtei  du  Corps  légis- 
latif qui  ont  donné  leur  adhésion  à  la  déchéance 
et  à  luçte  conslitutionneli 

MM.  ûallehume,  Fàrei:,  Rioult  de  Këtlvijle,  le 
comte  Seissel-d'Aix,  Zoepffel,  16  baron  Fremia 
iJumestii),  AToyne  Chantereyne,  Francoville ,  de 
L'Horme,  de  La  Rochefoucauld,  retenu  k  Ostunde 
pour  le  service  nilblic. 
Certifié  veHtanle  et  codfoi'flie  au  prûCês-verbal  : 
FÊLlS  FxulCON,  vice-président. 
t>aris,  le  14  avril  1814. 


CORPS  LÉGISLATIF. 

Liste  supplémentaire  des  membtés  du  Corps  légis- 
latif qui  ont  donné  leur  adhésioft  à  la  déchéance 
et  à  (acte  constitutionnel. 

MM.  RailloD,  Paillet,  Henneqbin,  Lucas^  le  ba- 
ron DUJevant,  de  Béthune-Sully. 
CertlUô  véritable  et- conforme  au  procès- verjjal  : 
FÉLIX  Faulcon,  viee-'président. 
Paris  le  IS  avrU  18l4. 

SÉNAT. 

Extrait    des    fcgistres    du    Sénatf    du    samedi 
16  avril  1814. 

On  lit  une  lettre  adressée  à  M.  le  président,  aotts 
la  date  du  14  de  ce  mois,  par  M.  le  sénateur 
comte  de  Barol,  et  contenant  là  démission  de  ce 
sénateur. 

MM.  les  comtes  Schimrtielpenninck  et  VAn  de 
Poil  adressent  pareillemeùl  leur  démission  pal- 
une  lettre  collective  datée  de  ce  jour. 

On  dematide  due  ces  démissions,  ainsi  que  telle 
de  M.  le  cdmte  ne  Mérode,  communiquée  au  Sénat 
le  9  avril,  et  celle  de  M.  le  comte  de  SaiAt-.Marsan, 
communiquée  le  11,  soient  acceptées  par  le  Sénat, 
et  notifiées  au  Gouvernement. 

Le  Sénat  adopte  cette  proposition. 

Signé  BaRTHÉLEM?,  président  ; 
Les  comtes  de  Valence  etPAsiORÈT,  secrétaires. 
Pour  extrait  ponforme, 
Le  garde  des  archives,  CliEV.  Gal'CUY.- 

CORPS  LÉGISLATIF. 

Liste  supplémentaire  des  membres  du  Corps  légis- 
latif ^ui  ont  adhéré  à  la  déchéance  et  à  l'acte 
constitutionnel. 

MM.  Moriaset,  le  baron  Pervinquière,  Rallier) 
Pémolié  de  Saint-Maftin,  Guineau,  Dumas,  le  che- 
valier Joubert-Bonnalre,  Schadet,  Daqueux-Saint- 
Hilaire,  Bouchard,  Jourdain,  Lemotheux-Daudier< 
le  baron  fioudet,  Maupetit. 
Certifié  véritable  et  conforme  aoprocés-verbal. 
FÉLIX  Faulcon,  vice-président. 
PuTiSf  le  16  avril  1814. 

Liste  des  membres  du  Corps  législatif  qui  ottt  écrit 
adhérer  simplement  à  la  déchéance,  n'ayant  pas 
eu  connaissance  de  Id  Cottstilution  à  tépoque  de 
l'envoi  de  leurs  lettres. 

MM.  Dumoulin,  Ilardouin,  le  chevalier  Êmmery 
(du  Nord),  le  chevalier  Bruneau  deBcaumez,  Nojut 
Saint-Paul,  Bouffey,  Maurice  de  Caraman,  le  che- 
valier Delaville,  le  général  baron  Daubigny,  le 
baron  Oubamel,  Lalouette,  le  chevalier  Marquis, 


Michelin  de  Ricliemont,  le  baron  Herwyn,  Chancelj 
Marquette  de  Fleury,  besaux. 
Certilié  véritable; 

FÉLIX  FaulCON,  viee-présiaeni. 
Paris,  la  16  avril  1814. 


CORPS  LÉGISLATIF. 

Liste  supplémentaire  des  inembres  du  Ùoi'vs  légis- 
latif nui  ont  donné  leur  adhésion  à  la  déchéance 
et  à  l  acte  constitutionnel. 

MM.  Charles  Boutdller,  dtt  Gernay-Vesigneux« 
Tuault-Golven. 
Certilié  véritable  et  conforme  au  procès-verbaL 

FÉLIX  FaulcoN,  vice-président. 
Paris,  le  11  avMl  1»I4. 

SÉNAT 

Paris,  lé  19  avril  1814. 
Le  Sénat  s'est  rendu  aujotird'hni  6q  cOrpâ  chez 
S.  M.  1.  etR.  l'Empei'edr  d.'Autriche.  Il  a  été  intro- 
duit par  S.  Exe.  le  comte  de  Wrhna  ^  grand 
chambellan,  et  présentéparLËPHiNCEUEBÉMÉvENT 
qui  a  dit } 

s  Sire, 

«  Le  Sénat  doit  le  tribut  de  ses  hommafes  par- 
ticuliers à  Votre  Majesté  Impériale  et  Royale. 

«  fille  avait  voulu^  par  un  dévouement  ma- 
gnanime, cimenter  entre  la  France  et  l'Autriche 
une  uaioù  durable  qui  confondit  leurs  intérêts  et 
pût  vous  faire  espérer  la  paciQcatiou  de  l'Ëui'ope. 

•  Mais  c'est  en  vain  qu  animée  de  votre  esprit, 
l'auguste  et  digne  fille  des  Césars  a  déployé  tout 
ce  que  la  sagesse  a  d'autorité,  tout  ce  que  la 
douceur  a  d'insinuation  et  de  charmes.  Voâ  vœux, 
les  siens  et  les  nôtres  ont  été  trompés. 

K  Alors,  TOUS  renfermant  dans  les  devoirs  delà 
grandeur  royale,  voua  avez  songé  qu'avant  tout 
vous  étiez  monarque.  Vous  avez  sauvé  l'Europe  en 
laissant  à  son  destin  celui  qui  voulait  la  perdre,  et 
se  perdre  lui-môme  par  une  aveuglé  obstination. 

«  Sire,  le  Sénat  vous  rend  des  actions  de  gt'âccs 
pour  ce  double  bienfait  que  vous  nous  avez 
accordé,  et  comme  pêne,  et  comme  roi. 

«  Voyez,  Sire,  le  monde  tranquille  après  quinze 
ans  de  convulsions,  l'Europe  raffermie  sur  ses 
antiques  l)ase3,  et  tous  les  peuples,  qui  sont  les 
premières  familles  dss  Rois,  ne  formant  pluâ,  en 
quelque  sorte,  qu'une  seule  famille.  Jouissez  d'un 
beau  spectacle  ;  et  lea  sacrihces  dé  TOtre  grande 
âme  seront  payés.  » 

l'Empereur  a  répondu  : 

«  SÉNATËtjRS, 

«  Je  re^>ois  avec  sensibilité  l'expression  de  vos 
«  sentiments.  Le  repos  et  le  bonheur  de  la  France 
«  se  lient  au  bonheur  et  au  repos  de  mes  peu- 

•  pies.  Voisin  de  la  France,  ses  intérêts  ne  pcu- 
«  vent  m'étre  étrangers.  Les  époauos  les  plus 
«  heureuses  pour  l'Autriche  et  pour  la  France  ont 

•  été  celles  où  des  rapports  d'amitié  ont  lié  leurs 
«  princes.  ^ 

<  J'ai  combattu  pendant  vingt  ans  les  principes 
«  qui  ont  désolé  le  monde.  J'ai  porté  par  le  ma- 
«  riage  de  ma  fille,  et  comme  souverain  et  comme 
'  père^  un  sacrifice  immense  au  désir  de  mettre 

•  un  terme  aux  maux  de  l'Europe,  Ce  sacrifice  a 
«  été  inutile;  mais  je  ne  regretterai  jamais  d'avoir 

•  fait  mon  devoir.. 

•  La  paix,  naguère  impossible,  va  devenir  facile 
«  et  Stuife  sous  l'^idn  d'un  gouvernement  régu- 
«  lier  et  paternel  rétabli  en  Frauce.  Que  tous  les 
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•  partis  se  rallient  autour  du  Roi  ;  qu'un  seul  sea- 

•  timent  atiime  la  nation,  et  mes  efforts,  réunis  h 
t  ceux  de  tnes  puis.sants  et  loyaux  alliés,  se  trou- 
«  YcroQt  couroûnés  du  premier  succès  que  j'ahibi- 

•  tiontlë  :  La   France  sera  forte,  traiiquille  et 

•  heureuse.  »  

SÉNAI'. 

Puis,  le  ao  avril  1814. 
Lut»  des  menant  d*  Sénat  ^ut,  depuis  la  séatice 
dn  6  avril,  ont  adhère  à  se»  actei. 
M.  ie  cattlinat  de  Bay atlne,  le  cotnte  d'Âbo- 
Tille  (par  lettre  du...  arril),  le  comte  Dedelay- 
d'Agiey,  le  cotnte  Dyrez,  le  comte  François  (de 
Neufchateaa),  le  comte  Garran-Coulon,  le  comte 
de  Ijunoy,  le  maréchal  comte  Serrurier,  le  Comte 
Sbéei  le  Èoffite  Sottlés,  le  comte  Tllèveïla^d,  le 
comte  Ventari,  le  comte  Vernlet. 

Du  8  avril. 

Le  comte  Golohen,  le  tndréchal  duo  de 
Daotiick, 

Du  9. 

Le  comte  BuOnacorsi,  le  comte  Cllénlent  de 
Ris,  le  codM«  d'ÂguesBéàd,  le  comté  ÛUptljr,  le 
comte  Laplace,  le  comte  Volney. 

Du,  11.    • 
Le  cardinal  Gambacérèa  (par  lettre  datée   de 
Boueai  le  9  avril)  ;  le  comte  Latotir-HAubotarg 
(par  lettre  datée  de  Gaen,  le  8  avril). 

Du   13. 

Le  comte  Dejean,  le  comte  Dupont,  le  comte 
Carnier,  le  comte  dp  Laville,  le  comte  de  Montes- 
quiou,  le  comte  de  Ségur,  le  comte  deVillemaosy. 
Du  14. 

Le  prlûce  Cambacêrès,  duc  de  Parme  ;  le  dtic 
d'Ottante,  le  duc  de  Cadore  ;  le  comte  de  Beau- 
iiarnais,  te  comte  Corsini. 

Ou  16. 

Le  comte  Lecouleulx-Canteleu,  le  comte  Chaa- 
set  (par  lettre  datée  de  Metz,  le  11  avril);  le  comte 
Gomudet,  le  comte  Lamartilliëre,  le  comte  Guebe- 
neuc,  le  comte  Boissy-d'Anglas,  le  duc  de  Vi- 
ceucet  le  prince  de  NeufchàteL 
Du  18. 

Là  comte  Gassendi,  le  comte  de  Barrai,  arche- 
vêque de  Tours  ;  le  cpmte  Monge^  le,  comte  La- 
cépèd«  (par  lettre  datée  de  Tours,  le  l2  avril)  ;  le 
comte  de  fieaumoot  (par  lettre  datée  de  Brest,  le 
13  avril). 

M.  le  comte  Ganclaux  a  également  envoyé  son 
adUéâidti,  par  lettre  datée  de  Rennes,  le  16  avril. 


CORPS  LÉGISLATIF. 

ii>fe  èUppléfné'nlaité  dis  membres  du  Corps  légis- 
latif qui  Ont  bdhérêf  ibit  par  leurs  signatures 
aux  procès-vérbaux,  soit  par  écrit ,  aux  actes 
de  la  déchéance  et  de  la  CohititUtion. 

Mm.  le  chevalier  Gourlay,  Sirugue-Maret,  Sé- 
dillez,  Saint-Martin  (d'Indre-et-Loire),  Legoazrede 
Kerveleffiin,  Glais,  Bernard  ûutreil,  Louis  Adiny- 
rauld,  Polissard,  le  général  Augier,  llieussec, 
Trousson-Lecomle,  Robin  de  Coulogne,  Houette- 
la-Cbesnais,  DerousseàUX,  Ratier,  Marquis,  Yis- 
torte,  le  chevalier  Hibona,  le  chevalier  Maine  de 
Biraû.  Le  Paige,  fieterneilh-Puiraseau,  Bedoch, 
ie  baron  de  Serres,  Sartelon  (pfieonaier  de  guerre 
à  Bmxell^  Duqlaux,  Besloy^Boirot,  le  chevalier 
Désiîbeà,  Picot-Làcombe,  Lenir,  Barbier-de-Lan- 


drevie,  secrétaire;  Ghiron,  Lahure«  Tharread,  Le 
Paige,  le  baron  Rerwin. 
Certifié  véritable  et  conforme  au  procès- verbal  : 

FÉLIX  FadlCON,  vice-président. 

Paris,  le  20  avril  1814. 

ACTBS  DU  GOUYBRNBMBNt. 

.  Paris,  le  03  avril. 

Âujoiird'hui  ont  été  ratifiées  par  S.  A.  R.  Mon- 
sieur, fils  de  France,  frère  du  Roi,  lieutenant 
général  du  royaume  de  France,  des  conventions, 
avec  chacune  des  hautes  puissances  alliées.  Eu 
voici  le  texte  : 

Les  puissances  alliées,  réunies  dans  l'iiitention 
de  mettre  un  terme  aux  tnalheurs  de  l'Europe,  et 
de  fonder  son  repos  sur  une  juste  répartition  de 
forces  entre  les  Etats  qui  la  composent  ;  voulant 
donner  à  la  France,  revenue  à  un  gouvernement 
dont  lesprincipesoffrentles  garanties  nécessaires 
pour  le  maintien  de  la  paix,  des  prettves  de  leur 
désir  de  se  placer  avec  elle  dans  des  relations 
d'amitié  ;  voulant  aussi  faire  jouir  la  France,  au- 
tant que  possible,  d'avance,  des  bienfaits  de  la 
paix,  même  avant  que  toutes  les  dispositions  en 
aient  été  arrêtées,  ont  résolu  de  procéder,  con- 
jointement avec  S.  A.  R.  Monsieur,  fils  de 
France,  frère  du  Roi,  lieutenant  général  du 
royaume  de  France,  à  une  suspension  d'hostilités 
entré  les  forces  respectives  et  au  rétablissement 
des  rapports  anciens  d'amitié  entre  elles. 

S.  A.  R.  Monsieur,  fils  de  France,  etc.,  etc., 
d'une  part,  et  Sa  Majesté,  etc.,  etc.,  d'aiitre  part, 
ont.  nommé  en  conséquence  des  plénipotentiaires 
pour  convenir  d'un  acte,  lequel,  sans  préjuger  les 
dispositions  de  la  paix,  renferme  les  stipulations 
d'une  suspension  d'hostiUtës,  et  qui  sera^  suivi, 
le  plus  tôt  que  faire  se  pourra,  d'un  traité  de 
paix,  savoir  : 

(Désignation  des  hautes  puissances  contrac- 
tantes et  de  leurs  plénipotentiaires.)        , 

Lesquels,  après  l'échange  de  leurs  pleins  pou- 
voirs, sont  convenus  des  articles  suivants  : 

Art.  1°'.  Toutes  hostilités  sur  terre  et  sur  mer 
sont  et  demeureront  suspendues  entre  les  puis- 
sances alliées  et  la  France)  savoir  :  pour  les  ar- 
mées de  terre,  aussitôt  qne  les  généraux  com- 
mandant tes  armées  françaises  et  places  foites 
auront  fait  connaître  aux  généraux  commandant 
les  troupes  alliées  qui  leur  sont  opposées,  qu'ils 
ont  reconnu  l'autorité  du  lieutenant  géuérai  du 
royaume  de  France;  et,  tant  sur  mer  qu'à  l'égard 
des  places  et  stations  maritimes,  aussitôt  que  les 
flottes  et  ports  du  royaume  de  Francet  ou  occupés 
parles  troupes  fransaises,  auront  fait  la  même 
soumission. 

Art.  2.  Pour  constater  le  rétablissement  des 
rapports  d'amitié  entre  les  puissances  alliées  et  la 
France,  et,  pour  la  faire  jouir,  autant  que  pos- 
sible, d'avance,  des  avantages  de  la  paix,  les 
puissances  alliées  feront  évacuer  par  leurs  armées 
le  terrifoire^  français,  tel  qu'il  se  trouvait  le 
l"  janvier  1792,  à  mesure  que  les  places  occu- 

Eées  encore  hors  de  ces  limites  par  les  troupes 
-ançaises  seront  évacuées  et  renjises  aux  alliés. 
Art.  3.  Le  lieutenant  général  du  royaume  de 
France  donnera,  en  conséquence,  aux  comman- 
dants de  ces  places  l'ordre  de  les  remettre  dans 
les  termes  suivants,  savoir  :  les  places  situées  sur 
le  Rhin,  non  comprises  dans  les  limites  de  la 
France,  du  1"  janvier  1792,  et  celles  entre  le 
Rhin  et  ces  mêmes  limites,  dans  l'espace  de  dix 
jours,  à  dater  de  la  signature  du  présent  acte; 
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les  places  du  Piémont  et  dans  les  autres  parties 
de  ritalie  qui  appartenaient  à  la  France,  dans 
celui  de  quinze  jours;  celles  de  l'Espagne,  dans 
celui  de  vingt  jours,  et  toutes  les  autres  places 
sans  exception,  qui  se  trouvent  occupées  par  les 
troupes  françaises,  de  manière  à  ce  que  la  remise 
totale  puisse  être  effectuée  jusqu'au  1"  juin  pro- 
chain. Les  garnisons  de  ces  places  sortiront  ave» 
armes  et  bagages,  et  les  propriétés  particulières 
des  militaires  et  employés  de  tous  grades.  Elles 
pourront  emmener  l'artillerie  fle  campagne  dans 
fa  proportion  de  trois  pièces  par  chaque  millier 
d'hommes,  les  malades  et  blessés  y  compris. 

La  dotation  des  forteresses  et  tout  ce  qui  n'est 
pas  propriété  particulière,  demeurera  et  sera 
remis  en  entier  aux  alliés,  sans  qu'il  puisse  en 
être  distrait  aucun  objet.  Dans  la  dotation  sont 
compris  non-seulement  les  dépôts  d'artillerie  et 
de  munitions,  mais  encore  toutes  autres  provi- 
sions de  tout  genre,  ainsi  que  les  archives,  in- 
ventaires, plans,  cartes,  modèles,  etc.,  etc.,  etc. 

D'abord  après  la  signature  de  la  présente  con- 
vention, des  commissaires  des  puissances  alliées 
et  français,  seront  nommés  et  envoyés  dans  les 
forteresses ,  pour  constater  l'état  où  elles  se 
trouvent,  et  pour  régler  en  commun  l'exécution 
de  cet  article. 

Les  garnisons  seront  dirigées  par  étape  sur  les 
différentes  lignes  dont  on  conviendra  pour  leur 
rentrée  en  France. 

Le  blocus  des  places  fortes  en  France  sera  levé 
sur-le-champ  par  les  armées  alliées.  Les  troupes 
françaises  faisant  partie  de  l'armée  d'Italie,  ou 
occupant  les  places  fortes  dans  ce  pays  ou  dans 
la  Méditerranée,  seront  rappelées  sur-le-cbamp 
par  S.  A.  R.  le  lieutenant  général  du  royaume. 

Art.  4.  Les  stipulations  de  l'article  précédent 
seront  appliquées  également  aux  places  mari- 
times, les  puissances  contractantes  se  réservant 
toutefois  de  régler  dans  le  traité  de  paix  définitif 
le  sort  des  arsenaux,  vaisseaux  de  guerre  armés 
et  non  armés  qui  se  trouvent  dans  ces  places. 

Art.  5.  Les  flottes  et  les  bâtiments  de  la  France 
demeureront  dans  leur  situation  respective,  sauf 
la  sortie  des  bâtiments  chargés  de  munitions,  mais 
l'effet  immédiat  du  présent  acte  à  l'égard  des 
ports  français  sera  la  levée  de  tout  blocus  par 
terre  ou  par  mer,  la  liberté  de  la  pêche,  celle 
du  cabotage,  particulièrement  de  celui  qui  est  né- 
cessaire pour  l'approvisionnement  de  Paris  et  le 
rétablissement  des  relations  de  commerce,  con- 
formément aux  règlements  intérieurs  de  chaque 
pays  ;  et  cet  effet  immédiat,  à  l'égard  de  l'inté- 
rieur, sera  le  libre  approvisionnement  des  villes 
et  le  libre  transit  des  transports  militaires  ou 
commerciaux. 

Art.  6.  Pour  prévenir  tous  les  sujets  de  plaintes 
et  de  contestations  qui  pourraient  naître  à  l'oc- 
casion des  prises  qui  seraient  fait^  en  mer, 
après  la  signature  de  la  présente  convention,  il 
est  réciproquement  convenu  que  les  vaisseaux 
et  effets  qui  pourraient  être  pris  dans  la  Manche 
et  dans  les  mers  du  Nord,  après  l'espace  de  douze 
jours,  à  compter  de  l'échange  des  ratifications  du 
présent  acte,  seront,  de  part  et  d'autre,  restitués  ; 
que  le  terme  sera  d'un  mois,  depuis  la  Manche 
et  les  mers  du  Nord  jusqu'aux  lies  Canaries,  jus- 
qu'à l'Equateur,  et  enfin  de  cinq  mois  dans  toutes 
les  autres  parties  du  monde,  sans  aucune  excep- 
tion, ni  autre  distinction  plus  particulière  de 
temps  et  de  lieu. 

Art.  7.  De  part  et  d'autre,  les  prisonniers,  ofli- 
cers  et  soldats  de  terre  et  de  mer,  ou  de  quelque 
nature  que  ce  soit,  et  purticuliërementles  otages, 


seront  immédiatement  renvoyés  dans  leurs  pays 
respectifs^  sans  rançon  et  sans  échange.  Des 
commissaires  seront  nommés  réciproquement  pour 
procéder  à  cette  libération  générale. 

Art.  8.  Il  sera  fait  remise  par  les  cobelligé- 
rants,  immédiatement  après  la  signature  du  pré- 
sent acte,  de  l'administration  des  départements 
ou  villes  actuellement  occupés  par  leurs  forces, 
aux  magistrats  nommés  par  S.  A.  R.  le  lieutenant 
général  du  royaume  de  France.  Les  autorités 
royales  pourvoiront  aux  subsistances  et  besoins 
(les  troupes  jusqu'au  moment  où  elles  auront 
évacué  le  terntoire  français,  les  puissances  al- 
liées voulant,  par  un  effet  de  leur  amitié  pour 
la  France,  faire  cesser  les  réquisitions  militaires, 
aussitôt  que  la  remise  au  pouvoir  légitime  aura 
été  effectuée. 

Tout  ce  qui  tient  à  l'exécution  de  cet  article 
sera  réglé  par  une  convention  particulière. 

Art.  9.  On  s'entendra  respectivement,  aux  ter- 
mes de  l'article  2,  sur  les  routes  que  les  troupes 
des  puissances  alliées  suivront  dans  leur  marche, 
pour  y  préparer  les  moyens  de  subsistance  ;  et 
des  commissaires  seront  nommés  pour  régler 
toutes  les  dispositions  de  détail,  et  accompagner 
les  troupes  jusqu'au  moment  où  elles  quitteront 
le  territoire  français. 

En  foi  de  quoi  les  plénipotentiaires  riBpectifs 
ont  signé  la  présente  convention  et  y  ont  fait 
apposer  le  cachet  de  leurs  armes. 

Fait  à  Paris,  le  23  avril  de  l'an  de  grâce  1814. 
{Suivent  les  signatures.) 

Article  additionnel. 

Le  terme  de  dix  jours  admis,  en  vertu  des  sti- 
pulations de  l'article  3  de  la  convention  de  ce 
]0ur,  pour  l'évacuation  des  places  sur  le  Rhin,  et 
entre  ce  fleuve  et  les  anciennes  frontières  do  la 
France,  est  étendu  aux  places, forts  et  établisse- 
ments militaires,  de  quelque  nature  qu'ils  soient, 
dans  les  Provinces-Unies  des  Pays-Bas. 

Le  présent  article  additionnel  aura  la  même 
force  et  valeur  comme  s'il  était  textuellement  in- 
séré à  la  convention  de  ce  jour. 

En  foi  de  quoi  les  plénipotentiaires  respectifs 
l'ont  signé  et  y  ont  fait  apposer  le  cachet  de  leurs 
armes. 

Fait  à  Paris,  le  23  avril,  l'an  de  grâce  1814. 

CORPS    LÉ&ISLATIF. 
Liste  supplémentaire  des  membres  du  Corps  légis- 
latif qui  ont  adhéré,  soit  par  leurs  signatures 
aux  procè»-verbauXf  soit  par  écrit,  aux  actes  de 
la  déchéance  et  de  la  Constitution. 
MM.  Dubruel,  Lemosy,  le  baron  de  Malet,  le 
chevalier  Demissy,  Delespinay,  Faydel,  le  duc  de 
La  Force,  le  chevalier  Bruneau  de  Beaumetz,  le 
général  baron  d'Aubigny,  Dumoulin,  Cardonnel, 
le  baron  de  Puymaurin,  "Beccaria-Pavie,  marquis 
de  Fourquevaux,  Dumaire,  Willems,  le  général 
Schaal,  le  baron  de  Bellegarde,  Joseph  Olbrechts, 
de  Brouckère,  Desgraves. 
Certifié  véritable  et  conforme  au  procès-verbal  : 
Le  comte  Henri  de  Montesquiou,  vice- 
président. 
Paris,  le  83  avril  1814. 

SÉNAT. 

lÀsle  additionnelle  des  membres  du  Sénat  qui  ont 
adhéré  à  ses  actes  et  à  la  Constitution.  —  Séance 
du  26  owil  1814. 
M.   Canclaux.  MM.  les  comtes  Chasset,  De- 
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moat,  Semoaville,  Rœderer,  préeents  h  la  séance. 
Par  lettres  : 

Da  19  avril,  H.  le  comte  Primat,  archevêque 
de  Toulouse. 
Du  21.   —   M.  le  comte  Spada. 
Ou  26.   —   M.  le  maréchal  Pérignon. 

Certiflé  conforme  : 
Le  aecrétaire^rchiviste  du  Sénat, 
Cauchy. 

CORPS  LÉGISLATIF. 

lÀsIe  tupplémentaire  des  membres  du  Corps  lé- 
giilatif  qui  ont  adhéré,  soit  par  leurs  signatu- 
res aux  procès-verbaux,  sott  par  écrit,  aux 
actes  de  la  déchéance  et  de  la  Constitution. 

MM.  le  chevalier  Golaud-Lasaicctte,  le  chevalier 
Noaille,  le  chevalier  Ghabaud  de  Latour,  Douyn 
de  Cbastre,  Maurel,  le  chevalier  Van  Cutsem,  La- 
jard|de  l'Hérault),  le  chevalier  OUivier,  Aubusson 
(le  Soubrebost,  Lefaucheux,  Brugiëre  Lavercbère. 

Certifié  véritable  et  conforme  au  procès-verbal  : 

Félix  Fauux)n,  vice^ésident. 
Parif,  le  26  avril  1814. 

CORPS   LÉGISLATIF. 

S9  avril  1814. 

Une  iéputatioa  du  Corps  législatif  s'est  rendue 
au  folais  deCompiégae  et  a  eu  l'honneur  d'être 
admise,  le  29  de  ce  mois,  à  l'audience  de  Sa  Ma- 
jesté. 

La  dépulation  était  composée  de  MM.  le  cheva- 
lier Broys  de  Charles,  président  ;  le  comte  de 
Chatenay-Lanty,  Chérier,  le  chevalier  Dalmassy, 
le  chevalier  Dauzat,  Dequeux-Saint-Hilaire, 
Paure,  Gouriay  (Loire-Inférieure),  Griveau,  Laborde 
|du  Gers),  Metz,  le  comte  de  Montlouis,  Moreau, 
.Nell,  chevalier  Paroletli,  le  baron  de  Pérès;  Petit 
(Cher),  de  Prunelé,  le  marquis  de  Rivarola,  le 
chevailier  Villiers  de  Longean,  Zapffet,  le  comte 
Maurice  de  Garaman,  le  chevalier  Cbappuis,  le 
baron  Sylvestre  de  Sacy,  Eméric  David. 

Le  président  de  la  députation  a  adressé  à 
Sa  Majesté  le  discours  suivant  : 

SiBE, 

•  Le  Corps  législatif  nous  a  chargés  de  présenter 
à  Votre  Uaiesté  ses  félicitations  respectueuses. 

I  Votre  Majesté  se  retrouve  enfin  au  milieu  de 
cette  France  qui  lui  fut  toujours  si  chère.  Elle  se 
voit  entourée,  pressée  par  son  immense  famille  ; 
d'innombrables  cris  de  joie  l'ont  saluée  à  son  en- 
trée sur  le  sol  de  la  patrie  ;  ils  la  suivent  et  l'ac- 
compagneront jusqu'à  la  demeure,  désormais 
consolée,  de  ses  augustes  ancêtres. 

«  Venez,  descendant  de  tant  de  rois,  montez 
sur  ce  trône  où  nos  pères  placèrent  autrefois  vo- 
tre illustre  famille,  et  que  nous  sommes  si  heu- 
reux de  vous  voir  occuper  aujourd'hui. 

•  Tout  ce  que  vainement  nous  avions  espéré 
loin  de  vous,  Votre  Majesté  nous  l'apporte  ;  elle 
vient  sécher  toutes  les  larmes,  guérir  toutes  les 
blessures. 

•  Nous  loi  devrons  plus  encore  :  par  elle  vont 
être  cimentées  les  bases  d'un  gouvernement  sage 
et  prudemment  balancé.  Votre  Majesté  ne  veut  ren  - 
trer  que  dans  l'exercice  des  droits  qui  suffisent  h 
l'autorité  royale,  et  l'exécution  de  la  volonté  gé- 
nérale, confiée  à  ses  paternelles  mains,  n'en  de- 
Tiendra  que  plus  respectable  et  plus  assurée. 

•  Sire,  jamais  les  représentants  de  la  nation 
ne  s'estimèrent  plus  heureux  d'être  ses  organes 


que  dans  ces  moments  d'allégresse.  Ils  mettent 
à  vos  pieds  le  tribut  de  leur  respect,  de  leur  dé- 
vouement et  de  leur  amour.  > 

Sa  Majesté  a  répondu  : 

«  Messieurs  du  Corps  législatif,  je  reçois  avec 

•  la  plus  vive  satisfaction  1  assurance  de  vos  sen- 
»  timents.  Ils  me  sont  d'autant  plus  précieux,  que 
t  j'y  vois  le  gage  d'une  union  parfaite  entre  moi 

•  et  les  représentants  de  la  nation.  De  cette  union 
«  seule  peuvent  naître  la  stabilité  du  gouverne- 
«  ment  et  la  félicité  publique,  unique  objet  de 

•  vos  vœux  et  de  ma  constante  sollicitude.  > 
La  même  députation  a  été  présentée  à  S.  A.  R 

madame  la  duchesse  d'Angoulème,  et  lui  a 
adressé  le  discours  suivant  : 

«  Madame, 

0  Après  des  jours  de  larmes  et  de  deuil.  Votre 
Altesse  Royale  revient  dans  la  patrie  de  ses  an- 
cêtres, et  son  retour  est  le  gage  de  la  réconcilia- 
tion de  l'Europe  avec  la  France. 

«  Précieux  rejeton  d'une  longue  suite  de  mo- 
narques, objet  constant  des  soins  de  la  Provi- 
dence, vous  fûtes  la  compagne  Adèle  du  prince 
dont  le  cœur  remplaçait  pour  vous  celui  d'un 
père.  Votre  courage  et  votre  douceur  allégeaient 
le  poids  de  ses  maux.  Ses  sages  conseils  nourris- 
saient en  vous  des  vertus  dont  vous  aviez  déjà 
donné  d'éclatants  exemples. 

«  Dès  vos  premières  années,  vous  sûtes  vous 
montrer  supérieure  aux  grandes  infortunes; 
vous  fûtes  l'orgueil  de  votre  sexe  et  l'un  des 
plus  beaux  ornements  de  notre  siècle.  Votre 
Altesse  Royale  devient  aujourd'hui  l'espoir  des 
générations.  Le  malheureux  l'attend  comme  sa 
protectrice  et  sa  mère.  Le  cœur  de  tous  les  Fran- 
çais lui  appartient  :  elle  a  sur  nous  les  droits  de 
fa  naissance  et  les  droits  non  moins  sacrés  du 
malheur. 

«  Tels  sont.  Madame,  les  sentiments  dont  les 
députés  du  Corps  législatif  s'estiment  heureux 
d'être  les  interprètes  auprès  de  Votre  Altesse 
Royale. 

S.  A.  R.  madame  la  duchesse  d'Angoulème 
avait  entendu  ce  discoui's  avec  une  vive  émotion  ; 
elle  a  répondu,  avec  la  plus  touchante  affabilité, 

•  qu'elle  était  extrêmement  sensible  à  l'hommage 
€  de  MM.  les  députés  du  Corps  législatif,  et  qu'elle 
«  partageait  les  sentiments  et  les  vœux  qui  ve- 
«  naient  de  lui  être  exprimés,  s 


SÉNAT. 
Séance  du  30  avril  1814. 

On  lit  une  lettre,  en  date  du  jour  d'hier,  par 
laquelle  M.  le  prince  Corsini,  rappelé  à  Rome  par 
les  événements  actuels,  donne  sa  démission  des 
fonctions  de  sénateur. 

Le  Sénat  ordonne  la  mention  de  cette  lettre  an 
procès-verbal.  Il  arrête,  en  outre,  sur  la  proposi- 
tion d'un  membre,  que  la  démission  de  M.  le 
prince  Corsini,  et  celle  de  M.  le  ^comte  Buona- 
corsi,  portée  au  procès-verbal  du  26  de  ce  mois, 
seront  notifiées  à  S.  A.  R.  Monsieur,  lieutenant 
général  du  royaume. 

Signé  BARTHÉLÉMY,  président. 
Le  comte  de  Valence  et  Pastoret  , 

secrétaires. 
Pour  extrait  conforme  : 

Le  secrétaire-archiviste  du  Sénat, 
Chevalier  Cauchy. 
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ACTES  DU  GOUVBRDISidENT. 

GRAND  MAITRE   DES  CÉRÉMONIES  DE  F^ANC^. 
30  avril  181|. 
Cérémonial  pour  la  réception  du  Roi. 

La  veille  de  TfirriYée  du  Roi,  Ips  députalions 
des  corps  de  l'Etat,  MM.  les  q^fireçhaux  de  France 
et  colonels  généraux,  les  ministres  provisoires, 
le  général  en  chef  de  la  garde  nationale  e(  ses 
officiers  généraux  qui  se  trouvent  à  Paris,  se 
rendront  à  Saint-Ouen,  ou  le  Roi  s'arrêtera  quel- 
ques iqstsnts,  et  seront  présentés  à  Sa  Majesté 
par  le  grand  maître  des  cérémonies,  qui  se  sera 
rendu  a  cet  effet  auprîs  du  Roi. 

Chacun  des  corps,  après  avoir  été  présenté,  re- 
tournera à  Paris. 

Le  lendemain  de  ce^  présentations,  }e  Roi  par- 
tira: avec  son  cqrtége  et  se  pettr^  en  macclio 
dans  l'ordre  suivant  : 

Un  détachement  de  lu  garde  nationale  à  cheval, 
et  un  détachement  dfi  troupes  de  ligne  à  clieval. 

Deux  vpitures  pour  les  ministres  provisoires. 

M.  l'archevêque  dfl  Reims,  grand  aumônier  dQ 
France;  M.  le  duc  de  Duras,  premier  gentil- 
homme dq  la  phambre  du  Hoi  et  le  gr^nd  maître 
des  cérémonies  de  France  dans  la  même  voiture. 

Mgr  Je  prince  de  Condé  et  Mgr  le  duP  de  Rourr 
bon,  dans  la  môme  voiturs- 

La  voiture  du  Roi,  dans  laquelle  Sa  Majepté  et 
madame  la  duchesse  d'Aiigoulëme. 

S.  A.  R .  Monsieur  à  cheval  à  la  portiëfe dci  droifo 
de  la  voiture  du  Rqi,  accompagqé  d'une  partie 
des  maréchaux  de  France  et  colonels  générait, 

S.  A.  R.  Mgr  le  duc  de  Berry  à  cheval  à  la  por-r 
tière  de  gauche,  accompagné  d'une  partie  de 
MM-  lea  iparécliaux  4P  France  «^  colonels  g^u^r 
r»ux. 

M.  le  duc  de  Grammont  et  M.  le  duc  d'Havre, 
oorome  capitaines  des  gardes  de  Sa  Majesté,  se 
tiendront  également  aux  portières  de  la  voiture 
du  Roi.  S'il  se  trouve  d'autres  papitaine^  des 
gardes  de  Sa  Majesté,  ils  prendront  place  avec 
MM-  les  dup?  de  Gran^mont  et  d'Havre. 

M.  le  ministre  provjspirp  de  là  guerre  et  M.  le 

fénéral  en  chef  de  la  garde  natiqnalé  se  tien- 
pQUt  dans  Ip  groupe  de  MM.,  les  maréchaux  do 
France,  à  portée  de  S.  A.  R.  Monsieur  et  de 
S.  A.  R.  Mgr  le  duc  de  Berry. 

M.  le  maréchal  Berthier  marchera  en  avant  de 
la  voiture  du  Roi,  avec  une  partie  de  MM.  les  offi- 
ciers généraux. 

M.  le  maréchal  Moncey,  premier  inspecteur 
général  de  la  gendarmerie,  inarchera  derrière  la 
voiture  de  Sa  Majesté  avec  une  partie  de  MM.  les 
qfliciers  généraux. 

Unie  voiture  pour  inadame  la  duchesse  de  Seront 
et  madame  de  Oamaq. 

Ûeux  voitures  pour  MM.  les  officiera  de  la 
WaispU  du  Rfii. 

Trois  voitqres  pour  MM.  les  ofâcierq  des  mai- 
sons des  princes, 

Un  détachement  dp  troupes  de  ligne  h  cheval  ; 

Un  détachement  de  lagardB  nationale  k  pheval. 

Sa  Majesté  trpuv^ra.  ^  Qui^ique  distance  hprs  de 
la  barrière,  le  conseil  municipal,  les  maires,  les 
préfets  de  police  et  du  déparipment,  et  les  ofli- 
ciers  supérieurs  de  l'armée. 

Après  que  les  clefs  de  la  v|llp  auront  été  pré- 
sentées au  Roi,  et  que  Sa  MàjPSlé  aura  été  com- 
Elimeptée  par  M.  1|^  préfet  au  département,  le 
ortége  se  mettra  ^^  fuarphp  daiis  l'ordre  suivant  : 

Un  détachement  de  troupes  de  ligne  à  cheval  ; 

Un  détachement  de  troupes  de  ligne  h  pied; 


Les  officiers  supérieurs  (ie  l'aruii^; 

Un  détachement  dé  la  garde  nationale  h 
cheval  ; 

Un  détachement  de  la  garde  nationale  ^  pied  \ 

L'état-major  de  lagardp  natioqale; 

Le  conseil  municipal  ; 

Les  niairbs; 

Les  préfets  de  police  et  du  département; 

Et  le  resiedu  cortège  comme  il  a  été  dit  plus 
haut. 

Le  cortège  se  rendra  à  Notre-Dame  en  passant 
par  : 

La  rue  du  Fauboui^-Saint-Denis; 

La  rue  Saint-Denis  jusqu'au  mârclié  des  Innp- 
cents; 

L'Apport-Paris  ; 

Le  pont  au  Change  ; 

ta  placp  du  Pal ais-de- Justice  ; 
à  rue  dp  laBarillerie; 

Lji  rue  et  la  plape  du  Marché-Neuf; 

Larug  Nqtre-Danie; 

Le  parvis  Notre-Dàuic. 

La  tête  du  cortège  continuera  sa  marche  par 
la  rue  du  CioUre-Notrc-Damé,  la  place  Fénelon, 
la  rue  Bossuet,  et  se  développera  sur  le  quai  de 
l'Archevêché. 

Le  cortège  s'arrêtera  à  l'instant  où  la  voiture 
du  Roi  sera  arrivée  devant  le  portail  Notre-Dame; 
alors  toutes  les  personnes  du  cortège  descendront 
de  voiture  pour  accompagner  le  Roi.        • 

Dès  que  Sa  Majesté  et  son  cortège  seront  en- 
trés dans  l'église,  les  détachements  de  la  garde 
nationale  et  des  troupes  de  ligne  se  remettront 
en  marche  en  partant  du  quai  de  l'Archevêché, 
traverseront  le  parvis  Notre-Dame  et  se  déveiop- 
poront  dans  les  rues  de  Notre-Dame,  du  Marchô- 
.Seuf  et  sur  le  quai  des  Orfèvres,  .de  manière  à 
se  trouver  placés  et  prêts  à  marcher  à  l'instant 
où  le  Roi  sortira  de  Notre-Dame. 

Les  corps  de  l'Blat  se  trouveront  dans  la  cathé- 
drale aux  places  qui  leur  sont  assignées  par  l'é- 
tiquette. Huit  membres  du  corps  municipal  fe- 
ront les  honneurs  de  la  cathédrale  et  présideront 
au  placement  des  corps  et  personnes  invités  à  la 
cérémonie. 

Toute  la  partie  du  cortège  qui  précède  la  voi- 
ture de  Sa  Majesté  se  mettra  en  marche  quelques 
instants  avant  que  le  Roi  ne  sorte  de  Notre-Dame 
pour  remonter  en  voiture. 

Après  lu  Te  Deum,  le  cortège  se  rendra  aux 
Tuileries  dans  le  même  ordre  que  ci-dessus,  en 
suivant  : 

La  rue  Kotre-Dame  ; 

Le  Marché-Neuf; 

Le  quai  des  Orfèvres; 

Le  Pont- Neuf  ; 

La  rue  de  la  Monnaie  ; 

La  rue  du  Roule, 

Et  la  rue  Saint-Honoré  jusqu'à  la  rue  de  l'B- 
chelle. 

Les  endroits  où  passera  le  cortège  seront  bor- 
dés par  une  haie  formée  pav  la  garde  nationale. 

Les  postes  extérieurs  qe  la  cathédrale  seront 
occupés  par  la  gendarmerie;  les  postes  intérieurs 
par  la  garde  nationale. 

A  l'arrivée  du  cortège,  la  garde  nationale  et  la 
troupe  de  ligne  seront  en  bataille  sur  la  place  du 
Carrousel  et  dans  la  cour  du  palais  des  Tuileries 
et  présenteront  les  armes;  les  tambours  battront 
aux  champs. 

Après  que  Sa  Majesté  sera  entrée  dans  le  palais 
des  Tuileries,  la  garde  nationale  et  la  troupe  de 
ligne  dénieront  devant  S.  A.  H.  Monsieur  et  S.  A.  R. 
le  duc  de  Berry. 
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Lorsque  S»  Majesté  sera  arrjinêe  sii  palais  des 
Tuileries,  elle  se  rcndrjj  daqs  la  salle  du  Trône. 
■  Sa  Majesté  se  placer^  sur  son  trône,  entourée  des 
princes  de  la  famille  royale,  des  princes  du  sang. 
Ses  maréchaux,  des  ipinistres,  des  grands  ofn- 
ciers,  dp  général  eq  p|ief  de  la  garde  nationale 
et  des  offlCieps  généraux.  Toutes  les  putres  per- 
sonnes du  cqrtégp,  après  s'être  réunies  daps  la 
galL-rie  de  Diane,  se  rendront  dans  la  salle  du  Trône 
Et  passeront  devant  Sa  Majesté  ep  lui  ffiisiiijt  feurs 
révérences. 

U  ser*  tiré  des  salve^  d'artillerie  :  à  l'cnfrée  du 
Bûidaos  Paris;  à  pon  arrlyée  à  Noire-Darpe;  à 
son  départ  de  cette  église  pt  à  spp  arrivée  au  pa- 
lais des  Tuileries. 

Le  gèijéral  en  chef  de  U  gfircje.  nationale  est 
chargé  de  prendre  toutes  les  mesures  qu'il  juger» 
nécessaires  pour  l'ordre  de  la  cérémonie. 

Nota.  Vu  H  prépipitalion  avec  laquelle  il  a  falln  ré- 
diger et  arrêter  |e  oirépioni*!,  $.  A,  R.  l|Q.iis|EDP  a 
Tooluqoele  graud  majtre  dcscérémoniesdéelaràt  ei4son 
nom  que  ce  quj  sera  obseryé  djins  la  présente  cérémo- 
nie de  la  réception  dn  Roi,  apr^  \\en  sans  tirer  i,  con- 
séquence pour  l'avenir  et  sang  rien  préjager  sur  les 
droits  et  prétentions  de  peisonna*. 

le  grand  fna\tre  çtes  cérémonies  de  Prqnce^ 
Le  marquis  pe  Oreux-Brézé. 


Ç0RP3  LÉGISLATIF. 

Lifte  supplémentaire  des  membres  du  Corps  lé  g  islaHf 
qui  ont  adhéré,  soit  par  leurs  signatures  aux  prp- 
cisrvtfpaux,  $oit  par  éprit,  at^  açt^  dfi  h  dé- 
chéance et  fie  h  Cwmituliofi, 
m.  lalabert,  Laui»,  Bonnet  de  Treiches,  te  laron 
de  Marcorelle,  le  baron  Duhamel,  Piagnat. 
Certifié  véritable  et  conforme  apx  procts-yer- 
baux  ; 

FÉLIX  Faulcon,  vice-préstdent. 

Parw  le  30  aTri[  1814. 

DÉCLARATION  DU  ROI. 

LOUIS,  PAR  LA  GRACE  DE  DlEO,  ROI  DEFRANCEE  ET  DE 

Navarre.  A  tous  ceoj  qui  ces  présentes  verront,  salut  : 

Rapiièlf  par  l'amour  de  notre  peuple  au  trAne  de 
Bo«  pères,  éclairé  par  les  malheurs  de  la  nation  que 
lions  «ommes  destiné  à  gouverner,  notre  prerniére 
pfosée  98t  d'invoquer  cetle  contiaac^  j^ut^^ellfl  gi  né- 
cessaire à  notre  repqs,  i.  soi)  bonheur. 

Après  avpir  lu  alleotivpmeut  le  plan  de  ConstjtMtion 
proposé  p^  Iq  Sénat,  dans  sa  séance  du  6  avril  dernier, 
nous  avons  reconnu  que  les  bases  en  étaient  bonnes, 
mais  qu'un  grand  nombre  d'articles  portant  l'empreinte 
de  la  précipitation  avec  laquelle  ils  ont  été  rédigés,  ils 
ne  peuvent  dans  lent  forme  actuelle  devenir  lois  fonda- 
mentales de  l'Etat. 

Résoin  d'adopter  une  Constitntion  libérale,  voulant 
qu'elle  soit  sagement  combinée,  et  ne  pouvant  en  accep- 
ter ^ae  gn'il  0St  jqdispensable  de  rectifier,  non»  con- 
voquons pour  le  iO  du  mois  de  juin  de  la  présente 
année  le  Sénat  et  le  Corps  législatif,  nous  engageant  à 
msttrb  sons  leiirs  yeuK  le  travail  que  nous  aurons  fait 
avec  une  eommisiion  pbMsie  dans  le  sein  de  ces  dHux. 
cerps,  et  à  ijoitnei!  popr  b^se  i  cette  CaqsUtVtio»  les 
lampes  (qivaples: 

Le  gouvernement  represent^pf  sera  maintenu  tel  qn  il 
existe  aujourd'hui,  divisé  en  deux  corps,  sïjvqir  : 

Le  Sénat,  et  la  Chambre  composte  'des  députés  des 
départements. 

L'impAt  sert  librement  oonseati. 

La  l&etté  publique  e(  individnelle  aisarée. 

La  liberté  de  la  presse  respectée,  S4pf  le»  precauttoos 
iMi«eHa>ies  i  1»  tranfl^tiHité  publique, 

L»  liherfé  des  pwltes  gafwtie. 

lei  praprf^t^»  seront  inviolables  et  sacrées  ;  la  vepte 
les  biens  nationaiu  restera  irrévocable. 

Les  mipistres,  Responsables,  poarront  ttre  potursoivis 


par  une  des  Chambres  législatives  et  jugés  par  l'antre. 

Les  juges  seront  inaqiovibles  «t  le  pouvoir  judiciaire 
indépendant.  . 

L%  dette  publique  sert>  garantie  ;  les  pensions,  grades, 
bonneurs  militaires  seront  consçfvés,  ftipsi  que  l'an- 
fieiine  et  (a  nouvelle  noble^ise. 

La  Légion  d'honneur,  dont  nous  déterminerons  la  dé- 
coration, sera  maintenue.  . 

Tout  Français  sera  admissible  aux  emplois  sivils  et 
militaires.  .,  , 

EnOn  nul  individu  ne  pourra  être  inquiété  pour  ses 
opinions  et  ses  votes. 

J!3it^  SainfrOuen,  le  ii  ni#i  181*. 

Signé  Loui^. 

Paris,  le  â  mai. 

Le  Roi  a  admis  ce  soir  à  son  audience  à  S^ipt- 
Ouen  les  membres  du  conseil  d'Iîtat  provisoire, 
les  commissaires  aux  déparlements  ffiinistôriels, 
jes  maréchaux  de  France  et  les  généraiisç  présents 
à  Paris,  et  les  députations  i|es  différents  porps  de 
l'Etat,' qui  s'étaient  empressés  4e  vepjr  offrir  leurs 
fiomraages  à  Sa  Majesté. 

Le  Sénat  a  eu  l'horinepr  de  lui  être  présenté 
par  M.  le  marquis  de  Dreux-Bré?é,  grand  njaltre 
des  cérémonies  de  France.  fA.  LÇ  prinpe  de  Bpné- 
VENT  a  prononcé  le  discours  guivapt  : 

«3(RE, 

•  Le  retour  de  Votre  Majesté  rend  à  la  France 
son  gouvernement  naturel  et  toutes  les  garanties 
nécessaires  à  son  repos  et  au  repos  de  l'Europe. 

<  Tous  les  cœurs  sentent  que  ce  bienfait  ne 
pouvait  être  dû  qu'à  vous-même;  aussi  tous  les 
(tœurs  se  précipitent  sur  voire  passage.  Il  est  des 
joies  qu'on  ne  peut  feindre:  celle  dont  vous  eo- 
tendez  les  transports  est  une  joie  vraiment  na- 
tionale. 

a  Le  Sénat,  profondément  ému  de  ce  touchant 
spectacle,  heureux  de  confondre  ses  sentiments 
avec  ceux  du  peuple,  vient,  comme  lui,  déposer 
au  pied  du  trône  les  témoignages  de  son  respect 
et  de  son  amour. 

»  Sire,  des  fléaux  sans  nombre  ont  désolé  le 
royaume  de  vos  pères.  Notre  gloire  s'est  réfugiée 
dahs  les  camps  -,  les  armées  ont  sauvé  l'honneur 
français.  En  remontant  sur  le  trône,  vous  succé- 
dez i  vingt  années  de  ruine  et  de  malheurs.  Cet 
héritage  pourrait  effrayer  une  vertu  commune. 
La  réparation  d'un  si  gtknd  désordre  veut  le  dé- 
vouement d'un  grand  courage;  il  faut  des  prodi- 
ges pour  guérir  les  blessures  de  la  patrie,  mais 
nous  sommes  vos  enfants,  et  les  prodiges  sont  ré- 
servés à  vos  soins  paternels. 

«  Plus  les  circonstances  sont  difnciles,  plus 
l'autorité  royale  doit  être  puissante  et  révérée, 
en  parlant  h  l'imagination  par  tout  l'éciat  des  an- 
ciens souvenirs,  elle  saura  pe  concilier  tpqg  les 
vœux  de  j^  rajson  moderne,  en  lui  emyruntant 
les  plus  sages  théories  pojitiqtiep, 

«  Uiie  Charte  coqstitutiQPpeîle  réuqira  toua  les 
intérêts  à  celui  4u  trône,  et  fortjftera  la  volonté 
première  dq  concours  dfi  tputps  les  volontés. 

«  Vous  savez  mieux  que  nous,  Sire,  que  de  telles 
institii lions,  si  bien  éprouvée^  chez  un  peuple  voi- 
sin, donnent  des  appuis  et  non  des  barrières  aux 
monarques  amis  des  lois  et  pères  des  peuples. 

«  Oui,  8iRE,  la  nation  et  le  Sénat,  pleins  de  con- 
fianpe  dans  les  bautes  lumières  et  dans  les  senti- 
ments magnanimes  de  Votre  Majesté  désirent  avec 
elle  que  la  France  soit  libre  poiir  que  le  Roi  soit 
puissant.  »  ,,         . 

Sa  Majesté  a  daigné  tépioigner  quelle  était 
sensible  a  l'expression  des  sentiments  du  Sénat, 
et  qu'elle  agréait  avec  satisfaction  ses  vœux  et  ses 
hommages. 
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Une  députation  du  Ctorps  législatif  a  été  ensuite 
présentée. 

La  députation  étiiit  composée  de  MM.  Aubert, 
le  comte  defieaumont,  de  Béthune-Sully,  lecomte 
de  Caraman,  le  chevalier  Chappuis,  Chîrat,  d'Ar- 
meaouville,  le  chevalier  de  IHorme,  le  baron 
Duhamel,  le  chevalier  Dupont,  Eméric-David,  Fa- 
get  de  Baure,  Faure,  Fornier  de  Saint-Lary,  Gal- 
lois, Hanuin,  Janod,  le  baron  Jaubert,  Aroux,  Petit 
(du  Cher),  le  baron  Petit  de  Beauverger,  Ragon- 
Gillet,  le  chevalier  Sartelon,  le  baron  de  Seplen- 
ville,  le  comte  de  Trion-Montalembert. 

M.  LE  CHEVALIER  DE  l'Horme  ,  président  de 
la  députation,  a  adressé  à  Sa  Majesté  le  discours 
suivant  : 

•  SlHE, 

r  Le  Corps  législatif  a  le  bonheur  de  se  pré- 
senter une  seconde  fois  devant  Votre  Majesté. 

•  Une  foule  de  sentiments  naturels  aux  cœurs 
des  Français,  l'impérieux  besoin  de  revoir  les 
descendants  du  bon  Henri  et  l'impatience  de  lui 
exprimer  notre  amour,  nous  ont  déjà  fait  cher- 
cher la  présence  de  Votre  Majesté  avant  même 
d'être  appelés  par  elle.  Représentants  de  la  na- 
tion, il  nous  semblait,  lorsque  nous  accourions 
sur  votre  passage,  que  la  nation  elle-même  vous 
apparaîtrait  avec  nous,  que  nulle  partie  de  son 
territoire  n'aurait  plus  rien  à  envier  aux  autres, 
et  qu'elle  s'offrirait  ainsi  tout  entière  aux  re- 
gards satisfaits  de  son  Roi. 

«  Les  paroles  de  Votre  Majesté  que  déjà  nous 
avons  recueillies,  ont  récompensé  notre  zèle; 
elles  ont  retenti  au  milieu  de  nous;  oui,  Sire, 
«  l'union  la  plus  jiarfaite  existera  toujours  entre 
c  le  souverain  et  les  représentants  de  la  nation,  et, 
«  de  cette  union,  vont  renaître  la  stabilité  du 
«gouvernement  et  la  félicité  publique,  unique 
c  objet  de  vos  vœux  et  des  nôtres.  » 

«  La  nation  comprendra  toute  l'étendue  de  nos 
espérances,  en  apprenant  que  les  sentiments  de 
Votre  Majesté  sont  partagés  par  les  princes  de  sa 
famille  et  par  cette  auguste  hlle  des  rois  dont  les 
vertus  trouveraient  à  peine  un  modèle,  et  que  la 
France  a  tant  de  raisons  de  chérir.  » 

Sa  Majesté  a  répondu  par  les  mêmes  expres- 
sions de  bienveillance  et  par  les  marques  de  sa- 
tisfaction qu'elle  avait  donnée»  à  la  députation 
du  Sénat.  

SÉNAT. 
Séance  du  lundi  2  mat  1814. 
On  lit  une  lettre,  datée  de  Paris  le  l"  mai,  et 
par  laquelle  ^l.  le  comte  Spada  donne  sa  démis- 
sion des  fonctions  de  sénateur. 

Le  Sénat  ordonne  la  mention  de  cette  lettre  au 
procès-verbal,  et  arrête  que  la  démission  de  M.  le 
comte  Spada  sera  notifiée  à  S.  A.  R.  Monsieur, 
lieutenant  général  du  royaume. 

Signé  Barthélémy,  président;  le  comte 
DE  Valence  et  Pastoret,  secrétaires. 
Pour  extrait  conforme  : 
Le  secrétaire-archiviste  du  Sénat, 
Chevalier  Caochy. 

"""^  Paris,  le  3  mai  1814. 
Aujourd'hui  Sa  Majesté  est  partie  de  Saint-Ouen, 
accompagnée  des  membres  du  conseil  d'Elat  pro- 
visoire, des  commissaires  aux  départements  mi- 
nistériels, des  maréchaux  de  France,  des  géné- 
raux qui  étaient  allés  lui  rendre  leurs  hommages, 
et  des  personnes  oui  composent  sa  maison.  Un 
nombre  immense  d'habitants  de  Paris,  des  cam- 


pagnes voisines  et  des  départements  environ- 
nants s'étaient  réunis  sur  le  passage  de  S^  Ma- 
jesté et  préludaient  au  concert  d'acclamations  et 
d'hommages  qu'elle  allait  entendre  s'élever  de 
tous  les  points  de  sa  capitale. 

Le  cortège  s'est  forme  dans  l'ordre  prescrit  par 
le  cérémonial  arrêté  par  M.  le  grand  maître. 

Un  détachement  de  la  garde  nationale  à  cheval 
et  un  détachement  de  troupes  de  ligne  à  cheval 
ouvraient  la  marche.  Suivaient  deux  voitures  pour 
les  ministres  provisoires. 

M.  l'archevêque  de  Reims,  grand  aumônier  de 
France;  M.  le  duc  de  Duras, premier  gentilhomme 
de  la  (Cambre  du  Roi;  M.  le  comte  de  Blacas, 
grand  maître  de  la  garde-robe  du  Roi,  et  le  grand 
maître  des  cérémonies  de  France  dans  la  même 
voilure. 

La  voiture  du  Roi,  dans  laquelle  Sa  Majesté  et 
madame  la  duchesse  d'Augoulème,  M.  le  prince 
de  Condé  et  M.  le  duc  de  Bourbon. 

S.  A.  R.  Monsieur,  à  cheval  à  la  portière  de 
droite  de  la  voiture  du  Roi,  était  accompagné 
d'une  partie  de  HM.  les  maréchaux  de  France  et 
colonels  généraux.  ' 

S.  A.  R.  Monseigneur  le  duc  de  Berrv  était  éga- 
lement à  cheval  a  la  portière  de  gauche,  accom- 
pagné d'une  partie  de  MM.  les  maréchaux  de 
France  et  colonels  généraux. 

M.  le  duc  de  Grammont  et  M.  le  duc  d^avré, 
comme  capitaines  des  gardes  de  Sa  Majesté,  se 
tenaient  également  aux  portières  de  la  voiture 
du  Roi. 

M.  le  ministre  provisoire  de  la  guerre  et  M.  le 
général  en  chef  de  la  garde  nationale  étaient  dans 
le  groupe  de  MM.  les  maréchaux  de  France,  à 
portée  de  S.  A.  R.  Monsieur  et  de  S.  A.  R.  Mon- 
seigneur le  duc  de  Berry. 

M.  le  maréchal  Berthier  marchait  en  avant  de 
la  voiture  du  Roi,  avec  une  partie  de  MM.  les 
officiers  généraux. 

M.  le  maréchal  Moncey ,  premier  inspecteur 
général  de  la  gendarmene,  marchait  derrière  la 
voiture  de  Sa  Majesté  avec  une  partie  de  MM.  les 
officiers  généraux. 

Suivaient  une  nombreuse  file  de  voitures  pour 
les  dames  de  madame  la  duchesse,  les  officiers 
de  la  maison  du  Roi  et  des  princes  ;  des  détache- 
ments de  troupes  de  ligne,  de  gardes  nationales 
et  de  gendarmerie  fermaient  la  marche. 

Le  préfet  de  la  Seine,  à  la  tête  du  corps  muni- 
cipal, et  M.  le  préfet  de  police,  étaient  placés  à  la 
barrière;  les  clefs  étaient  portées  par  le  doyen 
des  maires  de  Paris. 

M.  le  baron  de  Chabrol,  préfet  de  la  Seine,  a 
prononcé  le  discours  suivant  : 

«  Sire, 

«  lie  corps  municipal  de  votre  bonne  ville  de 
Paris  dépose  aux  pieds  de  Votre  Majesté  les 
clefs  de  la  capitale  du  royaume  de  saint  Louis. 
Le  ciel,  dans  sa  clémence,  nous  rend  enfin  nos 
Rois  et  accorde  un  père  aux  vœux  des  Français. 
Il  environne  le  trône  de  tout  ce  gue  la  dignité, 
le  malheur  et  la  vertu  eurent  jamais  de  plus  au- 
guste, et  le  souvenir  des  maux  passés  vient  s'y 
joindre  encore,  pour  l'entourer  plus  étroitement 
de  l'amour  et  de  la  vénération  des  peuples. 

<  La  France,  sous  l'antique  bannière  des  lis, 
voit  combler  toutes  ses  espérances,  et  pour  pre- 
mier bienfait,  la  paix  du  monde  signale  le  retour 
des  Bourbons.  Sire,  amour,  respect,  fidélité  in- 
violable au  sang  de  nos  Rois,  voilà  le  sentiment 
unanime  des  habitants  de  votre  bonne  ville. 
Repos,  conciliation  et  bonheur,  tel  est  le  besoin 
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et  le  vœu  de  lenr  cœur  que  lea  discours  pater- 
nels de  Votre  Majesté  ont  déjà  réalisés.  Que 
n'atteudent-ils  pas  d'un  prince,  renommé  par  su 
naute  sagesse,  par  sa  tendresse  inaltérable  pour 
ses  sujets,  adnuré  pour  ses  rares  vertus  et  sa  noble 
constance! 

•  L'image  d'Henri  IV ,  dérobée  si  longtemps 
à  nos  regards,  reparaît  dans  ce  jour  solennel  : 
elle  nous  rappelle  des  temps  d'orage,  auxquels 
saccédèrent  mentôt  ceux  de  la  félicité  publique  ; 
son  règne  recommence  aujourd'hui.  La  France 
entière,  heureuse  par  sa  confiance  et  son  amour, 
tourne  aussi  ses  regards  sur  ses  princes  chéris, 
sur  une  princesse  auguste  dont  le  nom  réveille 
taot  de  sentiments  et  d'émotions,  et  s'écrie  dans 
des  transports  de  joie  et  d'attendrissement  :  vive 
It  Roi  t  vivent  les  Bourbcnsl  v 

Après  ce  discours,  M.  le  baron  de  Chabrol,  pn>- 
fet  de  la  Seine,  a  présenté  les  clefs  de  la  ville  ù 
&i  .Majesté. 

Elle  a  daigné  répondre  avec  une  bonté  tou- 
chante : 

•  Enfin,  me  voici  dans  ma  bonne  ville  de  Paris  ; 

•  j'éprouve  une  vive  émotion   du  témoignage 

•  d'amour  qu'elle  me  donne  eu  ce  moment.  Rien 

•  ne  pouvait  être  plus  agréable  à  mon  cœur  que 

•  de  voir  relever  la  statue  de  celui  de  mes  nobles 
I  aïeux  dont  le  souvenir  m'est  le  plus  cher. 

<  Je  touche  ces  clefs  et  je  vous  les  remets  ; 

•  elles  ne  peuvent  être  en  meilleures  mains,  ni 
«confiées  a  des  magistrats  plus  dignes  de  les 

•  garder.  > 

Le  cortège  s'est  rendu  à  la  cathédrale  dans 
l'ordre  et  par  les  routes  indiquées  à  l'entrée  du 
Koi,  qui  a  été  reçu  avec  le  cérémonial  d'usage. 
Le  Domine  salvum  foc  Regem  a  été  entonné  et 
soutenu  par  l'immense  réunion  de  spectateurs 
qui  remplissait  les  bas-côtés,  la  nef,  le  chœur  et 
les  tribunes  de  cette  vaste  basilique.  Le  Te  Deum 
a  ensuite  été  chanté  :  on  avait  choisi  pour  cette 
auguste  cérémonie,  celui  de  Neuckomm,  qui  a 
(lé  exécuté  par  un  corps  nombreux  de  musiciens. 

Après  la  cérémonie  religieuse,  le  cortège  s'est 
remis  en  marche,  et  s'est  rendu  au  palais  des 
Tuileries. 

Nous  n'essayerons  pas  de  décrire  l'effet  de 
cette  entrée  du  Roi  dans  sa  capitale,  l'immense 
afOueace  de  spectateurs  qui  se  pressaient  sur  son 
passage,  celle  qui  garnissait  les  fenêtres  et  tous 
les  lieux  élevés.  Dans  le  cours  de  cette  longue 
marche,  magistrats,  généraux,  officiers,  soldats, 
citoyens,  omciers  et  soldats  des  troupes  alliées, 
tons  ont  prouvé  qu'ils  n'avaient  qu'un  même 
sentiment,  qu'ils  ne  formaient  qu'un  vœu,  qu'ils 
ne  se  livraient  qu'à  une  seule  espérance,  le  Don- 
neur du  Roi  par  le  bonheur  des  Français.  L'élan 
de  l'enthousiasme,  l'acclamation  unanime  et  sans 
cesse  renouvelée  de  vive  le  Bot  I  vivent  le»  Bour- 
ioiM/secommuniquaitalternativementdes  troupes 
aux  habitants  et  des  habitants  à  nos  braves  sol- 
datï,  auxquels  Paris,  dans  cette  grande  journée, 
s'est  plu  à  rendre  un  touchant  hommage  d'admi- 
ration et  de  reconnaissance,  pour  ces  longs  et 
glorieux  travaux  qu'une  paix  solide  va  enfin 
couronner.  Ces  troupes,  détachées  des  divers 
corps  d'armée  pour  assister  à  la  cérémonie,  avaient 
été  hier  passées  en  revue  par  S.  A.  R.  le  duc  de 
Berry,  en  vertu  des  ordres  de  M(WSieur,  lieute- 
nant général  du  royaume,  et  avaient  manifesté 
aux  yeux  du  prince  le  plus  vif  enthousiasme  pour 
son  auguste  maison  pendant  la  marche  du 
cortège. 

Aoxcrisde  vioele  Roi.'ae  joignaient  sur  lepas- 
'^ge  de  ces  corps  des  acclamations  qui  les  dési- 


fnaient  avec  éloges  -,  officiers  et  soldats  répon- 
aient  avec  encore  plus  d'énergie  par  le  cri  de 
vive  le  Roi  I  vive  la  garde  nationale  I  vivent  les 
habitatOs  de  Paris!  Jamais  un  sentiment  plus 
naturel  ne  s'était  si  vivement  manifesté;  jamais 
l'amour  et  le  repos  du  souverain,  l'honneur  du 
nom  français  et  l'attachement  à  la  patrie  ne 
s'étaient  confondus  dans  une  expression  si  tou- 
chante et  si  unanime. 

C'est  surtout  au  moment  où  le  cortège  s'est 
approché  du  lieu  où  venait  d'être  relevée  la  statue 
d  Ilenri  IV,  que  l'enthousiasme  s'est  porté  à  un 
degré  vraiment  inexprimable.  Le  Conservatoire, 
réuni  au  pied  de  la  statue,  faisait  entendre  l'air 
national  consacré  à  la  mémoire  et  à  l'éloge  du 
bon  Roi  ;  le  peuple  et  les  soldats  le  répétaient  en 
chœur.  La  voilure  de  Sa  Majesté  s'est  arrêtée  quel- 
que temps  à  cette  place.  Sa  Majesté  a  paru  lire 
avec  une  vive  émotion  cette  belle  et  simple  in- 
scription mise  sur  le  piédestal  : 
Ludovieo  reduee 
Henriciu  redivivu». 

et  celles  des  deux  temples  élevés  près  de  la  sta- 
tae:  A  la  Concorde  des  Français  l  A  la  Paix  des 
Nations  I 

Le  Roi  est  arrivé  aux  Tuileries  vers  six  heures. 
Une  foule  immense  remplissait  le  Carrousel,  la 
cour  du  Palais,  le  jardin  et  les  terrasses.  Le  Roi, 
madame  la  duchesse  d'AngouIême  et  les  princes 
ont  cédé  aux  vœux  empressés  dont  ils  enten- 
daient les  signes  éclatants;  ils  se  sont  montrés  à 
plusieurs  reprises  aux  balcons  des  grands  appar- 
tements, et  ont  répondu  aux  témoignages  de 
l'allégresse  publique  par  ceux  de  la  plus  touchante 
bienveillance  et  de  la  plus  profonde  sensibilité. 

A  la  nuit,  la  ville  entière  s'est  trouvée  illumi- 
née ;  les  édifices  publics  l'étaient  très-richement, 
et  les  maisons  particulières,  sans  exception, 
même  dans  les  quartiers  les  plus  éloignés  du 
centre;  des  inscriptions ,  des  devises,  des  trans- 
parents, offraient  de  toutes  parts  l'expression  in- 
génieuse des  sentiments  publics. 

A  neuf  heilres,  un  beau  feu  d'artifice  a  été  tiré 
sur  le  pont  Louis  XVI;  et  ce  n'est  qu'après 
avoir  répondu  aux  acclamations  qui  la  saluaient 
de  nouveau,  que  Sa  Majesté  est  rentrée  dans  ses 
appartements. 

La  journée  avait  été  d'une  beauté  parfaite;  la 
nuit  était  calme,  le  temps  pur  et  serein.  Paris 
est  demeuré  longtemps  comme  une  vaste  prome- 
nade, livrée  sans  le  moindre  désordre  à  toutes  les 
démonstrations  de  la  satisfaction  publique  et  de 
rallëgresse  populaire. 

CORPS  LÉGISLATIF. 

liste  supplémentaire  des  membres  du  Corps  légis- 
latif qui  ont  adhéré,  soit  par  leurs  signatures 
aux  procès-verbaux,  soit  par  écrit,  à  la  dé- 
chéance, et  au  rétablissement  de  la  famille  des 
Bourbons. 

MM.  le  chevalier  Martin-Saint-Jean,  Boyer,  le 
chevalier  Paurie  de  Saint-Vincent,  le  chevalier 
Lemoro  de  Lafaye.  Angles,  le  baron  Rouvier, 
Mathieu  (Bas-RhinI,  le  chevalier  Deizons,  Chilhaud 
de  Larigaudie,  le  baron  Vialette  de  Mortarieux, 
de  Trenqualie,  le  baron  Dubouchet,  le  comte  de 
Harchies,  Willmar,  Bavouz,  le  chevalier  Macké, 
Capelli,  Barbier  de  Saligny. 
Certifié  véritable  et  conforme  au  procès-verbal  .- 
Paris,  le  5  mai,  1814. 

FÉLIX  Faulcon,  vioe-président. 
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Le  3énat  pn  cqrps,  présenté  par  M.  h  marquis 
de  Dreux-Brézé,  gran^  maître  qes  cérémonies  de 
France,  a  été  admis  aujourd'lmi  à  offrir  ses  hom- 
mages au  Roi-  m.  le  cq^te  |iABT)iELBUY,  ppé^ir 
dent,  a  porté  la  parplè  en  ces  (erpes  : 
«  Sire, 

«  Tous  les  membres  du  Sénat  étaient  impatients 
d'offrir  leur  hommage  k  Votre  Majesté.  Leur  or- 
gane aujourd'hui^  Sire,  j'ose  vous  supplier  d'a- 
gréer l'expression  de  leur  resppct,  de  leur  amour 
et  de  leur  fidélité. 

«  La  confiance  du  Sénat  dans  la  bonté  pater- 
nelle de  Votre  Majesté  pour  le  peuple  français 
est  sans  bornes  :  cpielle  confiance  fut  jamais  plus 
lécitirae,  puisque  nous  l'exprimons  au  digne  fils 
d'Henri  iV,  à  l'héritier  de  la  noble  et  antique 
race  des  Bourbons  qui,  depuis  tant  de  siècles,  a 
fait  la  gloire  et  le  bonheur' de  la  France?  » 

Sa  Majesté  a  répondu  : 

«  Messieurs,  je  vous  remercie  des  sentiments 
«  quQ  vous  m'exprimez.  Je  tiendrai  la  promesse 
«  que  je  vous  ai  faite,  et  je  me  concerterai  vo- 
«  lontiers  avec  les  grands  torps  de  l'Eti^t  sur  les 
«  moyens  les  plus  propre?  à  rétablir  Je  bonheur 
«  do  Fa  France,  d. 

Sa  Majesté  a  ^ça|efnqpt  reçu  aujqurd'Ijui,  au 
chftteau  des  Tuileries,  le  Corps  législatil,  qui  aétù 
présenté  par  M.  le  marquis  d^  Dreux-Brézè,  grj)nd 
maître  des  cérémonies  de  France.  M.  Péllx  FAii,- 
co.\,  vice-présidept,  3  porté  la  parplc  en  ccjs 
termes  : 

«  Sire, 

«  Des  députés  pris  parmi  nous  ont  été  admis  à 
l'honneur  de  vous  complimenter;  aujourd'hui, 
pénétrés  des  douces  espérances  que  la  déclaration 
de  Votre  Majesté  a  fait  tialtre  di^ns  tous  les  cœurs, 
nous  venons  en  corps  voua  offrir  l'hommage  de 
nos  respects.  > 

Le  Roi  a  répondu,  avec  une  extrême  bienveil- 
lance, «  qu'il  était  satisfait  des  sentiments  du 
«  Corps  législatif,  et  qu'il  ne  doutait  pas  qu'il  ne 
<t  a^éritât  toujours  sa  conliance.  » 

LOUIS,  PAR  LA   GRACEDE  OlEU,    Rof  DE  FrAMCE  ET   DE 

Navarre. 
Nous  avons  ordonné  et  ordonnons  ce  qui  suit  : 
Le  Sénat  et  le  Cprps  législatif  sont  CQqvpqpés  pour 
le  tfante   et  iinfèqie  jouf  0u  préisppt  iqois  da  mai. 

En  conséquence,  la   disposilion  de  nqtré  déclaration 
da  S  de  ce  mois   pai  laquelle   nous  avions   fixé   cette 
convocation  au  10  juin  prochain,  est  rapporlée. 
Les  présentes  seront  insérées  au  BuUeUn  des  lois. 
Donné  au  chiteao  des  Tuileries,  le  6  mai  1814. 
Signé  ^PUIS. 
Par  le  Roi  : 
Le  seerétairr  fEtat  provisoire, 

Signé  Le  baron  de  Vitrolles. 


Paris,  le  9  mai  (814. 
LPUIS,  PAR  LA  GRACp  DB   DjEU,  Roi  DE  FRAWCE 

ET  DE  Navarre,  à  tous  çeui;  qui  cep  présentes 
lettres  verront,  salut. 

En  remontant  sur  le  trdpe  de  nos  ancêtres, 
nous  avons  retrouvé  nps  droits  (}ans  votre  amour, 
et  notre  cœur  s'est  ouvert  tout  entier  aux  senti- 
ments que  Louis  X|{,  le  pore  du  peupip,  et 
Henri  IV,  le  bon  roi,  ont  jadis  mapifestés.  Leur 
application  constante  au  bopheur  de  la  France 
marquera  aussi  notre  règne,  et  nos  vœux  les  plus 
intimes  sont  qu'il  laisse,  à  son  tour,  des  souve- 
nirs dignes  de  s'associer  à  la  mémoire  de  ces  rois, 


dont  une  ))onté  pat^rpelle  fut  \p.  première  et  la 
plus  notle  vertu. 

A.U  milieu  des  acclimations  unanimes  et  si  (ou- 
cbantes  poiir  notre  cœur,  dont  nous  avons  été 
accqnjpagpé  dep  ffoptièrus  de  nqtre  royaume  jus- 
qu'au sein  de  notre  capitale,  nous  n'avons  cessé 
de  porter  nos  regards  sur  la  situation  de  nos  pro- 
vinces et  de  nos  braves  armées  :  l'oppression  spup 
laquelle  la  fj^nca  était  accab|é§  a  laissé  après 
elle  bien  dep  maux,  et  qqus  en  sommes  vivement 
touché  ;  notre  peipe  en  est  profonde,  mais  leur 
poids  va  chaque  jour  s'alléger;  tgps  nos  soins  y 
sont  consacrés,  et  notre  plus  doiice  satisfaction 
croîtra  avec  le  bonheur  de  nos  pépples.  Déjà  un 
armistice,  conclu  4an8  les  vups  d'une  politique 
sage  et  modérée,  f^it  sentir  ses  avantages  précur- 
seurs de  la  paix  ;  et  le  traité  qui  la  fixera  d'une 
manière  durable,  pst  l'oltjet  le  plus  assidu,  ççmme 
le  plus  important,  4e  nos  poifsées.  Dans  un  court 
intervalle,  l'olivier,  gage  du  repos  de  l'Europe, 
paraîtra  aux  yeux  de  tou^  lep  peuples  qui  le  de- 
mandent. La  marche  des  armées  alliées  commence 
à  s'opérer  vers  nos  frontièpes,  pt  les  augustes  sou- 
verains dont  les  principes  ont  ^'é  si  généreux  à 
notre  égard,  veulent  resserrer  noblementi  entre  eux 
et  nous,  les  lieus  d'une  amitié  et  d'une  confiance 
mutuelle  qui  ne  pourra  jamais  recevoir  ^'atteinte. 

Nous  savons  que  quplqups  ^bus  partippiiers  ont 
été  commis,  et  que  des  pputributions  ont  frappé 
les  départements  de  notre  royaumP,  depuis  la 
conclusion  de  l'armisticp  ;  mais  les  déclarations 
justes  et  libérales  que'  lès  souverains  aljiés  apus 
ont  faites  à  l'égard  (je  pes  abps,  nous  autorisent 
ti  défendre  à  nos  sujets  d'obtpmpérer  h  4e8  réqui- 
sitions illégales  et  contraires  au  traité  qui  a  sti- 
pulé la  Busppnsjon  générale  des  hostilités. 

Toutefois,  potre  reconnaissance  et  les  usages 
de  1^  guciTc  exigent  que  nous  ordonnions  k  toptes 
les  autorités  civile»  et  militaires  do  nos  Ptats,  de 
redouliler  de  soins  et  de  zèle  pour  que  les  vail- 
lantes armées  de?  souverains  alJiés  reçoivent  avec 
exactitude  et  abondancp  tout  cp  qui  leur  est  né- 
cessaire èo  objets  de  subsistances  et  besoins  des 
troupes,  Toutes  demandes  étrangères  à  ces  o^ets 
demeurèrent  ainsi  4e  nul  effet,  et  les  Bacriflces 
seront  adoucis. 

Fiançjiis  1  vous  qpteqdfz  yotre  Roi,  et  il  veut 
à  son  tpur  que  votrp  yoix  lui  parvienne  et  lui 
expose  vos  besoins  et  vos  vœux  :  la  sienne  sera 
touJDijrs  pelle  de  l'apiour  qu'il  portp  k  ses  peuples. 
Les  cités  Ips  plus  vi^stès  et  les  hameaux  les  plus 
ignorés,  tous  les  points  de  son  royaume  sont  éga- 
lement sous  ses  yeux,  et  il  rapproche  en  même 
temps  tous  ses  sujets  de  son  cflpiir. 

i\  ne  croit  pas  qu'il  puisse  avoir  des  sentiments 
trop  paterqels  pour  4es  peuples  dont  la  valeur, 
la  loyauté  pt  \e  dévouement  à  ses  rpis,  pnt  fait, 
durant  4o  longs  sièclqs,  la  gloire  pt  la  prospérité. 

Signé  LUmS. 

CORPS  |.ÉGISL.\TIF. 

Liste  s^pfilémfttlaire  (les  m^înbres  du  Çorp^  làgis- 
lafif gui  ont  adhéfé,,  soit  pc^rlêvrt  ^\gf\at%^r.es  ç^ux 
proces-verbaiix,  soit  par  ecrjt,  à  là  dfchéance^ 
et  a^  rçtahlistevfienl  tfe  Ift  famille  d«4  itq^rbont. 
MU.  Laine,  Dufort,  le  chevalier  Lahary,  Legrix- 

Lasalle,  lu  baron  ûuFantsau,lB  général  barpii  de 

Lauberdière,  Pascal. 
Certifié  véritable: 

FÉLIX  Faulcon,  vice-président. 
Paris,  le  14  mai  1814. 
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A9I|$T  py  CONSEIL  D'ÉTAT. 

LOUIS  PAK  Là  GRACE  DE  DiEU,  ROI  DE  FRANCE  BT  DE 
.HàVARRE, 

Nous  avoDS  ordonné  et  ordonnons  ce  qui  soit  : 
La  convocation  du  Corps  léjfislatif,  ordonnée  pjir  non? 
an  lr«nte  et  anièrae  du  présent  mois  de  mai,  est  remise  au 
quatrième  jour  du  mois    de  juin  de  la  présente  année. 
Donné  ao  chiteaa  des  Tuileries,  le  30  mai  1814. 

Signé  ]^OU)S 
P»r  le  Roi  : 
le  aiij»H(r«  et  teerétqire  â^E((\t4*  Vintéritur, 
^iimél,'\9Bt  Pli  WoMT^SQpiOI). 

La  séance  du  Corps  législatif  est  fixée  au  samedi 
4  juin.  Sa  Majesté  se  rendra  à  deux  heures  au 
palais  du  Corps  législatif. 

Le  cortège  du  Roi  passera  par  le  Poijt -Royal  et 
le  qua|  d'Orsay. 

Les  portes  du  palais  du  Gorp9  législatif  seront 
ouvertes  à  onze  oeurea.  On  pourra  se  présenter 
avec  des  billets  jusqu'il  une  heure  et  demie;  passé 
cette  heure  les  portes  peront  fermées,  excepté 
pour  les  personnes  qui  composcnl  le  cortège  de 
Sa  Majesté.  '  '  ' 

Le  grand  maître  ^s  céxémanie^  de  Ffance, 
Le  MABOUip  DE  ÛREUXrBRÉZÉ. 

TRAITE  DE  PAIX. 

AU  NOM  DE  LA  TRÉS-SAIXTP    ET  I>'DIVISIBLE  TRISITÉ, 

S.  H.  le  Roi  de  Fraqce  01  de  J^avarre,  d'une  part,  et 
S.  M.  l'Ëmpereuf  d'Aulriciie,  Rui  de  Hongrie  ^t  de  Bp- 
liéme  et  ses  alliés,  d'aptre  part,  étant  ai)imés  d'<|U 
r;al  désir  «le  mettrp  fip  aux  longues  a;:iiations  de  \'Ku.- 
rupe  et  an\  malheiics  des  peuples,  par  i|ne  paix  solide, 
fuiviée  sur  nup  ji|;t^  répartition  de  forces  entre  les  puis- 
niices,  et  porûnt  dans  sps  stipulations  la  garantie  de 
Fa  dorée;  et  S.  M.  l'Empereur d'Autricho,  Roi  da  Iloq- 
rXie  et  de  Bohème  et  ses  alliés  ne  voulant  p)us  exiger 
ili-  la  France,  anjourd'liui  que,  s'étant  rep|i)cée  sous  le 
fuavernementpaternel  de  ses  Rois,  elle  offreainsi  à  l'Europe 
na  ^age  de  sécurité  et  de  stabilité,  des  conditions  et  ga- 
nnties  qn'ils  lui  avaiepl  à  regret  deipandées  sous  son 
dernier  gourerftpment,  leursdile^  l^ajes(és  ont  nomrpé 
des  plémpoteuliaires  pour  discuter,  arrêter  et  signer  pu 
Uaité  dp  pajx  et  d'amitié,  sa^ojr  : 

S.  H.  le  Roi  de  Franpe  et  de  Navarre,  JB.  Charl^s- 
Xaurice  Tallayrand-Périgord,  prince  de  fiénévent,  graqd 
.ii(;le  de  la  Légipn -d'honneur,  grand-croix  de  l'ordre  (Ip 
Lcopold  d'An|rict)e,  c)|^valier  d;  l'ordre  de  Saintr André 
>le  Russie,  des  prJres  <)«  l'Aigl^-Noir  e(  d^  l'AIgle-Rouga 
de  Pmsse,  etc.,  son  nipiiitre  et  secrétaire  il'ïtat  des 
arfairi>s  étrancéres  ; 

Et  S.  M.  rf  mptifeur  d'AQtrichq,  rp)  da  H'^'lK'ie  et  dp 
Bobéme,  MM.  |é  prince  Clément-Vencoslas-Lutbaire  de 
Neticraiph-Yiqppboprg-Qch^hauspu ,  chevalier  de  la 
Toisod  d'Or,  grand-croix  do  l'prdre  de  Saint-Ëtipnne, 
^rand-aiglu  ds  la  Légion  d'hopnéur,  chevalief  dp^  ordres 
■i-'  Saint-André,  de  Saint-Aloxandre-Newsky  et  de  Saiptp- 
Anne  de  la  preptière  classe  de  Rpssie,  chevalier  grand- 
<ruix  des  ordres  de  l'Aigle-Sf'pjc  et  (le  l'Aiglu-Rpuge  de 
Prusse,  frand-çrpix  d^  l'ordre  de  Saipt-Joseph  de  >Vurtz- 
kuufg,  cneyaliér  du  l'ordre  de  Saint-Huhert  de  Bavière, 
de  celui  de  l'Aigle-d'Or  de  Wurtemberg  al  de  plusieurs  au- 
tres ;  ciiambellap ,  copseillef  intime  actuel ,  ministre 
d'Etat,  des  conf^j-^nFes  et  des  affaire^  étrangères  d»  Sa 
Majesté  Impériale  c|  Royale  Apostolique  ; 

El  le  comte  Jean-Philippe  de  Stadion  Tannbapseq  et 
Wanbauten,  chevalier  de  la  Toisoq-d'Or,  grand-croix  de 
l'ordre  de  3aint-Eiianpe.  chevaUer  des  oijjres  de  Saint- 
Aodré,  dp  Saint-Alexaadre-Newski  et  da  S^jntp-Aone  de 
la  première  cfassp,  chevalier  grand-crqjx  des  ordres  de 
l'Aigle-Noir  et  de  j'Aigle-Rouge  de  Prusso  ;  chambellan, 
cuoseiller  intime  actuel,  fifiaistre  d'Etat  et  des  cpnféren- 
CM  de  Sa  Majesté  Ijnpéf  ja}p  'a(  Royale  Apostolique  ; 

Lesquels,  aprè;  avoir  échapgé  leurs  pleine  poproirs 
Irboves  ^p  bonne  et  due  fgrqie,  sont  copvepns  des  Arti- 
cles suivants  : 

Art.  l".  n  y  aura,  à  compter  de  ce  jopr,  paix  et 
unitié  entra  S.  M.  le  roi  dp  France  et  de  Navarre,  d'une 
part  et  S.  M.  l'Empereur  d'Autriche,  Roi  de  Hoogtie  et  de 


Bobéipe,  et  ses  alliés,  (Jç  ymxe  part,  leur»  Ijénliers  et 
successeurs,  leurs  Ei^ls  et  sujets  respectifs  a  perpétuité. 

Les  hantes  parties  confraclanfes  apporteront  tous  leurs 
soins 4 iiîai'llenir,  uop-seulepiéiitepire elles,  niais epçpre, 
autant  qu'il  dépepdd'ellesjenlfe  tous  les  piats  de  l'Europe, 
la  bopne  harmonie  et  intelligence  si  nécessaires  ispn  repos. 

Alt.  2.  Le  rqyaupie  de  France  consefvp  l'intégriié  de 
ses  limites,  telles  qu'elles  existaient  ^l'époqpe  du  1"  jan- 
vier 1792.  Il  recevra  en  outre  une  augmenjationdo  ter- 
ritoire poqiprise  daps  la  ligpe  (je  4épiarc?t(on  lixée  par 
l'article  sniyapt. 

Art.  3.  fin  côté  de  la  Relgi^e,  de  )*AlJeroagpe  e|  de 
l'Italie,  l'apcienne  froptière,  ajpsj  qu'elle  pxistaîl  Tel  •'■jan- 
vier de  l'anpéo  1794,  sera  rétablie,  en  pommenç^nl  de 
la  mer  du  Nt^fi.  entre  Dunktrque  et  Niouport,  jusqu'à 
la  Mé4iterfaunée  entfe  Gagnes  et  Nice,  avec  les  i-ectifl- 
calions  suivantes  : 

1«  Dans  le  départeipent  de  letnmapes,  les  cantons  de 
Dour,  Mprbes-lerCljàteau,  Reaumopt  et  Chipiay  reste- 
ront à  la  Franco  ;  la  ligp?  de  dérparcalion  passera,  li 
op  el|e  touche  le  canton  de  Dojir,  entre  ce  capton  c| 
ceim  de  Boussp  et  Pdturage,  aipsi  que,  plus  lofp,  entre 
celui  de  HJerbes-le-Chà(eau  et  ceu^  de  Binph  et  daThuin. 

il"  Dans  le  dépariepient  de  Sainbrp-el-Meuse,  |ps  çan- 
lops  de'VaJcourt,  Floreunos,  Beauraing  et  (Jodinna  pp- 
parlieuflront   à  la  Frapce  ;  la   défnarcatio<i,  quand  tUe 


atteint  ce  département,  sqjvra  la  ligne  qM'   sépîir.s  1"' 
c,intop»  précités,  du   département  (Je  ' 
reste  de  celiii  de  SitmbFe-el-Me(|.'ie, 


[Je  ienin^ape^  et   du 


t 


i  la  département  (le  la  Moselle,  (a  poqvelle  dé- 
marcation, 14  ou  elle  s'écartiJ  de  l'ancienne,  sep  formée 
par  une  ligne  à  tirer  depuis  Perle  jusqu'à  Fromersdprf 
et  par  celle  qui  sépare  le  canlop  de  Tholey  dp  reste  du 
départepient  dp  la  Moselle. 

'  4<>  Dans  le  départcmei)!  de  la  Sanp.  les  captons  de 
Saarbruck  et  d'Arncvpl  resteront  à  la  France,  ajnsi  qu^ 
!a  partie  de  celui  de  Leliac)!,  qui  est  siméa  au  pudi 
d'une  ligne  &  tirer  le  long  Je:*  confins  des  villages  de 
Herchenbach,  yebprhofan,  Ifilsbacli  et  Hall  (en  laissant 
ces  différents  enilroits  hors  (je  la  fronfit^re  française), 
'usqii'au  point  où,  pris  de  'Operaollp  (qqi  appartient  d  la 
France),  la  tigqa  qui  sépare  (of  cantons  d'Arpeval  et 
d'IlH^oiler  atteipt  celle  qui  sépare  ceux  4'Arnevà(  ej,  de 
Lebach  ;  la  fruntiére  de  ce  cdié  sera  f^ripép  par  W  l'gpc 
cirdessns  désignée,  et  eopite  par  cellu  qp|  sépare  le 
canton  d'Arneval  de  {elm  de  pliescasipl. 

5»  La'  forteresse  de  I^andau,  ayant  tqrqié,  avant  l'aq- 
née  1792,  un  point  isol^  dans  fÂllpmagnp,  (a  Frjuice 
conserve  ap  (lelà  de  se»  frontières  une  partie  des  (14' 
partements  du  Mont-Topncrra  atduB^s-t^hw,  pour  join- 
dre la  forteresse  dp  Ls^ndap  et  sop  raypn  au  reste  du 
Foyapme.  La  nouvelle  démarcation,  en  partant  dii  point 
où,  près  d  Obersteinbach  (qpi  reste  hors  des  lifpites  d? 
la  France),  la  frontière  entre  le  déparienjept  4"  la  Mq- 
selle  et  celui  dp  Mopt-Tonnerre  alleint  le  département 
du  Bas-Rhjn,  suivra  la  ligne  qui  sépare  les  captons  de 
Weissepliuurg  et  de  Bergzabfsrn  (du  c0té  de  |a  France), 
des  cantons  de  Pirmaseus  ,  Dann  gt  Anwpiler  (du 
côté  4a  l'Allemagne,  iiisqu'au  point  oii  ces  liipiies 
près    (jq    village    de  Vfolmprsheim,  tou'miint    l'ancien 


rpyon  de  laforteresso  de  Landau.  p(:  ce  rayon,  qui  reste 
aiiisi  qii'il  était  ep  1792,  là  nppvpUe  frontière  suivra  fp 
bras  de  l'a  riyière  de  la  (jueich  (jui,  on  quittant  ce  rayop, 
prés  de  Queichbeim  (qui  reslp  j  la  France),  passp  près 
des  villages  de  Merlenheim,  pLnittelst)eim  et  Belheim 
(démenant  ègal^pient  français),  jpsqu'ap  phin,  qui  cpn- 
tinnera  ensuite  A  fprmer  la  limite  ile  la  Fr^np^  4t  dQ 
l'Allemagne. 

Quant  au  Rhin,  le  Thalveg  constituera  la  liqiite,  dé 
manière  pependant  que  les  changements  qqe  subira  par 
la  suite  le  cqnrs  ^e  en  fleuve  n'auront  4  l'aypnir  aucun 
effet  sur  la  propriété  des  Iles  qui  s'y  trouvent.  L'étaf  dp 
possession  qa  pes  Iles  sera  réiabU  te|  q\f\\  epstai(  à 
l'époque  de  la  signature  du  traité  de  Lunpvi|)e. 

6»  Dans  le  départemept  du  Dopbs,  la  frontière  scr?t 
rectifiée  de  manière  à  pe  qu'elle  cppimeppe  au-il^^sus  ()<t 
la  Ranconiiière,  prés  dp  Loclfl,  et  suive  là  prèlp  du  Jur^ 
entre  le  Cerneax-Péquigpot  et  le  village  (|p  Fonlenellos, 
jusqu'à  une  cime  du  Jura  située  à  environ  sept  ou  huit 
roillB  pieds  au  nord-ouest  dq  village  de  la  Brevine,  où 
elle  retombera  dans  l'ancipnpp  Umi'a  de  U  Frapce. 

7°  Dans  la  département  du  i>éman,  les  frontières  pntre 
le  territoire  français,  le  pays  de  Vaud  et  les  différantes 
portions  du  territoire  de  la  répphhqup  de  tiepeve  (qui 


Digitize(d  by 


Google 


[Corps  législatif.]         PREUËRE  RESTAURATION.         |14  mai  18U.] 


fera  partie  de  la  Suisse),  restent  les  mimes  qn'elles 
étaient  avant  l'incorporation  de  Genève  à  la  France. 
Mais  le  canton  de  Fran|[y,  celai  de  Saint-Julien  (i 
l'exception  de  la  partie  sitnée  an  nord  d'une  ligne  à 
tirer  do  point  où  la  rÎTière  de  la  Laire  entre  près  de 
Chaney  dans  le  territoire  genevois,  le  long  des  confins 
de  Sesegain,  Laconex  et  Seseneuve,  qui  resteront  hors 
des  limites  de  la  France),  le  canton  de  Reignier  (à 
l'exception  de  la  portion  qui  se  trouve  à  l'est  d'une 
ligne  qui  suit  les  confins  de  la  Huraz,  Bnssy,  Pers  et 
Gornier,  qui  seront  hors  dps  limites  françaises)  et  le 
canton  de  la  Roche  (i.  l'exception  des  endroits  nommés 
la  Roche  et  Armanoy  avec  leurs  districts),  resteront  à  la 
Frauce.  La  frontière  suivra  les  limites  de  ces  différents 
cantons  et  les  lignes  qui  séparent  les  portions  qui  de- 
ntearent  i  la  France  de  celles  qu'elln  ne  conbcrvepas. 

8»  Dans  le  département  du  Mont-Blanc,  la  France 
acquiert  la  sons-préfecture  de  Chambéry  (à  l'exception 
des  cantons  de  l'Hépital,  de  Saint-Pierre  a'Albigny,  de 
la  Rocette  et  de  Hontmélian) ,  et  la  sous-préfecture 
d'Anneejr  (i  l'exception  de  la  partie  du  canton  de  Fa- 
verges,  sitnée  a  l'ept  d'une  ligne  qui  passe  entre  Onre- 
ehaise  et  Marlens  du  cété  de  la  France,  et  Marthold  et 
Ugioe  du  côté  opposé,  et  qui  suit  après  la  créie  des 
montagnes  jusqu'à  la  frontière  du  canton  de  Thoues)  : 
c'est  cette  bghe  qui,  avec  la  Umite  des  cantons  mention- 
nés, formera  de  ce  cété  la  nouvelle  frontière. 

Du  cdté   des   Pyrénées,   les   frontières  restent  telles 

Qu'elles  étaient  entre  les  deux  royaumes  de  France  et 
'Espagne  à  l'époque  du  l"  janvier  1793,  et  il  sera 
de  snite  nommé  une  commission  mixte  de  la  part  des 
deux  couronnes,  pour  en  fixer  la  démarcation  finale, 

La  France  renonce  à  tous  droits  de  souveraineté,  de 
suzeraineté  et  de  possession  sur  tons  les  pays  et  districts, 
villes  et  endroits  quelconques  situés  hors  de  la  frontière 
d-dessns  désignée,  la  principauté  de  Monaco  étant  tou- 
tefois replacée  dans  tes  rapports  où  elle  se  trouvait 
avant  le  l*r  janvier  1792. 

Les  cours  alliées  assurent  à  la  France  la  possession 
de  la  principanté  d'Avignon,  du  comtat  Venaissin,  dn 
comté  de  Montbéliard  et  de  toutes  les  enclaves  qui  ont 
appartenu  autrefois  &  l'Allemagne,  comprises  dans  la 
ftx>ntière  ci-dessus  indiquée,  qu'elles  aient  été  incorporées 
à  la  France  avant  ou  après  w  !•'  janvier  1793. 

Les  puissances  se  réservent  réciproquement  la  faculté 
entière  de  fortifier  tel  point  de  leurs  Etats  qu'elles  ju- 
geront convenable  ponr  leur  sûreté. 

Pour  éviter  toute  lésion  de  propriétés  particulières  et 
mettre  i  couvert,  d'après  les  principes  les  plus  libéraux, 
les  biens  d'individus  domiciliés  sur  les  frontières,  il 
sera  nommé,  par  chacun  des  Etats  limitrophes  de  la 
France,  des  commissaires  pour  procéder,  conjointement 
avec  des  commissaires  français,  i.  la  délimitation  des 
pays  respectifs. 

Aussitdt  que  le  travail  des  commissaires  sera  terminé, 
il  sera  dressé  des  cartes  signées  par  les  commissaires 
respectifs,  et  placé  des  poteaux  qui  constateront  les 
limites  réciproques. 

Art.  4.  Ponr  assurer  les  communications  de  la  ville 
de  Genève  avec  d'antres  pariies  du  territoire  de  la  Suisse 
sitné  sur  le  lac,  la  France  consent  à.  ce  que  l'usage  de  la 
route  par  Versov  soitcommun  aux  deux  pays.  Les  gouverne- 
ments respectifs  s'entendront  à  l'amiable  sur  les  moyens 
de  prévenir  la  contrebande  et  de  régler  le  cours  des 
postes  et  l'entretien  de  la  route. 

Art.  5.  La  navigation  sur  le  Rhin,  dn  point  où  il  de- 
vient navigable  jnsqa'i  la  mer  et  réciproquement,  sera 
libre  de  telle  sorte  qu'elle  ne  puisse  être  interdite  à  per- 
sonne, et  l'on  s'occupera  au  futur  congrès  des  principes 
d'après  lesquels  on  pourra  régler  les  droits  a  lever  par 
les  Etats  riverains,  de  la  manière  la  plus  égale  et  la 
plus  favorable  an  commerce  de  toutes  les  nations. 

Il  sera  examiné  et  décidé  de  même  dans  le  futur  con- 
grès, de  quelle  manière,  pour  faciliter  les  communica- 
tions entre  les  peuples  et  les  rendre  toujours  moins 
étrangers  les  uns  aux  antres,  la  disposition  ci-dessus 
pourra  être  également  étendue  à  tons  les  autres  flenves 
qui,  dans  leur  cours  navigable,  séparent  ou  traversent 
différents  Etats. 

Art.  6.  La  Hollande,  placée  sous  la  souveraineté  de  la 
maison  d'Orange,  recevra  un  accroissement  de  territoire. 
Le  titre  et  l'exercice  de  la  souveraineté  n'y  pourront, 
dans  aucun  cas,  appartenir  i  aucun  prince  portant  ou 
appelé  A  porter  une  couronne  étrangère. 


Les  Etats  d'Allemagne  seront  indépendants  et  unis  par 
un  lien  fédératif. 

La  Suisse  indépendante  continuera  de  se  gouverner 
par  elle-même. 

L'Italie,  hors  des  limites  des  pays  qui  reviendront  à 
l'Autriche,  sera  composée  d'Etats  souverains. 

Art,  7,  L'tle  de  Malte  et  ses  dépendances  appartien- 
dront en  toute  propriété  et  souveraineté  &  Sa  Majesté 
britannique. 

Art.  8.  Sa  Majesté  britannique,  stipulant  pour  elle  et 
ses  alliés,  s'engage  i  irestitaer  i  Sa  Majesté  Très-Chré- 
tienne, dans  les  délais  qui  seront  ci-après  fixés,  les  co- 
lonies, pêcheries,  comptoirs  et  établissements  de  tout 
genre  que  la  France  possédait  au  I"  janvier  17^  dans 
les  mers  et  sur  les  continents  de  l'Amérique,  de  l'Atri- 
que  et  de  l'Asie,  à  l'exception  toutefois  des  lies  de  Ta- 
fiago  et  de  Sainte-Lucie,  et  de  l'tle  de  France  et  de  ses 
dépendances,  nommément  Rodrigue  et  les  Séchelles, 
lesquelles  Sa  Majesté  Très-Chrétienne  cède  en  toute  pro- 
priété et  souveraineté  à  Sa  Majesté  britannique,  comme 
aussi  de  la  partie  de  Saint-Domingue  cédée  a  la  France 
par  la  paix  de  Bàle  et  que  Sa  Majesté  Très-Chrétienne 
rétrocède  k  Sa  Majesté  CathoUqne  en  tonte  propriété  et 
souveraineté. 

Art.  9.  Sa  Majesté  le  roi  de  Suède  et  de  Norvège,  en 
conséquence  d'arrangements  pris  avec  ses  alliés,  et  pour 
l'exécution  de  l'article  précédent,  consent  &  ce  que  l'Ile 
de  la  Guadeloupe  soit  restituée  à  Sa  Majesté  Très-Chré- 
tienne.et  cède  touslesdroits  qu'il peutavoir  sur  cette  lie. 

Art.  10.  Sa  Majesté  Très-Fidéle,  en  conséquence  d'ar- 
rangements pris  avec  ses  alliés,  et  pour  l'exécution  de 
l'article  8,  s'engage  à  restituer  à  Sa  Majesté  Très-Chré- 
tienne, dans  le  délai  ci-après  fixé,  la  Guyane  française, 
telle  qu'elle  existait  au  1»  janvier  1792. 

L'effet  de  la  stipulation  ci-dessus  étant  de  faire  re- 
vivre la  contestation  existante  A  cette  époque  au  sujet 
des  limites,  il  est  convenu  que  cette  contestation  sera 
terminée  par  un  arrangement  amiable  entre  les  deux 
cours,  sous  la  médiation  de  Sa  Majesté  britannique. 

Art.  11.  Les  places  et  forts  existants  dans  les  colonies 
et  établissements  qui  doivent  être  rendus  à.  Sa  Majesté 
Très-Cbrélienne,  en  vertu  des  articles  8,  9  et  10,  seront 
remis  dans  l'état  où  ils  se  trouveront  au  moment  de  la 
signature  dn  pré.^ent  traité. 

Art.  13.  Sa  Majesté  britanniqne  s'engage  à  faire  jouir 
les  sujets  de  Sa  Majesté  Très-Chrétienne  relativem>!nt  au 
commerce  et  à  la  sûreté  de  leurs  personnes  et  propriétés 
dans  les  limites  de  la  souveraineté  britannique  sur  le 
continent  des  Indes,  des  mêmes  facilités,  privilèges  et 
protection  qni  sont  à  présent  ou  seront  accordés  aux 
nations  le  pins  favorisées.  De  son  cété.  Sa  Majesté  Très- 
Chrétienne  n'ayant  rien  plus  i  cœur  que  la  perpétuité 
de  la  paix  entre  les  deux  couronnes  de  France  et  d'An- 
gleterre, et  voulant  contribuer  autant  qu'il  est  en  elle  à 
écarter  dès  à  présent  des  rapports  des  deux  peuples  ce 
qui  pourrait  un  jonr  altérer  ta  bonne  intelligence  mu- 
tuelle, s'engage  à  ne  faire  aucun  ouvrage  de  fortification 
dans  les  établissements  qui  lui  doivent  être  restitués  et 
qui  sont  situés  dans  les  limites  de  la  souveraineté  bri- 
tannique sur  le  continent  des  Indes,  et  à  ne  mettre  dans 
ces  établissements  qne  le  nombre  de  troupes  nécessairo 
pour  le  maintien  de  la  police. 

Art.  13.  Quant  au  droit  de  pêche  des  Français  sur  le 
grand  banc  de  Terre-Neuve,  sur  les  côtes  de  l'tle  de  ce 
nom  et  des  lies  adjacentes,  et  dans  le  golfe  de  Saint- 
Laurent,  tout  sera  remis  sur  le  même  pied  qu'en  1793. 

Art.  14  Les  colonies,  comptoirs  et  établissements  qui 
doivent  être  restitués  à  Sa  Majesté  Très-Chrétienne  par 
Sa  Majesté  britannique  ou  ses  alliés,  seront  remis,  savoir  : 
ceux  qui  sont  dans  les  mers  du  Nord  ou  dans  les  mers 
et  sur  les  continents  de  l'Amérique  et  de  l'Afriuue,  dans 
les  trois  mois,  et  ceux  qni  sont  an  delà  du  cap  ne  Bonne- 
Espérance,  dans  les  six  mois  qni  suivront  la  ratification 
du  présent  traité. 

Art.  15.  Les  hautes  parties  contractantes  s'étant  ré- 
servé par  l'article  4  de  la  convention  du  33  avril  dernier, 
de  régler  dans  le  présent  traité  de  paix  définitive  le  sort 
des  arsenauxetdes  vaisseaux  de  guerre  armés  et  non  armés 
qui  se  trouvent  dans  les  places  maritimes  remises  par  la 
France  en  exécution  de  l'article  3  de  ladite  convention, 
il  est  convenu  que  lesdits  vaisseaux  et  bâtiments  de 
guerre  armés  et  non  armés,  comme  aussi  l'artillerie 
navale  et  les  munitions  navaJes  et  tous  les  matériaux  de 
construction    et   d'armement,  seront  partagés    entre  la 
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Fnnee  et  le  pays  où  les  places  sont  siinées,  dans  la  pro- 
portion de  ààa.  tiers  pour  la  France  et  d'un  tiers  pour 
tej  poirsaneesaaxqiienes  ladites  places  appartiendronL 

Seront  considérés  comme  matériaai,  et  partagés 
comme  tels  dans  la  proportion  ci-dessus  énoncée,  après 
aToir  été  démolis,  les  vaisseanx  et  bàliments  en  con- 
struction qui  ne  seraient  pas  en  état  d'être  mis  en  mer 
six  semaines  après  la  signature  du  présent  traité. 

Des  commissaires  seront  nommés  de  part  et  d'antre 
pour  arrêter  le  partage  et  eu  dresser  l'état,  et  des 
passe-ports  on  sani-conduits  seront  donnés  par  les  puis- 
sances alliées  ponr  assurer  le  retour  en  France  des  on- 
Triers,  gens  de  mer  et  employés  français. 

Ne  sont  pas  compris  dans  les  stipulations  ci-dessns  les 
Taisseaux  et  arsenaux  existant  dans  les  places  maritimes 
qui  seraient  tombées  an  pouvoir  des  iîlliés  antérieure- 
ment ao  83  avril,  ni  les  vaisseaux  et  arsenaux  qui 
appartenaient  à  la  Hollande,  et  nommément  la  flotte  du 
Texel. 

Le  gonvemement  de  France  s'oblige  à  retirer  ou  à 
faire  yeoAn  loot  ce  qoi  loi  appartiendra  par  les  stipnla- 
tions  ci-dessns  énoncées,  dans  le  délai  de  trois  mois 
après  le  partage  effectué. 

Dorénavant  le  port  d'Anvers  sera  aniqnement  nn  port 
de  commerce. 

Art.  16.  Les  hantes  parties  contractantes,  voulant 
mettre  et  faire  mettre  dans  un  entier  oubli  les  divisions 
qui  ont  agité  l'Europe,  déclarent  et  promettent  que, 
ilaos  les  pays  restitues  et  cédés  par  le  présent  traité, 
aocun  individu,  de  quelque  classe  et  condition  qu'il  soit, 
nepourr»  être  pOanni%i,  inquiété  ou  troublé,  dans  sa 
personne  on  dans  sa  propriété,  sons  aucun  prétexte,  ou 
à  eanse  de  sa  conduite  ou  opinion  politi4]uc,  ou  de  son 
attachement,  soit  i  aucune  des  parties  contractantes,  soit 
a  des  gonvemements  qui  ont  cessé  d'exister,  ou  pour 
tonte  autre  raison,  si  ce  n'est  pour  les  dettes  contractées 
envers  les  individus,  on  pour  des  actes  postérieurs  an 
présent  traité. 

Art.  17.  Dans  tous  les  pays  qui  doivent  ou  devront 
changer  de  maîtres,  tant  en  vertu  du  présent  traité  que 
des  arrangements  qui  doivent  être  faits  en  conséquence, 
il  sera  accordé  aux  habitants  naturels  et  étrangers,  de 
quelque  condition  et  nation  qu'ils  soient,  un  espace  de 
six  ans,  à  compter  de  l'échange  des  ratifications,  pour 
di:>poser,  s'ils  le  jugent  convenable,  de  leurs  propriétés 
acquises  soit  avant,  soit  depuis  la  guerre  actuelle,  et  se 
leurerdana  tel  pays  qu'il  leur  plaira  de  choisir. 

Art.  18.  Les  poissantes  alliées  voulant  donner  à  Sa 
Majesté  Très-Chrétienne  on  nouveau  témoignage  de  leur 
désir  de  faire  disparaître,  autant  qu'il  est  en  elles,  les 
conséquences  de  1  époque  de  malheur  si  henrensement 
terminée  par  la  préseule  paix,  renoncent  à  la  totalité 
des  sommes  que  les  gouvernements  ont  à  réclamer  delà 
France  a  raison  de  contrats,  de  fournitures  on  d'avances 
quelconques  faites  au  gouvernement  français  dans  les 
différentes  guerres  qui  ont  eu  lieu  depuis  179S. 

De  son  câté.  Sa  Hajestë  Très-Chrétienne  renonce  &  toute 
réclamation  qu'elle  pourrait  former  contre  les  puissances 
alliées  aux  mêmes  titres.  En  exécution  de  cet  article,  les 
hantes  parties  contractantes  s'engagent  à  se  remettre 
mutuellement  tous  les  titres,  obligations  et  documents 
qui  ont  rapport  aux  créances  auxquelles  elles  ont  réci- 
proquement renoncé. 

Art-  19.  Le  gonvernement  français  s'engage  à  faire 
liquider  et  payer  les  sommes  qu'il  se  trouverait  devoir 
d'ailleurs  dans  des  pays  hors  Oe  sonterritoire,  en  verta 
de  contrais  on  d'antres  engagements  formels  passés 
entre  des  individus  on  des  ëlimlissements  particnhers  et 
les  anloritéi  françaises,  tant  ponr  fournitures  qu'à  raison 
d'obligations  légales. 

Art.  90.  Les  hautes  puissances  contractantes  nomme- 
ront, mmédiatement  après  l'éc'hange  des  ratifications  du 
présent  traité,  des  commissaires  pour  régler  et  tenir  la 
main  à  l'exécntioo  de  l'ensemble  des  dispositions  ren- 
fermées dans  les  articles  18  et  19.  Ces  commissaires 
s'occuperont  de  l'examen  des  réclamations  dont  il  est 
parlé  dans  l'article  précédent,  de  la  liquidation  des 
sommes  réclamées,  et  du  mode  dont  le  gouvernement 
français  proposera  de  s'en  acquitter.  Ils  seront  chargés  de 
même  de  la  remise  des  tilresl,  obligations  et  documents 
reiatib  aux  créances  auxquelles  les  hantes  parties  cog- 
tractaoles  renoncent  mntnetlement,  de  manière  que  la 
ratification  du  résultat  de  leur  travail  complétera  cette 
rawncialion  réciproque. 


Art.  21.  Les  dettes  spécialement  hypothéquées  dans 
leur  origine  sur  les  pays  qui  cessent  d'appsrtenir  à  la 
France  ou  contractées  pour  leur  administration  intérieure, 
resteront  à  U  charge  de  ces  mêmes  pays.  Il  sera  tenu 
compte  en  conséqmence  an  eouvemement  français,  & 
partir  du  22  décembre  1813,  de  celles  de  ces  dettes  qui 
ont  été  converties  en  inscriptions  au  grand  livra  de  la 
dette  pnbliqne  de  France.  Les  titres  de  tantes  celles  qui 
ont  été  préparées  pour  l'inscription  et  n'ont  pas  encore 
éié  inscrites  seront  remis  aux  gouvernements  des  pays 
respectifs.  Les  états  de  toutes  ces  dettes  seront  dressés 
et  arrêtés  par  une  commission  mixte. 

Art.  22.  Le  gouvernement  français  restera  chargé,  de 
son  cdté,  du  remboursement  de  toutes  les  sommes  ver- 
sées par  les  sujets  des  pays  ci-dessus  mentionnés,  dans 
les  caisses  françaises  ,  soit  à  titre  de  cautionnements, 
de  dépôts  ou  de  consignations.  De  même  les  sujets 
français,  serviteurs  desdits  pays,  qui  ont  versé  des  som- 
mes à,  titre  de  cautionnements,  dépdts  ou  consignations, 
dans  leurs  trésors  respectifs,  seront  fidèlement  rem- 
boursés. 

Art.  23.  Les  titulaires  des  places  assujetties  &  cau- 
tionnement, qui  n'ont  pas  de  maniemt-nt  de  deniers,  se- 
ront remboursés  avec  les  intérêts  jusqu'à  parfait  paye- 
ment à  Paris,  par  cinquième  et  par  année,  à  partir  de 
la  date  dn  présent  traité. 

A  l'égard  de  ceux  qui  sont  comptables,  ce  rembourse- 
ment commencera  au  plus  tard  six  mois  après  la  pré- 
sentation de  leurs  comptes,  le  seul  cas  de  malversa- 
tion excepté.  Une  copie  du  dernier  compte  sera  remise 
au  gouvernement  de  leur  pays,  pour  Ini  servir  de  ren- 
seignement et  de  point  de  départ. 

Art.  24.  Les  dépAts  judiciaires  et  consignations  faits 
dans  la  caisse  a  amortissement  en  exécution  de  la  loi 
du  28  nivôse  an  XIII  (18  janvier  1805),  et  qui  appar- 
tiennent à  des  habitants  des  pays  que  la  France  cesse 
de  posséder,  seront  remis,  ddus  le  terme  d'une  année 
à  compter  de  l'échange  des  ratifications  dn  présent 
traité,  entre  les  mains  des  autorités  desdits  pays,  A 
1  exception  de  ceux  de  ces  dépôts  et  consignations  qui 
intéressent  des  sujets  français,  dans  lequel  cas  ils  res- 
teront dans  la  caisse  d'amortissement,  pour  n'être  remis 
que  sur  les  justifications  résultantes  des  décisions  des 
autorités  compétentes. 

Art.  25.  Les  fonds  déposés  par  les  communes  et  éta- 
blissements publics  dans  la  caisse  de  service  et  dans  la 
caisse  d'amortissement,  ou  dans  tonte  autre  caisse  du 

gouvernement,  leur  seront  remboursés  par  cinquièmes 
'annte  en  année,  à  partir  de  la  date  du  présent  traité, 
sous  la  déduction  des  avances  qui  leur  auraient  été 
faites,  et  sauf  des  oppositions  régulières  faites  sur  ces 
fonds  par  des  créanciers  desdites  communes  et  desdits 
établissements  publics. 

Art.  26.  A  dater  du  1«  janvier  1814,  le  gouverne- 
ment français  cesse  d'être  chargé  du  payement  de  toute 
pension  civile,  militaire  et  ecclésiastique,  solde  de  re- 
traite et  traitement  de  réforme,  i  tout  individu  qui  se 
trouve  n'être  plus  sujet  français. 

Art.  27.  Les  domaines  nationaux  acqnis  &  titre  on^ 
reux  par  des  sujets  français  dans  les  ci-devant  départe- 
ments de  la  Belgique,  de  la  rive  gauche  du  Rhin  et  des 
Alpes,  hors  des  anciennes  limites  de  la  France,  sont  et 
demeurent  garantis  anx  acquéreurs. 

Art.  28.  L'abolition  des  droits  d'aubaine,  de  détrae- 
tion  et  autres  de  la  même  nature  dans  les  pays  qui 
l'ont  réciproquement  stipulée  avec  la  Fiance,  on  qui 
Ini  avaient  précédemment  été  réunis,  est  expressément 
maintenue. 

Art.  29.  Le  gouvernement  français  s'engage  à  faire 
restituer  les  obligations  et  autres  titres  qui  auraient 
été  saisis  dans.les  provinces  occupées  par  les  armées  ou 
administrations  françaises  ;  et,  dans  le  cas  oii  la  resti- 
tution ne  pourrait  en  être  effectuée,  ces  obligations  et 
titres  sont  et  demeurent  anéantis. 

Art.  30.  Les  sommes  qui  seront  dues  pour  tons  les 
travaux  d'utilité  publique  non  encore  terminés,  ou  ter- 
minés postérieurement  au  31  décembre  1812  sur  le 
Rhin  et  dans  les  départements  détachés  de  la  France 
par  le  présent  traité^  passeront  à  la  charge  des  futurs 
possesseurs  du  territoire,  et  seront  liquidées  par  la 
commission  chargée  de  la  liquidation  des  dettes  des 
pays. 

Art.  31.  Les  archives,  cartes,  plans  et  documents 
quelconques  appartenant  aux  pays  cédés,    on  concei^ 
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liant  leur  atlministration,  seront  Ddùlemont  rendus  en 
même  temps  que  le  pays,  ou,  si  cela  était  imt>ossible, 
dans  un  oélai  qui  ne  pourra  ètro  de  plus  de  six  mois 
après  la  remise^  des  pays  mêmes.  ^ 

C«tle  slipulatioD  est  applicable  Mx  archives,  cartes 
et  planches  qui  pourraient  avoir  été  enlevées  dans  les 
pays  momenlauement  occi^pés  par  les  djcfùjeiites  armées. 

Art.  3â.  Dans  le  délai  de  deux  mois,  toutes  les  puis- 
sances qui  ont  été  engagées  de  part  et  d'autre  dans  la 
présenle  guerre  enverront  des  plénipotentiaires  àVienne, 
pour  régler,  dans  un  congrès  général,  les  arrangements 
qui  doivent  compléter  les  dispositions  du  présent  traité. 

Art.  33.  Le  présent  traité  sera  ratiQé,  et  les  ratiQca- 
tions  en  seront  échangées  dans  le  délai  de  quinze  jours, 
ou  ulus  tâl  si  faire  se  peut. 

Eu  foi  de  quoi,  les  plénipotentiaires  respectifs  l'ont 
signé  et  v  ont  apposé  le  cachet  de  leurs  armes. 

Fait  à  Paris,  le  30  mai  de  l'an  de  fficc  1814. 
(L.  S.)  Signé  Le  pmnck  dk  Bénévext. 
(L.  S.)  Le  pri.-vce  de  Metternicu. 

(L.  S.)  i.  P.   COMTE  DE  StaDIOK. 

article  ADDITION>iEL. 

Les  hautes  parties  contractantes  Toulant  effacer  tou- 
tes les  traces  des  événements  malheureux  qui  ont  pesé 
sur  leurs  peuple»,  sont  convenues  d'annuler  explicite- 
ment les  effets  des  traités  de  1809  et  1809,  eu  tant 
qu'ils  ne  sont  déjà  annulés  de  fait  par  le  présent  traité. 
Kn  conséquence  de  CKttedéterihination,  Sa  Majesté  Trés- 
Chrolieane  promet  que  les  décrets  portés  contre  des  su- 
jets français  ou  réputés  français  étant  ou  ayant  été  au 
service  de  Sa  Majesté  Impériale  et  Royale  Apostolique, 
demeurerontsans  effet,  ainsi  que  lesjugemeutsquiontfu 
être  rendus  en  exécution  de  ces  décrétai 

Le  présent  article  additionnel  aura  la  même  force  et 
valeur  que  s'il  était  iuséré  mot  &  mot  au  traité  patent 
de  ce  jour,  il  se^a  ratifié  et  les  ratifications  en  seront 
échangées  en  même  temps.  En  foi  de  quoi  les  plénipo- 
tentiaires respectifs  l'ont  signé  et  y  ont  apposé  le  cachet 
de  letrs  armes. 

Fait  A  Paris,  le  30  mai  de  l'an  de  gHtce  1814. 
(L.  S.)  Signé  Le  prikcE  de  Bënévent. 
(L.  S.)  Le  prince  de Mxtter^iIgb. 

(L.  3.)  GoaTB  DE  Stadiom. 

Le  même  jour,  dans  le  méilie  lieu  et  au  même 
mument,  le  inéme  traité  de  paix  délinitive  a  été 
copclû  : 

Entre  la  France  et  la  Russie, 

Entre  la  Fiance  et  la  Grande-Bretagne, 

Entre  la  France  et  la  Prusse, 

Et  signé,  savoir  : 

Le  traité  entre  la  France  et  la  Russie  ; 

Pour  la  France,  par  M.  Cliarles-Maurice  talley- 
rand-Périgord,  prince  de  Bénévent  {ut  supra)  ; 

Et  pour  la  Russie,  par  MM.  André,  comte  de 
Rasonoioffsky ,  conseiller  privé  actael  de 
S.  M.  l'Empereur  de  toutes  les  Rtlssies,  chevalier 
des  ordres  de  Saint-André,  de  Saint-Alexandre- 
Newsky,  grand-croix  de  celui  de  Saint-Wladi- 
mir  de  la  première  classe  ;  et  Charles-Robert, 
comte  de  Nesselrode;  conseiller  privé  de  Sadile 
Maieslé,  chambellan  actuel,  secrétaire  d'État,  che- 
valier des  ordres  de  Saint*Alexandre-New8ky, 
grand-croix  de  celui  de  Saint-Wladimir  de  la 
seconde  classe,  grand-croix  de  l'ordre  de  Léo- 
pold  d'Autriche,  de  celui  de  l'Aigle-Rouge  de 
Prusse,  de  l'Etoile  polaire  de  Suède  et  de  l'Aigle- 
d'Or  de  Wurtemberg. 

Le  traité  entre  la  France  et  la  Grande-Bretagne  : 

Pour  la  France,  par  M.  Charles-Maurice  Talley- 
rand-Périgord,  prince  de  Bénévent  («t  suprà); 

Et  pour  la  Grande-Bretagne,  par  le  très- ho- 
norable Robert  Stewart,  vicomte  Castlereagh,  con- 
seiller de  S.  M.  le  roi  du  royàume-uni  de  la 
Grande-âretagne  et  d'Irlande  en  son  conseil  privé, 
membre  de  son  parlement,  colonel  du  régiment 
de  milice  de  Londondcrry,  et  son  principal  se- 
crétaire d'État  ayant  le  département  des  affaires 
étrangères,  etc.,  etc.,  etc.  ; 


Le  sieur  Georges  Gordon,  comte  d'Aberdeeii, 
vicomte  de  Formartinet  lord  Haddo,  Methlic,  Tar- 
vis  et  Kellie,  etc.,  l'un  des  seize  pairs^  représen- 
tant la  prairie  de  l'Ecosse  dans  Id  Uhambré  hatiie, 
chevalier  de  son  très-ancien  6t  très- noble  ordre 
du  Chardon,  soil  ambaSsadeuf  extraordinaire  et 
plénipotentiaire  près  Sa  Majesté  Impériale  Royale 
Apostolique  ;    . . 

Le  sieur  Guillaume  Sbaw  Gathcart,  vicomte  de 
Gatbrart,  baron  (^thcaft  et  Greenock,  conseiller 
de  Sadite  Majesté  en  son  conseil  pf  iV6 ,  chevalier 
de  son  ordre  du  Chardofa  Rt  des  Ordres  de  Russie, 
général  dans  ses  armées,  et  son  ambassadeur  ex- 
traordinaire et  plénipotentiaire  près  S.  M.  l'Em- 
pereur de  toutes  les  Hussie.^. 

Et  l'honorable  Charles-Guillaume  Siewart,  che- 
valier de  son  très-bonorable  ordre  du  Bain, 
membre  de  son  parlement,  lieutenant  général 
dans  ses  armées,  chevalier  des  ordres  de  l'Aiglc- 
Noir  et  de  l'Aigle  Rouge  de  Prusse  et  de  plu- 
sieurs àûtreê,  et  son  envoyé  extraordinaire  et  mi- 
nistre plénipotentiaire  près  S.  M.  le  Roi  de  Prusse; 

Le  traité  entre  la  France  et  la  Prusse  : 

Pour  la  France,  par  M.  Charles-Mailrice  Talley- 
rand-Pèrigord,  prince  de  Bénévent  [ulsupHi). 

Et  pour  la  Prttsse,  par  MM.  Charles-Ailgusle 
baron  de  Hardenberg,  chancelier  d'Etat  de  S.  M.  le 
roi  de  Prusse,  chevalier  dh  grand  ordre  de  l'Aiglo- 
Noir,  de  l'Aigle-Rougu,  de  celui  de  Saint-Jean  de 
Jérusalem  et  de  la  Croix  de  Fer  de  Prusse,  grand- 
aigle  de  la  Légion  d'honneur,  chevalier  désordres 
de  Saint- And  ré,  de  Saint-Alexandre*Newsky  et  de 
Sainte-Anne  de  première  classe  de  Russie,  grand- 
croix  de  l'ordre  de  Saint-Etlennè  de  Hongrie, 
chevalier  de  l'ordre  de  Saint-Charles  d'Espagne, 
de  celui  des  Séraphins  de  Suède,  de  l'Aigle-d'Or 
de  Wurtemberg  et  de  plusieurs  autres,  et  Charles- 
Guillaume,  baron  de  Humboldt;  ministre  d'Btat 
de  Sadite  Majesté,  chambellan  et  envoyé  extraor- 
dinaire et  ministre  plénipotentiaire  auprès  de 
Sa  Majesté  Impériale  et  Rovale  ADostollque,  che- 
valier du  grand  ordre  de  l'Àigle-Rouge,  de  celui 
de  la  Croix  de  Fer  de  Prusse  et  de  celui  de  Sainte- 
Anne  de  première  classe  de  Russie; 

Avec  les  articles  additionnels  suivants  : 

AkTICLE  ADDITiOMtEL  Al)  tRAtrÉ  AVEC  LA  IIDSSIE. 

Le  duclié  de  Varsovie  étant  sous  l'administration  d'un 
conseil  provisoire  établi  par  la  Russie,  depuis  que  ce 
pays  a  été  occupé  par  ses  armes,  les  deux  hautes  parties 
contractantes  sont  convenues  de  nommer  immédiatement 
une  commission  spéciale  composée,  départ  et  d'autre, 
d'un  nombre  égal  de  commissaires  qui  seront  chargés 
de  l'examen,  de  la  liquidation  et  de  tous  les  arrango- 
meiits  relatifs  aux  prétentions  réciproques. 

Le  présent  article  additionnel  aura  la  même  force  et 
vAleur  que  s'il  était  inséré  mot  à  mot  au  traité  patent 
de  ce  jour.  11  sera  ratifié,  et  les  ratifications  en  seront 
échangées  en  même  temps.  En  foi  de  quoi  les  plénipo- 
tentiaires respectifs  l'ont  signé  et  y  ont  apposé  le  cachet 
de  leurs  armes. 

Fait  à  Paris,  le  30  mai  de  l'an  de  gr&ce  1814. 
(L.  S.)  ^l'gne  Le  prince  de  BÉXEvEirr. 
(L.  S.)  Signé  A»bRË,  colitE  t>Ë  RASotTHoPfSKV. 
(L.  S.)  Signé  Charles  RoDEitf,  comte  de  NËSsELRunfc. 

ARTICLES     ADDITIOMHELS    AD    TRAIT6    AVEC     LA     «RA?IDE- 
BRETACNB. 

Art.  l»'.  Sa  Majesté  Tri^s-Chrétiennc,  partageaift  sans 
r^erVe  totas  les  sentiments  de  Sa  Majesté  brit<innique 
relativement  ù.  un  genre  de  cotinierce  oue  repoussent  et 
les  principes  de  la  justice  naturelle  el  leS  Ininières  des 
tetaps  oci  nous  vivons,  s'enïage  à  unir ,  au  futur  conçrés, 
tous  Ses  efforts  à  ceux  de  Sa  Majesté  britannique,  pour 
faire  prononcer  par  toutes  les  puissances  de  la  cnré- 
ticnté  l'abolition  de  la  traite  des  noirs,  de  telle  sorte  que 
ladite  traite  cesse  universellement,  comme  elle  cessera 
définitivement  et  dans   tous  les  cas,  de  la  part  de  I 
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Fiance,  dans  uo  délai  dé  ein(f  années,  c(  qu'en  outre, 
pendant  la  dorée  de  ce  délai,  aucun  traflqdànC  d'esclaves 
n'en  poisse  Importer  ni  tendre  ailleurs  que  datis  les 
colonies  de  l'Eut  dont  il  est  sujet. 

Art.  I.  Le  gouVernemeot  britatiniqae  et  le  goaveme- 
ment  français  nouimeronl  incessamment  des  commis- 
saires Donr  liquider'  leurs  dépenses  respectives  pour 
Icnirelien  des  prisoiiiiiers  de  guerre,  afin  de  s'arranger 
jur  la  Inanière  d'acquitter  l'extédant  ({tii  se  trouverait 
eo  faveor  de  l'iitle  ou  de  l'autre  des  deux  (ibissarïccs. 

Art.  3.  U>i  prisonniers  de  guerre  respectifs  seront 
tetias  d'acqoilterf  avant  leur  départ  du  lien  de  leUr  dé- 
Mlion,  les  dettes  particulières  qu'ils  pourraient  y  avoir 
coutraclées,  ou  de  donner  ait  aloiag  caution  satisfaisantei 

Art.  4.  Il  sera  accordé  de  part  et  d'autre,  aussitét 
apro  la  tatification  du  présent  traité  de  paix,  main- 
lrTf<e  du  séquestre  qui  aurait  été  mis  depuis  l'an  mil 
sfpi  cent  qnatre-viagt.^ouze,  sur  les  fonds,  revenus, 
rtiaiices  et  autres  effets  quelconques  des  hautes  parties 
C'Otractalites  onde  lettre  sujets. 

Les  mêmes  commissaires  dont  il  est.  fait  mention  à 
l'article  3,  s'occuperont  de  r«xameo,et  delà  liquidation 
i\a  réclamations  des  sojets  de  Sa  Majesté  britannique 
envers  le  gouvernement  français,  pour  la  valeur  des 
biens  menfilfes  ofu  Immeubles  indûment  conGsqués  par 
l«  auiorités  françaises,  ainsi  que  pour  la  perte  totale 
on  partielle  de  leUf*  créances,  ou  autres  propriétés  in- 
liâsKoi  reienoes  sons  le  séquestre  depuis  l'anliée  1793, 

La  France  e'ëtigage  i  traiter  &  cet  égard  les  sojets 
liDflais  avec  la  même  justice  que  les  sujets  français  ont 
cproavée  en  Angleterre  ;  et  le  gouvernement  anglais 
Jesirant  concourir  pour  sa  part  au  nouveau  témoignage 
jne  les  puissances  alliées  ont  voulu  donner  à  Sa  Ma- 
jesté Très-Chrëlienne  de  leur  désir  de  faire  disparaître 
les  conséqueocrs  de  l'époque  de  malheur,  si  heureuse- 
ment terminée  par  la  présente  paix,  s'engage  do  son  côté 
a  renoncer,  dés  que  justice  oofflpiéte  sera  rendue  à 
ses  sujets,  à  la  totalité  de  l'excédant  qui  se  trouverait 
en  Si  faveur,  relativement  à  l'entretien  des  prisonniers 
<li'  guerre,  de  manière  que  la  ratification  du  résultat  dn 
tratail  des  commissaires  susmentionués  et  l'acquit  des 
^rnmes,  ainsi  que  la  re.stitntioii  des  eïfels  ^ui  seront 
jn?és  appartenir  aul  sujets  de  Sa  Majesté  britannique, 
compléteront  Sa  reilohcialiOQ. 

Art.  5.  Les  deux  hautes  parties  oonlraêlaûtes  désirant 
d'établir  les  relations  les  plus  amicales  entre  leurs  sujets 
respectifs,  se  réservent  et  promettent  de  s'entendre  et  de 
s'arranger,  le  plus  tût  que  faire  se  pourra,  sur  leurs  inté- 
rêts commerciaux,  dans  l'intention  d'encourager  ctd'ang- 
menter  la  prospérité    de  leurs  Etats  respectifs. 

Les  présents  articles  additionnels  auront  Isl  niîme 
force  et  Talelir  que  s'ils  étaient  msérés  moi  à  mot  aU 
traité  de  oe  jour.  Ils  seront  ratifiés,  et  les  ratifications 
en  seront  échangées  en  même  temps.  En  foi  de  quoi  les 
pUnipoteniiaires  respectifs  les  oui  signés  et  y  ont  ap- 
posé le  cachet  do  leur  armes. 

Fait  i.  Paris,  le  30  mai  de  l'an  de  grâce  1814. 

(L.  S.)  Signé  Le  phi.xoe  oe  BfixÉvfem. 

(L.  S.)  Signe  Castlerbaub, 

(L.  S.)  Signé  ÂBEROEEM. 

iL.  8.)  S«g7ie  Cathcari. 
(L.  S.)  Signé  Charles  Stewart,   Keu- 
tenaht  général. 

ARTICLE   ADDITtOS.NEL  AU    TRAITÉ  AVEC  LA   PRUSSE. 

Ouoique  le  traité  de  paix  conclu  àBâlele  S  avril  179.% 
celui  de  TiUilt  du  9  juillet  1807,  la  convention  de  Paris 
ilu  iO  septembre  1808,  ainsi  que  toutes  les  couTenlions 
et  actes  quelconques  conclus  depuis  la  paix  de  Bàle 
tfiire  la  Prusse  et  la  France  soient  déjà  annulés  de  fait 
par  le  présent  traité,  les  hautes  parties  cbntracUinies  ont 
juré  néanlnoins  A  propos  de  déclarer  encore  expressé- 
ment que  lesdits  traités  cessent  d'être  obligatoires  pijur 
>oas  leurs  articles  tant  patents  que  secrets,  et  qu'elles 
renoncent  mnloellement  a  tout  droit  et  se  dégagent  de 
louli;  obligation  qui  pourrait  en  découler. 

Sa  Majesté  'rrès-Chréiienne  promet  que  les  décrets 
pcnés  contre  des  Sujets  français  ou  réputés  français, 
étant  ou  a;aAt  été  an  service  de  Sa  Majesté  prussienne, 
<i<meuretont  sans  effet,  aibii  que  les  jugemeuts  qui  ont 
pv  être  rendils  an  exécution  de  ces  dédrets. 

te  présent  article  additionnel  aura  la  même  force  et 
talenr  que  s'il  était  inséié  mot  à  mot  au  traité  pa': 
(eut  de  ce  jour.  A  sera  ratifié,  elles  ratifications  eu  seront 
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échangées  en  même  temps.  En  foi  de  ^oi  les  plénipo- 
tentiaires respectifs  l'ont  signé  et  y  ont  apposé  le  cachet 
de  leurs  armes. 

Fait  à  Paris  le  30  mai  de  l'an  de  grâce  1814. 

(L.  S.)  Signé  Le  prince  de  Rënévekt. 

(L.  S.)  Signé  Ciiarles-Adguste, 

y  BARON  de   HaROENBERG. 

(L.  8.)  Signé  Charles-Goillaumej 

BARON  DE    UuiiBOLDT. 


PROCLAMATION  OFFICIELLE  DE  LA  PAIX. 
Paris^  le  31  mni  1BI4. 

La  nouvelle  de  la  paix  a  été  afliloncéë  atrjour- 
d  hul  aux  habitants  de  Paris; 

M,  le  ifiartjuis  de  DreUî-fll-ézé,  grand  maître 
des  tiéréihôDies  de  tYûnce,  a  dbnnëdrdfe.en  pré' 
sence  du  corps  municipal,  au  héraut  représentant 
le  Roi  d'armes  de  France,  de  la  proclamer. 

Le  cortège  s'est  formé  sur  la  place  de  l'Hôtel- 
de-Ville,  d'où  il  est  parti  dans  l'ordre  suivant  : 

l»Undétachemetitdelagardénatldnaleâtheval: 

2°  Douze  compagnies  tiréeâ  des  douze  légions 
de  la  garde  nationale  à  pied  : 

3°  Un  délacliement  du  corps  ttesaHeiiré-tlOillDiert 
delà  ville  de  Paris; 

¥  Les  hérauts  d'armes  h  chetal  • 

.5»  Le  hérauts  représentant  le  Hoi  d'armes  de 
Ftance; 

6°  Les  fonctiorinalrOS  de  la  Tille  de  Paris,  mar- 
chant à  cheval  entre  deux  haies  de  gardes  natio- 
nales, savoir  : 

M.  le  baron  de  Chabrol,  préfet  dtl  département 
de  la  Semc,  suivi  du  secrétaire  général  de  la  pré- 
fecture ;  " 

Les  maifes  et  adjoints  de  la  ville  de  Parla; 

Les  membres  du  conseil  général  et  municipal. 
MM*  les  conseillers  de  préfecture  ; 

Les  commissËires  de  police  et  les  inspecteurs 
de  la  navigation. 

Venaient  ensuite  les  voitures  de  là  vîlle  ffui 
avaient  été  destiflées  à  teUX  dai  fonctionnaires 
municipaux  ijai  ft'étaleflt  point  à  tiheval; 

Un  détachenieilt  de  la  gendarmefie  mdiiicipale 

Le  cortège  s'esl  rendu  successivement  : 

Place  du  Carrousel  '. 

Place  du  Palais-Bourbù'tt, 

Place  du  Palais^du-LuxemboUrg, 

Place  Maubert, 

Place  de  la  Bastille, 

Porte  Saiût-Deois, 

Place  Vendôme, 

Et  enfin  place  de  l'Hôtel-de-Ville. 

A  chacune  des  statiohs,  le  héraut,  représentant 
le  Roi  d'armes  de  France,  a  proclamé  l'annonce 
suivante  : 

«  Habitants  de  Paris  I 

«  La  paix  vient  d'ôtre  conclue  entre  la  France, 
1  Autriche,  la  Russie,  l'Angleterre  et  la  Pfusse 
Le  traité  qui  la  cimente  a  été  signé  le  30'  mai 

«  Une  paix  honorable  qui  assufe  d'une  manière 
stable  le  repos  de  l'Europe  et  le  vOtte,  ae  pouvait 
vous  être  donnée  que  par  vos  Rois. 

«  Laissez  éclater  votre  allégresse  ù  la  nouvelle 
de  ce  bienfait  qui  réalise  déjà  une  pal-tie  du  bon- 
heur qui  nous  attend  sous  le  gouvefnement  pa- 
ternel du  prince  que  la  Providence  nous  a  rendu. 
«  Vive  le  Roi  I  vivent  les  Boutbont  !  » 

Partout  la  foule  s'est  pressée  à  la  suite  du  cor-^ 
tége;  les  témoignages  de  l'allégresse  publique 
n  ont  jamais  été  plus  univer.'iels,  et  les  cris  de  vive 
le  Rotl vivent  les  Bourbons!  qui  n'ont  teSsé  desô 
faire  entendre,  ont  prouvé  que  la  joie  deè  Parisiens 
pour  un  événement  aussi  heureux  ne  pouvait  être 
égalée  que  par  leur  amour  pour  leur  souverain. 
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CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

Séance  du  4  juin  1814 

OUVERTURE      DE     LÀ    SESSION    LÉGISLATIVE     PAR 
S.   M.  LE  ROI. 

Le  Roi  s'est  rendu  aujourd'hui  avec  son  cor- 
tège au  palais  du  Corps  législatif. 

Des  salves  d'artillerie  ont  annoncé,  à  deux 
heures  et  demie,  l'arrivée  de  Sa  Majesté. 

Le  marquis  de  Dreux-Brézé,  grand  mattre  des 
cérémonies  de  France,  le  marquis  de  Rochemore, 
maître  des  cérémonies,  et  MM.  de  Watrouville  et 
de  Saint-Félix,  aides -des  cérémonies,  précédés 
par  vingt-cinq  députés  des  départemeots,  ont  été 
recevoir  Sa  Majesté  au  bas  de  l'escalier  du  grand 
portique. 

Le  Roi,  après  s'être  reposé  quelques  instans  dans 
son  appartement,  s'est  rendu  dans  la  salle  des 
séances.  A  l'entrée  de  Sa  Majesté,  l'assemblée  en- 
tière s'est  levée  aux  cris  mille  fois  répétés  de  vive 
le  Roil  vivent  les  Bourbons!  proférés  avec  un  en- 
thousiasme et  une  énergie  qu'il  serait  impossible 
d'exprimer  et  de  décrire. 

Sa  Majesté  s'est  placée  sur  son  trdne,  ayant  à  sa 
droite  S.  A.  R.  Mgr  le  duc  d'Angoulëme,  à  sa  gau- 
che S.  A.  R  Mgr  le  duc  de  Berrv  ;  à  droite  de 
S.  A.  R.  Mgr  le  duc  d'Angoulëme,'  S.  A.  S.  Mgr  le 
duc  d'Orléans;  à  gauche  de  S.  A.  R.  Mgr  le  duc 
de  Berry,  S.  A.  S.  Mgr  le  prince  de  Condé;  M.  le 
chancelier  était  assis  sur  son  siège  à  bras,  le  grand 
maître,  le  maître  et  les  aides  des  cérémonies  de 
France  à  leurs  places  accoutumées. 

Deux  de  MM.  les  pairs  ecclésiastiques  et  six  de 
MM.  les  pairs  laïcs,  BlM.  les  ministres  secrétaires 
d'Etat,  les  ministres  d'Etat,  MM.  les  maréchaux  de 
France  et  premiers  inspecteurs-généraux;  une 
députation  des  grands  cordons  et  des  grandn  offi- 
ciers de  la  Légion  d'honneur  ;  une  députation  de 
MM.  les  lieutenants  généraux  et  maréchaux  de 
camp  étaient  placés  sur  des  banquettes  au-dessous 
et  de  chaque  côté  du  trdne;  MM.  les  sénateurs*, 
MM.  les  membres  de  la  Chambre  des  pairs  qui 
avaient  reçu  des  lettres  closes  de  Sa  Majesté  ;  et 
MM.  les  députés  des  départements  étaient  placés 
en  face  du  trdne  circulairement. 

L'assemblée  était  debout  et  découverte.  Le  Roi 
s'est  assis  et  couvert,  et  par  un  signe  a  invité 
chacun  à  s'asseoir.  Un  profond  silence  a  régné. 

Sa  Majesté  a  pris  la  parole  et  a  dit  : 

<  Messieurs, 

<  Lorsque  pour  la  première  fois  je  viens  dans 
«  cette  enceinte  m'environner  des  grands  corps 

•  de  l'Etat,  des  représentants  d'une  nation  qui  ne 

<  cesse  de  me  prodiguer  les  plus  touchantes  mar- 
«  quesde  son  amour,  je  me  lélicite  d'être  devenu 

•  le  dispensateur  des  bienfaits  que  la  divine  Pro- 
a  vidence  daigne  accorder  à  mon  peuple. 

«  J'ai  fait  avec  l'Autriche,  la  Russie,  FAngleterrc 
«  et  la  Prusse,  une  paix  dans  laquelle  sont  com- 

<  pris  leurs  alliés,  c  est-à-dire  tous  les  princes  de 
c  la  chrétienté.  La  guerre  était  universelle;  la 
«  réconciliation  l'est  pareillement. 

«  Le  rang  que  la  France  a  toujours  occupé  parmi 

<  les  nations  n'a  été  transféré  à  aucune  autre  et 
«  lui  demeure  sans  partage.  Tout  ce  que  les  autres 
«  Etats  acquièrent  de  sécurité  accroît  également 
«  la  sienne;  et,  par  conséquent,  ajoute  à  sa  puis- 
«  sance  véritable.  Ce  qu'elle  ne  conserve  pas  de  ses 

<  conquêtes  ne  doit  pas  être  regardé  comme  re- 
«  tranché  de  sa  force  réelle. 

a  La  gloire  des  armées  françaises  n'areçu  aucune 
«  atteinte;  les  monuments  de  leur  valeur  subsis- 


(  tent,  et  les  chefs-d'œuvre  des  arts  nous  appar- 
>  tiennent  désormais  par  des  droits  plus  stables 
«  et  plus  sacrés  que  ceux  de  la  victoire. 

«  Les  routes  de  commerce,  si  longtemps  fer- 
«  mées,  vont  être  libres.  Le  marché  de  la  France 
«  ne  sera  plus  seul  ouvert  aux  productions  de  son 
«  sol  et  de  son  industrie.  Celles  dont  l'habitude 
«lui  a  fait  un  besoin  ou  qui  sont  nécessaires  aux 
«  arts  qu'elle  exerce,  lui  seront  fournies  par  les 

•  possessions  qu'elle  recouvre.  Elle  ne  sera  plus 
«  réduite  à  s'en  priver  ou  à  ne  les  obtenir  qu'à 
«  des  conditions  ruineuses.  Nos  manufactures 
«  vont  refleurir;  nos  villes  maritimes  vontrenal- 
d  tre  :  et  tout  nous  promet  qu'un  long  calme  au- 
«  dehors  et  une  félicité  durable  au-dedans,  seront 
«  les  heureux  fruits  de  la  paix. 

■  Un  souvenir  douloureux  vient  toutefois  trou- 

•  bler  ma  joie.  J'étais  né,  je  me  flattais  de  rester 
«  toute  ma  vie  le  plus  fidèle  sujet  du  meilleur 
«  des  rois;  et  j'occupe  aujourd'hui  sa  place!  Mais, 

•  du  moins,  il  n'est  pas  mort  tout  entier;  il  revit 

•  dans  ce  testament  qu'il  destinait  à  l'instruction 
«  de  l'auguste  et  malheureux  enfant  auquel  je  de- 
t  vais  succéder  1  C'est  les  yeux  fixés  sur  cet  im- 

•  mortel  ouvrage  ;  c'est  pénétré  des  sentiments 

•  qui  le  dictèrent;  c'est  {ruidé  par  l'expérience  et 
«  secondé  par  les  conseils  de  plusieurs  d'entre 

•  vous,  que  j'ai  rédigé  la  Charte  constitutionnelle 
«  dont  vous  allez  entendre  la  lecture,  et  qui 
«  asseoit  sur  des  bases  solides  la  prospérité  de 
.  l'Etat. 

•  Non  chancelier  va  vous  faire  connaître , 
«  avec  plus  de  détail ,  mes  intentions  pater- 

•  nelles.  » 

Il  serait  aussi  difBcile  de  dire  avec  quelle  émo- 
tion profonde,  avec  quel  sentiment  d'attendrisse- 
ment et  de  reconnaissance  le  discours  de  Sa  Ma- 
jesté a  été  entendu,  que  de  donner  une  juste  idée 
de  l'expression  noble  et  touchante  à  la  fois,  de 
l'accent  paternel,  du  ton  pénétré,  et  de  la  sensi- 
bilité communicative  avec  laquelle  ce  discours  a 
été  prononcé.  Les  acclamations  réitérées  de  l'as- 
semolée,  et  de  nouveaux  cris  de  vive  le  Roi!  ont 
éclaté  de  toutes  paris. 

Le  Roi  a  ordonné  au  chancelier  de  France  de 
donner  communication  de  la  Charte  constitution- 
nelle; alors  la  séance  a  pris  un  autre  caractère  ; 
la  nation  allait  connaître  ses  droits  et  ses  de- 
voirs. Le  plus  profond  silence  a  r^é  de  nou- 
veau. 

Mgr  le  ehaneeller  a  pris  la  parole  et  a  dit  : 

«  Messieurs  les  sénateurs,  Messieurs  les  députés 
des  départements, 

«  Vous  venez  d'entendre  les  paroles  touchantes 
et  les  intentions  paternelles  de  Sa  Majesté:  c'est  à 
ses  ministres  à  vous  faire  les  communications 
importantes  qui  en  sont  la  suite. 

•  Quel  magnifique  et  touchant  spectacle  que 
celui  d'un  Roi  qui,  pour  s'assurer  de  nos  respects, 
n'avait  besoin  que  de  ses  vertus;  qui  déploie 
l'appareil  imposant  de  la  royauté  pour  apportera 
sonpeuple  épuisé  par  vingt-cinq  ans  de  malheurs, 
le  bienfait  si  désiré  d'une  paix  honorable,  et  celui 
nom  moins  précieux  d'une  ordonnance  de  réfor- 
mation, par  laquelle  il  éteint  tous  les  partis, 
comme  il  maintient  tous  les  droits. 

«  11  s'est  écoulé  bien  des  années  depuis  que  la 
Providence  divine  appela  notre  monarque  au 
trône  de  ses  pères.  A  l'époque  de  son  avénemenfc 
la  France,  égarée  par  de  fausses  théories,  divisée 
par  l'esprit  d'intrigue,  aveuglée  par  de  vaines  ap- 
parences de  liberté,  était  devenue  la  proie  de 
toutes  les  factions,  comme  le  théâtre  de  tous  les 
excès  et  se  trouvait   livrée  aux  plus  horribles 
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coDTnlsions  de  l'anarchie.  Bile  a  successiTement 
e!!sayë  de  tons  les  gouvernements  jusqu'à  ce  que 
le  poids  des  maux  qui  l'accablaient  l'ait  enfin  ra- 
menée an  gouvernement  paternel,  qui,  pendant 
quatorze  siècles,  avait  fait  sa  gloire  et  son 
bonheur. 

I  Le  souffle  de  Dieu  a  renversé  ce  colosse  for- 
midable de  puissance  qui  pesait  sur  l'Europe  en- 
tière; mais  sous  les  débris  d'un  édifice  gigantes- 
que, encore  plus  promptement  détruit  qu'élevé, 
la  France  a  retrouvé  du  moins  les  fondements 
inébranlables  de  son  antique  monarchie. 

t  Cestsur  cette  base  sacrée  qu'il  faut  élever  au- 
jourd'hui un  édifice  durable,  que  le  temps  et  la 
main  des  hommes,ne  puissent  plus  détruire.  C'est 
le  Roi  qui  en  devient  plus  que  jamais  la  pierre 
fondamentale  -,  c'est  autour  de  lui  que  tous  les 
Français  doivent  se  rallier.  Et  quel  Roi  mérita 
jamais  mieux  leur  obéissance  et  leur  fidélité  ! 
Rappelé  dans  ses  Etats  par  les  vœux  unanimes  de 
ses  peuples,  il  les  a  conquis  sans  armée,  les  a 
soumis  par  amour  ;  il  a  réuni  tous  les  esprits  en 
gagnant  tous  les  cœurs. 

f  En  pleine  possession  de  ses  droits  héréditai- 
res sur  ce  beau  royaume,  il  ne  veut  exercer  l'au- 
torité qu'il  tient  de  Dieu  et  de  ses  pères  qu'en 
posant  lui-même  les  bornes  de  son  pouvoir. 

•  Loin  de  lui  l'idée  que  la  souveraineté  doive 
être  dégagée  des  contre-poids  salutaires  qui,  sous 
des  dénominations  différentes,  ont  constamment 
existé  dans  notre  constitution  !  11  y  substitue  lui- 
même  un  établissement  de  pouvoir  tellement 
combiné,  qu'il  offre  autant  de  garanties  pour  la 
nation  que  de  sauvegardes  pour  la  royauté.  II  ne 
veut  être  que  le  chef  suprême  de  la  grande  fa- 
mille dont  il  est  le  père.  C'est  lui-même  qui 
vient  donner  aux  Français  une  Charte  constitution- 
nelle appropriée  à  leurs  désirs  comme  à  leurs 
besoins  et  à  la  situation  respective  des  hommes 
et  des  choses. 

•  L'enthousiasme  touchant  avec  lequel  le  Roi  a 
été  reçu  dans  ses  Etats,  l'empressement  spontané 
de  tous  les  corps  civils  et  militaires,  ont  con- 
vaincu Sa  Majesté  de  cette  vérité  si  douce  pour  son 
coeur,  que  la  France  était  monarchique  par  sen- 
timent, et  regardait  le  pouvoir  de  la  couronne 
comme  un  pouvoir  tutélaire  nécessaire  à  son 
bonheur. 

«  Sa  Majesté  ne  craint  donc  pas  qu'il  puisse 
rester  aucun  genre  de  défiance  entre  elle  et  son 
peuple  ;  inséparablement  unis  par  les  liens  du  plus 
tendre  amour,  ime  confiance  mutuelle  doit  cimen- 
ter tous  leurs  engagements. 

c  11  faut  à  la  France  un  pouvoir  royal  protec- 
teur sans  qu'il  puisse  devenir  oppressif  ;  il  faut  au 
Roi  des  sujets  aimants  et  fidèles,  toujours  libres 
et  égaux  devant  la  loi.  L'autorité  doit  avoir  assez 
de  force  pour  déjouer  tous  les  partis,  comprimer 
tontes  les  factions,  en  imposer  à  tous  les  en- 
nemis qui  menaceraient  son  repos  et  son 
bonheur. 

«  La  nation  peut  en  même  temps  désirer  une 
garantie  contre  tous  les  genres  d'abus  dont  elle 
vient  d'éprouver  les  excès. 

<  La  situation  momentanée  du  royaume,  après 
tant  d'années  d'orages,  exige  enfin  quelques 
précautions,  peut-être  même  quelques  sacrifices, 
pour  apaiser  toutes  les  haines,  prévenir  toutes 
les  réactions,  consolider  toutes  les  fortunes,  ame- 
ner, en  un  mot,  tous  les  Français  à  un  oubli  gé- 
néreux du  passé  et  aune  réconciliation  géné- 
rale. 

«  Tel  est.  Messieurs,  l'esprit  vraiment  paternel 
dans  lequel  a  été  rédigée  cette  grande  Charte  que 

T.  xii. 


le  Roi  m'ordonne  de  mettre  sous  les  yeux  de 
l'ancien  Sénat  et  du  dernier  Corps  législatif.  Si  le 
premier  de  ces  corps  a,  pour  ainsi  dire,  cessé 
d'exister  avec  la  puissance  qui  l'avait  établi  -,  si 
le  second  ne  peut  plus  avoir,  sans  l'autorisation 
du  Roi,  que  des  pouvoirs  incertains  et  déjà  ex- 
pirés pour  plusieurs  de  ses  séries  ,  leurs  mem- 
bres n  en  sont  pas  moins  l'élite  légale  des  nota- 
bles du  royaume.  Aussi  le  Roi  les  a-t-il  consultés, 
en  choisissant  dans  leur  sein  les  membres  que 
leur  conscience  avait  plus  d'une  fois  signalés  à 
l'estime  publique.  Il  en  a,  pour  ainsi  dire, 
agrandi  son  conseil,  et  il  doit  à  leurs  sages  obser 
vations  plusieurs  additions  utiles,  plusieurs  res-  ' 
trictions  importantes. 

«  C'est  le  travail  unanime  de  là  commission 
dont  ils  ont  fait  partie  qui  va  être  mis  sous  vos 
yeux,  pour  être  ensuite  porté  aux  deux  Chambres 
créées  par  la  Constitution  et  envoyé  à  tous  les 
tribunaux  comme  à  toutes  les  municipalités. 

<  Je  ne  doute  pas,  Messieurs,  qu  il  n'excite 
parmi  vous  un  enthousiasme  de  reconnaissance, 
gui  du  sein  de  la  capitale  se  propagera  bientât 
jusqu'aux  extrémités  du  royaume.  » 

Après  ce  discours,  M.  le  chancelier  a  remis  à 
M.  Ferrand,  ministre  d'Etat,  la  déclaration  du 
Roi,  concernant  la  charte  constitutionnelle. 

M.  Ferrand  en  a  fait  lecture  ;  en  voici  le 
texte  : 

LOUIS,  PAK   LA  6RACB  DE  DiED,  Roi  DE  FttANCB  ET  DE 

Navarre, 

A  tons  ceux  qui  ces  présentes  verront,  saint. 

La  divine  Providence,  en  noas  rappelaut  dans  nos 
Etats,  après  une  longne  absence,  nous  a  imposé  de 
grandes  obligations.  La  paix  était  le  premier  besoin:  de 
nos  sojets  ;  nons  nous  en  sommes  occupé  sans  relâche, 
et  cette  paix,  si  nécessaire  é  la  France,  comme  au  reste 
de  l'Europe,  est  signée.  Une  Charte  constitutionnelle 
était  sollicitée  par  l'état  actuel  du  royaume  ;  nons  l'a- 
vons promise  et  nous  la  publions.  Nous  avons  consi- 
déré que,  bien  que  l'autorité  tout  entière  résid&I  en 
France  dans  la  personne  du  Roi,  nos  prédécesseurs 
n'avaient  point  hésité  i.  en  modifier  l'exercice  suivant 
la  différence  des  temps  ;  que  c'est  ainsi  que  les  com- 
munes ont  dû  leur  affranchissement  à  Louis  le  Gros, 
la  confirmation  et  l'extension  de  leurs  droits  i,  saint 
Louis  et  à  Philippe  le  Bel  ;  que  l'ordre  judiciaire  a  été 
établi  et  déTeloppé  par  les  lois  de  Louis  XI,  d'Henri  II 
'  et  de  Charles  IX  ;  enfin,  mie  Lonis  XIV  a  réglé  pres- 
que toutes  les  parties  de  radministratiou  pnbfîque  par 
différentes  ordonnances  dont  rien  encore  n'avait  surpassé 
la  sagesse.  Nous  avons  dû,  à  l'exemple  des  rois  nos 
prédécesseurs,  apprécier  les  effets  du  progrès  toujours 
croissant  des  lumières,  les  rapports  nouveaux  que  ces 
progrés  ont  introduits  dans  la  société,  la  direction  im- 
primée aux  esprits  depuis  un  demi-siécle,  et  les  graves 
altérations  qui  en  sont  résultées.  Nous  avons  reconnu 
que  le  vœu  de  nos  sujets  pour  une  Charte  constitution- 
nelle, était  l'expression  d'un  besoin  réel  ;  mais  en  cé- 
dant à  ce  vœu,  nous  avons  pris  tontes  les  précautions 
pour  que  cette  Charte  fût  digne  de  nous  et  du  peuple 
auquel  nous  sommes  fier  de  commander.  Des  hommes 
sages,  pris  dans  les  premiers  corps  de  l'Etat,  se  sont 
réunis  à  des  commissaires  de  notre  conseil,  pour  tra- 
vailler cet  important  ouvrage. 

En  même  temps  que  nous  reconnaissions  qu'une 
constitution  libre  et  monarchique  devait  remplir  l'at- 
tente de  l'Enrope  éclairée,  nous  avons  dû  nous  souvenir 
aussi  que  notre  premier  devoir  envers  nos  peuples  était 
de  conserver,  pour  leur  propre  intérêt,  les  droits  et  les 
prérogatives  de  notre  couronne.  Nous  avons  espéré 
qu'instruits  par  l'expérience,  ils  seraient  convaincus 
que  l'antorité  suprême  peut  seule  donner  aux  institu- 
uons  qu'elle  établit  la  force,  la  permanence  et  la  ma- 
jesté dont  elle  est  elle-même  revêtue  ;  qu'ainsi,  lorque 
la  sagesse  des  rois  s'accorde  librement  avec  le  vœu  des 

Senples,  uneCharte  constitutionnelle  peut  être  de  longne 
urée  ;  mais  que  quand  la  violence  arrache  des  conces- 
sions &  la  faiblesse  du  gouvernement,  la  liberté  publique 

3 


Digitized  by 


Google 


tCbamim  in  DépaMs.)        ttRSMlÈRB  ftESTAURATlOlit.         |i  jaia  lgl4.| 


81 

p<«8lItM  motus «i4»n!^r  qao  leUâqam4nia.Naaa»vona 

aiui^'  le  Mfïictère  franc?^  aÇ  dîin^  l^'  Rjonuwei^ls  «éqè- 
riihlq»  q?  S|ièp(es  pj^siis.  AiPSj  flpus  "ï^'isi  vu  d^uslfi 
r'enpuvçllqiwu'  «Ib  la  pirie  un^  ipstitution  yr^'Oiefli 
nauonafe  eî  qui  doil  iier  lou5  tes  souvenirs  a  loule^'leï. 
eàpérances,'  en  réunissant  les  t»mps  àaei'rns  et  Iss'lemps 
mâdarnes.  Nous  avons  remplacé  pÂuc  la  Chambra  des  di-; 
pnté«,  00»  aitoiMltOS  ss$êm))\to9  de«  c^mp^  de  Mau  «t 
))•  Mai,  «(  cps  cl);t|iit>r^  du  tiec^-élat  oui  ont  g)  »pu- 
««pt  4wi>4  tflUt  à  Ja  fQW  4«î  preuïf^  (fe  ^^9  pqijr  i«5, 
-  ■  ■  du  PfiflPfe,  de  ^dé|)(é  et  de  fflWfl  R"¥,Vp- 
.  xn  cherchant  ainsi  i  renouer  la  çuama 


{otéT*l5  du  nm* 
tpriti!  dç?  rois,  y 


.»,,..v  — «■  rois-  'Pp  pderciiant  ^însl  â  reûouef 'la  çl^fillii^ 
des  temps  qne  de  'f)ine3te^"  écarts  avalent  jnteirpmjiufi, 
nous'avons  effaôé  d»  notre  souvenir,  comme'  noHsVôu- 
drions  qu'on  pAt  les'  efecec  de  rtiislaire,  tous  les  maux 

2ui  ont  affligé  la  patrie  durant  natte  a^eucd-  H«Ùroiu 
q  nau&  re^touTer  «tu  sein  4f)  la  gri^ndq  <4Pi>|l« .  npus 
S  "avons  SU  tép'oqdreà  l'an^pur  dont  no)(f  jeMvpqs  («tut 
B  limotgnaïps,  qp'en'propoflçanl  ç^eaparples  4e  piU' 
et  a^  consolation;  Le  yœu  le  phis  cjier  f  notre  cœuf, 
(Test  quR  tons  lès  Français  Tivçhj  en'  frères  et  que  ja- 
m^s  aueun  souvenir  amer  ne'  troublé  la'  sécurilS  qui 
doit  suivre  l'acte  ïolennel  que  nops  leur  accordops  au- 
jonrd'hBi.  .         ,       . 

S^Ar  flq  H9S  inttntipns,  |er^  de  potre  consQ|«qce, 
nous  nous  'engagispn^'  ^iv^al  l'^sseipblp^  qm  Hpus 
^Oflle  à  êlieadqles  4  cette  Chatte  cpnsti^mjopBe)|e,  ppus 
rèseryant  4'ei!  i"™'  '^  ipaimien  avec  jino  pouveOe  so- 
lenniM'dpvantles  autels  de  téluî  oui  pèse  dans  làniômp 
balance  les  reis  et  les  nalioij». 

A  'é«s  causes,  nous  avons  Tolontairameat,  «t  par  le 
libre  exercice  de  notre  autorité  royale,  accordé  et  »içai- 
dons,  irait  concession  et  octroi  à  nos  sujets,  tant  pour 
nous'  que  poiir  nos  succesaéait,  eli  tonjoursde  la'CHarig 
constitutionnelle  qui  suit  : 


Art,  \f^ 

que  »))«nL4' 


Droit  publie  iet  Prmçait. 

'  Ef^pça^  sftftt  égafl*  de^^pt      . 
|»urs  leujjt  «lire»  et  le^f^  rangs. 


Les  Fw»i^  sftfti  ^m*  d«wp'  1*  !9''  aH«i« 

nt  d'^lWurs  leujjt  tilfgs  et  le^f^  raRgs. 

Art.  n.  \u  coptâbiis'^l  iBrf'Sf'Mf  Hiigiit.  flansijiBfBpQr- 


tion  Ils"!»»!:  (Qf  npfl.  W  ÇM^K^»  «e  W-^K, 

Art.  J.  tu  «ont  m*  ^8i^l8CeH^  9|im}S5ible?  (tu^  «m-, 
plois  siTTils  at  UJlhtftirj»,. 

li*,  pwsonne  ue  ppuroot  »IC9  no»r«|)iyi  d(  arrêté  qn» 
«liUM  ls8  »as  pr«YHS  l«»  1»  loi  8l  4*Rf  !»  f<1FW  «fl'pU» 

Art.  5.  CbDcqji  prQfpsisa  f^  religion  ?yec  qpe  égale 
liheiti.  e|  pbttfqtBflBf  i9fl.F»m  \iMW-  V^\^<^^m- 

Art.  fi-  Cep«i4aat  la  relmgn  pfUljoltgm!,  ^Bfl^jn[;3n(! 
«t  ronUM  «S»  la  wligton  de  IKt^.!. 

Art.  ?.  Le»  miBisties  ds  l»  Wfusp  pathqUque,  aflfls- 
toliqve  Bt  toHiaipR  ei  p^tjx  d??  auljes  cultp?  cl^fétwDS. 
WPiWfll  Mtjls  W»  tW'^mPiît'  du  tfésot  ipyq.1., 

Art.  8.  Lw  FrWMM  PP(  !«  ^r°f[  (IR  PJP'iei  fil  de 
faite  impiiner  |ei)ra  optpiqpjL  «n  «e  cpiJoripapt  4U^ 
loi»  oni'dpivppt  r'<^f''Pei:|p?.jiD«S(  i^  e6»'«.HhÇfie- 

Atle.  Toute»  le»  propuet^s  ippt  mviflUblss,  $;|Q1 
«ocnne  we»pvifln  da  celle?  qn'qfl  4BP«'|S  SaUpn^Us,  1^ 
loi  ne  m«»tani  *pcuu^  4iJféreoc8  epifp^  elfes. 

Art.  10.  L'Blal  B»P'  ?»W«f,l«  sacr|fip^  d  pne  nt)»j)tié« 
pour  c»BM  d'iPlérêl  B«b|(c  jégalflipeflt  coi»st^^,  mai^ 
avec  oni  iDdsmpJlé  pria)ablj.  .     ,    . 

Art.  11.  Toutes  rpcbsrcbps  ie^  (ipmioDs  «j  yQtça  éint» 
iuson'i  la  lestwwtion,  spnt  jptsrd|fp^-  M  "p^P  S"" 
hliMl  powwapd»  i^  .m^uMui  dt  m  qfoyen?. 

Art.iS.UfpnwipHqi»  pjUbohe.  ï^e  (flpde  (le  recrfl 
lementd^  Vwwfe  de  terre  «t  U^  pftgr  g$t  détgpjiné  pj^r 
une  loi. 

fojrpei  4u  gojjçernMnjn»  du  ffpi. 

Art  IS.  La  pwsnnna  da  Roi  est  ioTieltU)!»  et  lacije. 
Se;  miftistre»  «ont  responsables.  An  Bq{  lenl  appartient 
là  priissanéé  executive.  . 

AH  14.  Le  Roi  iist  le  obrf  snprèna  de  HEmi:  com- 
matadé  les  force»  da  ter««  et  de  ftiaf  ;  déclare  U  guêtre, 
fait  le»  tMîtés  de  paix,  d'alliance  et  de  commerce; 
nommé  &  tous  les  emplois  d'idminwttation  fn|»liq»», 
et  fait  les  règlement»  «  ordonnances  néeeMatiei  |tour 
l'exécniion  des  lois  el  la  Wrelé  de  l'Etat. 

ilrt  15  La  puissance  législauve  s^exerce  Cpllectisenjeil 
par  le' Roi,  la  Chambre  des  paies  et  laCbambm  dp»  dé- 
putas desdéparteaients. 


Uei 

Al 
que 


Art  16.  Le  Roi  propage  la  Icù. 

Art.  IT.  U  t^oitpMttQH  dt  la  Ipjeet  portée,  au  gré  du 
M-  à  l*  fifea.n*r6  ^«  MiriftH.  4  cçlle  ^  dlputés'. 
ejLcepti;  la  Ipi  cmtnupôt  qi^  4^)1  ^tn  «djes»^^  d'»boid 
4  l^Cl^ambre  des  députés. 

Art.  18.;TDuie  loi  doit  être  discutée  et  Totée  {ibr^qteni 
par  la  majorité  de  chacune  des  deiut  Chanittres. 

Art.  18.  Les  Chambrés  ont  la  tacbité  de'  supplier  le 
Roi  d*  propoaer  uuû  W  spr  quelque  Pbje)  ^e'èe  soit, 
al  d'indûmec  <s«  qu'i(  t«l)r  B^tittt  eoRv«pable'que  la  lui 
ccp.ttifone. 

■  ^tt.  ^.  C»tts  deqjfin^^pot^Tr^Jtrp  f^t'e  ftuf  phacpne 
des  deux  Lbaippreç,  0^3^  ^ùrès  ji^oir  |(f)  (fifput^e  m 
comité  secte{. 

Kljé  rie  sera  envoyée  à  l'fiulrq  Ghamtf  e,  pai:  Cfil|e  gqi 
r«um  proposée,  qu'après  up  délai"  dé  dix  ipur^.    ' 

Art.  tl^  Si  la  prapasition    est   adoptée' par  l'autre 

elt4iQ))r4,  elle  ipr«  misa  «qu^  les  yeux  du  Roi  ;  si  elle 

«»l  rejsl^.  ell))  np pourra  ^ltA  tepw«pté(i '^9!»»  lamilnMI 

session. 

^f|.  3?.  Le  Rpi.  ^enl,  Huptioupe  et  Mftœplgue  le» 

lois.  T  ■     . 

Art.  93.  La  liste  civile  est  fixée  pour  tqufe  1^  durée 
du  régne!  pâ^  la  'première  Tégislfi'tnre  asssiiibliie  depuis 
l'avéïtenpin  du  Roi.' 

Ar(.  %(,.  I^a  c)t4l^bra  de»  pair;  e$l  pqcs  pqrtion  9»sen- 

i^ip  de'  la  pùissauc^  |é^($l;iiivq. 
rt.  95.  ^[le  e;(  çonYoqi^ée  par  k  Roi  en  rqéipe  temps 
.      la 'pha'mbrc  des  depùtés'de^cli'p^rleqicnt^.  La  ses- 
sion de  Turiè  commence  ek'  fenil  è'n  m£m'e   temps  que 
celle  de  l!aùtrt. "^ ^" 

^rt.  %.  Tonte  assemblée  de  la  fihambM  des  pair^i 
qui  }»w\  t«$H«  bot$  du  lèiRps  de  |«  session  de  Te  Qlxiui- 
brè  dW  PfiPuWs  q^   gui  pe  sérail  pa^  flrdoup^  pitr  l« 

'»*■(  Ry  'ffi«»<«  al  n»'i9  ^i  p14p  •!?«(• 

Att.  27.  \,a,  pOTiilation  dp?  pairs  (Je  f  rai^ce  ^pp^ptieni 
au  Roi.  Leur  ijombre  est  ^lumilé:  il  peut  ei}  'f?^^^J  Wi 
dignités;  les  nominer'  ji  vie  pii  les  rendre  héfé'dilaire?  se- 
lon sa  «olonte. '"  ' 

Art.  38.  Les  pain,  ont  entrée  ^ans  la  Chambra  à  vingt- 
ciog  4ns,  et  vpi)  dàliliéra'tive  k  trente  aiis  #njemepl. 

Art;  j^-  1^»  Çbwlirp  des  g«)t|  est  prAsitjâe  p^r  je 
chancelier  de  France,  et,  en  son  absenQe,  gar  un  paie 
npinme  paf  |p  f[f\. 

Arf  3p.  Lm  metnbres  4e  la  familla  royçl^  pt  leç  prlpoe» 
du  sang  sont  pajrs'^par  le  droit  de  rrâr  naissance  ;  ils 
siégeiit liàmidia'tëmeiit'  après  le  presiden't,  qiiSs  ils  n^ont 
vois  délittérativa  qti'i  vingt-cinq'  ans.  '    '    ° 

Art-  9\.  Le^  prtncas  itp  peuvent  pcepdre  s^nce  i  ia 
Cfaâiplirf  qu^  de  l'ordre  du  rqj  exprimé,  pqpr'  q|iaque 
sessiûu,  pac  lui  pressage,  ^  peine  dp  puUit^  de  (put  cp 
qui'aa'ran  été  fait  en  leur  présence. 

Art.  3^.  Toutes  les  (^é.libér^tipps  de  {a  ph|pib,f$  des 
pairs  sont  secrélps. 

'  An.'  83.  LaGhaiiibre  des  pairs  connaît  des  crimes  de 
ttau'le  trahieuh  et  'des  attentats  à~  la  lidtel^'de  'l'Etat  qui 
sanwt  (|éQi)i$  par  \n  loi. 

Art.  34.  Aucun  pair  nepept  être  §fifttéqpqflAl''<t;it(>rjt4 
<J9  1^  (it>il|n^re  et  juj^  pat  ell^  'pq  'tpattéfé  çjrjniiijelle. 

B>  la  Ckanthr^  des  dépuUi  dat  HptKlfmout*. 

Art.  3S.  La  Chambre  des  <^épnt^s  sera  composée  des  . 

dé^ûtéfélns  pàï'lA'c'ollSgiBs  éléctoran'x;  3bht  l'organi- 

sation  sera  déterminée  par'  des  lois. 
Art.  3Q.  Chaque  département  aura  1«  mAnM  ntuobce 

de  Réputés  qq!il  a  en  jusqu'i  présent- 
Art.  37.  Les  députés  seront  élus  pour  cinq  ans,  f^t  flp 

mapi<!re  qup  la  Chambrp  çpji  tppoqrelée  î+ï^'ije  ijnpée 

pM  cjqquieine. 
Art.  M.   A'ucnn  député  ije  peut  être   admiy  ^ans  la 

Chambre,  s'il  n'est  Agé  de  quarante  aJis  et  s'ij  nb  pavé 

une  poniriboiion  directe  de  1,000  francs. 
Art;  3Q.  Si  ni^nmotiit  il  ve  se  trouvait  p»i  dans  le 

dép^ftptnaot    ciqqqwe    personnes    d»    l'I^gq  indiqué, 

pajjuit  au  fnqiiif;  l.ÙOK)  fr^cs  de  cpQlribntipp^  directes, 

'«Ht'  PQIWlté  fera  «opipl^l^  par  ]e^  plus  imposés  ajif 

dessoif}  de  f  ,000  ff^ncs;  et  çèqx-çi    pqnrroi(t  être  élus 

concurremment  avoc  ïes  premiers. 
'A'rt'40!''Les  électeurs  qfai'  'coiiconrent  à  la  nomination 

des  députés  ne  peuvent  avoir  droit  de  suffrage   s'ils  ne 

psyeoc  une'  contribution  (jirecie  de  80Q  friim»  •('  s'il» 

ont  moin»  de  trente  9,09. 
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le  dépanemej)!'. 

Alt.  43.  Le  président  de  la  Chambre  (|ps  députés  est 
nommé  par  le  Roi,  sur  une  listé'de  cinq  membres  pré- 
sentée par  la  Chambre^   

A";  H-  ^  séances  de  I«  G])»mbrfi  sont  pnJiliqoes  ; 
mais  la  demande  de  cinq  membres  suffit  pour  qi|!a)la  se 
fonne  en  cppail^  3S$re^ 

enlerlss  ptojelTtmf  ju|  <,nî  éttV^JVté^lpV^f  t  4u 
nqi. 

Art.  46.  Aucun  amendement  ne  peut  être  fait  à  qne 
^*'  0*  »!?  4î«  prPPÇsé  en  spmit^  jj^p  le  ^qj,  3  ^fil  n'a 
««■envoyé  ei  discuté  dans  lei  bn/eaux. 


)a  pllainBœ  Sp^  pjifg. 

s'il  n  a  été  consenti  par  Tes  deux  Chambres  et  ?anc- 
IJODpé  par  Is  Bpi. 

"i-  ^:  liWPlt}  foncier  p'pst  cqnsppji  qpp  pour  pn 
ap.  |.e$  upBQSiUQRs  jndjrectes  penveni  l'être  pour  plu- 
sieurs ânpéeg.  .    ■     'O.-  I.  1     .■    »-Tir7T 

Art.  TSb.  Ce  Roi  (jonyognq  cl^aqga  année  l^s  deux 
Cbaiflbfes:  U  Jps  proroge  e(  psjfl  flisspudfe  cefte  des 
dépijfè}  4és  ^pfisirte.^çpt^  ;  niat^,  dans  ce  çfis;  »1  (joit 
en  convoquer-    une    nouvelle   dans   le'  aéJai"4^   Irojs 

'Art.  M,  Aucuns  ppup-ain^  p*r  corps  ne  Mflt  pfe 
«isrçée  çoptre  tjn  niefllire  4»  la  Châi^Jjrg  Jlnrani  la 
session,  et  4*n?  'fi?  S'x  semaines  qiii  l'ainront  prçjîÉdée 

pn  suivie.  nn,    f  .      rr. 

.i  éf'ï  ^-  4i'"'P?  ?Ç«PH  •'s  te  Cfiajnhpp  m  pçnt,  pen- 
dant la  anrée  de  la  Session,  être  pbursum  m  arrêté 
en  «aU^re  cnmin<j])^,  ;^i)f  le  cfis  dé  ^agraqt  'délit, 
qn'aprM  que  Ta  Chambre  a  permis'sa  poursuite.    ' 

Arf.  M.  Toptij  pétitJQl}  4  l'unp  on  à  l'autre  des  CI)am- 
ms  n^  D|Çjf(' être  f^i^  etprésept^p  qtfè  ijàr  écOl.La 
k]  }ii|^(  p'^è  M>Q8F$^<'  ^  p.ersonn«  «t  4  [f  ^afr^. 
D**  flitnMlr««. 

Art.  M.  Les  mmtT9i  pavent  Hn  membres  dft  la 
Chiunbrt  ie»  pairs  pn  de  ]»  fihanibre  des  il«put«;.  Us 
ont  en  outre  leur  entrée' dans  l'uqe  Pi)  l'antre  GhMSbire, 
et  doivent  «uw  entwidnt  qqand  ils  1«  demandept. 

Art.  (S.  La  Gii»mbr«  ipa  4iiSPté«  »  le  drqi;  d'^ccqssr 
les  ministres  et  dg  le;  (r^dqtrq  devant  )a  Cbar»i>r9  d^s 
pw,  qui  9@nie  a  celni  de  1$$  jnger- 

Art.  56.  Us  ne  peuvent  ê((e  «copsés  qp9  pqnr  fait  de 
trahison  ou  de  concussion.  Des  lois  particulière^  spéci- 
fieront cette  natore  de  délits  ei  «p  4ét>ri8ingFRR(  la 
poorsuite. 

De  l'ordre  juâtcùfire. 

Art.  57.  1011.14  justice  éniADe  dn  Roi;  elle  s'admi- 
nistre en  son  nom  par  des  juges  qu'il  nomme  et  qu'il 
institue. 

Art.  58.  Us  jnges  nommés  par  la  Rqi  sRDt  û)»mo- 
^ihles. 

4rJ.  p^.  ^es  cppf?  et  (ribnnapj  orfjinfûfpj,  aptuelle- 
meiit  «sisuqts,  son!  |))^j^ti;|)j)3.  U  p'}  sera  rien'  changé 
qn'én  yertu  d'une  loi'.  >.(.'• 

Art.  pO-  L'ipstitifUoi)  ^tpllg  des  jnges  4^  ppmmerce 
est  conyervée.  .    i    .  •    ■ 

Art.  gif.  Ta  jpstice  4^  paif  «st  également  consepée- 
Le»  jBfes  de  pawj'  qnojgné  psfflimés  p'^r  1^  Rqi,  ae  sept 
poit)t  fnanjoyjWé^. 

j^t.  '§».  Ifjl  p^'^nrn  être  distr^t  de  $,es  jiiges  na- 

Art'._  p3.  p  P9  Pl?l^ra  en  conséqnepcp  $Jre  cfé^  de 
commissions  et  tribunaux  e!(traor(I|paires.  (S'e  sopt 
pas  comprises  sous  cette  aênqiniaalion  Jes  jundictions 
prévétales,  si  leur  rétablissenàé'at  est  jugé  pecéss^ire. 

Ar(.  64.  l^f,  débats  seront  pnblics  eit  matière  chmi- 
nellë,  &'  moins  que' cette  publicité  ne  ?6it  dajigèrpuse 
poQi  l'oriffe  et  les  moeurs  -,  qt,  dans  ce  cas,  )e  irjbnnal 
je  déclâW  jfjr  jn  jngemsntl  '" 

Art.  çS-T^  ifl»t»tmion  4és  Jurés  est  .çjjp^prvée;  le§  chan- 
gements qif'pne  plps  lopguq  '  q^génebce  ferait'  juger 
nécessaires,  ne  peuvent  être  effectués  que  par'  nne  'loi. 


^rt.  ^6.  l^a  peipe  4e  h  confiscatioit   dqs  bien^  (t.st 
hm  e'  w  ponrfa:  pa?  étrçrèf^blié. 
Art.  67.  Lq  IJpj  a  le  dioft  ^  fa|te  gf^e  pi  (^i  4e 


CRmmner  les  peines. 

kfï.  (58.;  U  Ço^i  Pivjl  et  Igi  Iqjs  jfjtflejlerasnt  pxi)i- 
tantes,  qui  ne  sont  pas  contraires  'â  la  pfffsen'te  Pbictp, 
restent  en  vigueur  jusqu'à  ce  qu'il  y  jpit  Jég^Jejpent 
dérogé.  1    ■  •     • 


proiti  particulière  garantit  pav  VEtat. 


Qffi- 

Bcier^  et 
hppneiirs 


pensiqq^. 

Ai:f.  70.  La  dqtt^  P^llilip?  e?t  garantje  ;  toute  espèce 
pjeijf  pris  par  l'Etat  avec  sji's  eré^jiciér?  v  ■ 


est  in- 


4  engwep 
Yipfàbie; 

Art.  71.  La  noblesse  ancienne  reprend  ses  ti(rej  ;  la 
npnvfllfi  çfipserT?  less  siçns.  î.e  poi  fait  des  p'obles'à 
yploplé;  m»ig  jl  p^  ))j)}r '^cporde  'ànq  dès  j-^'pg^  et  des 
hqiineurs,  saps  aucpnq  gjepiiptjoii  des  '  charges  et  a(s 
devoirs  4p  Ja  société.  •    ■    .  "' 

Art.  72.  La  Légion  d<bpt)nenr  est  ipaintenue.  la  {toi 
déterminera  les  règlqnjpnts  int'éridtir's  ét'lk 'décoration. 

Art.  7â.  pes  colonies  seront  régies  par  des' lois  et  des 
règlements  particuliers. 

Art.  74.  Le  Roi  et  ses  successeurs  jureront,  dans  la 
solennité  de  leur  sacre,  d'observer  fidèlement  la  présente 
Charte  constitutionnelle. 

i4rlie(e«  trtir^$if<^irej(. 

Art.  7|5.  Les  députés  4es  dàattçmepts  de  fr^pe  qoi 
siégeaient  ad  Corps  legislatillors  du'  dernier  ajourne- 
ment. cpnttRueront  de  siéger  à  la  Chambre  à'es'déptités 
jusqu'à  leur  remplacemérii."    "   ■■      '  •   ■  ■ 

Art.  76.  Le  premier  renouvellement  d'un  cinquième 
de  la  C|iambre  de^  dépitt^s  aura  lien,  an  plus  tard,  en 
l'année  iMô,  "suivant  l'brdre'  étàblf  edtre"le^  séries. 

Nous  ordonnons  que  la  présente  Charte  constitution- 
nelle, mi<ie  sons  Tes  ^eol  «n  Sénat  et  dn  Corps  législa- 
tlTi'copf6rr|iéitiËiit''i  notre  ttrocianiation  dn  8  mai,  sera 
^ijvôyée  incqnfiKeiit  t  ta  (fhambrè  des  pairs   et  â  celle 

dès  députés.  '' 

"Obhhé'à  Paris  l'an  de  grâce  dlx-hnit  cent  qi^atorse 
et  de  notre  tèffie  le'dix'-tiedviéme.  ' 

*  ■      "    ■'  Signé  LOUIS. 

Et  pins  bas  : 

L'abbé  dk  Mohtcsquiod. 

Cette  lecture  entendue  avec  le  recaeillement  le 
pliis  paiTaif,'  étai^  à  peine  terminée,  que  de  nou- 
veau les  cris 'de'Mùc  lé  Èoi!  ont  retenti  dé  toutes 
parts.'  L^expressiqn  dp  l'ppjlhoiisiàsmé  de  l'assem- 
plée  9  été  si  vive  et  gi  prolongée,  que  Ja'  "sé'ariCe 
est  restée  quelque  temps  CRmbe  sii^pendj^e. 

LorsŒue  le  silence  a  été  rétabli,  Ml  fe  p]ianpelier 
a  'été  dé  nouveau  prendre  les  ofdrba  du  Boi; 
M.  Ferppd  a  alor^  développé  en  peu  de  mots  les 
ai0tifs|,  et  dohûé  lepttirëde'I'ordcipnance  staivamte. 

LOUIS,  PAR  LA  GRACE  PC  DlED,  ROI    UB  FRAHH  CT  PE 

NAVARBfe;      '"•  "•    '   ' -' 

'A't'o'ns  ceux  qui  ces  présentes  verront,  saint. 

Nous'  nous'  sommés  ^Hi  "yeiiré^elit^  les 'ordonnances 
des  Rois  nos  prédécessénrs,  relalives  aux  étrangers, 
jSbtaniment'  ■çellçs'  dé  f386,  'fleHSl,  et  celle'de  Blois, 
kr'dcjè  i,  et  n'ous'  avons  beconnu  que,par  de  graves  eoosi- 
déVatrons,'  et 'S  la  dc'taandé'dék  iilats  '  généraux,  ces  or- 
'aonnanies  Pnf  décli(fé"te^'éiran''g0rs  incapables  de  pos- 
séder dés  'of&c'es' '  6'tt  bénéfiéErs',' ni  méma  de  rénp|ir 
aucune'  fonction' ppblitjtt'é' en' Franœ. 
'  'Noil's  n''iyon3'pas'cHt')fevO'ii'feph>dnirs  toute  la  sévé- 
rité de  ces  drdoiiné.n'éé^,''lllais  ndos  atons  considéré  qpa 
cfàns  ufi  moment  bil"  nous'  appMons  nios  sujets  au  par- 
tagé de  là  p'éîssaiiCe  lêgislanve,  il  importa  surtout 'd** 
ne  voir  ^iéger"danà  Tej'Gtialtibtés  que  des  bomûies  dput 
fa  naissance  garantit'  raffection  au  souverain  et  anx 
lois  de  rEla^,  et'  'ttUi  Eiiettt  été'  élevés,  dés  'le  berceau, 
dans  l'ampùr  dé  li'patfle.'     '" 

Nôus'a'vqhs  'dofiS  Wu  Convenable  d'appliquer  les  an- 
cienne^ ïti-o'fiibitidtis  anx  '{bnetiaiis  de  députés  'laPs  li-s 
d'oui'  Chkmbi'e3,et'de  nous  réserver  le  privilège  d'aécorde 
des  lettrés  dé  naturalisation,  'de  manière  que  nous  pnisr 
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sions  tous  les  jours,  pour  de  Rwds  et  importants 
services,  élever  un  étranger  &  la  plénitude  de  la  qualité 
de  citoyen  français  ;  enfin  nous  avons  voulu  que  cette 
récompense,  l'une  des  plus  hantes  que  nous  puissions 
décerner,  acquit  un  degré  de  solennité  qui  en  relevât 
encore  le  prix. 

A  ces  causes, 

Nous  avons  ordonné  et  ordonnons  ce  qui  soit  :  _ 

Art.  i".  Cpnformément  aux  anciennes  constitutions 
françaises,  aucun  étranger  ne  pourra  siéger,  à  compter 
de  ce  jonr,  ni  dans  la  Cbamlire  des  pairs,  ni  dans  celle 
des  députés,  à  moins  que,  par  d'importants  services 
rendus  i  l'Etat,  il  n'ait  obtenn  de  nous  des  lettres  de 
naturalisation  vérifiées  par  les  deux  Chambres. 

Art.  S.  Les  dispositions  du  Code  civil,  relatives  aux 
étrangers  et  à  leur  naturalisation,  n'en  restent  pas 
moins  en  vigueur,  et  seront  exécutées  selon  leur  forme 
et  teneur. 

Donnons  en  mandement  à  nos  cours,  tribunaux,  pré- 
fets et  corps  adminbtratifs,  que  ces  présentes  ils  aient 
à  faire  lire,  publier  et  regislrer  partout  où  besoin  sera,  et 
à  nos  procureurs  généraux  et  préfets,  d'y  tenir  la  main, 
et  d'en  certifier  leurs  ministres  respectifs. 

Donné  à  Paris,  le  4  juin,  l'an  de  grâce  1814. 
Signé  LOUIS. 
Et  plus  bas  : 

L'asbé  de  MoNTESQOion. 

Monseigneur  le  chancelier  a  fait  alors  précéder 
de  quelques  développements  la  communication 
de  trois  autres  ordonnances  du  Roi  en  date  du 
même  jour.  .  _        ... 

M.  Ferrand  en  a  donné  lecture.  En  voici  la 
teneur  : 

LOUIS,  PMt  t*  GBACE  DE  DlEO,  ROI  BB  FRANCE  ET  DÉ 

Navarre, 

A  tous  ceux  qui  ce»  présentes  verront,  salut. 

Nous  nous  sommes  fait  représenter  l'état  des  services 
rendus  par  les  membres  qtu  composaient  le  Sénat,  et 
nous  avons  reconnu  qu'indépendamment  de  ce  qu'a  fait 
le  corps  entier  dans  les  derniers  temps,  pour  hâter  noire 
retour  dans  nos  Etats,  la  plupart  de  ses  membres 
n'avaient  été  élevés  é.  la  digmté  de  sénateur  (m'a  titre 
de  retraite  et  pour  des  services  distingues,  rendus  dans 
la  carrière  civile  et  militaire.  Nous  n'entendons  pas 
qu'aucun  deux  perde  la  récompense  de  ses  travaux, 
et  nous  avons  résolu  de  leur  garantir  indistinctement, 
à  titre  de  pension  et  leur  vie  durant,  le  traitement  dont 
ils  ionissent  aujourd'hui.  Notre  sollicitude  s'est  étendue 
jusque  sur  leurs  veuves,  afin  que  l'avenir  ne  soit  pour 
ceux  qui  ont  peu  de  fortune  le  sujet  d'aucune  inquié- 
tude, et  que  tous  ressentent  complètement  les  effets  do 
notre  bienveillance  royale. 

A  ces  causes,  j      i   .     j 

Nous  avons .  déclaré  et  déclarons,  ordonné  et  ordon- 
nons ce  qui  suit  :  „     ^     „i    .    .  j 

Art.  1"-  La  dotation  actuelle  du  Sénat  et  des  sena- 
toreries  est  réunie  au  domaine  de  la  couronne;  elle  j 
demeurera  incorporée  quoique  distincte,  après  en  avoir 
distrait  les  propriétés  particulières  acquises  par  voie  de 
confiscation,  lesquelles  seront  rendues  aux  anciens  pro- 
priétaires dans  rétot  où  elles  se  trouvent,  et  sans  au- 
cune espèce  de  restitution  de  fruits. 

Art.  a.  Les  membres  du  Sénat  nés  Français  conser- 
veront une  pension  annuelle  de  36,000  francs,  et  leurs 
veuves  une  pension  de  6,000  francs,  après  toutefois,  à 
l'égard  des  veuves,  que  nous  aurons  reconnu  que  cette 
pension  leur  est  nécessaire  pour  soutenir  leur  état. 

Art  3.  Les  revenus  provenant  de  la  dotation  actuelle 
du  Sénat  sont  particnlièrement  affectés  aux  pensions 
ci-dessus  accordées,  à  l'acquittement  on  à  l'achèvement 
des  travauv  du  Luxembourg,  &  tout  ce  qui  pourrait  être 
dû  aux  différents  individus  employés  près  le  Sénat  jns- 
qu'Acejour,  ainsi  qu'à  leurs  traitements  ou  retraites. 

Art.  4.  An  fur  et  à  mesure  de  la  mort  de  chaque 
membre  du  Sénat,  la  portion  du  traitement  qui  lui  était 
assignée  sera  définitivement  remise  au  domaine  de  la 
couronne  et  confondue  avec  ce  domaine;  dès  à  présent 
les  fonds  provenant  de  la  dotation  du  Sénat  seront  régis 
et  administrés  comme  faisant  partie  de  nos  domaines. 

Donnons  on  mandement  à  nos  cours,  tribunaux,  pré- 
fets et  corps  administratifs,  que  les  présentes  ils  aient 


à  faire  lire,  publier  et  registrer  partout  où  besoin  sera, 
et  à.  nos  procureurs  généraux  et  préfets  d'y  tenir  la  main, 
et  d'en  certifier  leurs  ministres  respectifs. 
Donné  à  Paris,  le  4  juin,  l'an  de  grâce  1814. 
Signé  LOUIS. 
Par  le  Roi, 

L'abbé  de  MoirrESQUioo. 

LOUIS,  par  la  GRACE  DE  DfEU,  Boi  DE  FrARCB  ET  DE 

Navarre, 

A  tons  ceux  qui  ces  présentes  verront,  salut. 

Voulant  pourvoir  i  ce  que  la  Chambre  des  pairs  de 
France  soit  environnée,  des  son  entrée  en  fonctions,  do 
tout  ce  qui  peut  annoncer  à  nos  sujets  la  hantenr  de  sa 
destination, 

Nous  avons  déclaré  et  déclarons,  ordonné  et  ordon- 
nons ce  qui  suit  : 

Art.  l».  Le  palais  do  Luxembourg  et  ses  dépen- 
dances, telles  qu'elles  seront  par  nous  désignées,  sont 
affectés  i  la  Ctiambre  des  pairs,  tant  pour  y  tenir  ses 
séances,  y  déposer  ses  archives,  que  pour  le  logement 
des  officiers,  ainsi  que  le  tout  sera  par  nous  réglé  et 
établi. 

Art.  2.  La  garde  du  palais  de  la  Chambre  des  pairs, 
celle  de  ses  archives,  le  service  de  ses  messagers  d'Etat 
et  huissiers,  sont  sous  la  direction  d'un  pair  de  France 
choisi  par  nous,  sous  la  dénomination  de  grand  réfé- 
rendaire de  la  Chambre  deipairt. 

Art.  3.  II  résidera  au  palais,'  et  ne  pourra  s'en  ab- 
senter sans  notre  permission  expresse  transmise  par  le 
chancelier  de  France. 

Art.  4.  Le  grand  référendaire  delà  Chambre  des  pairs 
transmettra  à  ses  membres  les  lettres  de  convocation 
d'après  nos  ordres,  contresignés  par  l'un  de  nos  secré- 
taires d'Etat  et  visés  par  le  chancelier  de  France. 

Art.  5.  Il  apposera  le  sceau  de  la  Chambre  â  tous  les 
actes  émanés  a  elle  et  aux  expéditions  de  ceux  déposés 
dans  les  archives. 

Art.  6.  Ses  fonctions  seront  révocables  &  notre  vo- 
lonté. 

Art.  7.  Conformément  à  l'article  29  de  la  Charte  con- 
stitationnelle,  le  comte  Barthélémy  est  nommé  vice-pré- 
sident de  la  Chambre  des  pairs  pour  en  exercer  les  fonc- 
tions jusqu'à  ce  qu'il  ait  été  par  nous  autrement  dit  et 
ordonné. 

Art.  8.  Conformément  à  la  présente  déclaration,  le 
comte  de  Sémonville  est  nommé  grand  référendaire  de 
la  Chambre  des  pairs. 

Donnons  en  mandement  à  nos  cours,  tribunanx,  pré- 
fets et  corps  administratifs,  que  ces  présentes  ils  aient 
â  faire  lire,  publier  et  registrer  partout  où  besoin  sera  ; 
à  nos  procureurs  généraux  et  préfets  de  tenir  la  main  à 
leur  exécution,  et  d'en  certifier  leurs  ministres  res- 
pectifs. 

Donné  &  Paris,  le  4  juin,  l'an  de  grâce  1814. 
Signe  LOUIS. 
Et  plos  bas. 

Par  le  Roi  : 

L'abbE  de  Hohtesqdioo. 

LOUIS,  par  la  GRACE  DE  DlEU^  Roi  SE    FRANCE    ET    DE 

Navarre,   ft  tous  ceux  qui  ces  présentes   yerront, 

salut. 

Nous  avotis  déterminé  de  faire  jouir  le  plus  prompte- 
ment  possible  nos  sujets  des  bienfaits  de  la  Charte  cons- 
titutionnelle que  nous  avons  accordée,  et  nous  avons 
en  conséquence  ordonné  que  la  session  des  deux  Cham- 
bres, pour  la  présente  année,  commencerait  dès  le  4  de 
ce  mois.  Nous  avons  pourvu,  par  notre  déclaration  de  ce 
jour,  i,  ce  qui  était  nécessaire  pour  que  la  Chambre  des 

Eairs  pût  remplir  ses  hantes  et  importantes  fonctions, 
a  Chambre  des  députés  ne  se  recommande  pas  moins 
à  nos  yeux  par  son  utilité  el  l'avantage  qu'elle  a  d'être 
encore  plus  rapprochée  des  besoins  de  nos  sujets,  et 
nous  avons  cru  devoir  lui  imprimer  le  même  degré 
d'intérêt  et  de  sollicitude. 

A  ces  causes. 

Nous  avons  déclaré  et  déclarons,  ordonné  et  ordon- 
nons ce  qui  suit  : 

Art.  l".  Le  traitement  dont  les  anciens  députés  au 
Corps  législatif,  nés  Français,  ont  joui  jusqu  à  présent 
en  cette  qualité,  leur  sera  continué  pendant  le  temps  qui 
reste  il  écouler  de  leurs  fonctions  k  la  Chambre  des  dé- 
putés. 
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Art.  3.  La  portion  du  palais  Bourbon,  ei-derant  oc- 
cnpée  par  la  salle  des  séances  du  Corps  législatif,  ainsi 
qiie  les  dépendances  attachées  à  son  service,  restent  pro- 
visoiremeat  affectées  à.  la  Chambre  des  députés  de  la 
manière  qni  sera  déterminée  par  nous  de  concert  avec 
notre  cousin  le  prince  deCondé. 

Alt.  3.  La  garde  du  pidais  de  la  Chambre  des  dépu- 
tés, celle  de  ses  archives,  dn  service  de  ses  messagers 
d'Etat  et  huisaiers,  seront  condées  à  deox  membres  de 
ladite  Chambre  sons  la  dénomination  de  questeurs,  les- 
ifada  seront  choisis  par  nous  snr  la  présentation  de 
cinq  candidats  faite  par  la  Chambre. 

Art.  4.  Les  qnestenrs  résideront  an  palais  et  ne  ponr- 
rool  s'absenter  sans  notre  permission  expresse  transmise 
par  le  chancelier  de  France. 

Art.  5.  Les  qaesteurs  transmettront  anx  dépntés  les 
lettres  de  eonyocation  d'après  nos  ordres  contresignés 

r  l'nn  de  nos  secrétaires  d'Etat  et  visés  par  le  chance- 

r  de  France. 

Art.  6.  Leurs  fonctions  seront  révocables  &  notre  to- 
loDié  ;  elles  finiront  de  droit  avec  la  fonction  de  dé- 
puté. 

Donnons  en  mandement  à  nos  conrs,  tribunanx,  pré- 
fets et  corps  administratifs,  que  ces  présentes  ils  aient 
i  faire  lire,  publier  et  registrer  partout  où  besoin  sera; 
s  nos  proenrenrs  généraux  et  préfets  de  tenir  la  main 
à  lenr  exécution,  et  d'en  certifier  lenrs  ministres  res- 
pectifs. 

Donné  à  Paris,  le  4  juin,  l'an  de  grâce  1814. 

Signé  LOUIS. 
Et  pins  bas  : 

Par  le  Roi, 

L'ABBÉ  DE  MoNTEsgmoo. 

Après  cette  commanication,  M.  le  chancelier  a 
donné  lecture  de  la  liste  des  personnes  appelées 
par  le  choix  du  Roi  à  composer  la  Ghamore  des 
pairs,  et  aussitôt  les  pairs  de  France  ont  été  en- 
semble appelés  au  serment  à  prêter  entre  les 
mains  du  Roi.  lis  ont  entendu,  la  main  levée, 
la  formule  de  ce  serment,  et  ont  répondu  :  Nous 
k jurons t 

La  même  prestation  a  eu  lieu  dans  les  mêmes 
formes  de  la  part  des  membres  de  la  Chambre  des 
députés  des  départements.  Les  cris  de  vive  le  Roi! 
et  des  acclamations  réitérées  ont  suivi  ces  actes 
soleouels. 

Le  Roi  a  repris  alors  la  parole,  et  a  donné 
l'ordre  anx  membres  de  la  Chambre  des  pairs  de 
se  rendre  au  palais  du  Luxembourg  pour  y  for- 
mer iounédiatement  cette  Chambre.  Sa  Majesté  a 
également  donné  à  la  Chambre  des  députés  l'ordre 
de  se  former  immédiatement,  sous  la  présidence 
provisoire  de  M.  Félix  Faulcon,  M.  de  Tryon-Mon- 
talembert,  faisant  les  fonctions  de  questeur,  pour 
s'occuper  de  la  formation  des  listes  de  candidats 
à  présenter  à  Sa  Majesté. 

Le  Roi,  aussitôt  après,  est  descendu  de  son 
trâne,  accompagné  du  cortège  qui  l'avait  précédé 
et  suivi  à  son  entrée;  il  s'est  retiré  au  milieu  des 
signes  les  plus  éclatants  et  lés  plus  unanimes  des 
sentiments  qu'avaient  inspirés  et  les  paroles  éma- 
nées du  trdne  et  cet  acte  social  si  digne  d'être 
présenté  à  des  Français  par  le  plus  sage  et  le 
plus  éclairé  des  princes. 

Sa  Majesté  est  rentrée  au  ch&teau  des  Tuileries 
à  5  heures.  La  garde  nationale  formait  la  haie. 
Malgré  une  (iluie  très-abondante,  une  foule  im- 
mense couvrait  la  terrasse  du  château,  le  Pont^ 
Royal,  les  quais  ;  elle  a  fait  constamment  enten- 
dre des  acclamatiODs  qui,  sur  le  passage  du  Roi, 
avaient  eu  l'accent  de  la  confiance  la  plus  douce 
dans  les  intentions  paternelles  de  Sa  Majesté,  et 
qui,  au  retour,  ont  pris  l'expression  qui  appar- 
tient à  des  vœux  satisfaits,  et  à  une  allégresse 
portée  an  dernier  degré  d'enthousiasme. 

Quelques  instants  après  le  départ  de  Sa  Majesté, 
la  Chambre  des  députés  des  départements  s'est 


formée  sous  la  présidence  de  M.  Félix  Fauloon. 

MM.  le  chevalier  de  Bois-Savary,  le  baron  Duha- 
mel, de  Rioult  de  Neuville,  le  chevalier  de  Sarte- 
lon,  reconnus  les  plus  jeunes  de  l'assemblée,  ont 
été  appelés  aux  fonctions  de  secrétaires  provisoires. 

Il  a  d'abord  été  décidé  que  la  Charte  constitu- 
tionnelle serait  transcrite  aujourd'hui  même  sur 
les  registres  de  la  Chambre. 

Il  a  été  proposé  à  l'assemblée  de  voter  une 
adresse  de  remerclment  au  Roi,  pour  la  commu- 
nication importante  que  l'assemblée  venait  de 
recevoir. 

On  a  demandé  la  nomination  d'une  commission 
chargée  de  rédiger  l'adresse. 

Après  quelques  débats  sur  le  mode  d'élection 
des  commissaires,  M.  le  président,  résumant  la 
proposition  faite  par  M.  de  Beaumont,  a  consulté 
la  Chambre  sur  la  question  de  savoir  si  elle  dé- 
sirait donner  son  suffrage  aux  cinq  membres  de 
la  commission  nommée  au  mois  de  décembre 
dernier,  savoir  : 

MH.  le  chevalier  Félix  Faulcon,  président, 
le  chevalier  Raynonard. 
Laine. 
Gallois. 
Flangergnes. 
le  chevalier  Maine  de  Biran. 

Cette  pro])Osition,  mise  aux  voix,  a  été  adoptée 
à  l'unanimité,  et  la  séance  a  été  ajournée  à  lundi. 


CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PRÉSIOENŒ    DE     MONSEIGNEUR     LE     CHANCEUER 

(M.  Dambray). 
Séance  éTinstallation,  du  4  juin  1814. 

Le  samedi  4  juin  1814,  à  cinq  heures  et  demie 
du  soir,  la  Chambre  des  pairs  de  France,  établie 
par  la  Charte  constitutionnelle  publiée  dans  la 
séance  royale  de  ce  jour,  se  réunit  à  l'issue  de 
cette  séance,  et  en  vertu  des  ordres  de  Sa  Majesté, 
au  palais  du  Luxembourg,  affecté  à  son  établisse- 
ment par  une  disposition  spéciale. 

La  séance  est  ouverte  par  M.  le  chancelier  de 
France,  président  de  la  Chambre  des  pairs,  en 
vertu  de  l'article  29  de  la  Charte  constitutionnelle. 
MM.  le  comte  de  Valence  et  de  Pastoret,  appelés 
au  bureau  par  M.  le  président,  remplissent  provi- 
soirement les  fonctions  de  secrétaires. 

M.  le  Chaneeller  (Dambray)  prend  la  par 
rôle  en  ces  termes  : 

«  Pairs  de  France,  l'ancienne  pairie  est  une  de 
ces  institutions  qui  ont  le  plus  contribué  à  la 
gloire  de  la  monarchie,  en  fournissant  au  trône 
ses  plus  fermes  soutiens,  comme  aux  droits  du 
peuple  ses  plus  solides  appuis  ;  illustrée  par  une 
louTe  de  grands  hommes,  des  écarts  particuliers 
ou  quelques  fautes  individuelles  ne  pouvaient 
rien  diminuer  de  son  lustre. 

«  Le  Sénat,  que  le  dernier  gouveniement  avait 
créé,  comptait  aussi  dans  son  sein  plusieurs 
membres  distingués,  les  uns  par  l'étendue  de 
leurs  lumières,  les  autres  par  la  variété  de  leurs 
connaissances  ;  ceux-ci  par  des  vertus  éprouvées, 
ceux-là  par  des  qualités  militaires  bnllantes  et 
par  des  succès  glorieux. 

I  G'étaitune  pensée  digne  du  monarque  qui  nous 
gouverne  avec  tant  de  gloire,  de  tirer  sagement 
parti  de  ces  deux  institutions  pour  rattacher,  en 
quelque  sorte,  le  nouveau  régime  à  l'ancien  ;  de 
rapprocher  les  grands  noms  et  les  grands  talents, 
les  grands  services  et  les  grandes  vertus,  pour 
former  avec  ces  divers  éléments  un  des  plus  utiles 
et  le  premier  des  corps  de  l'Etat. 
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IGhUiflbrb  dek  Pairs.)         I^ilËHiÈhÈ  tiÈSTÂbitMION;        [t  juid  ISli.j 


*  LhQHkrté  constittltioiltieiléctUirétabHt.gftt^tttit 
en  inertie  tétops  V^6\i\jé  défi  ûi-olii  et  dés  imndts, 
la  Sécilrite  des  jCiiiiSsiltibé's  acquiseâ^  h  libettë 
éivilâ  et  religieuse,  le  tnâintiëtl  dç  toute»  tëë  piti- 
prtetes  ;  élte  diivi-e,  en  lltlëltjilë  sbt-te,  litle  hoii- 
TBlle  WJlircë  de  lUtlil6rés  HU  prbflt  dll  Roi  et  de 
l'Btati  6atls  etptiibr  là  Fi^Hbe.kUx  bhànbeà  bftftàh- 
deuses  d'un  nouvel  essSij  bUiàqUé  t'feët  Ùnè  àûtl- 
qiléirlttitMtioh  qu'elle  t-ëtdblit. 

«  vbub  rempli  re*,  Me«siëUrt,  vos  hautes  desti- 
nes. Pairs,  anéiens  et  nôilteaUXi  tous  allé*  viins 
confondre  dans  un  même  sentiment  d'amdlir  et  de 
fidélité  pour  un  SouvferttiB  si  ëigtié  éè  nos  res- 
pects. Vous  ne  connaltrei  d'âtttre  Ktralltè  qU<3 
celle  dti  bieb;  d'autre  anlbitioa  sné  c6lle  de  con- 
tribuer au  bdtihËUr  de  l'Ëtat,  a  lit  gloire  et  h 
lA  prospérité  du  rovtiume. 

*  vous  répondrez  &id«i  6  l'Mtetlté  de  lA  nitidn  ei 
à  la  confiance  du  Roi  \  puiSsé-je  à  nkia  tour  mé- 
riter la  Tôtre,  en  remplissiiut  au  Mhm  de  tous 
les  éminentes  fonctions  que  Sa  Majéâie  m'a  Cdb- 
fiées!  »  ,  ,.        ,        .. 

En  terminant  ce  discourlt  M.  le  Chancelier  dé- 
clare que  ta  Chambre  des  pairs  est  o||[knisée  sous 
sa  présidence  et  la  vice- présidence  de  M.  le  comte 
Barthélemv.  ,  , 

H.  le  pré'sidebl  détibse  albrg  dëlik  ordonnances 
dtl  Mi\  eb  date  de  ce  jeur,  lavbir  :  1°  drddn-. 
dftocè  qui  affecte  )i  la  Chàttibré  des  ^àirs  lepataié 
du  Luxembourg,  nomme  le  vice-président  et  le 
grand  référendairç,  ùà  celte  Chambre  ;  2°  ordon- 
nance qui  réuâil  ad  adlnainë  de  Ik  couronne  la 
dotation  du  Sénat  «t  les  Benatoreries,  coaserre 
iiux  sénateurs  nés  Français }  une  pension  de 
36,000  francs  et  une  pension  de  Ç,QOO  francs  à 
leurs  teiiVëâ.  —  SUit  lâ  teneUf  dès  dëiix  ordon- 
nances. (Nous  en  avons  ddnné  le  texte  plus  haut 
dans  la  Béanbe  royale  d'ouverture  de  la  sessioti 
législative.)      .... 

M.  le  chancelier,  président,  fait  ensuite  donner 
lecture  à  rassemblée;  par  MM.  les .  secréfoires  : 
io  de  la  déclarAtioii  de  8a  Majesté  Concernant 
la  Charte  constitutionnelle  (Vof.  plus  haut  le 
texte  de  ce  document  dans  la  séance  royale 
d'ouverture  de  Ih  seâsioh  législdtlvel]  2*  de  Iti 
liste  des  pairs,  nomniés  à  tiéJiarleHbi  pour 
fermer  la  Ghaoibre  des  paire  de  mnce: 


à  Vie  pMr   cDmi>ow<-  m  Ckumbrt   tUt  pàfts   de 
Fran$e. 


L'krciifltéàdfe  aë  hefdii: 
L'PvSqnë  aé  Lhtl^ëà. 
L'ivéqob  de  etiUont. 
Le  duc  d'Uzès. 


L«  ()d«  d'BUmqf. . .. 
Le  d^e  de  IjtootbajLo^. 
atic  de  hi  Tr^^ioiUe. 


Le  duc  dé  Ghevt'yise. 
ÎM  aui  Ue  Bris«ic: 
Lé  dné  de  RichëUéu. 
Le  due  de  Roiuut. 
Le  duc  de  Laxembourg, 
Le  4qc  de  Grammont. 
Le  duc  àe  Moftemart. 
Lé  an&  dé  Sâiîu-Aikdài 
Lé  diifc  dë.ndalliy. 
Le  dtic  d'AUtnbnt. 
Lé  due  d'&arëburt. 
Le  daé  de  FUz-JamsS. 
Le  dtie  de  Braneas.  . 
Le  dac  de  ValentinoU. 


MM; 

Eb  diifc  dB  HeAif. 

hé  dilb  de  Dtiiks. 

Le  daë  de  li  Viiignyon. 

Le  dnc  .de  Bnulia. 

Le  d/)c  de  la  Rpchefoqeanld. 

Le  4.ac  de  Clérmoiit-Tou- 

,  nerre. 

Le  dtib  ne  Chtiisëul. 

Lfe  ddc  de  Cbl^ny. 

Le  ^nnëë  de  BënëtëUt: 

Le  dtte  dtl  £rby. 

Le  due  dp  Broglif.:; 

Le,  dbo  de  LaTkl-Mtftttmo- 

Lé  ddc  de   Hoiitmorehcy. 

Le  duc  de  Bâumdfat. 

Le  dtac  de  Ldl-gës. 

Le  due  de  Crot  d'RftvrS. 

Le  dttë  de  Polighâëi 

Le  doc  de  LéTù. 

Le  duc  de  Maillé. 


MM 
Le  duc  àé  ^àbh-'f  a«aniiBs: 
Lé  iinc  dé  la  f  driiS. 
të  ddc  Ai  (ikiitiei. 
DeNo^llës;  tirlucfi  SB  P'bli. 
Le  dac  Dpude^nviUe. 
Le  ^Hricë  Ai  Chaials: 
Lé  dtlc  db  Sërfertt. 
Le  dtic  9H  t>ldi5àn(;'ë. 
Lé  prince  de  Wkjtratn: 
LëiflSréclidl  dttcdëTHt'éntë; 


ië  fibihtë  Di^^ëHdi. 

A  comlâ  Obutian. 
'.À  Cbmtë  Hëtifrih. 

L'BcbiHifedb  JâtliiBtlft.  „ 
L«  yiUtêMi-ntl  Altbefl: 
Le  mmh  KlUn: 
Le  boiiiie  LâÊïli^de; 
Li  comté  de  Lani^rtllAèr»: 
Le  ebmtè  LilhidlHalJ; 


Le  maréchal  duc  d'ËIbblli-  Lé  cbilitS  Ldpiitbë: 

Lé  c6M\i  dB  U  tod^-Aaii 


feën. 
Le  mïttïhildtiëd'Albtiftri. 
Le  maréchal  comte  de  Goa- 

\ibH-9!«ht-Cyr. 
Le  màrécbiil  due  de  Rtiliise: 
Le  «arëëhHI  ddë  dé  Rët^o. 
Le  maréchal  duc  de  Coae- 

jfliAho. 
Le  maréchal  dnc  dbTi'Svisë: 
Le  comte  Àbrial. 
Lé  boifafe  de  Bàrr&l;  «rche- 

♦Sqtië  de  TBUrS. 
Le  Cbditë  Barthélémy: 
Le  ëaroiri^l  de  Bavannë. 
Le  ëdttitë   de  BëadHartmls. 
Le  comte  de  Baumont. 
Le  comte  Bët'lHblët. 
Le  comte  de  Befarnonvllle. 
Le  comte  Barbé-Marbois. 
Le  comte  Boissy-d'Anglas. 


Boilrk. 
Le  cbtnté  LëbdiliMli-Gatl- 

tëlëU. 
LëéoMtétigfiHùidéRtitiUe- 

îflbriï. 

Le  comte  LegmiU. 

Le  bUmtë  Lëmetcier: 

Lb  bonite  Lenolf-Lkrbïb»: 

Le   comte   de    l'Espinasiël 

Le  cbmté  de  Màllevlllë: 

Le  bbiiite  de  Montbadén: 

Le  «olHtë  dé  Mohtës(ttd6li: 

Lé  cdmte  Pàilol-ét. 

Le  comte  Pérès: 

Le  maréchal    comte  PèM- 

^ob. 
Le  comte  de  Pontécoulant. 
Le  comte  Porëher  de  Ri- 

cHebduif. 


Le  comte  BoDiÛer,  éviqoe  Lé  comte  Rampon. 


d'Evrenx. 
.e  dde  .de  tivipre.  .  _ 
j^  çomt|»  d9.(îù)9l^PX- 
J^  comte  Çâsa-BiànCa, , 
Àé  cpihtè  Cbàssëloutj-Lkdi- 
i)at. 

të  cblht»  <jlit)lël: 

Lé  cblntb  Clément  dS  Ali. 

Le  comte  Cblatid. 

Le  comte  Colchen. 


M    , .    -  . 

Le  boditë  a'At;néssëaii. 

Le  matéchal  dnb  dé  Dantzidk. 

Le  comte  Davons. 

Lb  comte  Demotlt: 

Le  comte  dé  Oroixi ,  . 

Le  comte  J)edelay  d'Agier. 

Le  cdfnië  Dbiean. 

Le  cdrtité  d'Embàrrèré. 

Lé  boiiits  pejière. 

Le  bonite  D»iituit  de  Tries. 

Lé  eodite  d'Har«ille. 

Lé  comté  d'H&Ubei^eK. 

Le  comte  d'HédoDTiUe. 

Le  comte  Dupont. 

Le  coi|)to  Quguy. , 

Le  comté  Èinmery. 

Le  eodite  VMtè  de  l'Atlde. 

Lé  cdiUte  Fontailéé;     . 


Le  comte  R>>don. 

Le  comte  daSaUte-SvcHBlie. 

te  codtle  de  Saipt-Valuer. 
ecçi^ië  dé  pur,   ,, 
Le  cqmte  de  Semonvile. 
L8  lilkréblikl  bUmib  Sërl'U- 

tîer. 
Le  comté  Sotllès. 
Le  ebmté  Shéë.     . 
Le  comte  de  Ta^chec: 
oot»(a  de  Tbev^nard. 
comta,^eYfl^nca., 

maréchal  duc  dé  Valiriv . 

Le  cbîùia  dé  VàUboli. 

Le  cnttité  Verniér: 

Le  comte  de  Villénlau^^. 

Le  comté  TUnar. 

Le  comte  Yolney. 

Le  coiitle  Maispn. 

Le  comte  Dec solle,         ^  ^^ 

Le  comte  Lâtoiir-Mâuoourg. 

Le  duc  dé  pltrë. 

Lé  cbtUtë  JBelUdl-â: 

Le  cottilo  Cdrial: 

La  comie  Yioidédil: 

Le  comte  de  Yaudréull. 

Le  baitty  de./^^npaol. . 

Le  mayquis  d'HamniTt., 

Le  marquis  de  Clêrmoui- 

.  GaUérâfldi; ,        ^ 

Le  cbmtëCUarlësdëuadias. 


,  La  présenté  liste  &  été  arrltié  par  lé  Roi,  «il  cliâieâii 
déiîuileHëS,  isrjtliii  WU.         , 

S^IL<ltJlS: 
Ptir  )é  Roi  :       , 
Le  chancelier  de  Franii,  Sîînl/  DAiifcltai': 

Potli*  bbnie  bbhfornié, 
£<  eAdntéHër  ds  FréHtti  DAktiHiT. 

..Q()  deipande^queles  actes  dont  |a  lecture  vient 
d'éjtrô  faite  sqient  transcrits  sur  les  registres  de 
la.Çhambre,  ^t  déposés  dans  ses  .archives. .. 

On  defnande  pareillement  qu'ils  soient  impri- 
més et  distribués  à  chacun  de  MM.  les  pairs. 
, .  Ces  divers^eH  propositiopS)  mises  aux  voix  par 
M.  le  chancelier,  présjdenti  sqnt  adoptées. 

Un  membre  propose  d'exprimer  au  Roi,  par  une 
adresse  de  remcrclmenti  la  profonde  reconnais- 
sance de  rassemblée  pour  le  grand  bienfait  qu'elle 
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et  le  peûpfe  ffahcais  vlsaijeût  de  rtfce»bir  die  Sa 
Hajestè; 

M.  tetihe  aé  Un  Vlimtlybil  «ôtaàMUhiïttiië 
tm  pit){et  dMdresse  t[bi  lai  a  éW  insjpii-é  t>ar  & 
circonstance. 

M.  I«  «aé  «e  t^ilk  sotimet  également  â  ras- 
semblée un  êecibild  tirbjét  d'adJ-éSse-. 

La  Ghâmhre  d«  i>di«i  illirts  àVttlk-  phtr>Wb  la 
lucilire  iieé  Uetii  {irojols,  fet  liésprOp'dbitlOda  fàîkefe 
l'ii  cons(''quence  par  divers  membres,  oi^orti^t  Ib 
mnol  defiin  w  de  l'iiitHS  lii^bjW  à  UiW  crtWrhis- 
Mon  <tpeieiale  tl&ciiHt  meubtiKliiui  sera  ttAÉlgii^ë 
a  »dite  par  M-,  le  ^resideuti  ht  mn  V6A  \^p6n 
dans  le  jour. 

M  leClHlttétellie^f>r^{iJent;desighet)obritaem- 
bm  de  la  commissibUt  dllprièâ  t^et  bttétë.  M.  le 
doc  de  La  Vauguyoti;  M;  le  duc  d«  L«viS;  MM.  les 
Jointes  de  laacoujrt,  de  FoiitaiieA  et  de  PastOre^ 

Les  membres  de  la  cotUmnilssidti  §ë  retirent 
pour  detibéKr. 

A  œuf  heures  la  {«anée  bst  t^priSe. 

M.  IfediaeilKlvi  VMitttJtttli;  i^pplirtéUrde  la 
commission  spéciale,  avWt  bbtebU  la  patole,  pi*- 
sifhte  kiti  nom  de  cette  cdmWisiBJon,  UH  jïrDjet 
d'adresse  qUi,  après  avolf  gti»  ^dtiétldn  par  la 
Cbambre-,  est  àiia  aUx  voit-  et  adoiite  à  l'unâninlitë 
daof!  Ie6  teraied  suivants:  IVoy-.  ci-ttesSOUslé  tëtte 
de  l'adresse.) 

L'asjtentblM  arrête  «n  outre  ItUe  fadt-éB^'e  ftera 
pnMedtée  à  Sa  Maibsté  pat-  la  Ûniithbte  «tltiéte. 

dette  dêlibératien  prise,  M:  të  cllàntibliéi",  ^fé- 
sideat)  fêve  lit  «eattcei 


^  {«iirife,  lfe4JUlll8l4. 

Aajojiiril'ti,uit,à.  (iixiieiirçs  du  st)ir,  Ia,Gh«nbrie 
dis  p^rs,  614  CQfpiii  0  été  çcDduit6  à  l'audience 
de  Sa.  Majesté  par  M.  le.marquifi.de  DreUx-Brézé, 
^nd  maitre  dea.c^t'érqoniefl,  H.  ie  .marquis  de 
Rorheoiore,  niaîttedçs Cérémonies;  elM.  de  Saint- 
F^lix,  aide  des  cérémonies,  et  présentée  pat  M.  le 
gnmd  maUr^,      .,.      . .  .    .  •  . 

El  If  a  Été  reçue  d^ins  la  salle  du  Trdne 

Le  Roi  l'a  feeue.p.ur  son  trônp,  assis  fit  couveJ'l. 

M.  le  CpaMiifeeller  a.  présenté  à  6%  Majesté  l'a- 
dresse doBt  la  teneur  iluit  : 

Èxiraù  ièf  registres  di  ià,  'Cnainore,  éis  pairs. 
Séance  du  sàmeai  ijùin  1^14. 

LâChàmliré  tieS  Haîrfe  dé  Frâticë,  délibéKtlt  sur 
là  prdpoSltlqd  d'Un  de  séâ  tnchibHîS, 

.4prés  aVml-  ehféhdti  ië  ranpttrl  de  èà  bomrili'^- 
5idn  spécialle  nbMibiefe  ddilé  la  àmte  Û'd  ce  jour, 

XttRte  qu'il  sërd lait  à  Sa  flâjestél'aUrfeàsedbtit 
«Hit  là  ifehôûr  : 

■  Les  fidèles  sujets  de  Vothe  m\6m  fdrtiiatit  la 
Chaqibrddeb  pair»  vienhetlt  dépD§ef  âUit  bièds  de 
wn  trône  le  tMbut  de  la  {ilus  juste  l^conHaiâ&'atlbe 
pear  le  datable  et  inappréciable  biebfaii  ll'Uile 
paix  glorieuse  k  la  France  et  d'une  GotiSlituildn 
rpsénératrice.  La  (thlhde  Charte  qué  Vôtre  Mmes^té 
vient  de  faire  publier  consacre  de  nôuVëail  l'ah- 
tiqoe  principe  constitutif  de  la  monarchie  fran- 
çaise, qui  établit  sur  le  même  fbddDiiieiit  bt  par 
an  admirable  atrbbrd  la  puiâsaiièë  du  Hbl  et  la 
liberté  du  peuple. 

«  La  fbruie  que  Votre  Maifsté  a  dontlëg  &  l'ap- 
pliration  db  cet  inaltérable  princiipeësttiri  téitioi- 
gnaiie  éclatant  de  sa  profonde  sagesse  et  de  son 
âmiJur  pciiir  le.»  Frauçais.  C'est  ttibsi  que  la  force 
de  la  monarehie  sle  aéreloppefS  ets'acci'OItH  de 
piuj  ea  pluH  komme  la  gloite  peràOiiàellë  de  Vo- 


ll-e  Maieite;  él  a^refe  i^u'e  HlitiS  ttulions  Bb  \é  febti- 
huur  d'être  longtemps  gpuverijéspar  elle.  Ici  hoâ- 
téHlé  'sttiiprBéSehi  d*uSïl:  le  nbfflde  LbtltS  XVIll 
:i  celui  de  ses. plus  tUuslrÉS  {in^'décesSfetifs'..     ^ 

«  ftàightîz,  Sire;  agi-ébr  rliomrtià^é 'db  nmreres- 
pecl,  db  hotte  deVd'ueolent  él  db  nbkrb  fld'èlUlî  & 
i-pltiplsr  m  bbllgàtioris  'que  là  pt-artdêfchàHë  hdilfe 
iiiipose,  feri  concourant  pal-  ild  zélé  invariable  au 
maintien  des  institutions  forle^  et  généréUS'(»> 
que  vient  de  fonder  la  préviiydttcé  pàteUlfelle  de 
Votre  Majesté.  »    . 

L'aâSbmblée  arrête  en  outre  que  l'adresse  ci- 
dessuà  sent  présentée  à  Sa  Majesté  par  la  GliAmbre 
feiitièré; 

Les  président  et.Hecrfétaires'. 

DAMâHAY;..       . 

Le  codtE  oÉ  Vii^NCB. 

Le  COMTE  DB  PiSTORËl. 

Sa  Majesté  a  répotidU  par  le  Ui^bddfs  àUtVant  : 

«  Je  téçois  àv'ec  Une  Vive  éîjtisractlbtt  l'àsfu- 

i  i-âncfe  des  gerttiments  db  la  Chambl'e  dfeé  pairfe 

i  i)0'nr  pJOl,  ainsi  iiuë  seë  relicitatiôbs  febr  le  doli- 

i  {)1^  éréhb'm'eht  qui  sl^liàliî  d'une  ttiai^ifere  Si 


«  fi'étil'L'uéé  le  cbliitaehbëmédt  iie  Ihoil  adiniJiiS- 
i^tmo^.  „  ,,   ...    .    ,., 

«  Je  coorote.atëc  t?bnnSiilce  sllr  le  cpntburkdcs 
i  pairs  ÛhAoA  rôValilke  ddH'^  Wbl  ce  ^db  fen- 
«  trbpréhdWi  polir  Ib  bonbbllt  dé  mbn  tleâplë, 
I  qui  est  et  sera  toujours  le  premier  ou  poilt 
«  mieux  dire  l'unique  objet  de  mes  vcbux.  » 


CëUMBRÉDES  bÉMîTÉS. 

PRÉsibENCE  DE  U.  LE  CÙEy^IEft  FÉLiX   PAliLco!^. 
Se'ance  du  6  juin. 

A  midi;  \i  QlialHbl-e  ié  forttie  ëtt  Sbarlcé  feolih  k 
btéâideticé  de  M  Félii  Fàlilcon.      , 

0H,d6hH'e  Ibctdrë  dH  pl-btéë-Verbal  d'é  Id'^ëhhée 
d'installation  IJb'ellb  Èi  tehlië  samedi;  cbilfbrmé- 
hlent  aiii  rihiWs  de  Sa  flàjesté: 

.IhrPfe  uttë  DBfebrtîllioH  Ub  ëiàible  rdbuié;  prê*>^h- 
tëe  pat  tlli  tnéiilbl^e;  la  «d'ibUdb  dli  pi'bc&g-VeMl 

Lk^amtire  'di+etë  que  la  Charte  cbbstitlitibn- 
hfelle  ttblll  elle  a  hbçu  tbmrtittnicàtion  Ib  jbul-  dfe 
la  Sé&tice  rby^lb,  Sbfa  îrtipridifeë  et  litilHubée  à 
bhacuh  de  séS  méttlbtéé,  aU  nbhibté  de  èik  ë.teiii- 
plWtbs.         ,  .  ,     . 

La  ChàmBrt  8ë  fdrhltJ  ehfeuilë  éh  boifailé  gé- 
néral. <         , 

Lît  sëiri'de  étant  réadné  pÙbUltuè;  oti  aeitlaridb 
ilil'll  sbit  foi-iilè  ilbb  bonidlission  dç  i\k  IHerilBrés 
laial-gée  db  préSetiteruri  tlrojbt  de  règlettieht  boi\r 
lapblice;  lés  dr-libÈrUlioriS  lib  la  Uhlirtiljl'ë  et  grs 
rfelatidhi  âVec  Ib^  alitte^  c^drpè  de  l'KUtl.    , 

Lés  niehibrbs  dé^iPf§  t)our  bbblpbSer  Id  bdiii- 
misSlDd  sbrit  MM.  GalWis;^  Petit  dé  BnajivWgèr, 
Chabaud-bïWUF,  PoWibt-  Sàinl-Lary,  Bliinqultt- 
Bdlllébl,  Dbnauèohiis  ël  LîtbdHde. 

WdsiébrSnimbltiséxririmbtlt  leBl^sirllue  céUx 
de  lëdrâ  tbll&":libs  dui,  atins  lefe  âfeébmblébâ  àiité- 
ribdrtes,  ont  pu  Ptrë  apbbléS  a  s'bcbuper  db  cbtte 
hiatlêre;  soient  in vit&S  k  bdttiiMbhiqilBr  lélll'fi  db- 
Sbrtdlions  à  la  bommlâsjbn  qUé  la  Chartibl-e  tient 
de  chargbl-  db  Id  rëddctloH  de  iài\  règlement.  Ce 
vœu  est  adidlfi  filins  bHpdsitiôh: 

M:  lé  Hh'sidi^ht  itivilb  la.Ûhanlbrb  â  s'occdper 
de  là  deSiSHiilioh  dtâ  blhr|  cdnlIidatS  t|hl,  rtilk 
Ifrmbà  de  l'article  43  dél'dbte  cbiiSlittlliditiiH,  doi- 
vent êtrç  î)résentés  au  Rbl  pobf  le  clioiît  tt'dh 
président. 

M.  bîtlnfi  atilnt  bblënn  la  diaJoHté  absbUle  des 
âUffl-dgeë;  dânà  ufa  predilcl"  Scrutlh;  il  est  l)lo- 
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clamé  l'un  des  candidate  à  la  présidence  de  la 
Chambre. 

Demain,  il  sera  procédé  à  un  nouveau  scrutin 
pour  la  suite  de  cette  élection. 

M.  le  président,  iaforraé  que  le  Roi  pourra 
recevoir  la  Chambre  ce  soir  à  neuf  heures,  invite 
les  membres  à  se  réunir  à  huit  heures  précises 
pour  se  rendre  en  corps  à  l'audience  de  Sa  Ma- 
jesté. 

La  séance  est  levée. 

Paris,  le  6  /u»n. 

Aujourd'hui  à  neuf  du  soir,  MM.  les  députés 
des  départements,  en  corps,  ont  été  conduits  à 
l'audience  du  Roi  par  M.  le  marquis  de  Dreux- 
Brezé,  grand  maître  des  cérémonies  de  France  ; 
le  mak[ui8  de  Rochemore,  maître  des  cérémonies, 
et  M.  de  Watrouville,  aide  des  cérémonies  ;  et 
présentés  par  le  grand  maître. 

Sa  Majesté  a  reçu  MM.  les  députés  des  départe- 
ments dans  la  salle  du  Trône.  Le  Roi  était  assis 
et  couvert,  ayant  debout  à  sa  droite  S.  A.  R. 
Mgr  le  duc  tfAngoulême,  à  sa  gauche  S.  A.  R. 
Mgr  le  duc  de  Berry,  environné  de  ses  grands 
officiers,  de  M.  le  chancelier  de  France,  de  ses 
ministres  et  des  ministres  d'État. 

M.  Pélix  Faaieon ,  président  provisoire ,  a 
présenté  à  Sa  Majesté  1  adresse  dont  la  teneur 
suit: 

«  Sire, 

«  Vos  fidèles  sujets  de  la  Chambre  des  députés 
des  départements  viennent  porter  au  pied  du 
tr6ne  Ihommage  de  la  reconnaissance  que  la 
France  doit  à  Votre  Majesté. 

«  Parmi  les  sages  dont  les  institutions  ont  pré- 
paré le  bonheur  des  Etats,  l'histoire  ne  nous  en 
offre  pas  qui  aient  réuni  plus  d'avantages  que 
Votre  Majesté  pour  imprimer  aux  lois  ce  caractère 
qui  commande  le  respect  des  peuples.  La  France 
voit  en  vous.  Sire,  comme  le  disait  Bossuet  du 
grand  Coudé  ,  la  France  voit  en  vous  ce  je  ne 
sais  quoi  d^achevé  que  les  malheurs  ajoutent  aux 
grandes  vertus. 

«  Au  milieu  des  circonstances  merveilleuses 

2ui  vous  ont  replacé.  Sire,  sur  le  trône  de  saint 
ouis  et  d'Henri  IV,  Votre  Majesté  aurait  eu  pour 
présenter  des  lois  à  son  peuple  plus  d'ascendant 
que  n'en  a^ient  ces  anciens  si  révérés  dont  le 
génie  seul  fonda  les  Etats  les  plus  libres.  Mais 
Votre  Majesté  a  senti  qu'elle  imprimerait  aux  lois 
de  la  France  un  caractère  plus  irrévocable  en 
sanctionnaat  le  vœu  des  Français.  C'est  en  effet 
en  accueillant  les  principales  dispositions  présen- 
tées par  les  différents  corps  de  l'Etat,  c  est  en 
écoutant  tous  les  vœux,  que  Votre  Majesté  a  formé 
cette  Charte  constitutionnelle  qui,  par  le  concours 
de  toutes  les  volontés,  raffermit  &  la  fois  les  ba- 
ses du  trône  et  de  la  liberté  publique. 

«  Interrogeant  les  siècles.  Votre  Majesté  a  com- 
biné d'anciens  usages  avec  des  mœurs  nouvelles, 
et  nos  institutions  se  trouvent  accommodées  aux 
temps,  aux  progrès  de  l'esprit,  à  l'état  de  la  civi- 
lisation, aux  rapports  des  nations  entre  elles. 
Votre  Majesté  a  voulu  travailler  aussi  à  la  restau- 
ration de  ce  peuple  dont  elle  a  dit  que  l'amour 
l'avait  rappelé  au  trône  de  ses  pères. 

•  Plus  rapprochés  des  besoins  des  peuples  (selon 
les  paroles  de  Votre  Majesté),  les  députés  sont  des- 
tinés à  les  lui  faire  connaître  et  à  concourir  aux 
moyens  de  les  soulager.  t 

«  La  Charte  ouvre  aux  accents  de  la  vérité  tou- 
tes les  voies  pour  arriver  jusqu'au  trône,  puis- 
qu'elle consacre  la  liberté  de  la  presse  et  le  droit 


de  pétition.  Entre  les  garanties  qu'elle  donne,  la 
France  remarquera  la  responsabihté  des  mioislres 
qui  trahiraient  la  confiance  de  Votre  Majesté,  en 
violant  les  droits  publics  et  privés  que  consacre 
la  Charte  constitutionnelle. 

«  En  vertu  de  cette  Charte,  la  noblesse  ne  se 
présentera  désormais  à  la  vénération  du  peuple 
qu'entourée  de  témoignages  d'honneur  et  de  gloire 
que  ne  pourront  plus  altérer  les  souveoirs  de  la 
féodalité. 

«  Les  principes  de  la  liberté  civile  se  trouvent 
établis  sur  l'indépendance  du  pouvoir  judiciaire 
et  la  conservation  du  jury,  précieuse  garantie  de 
tous  les  droits. 

«  Que  si  des  circonstances  malheureuses  obli- 
geai ent  à  rétablir  les  juridictions  prévôtales  essen- 
tiellement temporaires,  nous  sommes  convaincus, 
d'après  les  bases  consacrées,  qu'elles  ne  seraient 
formées  qu'en  vertu  d'une  loi. 

<  La  publicité  des  débats,  si  rassurante  pour 
l'innocence,  ne  sera  restreinte  par  les  tribunaux 

Sue  dans  ces  occasions  rares  qui  exigent  un  sacri- 
ce  momentané  du  droit  le  plus  sacré. 

<t  Enfin,  si  les  droits  et  les  besoins  publics  fai- 
saient désirer  des  améliorations,  la  Charte  consti- 
tutionnelle, qui  renferme  en  elle-même  les  moyens 
de  les  accorder,  doit  rassurer  toutes  les  opimons 
et  dissiper  toutes  les  inquiétudes. 

K  C'est  ainsi  qu'après  avoir  sagement  balancé 
les  pouvoirs  publics,  la  Charte  constitutionDellc 
promet  à  la  France  et  la  jouissance  de  cette  liberté 
politique  qui,  en  élevant  la  nation,  donne  plus 
d'éclat  au  trône  lui-même,  et  les  bienfaits  de  cette 
liberté  civile  qui,  en  faisant  chérir  par  toutes  les 
classes  l'autorité  royale  qui  les  protège,  reml  l'o- 
béissance à  la  fois  plus  nouce  et  plus  sûre.  Aussi 
avons-nous.  Sire,  1  intime  confiance  que  l'assen- 
timent des  Français  donnera  à  celte  Charte  tuté- 
laire  un  caractère  tout  à  fait  national. 

«  La  durée  de  ces  bienfaits.  Sire,  paraît  devoir 
être  inaltérable,  lorsqu'ils  arrivent  au  moment 
d'une  paix  que  le  ciel  accorde  enfin  à  la  France. 
L'armée  qui  a  combattu  pour  la  patrie  et  pour 
l'honneur,  et  le  peuple  qu'elle  a  défendu,  recon- 
naissent à  l'envi  que  cette  paix  signée  dès  le  pre- 
mier mois  du  retour  de  Votre  Majesté  dans  sa 
capitale,  est  due  à  l'auguste  maison  de  Bourbon, 
autour  de  qui  la  grande  famille  française  se  rallie 
tout  entière  dans  l'espoir  de  réparer  ses  malheurs. 

«  Oui,  Sire,  tous  les  intérêts,  tous  les  droits, 
toutes  les  espérances  se  confondent  sous  la  pro- 
tection de  la  couronne.  On  ne  verra  plus  en  France 
que  de  véritables  citoyens,  ne  s'occupant  du  passé 
qu'afln  d'y  chercher  d'utiles  leçons  pour  l'avenir, 
et  disposés  à  faire  le  sacrifice  de  leurs  prétentions 
opposées  et  de  leurs  ressentiments.  Les  Français, 
.  également  remplis  d'amour  pour  leur  patne  et 
d  amour  pour  leur  Roi,  ne  sépareront  jamais  dans 
leur  cœur  ces  nobles  sentiments,  et  le  Roi  que  la 
Providence  leur  a  rendu,  unissant  deux  grands 
ressorts  des  Etats  anciens  et  des  Etats  modernes, 
conduira  des  sujets  libres  et  réconciliés  à  la  véri- 
table gloire  et  au  bonheur  qu'ils  devront  à  Louis 
le  Désiré.  » 

Le  Roi  a  répondu  : 

<  Je  suis  profondément  sensible  aux  sentiments 
«  que  me  témoigne  la  Chambre  des  députés  des 
«  départements.  Dans  tout  ce  que  vous  me  dites 
«  au  sujet  de  la  Charte  constitutionnelle  je  vois  le 
>  gage  de  ce  concours  de  volontés  entre  la  Cham- 
«  bre  et  moi  qui  doit  assurer  le  bonheur  de  la 
«  France.  Les  derniers  mots  de  votre  adresse  me 
«  touchent  vivement.  Bien  des  noms  ont  ëtè  dou- 
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•  Dés  par  Tenthousiasme  ;  mais  dans  celui  que  le 

•  peuple  français,  qui  a  toujours  été  distingué 

•  par  son  amour  pour  ses  rois,  me  décerne  aujour^ 
t  d'hiii  par  votre  organe  et  que  j'accepte  de  tout 
.  mon  cœur,  je  vois  l'expression  des  sentiments 
.  qui  l'unirent  toujours  a  son  Roi,  et  qui  firent 
t  ma  consolation  dans  les  temps  de  ma  longue 
<  adrersité.  » 


CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PBESIAENCE  DE  H.  LE  CHANCELIER  (DAMBRAY). 

Séance  du  7  juin  1814. 

A  deux  heures  après  midi,  les  membres  de  la 
Chambre  se  réunissent  en  vertu  d'une  convoca- 
tioD  faite  parM.  lecbancelier  de  France,  président. 

MM.  les  comtes  de  Valence  et  de  Pastoret,  appe- 
lés au  bureau  par  M.  le  président,  sous  l'autori- 
sation delà  Chambre,remplis8ent provisoirement, 
et  en  attendant  la  confection  du  règlement  inté- 
rieur, les  fonctions  de  secrétaires. 

Pour  compléter  l'organisation  provisoire  du 
borean,  l'assemblée,  sur  la  proposition  de  M-  le 
chancelier,  autorise  pareillement  le  chevalier 
Caucbyà  contiouerde  remplir  auprès  de  la  Cham- 
bre les  fonctions  de  secrétaire- archiviste  qn'il 
rempUssait  auprès  du  Sénat. 

La  séance  est  ouverte  par  la  lecture  du  procès- 
Terbal  de  celle  du  4  de  ce  mois.  La  Chambre  en 
adopte  la  rédaction. 

Plusieurs  membres  s'excusent,  soit  par  écrit, 
soit  par  l'organe  de  quelques-uns  de  leurs  collè- 
gues, de  ne  pouvoir  assister  à  la  séance. 

On  demande  qu'il  soit  fait  mention  de  ces 
excuses  au  procès-verbal. 

Cette  demande  est  combattue,  et  après  quelques 
observations,  l'assemblée,  en  maintenant  pour  ses 
membres  l'obligation  d'instruire  M.  le  président 
des  motifs  qui  les  empêcheraient  de  se  rendre 
aux  séances,  arrête  qiril  ne  sera  fait  au  procès- 
verbal  aucune  mention  de  leurs  excuses. 

Un  membre  propose  d'adresser  un  message  à 
la  Chambre  des  députés  des  départements  pour 
lui  notifier  l'organisation  de  la  Chambre  des  pairs. 

D'autres  membres  demandent  que  cette  notifica- 
tion soit  différée  jusqu'à  ce  qu'un  règlement  ait 
déterminé  la  forme  des  communications  qui 
devront  avoir  lieu  entre  les  deux  Chambres. 

Pour  ne  rien  préjuger  à  cet  égard,  on  propose 
d'autoriser  M.  le  president  à  écrire  à  M.  le  prési- 
dent de  la  Chambre  des  députés,  pour  lui  faire 
connaître  que  la  Chambre  des  pairs  est  organisée. 

L'assemblée  adopte  cette  proposition. 

M.  le  Chancelier  présiaenl  observe  que  l'ur- 
gence d'un  règlement  intérieur  étant  générale- 
ment sentie,  il  convient  de  s'occuper  des  moyens 
de  former  ce  règlement. 

On  demande  qu'il  soit  nommé,  à  cet  effet,  une 
commission  de  sept  membres  ;  et  sur  l'observa- 
tion faite  qu'une  précédente  commission  du  rè- 
glement avait  été  formée  par  le  Sénat,  et  s'est 
uvrée  à  un  travail  qui  déjà  se  trouve  fort  avancé, 
on  propose  d'appeler  dans  cette  commission  une 
partie  des  memores  de  l'ancienne.  On  propose 
également  de  charger,  pour  cette  fois,  et  attendu 
l'urgence,  H.  le  président  de  désigner,  de  concert 
avec  le  bureau,  les  membres  de  cette  commission. 

Ces  diverses  propositions  sont  adoptées. 

U.  le Cluuieeller,  prétident,  désigne  en  con- 
séquence pour  membres  de  la  commission  :  MM.  les 
ducs  de  La  Yauguyon  et  de  Lévis,  MU.  les  comtes 
Barbé-Marbois,  Gamier,  de  Valence,  d'Aguesseau 
et  de  Pastoiet. 


On  demande  que,  pour  mettre  la  commission  du 
règlement  à  portée  de  présenter  à  la  Chambre  la 
partie  de  son  travail  dont  l'adoption  lui  semble- 
rait pressante,  il  soit  arrêté  que,  sans  préjudice 
des  convocations  extraordinaires  qui  pourraient 
avoir  lieu,  la  Chambre  s'assemblera  régulièrement 
et  sans  qu'il  soit  besoin  de  convocation,  le  mardi 
et  samedi  de  chaque  semaine,  à  deux  heures 
après  midi. 

Cette  proposition  est  adoptée.  La  Chambre  s'a- 
journe en  conséquence  au  samedi  il  de  ce  mois, 
à  deux  heures. 

Un  membre  observe  que  depuis  longtemps  on 
se  plaint  de  la  difficulté  d'être  entendu  dans  la 
salle.  Il  demande  qu'il  soit  donné  suite  aux  dis- 
positions qui  avaient  été  projetées  pour  remédier 
a  cet  inconvénient. 

M.  le  eomte  de  Sémonville,  grand  réfé- 
rendaire, annonce  qu'il  s'est  déjà  occupé  de  cet 
objet,  et  qu'à  la  première  séance  de  la  Chambre, 
pourvu  qu  elle  tarde  quelques  jours,  on  fera  l'essai 
de  l'un  des  moyens  proposés,  celui  de  couvrir  de 
draperies  une  partie  des  murs  de  la  salle. 

D'après  cette  annonce,  la  proposition  n'a  pas 
de  suite,  et  aucun  membre  ne  demandant  la  pa- 
role, M.  le  chancelier  président,  lève  la  séance. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE   DE  H.  LE  CHEVALIER   FÉLIX  FAOLCON. 
Séance  du  7  juin  1814. 

Le  procès-verbal  de  la  séance  d'hier  est  lu  et 
approuvé. 

Les  députés  ci-après  désignés  préviennent  M.  le 
président  des  causes  légitimes  qui  les  ont  em- 
pêchés de  se  rendre  à  leur  poste  pour  l'ouver- 
ture de  la  session,  savoir  : 

MM.  Leleu  de  Lasimone  (Aisne); Ballion  (Nord); 
Guy  (Tarn);  lechevaUer  Joubert-Bonnaire (Maine- 
et-Loire)  ;  Duclaux  (Maine-et-Loire)  ;  le  baron  de 
Marcorelle  (Haute-Garonne);  le  chevalier  Marquis 
(Meurthe). 

On  annonce  la  mort  de  M.  Riffard-Saint-Harlin, 
député  de  l'Ardècbe. 

M.  lePrésIdeat.  M.  fiarrot  a  demandé  la  pa- 
role. 

M.  Barret.  Messieurs,  je  viens  à  cette  tnbune 
rendre  les  derniers  devoirs  de  l'àroitié  au  col- 
lègue estimable,  M.  Riffard-de-Saint-Martin,  dont 
la  mort  vient  de  vous  être  annoncée. 

11  avait  exercé  la  profession  d'avocat  avec  la 
plus  grande  distinction,  lorsqu'en  1789  les  Etats 
généraux  furent  convoqués.  L  estime  dont  il  jouis- 
sait fixa  sur  lui  les'suffrages  de  ses  compatriotes. 
et  il  devint  menïbre  de  l'Assemblée  constituante, 
où  il  se  fit  remarquer  par  ses  talents  et  son  imper- , 
turbable  fermeté. 

En'1790  il  fut  encore  député  à  celte  Convention 
nationale  dont  on  ne  parle  que  pour  diriger  con- 
tre elle  des  déclamations  virulentes,  et  qui  néan- 
moins avait,  par  sa  seule  énergie,  tiré  la  France 
de  l'abîme  affreux  où  elle  était  déjà  plongée  lors 
de  sa  réunion. 

M.  Riffard-Saint-Martin  flit  du  nombre  de  ceux 
qui,  dans  cette  assemblée,  surent  braver  les  me- 
naces des  factieux,  les  poignards  dont  ils  avaient 
armé  leurs  satellites,  et  passer  à  travers  le  choc 
le  plus  effrayant  de  toutes  les  passions,  sans  ja- 
mais s'écarter  de  son  devoir,  sans  mériter  le 
plus  léger  reproche  (1). 

■(1)  La  partie  irai  précède  da  discours  de  H.  Barrot 
n'a  pas  été  insérée  au  Moniteur. 
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Depuilla  GonVentloni  M.  Saint-Mhrtin  â'ft  pas 
cessé  d'obtèalr  des  preuves  flatteuses  de  l'estllnfe 
publique  dbnt  il  jouissait.  11  &  été  alternativement 
juge,  membre  de  ia  cour  de.castetion  et  député 
au  Uorps  législatif;  partout  il  s'est  tboatre  digne 
de. la  cotirianceddûtil  aeui.constamrrieûthonttré. 
il  joignit  aiLX  qualités  d'Un  bon  titoyeii  celles  d'dn 
boa  père.  Tous  ses  soins,  toutes  ses. affections 
élaienl  partagées  entre  ce  qu'il  devait  à  sa  patrie 
et  à  l'éducation  dè.sA  flUe,  M^'Hampon;  il  a  eu  le 
bonheur  de  la  Tuirj  au  milieu  dés  séductions  du 
grand  monde,  avec  tous  les  agréments  pairsonrtels 
qui.les.proToquëtH;  donner  à  son  toah  l'cxeiliple 
(le  toutes  les  qualités  qui  distinguent  Une  épouse 
vertueuse,  une  excellente  fdère  de  famille,  et  fbire 
ji;  bonheur  d'un  ries  braves  qui. ont  honoré  la 
France ,  qui  par  leur  courage  ,et  des  actions  d'é- 
clat* Se  sont  élevés  aux  prenliëreB  dignités  mili- 
taires et  civiles;    .  , 

(î'est  dans .  les  braï  de  cet  enfant  si  digne  de 
toute  sa  tendresse,  que,  M.  Riffard-Sâint-Martih  a 
terminé  sa  carrjf're  à  l'âge  de  70  ans.  Il  emporte 
les  regrglB  de  tous  ceux  qui  l'ont  connu,  et  4i 
se^  collôffuesj  qui  lui  ont  plusieurs  fois  accbtdé 
leurs  8iiTn-«gee;  daignent  encore  honorer  sa  mé- 
moire de  quelques  témoignages  de  leub  estime, 
ce  sera  pour  sa  famille  la  plus  douce  consolation 
qu'elle  puisse  recevoir. 

Je  demande  ({d'il  ëa  ^ôit  fait  ilieiitioQ  au  pro- 
cêa-vecbal. ^  .     ,, 

Là  Chambré  ordbiine  l  îrapressibri  dii  discours 
de  M.  Barrot,  et  sort  ilisërtiôn  ah  {)rocés-verbal  de 
ia  .séance  de  fce  jour. 

M.  le  président  donne  lecture  de  la  réponse  faite 
hier  par  h  Roi  à  m .  les  dépdtés  des  départements, 
et  dont  il  a  été  adressé  aiijeurd'hui  une  copie  à 
la  Chambre. 

Après  cette  lecture,  un  membre  demandé  la  pa- 
role.,.    „_  ...  

M.  I^e  iH othëux  d'Ataili«r:  Messieurs,  de  toilB 
ceux  d'entre  nous  fc(Ui  fureht  assez  heureux  pour 
entendre  hier  soir  ia  noble  et  belle  réponse  du 
Roi,  à  l'adresse  que  nous  lui  présentâmes,  sads 
doute  il  n'est  pas  un  seul  qui  n'en  ait  été  prolon- 
dément  ému,  et  qui  n'en  conserve  à  jamais  le  pré- 
cieux souvenir. 

Mais  il  faut  le  perpétuer,  il  faut  le  transmettre 
ii  tous  nos  sucbesaeursi  que  d'âge  en  âge  ilA soient 
à  même  de  connaître  et  d'apprécier  ces  paroles  si 
toucbantest  ... 

À.  cet  effet)  je  pnopose  de  les.  Consigner,  avet 
notre  adresse,  sur  les  registr&4  de  la  Chambre,  Ce 
n'est  point  assez,  Messieuirs  ;  je  demande  qu'elles 
soient  gravées  sur  ha  marbre, .qui  -sera  pour  tou- 
jours placé  dans  l'endroit  le  plut  apparent  de  Ta 
saUe  djB  nos  séances.    . 

Un  de  MM>  les  secrétaires,  aprèsavoir  donné  lec- 
ture de  l'adresse  au  Roi,  lit  de  ubuveau  la  réponse 
de  Sa.  Majesté; 

H.  lioMVet.  appuie  la,  première  proposition  du 

fréOïédént  orateur  ;  mai?  il  demandé  que  la  seconde, 
raison  de  son  importanoe,  soit  renvoyée  à  une 
commission.  ,  , .. 

La  chambre,  admettant  la  divisiqn  établie  par 
M.  I<ouvet,  ordonne  l»  la., transcription  «iir  .ses 
registres  de  la  réponse  du  Roi,. ainsi  que  de  l'a- 
dresse qui  l'a  motivée,,  et  2°  le  renvoi  (Je  1»  se- 
conde proposition  de  M.  .Le  Motheux  d'Audier  à 
une  CQminission  particulière. 

M.  Uelh4)ri|ië  ;  député  de  l^Àishe.  tlessieùrs, 
vous  avez  chargé  une  comirjission  de  vous  pré- 
senter, sous  le  plus  bref  délai,  un  projet  de  règle- 
ment pour  la  tenue  de  vos  séances. 

11  est  ittdis|iuasàblé,  ed  effet,  d'âssiljêlur  les 


discussions  de  la  Chambre  t  des  fdrmé&  telles  que 
la  liberté  déà  opinion»  subsiste  toujours  daus  son 
int^ritët  que  la  marche  de  ses  délibérations  ne 
60»  jamais  tniublée,  fet  que  le  spectacle  qu'elle 
doit  oUrir  â  la  France,. désormais  appelée  a  l'en- 
tendre, réponde  sans  cesse  ft  la  dignité  de  ses 
fonctions: 

Un  règlement  sagement  conçu  et  fldéliêmeBl  ob- 
servé sera  donc  pour  nous  d'une  haute  impor- 
tance. 

Nous  devoné  le  recb'nnàUhe,  Messieurs,  le  corps 
auquel  la  Chambre  succède,  obligé  de  couvrir  des 
voiles  du  secret  les  courtes  et  rares  délibérations 
qui  entraient  ûaiis  sa  pn^rogâllVB;  n'a  pu  faire  de 
la  parole  un  usagb  qui  fUt  digne  de  iui.  lUitetfm- 
blés  alors  pour  nous  occuper  de  quelques  médio- 
cres intérêts,  uoS  discuseioas  pouvaient  se.passer 
d'qrdre,  elles  prenaient  facilement  le  caractère  de 
la  familiarité  ;  si  même  quelque  confusion  finissait 
par  s'y  introduire,  nbi^s  ne  la.  cbUsid^rionB  pas 
comme  uu  tdrt,  puisqu'il  n'eu  résultait  aucun 
danger.  ..... 

.  Quelle  différence  aujourd'hui  !  Les  plus  grands 
intërèlâ  del'Btat.vont  devenir  .L'dbjet  de  nos  mé- 
ditatioUs;  notre  pensée j  .libre  désormais)  se  déve^ 
loppera.sans  entravea;  et. le  droit  de  l'exprimera 
cette  tribune,  nous  est  entin  rendu». 

Mais,  Messieurs,  lorsque  nous  allons  examiner 
et  eoiitrôierles  aclefi  du  gouvernement;  n'oublions 
pas  qUie  la  bation,  à  son  tour,  va  examiner  ëi  con- 
trôler les  actes  des  mandataires  qui  la  représeu- 

teOt :    .    . 

N'oublions  pas  que)  témoin  impas&ible.  sans 
doute,  mais. néanmoins, révère,  du  spectacle  que 
nous  allons  lui  offrir,  elle  Va  se  présenter  à  nos 
séances,  non  pour  les  InQuennert  n^ais  pour  les 
juger  <  pour  en  approuver  les  formes  mesurées, 
si  .nous  savons  les  rendre  telles,  ou.  pour  nous 
blâmer  avec  amertume,, si  elle  voydit  la  parole 
Ôotter  sans  ori^c  au  milieu  de  notre  assemblée 
tumultueuse.  Ùâtons-dOus,  Messieurs,  de  nous 
pénétrer  de  tout  ce  que  notre  situation  offre  d'é- 
cueils.  liN'ul  d'entre  vous  ne  peut  ignorer  ilvcc 
quel  aobamement  le  système  représentatif  a  été 
altai^ué.  Le  moihUre  reprochti  que  lui  font  ses  en- 
nemis .est  d'être  inexécutable;  surtout  par  des 
Fraogai!».  On  accuse  notre  chaleur,- notre  précipi- 
tation; on  exagère  les  effets  d'ude  agglomération 
trop  nombreuse,,  l'agitation  et  le  trouble  sont  sup- 
posés y  devoir. être  endémiques;  tout  eofinv  Sui- 
vant, ces  .habiles  raisonneurs,  peut  devenir  la 
matière  d'une  opposition  ou  le  principe  d'un 
orage,  .      ... 

AnéàntissonSf  dés  le  début  de  nos  séances,  ces 
accusations  injustes  ;  Il  y  va  pour  la  nation  du 
plus  précieux  de  ses  intérêts.  Si  la  confiance  dont 
elle  vous  a  investis  n'était  pas  justifiée:  si  vous 
n'imprimiez  pas  à  vos  discussions  le  caractère 
majestueux  et  sqlennel  qui  leur  appartient,  à  l'in- 
stant même,  indécise  sur  l'exercice  de  ses  droits, 
vous  la  verriei  se  demander  aveo  InguiétUiie  de 
quel  avantage  sont  donc  pour  elle  ces  droits  qu'au- 
cun de  ses  délégués  jié  8Ut;ren]plir.  Le  repos,  quel 
qu'en  fût  le  prix,  lui  paraîtrait  préférable  à  cette 
fatigante,  turbulence.  Rnfants  du  l'opinion  publi- 
que, ne  forçons  pas  oelle,qui.  nous  porta  dans  son 
8ei.n  à  regretter  de  nous  avoir  donné  le  jour. 

Je  ne  viens  point,  .Messieurs;  m'ériger  en  cen- 
seur de  cette  assemblée;  je  ne  viens  pas  même 
vous  soumettre  une  .proposition  ;  j'ai  Seulement 
oçé.oroire  quie  ces  réflexions  ne  seraient  pas  sans 
utilité.  Saiisdoutt;  celle  du  règlein^ebèut  qU«i  vous 
<«.vez.o.rdoUDé.8erM  grande  ei  décisive^  i)éanmoia,s 
il  est  uiie  autre  loi  supérieure  encore  à  tsctle  loi 
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érnle  que  aoqs  Ëttendons.:  noap  la  tronronB  daniS 
l'iodiApensable  nécessité  de  hoaâ  entendre. 

Lor8qa'o)}d6.noUS  eist  en  pbàaeaèiûn  de  cette 
Irfbunfc,  lonqa'U  yparte  en  vertu  d.'unë  autOriui- 
lion  préalBble  de  Yotre  pi^deut.  le  droit  t|u'il 
1  d'exprimer  sqa  opinion,  et  de  l'ipxpriaier  satis 
iolerruptidn  qaelcoaqde,  est  incontestable. 

C'est  en  vain  qu'il  y  apportera  des  opinions  con- 
traires à  celle  de  rassemblée,  ou  même  des  er- 
t«hr»  éUdentelt)  rieti  ijë  p&it  p\\i^  lifirtilét  h 
faculté  qu'il  a  at^tllse  ;  toti8  Itii  déVéi;  votre  atten- 
tion tout  entière,„^aijL(,^  le  combattre  s'il  ne  par- 
vient pas  à  vous  cohvàiiicrë. 

Vous  lui  det6£  cette  àttentidtibarcë  qu'il  est  re- 
présentant comiQe  TOBSj.et  TOUS  là  lui  dËvez  même 
lorsqu'il  ne  1«  justifierait,  pas,  tie  fût-ce  .que  pout- 
^er  le  tçptps  que  vous  perdriez  eti  des  oppo-* 
sitioDS  déplaisées ^  -  ,    - 

J'ose  donc,  Uessieurs;  en  àppelef  à  votre  Sagesse. 
Promettons^noas  de  donner. dés  à  presettt.àla 
Cbambre  Is  maje$té,qne  la  oation.espêrs  d'elle.  11 
s'est  pas  un  seul,  de.  notis  qui  n'en  rëcoilninsse 
le  hésoini  défeodonB-nouj;  de  ces  intdrrtlptions 
que  la  décedce  Drototit;  de  oea  totirolttres  déso; 
bligeadts  eiltre  ties  collègues  auâsi  .parfaitem^t 
unis  que  nous  aroosl  e  tioaheur  de.  l'être  ;  de  edtte 
précipitation  à  deviner  lapenséç  de  celui  qui  nous 
p^rlé,  et  de  la  condamner  ayant  qu'elle  nous  ioit 
mmmuniquée  tout  entière  ;  remplissons  enfla  nos 
deroirs  ainsi,  que  le  presisrit  la  forme  actuelle  du 
gouveroelnenj,  .    .  , 

C'est  alnsii  Messieurs,  que  cette  tribune  dent  no- 
sorëe;  c'est  .ainsi  que  vous  cemplires  l'attetite  de 
la  nation  qui  vous  envoie.  C'est  ainsi  qae<l'a|1t  de 
la  parole,  se  .perfecUonaéra;  et  que  nous  justifle- 
rons  la  Gbarte  qui  rient  de  nous  en  rendre  Ifusage. 

La  Chambre  ordonne  le  renvoi  de  ce,  discours 
i  la  eoœmissipn  qu'elle  a.cbargéë  de  lui  préseu" 
1er  UD  projet  de  règlement.      .... 

L'ordre  du  jour  appelle  la  suit;;  d^,  l'éiectiwi  de» 
ttniiiattjxntr  la  pretidence  del(iC.hainbre.  .  , 

Les  quatre  membres  a  élire  après  M.  Laihé,  el 
qui  Ont  oJbIpnu  succei^iTecapi^t  la  majot^ite  abso- 
lue des  suffi^e&i  &ont  ;  MM<  GalloiSi  Rafiiouard, 
Félix  Faulcon  et  Flaugerguesi  ..  ,  . 

Ces  cinq  membres  sont  proclamés  ./^didal; 
pour  la  prépidcDOe  dq  la  Chambre  de  HMi  les  dé- 
putés des  départements.  .;        .      . 

La  Chambre  arrête  que  cette  liste  de  présenta- 
tion sera  portée  dàiis  le  jddt  â  Sa  Majesté  par  un 
nessase. 

La  séance  est  levéei 

dHAMBtta  ûfis  DÉPU'rËS; 

PKÉSIDENCE  »B  H.  LÉ  CHkvALlÈR  FÉLIX  FÀÙtCbli. 

Si'dnék  d«t8/dtH  1814. 

Le  procés-verbal  dé  la  séance  d'Hier  est  adopté. 

Vh  membr^  annonce    que  Ttjtat  aà  santé  ^é 

S-  le  chevalier  Çmbaery,  aépiité  du  dèpartfinétit 


qui 

indiinositioç.   .  .  ,  , 

M.  lé  PfeÀMéiài.  JJài  l'honnetir  de  commiini- 
queràla  Cnàmote  le  nii^sage  doiit  là  teneur  suit  : 
Paris,  7  juiii  1811. 

•  Monsieur  le  président  delà  Chambre  des  dé- 
P""és,  .,      .    - 

«  ba  Ghaïqbre.  des  pajrs  de  France  oroit  de  .son 
u''Vbir  de  nqtiner  î^.Messieurs  de  .laGhara,bre  çlesdé- 
puiés  des  dép^rlenve^ts  son  irjsiallatioa  par.  la 
lufioatioii  d  un  bureau  provisoire.  La  forme  des 


commanicàtiods.  des  deux  Ghatnbreg  entre  elles 
n'étant  pte  encore  réglée^  et  tIe  pouvant  être  que 
l'objet  d'un,  règlement^ ,1a  fihambrv  a  pensé,  que  • 
pdur  cette  fois,  la  notincatibn  de  l'ûuvertUre  de 
sa  session  devait  avoir  lieu  par  l'autorisation  de 
son  président.        .,      .  ■.    , 

i  h  tne.  félicite.  Monsieur»  d'ét^e  auprèâ  de  la 
Ghattibce  des  dëputé.i  d^s  départements  l'organe 
de  la  Qhemhre  des  pairs. 

<  AgrëeZt  Monsieur  le  président,  l'expression  de 
ma  haute  considération. 

Le  chanceltisr  dt  Fnwici, .. 

Signe  DâHBRJkY. 

M.  Félix  Faaicon. Messieurs,  von&vbnci  dleri- 
tendre  la  notification  qui  vous  est  faites  par  M  >  le 
chancelier)  comme. organe  de  la  Chambre  des 

Sairs  de  France.  J'ai  l'honneur,  de  vous  proposer 
'autoriser  votre  présideiit  à  faire  eonhaltrè  de.  la 
même  manière  à  laCbahibre  djes  pbirs  l'iostalla- 
tion  de  celle  des  députés  des  départements. 

L'aulorisation  edt  Accordée:..       ..  < 

M.  43àrd*riiiel4  député  du  Tarn,  Mésâiëiirs,  de- 
puis notre  dernière  et  remarquable  session» .  la 
mort  a  moissonné  plusieurs  de  not .  estimables 
collègues.  Dans  lenombre^  nous  comptons  M:  Bai- 
gnes,, député  du  département  dn  Lot.         .   . 

A  la  première  nouvelle  dés  heureux  événe- 
ments qui  venaient  de  sauver  la  Fcanooi  il.  résolut 
de  se  rendre  à  Paris  pour  y  participer  à  l'allé- 
gresse publique. 

Ceux  d'entre  notis  qui  le  fhSqnéhtaient  d'une 
manière  \ntime,  ^y§nt  que  le  rétablissement  de 
la  dyiiàstië  des  Bourbons  siir  le  trfltié  àVait  ëté 
cons"tamment  le  Vcétl  le  plu^  feher  de  son  cœur. 
Son  (kme  fut  remplie  d'une  joie  pure,  lorsqu'il 
apprit,  que  .le  souverain  légitime,  que  Louis  if 
Désiré;  était  enfin  rendu  au^  Français.  Il  parait 
même  que  les  sensations  délicieuse.s,  mais,  vives 
et  immodérées»  qu'il,  éprouva  dans  cette  circon- 
stance, contribuèrent  &  altérer,  sa  santé. 

Quoi  qu'il  en  soit,  notre  malheureux  collègue, 
dans  sa  rot|te  pOur  la  capitalpi  fut  at.taqué  pres- 
que enudainement  d'apoplexie,  et  siiccomba  bien 
peu  de  temps  aprêsi  -, 

il  n'a  pu.qu'entrevoirl.'aurore  du  bonheur  qui 
nOkMS  est  préparé  etdo.nt  il  était  si  digne  dejouir. 

M.  Saignes  est  mort  à  l'âge  de. 55  ans,  dans  ud 
département  étranger,  Idn  du,  toit  domestique, 
seul,  isolé,  sans  consolation;,  et  il  ije  s'est  trouvé 
RuprëSjde  cet  homme  respectable, m  un  parent  iii 
un  ami  qui  ait  pu  recueillii;  son  dernier  soupir  et 
recevpiç  ses  dernières  paroles.  .  ,  ,  . 
.  Mt  Sal^ues.  avait^  depuis  la  Révolution,  rempli 
différentes  chargea  ad.TOini^trativep,.  Maire  de  sa 
qommunei  administrateur  de  son  district,  prési- 
dent de  BOn  canto.ni  membre  du  conseil-général 
et  du  collège  électoral,  partout,  et  dans  toutes 
les  occasions, , il  avait  maniiesié  de  la  sagesse 
dans  les  vues,  de  la  modération  dans  les  oninions, 
de  la  sévérité  dans  les  principes,  de  la.  droiture 
danH  les  intentiobsi  de  la  pureté  dans  les  senti- 
ments, de  la  loyauté  dans  tous  les  acteëjde  sa  vie 
firivée  ou  publique,  toujours  il  avait  donné 
'exemple  des  vertus  sociales,  civiles  et  reli- 
gieuses. ,  ,      .      ., 

Jtf .  Saignes  était  un  des.  plus  grands  proprié- 
taires du  département  du  Lot,  oii  il  fijlt  constknj- 
ment  environné  dç,  la  considération  et  de  la  con- 
fiance de,  ses  concitoyens,  floinmé  en  1795  (anlV) 
an  Conseil  des  ,Cinq-Èent8  il  s'y  moqtra  fidèle  à/ix 
prinp.ipes  de  l'honneur  et  du  deydir,  et  y  obtint 
l'aniiiié  de  tous  ceux  qai  eurent  dus  relations 
avec  lui. 
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SoD  âme  était  fortement  trempée.  Jamais  on 
n'aperçut  en  Ini  l'homme  de  circonstance  ;  il 
était  par  penchant  et  par  principes  l'ami  du  trône 
et  de  l'autel,  et  il  s'en  montra  constamment  le 
partisan  et  le  défenseur. 

Toutes  ces  qualités,  Messieurs,  sont  éteintes  et 
ensevelies  avec  lui  dans  la  tombe,  ou  plutôt  elles 
survivent  dans  un  fils,  objet  de  toutes  ses  affec- 
tions, de  toutes  ses  espérances,  et  que  tout 
anoonce  devoir  être  le  digne  successeur  des  ver- 
tus de  son  père. 

Vivant,  M.  Salgues  mérita  notre  estime  ;  mort, 
il  emporte  nos  regrets. 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  Cardonnel. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  nomination  des  cinq 
candidats  à  préfenlerà  Sa  Majesté  pour  le  choix  des 
deux  questeurs  de  la  Chambre. 

Les  membres  qui  réunisseut  successivement  la 
majorité  absolue  des  suffrages  sont  MM.  de  Cla- 
nouville,  de  Galvet-Madaillan ,  Maine  de  Biran, 
Gourlay  jeune,  de  Tryon-Montalembert. 

M.  le  président  les  proclame  candidats  à  la  ques- 
ture. 

La  commission  chargée  de  présenter  à  la 
Chambre  un  projet  de  r^lement  annonce  qu'elle 
pourra  faire  sou  rapport  vendredi  ou  samedi  pro- 
chain. 

La  séance  est  levée  et  ajournée  à  samedi. 


.  CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LE  CHANCELIER  (DAMBRAY). 
Séance  du  11  juin  1814. 

A  deux  beux  heures  après  midi,  les  membres 
de  la  chambre  se  réunissent  en  vertu  de  l'ajour- 
nement porté  au  procès-verbal  de  la  séance  du 
7  de  ce  mois. 

L'assemblée  entend  la  lecture  et  approuve  la 
rédaction  de  ce  procès-verbal. 

M.  le  Chancelier  président  annonce  que  plu- 
sieurs de  MM.  les  pairs,  qui  n'avaient  pu  se  trou- 
ver à  la  séance  rovale  du  4  de  ce  mois,  lui  ont 
adressé  par  écrit  'acte  de  leur  serment.  Il  met 
sous  les  yeux  de  la  Chambre  les  lettres  de  M.  le 
duc  de  La  Rochefoucauld,  de  M.  le  duc  de  Castries, 
et  de  M.  le  comte  d'Aboville. 

L'assemblée  ordonne  qu'il  en  sera  fait  mention 
au  procès-verbal  de  ce  jour. 

M.  le  Président  rend  compte  à  la  Chambre  de 
l'exécution  donnée  à  son  arrêté  du  7  de  ce  mois, 
qui  lechargeait  d'écrire  au  président  de  la  Cham- 
bre des  députés  pour  lui  annoncer  l'oiiganisation 
de  la  Chambre  des  pairs.  U  ajoute  qu'il  a  reçu  à 
son  tour  du  président  de  la  Chambre  des  députés 
une  semblable  communication,  et  fait  donner 
lecture  à  l'assemblée  de  la  lettre  qui  la  contient. 

La  Chambre  ordonne  qu'il  en  sera  fait  mention 
au  procès-verbal. 

L'ordre  du  jour  appelle  le  rapport  de  la  com- 
mission spéciale  nommée  dans  la  dernière  séance 
pour  la  formation  d'un  projet  de  règlement  inté- 
rieur. 

M.  le  eonte  Bnrbé-Marboia,  au  nom  de  la 
commission,  annonce  que  la  commission  s'est  oc- 
cupée du  projet  de  règlement  dont  la  rédaction 
lui  est  confiée.  Il  observe  que  le  travail  de  la  com- 
mission à  cet  égard  a  paru  devoir  se  diviser  en 
deux  sections  principales,  dont  une  comprendra 
ce  qui  a  rapport  à  l'ordre  et  à  la  forme  des 
délibérations ,  l'autre  ce  qui  concerne  l'organi- 
sation du  bureau,  la  formation  des  bureaux  et 
comités,  et  l'ordre  &  observer  dans  les  séances. 


M.  le  rapporteur  ajoute  que  sur  le  premier  objet 
les  matériaux  abondent  et  que  la  commission 
aura  plutôt  à  le  réduire  qu'à  1  étendre  ;  mais  que 
son  travail  en  ce  point  n'a  pas  encore  fait  de 
progrès  dont  il  puisse  être  rendu  compte. 

La  seconde  partie,  au  contraire,  est  terminée  et 
H.  le  rapporteur  en  donne  lecture  dans  les  termes 
suivants  : 

Projet  d'artieles  pour  un  règlemeat  de  la    . 
Chambre  des  pair* 

TITHE  PREMIER. 
Organisation  du  bureau. 

Art.  1".  Dans  la  seconde  séance  de  chaque  ses- 
sion au  plus  tard,  la  Chambre  nomme,  au  scrutin 
de  liste  simple  et  à  la  majorité  absolue,  deux  de 
ses  membres  pour  remplir  pendant  le  cours  de  la 
session  les  fonctions  de  secrétaires. 

Art.  2.  En  cas  d'absence  ou  d'empêchement  des 
secrétaires,  ils  sont  remplacés  par  ceux  qui  les 
ont  précédés  dans  leurs  fonctions. 

Art.  3.  Les  secrétaires  sont  spécialement  char- 
gés de  veiller  &  la  rédaction  du  procès-verbal. 

Us  observent  le  résultat  des  votes  dans  les  dé- 
libératioDS,  et  en  rendent  compte  au  président 
lorsqu'il  les  consulte. 

Us  tiennent  note  des  votes  dans  le  dépouiUe- 
ment  des  scrutins. 

Us  font  lecture  des  projets  de  loi,  et  autres  actes 
et  pièces  qui  doivent  être  lus  à  la  Chambre. 

Art.  4.  Il  y  a  un  garde  des  registres  chargé  de 
tenir  la  plume  et  de  rédiger  provisoirement  le 
procès-verbal. 

U  a  son  siège  et  sa  table  dans  le  parquet. 

Art.  5.  Il  soumet  au  président  et  aux  secrétaires 
la  rédaction  du  procès-verbal,  et  ce  n'est  qu'après 
que  la  rédaction  a  été  approuvée  par  eux  qu'il  en 
fait  lecture  à  la  Chambre,  sur  l'ordre  que  lui  en 
donne  le  président 

Art.  6.  Le  garde  des  registres  est  à  la  nomina- 
tion du  président. 

Art.  7.  Deux  messagers  d'Etat  et  quatre  huis- 
siers sont  attachés  au  service  de  la  Chambre. 

Les  messagers  sont  à  la  nomination  du  chance- 
lier, président. 

Les  huissiers  sont  à  la  nomination  du  grand 
référendaire. 

ITTRE  DEUXIÈME. 

Des  bureaux,  commissions  et  comités. 

Art.  8.  Après  l'élection  des  secrétaires,  et  au 
plus  tard  dans  les  trois  jours  de  l'ouverture  de 
fa  session,  la  Chambre  se  partage  en  bureaux  de 
vingt-cinq  membres  au  plus.  Cette  division  de  la 
Chambre  s'opère  par  la  voie  du  sort.  U  est  mis 
dans  une  urne  autant  de  numéros  qu'il  y  a  de 
pairs  composant  la  Chambre.  Les  dix-huit  pre- 
miers forment  le  premier  bureau,  et  ainsi  de 
suite.  S'il  reste  pour  le  dernier  bureau  moins  de 
dix  membres,  en  attendant  que  le  nombre  de 
dix-huit  pairs  ait  été  complété  par  quelque  nou- 
velle nomination  du  Roi,  les  membres  restants 
sont  partagés  entre  les  bureaux  déjà  complets. 

Art.  9.  La  Chambre  détermine  le  jour  où  la  dis- 
cussion aura  lieu  en  assemblée  générale. 

Tous  les  projets  de  loi,  ainsi  que  les  propositions 
dont  la  Chambre  aura  arrêté  de  s'occuper,  seront 
examinés  dans  les  bureaux  avant  d'être  discu- 
tés en  assemblée  générale. 

Art.  10.  La  distribution  de  la  Chambre  des  pairs 
en  bureaux  n'empêche  pas  la  Chambre ,  toutes 
les  fois  qu'elle  le  juge  convenable,  de  nommer 
des  comités  spéciaux,  dont  les  fonctions  cessent 
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quand  Taffaire  pour  laquelle  ils  ont  été  nommés 
(fi  tenninée.  Ces  comités  se  nomment  au  scrutin 
de  liste  simple,  à  la  majorité  absolue,  ou  bien,  sur 
l'autorisatioD  de  la  Chambre,  ils  sont  formés  de 
membres  désignés  par  le  président. 

TITRE  TROISIÈME. 
Vitemeats  et  rangs  dans  les  séances. 
ArL  11.  Les  pairs  ne  prennent  le  manteau  et 
l'habit  de  cérémonie  que  dans  les  solennités;  et, 
dans  ce  cas,  la  lettre  de  couTOcatioa  indique 
l'obligation  de  les  porter. 

Art.  12.  Dans  les  autres  séances,  les  pairs  peu- 
vent siéger  en  habit  français,  mais  jamais  ils  ne 
paraissent  à  la  Chambre  en  habit  négligé. 

Art.  13.  Dans  les  séances  solennelles,  immédia- 
tement après  les  princes  du  sang,  chaque  pair 
prend  son  rang  d  ancienneté,  ei  dans  l'ordre  de 
la  liste  proclamée  dans  la  séance  royale  du 
*  juin  1814. 

Art.  14.  Les  ministres  qui  ne  sont  pas  pairs  ont 
place  dans  la  Chambre  sur  des  sièges  pareils  à 
ceni  des  pairs  et  placés  dans  le  parquet  en  face 
da  président. 

In  mtmbre  demande  que  les  14  articles  du  pro- 
jet de  règlement  soient  miprimés  et  distribués  à 
domicile. 

L'assemblée  adopte  cette  proposition. 

On  demande  également  que  la  Chambre  déter- 
mine le  jour  où  elle  s'occupera  de  la  discussion 
des  mêmes  articles. 

L'assemblée  ajourne  cette  discussion  au  sa- 
medi 16  de  ce  mois,  en  transférant  à  ce  jour  la 
séance  ordinaire  qui  devait  avoir  lieu  mardi  pro- 
chain. 

l»  membre  propose  d'inviter  M.  le  président 
ou  le  bureau  à  se  retirer  par  devers  le  Roi  pour 
supplier  Sa  Majesté  d'accorder  aux  pairs  de  son 
rojraume  la  décoration  du  Lys,  ainsi  qu'elle  a 
dsjgné  le  faire  aux  membres  du  ci-devant  Corps 
législatif  (aujourd'hui  Chambre  des  députés),  sur 
la  demande  des  vice-présidents  et  questeurs  de 
ce  corps.  Il  se  persuade  que  cette  demande  serait 
faToranlement  accueillie,  et  que  MM.  les  pairs  re- 
cevraient avec  reconnaissance,  et  porteraient  avec 
plaisir,  ce  signe  destiné  à  rappeler  une  époque  à 
jamais  mémorable,  celle  du  retour  de  Sa  Majesté 
et  de  son  auf^ste  famille,  époque  à  laquelle  a 
reecommencé  le  bonheur  des  Français. 

Cette  proposition  est  appuyée. 

t»  membre  observe  que  toute  distinction  ou 
décoration  devant  émaner  du  propre  mouvement 
de  Sa  Majesté,  il  ne  convient  pas  à  la  Chambre  de 
prendre  l'iaitiative  à  cet  égard. 

On  réclame  l'ordre  accoutumé  des  délibéra- 
tions. 

D'autres  membres  demandent  que  la  proposition 
H)it  déposée  par  écrit  sur  le  bureau. 

Cette  proposition  est  adoptée. 

La  séance  est  levée. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS.^ 

PRÉSIDENCE  DE  H.  LE  CHEVALIER  FEUX  FADLCON. 

Séance  du  11  juin  1814. 

Le  procès- verbal  de  la  séance  du  8  de  ce  mois 
est  lu  et  adopté. 

M.  Jalabert,  au  nom  de  M.  J.-B.  Valant,  fait 
hommage  à  la  Chambre  d'un  ouvrage  intitulé  : 
^Education  du  poète,  poëme  imité  aé  Vida,  suivi 
i«  quinse  lettres  académiques  sur  le  style  de  plu- 
iieurs  écrivains  célèbres. 

La  Chambre  ordonne  la  mention  de  cet  hom- 


I  mage  au  procès-verbal,  et  le  dépdt  de  l'ouvrage 
à  sa  bibliothèque. 

Un  membre  demande  et  obtient  la  parole. 

M.  Damolard.  Messieurs,  un  traité  de  paix 
réclamé  par  le  repos  de  l'Europe  et  la  situation 
difficile  de  la  France,  nous  a  privés  de  beaucoup 
de  collègues  estimables  dont  nous  regretterons 
longtemps  les  vertus,  les  lumières  et  la  société. 

Mais  ces  affections  particulières  cèdent  dans  les 
cœurs  français  à  l'amour  de  la  patrie,  notre  pre- 
mier sentiment,  notre  premier  devoir. 

C'est  ainsi  que  nous  avons  apprécié  l'ordon- 
nance du  Roi.  qui,  liée  à  la  Charte  constitution- 
nelle, n'est  d  ailleurs  que  l'expression  des  vœux 
constants  des  Etats  généraux.  Chacfue  page  de 
notre  histoire  nous  avertit  du  danger  des  intrigues 
et  des  influences  étrangères  :  chaque  souvenir 
des  malheurs  de  nos  pères  et  des  nôtres,  nous 
répète  avec  énergie  le  motif  proclamé  dans  cette 
ordonnance  : 

«  11  importe  surtout  de  ne  voir  siéger  dans  les 
K  deux  Chambres  c[ue  des  hommes  dont  la  nais- 
«  sauce  garantit  l'affection  au  souverain  et  aux 
<  lois,  et  qui  aient  été  élevés,  dès  le  berceau, 
«  dans  l'amour  de  la  patrie.  > 

Quelque  recommanaables  que  soient  les  col- 
lègues que  nous  avons  perdus,  de  nouvelles 
relations,  de  nouveaux  intérêts .  de  nouveaux 
devoirs  ont  brisé  pour  l'avenir  les  liens  politiques 
qui  les  unissaient  à  la  France  ;  aucun  ne  doit 
s'introduire  dans  cette  enceinte  et  délibérer  avec 
vous,  sans  justifier  qu'il  est  né  Français,  ou  natu- 
ralisé par  lettres  du  Roi,  vérifiées  dans  les  deux 
Chambres. 

Vous  ne  pourriez  le  souffrir.  Messieurs,  sans 
débuter  dans  la  carrière  par  la  violation  d'un 
principe  qui  serait  bientôt  suivie  de  violations 
nou-vetles  ;  et  vous  ne  pouvez  différer  l'applica- 
tion de  ce  principe,  sans  trahir  le  Roi  et  vos 
commettants  ;  car  vous  êtes,  par  la  nature  des 
choses,  les  juges  de  la  capacité  politique  de  cha- 
cun de  vous  et  de  la  légalité  de  ses  pouvoirs. 

Je  désire  de  tout  mon  cœur  qae  1  examen  que 
j'invoque  confirme  le  droit  d'un  membre  du  der- 
nier Corps  législatif  à  siéger  dans  cette  Chambre. 
Il  a  reçu  plusieurs  fois  des  témoignages  de  votre 
confiance,  et  ma  démarche  n'a  qu'un  but,  celui 
de  sauver  un  principe  tutélaire  de  l'indépendance 
et  du  bonheur  de  mon  pays. 

Le  département  du  Léman,  formé  du  territoire 
de  la  république  de  Genève,  d'une  partie  de  la 
Savoie  et  de  l'ancienne  baronnie  de  Gex,  n'existe 
plus. 

La  république  est  reconstituée  dans  ses  limites; 
la  partie  savoisienne  retourne  au  roi  de  Sardai- 
gne,  excepté  quelques  cantons  réunis  au  Mont- 
Blanc,  et  le  département  de  l'Ain  réclame  avec 
raison  le  pays  de  Gex.  Au  total  il  ne  reste  à  la 
France  qu'une  faible  partie  du  Léman.  11  est 
même  assez  connu  que  si  nous  avons  sauvé  le 
pays  de  Gex  dts  prétentions  avides  de  Genève 
appuyées  par  les  Suisses,  nous  le  devons  à  la 
patriotique  fermeté  du  Roi  et  à  la  promesse  des 
alliés  de  ne  pas  entamer  l'ancienne  France. 

Genève,  devenue  étrangère  pour  nous,  et  bien- 
tôt admise  à  la  Confédération  helvétique,  a  déjà 
des  intérêts  opposés  aux  nôtres,  et  peut-être  un 
jour  s'unira-t-elle  à  nos  ennemis  dans  l'exercice 
de  son  indépendance!  Mais  pourra-t-elle  en 
même  temps  voir  ses  citoyens  concourir  à  nous 
donner  des  lois  dans  nos  assemblées  représenta- 
tives? 

Je  ne  suis  point  animé  des  préventions  aveu- 
I  gles  et  trop  répandues  contre  les  Genevois  qu'à 
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diverses  époques  appela  le  gouveroemept  français 
à  l'administration  du  royaume.  Je"  n'admettrai 
pas  non  plus  l'opinion  qui  considère  ce  petit  Etat 
comme  uiie  plante  parasite  vivant  aux'clépens 
da  la  France  et  squraëtàent  ennemie  de  sa  inen- 
faitrice.' 

Je  n'envisage  que  la  question  en  elle-même  ; 
et  la  présenter,  c  est  là  résoudre.  H  répugne  en 
effet  à  une  sage  politique  et  àù  diioit  des  gens, 
comme  à  nos  principes  Gonstiliitionnols,  que  l'on 
puisse  être  à  fa  fois  Géqevois  et  Français.  Peut- 
on  seDvïr  dea$  maîtres  1  peut-qn  '  avoir  deux 
patries» 

Or,  si  je  suis  bien  infprmi,  U.  Pictet-Deodati 
est  né  à  Genève,  de  parents  Genevois,' honoras 
depuis  des  siècles  du  titre  et  de  la  prérogative  de 
ditoyens,  et  tenant  ainsi  k  cette  classé'privilégiée 
qui,  repoussant  les  natifs  et  la  bourgeoisie,  s'était 
i^servâ  l'entrée  exclusive  au  Sénat  et  les  prin- 
cipales magistratures. 

M.  Pictet^est  propriétaire  dans  le  pays  de  6ex  : 
son  père  l'était  aussi  ;  mais  la  propriété  ne  donne 
pas  le  domicile,  et  bien  moins  sdcore  le  droit  de 
cité.     ■    '  ■     ' 

Il  fallait,  pour  l'obtenir  en  France,  avant  la 
Révolution^  des  lettres'  de  naturalité  prises  en 
grande  chancelleVie  et  dftment  enr^  strées  par 
les  cours  souveraines.  11  fallait,  de  pius,  que  leur 
obtention  fât  suivie  d'une  résidence  eiffective 
dans  le  lOTaume. 

Les  dâclarâtjong  du  Roi  des  mois  diaoAl  1718 
et  février  1720,  oëvoquent'  et  annulent  toutes  les 
lettres  de  ce  genre  accordées  à  dos  étrangers  qui 
ne  résideraient  pas.  Tel  était  le  droit  public  du 
France  :  rien'  ne  pouvait  suppléer  i  ces  actes 
solennels,  àce^  ooqditiôns  impérativés,  et  toute 
concession  surprise  i  la  religion  du  prince  était 
obrepticè  €t  "siâ)reptice,  et  par  èonséquent  de 
nulle  valeur.  ■       •        • 

Je  dis  maintenant  à  M.  Piotet,  dont  l'ftga  reporte 
la  naissance  copidie  la  nâtre  bien  audelà  de  lu 
révolution  :  Vous  voulez  être  né  Français  ;  pro- 
duises d'abord  votre  extrait  de  baptême,  et  prou- 
vez ensuite  qu'abjuiianl  le  titre  da'Génevoig,  votr^ 
père  avait  légalement  obtenu  des  lettre^  dé  natu- 
ralité et  fixé  sa  résidence  dans  le  royapme. 

Mais  on  assure  quil  fut'  Genevois  jusqu'à  la 
mort,  qqe  vous  en  exergites  voûsrpiôme  tous  lès 
droits  jus^'à  la  chute  de  votre  république,  et 
que  depuis  sa  restauration  vous  prétendes  les 
exercée  encore.  Bt  cependant  von;  paraissez  dans 
cette  enceinte  -,  vous  votez  à  cotte  tribune  ;  vous 
agissez  en  représentant  du  peuple  français. 

Comment  ne  vous  étes-vous  pas'  dit  à  vous- 
môme  que  vos  titres  étant  au  moins  douteux,  la 
délicatesse  vous  prescrivait  de  vous  abstenir 
d'abord,  '  de  lèé  '  produire  ensuite,  et  d'invoquer 
la  décision  dé  la  Chambre  ?  '      ' 

En  matière  moins  grave,  j'aurais  fermé  ies  yeux 
sur  ces  inconvénients;  Biais  prenez  garde.  Mes- 
sieurs, que  votre  bonnéuc,  vôtre  fidélité  au 
prince,  et  les  intérêts  saci-és  de  vos  oommQtt^qts 
vous  commapd'eiit  une"  vigilance  scruppileiise  et 
l'exclusion  sévère  des  étrangers  du  sanctiiairë  de 
nos  lois  ! 

Bb  I  ches  quel  peuple  libre  cette  usurpation  du 
premier  de  des  drbitB  fut-elle  j^qiais tolérée?  A 
Athènes,  elle  était  punie  de  la  peiha  capitale  ;  et 
cependant  le  coupable  n'était  qo'un  simple  indi- 
vidu, furtivement  introduit  dans  une  assemblée 
de  plusieurs  milliers  d'hommes  ne  délibérant 
que  pour  eux-mêmes  :  ici,  Messieurs,  vous'n'êtés 
pas  vous;  vous  étes'les  délégués  conventionnels 
d'un  peuple  imnieuse,  vous^ètes  vingt-ciùq  mil- 


lions d'bommes  dont  la  contiance  et  les  suffrages 
sbnt  concentrés  sur  vos  tètes.  ^ 

Une' grande  idée  à  pu  '  seuls  m'appelev  à  cette 
tribune;  car  je  rends  justicB'au  mérite  de  U.  Pio- 
tet, et  je  n'ai  contre  mi  ni  Ijaine  iiï  prévention. 

Aussi  ne  deman^rj^  point  ^  son  égard  un  ju- 
gement d'exclusion  rapide  et  téméraife.  Plus 
le  droit  que  l'on  conteste  est  important,  plus 
l'exanien  du  tribunal  doit  être  attentif  et  sonde. 
'  Non  que  je  cherche  à  patiiraliser  parmi  nous 
ces  '  procès  longs  et  ruineux  que  le'  mérite  des 
élections  entraîne  parfois  &  la  Gnambre  def  com- 
munes anglaises.  Mais  au  nom  de  notre  indépen- 
dance nécessaire,  et'  du  graiid  intérêt  national, 


jamais  avoir  lieu  qu'avec  l'appacèil 

qui  garantissent  la  pleine  conviction  comme  le 

saug-frpid  des  juges*. 

Je  vous  propose  d'ordonner  le  dép4t  de  mes 
observations  au  secrétadat,  et  d'interpeller 
M.  Piotet  d'y  fournir  ses  réjujusés  et  ies'piècesà 
l'appui. 

Je  vous  propose  d'arrêter  ensuite  qu'elles  seront 
comniuuiqùées  aux'  bureaux  poiir'  y  subir  dans 
chacun  d'eux  une  discussion  préalable. 

Je  vous  propose  de  statuer  enfin  que,  sur  le 
rapport  d'une  commission,  vous  prononciez 'défi- 
nitivement ea  séance  publique. 

M.  C%abau4  de  ia  Teuv:  Messieurs,  notre 
collègue  Pictet  n'étant  point  ici  aujourd'hui,  et 
par  conséquent  n'^ayànt  pu  entendre  lés  observa- 
tions qui  viènneîit  de  vous  être  faites,  je  crois 
devoir  vous  attester  qu'il  slélpiit  d'abord  abstenu 
d'assister  à  nos  séances,  et  qu'il  n'y  a  paru  que 
d'après  pne  convocation  spéciale. 

Un'  membre  démande  qu'on  passe  k  Ifordcc  du 
jour.  ■■.-.' 

M.  RieuMac.  pomme  il  se  trouve  dans  la  liste 
des  députés  plusieurs  personnes  qni'sbnl  dans  le 
même  cas  que  Si.  Pictet-'Deodàfi,  je  demande  qiie 
les  propositions  da'  notre  doilegue'  Dumolar'd 
soient  'généralisées,  afin  que  U  'même  piesure 
puisse  s'appliquer  k  toutës/ 

La  demande'  de  M.  fiieiisseo  est  appuyés. 

M.  I«  PrésMé^t.  Je  vais  i^ésumeret  metti^e  aux 
voij:  les  propositions  qui  vous  biit  été  'faite». 
■    ir.  Damolari)  dpmaiide  de  liouveau  ta  parole, 
et  reproduit  jes  fraii  proposition's  par  lesquelles 
il  a  terminé  son  discqqrs.' 

M.  le  président  les  nqet  aux  voix  ;  elles  sont 
adoptées  à  une  grande  maiorïté.       ■  •   '• 
'  L'ordre  du  jour  àppelie  la  présentation  d'un 
projet  de  règlement.    '  '  ■  ■•    • 

La  parole  est  à  M.  Cbabaud  de  la  Tour,  organe 
de  la  commission  qui  a  été  chargée  de  s'occii- 
pér  de  ce  tràvai}.     '  " 

La  Chambre  se  forme  en  comité  général  pour 
entendre  le  rapport  de'sa  commission. 

La  séance  redevenue  publique,  la  Chambre  dé- 
cide qu'elle  s'occupera  lundi  de  la  discussion  du 
Broiet  de  règ(emem  quj  lui  a  ^t&  présenté,  et 
.  le  présiciént  lève  la  séance. 

CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

raÉSlDENCE  DE   M.  LE  CHEVALIER  FELIX  fACLCON. 

§é<fnep  ^if  13  fuin  1 81|. 

La  séance  est  ouverte  à  midi. 

Le  pro'cès^erbai  de  la  séance  du  1 1  de  ce  mois 
est  lu  et  adopté. 

M.  le  président  communique  à  la  Gbambre  les 
deux  messages  dont  la  teneur  suit  : 
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ions,  ^H  l-V  <1«VPE  ^Ç  P'tV.  ÏVQI  W  FflAîlÇB  CT  M 
Satarre,  à  tfins.  cei<x  qni  ces  présen!es  verront^  *?',"*• 

Va  If  9V>m  en  «i*'^  <^»  '  '^1  Pf'Wnt  ™Pi'i  B»' 
kanel  la  T)ti4inï|î«i  '^^  J«pil(és  dt)5  d(jpartem9oW  ]\i>'^^ 
t  m-n'>i  codiroe  çandidals, 

MX.  Laliié,  Gallois,  Hay^ouayd,  Félk  F»Blçpn,  f  lau- 
tergues. 

Atodi  qomiBé  et  nommons,  nrisitlpiil  de  la^  Chambre 
des  de^ntiij  des  déiiartaiDuiils,  M.'l.aluc. 

A»  M\«iM  d^a  Ttùteiies,  It  11  juin  1814. 
Sifué  LQUIS. 
S(  iAp^  toi  i 

L0VI8,  PA»  LA  CHAGE  DE  QlEV,   RQI  DE  FltANCB  BT  DK 

Kiviaiu,  i  lâus  oàux  qui  cH  pr^ùitek  verront,  salut. 

Yn  le  me^sMç  en  d«t^  dfl  8  4»  Wim\  WOÎS.  P?» 
lequel  la  Chambre  des  (lépntés  d<3S  ^épartem^i)^  po,\tJ 
a|iré$eâté  eomine  candidats  aux  deux  places  de'ques- 
teor  jiour  la  session  acthelte,.' 

Mil.  le  comte  de  Canonyille,  le  baron  de  Galvel-Ma- 
daillan,  \t  ébqvalier  M^ne  d*  Biran,  Gouttay  jénna;  le 
conte  ij«Tfïqn-lj(inH'leinbett,  ,  „    '  v    j 

iTua<  qqmffi^  ei nommons  qa^st4nrsdelaC|}|inbte deq 
députés  M  tjfparjeipeptî,  %  la  pli9vaite.r  mii\^  de  Bi- 
m.  M.  le  baro.i)  de  Calve^-UadaiUau. 

An  chl(e»n  dé»  Toileries,  le  {1  \\na  ^814. 

pt  D)tig  hjii  : 

'"'  '  L'abbé  DE  Mq9TES|)Ç|0t). 

En  pongétmsns»  de  cette  notification  des  choix 
bit»  mr  ^  âajestâ,  MM.  Lalné,  Maine  de  Birsin 
et  de  Ûalvf  ttliapAillan  sont  proclamés  par  M .  Félix 
FanIcQQ,  JQ  premiec  comme  président,  et  les  deux 
aqtfc^  W  qualité  de  questpucs  de  la  lîhamhre  deS 
député;  des  dépàcteoients. 

1|.  Wiiix.  faBk«ai.  Uessieurs,  avact  de  quiti 
1er  lefauteail  oô  je  fus  appelé  par.  vos  suffrages, 
que  i'osai  pcçiiptib  au  muieu  de  cirudnstances 
aqssi  difficiles  quo  mémorables,  où  le  Roi  daigna 
me  replacer  provisoirement,  et  que  je  vais  céder, 
avec  sas  vâritahle  satisfoction,  à  l'un  de  nos 
colK^gues  dont  la  sagacité  et  les  lumières  ont  été 
honorablemeut  éprouvées,  permettez- moi  de  vous 
remercier  publiquement  des  témoigaages  répétés 
de  bienv^ilUocei  dpnt  je  vous  suis  redevable. 

Je  n'ambitionnai  jamais  les  grandes  places, 
dont  l'exercica'  m'effraie  beaucoup  plus  qu'il  ne 
m  natte;  naais  j'ambitionnai  toujours  l'estime 
<le$  amia  du  biaa. 

La  Tétre,  mai  chers  collègues,  est  pour  moi 
du  plus  haut  prix  ;  veuillez  m'en  accorder  la  cpn^ 
tJRuation  et  dfUnËurec  bien  '  persuadés  qtiS  mon 
«eur,  qui  vous  est  dévoué,  la  paye  de  tonte  sa 
reconnaissance. 

U  Chambre  accueille  par  de  vifs  applaudisse- 
menta  le  discours  de  son  président  pcoTisôlreiet 
en  ordonne  l'impression  à  l'unanimité. 

La  parole  est  accordée  à  M.  Pictet-Deoati. 

M.  lpi|«t«|7Ô9oatl.  La  premiéi»  demaifâe  cfue 


jc  dois  adre^^  k  cette  tespectable  assomt 
est  celle  d^excuser  l'obligation,  bien  ichpcévue, 
OB  je  me  trouve  de  l'entretenir  quelques  mo-; 
oenta  d'intécèts  jpreaque  uniquement  personnels. 

Messieurs  les  députés,  poinf  qui  n'fl  ni  l'hàbi- 
Ne  Bi  le  goftt  d'occuper  la  public,  il  est  toujours 
Mnible  d'entendre  parler  de  soi,  et  surtout- hoi s 
de  l'enceinte  dans  laquelle  seule  op  devait  croire 
lu'il  pût  en  êtfe  question.  Il  IV'st  plus  encore 
d'être  forcé  à  en  parler  8di-a}éme.    ' 

Telle  est  pourtant,  Messieurs,  la  situation  où 
m'a  placé  la  Yorme  donnée  i  une  observation  fort 
Moipie  et  fort  sage  en  elle-m&ne,  par  le  mèimbre 
de  i%tte  Chambre  qui ,  dans  la  courte  séance 
d'avant-bier,  »  lait  une  motion  et  prononcé  un 
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discours  dont  je  dois  la  connaissai^ce  au  llfojiiteur^ 
puisque,  je  dors  l'avouer,  ne  soupébniiahl  guèrés 
que  je  dusse  y  jouep  un  rdle,j%i"eii'lé  tdfj'de 
uo  pas  me'trottvfirft  cetfe' séance.  ' 


bis-je,'  eût  pu  se' borner  à  provoquer  simplement, 
de  la  part  de  l'autortté  compétenle/l'ëkàipea  je 
plus  prompt'  à  la  fois  et  Je'ptus  attbniiï'Sps  poii- 
vpirs  de  ceux  des'  membres  appelés  à  èette  as- 
sémbli^e  oui  Ip)  paraissaient  en  avoir  d'incertains 
(les  miens'  en  'particurier) ,  hbh-^epléihent  je 
n'eusse  point  songé  à'iuî  répondre,  mais  je  me 
_    !    .       ^  ...,   .^-^   -.  j     aiiaé,ou 'plutôt  je 

de  ce  qu'il  se  joi- 
gnait à  iDoi  dans  celle  que  j'avais  faite  avant  lui. 


serais  joiqt  à  lui  dans  84  demaiiaé,'ou  "plutôt  je 
me  fusse  borné  à  lé  l'érperclef  dèce  r-'-^  —  ■-'■-= 


Mais  puisaue  la  formp  dràmçilicji|ë'  qujj,  dané 
iptôrôt'  ^e'  là  ^ande  idée  qui  l'oc'ciy)"ait,  rpj-a- 


teUr  a  çnu  dev^if  dpnner  à  ùnp  Qbsfrvation  çi§ 
droit  public  (cotupiê'si  iious  n'étions  pas  encore 
parvenus  ap  temps  où  c'est  a  la  paisoq  des  hommes 
qu'il  feut  parler),  J'a  conduit  à  iin^  â^sigriatlb(i 
personnelle  dont,  en  mon  absence',  je  me  ^ùis 
trouvé  l'objet,  j'ofeé  espérer,  MepsieiirS,  que  vous 
né  désapprôiive'ré?  pç^^  qu'avant  de  quitte?  prbvi^ 
soirèment  cette  salle  ou  i'âi  cru  nbn-seulemehj 
pouvoir,  mais  devoir  sjéger  prbvisoirementj  l'e 
donne  sur  les  faits  qui  mè  topcljënï  quplqiiè's 
éclaircissémeals,  que  jé  croîs  aussi  devoir'  non 
pas,  je  l'avoue,  à  la  craiuté  de  la  tèri'ib'lp  loi 
d'Athènes  dont  on  seipbl^  nqué  menpcer,'  mai§ 
au  grand  prix  qpé  je  mets  â'  cbpvaipcre  les 
hommes  reCommàndables  "  jile  {fui,  c'qmnie'  l'ora- 
taup  veut  bien  le  rappeler,  j'aiTeçp  de  précieux 
témoignages  de  bienveillance);  à  lésconv'a'jhnre 
tous,  dis-ie,  que  même  le  juste  désir  fie  prolonger 
les  bonorabjes  rapports  âui  me'  lient  a  eux,  ne 
m'a  pas  fiait  commettre'Piiidiscrétipn  qu'à  tràvéi'S 
des  compliments  dont  ie'fpnds  crabe,  parait 
m'imputer  lé  discoujs  iu  a  la  dèrniew  séance.' 

Sèloii  l'orateur,  Messieurs,' iè  devais,  dans  ma 
position  douteqse,  consulter,  prqduïre  mes  titres 
et  m'abstoqîp  eh  a(tehdan{'une  répbn9^';"iiiàis  s( 
j'ai  consulté,  si  dès  que  le  sort  dp  mon  dcpaj4 
temeut  a  été  fixé  j^àf  sdiimi's  la  question  et  remis 
meslîtres  aux  seuls  oflicjers  des  coi-ps  alors  exis- 
tants, avec  prière  dé  les  'soiimetti'e  ^  l'àûtorilé 
compétente:  ^|,  comme  oaàT)iéh  vpuluèd  fïjire 
déjà  ici  rqbservatibri,' j'ai  commencé  p'ac  in 'al^Sr 
tenir  et  ti'ki  pris  séà^^cé  que  lorsnuéxpux  apx- 
quels  j'avais"  dû  m'adressèr,  les' qfijciers  du  corps 
chargé  de  sa  conyocâtion,  m'ont  èp  "confirmé  dg 
bouché  ripvitatipn  qtié  confpnaiépt  les  billets  dç 
convocation  que  j'en  'avais  reçii's  à  mon  domicile 
dans  la  forme  accoutumee.et  ]a  liste  de  làChç^mbre 
qui  avait  été  (pressée" et  detpuié  a  été  imprimée,  il 
me  semble  que,  quel  que  plit'  être  àu'ïond  le  m^'^ 
rite  réel  des  fitres  qui  lei<r  avaient  ^té  souniis, 
il  ne  pouvait  au  pioihs  y  poîr  de  iha  par(,  dàqs 
cette  conduite,  je  ne  dihiis  p^s  d'iùdelicatésse, 
car  je  suis  encore  trop  Français  poijr'  publier  1^ 
valeQr  des  mots,  mais  même  dlncqrisidferàtiori. 

Quant  au  droit  éb  lui-même,  l'bratéur  a  paru 
l'attaquer  de  deux  manières  :  l'une  en  faisant  en- 
tendre que  le  dép9rtéipën(  dor|t  javais"  reçu  pib? 
pouvoirs  Ile  Léman),  n'existant  plus  sous  '  cette 
forme,  ceux  de  sés  habitants  restés  Pcahgai^ 
n'avaient  plus  de  droits  à'  éli^e  représenfés'  au- 
trement que  par  la  dëputatiou  des  départements 
auxquels  ses  débris  pourraient  être  réunis  j,  l'au- 
tre, en  soutenant  nue,  dans  touslés  cas,  d'après 
la  déclaration  de  Sa  Majesté  du  4  de  ce  mois,  ma 


Digitized  by 


Google 


48 


(Chambre  des  Uépntés.]        PREHIÊRE  RESTAURATION.        (13  jnin  <8U.] 


Sfualité  d'étranger  à  la  France  m'interdisait  la 
acuité  de  représenter  mes  commettants. 

Sur  la  première  de  ces  questions,  la  commis- 
sion que  vous  nommerez,  Messieurs,  et  après  elle 
laChambre,  jugeront  si,  d'après  les  principes  sur 
la  matière,  les  50  à  60,000  nabitants  du  Léman, 
demeurés  Français,  peuvent  être  régulièrement 
représentés  par  les  députés  des  départements 
voisins, dignes  assurément  de  toute  leur  confiance, 
mais  auxquels  cependant  ces  citoyens  n'ont  ja- 
mais donné  aucune  mission  à  cet  effet. 

Sur  la  seconde  (qu'il  n'est  peut-être  ni  facile 
ni  juste  d'isoler  aujourd'hui  complètement  de  la 
première),  la  commission  voudra  oien  aussi  exa- 
miner les  titres  oui  déterminent  mes  rapports 
avec  le  royaume  oie  France  et  que  j'ai  eu  ITion- 
neur  de  déposer  sur  le  bureau,  comme  je  les  avais 
précédemment  déposés  à  la  questure  ;  elle  verra 
que  réellement  né  hors  du  royaume  et  dans  une 
ville  où  ma  famille  possède  en  effet  depuis  long- 
temps les  droits  politiques  et  a  exercé  des  magis- 
tratures, ce  n'est  point  au  titre  de  Français-né  que 
je  veux  ni  puis  prétendre;  elle  verra  de  même 
que  ce  n'est  ni  celui  de  propriétaire  foncier 
dans  deux  départements  du  royaume,  ni  celui 
d'ofQcier  municipal  de  ma  paroisse  toujours  fran- 
çaise, ni  de  fils  d'un  ancien  soldat  de  la  vieille 
France,  que  je  cite  aujourd'hui  comme  ayant  pu 
faire  penser  que  je  n'étais  pas  atteint  par  l'ex- 
clusion sagement  motivée,  que  consacre  l'arti- 
cle l""  de  la  déclaration  royale  du  4  de  ce  mois, 
article  qui,  en  rappelant  l'effet  des  anciennes 
constitutions  françaises,  ne  semble  pas  avoir 
voulu  déclarer  inhabile  à  siéger  en  1814,  parmi 
les  députés  des  provinces,  celui  qui  y  avait  été 
reconnu  habile  en  1789  ;  les  titres  que  je  soumets 
en  ce  moment  à  la  commission  consistent  unique- 
ment : 

1»  En  l'extrait  des  registres  du  parlement  de 
Bourgogne,  relatant  les  lettres  patentes  accordées 
à  M.  Pictet  deSergy,  mon  père,  parle  Roi  en  son 
conseil,  dûment  scellées  et  enregistrées  au  greffe 
de  la  cour  souveraine  de  la  province,  par  les- 
quelles, comme  on  pourra  le  vérifier,  Sa  Majesté, 
en  reconnaissant  la  qualité  de  l'exposant,  veut 
que  lui  el  les  siens,  inscrits  désormais  au  cata- 
logue des  nobles  de  son  royaume,  jouissent  sans 
aucune  distinction,  dans  l'étendue  de  ses  Etats, 
de  tous  les  droits  et  privilèges  compétents  aux 
autres  gentilshommes  du  royaume; 

2°  En  la  décision  qu'en  mars  1789,  et  sur  une 
difficulté  du  même  genre  que  celle  élevée  en  ce 
jour,  le  Roi,  en  son  conseil,  donna  en  faveur  du- 
dit  M-  Pictet  et  de  quelques  autres  individus  dans 
la  même  position  que  lui,  par  laquelle  Sa  Majesté 
leur  reconnut  formellement  le  droit  d'être  élec- 
teurs et  éligibles  aux  Etats  généraux,  droit  qui 
leur  était  également  conteste,  et  par  les  mêmes 
raisonnements,  dans  l'assemblée  du  bailliage  de 
Gex. 

Verront  donc  dans  leur  sagesse  la  commission 
et  la  Chambre,  d'abord  ce  qu'elles  penseront  sur 
le  principe  libéral  qui,  prenant  la  partie  pour  le 
tout,  a  placé  sur  la  liste  des  membres  de  la  Cham- 
bre les  députés  des  départements  morcelés  par 
les  traités  de  paix  ;  et  ensuite,  dans  la  cause  per- 
sonnelle, elles  verront  si  elles  estiment  devoir 
confirmer  aujourd'hui  la  décision  rendue  par  le 
Roi  en  1789,  d'après  les  anciennes  constitutions 
françaises,  et  les  traités  avec  la  nation  suisse,  ou 
si,  au  contraire,  par  de  nouvelles  idées,  elles 
penseront  devoir  la  rôformer.en  tout  ou  en  partie, 
et  là-dessus  j'attendrai  avec  calme  et  recevrai 
avec  respect  la  décision  définitive. 


Je  n'ai  déjà.  Messieurs,  et  j'en  renouvelle  mes 
excuses  à  l'assemblée,  que  trop  longuement  parlé 
de  moi  ;  quelques  mots  cependant  me  restent  à 
dire,  ou  plutdt  un  sentiment  j)éoible  me  reste  à 
exprimer  :  c'est  celui  que  j'ai  dû  éprouver,  en 
voyant  ma  ville  natale  exposée  par  occasion  à 
des  imputations  auxquelles,  pour  obtenir  auprès 
de  gens  peu  informés  un  caractère  d'importance, 
il  pourrait  sufUre  d'avoir  été  prononcées  à  cette 
honorable  tribune,  et  dont,  pour  en  annuler  l'effet, 
il  ne  suffit  pas  de  les  présenter  sous  la  tournure 
A^opinions  qu^on  n'admet  pas,  dit-on,  mais  que  ce- 
pendant on  propage  ;  imputations,  au  surplus,  que 
j'ai  du  être  frappé  de  reconnaître  pour  les  avoir, 
il  y  a  quelques  mois  déjà,  entendues  de  la  bouche 
de  celui  dont  pesait  alors  sur  la  France  la  fatale 
toute-puissance,  auquel  alors,  il  est  vrai,  j'avais 
pu  mériter  de  déplaire,  mais  non  pas,  j^ose  le 
croire,  pour  avoir  dans  mes  fonctions  porté  des 
sentiments  trop  peu  français. 

Ce  n'est  point  toutefois  que  je  redoute  chez 
vous,  Messieurs,  chez  les  Français  éclairés,  chez 
celui  surtout  le  plus  éclairé  de  tous  peut-être, 
comme  il  en  est  le  plus  grand,  les  ridicules  préven- 
tions que  l'on  suppose  n'être  que  trop  répandues 
contre  une  ville  dont  ce  n'est  pas  à  moi  à  faire  le 
panégyrique,  ville  un  peu  moins  redoutable  peut- 
être  que  ne  l'a  présentée  l'orateur,  mais  pourtant 
honorable  sous  plus  d'un  rapport,  et  qui  ne  s'at- 
tendait guères  à  se  voir  encore  exposée  aux  dé- 
nonciations de  la  tribune,  et  menacée  encore  d'un 
avenir  sinistre,  après  qu'elle  a  pu,  par  trois  jours 
de  fête,  célébrer  l'heureux  retour  de  la  maison  de 
France  au  trône  de  ses  pères,  et  après  que  naguère 
encore,  en  réponse  aux  vœux  aussi  sincères  que 
respectueux  qu'elle  avait  été  admise  à  lui  ex- 
primer, elle  a  eu  le  bonheur  de  recevoir  de  la 
bouche  d'un  Roi,  non  moins  désiré  par  ses  voi- 
sins que  par  ses  sujets,  la  précieuse  assurance  de 
voir  continuer  la  bienveillante  protection  dont 
l'ont  honorée  ses  augustes  aïeux,  et  que  Genève 
se  flatte  de  ne  pas  cesser  de  mériter. 

La  faiblesse  de  la  voix  de  M.  Pictet  n'ayant  pas 
permis  à  MM.  les  députés  d'entendre  bien  distinc- 
tement tout  son  discours,  l'impression  en  est  de- 
mandée, ainsi  que  son  renvoi  à  la  commission 
chargée  de  l'examen  de  cette  affaire. 

M.  Domolard  demande  et  obtient  la  parole. 

La  Chambre  presque  entière  réclame  de  nouveau 
l'impression.  —  Quelques  voix  demandent  l'ordre 
du  jour. 

M.  Damolard.  Je  demande  à  parler  et  sur 
l'impression  et  sur  le  fond  môme  du  discours  de 
M.  Pictet. 

Pltuieurs  voix.  Nous  ne  l'avons  pas  entendu. 

H.  Damolard.  Je  suis  inculpé;  j'ai  le  droit  de 
répondre. 

La  parole  est  maintenue  à  M.  Dumolard. 

M.  Daniolard.  Messieurs,  tous  ceux  qui  au- 
ront entendu  et  lu  attentivement  l'opinion  que 
j'ai  eu  l'honneur  d'émettre  à  cette  tribune  dans 
la  dernière  séance,  auront  pu  s'apercevoir  que  je 
n'ai  attaqué  ni  prétendu  attaquer  la  moralité  et 
les  lumières  de  M.  PicteM)eodati. 

J'ai  examiné  une  question  constitutionnelle.  Je 
sais  que  quelques  personnes  m'ont  reproché  de 
n'avoir  parlé  que  de  M.  Pictet.  Je  le  devais,  Mes- 
sieurs, par  la  raison  que  j'avais  la  conviction,  et 
que  je  Vai  encore,  que  lui  seul  s'est  trouvé  dans 
le  cas  de  cette  motion. 

Remarquez,  Messieurs,  qu'il  n'était  pas  ques- 
tion d'examiner  si  les  députés  des  départements, 
dont  une  partie  avait  été  soustraite  a  la  France, 
devaient  rester  ou  ne  pas  rester  parmi  nous.  11 
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était  aniquement  question  de  savoir  si,  pour 
siéger  dans  cette  enceinte,  on  devrait  être  Fran- 
jais;  si  l'on  pouvait  y  siéger  et  être  étraTiger;  et 
s'il  ne  fallait  pas  renoncer  essentiellement  a  c«tte 
qualité  d'étranger  avant  de  pouvoir  être  repré- 
sentant du  peuple  français. 

Voilà,  Messieurs,  le  motif  qui  m'a  animé. 

Un  autre  encore  m'a  dirigé,  et  il  est  extrême- 
ment important  :  c'est  que  vous  seuls,  Messieurs, 
devez  et  pouvez  prononcer  sur  la  capacité  politi- 
que de  vos  membres,  et  sur  la  légalité  de  leurs 
pouvoirs.  Voilà  ce  qui  m'a  déterminé  à  faire  la 
proposition  que  j'ai  eu  l'honneur  de  vous  sou- 
mettre. 

Vous  ne  croyez  pas,  Messieurs,  que  ie  l'aie  fait 
sans  prendre  toutes  les  précautions  qu  a  désirées 
M.  Piolet. 

M.  Pictet  a  communiqué  à  MM.  les  questeurs  du 
Corps  législatif  les  titres  qui  autorisaient  son  ad- 
mission dans  cette  encemte.  Il  dit  que  MM.  les 
questeurs  étant  vos  officiers  naturels,  ont  décidé 
qu'il  pouvait  y  venir  prendre  place. 

Mais,  Messieurs,  je  ne  cherche  pas  dans  les  lois 
et  les  règlements  existants  si  MH.  les  questeurs  sont 
aptes  à  prononcer  sur  le  mérite  des  pouvoirs  des 
membres.  Je  penseque  MM.  les  questeurs  auraient 
dii  en  instruire  la  Chambre,  et  que  ne  l'ayant  pas 
fait,  j'avais  moi-même  le  droit  de  demander  com- 
ment M.  Pictet  siégeait  ici,  sans  nous  justifier 
qu'il  n'était  pas  Genevois,  mais  qu'il  était  Fran- 
çais. Voilà,  Messieurs,  les  observations  prélimi- 
naires que  je  devais  vous  soumettre.  Je  rentre 
maintenant  et  essentiellement  dans  la  question. 

M.  Pictet  prétend  que  mon  intention  a  été 
d'outrager  la  ville  de  Genève  ;  que  d'une  ma- 
nière indirecte  j'ai  déclaré  que  cette  ville  était 
l'ennemie  de  la  France  :  cela  n'a  pas  été  dans 
mon  intention,  et  ceux  qui  liront  mon  discours 
ne  l'y  verront  certainement  pas.  Je  suis  fiché 
que  M.  Pictet  ait  été  frappé  de  cette  idée  :  mais 
je  dis  à  M.  Pictet,  je  lui  nîpète  ce  que  j'ai  eu 
l'honneur  de  dire  l'autre  jour. 

Vous  êtes  Genevois,  vous  êtes  plus,  vous  êtes 
essentiellement  membre  du  conseil  souverain  de 
Genève  ;  Monsieur  votre  père  en  était  aussi  ;  vous  y 
avex  exercé  vos  fonctions  jusqu'à  la  chute  de 
votre  république;  vous  prétendez  les  exercer  en- 
core ;  ponvez-vous  venir  siéger  ici  1 

C'est  cependant  en  définitive  à  quoi  la  question 
5e  réduit  :  vous  dites  que  votre  père  a  obtenu  des 
lettres  qui  l'autorisaient  à  siéger  aux  Etats  de 
Bourgogne... 

(Plusieurs  membres  interrompent  et  demandent 
le  renvoi  à  la  commission.) 

M.  Dumelard,  Je  propose  encore  (et  ce  n'est 
qne  la  répétition  des  propositions  que  j'avais  eu 
l'honneur  de  vous  faire),  je  propose  d'envoyer  mes 
observations  au  bureau,  et  d'engager  M.  Pictet  à 
communiquer  les  siennes.  Voilà  la  seule  marche 
qu'on  doive  suivre. 

M.  Oabondiet.  Je  crois  que,  pour  être  juste, 
il  faudrait  ordonner  l'impression  des  deux  dis- 
cours et  le  renvoi  à  la  commission,  afin  de  pou- 
voir être  à  même  d'apprécier  les  objections  et  les 
réponses. 

M.  le  président  se  dispose  à  mettre  aux  voix 
l'impression  des  deux  discours  et  le  renvoi  à  la 
commission  avec  les  pièces  déposées  surle  bureau. 

Plusieurs  voix  :  Sans  l'impression! 

M.  Bonvier.  Comme  j'ai  cru  entendre  quel- 

3 Des  personnalités  respectives  dans  les  discours 
es  orateurs,  je  pense  qu'il  n'est  point  convena- 
Me  de  leur  donner  la  publicité.  Je  demande  donc 
le  renvoi  pur  et  simple. 

T.  XII. 


Cette  dernière  proposition  est  adoptée. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  discusfion  du  projet 
de  règlement  présente  dans  la  dernière  séance. 

La  chambre  se  forme  en  comité  général  pour 
entendre  le  rapport  de  sa  commission. 

A  trois  heures  la  séance  est  rendue  publique. 
■  Un  secrétaire  fait  lecture  de  l'arrêté  suivant 
pris  en  comité  général  : 

(t  Art.  l".  La  Chambre  se  partagera  en  neuf  bu- 
reaux, formés  nar  la  voie  du  sort,  composés  cha- 
cun, autant  qu^il  sera  possible,  d'un  nombre  égal 
de  députes. 

«  Chaque  bureau  nommera  son  présidentet  son 
secrétaire. 

«  Art.  2.  Le  président  et  les  questeurs  feront  par- 
tie de  la  commission  chargée  de  la  rédaction  du 
projet  de  règlement. 

«  Art.  3 .  Cette  nouvelle  rédaction  du  projet  de  rè- 
glement sera  envoyée  dans  les  bureaux,  discutée 
jiur  eux  et  arnHée  ensuite  en  assemblée  générale 
de  la  Chambre.  > 

Le  même  secrétaire  donne  ensuite  lecture  delà 
liste  de  MM.  les  députés,  divisés  en  neuf  bureaux, 
en  exécution  de  l'arrêté  ci-dessus. 


Premier 
MM. 
Coucbud. 
Hardouin. 
Dumaire. 

Le  chevalier  Adet. 
Clément. 
Le  chevalier  Jonbert-Bon- 

naire. 
Griveaa. 
Durantean. 
Le  baron  Petit  de  Beaover- 

Chiron. 

Taillevis  de  Périgny. 

Chilhand-la-Rigaudie. 

De  Lespinay. 

Rioalt  de  Neuville. 


bureau. 
MM. 

Tharrean. 

Bernard  du  Treil. 

Le  chevalier  Trousson. 

Le  comte  de  Ganay  Vesi- 

gneux. 
Le  chevalier  Dauzat. 
Le    chevalier    Poyféré   de 

Gère. 
Laborde. 

Le  baron  de  MalleU 
De  Casenave. 
Le  comte  de  Canonville. 
Le  chevalier  Clansel-Cous- 

sergnes. 
Le  baron  Fremin  dn  Mesnil. 
Lemoro  de  la  Fsye. 


Deuxième  bureau. 


MM. 
Janod. 

Le  baron  Deurbroacq. 
Morellet. 
Le    comte    de    Cbalenay' 

Lanty. 
Le  chevalier  Marquis. 
Maurel. 

Le  comte  de  Beaumont, 
Robin  de  Conlognes. 
Le  baron  Despérichons. 
Le  baron  d'Artbenay. 
Foroier  de  Saint-Lary. 
Boirot. 
Faure. 
Le  chevalier  Bruys-Charly.  Girard. 

Troisième  bureau. 


MM. 

Le  comte  de  Tryon-Monta- 

lembert. 
De  La  Gallissonnière. 
Le  chevalier  Coland-U-Sal- 

cetle. 
Dubruel. 
Aubert. 
Bonrran. 
Goulard. 

Le  chevalier  Noaille. 
Picot-Lacombe. 
Ratier. 

Le  chevalier  de  Pnymauriu. 
Le  chevalier  Bedoch. 


MH. 
De  Waldner-Freundslein. 
Le  baron  Lezurier  de    la 

Martel. 
Zapfel. 
Le  baron  Duchesne  de  Gil- 

levoisin. 
Lemosy. 

Houitte  delà  Chesnais. 
Le  chevalier  Dclattre. 
Flaugergues. 
Ebaudy  de  Rochetaillé. 
Le  baron  Bouvier.  •  «     ■ 

Le  comte  Maurice  de  Gara-  Saint -MarUn 

man.  •_  Loire.) 

Le  chevalier  Louvet. 
Le  chevalier  Vezin. 


MM. 
Le  chevalier  Emmery   \in 

Novd.) 
Polissard. 
D'Armé  noQviUe. 
Schadet. 
Rigaud  de  l'Isle. 
Marquette  de  Fleury. 
Gherrier. 
Le  baron    Borne   Deefour- 

neaiix. 
Mathieu. 
Damp-Martin. 

"     ■       (Indre-el- 


De  Laure. 

Le  chevalier  Morisset. 

Le  baron  Bondet. 
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Quatriinu  6itr«M. 


MM. 
Lé  baron  Du  Boodiét. 
Cardoonel. 
Booffey. 
Glais. 
Aroux. 

Le  marquis  d'Eslonrmsl. 
Rieussec. 
Eméric-Davld. 
Haquio. 

Emmery  (de  la  Moselle.) 
Le  comte  de  Laaberdière. 
PeUt  (du  Cher.) 
Le  cheralier  Chappais. 
Barrot. 
Bouteiller. 


MM. 

Le  comté  Tanneguy-Leve- 

neur. 
De  Prunelé. 
Desgravet. 
Moreaa. 
Le   ebevalier    Villiers    de 

LoDgeau. 
Lajsrd  (de  la  Seine.) 
Le  chevalier  Delhorme. 
Barbier  de   Landrevie. 
Dnfougerais  (LadotiépeO 
Le  baron  Pervinquidre. 
Dorbach. 
De  Bethooa-Sally. 


Cinquième  bureau. 


MM. 

bemissy. 

Vistorle. 

Oesrousseau. 

Bail  lion. 

Gnineaa. 

Farez. 

Dumolard. 

Lehir. 

Le  chevaliar  Cballao. 

Gallois. 

Le  chevalier  Lefeuvre. 

Le    baron    BlaïK^uart 

Bailleul. 
Admiraold. 


MM. 

Sartelon. 

Le  duc  d'Ëstissac. 
Boyer. 
Godailh. 
Dufort. 

Le  chevalier  Ollivier. 
Le  chevalier  Delavitl«. 
Chirat. 

Le  chevalier  Délions. 
Le  chevalier  Cbevillard  du 
Marlioz. 
de  Le  baron  Demortréas. 
Lucas. 
Bouquelon. 


Sixième  bureau. 


MM. 

be  Tascber. 

Sédilleï. 

Le  comte  Henri  de  Hontes- 

qniou. 
Tnanll. 

Charles  Du  Luc. 
Dumas. 

De  Trenqaaiye. 
Debhaye. 

LechevalierLefévre-Cineau. 
Souque. 

Dequeax-Saint-Hilaire. 
Sirugtte-Maret. 
Le  chevalier  Gourlay. 


MM. 
Le  chevalier  Haine  de  Biran. 
Le  baron  Jaubert. 
Jalaberl. 
Caze-Labove. 
Le  baron  deMoneey. 
Passent  de  Silans. 
Le  chevalier  Raynouard. 
Bru^ëre-Laverchère. 
Le  chevalier  Dupont. 
Pascal. 

Villot  de  FréviUe. 
Jourdain. 
Le  comte  de  Girardiu. 


Sqftième  bureau. 


MM. 
Le  baron  de  Bellcgarde. 
SchaaI. 

Legrix-Lasalle. 
Le  chevalier  Riboad. 
Ragon-Gillel. 
Le  baron  d'Astorg. 
ISougarède,  baron  de  Fayet. 
Le  baron  Calvet-Madailiau. 
Laine. 

Le  cbrvalicr  Hébert. 
Bonleleand. 
Noizet  de  Saint-Paul. 
Geofiroy. 


MM. 

Rapby. 

Le  baron  Duhamel; 

Faydel. 

Angier. 

Le  Motbeox  d'Aodier. 

Duclaax. 

Avoyne  de  Cantereyne. 

Maupetit. 

Le  baron  d'Udevant. 

Barbier  de  Saligny. 

Lemarchant  de  Gumicourt. 

Desaux. 

Lefancheux. 


nuilième  bureau. 


Mm. 

Vigneron. 

Le  baron  d'Arion. 

Labbey  de  Pompierres. 

Colchen. 

Le  baron  Sylvestre  de  Sacy. 

Dumoulin. 

Le  chevalier  Fauris-Saint- 

Vincens. 
Cbaneel. 
De  Falaiseaa. 
Le  baron  de  Mortarieuz. 


MM. 

Lalonelte. 

Le  baron  de  Harcorelle. 

Francovitle. 

Aubnsson  de  Soubrebosl. 

Pémolié  de  Saint-Martin. 

Le  chevalier  F<.lix-Faulcon. 

Rivière. 

Le  baron  d'Aubigny. 

De  Yerneilh'Puirttsean. 

be  Musset. 

Fiuot. 


MM. 

Le  chevalier  Rallier. 
Martin- Saint-Jean. 
Le  chevalier  Pémartin4 


MM. 
Chauvin  de  Bois-Savary. 
Le  chevalier  Bouchet. 


ffeuDième  bureau. 


MM. 
Le  baron  de  Perds. 
Le  chevalier  Rosséei 
Dalleauma. 
Lefhevalier  Micheletde  Ho- 

ehemont. 
Lujard  (de  rU4ranU). 

^egoaire  de  Kervetégan. 
elz. 
Le  chevalier  Fagcl  do  Baoïe. 
Desribes. 

Lelvu  d«  Laaimoiie. 
Chaband  de  Latour. 
Le   marquis   de  Broneau* 
Beaumez. 


MM. 
Paillet. 
Gsmier. 
Hennequin. 
Gourlay  ieune. 
Le  chevaUer  Coappé. 
Besisy. 
Guy. 

De  Fonrqnevaux. 
Angles. 
FléUry. 

Le  chevalier  Laliary. 
Thiry. 
Dalmassy; 
Vidal-ConUnt. 


La  Séance  est  levée  et  renvoyée  à  demain,  à 
midi. 

ghàmbrb  dus  Députés. 

PRÉSIDENCE  DE   H.  LÀlNÉ. 
Séanoe  du  14  juin  1614. 

M.  le  chevalier  Félix  FaUicon  occupe  le  fau- 
teuil. 

Un  de  MM.  les  secrétaires  fait  lecttlre  du  pi-o- 
côs-verbal  de  la  séance  d'hier.  La  rédaction  en  est 
adoptée. 

M.  Aroux  (de  la  Seine-lttférieure)  demande  et 
obtient  un  congé  d'uu  mois  pour  se  rendre  auprès 
de  son  épouse,  malade. 

M.  l.«îii*,president,  d'après  l'invitation  deM.  le 
président  provisoire,  prend  le  fauteuil  et  prononce 
le  discours  suivant  : 

«  Messieurs,  ce  n'est  qu'au  bonheur  d'avoir  été 
appelé,  il  y  a  peu  de  mois,  à  exprimer  une  par- 
lie  de  vos  sentiments,  que  j'ai  dû  les  suffraîies 
quu  vous  m'avez  accordés  depuis,  et  votre  bien- 
veillance est  le  seul  titre  des  honneurs  inatten- 
dus auxquels  je  me  trouve  tout  à  coup  élevé- 
Vous  avez  pensé,  sans  doute.  Messieurs,  que  lors- 

3u'il  ne  s'agit  plus  de  conquérir,  mais  seulement 
e  conserver  les  droits  de  la  nation,  la  vigilance 
tenait  lieu  des  grandes  qualités  dont  furent' doués 
ceux  qui  ont  présidé  vos  assemblées. 

En  recouvrant  un  Roi  français,  lon^rtemps 
désirêj  nous  sommes  si  disposés  &  reprendre  les 
mœurs  françaises  ;  vous  avez  si  fort  manifesté  le 
vœu  de  paraître  aux  yeux  de  la  France  avec  la 
dignité  qu'elle  attend  d'une  assemblée  destinée  à 
lui  montrer  comment  il  faut  user  d'une  sage  li- 
berté, que  celui  qui  est  appelé  fi  l'honneur  de 
vous  présider  n'aura  qu'i  suivre  vos  exemples  et 
vos  propres  volontés.  C'est  par  sa  fidélité  &  s'y 
confirmer  qu'il  essayera  de  vous  prouver  sa  prcH 
fonde  reconnaissance. 

•  Permettez-moi  aussi.  Messieurs,  de  vous  expri- 
mer publiquement  le  regret  que  j'éprouve  de  suc- 
céder à  l'homme  qui  s'est  noblement  dévoué  avec 
Vous  dans  ces  derniers  temps,  et  dont  le  nom  se 
mêle  glorieusement  au  événements  de  la  Restau- 
ration :  je  crois  m'aperce  voir  que  je  suis  l'in- 
terprète de  vos  intentions,  en  lui  votant  des  re- 
merctmenls.  » 

La  chambre  confirme  par  ses  applaudissements 
les  sentiments  exprimés  dans  le  discours  qu'elle 
vient  d'entendre,  et  elle  en  ordonne  l'impres- 
sion.^ 

M.  lé  Pfétldciit  invite  MM.  les  députés  à  se 
retirer  dans  les  neuf  bureaux  formés  hier  par 
la  Chambre,  afin  de  s'y  occuper  de  suite  de  la 
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Si 


nominatioa  de  leurs  présidents  et  secrétaires  res- 
pectifs. 
La  séance  est  tevée. 


CHAMBRE  DBS  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DE  H.  LE  CHANCELIER  (DAMBRAV). 
Séance  du  l6  juin  18l4. 

A  deux  heures  après  midi)  les  membres  de  la 
cbaffll)re  se  réunissent  en  vertu  de  l'ajournement 
porté  au  procè»-Terbal  de  la  séance  du  11  de  ce 
mois. 

L'assemblée  entend  la  lecture  et  approuve  la 
rédaction  de  Ce  procès-verbal. 

M.  le  Chancelier,  président^  annonce  que  de- 
puis la  dernière  séance  il  a  reçu  les  actes  de  ser 
ment  de  M.  le  duc  de  Doudeauville  et  de  M.  le 
comte  Dejean,  qui,  absents  par  mission  cxtruor- 
diaairede  Sa  Majesté,  n'avaient  pu  se  trouver  à  la 
séance  royale  du  4  juin. 

La  cbambre  ordonne  qu'il  en  sera  fait  mention 
ao  procès-Tcrbal. 

M.  leCkaii«eli«r  annonce  pareillement  qu'il  a 
eu  rUoDoenr  de  rendre  Compte  à  Sa  Majesté  de  la 
propositi(Mi  faite  par  un  des  pairSj  dans  la  der- 
nière séance  de  la  Cbambre,  relativement  à  la 
décoration  du  Lis.  11  observe  que  Sa  Majesté  a  re- 
connu dans  cette  proposition^  ainsi  que  dans  les 
motils  de  l'ajournument  ordonné  par  l'assemblée, 
une  preuve  de  l'excellent  esprit  qui  anime  tous 
ses  membres.  H.  le  chancelier  ajoute  que  d'après 
ce  compte  rendu,  Sa  Majesté  a  daigné  lui  faire 
connaître  qu'elle  autorisait  les  membres  de  la 
cbambre  des  pairs  à  porter  un  signe  d'union 
qu'elle  volt  avec  plaisir  se  propager  parmi  tous 
les  bons  Français. 

L'assemblée  ordonne  qu'il  sera  fait  mention  au 
procès-verbal  de  l'autorisation  transmise  par  M.  le 
président. 

L'ordra  du  jour  appelle  la  discussion  des  arti- 
cles du  projet  de  règlement  présentés  à  la  Cham- 
bre dans  sa  précédente  séance,  et  qui,  d'après 
ees  ordres,  ont  été  imprimés  et  distribués. 

.\vant  d'ouvrir  cette  discussion,  M.  le  chance- 
lier, président,  observe  que  la  commission  du 
règlement  est  en  état  de  présenter  une  nouvelle 
série  d'articles,  dont  l'assemblée  jugera  sans 
doate  convenable  d'ordonner  aussi  rimpression. 
11  propose  à  la  Chambre  d'en  entendre  de  suite  la 
leelure. 

Cette  proposition  est  adoptée. 

M.  le  eoilite  Barbé  de  Marbols,  rapporteur 
de  la  commission,  présente  en  conséquence  une 
nouvelle  série  d'articles,  au  nombre  de  trente- 
neuf,  divisés  en  quatre  titres. 

Bn  voici  le  texte. 

'nTRE  IV. 

ORDRB  DES  DÉLIBÉRATIONS- 

Art.  I5>  A  l'heure  indiquée,  le  président  déclare 
que  ta  séance  est  ouverte. 

Art.  16.  11  ordonne  au  garde  des  registres  de 
faire  lecture  du  procès-verbal  de  la  séance  pré- 
cédente. 

Art.  17,  La  rédaction  du  procôs-verbal  est 
adoptée  s'il  n'y  a  pas  de  réclamation. 

Art.  18.  S'il  s'élève  une  réclamation,  et  qu'elle 
soit  appuyée,  l'un  des  secrétaires  a  la  parole  pour 
donner  les  éclaircissements  nécessaires. 

Art.  19.  Si,  nonobstant  cette  explication,  la  ré- 
clamation subsiste  appuyée,  le  président  décide 
que  la  Chambre  sera  consultée  quand  elle  sera 
m  état  de  délibérer* 


Art.  20.  La  Chambre  n'est  en  état  de  délibérer 
que  lorsque  cinquante  pairs  sont  présents  à  la 
Chambre. 

Art.  21.  Dès  que  ce  nombre  est  complet,  le 
président  déclare  que  la  Chambre  est  en  état  de 
délibérer. 

Art.  22.  Il  proclame  aussitôt  l'ordre  du  jour. 

Art.  23.  Les  propositions  de  lois  faites  par  le 
Roi  sont  nëcessairemeni  le  premier  objet  a  l'or- 
dre du  jour. 

Art.  24.  Ces  proposition^  sont  lues  à  la  Cham- 
bre, soit  par  le  ministre  du  Roi  qui  en  a  reçu 
la  mission,  soit  par  l'un  des  secrétaires. 

Art.  25.  Cette  lecture  faite,  le  président  or- 
donne j  sans  qu'il  soit  besoin  de  consulter  la 
Chambre,  que  la  loi  proposée  sera  distribuée  aux 
bureaux. 

Art.  26.  L'ordre  du  jour  appelle  ensuite  les 
commissions  sur  les  propositions  de  loi  qui  leur 
ont  été  renvoyées. 

Art.  27.  Ces  rapports  se  suivent  dans  l'ordre  de 
date  des  renvois  faits  par  la  Chambre  aux  bu- 
reaux, à  moins  que,  pour  des  causes  importantes, 
la  Chambre  ne  juge  à  propos  d'intervertir  cet 
ordre. 

Art.  28.  Quand  la  Chambre  a  statué  sur  les  rap- 
ports relatifs  aux  lois  proposées  par  le  Roi,  l'or^ 
dre  du  jour  appelle  les  rapports  des  commissJonB 
sur  les  propositions  de  l'une  ou  l'autre  Chambre, 
faites  conformément  à  l'article  19  de  la  Charte 
constitutionnelle,  qui  leur  auraient  été  renvoyés. 

Viennent  ensuite  les  propositions  faites  du  à 
faire  par  les  membres  de  la  Cbambre. 

TITRE  Y. 

PROPOSITIONS  A  LA  CHAMBRE  PAR  l'UN  DES  PAIRS. 

Art.  29.  Tout  membre  de  la  Chambre  des  Pairs, 
même  celui  qui  n'aurait  pas  encore  voix  délibéra- 
tive,  a  droit  de  faire  une  proposition  à  la  Chambre. 

Art.  30.  Le  proposant  indique  sommairement 
l'objet  de  sa  proposition,  sans  aucun  exposé  de 
motifs  ni  développements,  et  il  déclare  que  sa 
proposition  est  déposée  pas  écrit  sur  le  bureau, 
signée  de  lai  et  de  deux  autres  pairs^  au  moins, 
qui  la  soutiennent.  • 

Art.  31.  Le  président  consulte  1(1  Chambre,  qui, 
sur  cette  seule  indication,  décide  s'il  y  ou  non 
lieu  de  délibérer. 

Art.  32.  81  la  Chambre  décide  qu'il  y  a  lieu  de 
délibérer,  le  proposant  annonce  le  jour  où  il  dé- 
veloppera les  motifs  de  sa  proposition. 

Art.  33.  L'intervalle  doit  être  au  moins  de  trois 
jours. 

Art.  34.  Au  jour  indiqué,  l'un  des  secrétaires 
donne  lecture  de  la  proposition  ;  alors  le  pro- 
posant en  développe  les  motifs  :  les  membres 
qui  l'appuient  peuvent  aussi  parler  en  foveur  de 
la  proposition. 

Art.  35.  Le  président  otivre  alors  la  discussion 
sur  la  question  de  savoir  seulement  si  la  propd- 
silion  sera  ou  non  prise  en  considération  par  la 
Chambre. 

Art.  36.  Si  la  proposition  est  prise  en  considé- 
ratioo,  elle  est  renvoyée  aux  bureaux,  et  y  est 
distribuée  pour  être  examinée  dans  la  même 
fbrme  que  les  projets  de  loi. 

Art.  37.  Si,  au  jour  indiqué  pour  écouter  la  pro- 
position, l'ordre  du  jour  ne  permet  pas  à  la  Cham- 
bre de  8  en  occuper,  la  proposition  est  remise  à 
l'ordre  du  jour  le  plus  prochain,  h  moins  qu'elle 
ne  soit  retirée  par  le  proposant,  oa  qu'elle  ne 
reste  plus  suffisamment  appuyée. 

Art.  38.  Toute  proposition  sur  laquelle,  avant 
la  première  lecture,  et  avant  d'avoit-  entdndu  les 
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motifs,  la  Chambre  a  cru  ne  devoir  pas  délibérer, 
peut  être  reproduite  de  nouveau  à  quelque  épo- 
que ce  soit  de  la  même  sesaion,  en  observant 
toutefois  les  formalités  prescrites  par  l'article  30. 
Art.  39.  Toute  proposition  que  la  Chambre, 
lorsqu'elle  en  a  entendu  l'exposé  de  motifs  et 
qu'elle  l'a  discuté,  a  déclarée  ne  devoir  être 
prise  en  considération,  ne  peut  plus  être  repré- 
sentée dans  tout  le  cours  de  la  session. 

TITRE  YI. 

DES  PÉTITIONS. 

Art.  40.  On  comité  est  chargé  de  recevoir  et 
d'examiner  les  pétitions  adressées  à  la  Chambre. 
Il  reçoit  éealement  les  pétitions  qui  lui  sont  re- 
mises par  les  pairs  auxquels  elles  auraient  été 
adressées. 

Chaque  bureau  nomme  un  de  ses  membres 
pour  composer  ce  comité. 

Art.  41.  Le  comité  ne  fait  rapport  que  des 
pétitions  dont  les  signatures  sont  dûment  cerli- 
nées,  et  dont  l'objet  est  dans  les  attributions  de 
la  Chambre. 

Art.  42.  Lorsque  le  comité  le  jugera  nécessaire, 
il  demandera  au  président  de  la  Chambre  d'indi- 
quer une  séance  pour  faire  son  rapport.  Cette 
séance  ne  pourra  être  différée  de  plus  de  huit 
jours. 

Art.  43.  Toute  pétition  adoptée  par  un  pair  et 
appuyée  par  deux  autres,  est  traitée  comme  pro- 
position, et  dans  les  formes  prescrites  par  les  ar- 
ticles suivants. 

TITRE  VIL 
fouhe  des  discussions. 

Art.  44.  Un  pair  ne  peut  prendre  la  parole  sans 
qu'elle  lui  ait  été  accordée  par  le  président. 

Art.  45.  En  cas  de  contestation  sur  l'ordre  de  la 
parole,  le  président  décide  à  qui  elle  appartient. 

Art.  46.  Le  président  interrompt  l'opmant  qui 
s'écarte  delà  question,  qui  enfreint  quelques  dis- 
positions du  règlement,  qui  blesse  en  quelque  ma- 
nière que  ce  soit,  ou  les  convenances  générales, 
ou  les  égards  dus  à  la  Chambre  et  aux  membres 
qui  la  composent. 

Art.  47.  Le  président  peut  même  rappeler  l'opi- 
nant à  l'ordre  s'il  le  juge  convenable,  ou,  en  cas 
de  doute,  consulter  la  Chambre  sur  la  question  de 
savoir  si  l'opinant  s'est  mis  ou  non  dans  le  cas 
du  rappel  à  l'ordre. 

Art.  48.  L'opinant  qui  se  soumet  à  l'avertisse- 
ment du  président  peut  conserver  la  parole. 

Art.  49.  Celui  qui  a  parlé  deux  fois,  dans  la 
même  séance,  sur  une  question,  ne  peut  obtenir 
de  nouveau  la  parole  sur  cette  question,  dans  la 
même  séance,  à  moins  que  la  Chambre,  consultée 
par  le  président,  ne  consente  à  l'entendre. 

Art.  50.  Un  pair  qui  demande  la  parole  pour 
rétablir  un  fait  doit  être  entendu  sur  cet  objet 
seulement  ;  ce  qui  n'dte  pas  la  parole  à  l'opinant 
qui  discute  la  question  principale. 

Art.  51.  Dans  toute  discussion,  si  quelqu'un 
réclame  la  question  préalable  ou  l'ajournement, 
et  que  cette  réclamation  soit  appuyée,  ces  ques- 
tions incidentes  doivent  être  mises  aux  voix  et 
décidées  par  la  Chambre,  avant  d'entamer  ou  de 
continuer  la  discussion  sur  la  question  principale. 

Art.  52.  Lorsqu'une  question  parait  complexe  et 
que  la  division  est  demandée,  la  division  doit 
être  préalablement  décidée  par  la  Chambre. 

Art.  53.  Aucune  discussion  ne  peut  être  fermée 
sans  que  le  président  n'ait  pris  sur  ce  point  l'avis 
de  la  Chambre. 

L'assemblée,  après  en  avoir  entendu  la  lecture. 


ordonne  qu'ils  seront  imprimés  et  distribués  à 
domicile  à  tous  les  membres  de  la  Chambre. 

Elle  ajourne  au  mardi  21  de  ce  mois,  la  discus- 
sion de  ces  mêmes  articles,  et  de  ceux  que  la 
commission  aurait  adoptés  dans  l'intervalle,  et 
qu'elle  est  autorisée  à  faire  imprimer  et  distri- 
buer. 

M.  le  chancelier  annonce  ensuite  que  la  dis- 
cussion est  ouverte  sur  les  articles  déjà  imprimés 
du  projet  de  règlement. 

Un  de  MM.  les  secrétaires  fait  lecture  du  pre- 
mier de  ces  articles,  ainsi  congu  : 

TITRE  I". 
Organisation  du  bureau. 

Alt.  1°'.  «  Dans  la  deuxième  séance  de  chaque 
«  session,  au  plus  tard,  la  chambre  nomme  au 
«  scrutin  de  liste  simple,  et  à  la  majorité  absolue, 
«  deux  de  ses  membres  pour  remplir  pendant  le 
«  cours  de  la  session  les  fonctions  de  secrétai- 
K  res.  » 

Après  quelques  débats  sur  les  mots  au  plus 
tard,  qui  sont  définitivement  conservés,  on  de- 
mande par  amendement  qu'il  soit  nommé  chaque 
année  quatre  secrétaires  au  lieu  de  deux.  Un 
membre  observe  que  le  nombre  de  quatre  est  né- 
cessaire, au  moins  pour  la  première  session,  pen- 
dant  laquelle  il  n  existerait  point  d'anciens  se- 
crétaires pour  remplacer,  en  cas  d'absence  ou 
d'empêchement,  les  secrétaires  en  exercice. 

L'amendement  est  appuyé  sans  restriction  par 
divers  membres.  D'autres  demandent  qu'en  l'a- 
doptant on  y  ajoute  que,  des  quatre  secrétaires, 
deux  seulement,  c'est  a  savoir  les  premiers  élus, 
siégeront  au  bureau,  et  que  les  deux  autres  n'y 
seront  appelés  qu'au  besoin  pour  les  aider  ou  les 
remplacer. 

Ou  demande,  et  l'assemblée  ordonne,  la  divi- 
sion. L'amendement  pur  et  simple  est  mis  aux 
voix  et  adopté.  lie  nombre  de  quatre  secrétaires 
est,  en  conséquence,  substitué  dans  l'article  au 
nombre  de  deux. 

Le  sous-amendement  est  ensuite  mis  aux  voix, 
et  la  chambre  décide  que  des  quatre  secrétaires 
élus  pour  chaque  session,  deux  seulement,  et  les 
premiers  nommés,  siégeront  ordinairement  au 
bureau,  où  les  autres  ne  seront  appelés  qu'au 
besoin. 

L'article  ainsi  amendé,  est  relu  et  adopté  dans 
les  termes  suivants  : 

Art.  1".  «  Dans  la  seconde  séance  de  chaque 
«  session,  au  plus  tard,  la  chambre  nomme  au 
«  scrutin  de  liste  simple,  et  à  la  majorité  absolue, 
«  quatre  de  ses  membres  pour  remplir,  pendant 
«  le  cours  de  la  session,  les  fonctions  de  secré- 
•  taires. 

«  Les  deux  premiers  secrétaires  élus  siègent 
t  ordinairement  au  bureau,  le  troisième  et  le 
«  quatrième  y  sont  appelés  au  besoin  pour  rem- 
«  placer  ou  aider  les  deux  autres.  » 

On  fait  lecture  du  second  article  ainsi  conçu. 

Art.  2.  «  En  cas  d'absence  ou  d'empêchement 
«  des  secrétaires,  ils  sont  remplacés  par  ceux  qui 
«  les  ont  précédés  dans  leurs  fonctions.  » 

Plusieurs  membres  observent  que,  d'après  les 
amendements  faits  à  l'article  premier,  ce  second 
article  n'a  plus  d'objet.  Us  en  demandent  la  sup- 
pression. 

La  suppression  de  l'article  est  mise  aux  voix  et 
adoptée. 

Un  de  MM.  les  secrétaires  fait  lecture  Je  l'arti- 
cle 3.  Après  quelques  débats  sur  sa  rédaction,  la 
chambre,  d'après  les  éclaircissements  donnés  par 
ission  du  règlement,  adopte  l'article  dans 
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les  termes  où  il  est  proposé,  et  qui  sont  les  sui- 
vants : 
Art.  3.  •  Les  secrétaires  sont  simplement  char- 

<  gésde  reiller  à  la  rédaction   du  procès- verbal. 
«  lIsoliserTent  le  résultat  des  votes  dan.s  les  dë- 

•  libérations,  et  en  rendent  compte  au  président, 

•  lorsqu'il  les  consulte. 

•  Ils  tiennent  note  des  votes  dans  le  dépouille- 
c  ment  des  scrutins. 

•  Ils  font  lecture  des  projets  de  loi  et  autres 

<  actes  et  pièces  qui  doivent  être  lus  k  lu  Gham- 

•  bre.  » 

Quelques  observations  faites  dans  le  cours  de 
la  discussion,  sur  l'avantage  qu'il  y  aurait  à  ap- 
peler au  bureau  les  quatre  secrétaires,  lorsqu'il  y 
aura  des  scrutins  à  dépouiller,  sont  renvoyés  par 
la  Cbambre  au  moment  où  elle  s'occupera  de  la 
(orme  des  votes. 

Les  articles  4,  5  et  6,  lus  par  un  de  MM.  les  se- 
crétaires, sont,  après  quelque  discussion,  adoptés 
dans  les  termes  qui  suivent. 

Art.  4.  «  Il  y  a  un  garde  des  registres,  chargé 

•  de  tenir  la  plume  et  de  rédiger  provisoirement 

•  le  procès- verbal. 

•  11  a  son  siège  et  sa  table  dans  le  parquet. 
Art.  5.  c  11  soumet  au  président  et  au\  secré- 

•  laires  la  rédaction  du  procès-verbal,  et  ce  n'est 

•  qu'après  que  la  rédaction  a  été  approuvée  par 

•  eux  qu'il  en  t&it  lecture  à  la  Chambre,  sur  ror- 

<  dre  que  lui  en  donne  le  président.  > 

ktl.  6.  <  Le  garde  des  registres  est  à  la  nomina- 

•  tioQ  du  chancelier  président. 

La  discussion   s'ouvre  sur   l'article  7,  ainsi 
conçu  : 
Art.  7.  <  Deux  messagers  d'Etat  et  quatre  huis- 

•  siers  sont  attachés  au  service  de  la  Chambre. 

I  Les  messagers  sont  à  la  nomination  du  cban- 

<  celier  président. 

•  Les  buissiers  sont  à  la  nomination  du  grand 

•  référendaire.  » 

On  observe  sur  cet  article  que  le  nombre  de 
deux  messagers  et  celui  de  quatre  huissiers  ne 
isont  plus  suffisants  pour  le  service  de  la  Cham- 
bre; on  demande  que  le  nombre  des  messagers 
soit  porté  à  trois,  et  celui  des  huissiers  à  sept, 
au  moins,  tant  pour  la  dignité  que  pour  l'utilité 
du  service. 

D'après  les  éclaircissements  donnés  à  cet  égard 
par  M.  le  ^rand  référendaire,  et  par  l'un  de 
MM.  les  anciens  préteurs  du  Sénat  qui  observe 
que  depuis  longtemps  les  besoins  du  service 
avaient  fait  établir  six  huissiers  au  lieu  de  qua- 
tre, la  Chambre  fixe  à  trois  le  nombre  des  mes- 
sagers d'Etat,  et  &  sept  celui  des  huissiers  qui  se- 
ront attachés  à  son  service. 

Les  autres  dispositions  de  l'article  sont  adop- 
tées sans  réclamation,  au  moyen  de  quoi  il  se 
trouve  définitivement  rédigé  ainsi  qu'il  suit  : 

Art.  7.  <  Trois  messagers  d'Etat  et  sept  huissiers 

•  sont  attachés  au  service  de  la  Chambre. 

•  Les  messagers  sont  à  la  nomination  du  chan- 

•  celier  prfeident. 

•  Les  huissiers  sont  à  la  nomination  du  grand 

<  référendaire.  » 

La  Cbambre  passe  à  la  discussion  de  l'ar- 
ticle 8. 

L'n  membre  réclame  contre  la  division  de  la 
Chambre  en  bureaux,  proposée  par  cet  article. 
Cette  division  est  défendue  par  plusieurs  autres 
membres,  qui  en  développent  les  avantages.  L'ua 
d'eux  voudrait  seulement  que,  pour  prévenir  les 
inconvénients  dont  elle  est  susceptible,  la  Cham- 
bre arrêtât  que  chaque  mois  les  bureaux  seront 
renouvelés.  Un  autre  propose  même  d'ordonner 


que  ce  renouvellement  aura  lieu  tous  les  quinze 
jours,  et  montre  l'utilité  d'une  semblable  mesure, 
surtout  dans  une  première  session. 

L'assemblée,  délibérant,  arrête  en  principe  que 
les  bureaux  seront  renouvelés,  et  sur  la  proposi- 
tion d'un  membre  de  la  commission  de  règle- 
ment, renvoie  la  fixation  des  termes  auxquels 
ce  renouvellement  aura  lieu  à  l'époque  où  elle 
discutera  les  articles  qui  ont  ce  renouvellement 
pour  objet. 

Quelques  observations  faites  sur  la  rédaction 
de  l'article  donnent  lieu  à  différentes  corrections, 
au  moyen  desquelles  il  se  trouve  définitivement 
arrêté  ainsi  qu'il  suit  : 

TITRE  IL 

DES   BUREAUX    ET    COMMISSIONS. 

Ali.  8.  •  Après  l'élection  des  secrétaires  et  au 
«  plus  tard  dans  les  trois  jours  de  l'ouverture 
«  de  la  session^  la  Chambre  se  partage  en  bureaux 
«  de  vingt-cinq  membres.  Cette  division  de  la 
«  Cbambre  s'opère  par  la  voie  du  sort.  Il  est  mis 
«  dans  une  urne  autant  de  numéros  qu'il  y  a  de 
«  pairs  composant  la  Chambre. 

«  Les  vingt-cinq  premiers  forment  le  premier 
«  bureau,  et  ainsi  de  suite.  S'il  reste  pour  le  der- 
«  nier  bureau  moins  de  quinze  membres,  les 
«  membres  restants  sont  partagés  entre  les  bu- 

<  reaux  déjà  complets.  » 

L'article  9  ne  donnant  lieu  à  aucune  discus- 
sion, est  adopté  sans  autre  changement  que  celui 
de  l'ordre  de  ses  deux  paragraphes,  interverti  à 
l'impression. 

Art.  9.  •  Tous  les  projets  de  loi  ainsi  que  les 
«  propositions  dont  la  Chambre  aura  arrêté  de 
«c  s'occuper,  seront  examinés  dans  les  bureaux 
c  avant  d'être  discutés  en  assemblée  générale. 

«  La  Chambre  détermine  le  jour  où  la  discus- 
«  sion  aura  lieu  en  assemblée  générale.  » 

L'article  10  est  ensuite  soumis  à  la  discussion. 
Un  membre  demande  que  les  commissions 
spéciales  dont  il  s'agit  dans  cet  article  soient 
toujours  nommées  au  scrutin,  et  qu'on  supprime 
en  conséquence  la  disposition  qui  donne  au  pré- 
sident, sur  l'autorisation  de  la  Chambre,  la  fa- 
culté de  désigner  les  membres  de  ces  commis- 
sions. 

L'amendement,  appuyé  par  plusieurs  membres, 
est  mis  aux  voix  et  adopté.  L'article  se  trouve 
ainsi  définitivement  conçu  en  ces  termes  : 

Art.  10.  «  La  distribution  de  la  Chambre  des 
«  pairs  en  bureaux  n'empêche  pas  la  Chambre, 

•  toutes  les  fois  qu'elle  le  jugera  convenable,  de 

<  nommer  des  commissions  spéciales  dont  les 
«  fonctions  cessent  quand  l'affaire  pour  laquelle 

•  elles  ont  été  nommées  est  terminée.  Ces  com- 
«  missions  se  nomment  au  scrutin  de  liste  simple, 
«  à  la  majorité  absolue.  » 

L'article  1 1  est  adopté  avec  de  légères  correc- 
tions, ainsi  qu'il  suit  : 

TITRE  m. 

VÊTEMENTS  ET  RANG  DANS   LES  SÉANCES. 

Art.  11.  «  Les  pairs  prennent  le  manteau  et 

•  l'habit  de  cérémonie  dans  les  solennités,  et 
(  dans  ce  cas,  la  lettre  de  convocation  indique 

<  l'obligation  de  les  porter.  • 

On  fait  lecture  de  l'article  12  ainsi  conçu  : 
Art.  12.  •  Dans  les  autres  séances,  les  pairs 

«  peuvent  siéger  en  habit  français,  mais  jamais 

«  ils  ne  paraissent  à  la  Cbambre  en  habit  né- 

»  gligé.  » 
Pltuiewrs  membres  demandent  la  suppression 

de  cet  article,  et  qu'il  soit  statué,  au  contraire,  que 
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les  pairs  assisteront  aux  séances  de  la  Chambre 
dans  un  costume  déterminé.  Ils  demandent  pa- 
"eillement  que  la  détormination  dé  ce  costume 
éoil  renvoyée  à  la  commission  de  rôgloment. 

Ces  deux  proposiiions  sont  successivement 
mises  aux  voix  et  adoptées. 

La  rédaction  de  l'article  13  est,  après  quelques 
débats,  maintenue  telle  qu'elle  a  été  proposée  par 
la  comoiission  et  dans  les  termes  suivants  : 

Art.  13.  '<  Dans  les  séances  solennelles,  immé- 
•  diatement  après  les  princes  .du  sang,  chaque 
«  pair  prend  son  rang  d'ancienneté,  et  dans 
«  l'ordre  de  la  liste  proclamée  dans  la  séance 
«  royale  du  4  juin  1814. 

L'assemblée  adopta  sans  réclamation  l'arti- 
cle 14  ainsi  conçu  :  ' 

Art.  14.  «  Les  ministres  qui  ne  sont  pas  pairs 
<  ont  place  dans  la  Chambre  sur  des  sièges  pa- 
«  reils  à  ceux  des  pairs;  et  placés  dans  le  par- 
«  quet  en  face  du  président.  » 

L'ordre  du  jour  étant  épuisé,  M.  le  chancelier 
président  lève  la  séance,  après  avoir  ajourné  la 
chambre  à  mardi  prochain,  21  de  ce  mois,  à  deux 
heures.  

CHAMBRE  DES  DËPUTË8. 

PRÉSIPE.NCE  PE  m".  tAlNÉ. 
Séance  du  20  juin  1814. 

La  séance  est  oavertepar  la  lecture  du  procùs- 
verbal  de  celle  du  14  juin,  dont  la  rédaction  est 
adoptée. 

M  le  Président  invite  l'un  de  MM.  les  secré- 
taires à  donner  leoture  d'une  lettre  adressée  à  la 
chambre  : 

M.  Duhamel,  secrétaire,  lit  cette  pièce  qui  est 
ainsi  conçue  : 

«  Messieurs,  d'anciens  et  peu  nombreux  collè- 
gues, nés  Français,  qui  aspirent  au  bonheur  de  re» 
prendre  parmi  voua,  nos  cners  et  anciens  collègues, 
ce  titre  honorable,  viennent  vous  prier  de  mani- 
fester le  désir  de  les  voir  réintégrer  dans  vôtre 
Chambre. 

«  Le  choix  dont  nous  avons  été  l'objet  dans  des 
départements  qui  ont  cessé  d'être  français,  ne 
saurait  former  contre  nous  une  prévention  défa- 
vorable; il  est  une  preuve  d'estime,  et  nous  y 
avons  répondu  en  quittant  des  places  utiles  pour 
les  nobles  fonctions  de  législateurs,  que  nous 
n'avons  remplies  que  pendant  trois  ans. 

•  La  justice,  d'accord  avec  l'intérêt  de  la  patrie, 
vient  d'établir  entre  les  députés  nés  Français  et 
ceux  qui  ne  le  sont  pas,  une  distinction  que  nous 
invoquons,  parce  qu'elle  ne  peut  pas  être  sans 
objet  à  notre  égard. 

•  D'estimables  coUèguesont  cessé  de  vivre:  leurs 
départements  ne  sont  plus  représentés  en  toutou 
en  partie  :  ne  pourrions-nous  pas  être  considérés 
comme  suppléants  de  ces  départements? 

«  Cette  disposition  est  en  harmonie  avec  les  arti- 
cles 36  et  42  de  la  Charte  constitutionnelle,  et 
avec  les  expressions  suivantes  de  Sa  Majesté  dans 
la  première  ordonnance  du  4  de  ce  mois  : 

«  Nous  avons  considéré,  a  dit  le  Roi,  que  dans 
«  un  moment  où  nous  appelons  nos  sujets  au 
«  partage  de  la  puissance  It^gislatlve,  il  importe 
«  surtout  dene  voir  siéger  dans  les  Chambres  que 
«  les  hommes  dont  la  naissance  garantit  l'affèc- 
«  tion  au  souverain  et  aux  lois  de  l'Etat,  et  qui 
«  alçnt  été  élevés,  dès  le  berceau,  dans  l'amour 
«  de  In  patrie.  » 

«  Ces  dernières  considérations  sont  encore  con- 
sacrées par  la  quatrième  déclaratiou  du  Roi,  du 
4  Juin  lol4,  dont  l'article  porte  : 


«  Le  traitement  dont  les  anciens  députés  au 
«  Corps  législatif  nés  Français  ont  joui  jusqu'à 
•  présent  en  cette  qualité,  leur  sera  continué  pen- 
I  dant  le  temps  qui  reste  k  écouler  de  leurs  fonc- 
«  tiens  &  la  Chambre  des  députés.  » 

■  NousEomme.s  nés  Français;  nos  propriétés  sont 
en  France  ;  nous  y  demeurons  ;  il  reste  deux  ans 
à  écouler  avant  l'exniration  de  notre  série,  et 
dans  les  temps  difliciles,  nous  avons  partagé 
l'énergie  périlleuse  du  Corps  législatif,  qui  a  si 
bien  mérité  des  Français  et  de  leur  légitime  sou- 
verain ! 

«Pourrions-nous  donc  craindre ,  Messieurs  et 
anciens  collègues,  d'être  repoussés  clans  une  cir- 
constance où  le  règne  de  Louis  ls  Désiré  (c'est 
ainsi  que  vous  l'avez  nommé)  se  manifeste  avec 
tant  de  bonté  et  de  munificence? 

«  Serions-nous  donc  les  seuls  Français  qui  se- 
raient froissés  au  milieu  du  bonheur  général,  et 
qui,  à  la  fin  de  leur  carrière,  se  trouveraient  dans 
une  position  équivoque  aux  yeux  de  la  patrie  ? 

«  Mais  nous  sommes  entièrement  rassurés,  Mes- 
sieurs, par  l'intérêt  que  vous  avez  toujours  accordé 
à  d'anciens  collègues  qui,  animés  de  votre  esprit 
et  forts  de  votre  estime,  auront  à  ajouter  à  l  af- 
fection sincère  qu'ils  vous  ont  vouée  le  senti- 
ment de  toute  leur  reconnaissance  !  !  I 

«  Nous  avons  l'hinneur  d'être ,  avec  la  plus 
grande  confiance  et  la  plus  haute  considération, 
«  Messieurs, 
«  Vos  très-humbles  serviteurs,  anciens 
et  affectionnés  collègues, 
Le  baron  de  Septenville,  né  à  Amiens  ; 
Le  comte  Herwyn  de  Neville, 
Pour  M.  le  baron  Herwyn  ,  né  &  Honstchool, 

département  du  Nord,  absent  ; 
Brumault  de  Beàuregabd,  né  à  Poitiers  ; 
Le  comte  Petitot  de  Mont-Louw,  né  à  Lyon.  » 

M.  Duhamel.  Je  propose  à  la  Chambre  de  dé- 
olarep  qu'elle  renvoie  la  réclamation  dont  elle 
vient  d'entendre  la  lecture  aux  bureaux  déjà 
chargés  de  l'examen  de  celle  de  M.  Pictet-ûeodati. 

Cette  proposition  est  adoptée. 

M.  le  Président.  Attendu  l'importance  de  cette 
question,  je  pense  qu'il  convient  de  faire  faire 
neuf  expéditions  de  la  réclamation  de  nos  anoiens 
collègues,  afin  de  la  distribuer  dans  les  neuf  bu- 
reaux de  la  Chambre,  et  j'invite  MM.  les  députés 
à  s'y  rendre  demain  à  midi  pour  s'occuper  dé 
l'examen  de  cette  pièce,  ainsi  que  de  celle  de 
M.  Pictet-Deodati. 

M.  le  Président.  M.  Gardonnel  demande  la 
parole. 

M.  Cardonnel  (1).  a  Messieurs,  je  vous  parlais, 
il  y  a  dix  jours,  de  la  mort  de  M-  Saignes,  député 
du  département  du  Lot. 

Je  viens  vous  entretenir  encore  aujourd'hui 
d'une  nouvelle  perte  qu'a  faite  la  Chambre  dans 
la  personne  d'un  de  ses  membres  les  plus  estima- 
bles, M.  Guy,  député  du  département  du  Tarn. 

Pourquoi  faut-il,  Messieurs,  que  les  droits  sacrés 
do  l'amitié  m'imposent,  dans  cette  double  circon- 
stance, la  douloureuse  obligation  de  remphr  au- 
près de  vous  un  ministère  aussi  pénible  à  mon 
cœur! 

Par  quelle  triste  et  cruelle  ftitalilé  faut-il  donc 
que,  dans  un  aussi  court  intervalle,  je  déplore 
deux  fois  à  cette  tribune  la  mort  de  mes  meil- 
leurs amis,  et  que,  frappé  naguère  moi-même 
dans  es  que  j'avais  de  plus  cher,  je  sois  destiné  à 

(1)  Le  iliMoars  de  M.  flardonnel  n'4  pas  été  ingéré 
in  M(«n«o  aa  Moniteur, 
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rendre  encora  ces  derniers  devoirs  à  deux  col< 
lègues  auxquels  j'étais  uni  par  les  liens  les  plus 
intimes  d'une  affection  et  d  une  confiance  réci- 
proques ! 

Mais  écartons  ces  sombres  réflexions  qui  déchi- 
rent mon  âme,  et  qu'il  me  soit  permis.  Messieurs, 
de  réclamer  de  vous  quelques  moments  pour  les 
consacrer  à  la  mémoire  d'un  de  nos  liouorables 
membres,  ^usai  digne  de  noire  estime  que  de  nos 
regrets! 

II.  Guy  était,  comm^moi,  députédu  département 
du  Tarn.  Il  fut  nommé  en  1811  par  le  Sénat,  sur 
la  double  présentation  des  callégua  électoraux  de 
son  département  et  de  l'arrondissement  de  Castres. 
11  avait  présidé  pendant  quelque  temps  ce  dernier 
collège.  C'est  en  cette  qualité  qu'il  se  rendit  à 
Pariii  en  1804,  et  qu'à  la  tôte  de  plusieurs  dépu- 
Ulioas  du  iMidi,  il  eut  le  bonheur  de  oompli- 
fflenten  en  langue  latine,  qui  lui  était  trôa-famir 
lii-re,  le  chef  vénérable  de  l'Sglise,  ce  souverain 
poBtife,  si  grand  par  ses  vertus,  plus  grand  par 
661  malheurs,  par  la  persécution  inouïe  dont  il 
fui  l'objet,  par  sa  courageuse  résistance,  par  celte 
constance  héroïque  et  cette  pieuse  résignation, 
qui  constituent  une  des  époques  les  plus  mémo- 
ribles  de  l'bisloire. 

Je  rapporte.  Messieurs,  cette  circonstance  de  la 
Tie  de  pqtre  collègue,  parce  qu'elle  lui  fut  tou- 
jours chère,  qu'elle  avait  singulièrement  flatté 
son  cpBur,  et  qu'il  la  rappelait  lui<-mèaie  souvent 
arec  satisfoctian  et  complaisance. 

M.  Guy  était  entré,  dès  ses  plus  tendres  années, 
dans  la  congrégation  de  1^  Uaolrine-Cbrétienne, 
où  il  se  distingua  bientotpap  des  talents  précoces, 
et  donna  les  plus  hautes  espérances. 

A  l'Age  de  quatorze  ans,  il  professait  déjà  les 
belles'iettres  dans  cette  société  qui  a  rendu  des 
services  signalés  dans  l'instruction,  qui  donna 
plus  d'un  grand  homme  k  l'Etat,  dont  la  destruc- 
tion, comme  celle  de  tous  nos  anciens  corps  en- 
saignants,  a  été  souvent  l'objet  de  nos  justes  re- 
grets, dont  le  rétablissement  et  la  restauration 
ser4ient  encQre  l'objet  des  espérances  et  des  vœux 
obI  tieoneat  essentiellement  à  iin  bon  système 
d'éducation  publique,  fondé  sur  les  bases  immua- 
bles de  la  religion  et  de  la  morale. 

Dans  |9  congrégation  de  la  doctrine  chrétienne, 
notre  collègue  avait  été  le  candisoiple  et  l'ami 
particulier  du  célèbre  instilnleur  des  sourds- 
muets,  M.  l'abbé  Sicard,  et  de  l'ancien  recteur  du 
collège  de  la  Flèche,  M.  Viliarâ,  l'uq  des  inspecr 
twn  généraux  actoçls  de  l'Université. 

M.  Guy  quitta  de  bonne  heure  cette  oongréga'- 
tioii,  oCi  il  laissa  de  précieux  souvenirs,  pour 
efflbpwser  la  prafesaian  d'avocat,  il  honera  ce 
noQ\rel  état  par  de  grandes  luotiëres  et  de  grandes 
Tertus.  Il  a  été,  soit  dans  la  carrière  du  barreau, 
Goit  dans  celle  de  la  magistrature,  qu'il  a  par- 
courues avec  autant  de  distinction  que  de  aucoès, 
le  xàr  ^ofrtta  diaendi  jiierihn  de  Giceron. 

Une  tête  forte  et  bien  organisée,  un  jugement 
■^D,  une  instruction  pliqe,  des  connaissances 
Tariées,  une  bonne  logique,  une  dialectique  pro- 
fonde, une  mémoire  rare,  une  grande  sagacité 
dans  les  affaires,  une  heureuse  perspicacité  pour 
en  saisir  les  nuances  les  plus  légères  et  les  plus 
délicates  ;  un  esprit  d'analyse,  un  ordre,  une  mé- 
thode, uae  préoision  admiriibfe,  une  simplicité, 
une  clarté  osas  le  style  qui  n'excluait  m  l^lé- 
gance  ni  ]n  vigueur  un  tact  merveilleux  pour 
distinguer  le  vrai  du  faux  et  ne  se  laisser  jamais 
séduire  par  anseptaisme  astucieux  ;  une  éloquence 
naturelle  et  sans  apprêt,  une  vivacité  et  une  pu-; 
reié  d'AxpreaaioBa  laos  affectation  et  sans  recne- 


cbe,  une  facilité  d'élocution  peu  commune,  sont 
des  qualités  que  M.  Guy  possédait  au  plus  haut 
degré,  et  qui  le  distinguèrent  émineqimeqt  et 
comme  avocat  et  comme  juge.  . 

La  oonliance  universelle  dont  il  était  environné 
dans  la  contrée  l'avait  rendu  depuis  longtemps,  et 
à  juste  titre,  l'arbitre  de  toutes  les  questions  con- 
sidérables qui  pouvaient  s'y  élever.  On  eût  dit 
qu'il  était  le  juge  naturel  et  néepssairement com- 
pétent de  tous  les  points  de  droit  qui  présentaient 
de  la  difficulté.  Chacun  attachait  un  grand  prix  à 
ses  conseils  qui,  d'ailleurs,  étant  toujours  parfai- 
tement motivés,  devaient  être  réellement  d'un 
grand  poids, 

Sq»  principes  moraux,  religieux  et  politiques 
ne  furent  jamais  équivoques.  Ami  de  la  justice  et 
de  la  vérité,  du  trône  et  de  l'autel,  il  se  fit  re- 
morquer toujours  et  dans  toutes  les  périodes  de 
sa  vie  par  une  probité  austère,  une  noblesse  de 
sentiments  inaltérable,  une  piété  exemplaire  et 
un  attncbement  constant  et  imperturbable  à  la 
dynastie  des  Bourbons.  Il  manifesta  son  opinion 
politique  d'une  manière  bien  énergique  au  mo- 
ment oi!i  la  nouvelle  des  grands  événements  delà 
capitale  se  répandit  daqs  sa  province. 

Je  ne  puis  résister  au  désir  de  vous  faire  con- 
naître l'adhésion  qu'il  fit,  à  ee(te  époque^  aux 
actes  du  Sénat  et  du  Gouvernement  provisoire, 

0  Considérant,  disait-il,  que  le  rétablissement 
«  d'un  roi  légitime,  à  l'exotusion  d'un  despote 
«  oppresseur,  élait  un  acte  de  justice,  dont  le  sa- 
«  lut  commun  et  le  vœu  général  prescrivaient  la 
«  prompte  initiative  au  premier  corps  de  l'Etat  ; 
«  considérant  que  les  mesures  opposées  aux  troun 
«  bies  intérieurs  et  ^  l'effusion  du  sang  de  nos 
«  braves,  trompés  par  le  tyran,  forment  une  série 
a  de  services  signalés  rendus  à  la  nation  et  à 
<  l'humanité,  sans reconnaitre iavsla Sénat  Itpov- 
«  voir  de  disposer  du  trônt,  j'adhère  avec  joie  au 
«  sénatus-consulte  du  2  de  ea  mois  qui,  pronon- 
«  caot  la  déchéance  de  Napoléon  Bonaparfe  et  de 
«  sa  famille,  déclare  les  Français  dégagés  envers 
«  lui  de  toute  obéissance ,  comme  aussi  k  l'arr 
«  ticle  î  seulement  de  l'acte  constitutionnel  du 
«  6  du  même  mois,  qui  appelle  Louis-StanislaS' 
€  Xavier  de  France  au  trône  qu'avait  occupé 
•  Louis  XVI,  sofl  frère,  de  glorieuse  mémoire. 

<  Quant  aux  autres  actes  de  la  constitution  pro- 
«  jetée,  espérant  qu'ils  seront  discutés  au  Oorps 
«  légisiatii,  je  pe  réserve  Iq  pleine  liberté  d'opi- 
«  nion  et  de  suffrage.  » 

Cette  adhésion  ainsi  motivée  peint  d'un  seul 
trait.  Messieurs,  l'&me  toute  entière  de  notre 
oollëgue. 

Délicat  jusqu'au  scrupule,  M.  Guy  n'accepta 
jamais,  sous  la  République,  auaune  des  places 
qui  lui  furent  offertes. 

Deux  lois  ses  concitoyens  voulurent  le  porter 
à  la  législature,  il  refusa  d'aecéder  à  leurs  vœux, 
et  ne  se  servit  de  l'influence  qu'il  exerçait  lur  las 
habitants  honnêtes  de  son  département,  que  pour 
détourner  les  suffrages  sur  une  autre  tète  que  la 
sienne. 

11  savait  cependant  foire  le  saeriBoe  de  ses 
goûts,  de  ses  penchants  et  de  aes  habitudes,  à 
Tamour  de  sa  patrie  et  au  désir  du  bien  publie, 
dont  il  était  profondément  animé.  Ce  fut  à  oe  beau 
sentiment  qu'il  céda,  lorsau'au  prix  de  son  repos, 
de  son  indépendance  et  de  sa  liberté,  il  accepta 
la  place  du  président  du  tribunal  de  première 
instance  de  Castres,  sa  patrie  et  lieu  de  son  do» 
raicile,  place  qu'il  remplissait  déjik  deptuis  pla- 
siears  années,  a  la  grande  satisfaction  de  toas  ses 
concitoyens,  et  dans  laquelle  sa  réputatiios,  déjà 
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bien  établie,  acmiit  cependant  un  nouveau  lustre. 

La  santé  de  M.  Guy  était  sensiblement  altérée 
depuis  plusieurs  années.  Il  avait  eu  le  malheur  de 
perdre  sucœssivement  une  épouse  chérie  et  uu 
fils,  objet  de  toutes  seç  espérances,  et  la  douleur 
qu'il  avait  ressentie  de  cette  double  perte  l'avait 
tellement  accablé  qu'il  m'a  répété  plusieurs  fois 
ue  la  religion  seule  avait  pu  lui  donner  la  force 
Je  supporter  son  malheur  et  l'erapôcher  d'y  suc- 
comber entièrement. 

C'est  dans  les  bras  de  cette  religion  sainte,  qu'il 
avait  toujours  aimée,  suivie  et  défendue;  c'est 
après  en  avoir  reçu  tous  les  secours,  que  notre 
collègue,  âgé  de  64  ans,  a  terminé,  le  2  de  ce  mois, 
son  honorable  carrière,  à  Castres,  département 
du  Tarn,  au  sein  de  sa  patrie,  de  ses  nombreux 
amis,  de  sa  famille  désolée,  avec  ce  calme  et  cette 
résignation  que  peuvent  seules  donner  une  bonne 
conscience,  une  conduite  sans  reproche  et  une 
vie  entière  sans  tache  et  sans  remords. 

Deux  enfants  lui  survivent,  trop  jeunes  encore 
pour  sentir  la  perte  qu'ils  ont  faite  du  meilleur 
et  du  plus  vertueux  des  pères. 

La  mort  de  M.  Guy  laissera  nécessairement  un 
grand  vide  dans  son  département  :  il  était  du 
petit  nombre  de  ces  hommes  rares  auxquels  on 
succède,  mais  qu'on  a  bien  de  la  peine  à  rem- 
placer. 

Ah!  si  du  haut  des  deux,  où  son  ame  s'est  en- 
volée pour  s'y  reposer  à  jamais  dans  le  sein  de 
la  Divinité,  notre  collègue  peut  encore  être  sen- 
sible aux  choses  d'ici-bas,  il  ne  verra  point  sans 
intérêt  que  nous  avons  mêlé  nos  sincères  regrets 
aux  regrets  universels  de  ses  concitoyens  I  » 

ha  Cnambre  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  Cardonnel  et  son  insertion  au  procès-verbal 
de  la  séance  de  ce  jour. 

M.  le  Président.  L'ordre  du  jour  appelle  la 
discussion  du  règlement,  et  selon  l'intention  de 
la  Chambre  elle  va  se  former  en  comité  général. 

MM.  les  députés  terminent  leur  conférence  se- 
crète à  quatre  heures.  Ils  se  réuniront  demain  à 
midi  dans  leurs  bureaux  respectifs.  A  une  heure, 
la  discussion  du  règlement  sera  continuée  en 
séance  générale. 

CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LE  CHANCELIER  (DAMBRAYJ. 

Séance  du  21  juin  1814 

A  deux  heures  après  midi  les  membres  de  la 
Chambre  se  réunissent  en  vertu  de  l'ajourneraent 
porté  au  procès-verbal  de  la  séance  du  16  de  ce 
mois. 

L'assemblée  entend  la  lecture  et  approuve  la 
rédaction  de  ce  procès-verbal. 

M.  le  Chaneeller  président  annonce  que  de- 
puis la  dernière  séance,  il  a  reçu  par  écrit  les 
actes  de  serment  de  M.  le  duc  do  La  Trémoille,  de 
M.  le  maréchal  comte  de  Gouvion-Saint-Cyr,  de 
M.  le  comte  Shée,  qui  n'avaient  pu  se  trouver  à 
la  séance  royale  du  4  juin. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  discussion  des  ar- 
ticles du  projet  de  règlement  présentés  dans  la 
dernière  séance  de  la  Chambre. 

Avant  d'ouvrir  cette  discussion,  M.  le  chancelier 
président,  observe  que  la  commission  est  en  état 
de  présenter  une  nouvelle  sér/e  d'articles.  Il  pro- 
pose à  l'assemblée  d'en  entendre  de  suite  lalec- 
ture. 

Cette  p>roposition  est  adoptée.  M.  le  comte  Barbé 
deMarbois,  rapporteur  de  la  commission,  présente, 
en  conséquence,  une  nouvelle  série  d'articles,  an  ' 


nombre  de  vingt-neuf,  divisés  en  trois  titres  et 
formant  le  complément  du  projet.  En  voici  le 
texte  : 

TITRE  Vm. 

Forme  des  votes. 

Art.  54.  Toute  question  d'ordre,  de  priorité,  de 
question  préalable,  d'ajournement,  de  délibérer 
ou  prendre  en  considération,  de  clôture  de  discus- 
sion, et  toutes  autres  qui  ne  sont  que  prépara- 
toires ou  incidentes  aux  questions  principales, 
sont  décidées  par  un  signe  extérieur  d'assenti- 
ment que  chacun  des  membres  .manifeste  en  le- 
vant la  main. 

Art.  55.  Si  l'épreuve  est  douteuse  elle  est  re- 
nouvelée. 

Art.  56.  Si  le  doute  subsiste,  la  Chambre  se  di- 
vise sur  l'ordre  qu'en  donne  le  président  ;  les  opi- 
nants pour  passent  à  la  droite  du  bureaux,  les 
opinants  contre  passent  de  l'autre  côté. 

Art.  57.  Dans  toute  délibération,  si  quinze  pairs 
réclament  le  vote  par  scrutin,  ce  mode  est  néces- 
sairement adopté. 

Art.  58.  Les  projets  de  lois  ne  peuvent  être 
votés  que  par  scrutin.  Aucun  prétexte  d'urgence 
ou  autre  ne  peut  motiver  dexception  à  cette 
règle. 

Art.  59.  Lorsqu'on  procède  au  vole  par  scrutin, 
les  huissiers,  sur  l'ordre  qu'en  donne  le  président 
au  garde  des  registres,  sont  introduits  dans  la 
Chambre  et  distribuent  à  chaque  membre  un  bul- 
letin sur  lequel  il  exprime  son  opinion  pour 
l'adoption  ou  le  rejet  par  oui  ou  non. 

Art.  60.  Tout  bulletin  qui  porte  autre  chose  que 
l'un  ou  l'autre  de  ces  deux  mots  est  rejeté  comme 
nul. 

Art.  61.  Pendant  le  temps  où  les  bulletins  sont 
distribués  ou  recueillis,  toute  espèce  de  discussion 
ou  réclamation  est  interdite. 

Art.  62.  Le  scrutin  est  dépouillé  et  lu  à  haute 
voix  par  le  président,  assisté,  pour  cette  opéra- 
tion de  deux  scrutateurs  élus  par  la  voie  du  sort. 

Art.  63.  La  majorité  des  votes  est  comptée  d'a- 
près le  nombre  de  bulletins  valables  et  non  d'a- 
près celui  des  membres  présents. 

Art.  64.  Si  le  nombre  des  bulletins  valables  est 
au-dessous  du  nombre  fixé  par  l'article  20,  il  n'y 
a  pas  de  délibération. 

Art.  65.  Les  scrutateurs  gardent  les  bnlletins 
jusqu'à  ce  que  le  résultat  du  scrutin  ait  été  pro- 
clamé par  le  président. 

Art.  66.  Dans  les  élections  par  voie  de  scrutin, 
chaque  bulletin  porte  autant  de  noms  qu'il  y  a 
de  personnes  à  élire.  Un  bulletin  qui  porte  un  plus 
grand  nombre  de  noms  n'est  valaole  que  pour  les 
premiers  noms  jusqu'à  concurrence  du  nombre 
requis. 

Art.  67.  Lorsque  le  résultat  a  été  proclamé,  les 
bulletins  sont  détruits. 

Art.  68.  Toute  protestation  contre  une  décision 
de  la  majorité  est  interdite. 

TITRE  IX. 

FORMATION  ET  PROCÉDÉ  DES  BUREAUX. 

Art.  69.  Chaque  bureau  se  choisit  par  la  voie 
du  scrutin,  à  la  majorité  absolue,  un  président  et 
un  secrétaire. 

Art.  70.  Les  membres  du  bureau  qui  ont  obtenu 
le  plus  de  suffrages  après  ceux  nommés  pour  pré- 
sident et  secrétaire,  remplissent  temporairement 
les  fonctions  de  ceux-ci  en  cas  d'absence. 

Art.  71 .  Les  bureaux  sont  renouvelés  en  entier 
par  la  voie  du  sort,  après  un  mois. 

Art.  72.  Tous  les  articles  du  présent  règlement, 
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relatifs  aux  formes  et  à  l'ordre  des  discussions, 
soat  applicables  aux  opérations  qui  ont  eu  lieu 
dans  les  bureaux. 

Art.  73.  Les  secrétaires  des  bureaux  tiennent 
de  simples  notes,  sans  rédiger  de  procès-verbal  ; 
ces  ootes  servent  de  renseignements  quand  le 
bureau  juge  à  propos  d'y  avoir  recours. 

Art.  74.  Au  jour  indiqué  par  la  Chambre  pour 
la  discussion  en  assemblée  générale,  conformé- 
ment à  l'article  9  du  présent  règlement,  l'un  des 
secrétaires  de  la  Chambre  fait  lecture  de  la  pro- 
iwsition  soumise  à  l'examen  des  bureaux,  et  l'as- 
semblée est  consultée  pour  savoir  si  elle  veut 
ouvrir  la  discussion,  ou  nommer  une  commis- 
sion spéciale  pour  lui  en  faire  son  rapport. 

TITRE  X 

PROCÈS- VERBAL  DE  LA  CHAMBRE. 

Art.  75.  Le  procès-verbal  des  séances  de  la 
Chambre  contient  l'exposé  sommaire  des  opéra- 
lioos  de  la  Gbambre  pendant  chaque  séance. 

Art.  76.  Aucuns  motifs  ou  développements  d'opi- 
nions n]y  sont  insérés. 

Art.  77.  Les  rappels  à  l'ordre  qui  auront  eu  lieu, 
dans  la  séance,  n'y  sont  insérés  qu'autant  que  la 
Chambre  l'a  expressément  décidé  et  que  sa  déci- 
sion n'a  point  été  révoquée  dans  le  cours  de  la 
séance. 

Art.  78.  Aucun  des  discours  prononcés  dans  la 
séance,  ni  aacune  des  pièces  qui  yont  été  lues,  ne 
sont  insérés  au  procès-verbal.  11  indique  seule- 
ment le  titre  ainsi  que  le  numéro  d'enregistrement 
et  renvoi,  pour  les  actes  et  pièces  dont  la  Cham- 
bre a  pu  ordonner  le  dépdt  dans  ses  archives. 

Art.  79.  Les  procès-verbaux  de  la  Chambre  des 
pairs  nepeuvent  être  imprimés.  Les  pairs  peuvent, 
en  tont  temps,  prendre  communication  des  procës- 
Terbaux  de  la  Gbambre,  ainsi  que  des  pièces  dé- 
posées aux  archives. 

.^rt.  80.  Aucun  extrait  des  actes  de  la  Chambre 
ne  peut  être  délivré  que  sur  l'autorisation  du 
bureau. 

Art.  81.  Le  règlement  est  imprimé  et  distribué 
par  ordre  de  la  Chambre.  Les  exemplaires  qui 
eicèdent  le  nombre  des  pairs  restent  déposés  aux 
archives. 

Art.  82.  Lorsque  la  Chambre  a  adopté  soit  une 
addition  au  règlement,  soit  une  suppression  ou 
une  modification  de  quelqu'un  des  articles  qui  le 
composent,  il  est  fait  une  nouvelle  édition  de  ce 
r^lement,  dont  les  exemplaires  sont  aussitôt  dis- 
tribués^ chacun  des  pairs. 

Article  proposé  par  la  commimon,  en  remplace- 
ment de  l'article  12. 

TITRE  DBS  VÊTEMENTS 

.Art.  12.  L'habit  des  pairs  dans  les  séances  or- 
dinaires, est  l'habit  français  de  drap  bleu  de  roi, 
collet  droit  de  velours  de  même  couleur,  avec  fleur 
de  lis  brodée  en  or,  parement  du  même  velours, 
boutons  de  métal  en  or,  chargés  d'une  fleur  de  lis 
dans  un  manteau  hermine ,  le  chapeau  à  trois 
cornes  et  l'éjpée. 

Lecture  faite  de  ces  articles,  la  Gbambre  ordon- 
ne qu'ils  soient  imprimés  et  distribués  à  domicile 
à  tous  ses  membres.  Elle  ajourne  à  samedi  pro- 
chain la  discussion  de  ces  mêmes  articles. 

La  Chambre  ordonne  pareillement  l'impression 
d'un  article  supplémentaire  destiné  à  remplacer 
l'article  12  du  projet,  d'après  la  suppression  de 
cet  article  et  le  renvoi  à  la  commission  ordonnés 
dans  la  précédente  séance. 

Le  nouvel  article  proposé  par  la  commission  est 
ainsi  con(a  : 


«  Art.  12.  L'habit'des  paire,  dans  les  séances  or- 
«  dinaires,  est  l'habit  français  de  drap  bleu  de  roi, 
«  collet  droit  de  velours  de  même  couleur,  avec 
«  fleur  de  lis  brodée  en  or,  parement  du  même 
«  velours,  boutons  de  métal  en  or,  chargés  d'une 

•  fleur  de  lis  dans  un  manteau  hermine  ;  le  cha- 
«  peau  à  trois  cornes  et  l'épée.  » 

La  commission  propose  également,  avant  l'ou- 
verture de  la  discussion,  quelques  légers  change- 
ments à  la  rédaction  des  articles  qui  vont  être 
discutés.  Ces  changements  sont  adoptés  par  la 
chambre  et  lus  par  MM.  les  secrétaires  conrormé- 
ment  à  la  nouvelle  rédaction. 

La  discussion  s'ouvre  sur  l'article  1 5  ainsi  conçu  : 

TITRE  IV. 

ORDRE  DES  DÉLIBÉRATIONS. 

Art.  15.  «  A  l'heure  indiquée,  le  président  dé- 
clare que  la  séance  est  ouverte.  » 

Cet  article  est  d'abord  adopté  sans  réclamation, 
ainsi  que  le  suivant,  conçu  en  ces  termes  : 

Art.  16.  «  Il  donne  ordre  au  garde  des  registres 
«  de  faire  lecture  du  procès- verbal  de  la  séance 
«  précédente.  » 

On  fait  ensuite  lecture  de  l'article  17,  ainsi  ré- 
digé : 

Art.  17.  «  La  rédaction  de  ce  procès-verbal  est 
«  adoptée  s'il  n'y  a  pas  de  réclamation.  » 

Un  membre  observe  que  l'article  15  n'ayant  pas 
déterminé  le  nombre  des  pairs  dont  la  présence 
serait  nécessaire  pour  que  la  séance  pût  être  ou- 
verte, il  suivrait  de  cet  article  et  de  l'article  17 
que  la  rédaction  imparfaite  ou  erronée  du  pro- 
cès-verbal d'une  séance  importante  pourrait  être 
adoptée  par  une  très-faible  minorité,  ce  qui  au- 
rait beaucoup  d'inconvénients.  11  demande  que  la 
séance  ne  puisse  être  ouverte  et  la  rédaction  du 

Ï»rocès- verbal  adoptée,  que  lorsqu'il  y  aura  dans 
a  Chambre  un  nombre  de  pairs  sumsant  pour 
qu'elle  soit  en  état  de  délibérer. 

Cet  amendement,  appuyé  par  plusieurs  membres 
est  mis  aux  voix  et  adopté. 
Les  articles  18  et  19  étaient  ainsi  conçus  : 
Art.  18.  «  S'il  s'élève  une  réclamation  et  qu'elle 
«  soit  appuyée,  l'un  des  secrétaires  a  la  parole 

•  pour  donner  les  éclaircissements  nécessaires.  » 
Art.  19.  «  Si  nonobstant  cette  explication,  la 

«  réclamation  subsiste  appuyée,  le  président  dé- 
«  cide  que  la  Chambre  sera  consultée  quand  elle 
«  sera  en  état  de  délibérer.  » 

Le  premier  article  est  adopté  sans  réclamation. 
La  Chambre,  en  adoptant  le  second,  arrête  la  sup- 
pression des  mots  :  quand  elle  sera  en  état  de  dé- 
libérer, qui  le  terminent. 

On  passe  à  la  discussion  de  l'article  20,  conçu 
dans  les  termes  suivants  : 

Art.  20.  «  La  Gbambre  n'est  en  état  de  délibérer 
<  que  lorsque  cinquante  pairs  sont  présents  à  la 
«  Chambre.  x> 

Un  membre  demande  qu'au  lieu  d'un  nombre 
absolu  et  déterminé,  on  indique  un  nombre  nJatif 
et  proportionnel,  par  exemple  celui  des  deux 
cinquièmes.  D'autres  membres,  en  appuyant  cet 
amendement,  proposent  de  fixer  au  tiers  dunombre 
total  des  pairs.  Cette  dernière  proposition,  à  la- 
quelle se  range  l'auteur  même  de  la  première, 
est  mise  aux  voix  et  adoptée. 

Un  membre  observe  que  l'article  20,  qui  déter- 
mine le  nombre  de  membres  nécessaires  pour 
que  la  Chambre  soit  en  état  de  délibérer,  devrait 
précéder  l'article  15  relatif  à  l'ouverture  des 
séances,  puisqu'il  implique  contradiction  de  sup- 
poser que  la  séance  puisse  être  ouverte  avant  que 
l'assemblée  soit  en  état  de  délibérer.  Plusieurs 


Digitized  by 


Google 


89 


(Chambre  des  Pain.         FAPIËP  RESTAURATION.        [iX  juin  1814.] 


QWiiahroe  appuient  cette  observsUoa  et  d^maQ^eot 
que  I»  rédaction  et  le  claEsement  des  articles 
soient  renvoyés  à  la  conaroission  in  rëgleweiit. 

La  Chambre  ordonne  le  renvoi. 

Elle  ordonne  pavoillement,  sur  la  demande  de 
plusieurs  membres,  la  suppressiou  de  l'article  ^1 
ainsi  conçu  : 

Art.  21.  «  Dès  que  le  nombre  est  complet,  le 
•I  président  déclare  que  la  (îhambre  est  en  état  de 
«  délibérer.  » 

L'article  22.  conçu  en  oes  termes  :  «  Il  proclame 
<t  aussitôt  l'ordre  ou  jour,  »  parait  >i  quelques  mem- 
bres exiger  une  rédaction  qui  serait  la  suivante  ; 
«  Après  1  adoption  du  procès-verbal,  le  président 
«  proclame  l'ordre  du  jour.  » 

La  Chambre  renvoie  à  sa  commission  du  règle- 
ment la  rédaction  proposée. 

On  fait  lecture  des  articles  23, 34  et  25  :  Ils  sont 
adoptés  sans  réclamation,  ainsi  qu'il  suit  : 

Art.  23.  0  Les  propositions  de  loi  faites  par  le 
«  Roi  sont  nécessairement  le  premier  objet  de 
«  l'ordre  du  jour.  » 

Art.  24.  «  Ces  proposions  sont  lues  fr  la  Cham- 
«  bre,  soit  par  le  ministre  du  Roi  qui  en  a  reçu 

<  mission,  soit  par  l'un  des  sesrètHires,  * 

Art.  25.  «  Cette  lecture  faite,  le  président  «r- 
a  donne,  sans  qu'il  soit  besoin  de  consulter  la 
«  Chambre,  que  la  loi  proppsée  sera  distribuée 
<t  mu  bureau^.  » 

La  discussion  s'établit  [sur  l'article  28  ainsi 
conçu  : 

Art,  26,  »  L'ordre  du  jour  appelle  ensuite  les 

<  rapports  des  commissions  sur  les  propositions 
•  de  loi  qui  leur  ont  été  renvoyées,  » 

Un  membre  observe  que  cet  article  semble  pré^ 
juger  une  question  importante,  celle  de  savoir  ai 
le  travail  des  bureaux  se  bornera  i  la  discussioa 
intérieure  qui  pnurra  y  être  faite  des  proposi-. 
tioug  de  loi,  ou  si  les  résultats  de  cette  discussion 
seront  portés  à  la  oonualssance  de  rassemblée 
eénérale,  H  pense  qu'il  serait  utile  de  lui  sou- 
mettre des  résultats  par  le  moyen  d'un  Qomité 
central,  formé  de  membres  élus  au  scrutiu  par 
chaque  bureau,  et  qui  choisiraient  entre  eux  et 
de  la  même  maaière  un  rapporteur.  Ce  mode,  gui 
n'emptoherait  pas  en  certains  cas  la  nomination 
d'une  commission  spéciale,  y  suppléerait  le  plus 
souvent  avec  avantage.  L'opinant  demande  qu'en 
adoptant  en  principela  formation  des  comités  dont 
il  8«git,  on  donne  la  priorité,  dans  l'ordre  du  jour 
établi  ^  l'article  26,  aux  rapports  de  ces  coqpitâs. 

Plusieurs  membres  appuyant  cette  proposition, 
la  commission  du  règlement  observe  que  la  dis» 
cussion  qui  s'engage  est  prématurée  i  elle  çn  de-i 
mande  le  renvoi  au  moment  où  la  Chambre  s'oc- 
cupera de  la  formation  des  bureaux,  et  propose, 
la  question  restant  entière,  d'adopter  l'article  tel 
qu'il  est  présenté. 

L'article  26  est  mis  aux  voix  et  adopté  par  la 
Chambre. 

Les  articles  27,  28  et  20  ne  doanent  lieu  i  aur 
cupe  discussion  et  sont  adoptés  ainsi  qu'il  suit  i 

Art.  27.  (  Ces  rapports  se  suivent  dans  l'ordre 
»  de  date  des  renvois  faits  par  la  Chambre  aux 
«  bureaux,  à  moins  que,  pour  des  causes  impor- 
«  tantes,  la  Chambre  juge  h  propos  d'intervertir 
«  cet  ordre.  » 

Art.  28,  «  Quand  la  Chambre  a  statué  sur  1rs 
«  rapports  relatifs  aux  lois  proposées  par  le  Roi, 
«  l'ordre  du  jour  appelle  les  rapports  des  corn- 
«  missions  sur  les  propositions  de  l'une  ou  l'autre 
«  Qhambre,  faites  conformément  à  l'article  19  de 
«  la  Charte  oonstitutionnelle.  qui  leur  auraient 
«  été  renvoyées.  « 


«  Viennent  ensuite  les  propositions  faites  ou  à 
faire  par  les  membres  de  la  Chambre,  t 

TITRE  Y, 

PROPOSITIONS  r.UTES  A  LA  CHAMUnE  PAR  1,'PN  DES 
PAIRS. 

Art.  29.  •  Tout  membre  de  la  Chambre  des  pairs, 
>  même  celui  qui  n'aurait  pas  encore  voix  délibé- 
a  rative,  a  droit  de  faire  uue  proposition  &  la 
A  Chambre.  » 

La  discussion  est  ouverts  sur  l'article  30,  ré- 
digé de  la  manière  suivante  : 

Art.  30.  «  Le  proposant  indique  sommairement 
«  l'objet  de  sa  proposition,  sans  aucun  exposé  de 
«  motifs  ni  développements,  et  il  déclare  que  .sa 
«  proposition  est  déposée  par  écrit  sur  le  bureau, 
«  signée  de  lui  et  de  deux  autres  pairs  au  moins 
a  qui  la  soutiennent.  • 

Un  membrit  attaque  le  principe  qui  sert  de 
base  à  cet  article  et  aux  deux  suivants,  savoir, 
que  l'auteur  d'une  proposition  faite  à  la  Chambre 
n'en  pourra  d'abord  exposer  les  motifs.  11  observe 
que,  faute  do  quelques  éclaircissements,  la  propo- 
sition la  plus  utile  sera  souvent  mal  accueillie, 
et  demanile  qu'il  soit  libre  à  chacun  de  motiver 
ses  propositions  ainsi  qu'il  le  jugera  convenable. 

Cette  demande  est  appuyée  par  divers  mem- 
bres. Quelques  -  uns  proposent  d'autoriser  au 
moins  un  exposé  sommaire  des  motifs.  L'un 
d'eux  présente  une  nouvelle  rédaction  de  la  pre- 
mière partie  de  l'article-  Gaità  rédaction  e»t  mise 
aux  voix  et  adoptée. 

On  réclame  ensuite  contre  la  seconde  partie 
du  même  article  qui  oblige  l'auteur  d'une  propo- 
sition à  la  faire  appuyer  par  deux  pairs  au 
moins,  et  on  demande  que  cette  disposition  soit 
supprimée. 

L'assemblée  ordonne  la  suppression,  et  renvoie 
à  ta  commission  du  règlement  une  nouvelle  ré- 
daction générale  de  Tartitile,  présentée  dRua  lea 
termes  suivants  : 

%  Le  pair  qui  fait  une  proposition  en  indique 
«  l'objet,  et  après  en  avoir  exposé  sommairement 
«  les  motifs,  dépose  lur  le  bureau  so  propoai- 
«  tion  signée  de  lui.  » 

L'article  31  est,  aprêa  quelques  débats,  adopté 
ainsi  qu'il  suit  : 

Art.  31.  «  Le  président  consulte  la  Chambre, 
qui  décide  s'il  y  a  lieu  ou  uon  de  a'oocuper  4e  la 
proposition.  > 

Les  articles  32  et  33  sent  adoptés  sans  réclama^ 
tion,  dans  les  termes  ci-après  : 

Art.  32.  «  Si  la  Chambre  décide  qu'il  y  a  Heu 
«  de  s'occuf  er  de  la  proposition,  le  proposant  an- 
«  nonce  le  jour  où  il  en  développera  les  motifs.  » 

Aj-t.  33.  «  L'intervalle  4oit  être  au  moins  de 
«  trois  jours,  n 

L'article  34  donne  lieu  à  plusieurs  observa- 
«  tions.  11  était  ainsi  conçu  ; 

Art.  34.  Au  jour  indiqué,  l'un  des  seorétairea 
«  donne  lecture  de  la  proposition!  alors  le  propo^ 
•  sant  en  développe  les  motifs.  Les  membres  qui 
«  l'appuient  peuvent  aussi  parler  en  faveur  de  la 
«  proposition,  » 

On  demande  1°  le  retranchement  de  la  dernière 
disposition,  inutile  d'après  la  nouvelle  rédaction 
de  l'article  30,  qui  dispense  les  pairs  de  faire 
appuver  les  propositions  qu'ils  font  à  la  Chambre  ; 
2«  qu'il  soit  ajouté  &  l'article  après  ces  mots  : 
Tun  det  $ecrétaires  donne  lecture  de  h  proposir 
tion,  ceux-ci  :  à  moins  qWellt  ne  soit  rttirte  par 
le  «roflptanl. 

Ce  double  amendement  est  mis  aui  voix  et 
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adopté.  L'article  est  en  conséquence  renvoyé  à  la 
commission  pour  une  rédaction  définitive. 

L'assemblée  adopte,  sans  débat,  l'article  35 
ainsi  rédigé  : 

Art.  35.  «  Le  président  ouvre  la  discussion  sur 

<  la  question  seulement  de  savoir  si  la  proposition 

•  sera  ou  non  prise  en  cooaidératioq  par  la 
I  Chambre.  » 

L'article  36,  moyennant  quelques  légers  chan' 
gcmeots  de  rédaction,  est  adopte  ainsi  qu'il  suit: 

Art.  36.  (  Si  la  proposition  est  prise  ea  consir 
i  dératioa,  elle  est  envoyée  et  distribuée  aux  bu- 

<  reaux  pour  y  étfe  examinée  dans  la  méipe 

•  forme  que  les  projets  de  loi,  • 

L'article  37  se  terminait  par  une  disposition 
devenue  s^ns  objet  d'après  la  nouvelle  rédaction 
des  articles  3Q  et  34.  Le  retranchement  de  cette 
disposition  roduit  l'articl^  aux  termes  snivante  ; 

Art.  37.  «  Si,  au  jour  indiqué  poiir  écouter  la 

•  propoEition,  l'ordre  du  jour  ne  permet  pas  à  la 
f  Chambre  de  s'en  occuper,  la  proposition  est 
«  remise  à  l'ordre  du  jour  le  plus  prochain.  » 

Les  articles  38  et  39  sont  adoptés  »finB  récla-' 
mation,  et  pour  la  teneur  suivante  : 

Art.  38  «  Toute  proposition  dont  la  Chambre, 
«  avant  la  première  lecture  et  avant  d'en  avoir 

<  entendu  les  motifs, a  cru  ne  pas  devoirs'occuper, 

•  peut  être   reprQ4uite  de  nouveau  i  à  quelque 

<  époque  que  ce  soit  de  la  même  session,  en 
f  observant  toutefois  le9  formalités  prescrites  par 
«  l'article  30.  » 

Art.  39.  «  Toute  proposition  que  la  Chambre, 

•  après  qa'elle  a  entendu  l'exposé  des  motifs  et 
i  qu'elle  l'a  discuté,  a  déclarée  ne  pas  devoir 
«  être  prise  en  considération,  ne  peut  plus  çtre  pré- 
'  sentèe  dans  tout  le  cours  de  la  session.  > 

La  Chambre  adopte  sans  discussion  l'article  40 
ainsi  con£a  : 

•HTRE  VI. 

DES  PÉTITIONS. 

Art.  40.  «  Un  comité  est  chargé  de  recevoir  et 
I  d'examiner  les  pétitions  adressép?  à  la  Chambre. 

<  Il  reçoit  é^lement  les  pétitions  qui  lui  sont  ro-' 

•  mises  par  les  pairs  auxqttoia  elles  sauraient  été 
t  adressées. 

<  Chaque  hqreau  poQme  m  (le  ses  pjanibres 

•  pour  composer  ce  comité.  * 

L'article  suivant  donne  lieu  à  quelques  4è- 
bsts.U  était  ainsi  rédigé  ; 
Art.  41 .  «  Le  comité  ne  fait  rapport  que  de»  péti' 

•  tions  dont  les  signatures  sont  aùntept  certiliée^ 

•  et  dont  l'objet  est  dans  les  attributioQji  do  la 
I  Chambre.  ? 

On  observe  dans  cet  article  qu'il  ser^  souvent 
difflcile  ou  môme  impossible  aux  pétitipnriajres 
de  faire  certifier  leurs  signatures,  et  bq  propose 
différents  moypns  du  suppléer  ^  cette  certiijca- 
tioo. 

LaCbambre,  d'après  les  explications  données 
par  un  membre  de  la  commission  du  règlement, 
considérant  que  les  mots  dûment  certifiées  n'em- 
portent point  l'obligation  d'une  certiiloalion  1er 
gale  et  formelle,  mais  s'étendent  à  tous  les  moyens 
de  certitude  morale  qui  présentent  une  garantie 
suffisante,  adopte  la  rédaction  de  l'article. 

Les  articles  42  et  43  sont  adoptés,  sans  récla- 
mation, ainsi  qu'il  suit  : 

Art.  42.  «  Lorsque  le  comité  la  jugera  nécesr 
4  saire^il  demandera  au  président  de  la  Chambre 

•  d'indiquer  une  séance  pour  faire  son  rapport. 

•  Cette  séance  ne  pourra  être  différée  de  plus  de 
«  huit  jours.  » 

Art.  Û.  <  Tout*  pétition  adoptée  par  un  pair, 


«  et  appuyée  pap  deux  antres,  est  traitée  comme 
«  proposition  et  dans  les  formes  prescrites  par  les 
«  articles  30  et  «uivants.  > 

Un  mcmbr»  propose  d'ajouter  aux  dispositions 
générales  que  l'assemblée  vient  d'adopter,  con- 
cernant les  pétitions,  un  article  portant  qu'Usera 
ouvert  aux  archives  un  registre  oii  seront  in- 
scrites, par  extrait  et  par  ordre  de  dates,  les  péti- 
tions adressées  à  la  Chambre  et  en  marge  duquel 
seront  mentionnées  les  décision^  rendues  sur 
chacune  d'elles. 

Cette  proposition,  appuyée  par  divers  membres 
est  renvoyée  à  la  commission  du  règlement. 

L'assemblée  adopte  La  rédaction  proposée  des 
articles  44  et  suivants,  jusques  et  y  compris  l'ap- 
tiole  53,  sans  autre  amendement  que  les  observa- 
tions renvoyées  à  sa  commission  du  règlement 
sur  les  articles  47  et  50. 

Suit  la  teneur  des  articles  adoptés. 

TITRE  VII. 

FOJtME  DSS  PI8CUSSI0NII. 

Art.  44.  «  Un  pair  ne  peut  prendre  la  parole 
<  sans  qu'elle  lui  ait  été  accordée  par  le  président. 

Art.  45.  ■  En  cas  de  oentestation  sur  l'ordre  de 
«  la  parole,  le  président  décide  à  qui  elle  appar? 
«  tient.  » 

Art.  46.  et  Le  président  interrompt  l'opinant  qui 
«  s'écarte  de  la  question,  qui  enfreint  quelques 
t  disposition  du  règlement,  qui  blesse  en  quelque 
■  manière  que  ce  soit,  ou  les  convenances  gêné* 
c  raies,  ou  les  égards  dus  à  la  Chambre  et  aux 
•  membres  qui  la  composent. 

Art.  47.  «  Le  président  peut  même  rappeler 
«  l'opinant  à  l'ordre,  s'il  le  juge  convenable,  ou 
«  en  cas  de  doute,  consulter  la  Chambre  sur  la 
c  question  de  savoir  si  l'opinant  s'est  mis  ou  non 
«  aans  le  cas  du  rappel  à  l'ordre,  a 

On  demande,  relativement  in  cet  article,  la  sup- 
pression des  mots  en  cat  de  doute  ;  quelques 
membres  proposent  d'y  substituer  le;  mots  «n 
cat  de  réclamation. 

L'amendement  est  renvoyé  à  l'examen  de  la 
commission. 

Art.  48.  «  L'opinant  qui  se  soumet  à  l'avertis» 
«  sèment  du  président  peut  conserver  la  parole.» 

Art.  49.  «  Celui  qui  a  parlé  deux  fois  dans  la 
«  même  séance,  sur  une  question,  ne  peut  obte- 
«  nir  de  nouveau  la  parole  sur  nette  question, 
«  dans  la  même  séance,  ft  moins  que  laClbambre, 
«  consultée  par  le  président,  ne  consente  h  l'en- 
«  tendre.  » 

Art,  pO.  »  Un  pair  gui  demande  la  parole  pour 
»  rétablir  un  fait,  doit  être  entendu  sur  cet  objet 


«  réclame  la  question  préalable  pu  l'ajourqenient, 
«  et  que  cette  réolam^tioq  soit  appuyée,  CHJffûèS'. 
a  tioi^fi  incidentes  doivent  être  miseg  aux  voix  et 
Il  décidées  par  la  Chambre,  avant  d'eptamer  eu 
«  de  continuer  la  ^ippus^ioq  si|r  la  question  prin- 
*  pipaie, 

Art.  52.  «  Lorsqu'une  question  parait  complexe, 
»  et  que  la  division  est  4ennand6e,  )a  division 
d  doit  être  ppéalablement  décidée  par  la  Chambre. 

Art,  53.  t  Aucune  discussion  ne  peut  être  fer- 
<mée,  sans  que  le  président  ait  pris  sur  ce  point 
g  l'avis  de  la  Chambre,  s 

L'ordre  du  jour  se  trouvant  épuisé,  M.  le  pré- 
sident lève  la  séance  après  avoir  ajourné  l'assem- 
blée au  samedi  ?5  de  ce  vnqvn,  deux  heures  après 
midi. 
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CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE    DE     H.    LÀlNÉ. 

Séance  du  21  juin  1814. 

Le  procès-verbal  est  lu  et  adopté. 

M.  Sarleton  présente  à  la  Chambre  l'hom- 
mage d'un  écrit  qui  a  pour  titre  :  Maximes  mo- 
rales et  politiques  tirées  de  Télémaque,  sur  la 
science  des  rois  et  le  bonheur  des  peuples,  impri- 
mées en  1766,  par  lauis-Auguste,  Dauphin  (pour 
la  cour  seulement),  et  réimprimées  avec  quelques 
autres  Maximes  de  monseigneur  le  Dauphin,  père 
de  Louis  XVI;  dédiées  à  MADAME.fiilede Louis  XVL 

L'orateur,  après  l'énoncé  de  ce  titre,  continue 
ainsi  : 

«  Messieurs,  vous  présenter  un  ouvrage  de 
Louis  XVI,  ce  n'est  pas  vous  faire  un  hommage 
ordinaire,  ou  qui  doive  être  envisagé  comme 
ayant  plus  ou  moins  besoin  de  développement  à 
votre  tribune  ;  et  si  précisément  à  l'époque  où 
son  éditeur  a  l'honneur  de  vous  le  présenter, 
vous  êtes  à  délibérer  qu'il  ne  vous  soit  plus  fait 
d'analyse  qui  puisse  occuper  des  moments  pré- 
cieux, comme  le  titre  sufht  pour  exciter  le  plus 
vif  intérêt,  je  vous  prie  seulement  de  permettre 

?[ue  deux  mots  du  même  hommage  qui  en  a  été 
ait  à  Sa  Majesté  par  M.  Royer,  éditeur,  vous  soient 
exprimés. 

'  Dépositaire  d'une  copie  si  précieuse  d'un  ou- 
vrage dont  le  peu  d'exemplaires  existants  pou- 
vaient être  facilement  détruits  par  un  gouverne- 
ment jaloux,  j'ai  dû  saisir  le  moment  de  la  paix 
la  plus  inespérée,  qui  rallie  tous  les  cœurs  à  Sa 
Majesté,  pour  redonner  une  nouvelle  vie,  par  une 
impression  soignée,  à  un  livre  dont  les  intentions 
sublimes,  si  clairement  et  si  expressément  an- 
noncées par  un  prince  royal  de  douze  ans,  prou- 
veront à  jamais  aux  Français  et  l'aveuglement 
momentané  d'une  partie  d'entre  eux,  et  ce 
qu'avait,  dès  un  âge  si  tendre,  prémédité.pour  le 
bonheur  général  un  frère  si  justement  regretté, 
et  que  pouvait  seul  remplacer  Louis  le  Désiré.  » 

L  assemblée  ordonne  la  mention  de  l'hommage 
au  procès-verbal,  et  le  dépôt  de  l'ouvrage  à  sa 
bibliothèque. 

M.  Duhamel,  Tun  de  MM.  les  secrétaires, 
communique  à  la  Chambre  deux  nouvelles  récla- 
mations des  députés  dont  les  départements  qu'ils 
représentent  ont  cessé  d'appartenir  à  la  France. 

Voici  le  texte  de  ces  deux  réclamations  : 
A  M.  le  président  et  à  MM.  les  députés  des  dépar- 
tements. 

Expose  le  chevalier  Durandard,  ex-président  du 
tribunal  civil  de  Moutiers,  (ci-devant  département 
du  Mont-Blanc)  et  député  de  ce  département,  que 
bien  que  la  démarcation  actuelle  de  la  France 
l'empêche  à  la  rigueur  de  se  qualifier  Français,  il 
n'est  pas  moins  député  du  département  du  'Mont- 
Blanc  dont  une  assez  grande  partie  du  territoire 
reste  à  la  France;  que,  de  plus,  il  a  des  propriétés 
dans  la  partie  du  Mont-Blanc  conservée  ;  que  sa 
flUe  unique  est  mariée  et  établie  à  Chambéry, 
chef-lieu  ancien  de  ce  département,  où  lui-môme 
voulait  et  veut  fixer  son  domicile. 

Dans  ces  circonstances,  il  demande  qu'il  plaise 
à  la  Chambre  des  députés  des  départements  de  le 
déclarer  habile  à  continuer  ses  fonctions  de  dé- 
puté d'un  des  départements  de  la  France. 

De  Monsieur  le  président  et  de  Messieurs  les 

députés  des  départements 
Le  très-humble  et  respectueux  serviteur, 
Leroi  de  Neufvillette, 
Avocat  à  la  cour  de  cassation, 
■   Ami  et  ayant  mandat  de  l'exposant. 


l 


Copie  (i'une  lettre  écrite  à  S.  Exe.  le  ministre  se- 
crétaire d'Etat  de  l'intérieur,  en  date  du  6  juin, 
par  Ch.  Pétersen,  député  du  Mont-Tonuerre,  au 
Corps  législatif, 

A  Son  Excellence, 

Expose  le  soussigné,  député  du  Mont-Tonnerre, 
u'il  est  né  à  Bergzabern,  chef-lieu  d'un  canton 
u  Bas-Rhin,  qui  reste  à  la  France,  d'après  l'ar- 
ticle de  la  paix  signée  à  Paris  le  30  mai  dernier  ; 
qu'il  a  été  proposé  comme  candidat  au  Corps  lé- 
gislatif de  France  en  l'an  1812,  tant  par  l'arron- 
dissement de  Spire  que  par  celui  de  Kaiserlautern, 
et  nommé  par  le  Sénat  conservateur  ;  or,  comme 
par  le  même  article,  la  plus  grande  partie  du 
canton  de  Germersheim,  arrondissement  de  Spire, 
nommément  les  communes  très-populeuses  de 
Bellheim  et  Knittelsheim,  ainsi  qu'une  partie  du 
canton  d'Anveiller,  telles  que  les  communes 
d'Ibersheim,  Gœtvillingen,  Imphlingen,  etc.,  sont 
cédées  à  la  France  ;  et  comme  encore  plusieurs 
communes  du  canton  de  Kaiserlautern,  arrondis- 
sement de  Deux-Ponts,  seront  comprises  probable- 
ment dans  la  ligne  de  démarcation  à  étahlir  entre 
Ober-Steinbach  et  Wolmersheim,  près  Landau,  le 
soussigné  ose  réclamer  l'intervention  de  Votre 
Excellence,  afin  qu'il  soit  décidé  s'il  pourrait 
rester  parmi  les  membres  de  la  nouvelle  Chambre 
des  députés. 

Le  soussigné  déclare  que  dans  le  cas  d'une  dé- 
cision afllrmative,  il  établirait  son  domicile  dans 
une  des  communes  des  cantons  qui  sont  cédés  à 
la  France. 

Le  soussigné  prie  Son  Excellence  d'agréer  l'ex- 
pression de  son  dévouement. 

Signé  Ch.  Petersen. 

CHAMBRE  DBS  DÉPUTÉS 

PRÉSIDENCE  DE  H.  LAINÉ. 
Séance  du  22  juin  1814. 

Le  procès-verbal  de  la  séance  d'hier  est  lu  et 
approuvé. 

Un  de  MM.  les  secrétaires  communique  l'extrait 
suivant  de  la  correspondance  : 

Hommage  fait  à  la  chambre,  par  M.  Guimberteau 
de  la  Malolière,  d'un  Mémoire  sur  le  crédit  et  la 
dette  de  VEtat; 

Un  autre  hommage,  fait  par  M.  Naigeon,  avocat 
à  la  cour  royale  de  Paris  et  rédacteur  à  la  grande 
chancellerie  de  France,  d'un  poème  ayant  pour 
titre  :  la  France  sauvée. 

La  mention  au  procès-verbal  et  le  dépôt  à  la 
bibliothèque  sont  ordonnés. 

M.  Wer-Huel,  ancien  député  de  rYssel-Supi'-- 
rieur,  prie  M.  le  président  d'être  son  organe  au- 
près de  la  Chambre  pour  lui  exprimer  son  vif 
regret  de  se  séparer  de  ses  collègues,  desquels  il 
a  regu  tant  de  marques  de  bienveillance. 

M.  Dumaire  (de  la  Moselle),  retenu  chez  lui 
pour  cause  de  santé,  exprime  le  regret  de  n'avoir 
pu  se  rendre  à  son  poste  à  l'ouverture  de  la  ses- 
sion. 

M.  Marquis,  député  du  département  de  la 
Meurthe,  exprime  le  regret  d'avoir  été  dans  l'im- 
possibiUté  d!'assister  à  Pouverture  de  la  session, 
et  de  n'avoir  pu  se  réunir  à  ses  collègues  dans 
cette  auguste  solennité.  Il  joint  à  sa  lettre  son 
serment  conforme  à  celui  qu'ont  prêté  ses  collè- 
gues. 

11  sera  fait  mention  de  ces  trois  objets  dans  le 
procès-verbal. 

Un  secrétaire  donne  lecture  de  l'extrait  de  di- 
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verses  pétitions.  Le  rcoTOi  à  la  commission  des 
pétitions  est  ordonné. 

M.  le  Président.  Vous  avez  ordonné  le  renvoi 
des  demandes  q^ai  vous  ont  été  faites  à  une  com- 
mission des  pétitions  ;  je  profiterai  de  cette  cir- 
constance pour  vous  prier  de  choisir  demain 
danscbacnn  de  vos  bureaux  un  membre,  à  l'effet 
de  composer  la  commission  qui  sera  chargée  de 
s'occuper  des  pétitions  adressées  à  la  Chambre,  et 
UD  autre  membre  pour  former  une  commission  de 
comptabilité. 

La  Chambre  ayant  encore  à  s'occuper  de  son 
règlement,  la  séance  cesse  d'être  publique,  et  la 
chambre  se  forme  en  comité  général. 


CHAMBRE  DES  DEPUTES. 

PRÉSIDENCE   DE   H.  LAINE. 
Séance  du  23  juin  1814. 

Après  l'adoption  du  procès-verbal,  M.  le  prési- 
dent proclame  les  choix  faits  par  MM.  les  députés 
dans  les  neuf  bureaux  de  la  Chambre,  pour  com- 
poser la  commission  des  pétitions  et  celle  de 
comptabilité. 

Commission  des  pétitions.  —  MM.  Boucbard, 
Boirot,  le  baron  Duchesne  de  Gillevoisin,  Emeric 
David,  les  chevaliers  Challan,  Dupont,  Hébert,  le 
haron  Sylvestre  de  Sacy,  et  Le  Groazre  de  Kerve- 


Commission  de  comptabilité.  —  MM.  Clément,  le 
chevalier  de  Puymaurin,  Flaugergues,  Durbach, 
Parel,  Delahaye,  Avoine  de  Chautereyne,  Rivière, 
et  Beslay. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  nomination  des  quatre 
vice-présidents. 

On  procède  à  l'appel  nominal  par  scrutin  indi- 
viduel. Deux  membres  seulement  réunissent  la 
majorité  absolue  des  suffrages  dans  cette  séance. 

Ce  sont  MM.  le  chevalier  Dupont  et  Vigneron. 
S.  le  président  les  proclame  vice-présidents  de  la 
Chambre. 

La  séance  est  levée. 


GHA.MBRB  DBS  DÉPUTÉS 

PRÉSIDENCE   DE    M.  LAINE. 
Séance  du  lijuin  1814. 

Après  la  lecture  du  procès-verbal,  un  membre 
obtient  la  parole. 

M.  Diimolard.  «.  Messieurs,  il  est  pénible  de 
paraître  à  la  tribune  pour  vous  instruire  de  la 
mort  prématurée  d'un  collègue  que  vous  estimiez 
et  que  vous  aimiez. 

■  M.  Ragon-Gillet,  député  de  l'Yonne,  vient  de 
iDccomber  en  trois  jours  a  une  attaque  d'apoplexie 
qui  l'enlève  à  son  épouse,  à  ses  enfants,  à  ses 
nombreux  amis. 

•  H  fut  lui-même  l'ami  et  l'élève  d'un  homme 

Soi  a  laissé  un  nom  justement  célèbre  au  barreau 
c  Paris,  M.  Hardoum. 

<  M.  Ragon  s'est  distingué  dans  les  fonctions  ad- 
ministratives par  une  constante  impartialité,  une 
aclivité  toujours  bienveillante  et  des  lumières  peu 
communes. 

«  Entin,  Messieurs,  vous  l'avez  possédé  sept  ans 
au  Corps  législatif  et  vous  avez  su  l'apprécier. 

'  Qu  il  me  soit  permis  de  vous  rappeler  un  usage 
■les  assemblées  nationales,  que  vous  maintiendrez 
sans  doute. 

•  le  propose  qu'une  députation  de  douze  mem- 
bres, tirée  au  sort,  assiste,  au  nom  de  la  Chambre, 
aux  obsèques  de  notre  collègue.  » 

La  proposition  de  M.  Dumolard  est  adoptée. 
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La  Chambre  procède  ensuite  au  choix  des  deux 
vice-présidents  qui  restent  h  nommer. 

La  majorité  absolue  des  suffrages  est  acquise 
par  MM.  Fomier  de  Saint-Lary  et  Poyferé  de  Gère. 

Après  avoir  fait  connaître  particulièrement  ce 
résultat  de  plusieurs  scrutins  successifs,  M.  le  pré- 
sident proclame  MM.  Dupont,  Vigneron,  Fornier  de 
Saint-Lary  et  Poyferé  de  Gère  vice-présidents  dé- 
liuitifs  de  la  Chambre  des  députés  des  départe- 
ments. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  nomination  des  quatre 
secrétaires. 

Sur  l'observation  de  M.  le  président  qu'il  est 
un  peu  tard  pour  commencer  de  nouveaux  scru- 
tins, cette  opération  est  remise. 

MM.  les  députés  sont  invités  à  se  réunir  demain 
à  neuf  heures  dans  leurs  bureaux  respectifs. 

La  séance  est  levée  et  indiquée  à  demain,  à  une 
heure,  en  comité  général. 


CHAMBRE  DBS  P.\IRS 

PRÉSWENCE  DE  H.  LE  CHANCELIER. 
Séance  du  25  juin  1814. 

A  deux  heures  après  midi,  les  pairs  se  réunis- 
sent, en  vertu  de  Pajournement  porté  au  procès- 
verbal  de  la  séance  du  21  de  ce  mois. 

L'assemblée  entend  la  lecture  et  approuve  la 
rédaction  de  ce  procès-verbal. 

M.  le  Président  annonce  que  la  commission 
du  règlement  s'est  occupée  de  modiCer,  confor- 
mément aux  décisions  de  la  Chambre,  les  articles 
du  projet  qui  lui  ont  été  renvoyés  dans  la  dernière 
séance.  Il  ajoute  que  la  rédaction  définitive  des 
articles,  et  quelques  légères  corrections  qu'elle 
a  entnilaées  dans  les  articles  précédents  ou  sub- 
séquents, vont  être  mises  sous  les  yeux  de  la 
chambre  par  le  rapporteur  de  la  commission. 

M.  le  comte  Barbé  de  Marbois  obtient  en  consé- 
quence la  parole,  et  soumet  à  rassemblée  les 
modifications  et  corrections  dont  il  s'agit.  Lecture 
faite  des  articles  modifiés,  la  Chambre  adopte  la 
rédaction  définitive  qui  lui  est  proposée  par  la 
commission  du  règlement. 

TITRE  IV. 

Art.  15.  «  A  l'heure  indiquée,  si  le  tiers  au  moins 

•  des  pairs  est  présent,  le  président  déclare  que 
«  la  séance  est  ouverte.  » 

Art.  19.  s  Si,  nonobstant  cette  explication,  la 
«  réclamation  subsiste  appuyée, le  présidentprend 

•  l'avis  del  a  Chambre.  » 

Art.  20.  «  Si  la  réclamation  est  adoptée,  le  bu- 
«  reau  est  chargé  de  présenter,  dans  la  séance 
«  prochaine,  une  nouvelle  rédaction  conforme  à 
«  la  décision  de  la  Chambre.  » 

Art.  22.  «  Le  président  annonce  ensuite  l'ordre 
«  du  jour.  » 

TITRE  V. 

Art.  30.  «Après  en  avoir  indiqué  sommairement 
«  l'objet  et  les  motifs,  il  la  signe  et  la  dépose  sur 
«  le  bureau.  » 

Art.  31.  <  Le  président  consulte  la  Chambre  sur 

•  la  question  de  savoir  s'il  y  a  lieu  de  s'occuper 
«  de  la  proposition.  » 

Art.  32.  •  Si  la  Chambre  décide  qu'il  y  a  lieu 
«  de  s'occuper  de  la  proposition,  celui  qui  l'a 
<  faite  annonce  le  jour  où  il  en  développera  les 
«  motifs.  » 

Art.  33.  «  L'intervalle  doit  être  au  moins  de 
«  trois  jours,  pendant  lesquels  la  proposition  peut 
»  être  retirée  par  celui  qui  l'a  faite.  » 
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Art.  34.  «  Au  jour  indiqué,  si  la  proposition  n'est 
«  pas  retirée,  un  des  secrétaires  en  fait  lecture, 
«  et  le  proposant  en  développe  les  motifs,  n 
■  Art.  35.  «  Lorsque  les  motifs  ont  été  développés, 
«  le  pfêsidenl  ouvre  la  discussion  sur  la  question 
«  seulement  de  savoir  si  la  proposition  sera  prise 
«  en  considéraiion  par  la  Gnambre,  » 

Ait.  36.  •  Si  la  proposition  est  prise  eh  considé- 
«  ration,  elle  est  renvoyée  et  distribuée  aux  bu- 
«  reaux,  pour  y  être  examinée  dans  la  même  forme 
«  que  les  projets  de  loi.  » 

Art.  37 .  «  Si,  au  jour  indiqué  pour  écoUtef  la  pto- 
«  position  avec  le  développement  des  motifs,  les 
«  autres  affaires  à  l'ordre  du  iour  qui  avaient  la 
«  priorité,  ne  permettent  pas  à  la  Chambre  de  s'oc- 
«  cuper  de  la  proposition,  elle  est  remise  à  l'ordre 
«  du  jour  le  plus  prochain.  » 

Art.  38.  «  Toute  proposition  doût,  avant  la  pre-" 
«  mière  lecture,  et  sur  l'exposé  sommaire  qUi  en 
«  a  été  fait,  la  Chambre  a  jugé  ne  devoir  pas  s'oc- 
«  cuper,  peut  être  reproduite  à  nouveau  à  quelque 
«  époque  que  ce  soit  de  la  même  session,  en  ob- 
«  servant  toutefois  les  formalités  prescrites  par 
«  l'article  30.  » 

Art.  39.«Toute  proposition  que  la  Chambre,  dans 
«  la  forme  exposée  à  l'article  35,  a  jugée  ne  devoir 
«  être  prise  en  considération,  ne  peut  jplus  être 
«  présentée  dans  tout  le  cours  de  la  session.  » 

TITRE  VI. 

Art.  41.  AU  Heu  de  dûment  ceflifléis,  iiaet  dans 
cet  article,  suffisamment  constatéesi 

Art.  43.  bis  Le  rapporteur  observe  que  cet  arti- 
cle a  été  ^outé  par  la  commission,  d'après  la  pro- 
position faite  par  un  membre  dans  la  dernière 
séanoe.  Il  est  ainsi  conçu  i 

(  Il  est  ouvert  dans  les  bureaux  du  secrétaire 
«  un  registre  particulier  dans  lequel  les  pétitions 
«  sont  enregistrées  successivement  h.  la  date  de 
«  leui'  présentation,  et  distinsuéea  pai*  un  numéro 
«  d'ordre  qui  est  reporté  surroriginal  de  Itl  péli- 
•  tion.  » 

«  La  série  de  ces  numéi^s  recommence  (i  chaque 
«  session.  » 

TITRE  VU. 

Art.  47.  A  ces  mots  :  encas  de  doute,  substituer 
ceux-ci  :  en  cas  de  réclamation. 

Art.  50.  Il  avait  élé  proposé  d'étendre  la  dispo- 
sition de  cet  article  aux  motions  d'ordre,  qui  ont 
tour  objet  de  rappeler  un  opinant  à  la  question 
ont  il  s'écarte.  Le  l'appôrteuf  observe  que  la 
commission  a  jugé  cette  addition  inutile,  d'après 
les  dispositions  de  l'article  46  qui  donne  au  pré- 
sident tout  pouvoir  à  cet  égard. 

Un  membre  demande  que,  sous  prétexte  de  ré- 
tablir un  fait,  on  he  puisse  à  chaque  mot  inter- 
rompre l'opinant  et  troubler  l'ordre  de  la  discus- 
sion. 11  propose  d'ajouter  dans  ce  sens  quelque 
correctif  à  l'article  50. 

La  Ciambre  ordonne  en  conséquenc«  que  l'ar- 
ticle sera  ainsi  modifié  : 

Art.  50.  «  Uh  pair,  qui  demande  et  obtient  la 
«  parole  pour  rétablir  un  fait,  doit  être  entendu 
«  sur  cet  objet  seulement;  ce  qui  n'dté  pas  la 
«  parole  à  l'opinant  qui  discute  la  question  prin- 
«  cipale.  » 

L'ordre  du  jour  appelle  la  discussiott  des  ar- 
ticles du  projet  de  règlement,  présentés  dans  la 
dernière  séance. 

La  discussion  est  d'abord  ouverte  sut  le  nouvel 
article  proposé  par  la  commission  en  remplace- 
ment de  l'article  12  du  projet.  On  fait  lecture  de 
cet  article,  qui  détermine  l'habit  des  pairs  dans 
les  séances  ordinaires. 


L'article  est  mis  aux  voix  et  rejeté.' Un  membre 
alors  propose  d'y  faire  quelques  amendements, 
un  autre  demande  le  renvoi  a  la  commission  du 
règlement  qui  fera  Une  nouvelle  proposition.  Uh 
troisième  pense  que,  pour  déterminer  l'habit  des 
pairs  dans  les  séances  ordinaires,  il  conviendrait 
de  savoir  quel  sera  leur  costume  des  solennités, 
l'un  de  ces  habits  devant  être  en  quelque  sorte 
un  diminutif  de  l'autre.  Il  propose  d'attehdre 
qu'il  ait  été  statué  sUr  le  costume  solennel  pour 
s'occuper  du  costume  ordinaire. 

Cette  proposition,  appuyée  par  plusieurs  mem- 
bres, est  adoptée. 

La  Chambre  reprend  ensuite  la  disciission  au 
au  point  où  elle  s'est  arrêtée  dans  la  précédente 
séance.  L'article  l""  du  titre  VIII ,  formant  l'arti- 
cle 54  du  projet,  est  lu  en  ces  termes  par  un  de 
M.M.  les  secrétaires  : 

Art.  54.  «  Toute  question  d'ordre,  de  priorité, 
v  de  question  préalable,  d'ajournement,  de  déli- 
<i  bérer  ou  prendre  en  considération,  de  clôture 
«  de  discussion,  et  toutes  autres  qui  ne  sont  que 
«  préparatoires  ou  incidentes  aUx  questions  prin- 
«  cipalés,  sont  décidées  par  un  signe  extérieur 
«  d'assentiment  ou  de  dissentiment,  que  chacun 
«  des  membres  manifeste  en  levant  la  main.  » 

Un  membre  propose  quelques  amendements  à 
la  rédaction  de  cet  article.  Il  demande  qu'il  soit 
ainsi  conçu  : 

«  La  demande  de  priorité,  la  question  préalable, 
«  celle  d'ajournement,  la  proposition  de  délibérer 
«  ou  prendre  en  considération,  la  clôture  de  la 
«  dlscUssiou,  et  toutes  autres  questions  qUl  ne 
V  sont  que  préparatoire  où  incidentes  à  la  ques- 
«  tion  principale,  sont  mises  aux  voix  et  décidées 
«  en  levant  les  mains.  > 

La  Chambre,  après  quelques  débats,  renvoie  à 
sa  commission  du  règlement  la  rédaction  pro- 
posée. 

L'article  55  est  adopté  sans  réclamation  ainsi 
qu'il  suit  :  • 

Art.  55.  «  Si  l'épreuve  est  douteuse,  elle  est  rc- 
«  nouvelée.  » 

L'article  56  donne  lieu  à  plusieurs  observations. 
Il  était  ainsi  rédigé  : 

Art.  56.  «  Si  le  doute  subsiste,  la  Chambre  se 
«  divise,  sur  l'ordre  qu'en  donne  le  président  ; 
«  les  opinants  pour  passent  à  la  droite  du  bureau, 
«  les  opinants  contre  pussent  de  l'autre  côté.  » 

Quelques  membres  attaquent  la  fbrme  de  vote 
prescrite  par  cet  article.  Ils  observeat  qu'indé- 
pendamment du  temps  qu'elle  exige,  et  de  la 
confusion  presque  nécessaire  qu'elle  entraîne,  elle 
serait  impraticable  dans  la  salle  actuelle.  Ils  pro- 
posent d'y  substituer  ou  l'appel  nominal,  ou  le 
vote  par  assis  et  levé. 

La  dispoaitionde  l'article  est,  au  contraire,  riô- 
fendue  par  divers  membres,  qui  développent  les 
avantages  dU  mode  proposé.  Ils  observent  quu 
ce  mode,  emprunté  au  Sénat  de  Rome,  et  em- 

Sloyé  dans  le  parlement  d'Angleterre,  conduit 
'une  manière  également  prompte  et  sûre  à  la 
connaissance  de  la  vérité. 

Un  membre  combat  la  proposition  de  l'appel 
nominal,  et  attribue  à  ce  mode  une  partie  des 
maux  qui  ont  affligé  la  France. 

La  priorité  est  réclamée  pour  l'avis  de  la  com- 
mission. Elle  est  également  réclamée  pour  le 
vote  par  assis  et  levé. 

La  Chambre,  consultée,  refuse  successivement 
la  priorité  à  l'une  et  à  l'autre  de  ces  propositions. 

un  membre  de  la  commission  du  règlement 
observe  que  l'acticle  56  trouverait  son  correctif, 
s'il  en  avait  besoin,  dans  l'article  57,  qui,  sur  la 
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demande  de  quinze  pairs,  ordonne  en  toute  déli- 
bération le  Tote  par  sct-utia. 

Plusieurs  memotes,  diaprés  cette  observation, 
demandent  gu'il  soit  sursis  à  la  discussion  de 
l'afticte  56  jusqu'après  l'adoptioa  ou  le  rejet  de 
l'arlicle  57,  et  même  de  l'article  58,  tous  deux 
relalifB  au  TOle  par  scrutin. 

L'assemblée,  auoptabtcette  proposition,  surseolt 
momeotanément  à  la  discussion  de  l'article  56. 

H  est  fait  lecture  dès  articles  57  et  58  ainsi 
cooças  : 

Art.  57.  •  Dans  toute  délibération,  si  quinze 
«  pairs  réclament  le  vole  par  scrutin,  ce  mode  est 

•  nécessairement  adopté.  > 

Art.  58.  «  Les  projets  de  loi  ne  peuvent  être 
<  votés  que  par  scrutiQi  Aucun  prétexte  d'urgence 

•  ou  autre  ne  peut  motiver  d'exceptiotl  à  cette 
«  règle.  » 

Un  membre  combat  ouvertement  le  principe  du 
vole  par  scrutin  ;  il  demande  que  cette  manière 
de  TOter  soit  exclusivement  réservée  pour  les 
élections  et  que,  dans  tout  autre  cas,  il  soit  voté  à 
liaute  voix  et  dans  les  formes  usitées  par  le  par- 
lement lorsqu'il  se  formait  en  cour  des  pairs. 
A  défaut  de  ces  formes,  l'opinant  adopterait  le 
vole  par  division  en  usage  dans  le  parlement 
d'Angleterre.  Quelque  forme  que  l'on  suive,  la 
publicité  des  votes  lui  parait  seule  favorable  au 
courage  et  au  développement  des  opinions,  seule 
confbrme  à  la  loyauté  française,  aux  mœurs  de 
la  nation  et  aux  usages  d'une  monarchie  tempérée. 

Pltuiéurs  tnembres  appuient  cette  opinion. 
D'autres  se  prononcent  en  faveur  du  vote  par 
scrutin,  qu'ils  regardent  comme  l'unique  moyen 
d'assurer  l'indépendance  de  lu  Chambre  et  l'en- 
tière liberté  de  ses  délibérations.  Ils  observent 
que  le  courage  et  la  loyauté  française  auront 
toute  latitude  pour  se  développer  au  sein  des  dis- 
cussions qui  auraient  lieu,  soit  dans  les  bureaux, 
soit  en  assemblée  générale.  L'exemple  cité  de 
r.\ngleterre  leur  parait  sans  application  à  la 
France,  placée  dans  une  situation  toute  différente; 
ils  trouvent  au  contraire,  dans  le  secret  dont  la 
Constitution  environne  les  séances  de  la  Cham- 
bre, un  argument  en  faveur  du  secret  des  Voles. 
Ils  mvoquent  enfin  contre  la  publicité  l'exem- 
ple des  assemblées  nationales  qui  ont  eU  plus 
d'une  fois  à  se  repentir  de  l'avoir  adoptée. 

Un  membre,  à  l'occasion  de  quelques  dévelop- 
pements donnés  à  une  opinion,  relativement  à 
l'influence  possible  du  gouvernement  sur  les  opé- 
rations de  rassemblée,  annonce  qu'il  fera  inces- 
samment Une  proposition  expresse  pour  que  dans 
les  discussions  qui  auront  lieu  dans  la  Gnambre, 
le  nom  sacré  du  Roi  ne  soil  jamais  prononcé. 

Après  une  vive  discussion,  M.  le  président 
consulte  la  Chambre  sur  l'ordre  dans  lequel 
seront  mis  aux  voix  les  deux  articles  discutés. 

La  priorité  est  accordée  à  l'article  58.  Cet  article 
est  ep  conséquence  mis  aux  voix  et  adopté. 

L'article  57  est  ensuite  mis  aux  voix  et  adopté 
pareiilemeqt. 

L'assemblée  reprend  la  disiilissioa  tnomenta- 
nément  suspendue  sur  l'article  96. 

Un  membte  appuie  la  proposition  précédem- 
ment faite  de  substituer  dans  cet  article,  au  vole 
par  division,  le  vote  par  assis  et  levé.  Le  rappor- 
teur de  la  commission  avoue  qu'il  ne  voit  aucun 
inconvénient  à  préférer  ce  moyen,  également 
simple,  expéditif^et  plus  approprié  à  la  disposi- 
tion actuelle  de  la  salle  des  séances. 

L'article  56  est  mis  aux  voix  avec  cet  amen* 
demeot,  et  adopté  sauf  rédaction. 

La  Chambre  ensuite  renvoie  à  sa  commissioa 


du  règlement  une  nouvelle  rédactiou  du  même 
article,  proposée  dans  les  termes  suivants: 

Art.  56.  <  Si  le  doute  subsiste,  le  président  or- 
«  donne  que  les  opinants  pour  se  lèvent  et  ils 
«  sont  comptés  ;  lorsqu'ils  sont  assisi  les  opinants 
«  contre  se  lèvent  et  ils  sont  comptés  pareille- 

<  ment.  «  . 

Là  chambre  adopte^  sans  modiflcatîon,  les  ar- 
ticles 59  et  60,  ainsi  con(;us  : 

Art.  59.  <  Lorsqu'ouprécèdeauvole  par  scrutin, 
«  les  huissiers^  sur  l'ordre  qu  en  ^onnë  le  prési- 
«  dent  au  garde  des  registres,  sont  introduits  dans 

<  la  chambre  et  distribuent  à  chaque  membre  un 
«  bulletin  sur  lequel  il  exprime  son  opinion  pour 
(  i'apoptioa  ou  le  rejet  par  oui  ou  par  non<  • 

Art.  60.  •  Tout  bulletin  qui  porte  autre  chose 
«  que  l'un  de  ces  deux  mots  est  rejeté  comme 
«  nul.  ». 

Un  membre  élevait,  sur  ce  dernier  articlet  la 
question  de  savoir  quel  serait  le  sort  des  bulle- 
tins sur  lesquels,  par  défaut  de  notions  suffisan- 
tes, ou  pour  toutautremotif,  on  n'aurait  inscrit  ni 
oui  ni  non,  etqui  ae  trouveraientblancs  dansi'urne. 
Mais  sur  l'observation  faite  que  celte  question 
aurait  naturellement  sa  place  dans  la  discussion 
de  l'article  63,  qui  fixe  la  majorité  des  votes 
d'après  le  nombre  des  bulletin»  vaM^lM)  l'article  60 
est  adopté,  la  question  restant  entière  pour  l'ar- 
ticle 63. .         .  .       . 

L'article  61  était  conçu  ainsi  qu'il  suit  : 

Art.  61.  «Pendant  tout  le  temps  où  les  bulletins 

<  sont  distribués  ou  recueillis,  toute  espèce  de  dis- 
e  cussion  ou  réclamation  est  interdite.  » 

Un  membre  observe  qu'une  réclamation  pour- 
rait avoir  pour*  objet  l'opération  même  du  scru- 
tin ;  que,  dans  ce  cas,  il  parait  difficile  de  l'inltir- 
dire.  Il  demande  qu'on  retranche  de  l'article  ces 
mots  :  ou  réelamatton. 

Cet  amendement  est  mis  aui  Voix  et  adopté. 
La  Chambre  admet  le  surplus  de  l'article. 

Elle  adopte  sans  observations  l'article  62,  ainsi 
conçu  : 

Art.  6?..  «  Le  scrutin  est  dépouillé  et  lu  ii  haute 
«  voix  par  le  président,  assistét  pour  cette  opé- 
«  ration,  de  deux  scrutateurs  élus  par  la  voie  dtt 
«  sort.  > 

La  discussion  est  ouverte  âul*  l'article  63,  rédigé 
de  la  manière  suivante  : 

Art.  63.  •  La  majorité  des  votes  est  comptée 
«  d'après  le  nombre  de  bulletins  valables,  et  non 
«  d'après  celui  des  membres  présents.  » 

Un  membre  observe  qu'il  convient  avant  tout 
de  déterminer  ce  qu'on  entend  par  bulletins  wi-» 
labiés.  Ll's  bulletins  blancs  feront-ils  partie  de  ce 
nombre,  ou  seront-ils  déclarés  nuls  ?  Mais  alors, 
d'après  l'article  64,  il  sufUra,  dans  certains  cas, 
de  quelques  bulletins  blancs  pour  paralyset  l'oc- 
tivitéde  la  Chambre.  L'opinant  invite  la  commis- 
sion du  règlement  h  s'occuper  de  nouveau  des 
questions  importantes  qui  résultent  de  Cet  ar- 
ticle. Il  propose,  attendu  l'heute  avancée  et  la 
longueur  d'une  discussion  qui  a  dû  fatiguer  l'at- 
tention de  la  Chambre,  d'ajourner  il  la  prochaine 
séance  l'examen  ultérieur  des  questions  dont  il 
s'agit. 

Ciette  propositioU,  appuyée  par  divers  membres, 
est  mise  aux  voix  et  adoptée.  La  discussion  de 
l'article  63  est  en  conséquence  renvoyée  à  mardi 
prochain. 

M.  Ifl  CliaoMller^  président,  lève  la  séance, 
après  avoir  ajourné  rassemblée  au  mardi  28  de  ce 
mois,  deux  heures  après  midj. 
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CHAMBRE  DBS  DÉPUTÉS. 


PaÉSIDENCE    DE  H.  LAINE. 
Séance  du  25  juin  1814. 

A  une  heure,  la  Chambre  se  forme  eo  comité 
secret. 

A  trois  heures,  la  séance  est  rendue  publique. 

On  fait  lecture  du  procès-verbal  de  la  séancu 
d'hier.  La  rédaction  en  est  adoptée. 

M.  Thiry,  député  de  la  Meurthe,  annonce  qu'il 
ne  peut  se  rendre  à  la  séance  à  cause  de  la  mort 
subite  de  son  beau-père,  M.  le  duc  de  Massa,  an- 
cien président  du  Corps  législatif,  décédé  la  nuit 
dernière. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  nomination  des  qua- 
tre secrétaires  par  un  scrutin  de  liste. 

Sur  la  proposition  de  MM.  Lemarchant  de  Go- 
micourt,  de  Beaumont,  marquis  de  Perrigny,  La- 
louette,  Chirat,  la  chambre  se  forraeîen  comité  se- 
cret pour  procéder  au  scrutin  d'élection. 

A  quatre  heures  et  demie,  la  séance  est  rendue 
publique. 

M.  le  Président  proclame  le  résultat  du  scru- 
tin en  ces  termes  : 

Le  nombre  des  votants  était  de  181  :  majorité 
absolue  91. 

Aucun  membre  n'ayant  obtenu  la  majorité  ab- 
solue, la  Chambre  arrête  que,  dans  sa  prochaine 
séance,  elle  procédera  à  un  second  scrutin. 

La  séance  est  levée. 


CHAMBRB  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE  DE  H.   LÀINÉ. 

Séance  du  27  juin  1814. 

Après  l'adoption  du  procès-verbal,  la  Chambre 
s'occupe  de  la  nomination  de  quatre  secrétaires. 

Les  membres  qui  réunissent  la  majorité  absolue 
des  suffrages  sont  :  MM.  Desaux,  député  de  la 
Meuse,  Chérier  (des  Vosges),  Goulard  (de  Seine-et- 
Oisej,  Defougerais  la  Douëpe  (de  la  Vendée).  Us 
sont  proclamés  par  M.  le  président  secrétaires 
définitifs  de  la  Chambre. 

Un  des  secrétaires  provisoires  donne  lecture 
du  règlement  dont  les  articles  ont  été  adoptés 
successivement  par  la  Chambre  dans  ses  confé- 
rences secrètes. 

A  l'article  71  qui  détermine  les  attributions 
des  secrétaires-rédacteurs ,  l'orateur  fait  observer 
qu'une  disposition  arrêtée  par  la  Chambre  se 
trouve  omise,  savoir  :  que  les  secrétaires-rédac- 
teurs pourront  assister  aux  comités  secrets  à 
moins  que  la  Ghaoïbre  n'ait  préalablement  décidé 
le  contraire. 

La  disposition  omise  sera  rétablie. 

M.  le  Président.  L'article  10  de  votre  ri^gle- 
ment  porte,  que  lorsque  la  Chambre  des  députés 
est  délinitivement  constituée,  elle  doit  le  faire 
connaître  au  Roi  et  à  la  Chambre  des  pairs. 
Comme  la  chambre  vient  d'être  constituée  défi- 
nitivement, je  lui  propose  de  résoudre  qu'il  en 
sera,  par  un  message,  donné  de  suite  connais- 
sance à  Sa  Majesté  et  à  la  Chambre  des  pairs. 

Cette  proposition  est  adoptée. 

M.  le  Président  informe  la  Chambre  que 
quatre  députés  se  sont  fait  inscrire  au  bureau  et 
y  ont  déposé  des  propositions  qu'ils  désirent  sou- 
mettre à  la  Chambre;  Conformément  à  l'article  59 
du  règlement  qui  dispose  que  les  membres  in 
scrits  liront  à  la  séance  suivante  les  propositions 
qu'ils  auront  déposées.  M.  le  président  les  appelle 
à  la  tribune  dans  l'orare  de  leurs  inscriptions. 


M.  ttelhoroie.  J'ai  l'honneur  de  proposer  à 
la  Chambre  le  projet  de  résolution  suivant  : 

«  Sa  Majesté  est  suppliée  de  présenter,  en  exé- 
cution de  l'article  23  de  la  Charte  constitution- 
nelle, un  projet  de  loi  tendant  à  fixer  la  liste 
civile.» 

L'orateur  demande  à  être -entendu,  dans  la 
séance  de  demain.  (Accordé.) 

M.  liaar  {de  PHérault].  Messieurs,  je  vais 
avoir  l'honneur  de  vous  soumettre  une  proposi- 
tion sur  la  nouvelle  répartition  des  contributions 
directes. 

Je  propose  qu'il  soit  fait  une  humble  adresse 
au  Roi  pour  le  supplier  de  faire  Imprimer  et 
publier  : 

En  premier  lieu,  le  tableau  dans  chacun  des 
départements  actuels  du  royaume,  et  ce,  dépar- 
tement par  département,  des  différentes  contri- 
butions perçues  pendant  les  années  1811,  1812 
et  1813. 

En  second  lieu,  le  tableau  des  produits  natu- 
rels et  industriels  de  France,  mais  toujours  dé- 
partement par  département,  pendant  les  années 
arriérées. 

En  troisième  lieu,  le  tableau  de  l'état  actuel 
de  la  situation  du  cadastre,  de  manière  à  faire 
connaître,  et  toujours  département  par  dépar- 
tement, la  surface  du  territoire,  la  population, 
l'évaluation  donnée  aux  propriétés  bâties,  le 
jjroduit  net  des  terres  cadastrées,  la  proportion 
(lu  principal  de  la  contribution  foncière  avec  la 
matière  imposable,  d'après  la  dernière,  par  équa- 
tion. 

•  De  solliciter  la  proposition  du  Roi  sur  le  mon- 
tant des  contributions  directes,  et  sur  leur  nou- 
velle répartition  dans  les  départements  de  la 
France. 

La  parole  est  accordée  à  M.  Laur  pour  la  séance 
de  mercredi. 

M.  Dumolard.  Messieurs,  j'aurai  l'honneur 
de  faire  à  la  Chambre  une  proposition. 

Le  Roi  sera  supplié  de  présenter,  en  forme  de 
loi,  le  projet  suivant  ; 

«  La  collection  des  trois  branches  de  la  puis- 
sance législative,  reconnue  par  l'article  15  de  la 
Charte  constitutionnelle,  forme  essentiellcnicut 
et  exclusivement  le  parlement  de  France. 

<  Aucun  autre  corps  ne  peut  s'en  attribuer  ou 
en  recevoir  le  titre.  » 

M.  Dumolard  sera  entendu  après-demain. 
M.  Durbaeli.  J'ai  l'honneur  de  proposer  à  la 
Chambre  de  supplier  très-humblement  le  Roi  de 
vouloir  bien  faire  réunir  et  compléter  les  lois 
relatives  aux  abus  de  la  presse,  et  à  proposer  en 
conséquence  une  loi  qui  concilie  les  droits  ga- 
rantis par  la  Charte  constitutionnelle  aux  ci- 
toyens, avec  la  répression  des  délits  que  la  presse 
puut  servir  à  commettre;  et  comme  l'article  19 
de  la  Charte  nous  autorise  à  indiquer  ce  qu'il 
nous  parait  convenable  que  la  loi  contienne,  je 
propose  à  la  Chambre  d'ajouter  qu'il   lui  parait 

Sue  cette  loi  doit  se  borner  à  prescrire  les  formes 
e  la  responsabilité  des  auteurs  ou  imprimeurs, 
et  à  prononcer  des  peines  contre  les  délits,  sans 
attribuera  aucun  ministre  une  autorité  arbitraire 
antérieure  au  délit,  laquelle  ne  pourrait  s'exercer 
qu'aux  dépens  de  toute  liberté  de  la  presse  ;  la 
Chambre  déclarant  en  même  temps  que,  coofor- 
raément  à  l'article  68  de  la  Charte,  lequel  porte 
que  les  lois  actuellement  existantes,  qui  ne  sont 
pas  contraires  à  la  présente  Charte,  restent  en 
vigueur;  ce  qui  prouve  que  celles  qui  lui  sont 
contraires  ne  restent  pas  en  vigueur.  Le  règle- 
ment du  5  février  1810  a  été  aboli  par  la  Charte 
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coostitutionnelle,  et  ne  peut  être  rappelé  ni 
exécuté  dans  aucune  de  ses  dispositions  géné- 
rales ou  particulières. 

Conformément  à  l'article  39  du  règlement  de 
la  Chambre,  je  lui  propose  de  m'enlendre  de- 
main on  apres-demam,  pour,  en  exécution  de 
l'article  40,  lui  exposer  mes  motifs  avec  le  déve- 
loppement dont  ils  m'ont  paru  susceptibles. 

>{.  Durbach  sera  entendu  dans  la  séance  de 
mercredi,  après  M.  Dumolard. 

M.  le  Président.  Avant  de  proposer  à  la 
Chambre  la  cldture  de  la  séance,  j'aurai  l'hou- 
neur  de  lui  rappeler  que  la  première  question 
qui  doit  l'occuper  dans  la  sc^ance  prochaine, 
sera  la  vérification  des  pouvoirs  de  M.M.  les  dé- 
putés. 

Un  membre  désirerait  que  la  commission  char- 
tii'ii  de  ci't  objet  fût  invitée  à  faire  de  suite  son 
rapport. 

II.  le  l'résident  observe  que  la  commission 
n'est  pas  encore  prête.  En  conséquence,  le  rap- 
port est  ajourné  à  demain. 

La  séance  est  levée. 


Règlement  povr  la  chambre  des  députés  des  dé- 
partements définitivement  adopté  dans  la 
séance  du  23  juin  1814. 

CHAPITRE  PREMIER. 

Du  bureau  provisoire  de  la  Chambre  et  de  h  véri- 
fi  cation  des  pouvoirs. 

Art.  1".  A.  l'ouverture  de  la  session,  le  doyen 
d'ige  occupe  le  fauteuil. 

Art.  2.  Les  quatre  plus  jeunes  députés  font  les 
fonctions  de  secrétaires. 

Art.  3.  La  Cfaambre  se  partage,  par  la  voie  du 
sort,  en  neuf  bureaux,  pour  vérifier  les  pouvoirs 
de  la  série  entrante,  laquelle  participe  à  cette  vé- 
riGcation. 

Art.  4.  Les  procès-verbaux  d'élection  sont,  avec 
les  pièces  justificatives,  répartis  entre  les  neuf 
bureaux,  et  chacun  d'eux  nomme  un  rapporteur 
chargé  de  présenter  à  la  Chambre  le  travail  de 
6on  bureau. 

Art.  5.  La  chambre  prononce  sur  la  validité 
des  élections,  et  le  pré.sident  proclame  députés 
ceux  dont  les  pouvoirs  ont  été  déclarés  valides. 

CHAPITRE  n. 
Du  bureau  définitif  de  la  Chambre. 

Art.  6.  La  chambre,  après  la  vérification  des 
pouvoirs  des  députés  entrants,  procède  à  l'élec- 
tion des  cinq  membres  qui  doivent  être  présentés 
iQ  Roi  pour  le  choix  d'un  président. 

Art.  t .  La  chambre  nomme  pour  tout  le  cours 
de  la  session  quatre  vice-présidents  et  quatre  se- 
crétaires. 

Art.  8.  Elle  nomme  aussi,  au  commencement 
de  la  session,  et  quand  il  y  a  lieu,  les  candidats 
à  la  questure. 

Art.  9.  Toutes  ces  nominations  sont  faites  dans 
la  Chambre,  à  la  majorité  absolue,  et  au  scrutin 
de  liste.  Cependant,  au  troisième  tour  de  scrutin, 
qui  est  celui  de  ballottage,  la  majorité  relative 
sufRt.  Dans  le  cas  d'égalité  de  suffrages,  le  plus 
â^é  est  nommé.Tout  billet  de  ballottage  qui  con- 
tient moins  de  noms  qu'il  n'y  a  de  nominations 
à  faire,  est  nul.  Les  secrétaires  vérifient  le  nom- 
bre des  votants;  des  scrutateurs  tirés  au  sort  dé- 
pouillent le  scrutin,  et  le  président  en  proclame 
le  résultat. 

Art.  10.  Lorsque  la  Chambre  est  constituée,  elle 
en  donne  connaissance  au  Roi  et  à  la  Chambre 
des  pairs. 

T.  XII. 


Art.  11.  Les  fonctions  du  président  sont  de 
maintenir  l'ordre  dans  la  Chamore,  d'y  faire  ob- 
server le  règlement,  d'accorder  la  parole,  de  po- 
ser les  questions,  d'annoncer  le  résultat  des  suf- 
frages, de  prononcer  les  décisions  de  la  Chambre, 
et  de  porter  la  parole  en  son  nom  et  conformé- 
ment a  son  vœu. 

Art.  12.  Le  président  donne,  à  chaque  séance, 
connais.<!ance  à  la  Chambre,  des  messages,  lettres 
et  paquets  qui  la  concernent. 

Art.  13.  Les  fonctions  de  secrétaire  sont  de 
surveiller  la  rédaction  du  procès-verbal,  d'en 
faire  lecture,  d'inscrire,  pour  la  parole,  les  dé- 
putés, suivant  l'ordre  de  leur  deniande,  de  comp- 
ter ostensiblement  les  votes,  de  tenir  note  des 
arrêtés  et  des  ajournements  prononcés  ;  en  un 
mot,  de  faire  tout  ce  qui  est  du  ressort  du  bureau 
de  la  Chambre. 

Art  14.  Le  président  et  les  secrétaires  renvoient 
aux  bureaux  toutes  les  pièces  relatives  aux  ob- 
jets qui  doivent  y  être  discutés. 

CHAPITRE  III. 
Tenue  des  séances. 

Art.  15.  Le  président  fait  l'ouverture  et  annonce 
la  clôture  des  séances  ;  il  indique,  à  la  fin  de 
chacune,  après  avoir  consulté  la  Chambre,  l'heure 
d'ouverture  de  la  séance  suivante  et  l'ordre 
du  jour,  lequel  sera  affiché  dans  la  salle.  Le  pré- 
sident ne  pourra  néanmoins  mettre  aucun  inter- 
valle entre  les  séances,  sans  avoir  pris  l'avis  de 
la  Chambre. 

Art.  16.  La  séance  commence  par  la  lecture  du 
procès-verbal  de  la  séance  précédente.  Un  secré- 
taire lit  ensuite  les  noms  des  personn.es  qui  ont 
adressé  des  pétitions  à  la  Chambre;  il  en  indique 
sommairement  l'objet.  Le  renvoi  en  est  fait  à  une 
commission  dont  il  sera  parlé  au  chapitre  V,  et 
où  tous  les  membres  de  la  Chambre  pourront  en 
prendre  connaissance. 

Art.  17.  Il  ne  sera  fait,  à  la  tribune,  aucune 
analyse  des  ouvrages  offerts  à  la  Chambre  ;  un 
secrétaire  en  lit  seulement  le  titre,  et  ils  sont  dé- 
posés à  la  bibliothèque. 

Art.  18.  Il  y  a  dans  la  salle  des  places  exclusi- 
vement réservées  aux  ministres. 

Art.  19.  Lesdéputés  ne  peuvent  siéger  en  séance 
publique,  sans  être  revêtus  de  leur  costume.  Le 
costuqie  actuel  est  provisoirement  conservé. 

Art.  20.  Aucun  membre  de  la  Chambre  ne  peut 
parler  qu'après  avoir  demandé,  de  sa  place,  la 
parole  au  jirésident,  et  l'avoir  obtenue.  11  ne  parle 
qu'à  la  tnbune;  pendant  la  séance,  toute  com- 
munication est  interdite  entre  les  députés  et  les 
membres  du  bureau. 

Art.  21.  Le  président  rappelle  à  l'ordre  l'ora- 
teur qui  s'en  écarte.  La  parole  est  accordée  &  celui 
qui,  rappelé  à  l'ordre,  s'y  est  soumis  et  demande 
a  se  justifier. 

Alt.  22.  Le  président  ne  peut  prendre  la  parole 
dans  un  débat  que  pour  présenter  l'étal  de  la 
question  et  y  ramener;  s'il  veut  discuter,  il  quitte 
le  fauteuil,  et  ne  peut  le  reprendre  qu'après  que 
la  discussion  sur  la  question  est  terminée. 

Art.  23.  Toute  personnalité,  tout  signe  d'appro- 
bation ou  d'improbation,  sont  interdits. 

Art.  24.  Si  un  membre  de  la  Chambre  trouble 
l'ordre,  il  y  est  rappelé  nominativement  par  le 
président.  S'il  insiste,  le  président  ordonne  d'in- 
scrire au  procès- verbal  le  rappel  à  l'ordre.  En 
cas  de  résistance,  l'assemblée  prononce  l'inscrip- 
tion au  procès-verbal  avec  censure. 

Art.  25.  Si  la  Chambre  devient  tumultueuse,  et 
si  le  président  ne  peut  la  calmer,  il  se  couvre.  Si 
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le  trouble  continue^  il  annonce  qu'il  va  sus- 
pendre la  séance;  si  le  calme  ne  se  rétablit  pas, 
il  suspend  la  séance  pendant  une  heure,  durant 
laquelle  les  membres  de  la  Chambre  se  réunissent 
dans  leurs  bureaux  respectifs.  L'heure  expirée, 
la  séance  est  reprise  de  droit. 

Art.  26.  Nul  ne  doit  être  interrompu  loi-squ'il 
parle.  Si  un  membre  de  la  Chambre  s'écarte  de 
la  question,  le  président  l'y  rappelle. 

Art.  27.  Nul  ne  parle  plus  de  deux  fols  sur  la 
même  question,  à  moins  que  la  Chambre  n'en 
décide  autrement. 

Art.  28.  Dans  les  discussions,  les  orateurs  par- 
lent alternativement  pour  et  contre. 

Art.  29.  Les  réclamations  d'ordre  du  jour,  de 
priorité  et  de  rappel  au  règlement,  ont  la  préfé- 
rence sur  la  question  principale,  et  en  suspen- 
dent toujours  la  discussion.  La  question  préa- 
lable, c'est-à-dire  celle  qu'il  n'y  a  lieu  à  déli- 
bérer, et  les  amendements,  sont  mis  aux  voix 
avant  la  question  principale. 

Art.  30.  Il  est  toujours  permis  de  demander  la 
parole  pour  poser  là  question. 

Art.  31.  Les  membres  de  la  Chambre  qui^  en 
vertu  de  l'article  44  de  la  Charte  constitution- 
nelle ,  demandent  un  comité  secret ,  en  font 
expressément  la  demande  à  la  tribune-,  leurs 
noms  sont  inscrits  au  procès-verbal  de  la 
séance. 

Art.  32.  Toute  proposition  ayant  une  loi  pour 
objet  est  votée  par  la  voie  du  scrutin  secret.  A 
l'égard  des  autres  propositions,  la  Chambre  vote 
par  assis  et  levé,  à  moins  qu'elle  n'en  décide 
autremeht. 

Art.  33.  Pour  procéder  au  scrutin,  un  secrétaire 
fait  l'appel  nommai  ;  le  député  appelé  reçoit  une 
boule  manche  et  une  boule  noire.  Il  dépose  dans 
l'urne  placée  sur  la  tribune  la  boule  qui  exprime 
son  vœu  ;  il  met  dans  une  autre  urne  placée  sur 
le  bureau  des  secrétaires,  la  boule  dont  il  n'a  pas 
fait  usage.  La  boule  blanche  exprime  l'adoption; 
la  noire  exprime  la  non-adoption. 

L'appui  terminé,  le  rëappcl  se  fait  de  suite 
pour  les  députés  q^ui  n'ont  pas  encore  voté. 

Le  réappel  fini,  les  secrétaires  versent  les 
boules  dans  une  corbeille  ;  ils  en  font  ostensi- 
blement le  compte  et  séparent  les  boules  blanches 
des  noires. 

Le  résultat  de  ce  compte  est  arrêté  par  deux 
secrétaires,  et  proclamé  par  le  président. 

Après  avoir  voté,  chaque  membre  de  la  Chambre 
se  remet  à  sa  place. 

Art.  84.  Les  nominations  se  font  au  scrutin  se- 
cret, et  le  cootrdle  des  votes  se  fait  par  le  compte 
des  boules  que  chaque  votant  dépose  dans  l'urne 
placée  sur  le  bureau  des  secrétaires. 

Art.  35.  La  présence  de  la  majorité  des  députés 
des  départements  est  nécessaire  pour  la  validité 
des  votes  de  la  Chambre. 

CHAPITRE  IV. 
Des  propositions. 

Art.  36.  Les  propositions  de  loi  adressées  à  la 
Chambre  par  le  Roi,  en  vertu  de  l'article  17  de 
la  Charte  constitutionnelle,  et  les  propositions 
envoyées  à  la  Chambre  par  la  Chambre  des  pairs, 
en  vertu  de  l'article  20,  après  que  là  lecture  en  a 
été  faite  dans  la  Chambre,  seront  imprimées  et 
distribuées,  si  la  Chambre  le  juge  convenable,  et, 
dans  tous  les  cas,  transmises  par  le  président  a 
chacun  des  bureaux,  pour  y  être  disculées  suivant 
la  forme  établie  au  chapitre  V. 

Art.  37.  Tout  membre  de  la  Clxambre  a  le  droit 
de  présenter  une  proposition. 


Art.  38.  Tout  membre  de  la  Chambre  qui  aura 
une  proposition  à  présenter,  devra  se  faire  in- 
scrire au  bureau,  et  y  déposer  sa  proposition. 

Art.  39.  A  la  séance  suivante,  après  la  lecture 
du  procès- verbal,  et  avant  de  passer  à  l'ordre  du 
jour,  chaque  membre  lira  à  la  Chambre  sa  pro- 
position, suivant  l'ordre  de  l'inscription,  en  an- 
nonçant le  jour  où  il  désire  être  entendu. 

Art.  40.  Au  jour  fixé  par  la  Chambre,  il  expo- 
sera les  motifs  de  sa  proposition,  et  en  présentera 
tous  les  développements  et  totts  les  résultats,  et 
s'il  est  question  d'une  proposition  de  loi,  confor- 
mément à  l'article  19  de  la  Charte  constitution- 
nelle, il  indiquera  ce  qu'il  lui  parait  convenable 
que  la  loi  contienne. 

Art.  41.  La  Chambre  ne  délibérera  sur  là  pro- 
position présentée  qu'autant  qu'elle  sera  ap- 
puyée. 

Art.  42.  La  proposition  étant  appuyée,  le  prési- 
dent consulte  la  Chambre  pour  savoir  si  elle 
prend  en  considération  la  proposition  qui  lui  est 
soumise,  si  elle  l'ajourne,  ou  si  elle  déclare  qu'il 
n'y  a  pas  lieu  à  délibérer. 

Art.  43.  Si  la  Chambre  décide  qu'elle  prend  la 
proposition  en  considération,  cette  proposition, 
lorsqu'elle  aura  pour  objet  la  demande  d'une  loi, 
sera  nécessairement  renvoyée  dans  les  bureaux. 
Si  cette  proposition  a  un  autre  objet  que  la  de- 
mande dune  loi,  elle  sera  aussi  renvoyée  dans 
les  bureaux,  à  moins  que,  sur  une  demande  ap- 
puyée par  deux  membres,  la  Chambre  ne  décide 
quellesera discutée  sans  renvoi  dans  les  bureaux. 

Art.  44.  Quoiqu'il  ait  été  décidé,  dès  l'origine, 
■  que  la  discussion  aura  lieu  sans  ce  renvoi  préa- 
lable, la  Chambre  n'en  aura  pas  moins  la  faculté, 
pendant  le  courR  de  la  discussion,  d'arrêter  que 
le  renvoi  sera  fait. 

Art.  45.  Sur  la  demande  de  renvoi  dans  les  bu- 
reaux, la  Chambre  sera  consultée  de  suite,  et 
sans  aucune  discussion  relative  à  cette  de- 
mande. 

Art.  46.  Si  la  Chambre  décide  que  la  discussion 
aura  lieu  en  assemblée  générale,  il  sera  fait  trois 
lectures  de  la  proposition.  L'intervalle  entre  deux 
de  ces  lectures  ne  pourra  être  moindre  de  trois 
jours. 

Art.  47.  La  discussion  sera  ouverte  après  chaque 
lecture,  et  néanmoins,  après  la  première  et  la 
seconde,  la  Chambre  peut  déclarer  qu'il  y  a  lieu 
à  ajournemeat  ou  qu'il  n'y  a  pas  lieuk  délibérer. 

Art.  48.  Quoique  la  discussion  soit  ouverte  sur 
une  proposition,  celui  qui  l'a  faite  peut  la  retirer; 
mais  s'il  y  a  réclamation,  la  discussion  est  con- 
tinuée. 

Art.  49.  Après  la  troisième  lecture,  la  Chambre 
décide  s'il  y  a  lieu  ou  non  à  l'ajournement. 

Art.  50.  A  l'égard  des  propositions  qui  auront 
été  portées  à  la  discussion  préparatoire  des  bu- 
reaux, elles  seront  renvoyées  à  la  Chambre,  et 
discutées  sans  le  préalable  des  trois  lectures. 

Art.  51.  Avant  de  fermer  la  discussion,  le  pré- 
sident consulte  la  Chambre  pour  savoir  si  elle 
est  suffisamment  instruite. 

Art.  52.  La  Chambre  exprime  son  opinion  par 
assis  et  levé.  Le  président  et  les  secrétaires  déci- 
dent du  résultat  de  l'épreuve,  qui  peut  se  répé- 
ter; dans  le  doute,  la  discussion  est  continuée. 

Art.  53.  La  discussion  étant  terminée,  on  pro- 
cède au  scrutin.  Les  secrétaires  en  font  le 
dépouillement,  et  le  président  en  proclame  le  ré- 
sultat en  ces  termes  :  la  Chambre  adopte,  où  là 
chambre  n'adopte  pas. 

Art.  54.  Toute  proposition  qui  aura  été  adoptée 
sera  appelée  résolution  de  la  Chambre. 
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Art.  55.  La  Chambre  ordonne,  s'il  y  a  lieu, 
!'i:iipression  des  propositions  et  des  discours  de 
ses  membres,  sansprujudicedu  droit  qu'a  chaque 
dépulé  défaire  imprimer  ses  opinions. 

CHAPITRE  V. 

Des  bureaux. 
Art.  56.  Au  commencement  de  chaque  session, 
lu  Chambre  se  partage  en  neuf  bureaux,  composés 
chactio,  autant  qu'il  sera  possible,  d'un  nombre 
égal  de  députés. 

Art.  37.  Ces  bureaux  sont  formés  par  la  voie 
du  sort,  et  désignés  par  les  n»  l,  2,  3,  etc. 

Art.  58.  Chaque  bureau  nomme  à  la  majorité 
absolue  son  président  et  son  secrétaire. 

Art.  59.  Le  renouvellement  des  bureaux  a  lieu, 
chaque  mois,  par  la  voie  du  sort. 

Art.  60.  Chaque  bureau  discute  séparément  les 
propositions  qui  lui  sont  transmises  par  la 
Chambre,  ainsi  qu'il  est  dit  ci-dessus. 

Art.  61.  Lorsque  la  discussion  est  terminée, 
chaque  bureau  nomme  un  rapporteur,  à  la  ma- 
joriiéaltsolue. 

Art.  6'2.  Lorsque  les  deux  tiers  des  bureaux  se 
déclarent  suffisamment  instruits,  les  rapporteurs 
se  réunissent  et  discutent  ensemble. 

Art.  63.  Cette  discussion  terminée,  ils  nom- 
ment, à  la  majorité  absolue,  un  rapporteur  qui 
fai'  il  la  Chambre  un  rapport,  lequel  sera  imprimé 
et  distribué  trois  jours  avant  la  discussion  qui 
aura  lieu  en  assemblée  générale. 

Art.  64.  Chaque  bureau  nomme,  à  la  majorité 
absolue,  un  de  ses  membres  pour  former  la  com- 
ciission  chargée  de  l'examen  et  du  rapport  des 
péiiiions. 

Art.  tJ5.  Cette  commission,  composée  de  neuf 
membres,  fait  J>  la  Chambre  un  rapport  sur  les 
pétitions,  par  ordre  de  date  d'inscription  au  pro- 
cès-verbal. Elle  est  renouvelée  tous  les  mois. 

aiAPITRE  VI. 

De'pulalions  et  adresses. 

Art.  66.  Les  députations  sont  nommées  par  la 
Toie  du  sort.  Le  nombre  des  membres  qui  les 
composent  en  est  déterminé  par  la  Chambre. 

Art.  67.  Le  président,  deux  vice-présidents  et 
deux  secrélaires  en  font  toujours  partie.  Le  pré- 
sident porte  la  parole. 

Art.  68.  Les  projets  d'adresse  sont  rédigés  par 
une  commission  composée  du  président  et  de 
neuf  membres  de  la  Chambre,  choisis  dans  les 
bureaux  à  la  majorité  absolue.  Ces  projets  sont 
soumis  à  l'approbation  de  la  Chambre,  et  trans- 
mis, dès  qu'ils  sont  approuvés,  aux  procés- 
verbaux  des  séances. 

CHAPITRE  vu. 

Procèt-verbaux. 

kr{.  69.  Deux  rédacteurs,  pris  hors  de  la  Cham- 
bre, sont  chargés  de  rédiger  les  procés-verbaux 
et  le  feuilleton,  sous  la  surveillance  du  bureau. 
Ils  «ont  nommés  par  la  Chambre,  sur  une  liste 
triple  de  candidats  présentés  par  le  président, 
les  vice-présidents,  les  secrétaires  et  les  ques- 
teurs. 

Art.  70.  Les  procès- verbaux,  tant  des  séances 
publiques  que  des  comités  secrets,  immédiate- 
ment après  que  la  rédaction  en  est  adoptée,  sont 
mis  an  net  et  signés  du  président  qui  a  tenu  la 
^ance  et  de  dehx  secrétaires  au  moins.  Ils  sont 
ensuite  transcrits  sur  deux  registres,  signés  par 
le  président  et  deux  secrétaires. 

Art.  71.  Les  rédacteurs  surveillent  les  copies 


des  procès-verbaux  des  séances  publiques,  les 
envoient  à  l'imprimeur  de  la  Chambre,  dans  les 
vingt-quatre  heures,  et  en  corrigent  les  épreuves. 
Ils  exercent  la  même  .surveillance  et  prennent 
les  mêmes  soins  pour  les  procès-verbaux  des 
séances  secrètes,  quand  la  Chambre  en  ordonne 
l'impression. 

Art.  72.  Los  procès-verbaux  sont  distribués  à 
chaque  membre  de  la  Chambre,  ainsi  que  toutes 
les  pièces  dont  elle  a  ordonné  l'impression. 

Art.  73.  Les  rédacteurs  surveillent  les  commis 
attachés  aux  bureaux  de  la  Chambre.  L'un  des 
deux  est  nommé  par  le  président  chef  du  bureau 
des  procès- verbaux,  si  la  place  de  chef  de  ce 
bureau  vient  à  vaquer. 

Art.  74.  La  déclaration  du  Koi,  du  2  mai,  la 
Charte  constitutionnelle,  les  (Quatre  ordonnances 
du  Roi,  du  4  juin  présent  mois,  l'adresse  de  la 
Chambre  des  députés  présentée  au  Roi,  le  7  du 
même  mois,  la  réponse  de  Sa  Majesté  et  le  règle- 
ment; sont  distribués  h  tous  les  membres  de  la 
Chambre,  à  l'ouverture  de  chaque  session. 

CHAPITRE  VIU. 
Messagers  d'Etat. 
Art.  75.  Deux  messagers  sont  nommés  de  la 
même  manière  que  les  rédacteurs  des  procès- 
verbaux.  Ils  sont  tenus  de  se  trouver  à  chaque 
séance.  Lorsque  l'envoi  d'un  messa$!e  est  jugé 
nécessaire,  l'un  d'eux,  appelé  par  l'ordre  du  pré- 
sident, reçoit  au  bas  de  la  balustrade,  des  mains 
d'un  secrétaire,  la  dépêche  scellée  du  sceau  de 
la  Chambre. 

Art.  76.  Deux  huissiers  précèdent  le  messager 
d'Etat  et  l'uccomnagnent  au  lieu  de  sa  destina- 
tion. Il  remet  à  l'un  des  secrétaires  le  récépissé 
qui  constate  la  remise  de  la  dépêche. 

Art.  77.  Les  rédacteurs  et  les  messagers  d'Etat 
ne  sont  révocables  que  par  la  Chambre,  sur  la 
proposition  du  président  et  des  questeurs. 

CHAPITRE  IX. 
Huissiers. 

Art.  78.  Douze  huissiers  sont  attachés  à  la 
Chambre  pour  son  service,  ils  sont  nommés  par 
le  président  et  les  questeurs,  et  révocables  par 
eux. 

Art.  79.  Deux  au  moins  de  ces  huissiers  se 
tiennent,  pendant  les  séances,  dans  les  tribunes 
qui  leur  sont  assignées,  et  y  maintiennent  l'ordre. 

CHAPITRE  X. 

Secrétariat  de  la  questure  et  bibliothèque. 

Art.  80.  Il  y  a  un  secrétaire-général  de  la  ques- 
ture, nommé  par  le  président  et  les  questeurs  ; 
il  n'est  révocable  que  par  eux,  conjoinlcjient 
avec  la  commission  de  la  comptabilité. 

Art.  81.  Les  attributions  du  secrétaire-général 
sont  :  la  garde  du  sceau,  les  renseignements  qui 
intéressent  la  Chambre  ou  ses  membres ,  le  dé- 
pût  de  la  correspondance  relative  à  la  Chambre  ; 
la  formation  des  listes  ;  l'expédition  des  impres- 
sions ordonnées,  les  pa.sse-porls  et  certificats  de 
vie  ;  l'envoi  des  bulletins  aux  membres  ,  le  re- 
levé des  décès  et  démissions,  et  autres  objets  qui 
concernent  ce  bureau. 

Art.  82.  La  bibliothèque  de  la  Chambre  reste 
sous  la  surveillance  des  questeurs  :  le  bibliothé- 
caire ,  en  cas  de  vacance,  est  nommé  de  la 
même  manière  que  les  rédacteurs  et  les  messa- 
gère d'Etat,  sur  une  présentation  de  trois  candi* 
dats. 
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CHAPITRE  XI. 
Congés  et  passe -ports. 

Art.  83.  Nul  député  ne  peut  s'absenter  sans  un 
congé  de  la  chambre. 

Art.  84.  Les  passe-ports  ne  peuvent  être  accor- 
dés, pendant  la  durée  de  la  session,  qu'à  un 
memore  qui  a  obtenu  un  congé.  Le  président 
peut  néanmoins,  en  cas  de  nécessité  absolue,  faire 
expédier  un  passe-port,  et  il  en  rend  co  mpte  à  la 
Chambre. 

CHAPITRE  XII. 
De  la  comptabilité. 

Art.  85.  Il  y  a  une  commission  de  neuf  mem- 
bres, chargée  de  l'examen  de  la  comptabilité  des 
fonds  administratifs. 

Art.  86.  Au  commencement  de  la  session,  cha- 
que bureau  nomme,  à  la  majorité  absolue,  un  de 
ses  membres  pour  former  cette  commission. 

Art.  87.  Elle  vérifie  et  apure  tous  les  comptes, 
même  les  comptes  antérieurs  non  réglés  ;  elle 
fait  un  récolement  général  du  mobilier  apparte- 
nant à  la  Chambre,  quelle  qu'en  soit  ou  quelle 
qu'en  ait  été  la  destination.  La  commission,  sur 
la  proposition  des  questeurs,  déterminera  le  bud- 
get de  la  Chambre,  et  le  soumettra  à  son  appro- 
bation. 

Art.  88.  Avant  la  clôture  de  la  session,  la  com- 
mission i'era  connaître  à  la  chambre  le  résultat 
de  son  travail. 

CHAPITRE  XIII. 
De  la  police  de  la  Chambre. 

Art.  89.  La  police  de  la  Chambre  lui  appartient. 
Elle  est  exercée  en  son  nom  par  le  président,  qui 
donne  à  la  garde  de  service  les  ordres  nécessai- 
r6Sa 

Art.  90.  Nul  étranger  ne  peut,  sous  aucun  pré- 
texte, s'introduire  dans  l'enceinte  oi  siègent  les 
membres  de  la  Chambre. 

Art.  91 .  Pendant  tout  le  cours  de  la  .séance,  les 
personnes  placées  dans  les  tribunes  se  tiennent 
assises,  découvertes  et  en  silence. 

Art.  92.  Toute  personne  qui  donne  des  mar- 
ques d'approbation  ou  d'improbation,  est  sur-le- 
champ  exclue  des  tribunes  par  les  huissiers  char- 
gés d'y  maintenir  l'ordre. 

Arf.  93.  Tout  individu  qui  trouble  les  délibéra- 
tions'est  traduit  sans  délai,  s'il  y  a  lieu,  devant 
l'autorité  compétente. 

Art.  94.  Les  trois  articles  précédents  sont  im- 
primés et  affichés  à  chaque  porte  des  tribunes. 


CHASIBRE  des  PAIRS. 
PRÉSIDENCE  DE   U.  LE  CHANCELIER. 

Séance  du  28  jwn  1814. 

A  deux  heures  après  midi,  les  pairs  se  réunis- 
sent, en  vertu  de  l'aiournement  porté  au  procès- 
verbal  de  la  séance  du  25  de  ce  mois. 

L'assemblée  entend  la  lecture  et  approuve  la 
rédaction  de  ce  procès- verbal. 

M.  le  Chancelier  président.  Messieurs,  j'ap- 
porte à  la  Chambre,  par  ordre  du  Roi,  une  dé- 
claration en  forme  de  règlement,  par  laquelle  Sa 
Majesté  a  déterminé  les  relations  que  la  Chambre 
des  pairs  et  la  chambre  des  députés  des  départe- 
ments doivent  avoir  avec  Sa  Majesté,  ainsi  que  i 
celles  qu'elles  peuvent  avoir  entre  elles.  ■  I 


RÈGLEMENT 

DéterminaiU  les  relations  qui  doivent  exister  entre 
la  Chambre  des  pairs ,  ta  Chambre  des  députés, 
le  Roi  et  les  Chambres  entre  ettes. 

LOUIS,  par  la  gttce  de  Dieu,  Roi  de  France  et 
de  Navarre, 

A  nos  amés  et  féaux  les  pairs  de  France  et  les 
députés  des  départements,  salut. 

Nous  avons  voulu  déterminer  les  relations  que 
la  Chambre  des  pairs  et  la  Chambre  des  députés 
doivent  avoir  avec  nous,  ainsi  que  celles  qu  elles 
peuvent  avoir  entre  elles  ; 

A  ces  causes  et  de  l'avis  de  notre  conseil,  nous 
avons  arrêté  et  arrêtons,  ordonné  et  ordonnons 
ce  qui  suit  : 

TITRE  PREMIER. 
Ouverture  de  la  session. 

Art.  l".  Les  pairs  sont  convoqués,  pour  l'ouver- 
ture d'une  session,  par  des  lettres  closes  du  Roi, 
contresignées  par  le  chancelier  de  France. 

Les  députés  des  départements  sont  convoqués 
par  des  lettres  closes  au  Roi,  adressées  à  chacun 
des  députés,  et  contresignées  par  le  ministre  de 
l'intérieur. 

Art.  2.  Le  jour  de  l'ouverture  de  la  session,  les 
pairs  et  les  députés  se  réunissent  dans  la  même 
enceinte. 

Art.  3.  Une  députation  de  douze  pairs  et  de 
vingt-cinq  députés  va  recevoir  le  Roi  au  pied  du 
grand  escalier,  et  le  conduit  jusqu'aux  marches 
du  trône. 

Art.  4.  Lorsque  le  Roi  est  assis  et  couvert,  il. 
ordonne  aux  pairs  de  s'asseoir,  et  les  députes  at- 
tendent que  le  Roi  le  leur  permette  par  l'organe 
de  son  chancelier. 

Art.  5.  Nul  n'est  couvert  en  présence  du  Roi. 

Art.  6.  Quand  le  Roi  a  cessé  de  parler,  le  chance- 
lier prend  ses  ordres  et  annonce  que  la  session 
est  ouverte. 

Art.  7.  Le  Roi  est  accompagné  à  sa  sortie  par 
les  mêmes  députations  et  jusqu'aux  mêmes  lieux. 

TITRE  IL 

Des    proclariiations  du    Roi  portées    aux    deux 

Chambres. 

Art.  l".  Les  proclamations  du  Roi  sont  portées 
aux  deux  Cbamores  par  des  commissaires. 

Art.  2.  Ces  commissaires  sont  reçus  au  haut  de 
l'escalier,  et  introduits  par  le  grand  référendaire 
dans  la  Chambre  des  pairs;  les  questeurs  reçoi- 
vent et  introduisent  de  même  les  commissaires 
envoyés  à  la  Chambre  des  députés. 

Art.  3.  Les  proclamations  sont  remises  par  les 
commissaires  au  président,  qui  en  fait  lecture, 
toute  affaire  cessante. 

Art.  4.  La  Chambre  se  sépare  à  l'instant,  si  la 
proclamation  proroge  la  session,  oa  dissout  la 
Chambre  des  députés. 

Art.  5.  Les  commissaires  du  Roi  se  placent 
sur  des  sièges  qui  leur  sont  réservés  vis-a-vis  le 
bureau. 

TITRE  m. 

Des  messages  du  Roi,  de  la  forme  des  lois  pro- 
posées par  le  Roi,  et  de  Vacceptation  des 
Cltambres. 

'  Art.  1".  Les  messages  du  Roi  contenant  des  pro- 
positions de  lois  sont  portés  aux  Chambres  par  ses 
ministres  ou  par  des  commissaires  que  le  Roi  en 
a  particulièrement  chargés. 

Art.  2.  La  loi  proposée  est  rédigée  ea  forme  de 
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loi,  signée  par  le  Roi,  contresignée  par  un  mi- 
nistre et  aaressée  à  la  Cbainbre  à  qui  le  Roi 
l'enToie. 

Art.  3.  Les  Cbambres  ne  motivent  ni  leur  ac- 
ceptatioo  ni  leur  refus;  elles  disent  seulement  : 
la  Chamhn  a  adopté,  ou  la  Chambre  n'a  point 
adapté. 

Art.  4.  La  loi  qui  n'est  point  adoptée  ne  donne 
lieu  à  aucun  message  m  à  aucune  mention  sur 
les  registres  de  la  Chambre. 

AH.  5.  La  Chambre  qui  adopte  une  proposition 
de  loi,  en  fait  dresser  la  minute  signée  de  son 
président  et  de  ses  secrétaires,  pour  être  déposée 
dans  ses  archives,  et  en  adresse  au  Roi  une  ex- 
pédition signée  de  même  et  qui  lui  est  portée  par 
le  président  et  les  offlciers  de  la  Chambre. 

.Vrt.  6.  Lorsqu'une  Chambre  supplie  le  Roi  de 
proposer  une  loi,  elle  en  donne  coanaissunce  à 
t'aulre  Chambre;  et  si  la  demande  y  est  également 
adoptée,  elle  adresse  un  message  au  Roi,  par  la 
voie  de  son  président  et  <le  ses  officiers. 

TITRE  IV. 
De  la  sanction  et  de  la  publication  des  lois. 

kit.  1.  Le  Roi  refuse  sa  sanction  par  cette  for- 
mnle  :  le  Roi  avisera,  et  s'il  n'adopte  point  les 
propositions  et  suppliques  qui  lui  sont  faites,  il 
dit  :  le  Roi  veut  en  délioërer. 

Art.  2.  Cette  déclaration  des  volontés  du  Roi 
est  notifiée  à  la  Chambre  des  pairs  par  le  chan- 
celier, et  à  celle  des  députés  par  une  lettre  des 
ministres,  adressée  au  président. 

.\rt.  3.  Le  Roi  sanctionne  les  lois  qu'il  a  pro- 
posées, en  faisant  inscrire  sur  la  minute  que  la- 
dite loi,  vériQée  et  acceptée  par  les  deux  Cbambres, 
sera  publiée  et  enregistrée,  pour  être  exécutée 
comme  loi  de  l'Etat. 

Art.  4.  Les  lois  proposées  par  le  Roi,  sur  la  du- 
mande  des  deux  Chambres,  sont  publiées  et  sanc- 
tionnées dans  la  même  forme  que  celles  de  propre 
mouvement. 

TITRE  V. 

Communications  des  Chambres  avec  le  Roi,  et  des 
Chambres  entre  elles. 

Art.  1".  Le  Roi  communique  avec  la  Chambre 
des  pairs,  et  cette  Chambre  communique  avec  le 
Roi  par  le  chancelier,  et  en  son  absence  par  h; 
vice-président. 

Art.  2.  Les  communications  du  Roi  avec  la 
Chambre  des  députés  se  font  par  la  voie  des  mi- 
nistres, et  celles  de  la  Chambre  avec  le  Roi  par 
l'intermédiaire  du  président  de  la  Chambre  ou 
des  viovprésidents. 

ktl.  3.  Les  Chambres  communiquent  entre  elles 
par  rintermédiaire  de  leurs  présidents,  dont  les 
lettres  sont  portées  par  des  messagers  d'Etat  pré- 
ci'dés  de  deux  huissiers. 

Art.  4.  Ces  messagers  sont  reçus  au  bas  de  l'es- 
calier et  introduits  Sans  la  Chambre  par  des  huis- 
siers ;  ils  remettent  leurs  lettres  aux  secrétaires 
qui  les  transmettent  au  président,  et  ils  se  re- 
tirent avec  les  mêmes  honneurs,  après  avoir  reçu 
acte  de  leur  message. 

Art.  5.  Les  Chambres  ne  peuvent  jamais  se 
réunir.  Toute  délibération  à  laquelle  un  membre 
d'une  autre  Chambre  aurait  concouru  est  nulle 
de  plein  droit. 

TITRE  VI. 
Des  adresses. 

\rt.  1*'.  Les  adresses  que  les  Chambres  font  au 
Roi  doivent  être  délibérées  et  discutées  dans  les 
formes  prescrites  pour  les  propositions  des  lois. 


t  Art.  2.  Ces  adresses  sont  portées  au  Roi  par  une 
grande  ou  par  une  simple  députation,  selon  qu'il 
plaît  au  Roi. 

Art.  3.  La  simple  députation  est  composée  du 
président  et  de  deux  secrétaires  ;  vingt-cinq 
membres  de  la  Chambre,  y  compris  le  président 
et  le  secrétaire,  forment  la  grande  députation. 

Art.  'i.  Aucune  Chambre  ne  peut ,  dans  aucun 
cas,  faire  des  adresses  au  peuple. 

TITRE  Vil. 
Dispositions  générales. 

Art.  1"".  La  Chambre  des  pairs,  ni  celle  des  dé- 
putés, ne  se  montrent  jamais  en  corps,  hors  du  lieu 
de  leurs  séances. 

Art.  2.  Elles  n'envoient  de  députations  qu'au 
Roi,  et  avec  sa  permission  expresse  ;  elles  peuvent 
députer  vers  les  princes  et  princesses  de  la  fa- 
mille royale,  lorsqu'elles  v  sont  autorisées  par 
le  Roi. 

Art.  3.  L'habit  de  cérémonie  des  paii-s  et  celui 
des  députés,  seront  réglés  par  une  disposition 
particulière. 

Art.  4.  Le  présent  règlement  SL'ra  porté  à  la 
Chambre  des  pairs  par  notre  chancelier,  et  à 
celle  des  députés  par  notre  ministre  de  l'inté- 
rieur. ' 

Donné  à  Paris,  le  28'  jour  du  mois  de  juin,  l'an 
(le  gràoe  1814,  et  de  notre  règne  le  vingtième. 

Signé  LOUIS. 
Et  plus  bas  : 

L'abbk  de  Montesquioo. 

Lecture  faite  de  cet  acte  par  un  de  MM.  les 
secrétaires,  l'assemblée,  sur  la  proposition  d'un 
membre,  arrête  :  1"  que  l'expédition  apportée 
à  la  Chambre  par  M.  le  chancelier  sera  déposée 
aux  archives  sous  le  numéro  5  ;  2»  que  la  dé- 
claration du  Roi  sera  imprimée  et  distribuée  à 
chacun  des  pairs. 

M.  le  Chancelier  annonce  ensuite  que  la 
commission  du  règlement  va  soumettre  à  l'as- 
semblée les  articles  projetés  d'un  nouveau  titre 
sur  l'admission  et  la  réception  des  pairs. 

M.  le  comte  Barbé  de  MarbalR,  rapporteur, 
ayant  obtenu  la  p  irole  donne  lecture  de  ces  arti- 
cles ainsi  qu'il  suit  : 

TITRE  XI. 

ADMISSION  ET   RÉCEPTION   DES    P.URS. 

Art.  83.  Lorsqu'un  nouveau  pair  est  nommé, 
il  adresse  au  président  ses  lettres  de  nomination. 

Le  président  en  informe  la  Chambre  dans  la 
plus  prochaine  séance. 

Art.  84.  Trois  pairs  désignés  parla  voie  du  sort 
sont  chargés  de  vérifier  les  lettres  de  nomination 
ainsi  que  l'âge  du  nouveau  pair  ;  cette  commis- 
sion fait  son  rapport  séance  tenante  ;  s'il  n'y  a 
point  de  réclamation,  le  président  ordonne  que  le 
nouveau  pair  sera  reçu  dans  la  séance  suivante. 

Art  85.  Au  jourdéterminé,  immédiatement  après 
la  lecture  du  procès- verbal,  le  président  annonce 
que  le  nouveau  pair  demande  a  être  admis. 

Deux  membres  désignés  par  le  président  vont 
recevoir  le  nouveau  pair,  et  rentrent  avec  lui 
précédés  de  deux  huissiers. 

Le  président  ordonne  au  garde  des  registres 
de  lire  les  lettres  de  nomination.  Après  cette  lec- 
ture, pendant  laquelle  le  nouveau  pair  se  tient  de- 
bout, il  prête  serment  et  va  prendre  place  parmi 
les  autres  pairs. 

Addition  proposée  à  l'article  24. 

Cet  article  est  ainsi  conçu  : 

a  G»tte  lecture  faite  (il  s  agit  des  lois  proposées 
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«  à  la  chambre  par  Sa  Majesté),  le  président  or- 
«  donne,  sans  qu'il  soit  besoin  de  consulter  la 
«  Chambre,  que  la  loi  proposée  sera  imprimée  et 
«  distribuée  aux  bureaux.  » 

La  commission  propose  d'ajouter  à  cet  article 
le  paragraphe  suivant  : 

«  11  ordonne  également  que  les  propositions 
«  envoyées  à  la  Chambre  des  pairs  par  la  Cham- 

•  bre  des  députés,  en  vertu  de  l'article  20  de  la 
«  Charte  constitutionnelle,  seront  distribuées  aux 
«  bureaux,  après  que  ces  propositions  auront  été 
«  lues  à  la  Chambre  par  un  des  secrétaires.  » 

L'assemblée  arrête  que  ces  articles  seront  im- 
primés et  distribués.  Elle  adopte,  sur  le- rapport 
de  la  même  commission,  la  rédaction  définitive 
des  articles  54  et  56  du  projet  de  règlement,  ren- 
voyé à  la  commission  dans  la  précédente  séance, 
et  qui,  d'après  les  décisions  de  la  Chambre,  ont 
été  modifiés  ainsi  qu'il  suit  : 

Art.  54.  «Surles  questions  d'ordreou  de  priorité, 
>  sur  la  question  préalable  ou  l'ajournement,  sur 
«  la  proposition  de  délibérer  ou  de  prendre  en 

•  considération,  sur  la  clôture  de  la  discussion, 
«  et  sur  toutes  autres  questions  qui  ne  seront  que 

•  préparatoires  ou  incidentes  à  la  question  pnn- 
«  cipale,  les  pairs  expriment  leur  vote  en  levant 
«  la  main.  » 

Art.  56.  «  Si  le  doute  subsiste,  le  président 
«  ordonne  que  les  membres  pour  se  lèvent,  et 
«  ils  sont  comptés;  quand  ils  sont  assis,  lesmem- 
«  bres  contre  se  Itvent  et  ils  sont  pareillement 
«  comptés.  » 

L'ordre  du  jour  appelle  la  suite  de  la  discus- 
sion qui  a  eu  lieu  dans  la  dernière  séance,  sur 
les  articles  du  projet  de  règlement  présenté  le 
21  juin. 

La  discussion  est  reprise  au  point  où  elle  s'était 
arrêtée,  c'est-à-dire  à  l'article  63  de  ce  projet.  En 
voici  les  termes  : 

Art.  63.  «  La  majorité  des  votes  est  comptée  d'a- 
«  près  le  nombre  des  bulletins  valables,  et  non 
«  d'après  celui  des  membres  nré?enls.  » 

Un  membre,  sans  attaquer  la  disposition  de  cet 
article,  propose  de  regarder  les  bulieiins  blancs 
comme  valables,  et  comme  une  déclaration  tacite 
faite  par  les  opinants  dont  ils  émanent  qu'ils 
s'en  rapportent  aux  lumières  et  au  vœu  de  la 
majorité.  11  observe  que  le  bulletin  blanc  exprime 
d'une  manière  très-convenable  la  situation  d'un 
membre  à  qui  la  discussion  n'a  pas  fourni  les 
moyens  de  se  décider  ;  que  ce  vote  répond  au 
non  liquet  en  usage  chez  les  Romains  dans  les 
matières  criminelles  ;  qu'il  répond  également  à 
ce  qui  arrive  dans  nos  assemblées,  lorsque,  dans 
une  épreuve  par  assis  et  levé,  une  partie  des 
membres  ne  prend  point  de  part  à  la  délibération. 
L'opinant  ajoute  que,  pour  faire  accroître  les  bul- 
letins blancs  à  la  majorité,  il  n'est  pas  besoin 
d'une  disposition  expresse  ;  mais  qu'il  suffit,  ainsi 
qu'on  l'a  observé  jusqu'à  ce  jour,  de  ne  pas  frap- 
per de  nullité  ces  bulletins.  Il  demande  qu'on 
régularise  de  cette  manière  un  vo'e  licite  et  qu'il 
est  impossible  d'empêcher,  quelles  que  soient  à 
cet  égard  les  dispositions  du  règlement. 

Cette  opinion  est  appuyée  de  quelques  membres 
etcombattue  par  plusieurs  autres,  qui  voient  avec 

Seine  établir  en  principe  qu'un  membre  de  la 
hambre  pourra  se  dispenser  de  voter  d'une  ma- 
nière explicite.  Il  pense  au  contraire  qu'il  est  du 
devoir  de  chaque  membre  d'émettre  un  vole  for- 
mel, soit  d'après  sa  propre  conviction,  s'il  se 
trouve  suffisamment  éclairé  par  la  discussion  qui 
a  lieu,  soit  d'après  la  confiance  qu'il  peut  avoir 
dana  quelques-uns  de  ses  collègues.  Us  deman- 


dent qu'en  adoptant  l'article  63,  on  déclare  que 
les  bulletins  blancs  ne  font  point  partie  du  nom- 
bre des  bulletins  valables. 

Un  membre  observe  qu  il  est  impossible  de  sé- 
parer dans  la  discussion  l'article  63  de  l'article 64 
et  même  de  l'article  60,  adopté  dans  la  dernière 
séance.  En  effet,  si  l'article  63  fixe  la  majorité 
d'après  le  nombre  des  bulletins  valables,  l'article 
64  veut  que  dans  le  cas  où  le  nombre  de  ce^  bul- 
letins sera  inférieur  au  nombre  fixé  par  l'article 
20,  il  n'y  ait  pas  de  délibération.  C^est  là  sans 
contredit  la  plus  importante  de.s  questions  relati- 
ves à  la  validité  des  votes,  et  c'est  évidemment  de 
l'article  64,  et  non  de  l'article  63,  qu'elle  résulte. 
Mais  quels  sont  les  bulletins  valables  ou  non 
valables?  C'est  ce  que  devrait  dire   et  ne  dit 

3u'en  partie  l'article  60.  Il  se  borne,  en  effet,  à 
éclarer  nul  tout  bulletin  qui  porte  autre  chose 
que  l'un  des  deux  mots  oui  ou  non.  Il  faut  donc, 
si  l'on  veut  frapper  de  nullité  les  bulletins  blancs, 
ajouter  quelque  chose  à  lu  disposition  de  cet  arti- 
cle. Quant  aux  articles  63  et  64,  ils  tendent  à 
faire  considérer  comme  absents  les  membres  pré- 
sents à  la  séance  et  qui  ont  usé  de  leur  droit,  ce 
qui  paraît  inadmiss^iblu.  L'opinant  propose,  en 
supprimant  l'article  64,  de  modifier  conformément 
à  son  opinion  l'article  63,  et  d'ajouter  à  l'article 
60  une  disposition  concernant  les  bulletins  blancs. 

Plusieurs  membres  appuient  la  suppression 
demandée  de  l'articlo  64  ;  ils  voient  dans  le  prin- 
cipe établi  par  cet  article  un  moyen  d'entraver 
les  opérations  de  l'assemblée,  puisqu'il  suffira 
d'un  petit  nombre  de  bulletins  blancs  pour  met- 
tre^ dans  certains  cas,  la  Chambre  hors  d'état  de 
délibérer.  Ils  demandent  que  la  séance  une  fois 
ouverte,  au  nombre  des  membres  prescrits  par 
l'article  20,  rien  ne  puisse  arrêter  le  cours  des 
délibérations;  et  quen  fixant,  aux  termes  de 
l'article  63,  la  majorité  des  votes  d'après  le  nom- 
bre des  bulletins  valables,  la  Chambre  prenne 
toujours  cette  majorité  pour  base  de  ses  détermi- 
nations, sans  aucun  égard  au  nombre,  quel  qu'il 
soit,  de  bulletins  nuls  et  non  valables. 

Quelques  membres  proposent  de  fixer  la  majo- 
rité des  votes  d'après  le  nombre  des  membres 
présents  au  moment  du  scrutin,  et  qui  seraient 
alors  comptés  par  le  bureau.  Cette  proposition 
n'a  pas  de  suite. 

On  réclame  la  priorité  de  l'article  63,  tel  qu'il 
est  présenté  par  la  commission.  La  Chambre,  con- 
sultée, accorde  la  priorité  à  cet  article. 

L'article  63  est  mis  aux  voix  et  adopté  dans  les 
termes  du  projet. 

L'amendement  proposé  à  l'article  60  sera  en 
conséquence  modifié  ainsi  qu'il  suit  : 

«  Tout  bulletm  blanc,  ou  qui  porte  autre  chose 
«  que  ces  deux  mots  out  ou  non,  estrejeté-comme 
«  nul.  » 

On  demande  la  suppression  de  l'article  64.  Cette 
suppression  est  mise  aux  voix  et  adoptée. 

Quelques  réclamations  s'élèvent  ensuite  contre 
la  suppression.  Mais  elle  est  maintenue  par  déci- 
sion de  la  Chambre. 

L'assemblée  adopte  sans  débat  les  articles  65, 
66,  67  et  68,  formant  le  complément  du  titre  VIll. 
Elle  adopte  pareillement  les  cinq  premiers  arti- 
cles du  titre  IX,  formant  les  articles  69,  70,  71, 
72  et  73  du  projet. 

Suit  la  teneur  de  ces  articles  : 

Art.  65.  «  Les  scrutateurs  gardent  les  bulletins 
«  jusqu'à  ce  que  le  résultat  du  scrutin  ait  été 
«  proclamé  par  le  président.  » 

Art.  66.  «  Dans  les  élections  par  voie  descrutm, 
«  chaque  bulletin  porte  autant  de  noms  qu'il  y  a 
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I  de  personnes  à  élire.  Un  bulletin  qui  porte  un 

•  plus  eraad  nombre  de  noms  n'est  vulalile  que 
«  pour  les  premiers  noms,  jusqu'à  concurrence 
■  ou  nombre  requis.  » 

Art.  67.  •  Lorsque  le  résultat  a  été  proclamé, 
■<  les  bulletins  sont  détruits.  » 

Art.  68.  «  Toute  protestation  contre  une  dôci- 
>  sien  de  la  msuoritë  est  interdite.  » 

TITRE  IX. 

FORMATION  ET  PROCÉDÉS   DES  BUREAUX. 

Art.  61*.  «  Chaque  bureau  se  choisit  par  la  voie 

•  du  scrutin,  à  la  majorité  absolue,  un  président 
I  et  un  secrétaire.  » 

krt.  70.  «  Les  membres  du  bureau  qui  ont  ob- 
-  tenu  le  plus  de  suffrages  après  ceux  nommés 
I  pour  président  et  secrétaire,  remplissent  tem- 

•  iiorairemeot  les  fonctions  de  ceux-ci  en  cas 
t  d'absence.  » 

.Ut.  71.  «  Les  bureaux  sont  renouvelés  en  en- 

•  lier,  par  la  voie  du  sort,  après  un  mois.  » 

Art.  72.  «  Tous  les  ariick'S  du  présent  règle- 

•  ment,  relatifs  aux  formes  et  à  l'ordre  des  dia- 

•  eussions,  sont  applicables  aux  opérations  qui 

•  ont  lieu  dans  les  bureaux.  • 

ktt.  73.  •  Les  secrétaires  des  bureaux  tiennent 

•  de  simples  notes;  sans  rédiger  de  procès-verbal; 

•  ces  notes  servent  de  renseignements  quand  le 
:  bun-au  juge  à  propos  d'y  avoir  recours.  <> 

La  discussion  est  ouverte  sur  l'article  74,  ainsi 
conçu  : 

.\rt.  74.  a  Au  jour  indiqué  par  la  Chambre  pour 
<  la  discussion  en  assemblée  générale,  confor- 

•  mément  à  l'article  9  du  présent  règlement,  l'un 

•  des  secrétaires  de  la  Chambre  fait  lecture  de  la 
«  proposition  soumise  à  l'examen  des  bureaux, 

•  et  l'assemblée  est  consultée  pour  savoir  si  elle 
«  Teut  ouvrir  la  discussion  ou  nommer  une  com- 
mission spéciale  pour  lui  faire  son  rapport.  » 
Un  membre,  à  l'occasion  des  commissions  spé- 
ciales dont  il  s'agit  dans  cet  article,  reproduit  la 
proposition  qu'il  a  faite  à  la  Chambre,  lors  de  la 
(lisoussion  de  l'article  26  et  qui  fut  alors  ajournée 
comme  pouvant  être  discutée  avec  plus  d'avan- 
tage lorsqu'il  s'agirait  de  la  formation  des  bu- 
ivaux.  Celte  proposition  avait  pour  objet  de 
jiorter  à  la  connaissance  de  l'assemblée  générale 
les  résultats  de  la  discussion  qui  aura  heu  dans 
ces  mêmes  bureaux  ;  on  demandait,  à  cet  effet, 
qae  chaque  bureau  fût  autorisé  à  nommer  dans 
MO  sein  un  rapporteur  qui,  réuni  aux  rappor- 
teurs des  autres  bureaux,  formerait  avec  eux  un 
comité  central  dont  le.s  membres  nommeraient 
fareillement  entre  eux  un  rapporteur  chargé  de 
sonraellre  leur  travail  à  l'assemblée.  L'opinant 
insiste  sur  les  avantages  qui  résulteraient  de  cet 
toblissement,  et  dont  les  principaux  sont  l'éco- 
nomie de  temps,  une  meilleure  discussion  et  un 
utile  encouragement  au  travail  des  bureaux,  sur- 
tout pour  les  nouveaux  membres  qui,  peu  connus 
dans  l'assemblée,  ne  pourraient  guère  espérer  de 
fixer  son  suffrage,  et  d'être  appelés  à  faire  partie 
des  commissions  spéciales.  Il  observe  qu'aux 
termes  de  l'article  10,  la  Chambre  restant  mal- 
tresse  do  donner  de  semblables  commissions 
tontes  les  fois  qu'elle  le  juge  convenable,  on  sera 
toujours  à  même  de  recourir  à  ce  moyen  quand' 
le  rapport  du  comité  central  n'aura  pas  sufnsam- 
inenl  éclairé  la  discussion. 

Plusieurs  membres  appuient  par  de  nouveaux 
développements  la  proposition  faite  h  l'assemblée, 
d'autres  combattent  cette  proposition,  en  présen- 
tant l'établissement  d'un  comité  central  des  bu- 
reaux comme  dangereux  ponr  l'indépendance  de 


la  Chambre.  Us  montrent  par  des  calculs  poàtifo 

comment,  au  moyen  de  cette  institution,  la  mino- 
rité d'une  assemblée  pourrait  influencer  les  déli- 
bérations de  la  majorité.  Us  observent  que  le 
comité  central  est  mutile  pour  faire  parvenir 
à  l'assemblée  le  résultat  du  travail  des  bureaux  ; 

3ue  ce  résultat  y  parviendra  naturellement  par  la 
iscussion  k  laquelle  chacun  des  membres  pourra 
prendre  part.  Si  la  Chambre  se  trouve  assez 
éclairée  par  cette  discussion,  elle  pourra  délibé- 
rer de  suite,  et  ne  perdra  point  de  temps  &  nom- 
mer une  commission  spéciale.  Si  elle  juge  à 
propos  d'en  nommer  une,  cette  commission  sera 
nommée  en  connaissance  de  cause,  et  formée 
sans  doute  de  membres  qui,  dans  la  discussion, 
auront  montré  le  plus  de  lumières  sur  la  question 
débattue.  Ils  proposent  en  conséquence  de  s'en 
tenir  à  l'avis  de  la  commission. 

Après  de  longs  débats,  on  demande  la  clôture 
de  la  discussion.  Elle  est  mise  aux  voix  et 
adoptée. 

On  demande  alors  la  priorité  pour  l'avis  de  la 
commission  ;  le  résultat  douteux  d'une  première 
épreuve  donne  lieu  à  une  seconde  par  assis  et 
levé,  qui  accorde  la  priorité  à  cet  avis. 

11  est  mis  aux  voix  et  adopté  après  une  épreuve 
pareillement  renouvelée.  L'article  74  est  en  con- 
séquence adopté  dans  les  termes  du  projet. 

On  fait  lecture  de  l'article  75,  formant  le  l"  du 
titre  X  ainsi  conçu  : 

TITRE  X. 
PROCÈS-VERBAL  DB  U  CHAMBRE. 

Art.  75.  «  Le  procès -verbal  des  séances  de  la 
«  Chambre  contient  l'exposé  sommaire  des  opé- 
«  rations  delà  chambre  pendant  chaque  séance.» 

Cet  article  est  adopté  sans  réclamation.  Il  en 
est  d'abord  ainsi  du  suivant,  dont  voici  les 
termes  • 

Art.  76.  «  Aucuns  motifs  ou  développements 
d'opinion  n'y  sont  insérés.  » 

L'article  77  est  pareillement  adopté  pour  la  te- 
neur ci-après.  » 

Art.  77.  a  Les  rappels  à  l'ordre,  qui  auraient  eu 
«  lieu  dans  la  séance,  n'y  seront  insérés  qu'au- 
«  tant  que  la  Chambre  l'a  expressément  décidé  et 
«  que  sa  décision  n'a  point  été  révoquée  dans  le 
«  cours  de  la  séance.  » 

L'article  78  donne  lieu  à  une  réclamation  qui 
bientôt  est  étendue  à  l'article  76  précédemment 
adopté.  Les  termes  de  cet  article  sont  les  sui- 
vants : 

Art.  78.  «Aucun  des  discours  prononcés  dans  la 
«  séance,  ni  aucune  des  pièces  qui  y  ont  été  lues 
«  ne  seront  insérés  au  procès- verbal.  Il  indique 
«  seulement  le  titre  ainsi  que  le  numéro  d'enre- 
«  gistrement  et  renvoi,  pour  les  actes  et  les  pièces 
«  dont  la  Chambre  a  pu  ordonner  le  dépôt  aux 
«  archives.  » 

Un  membre  observe  que  l'article  76  avant  re- 
tranché du  procès-verbal  tous  motifs  ou  dévelop- 
pements d'opinions,  et  celui-ci  en  retranchant  à 
son  tour  et  les  discours  prononcés  et  les  pièces 
lues  en  séance,  le  procès-verbal  n'offrira  plus 
qu'un  protocole  sans  intérêt,  incapable  de  four- 
nir aucuns  renseignements  utiles.  Il  pense  que 
pour  assurer  la  jurisprudence  de  la  Chambre,  en 
conservant  la  trace  des  motifs  qui  ont  déterminé 
ses  décisions,  il  convient  d'insérer  au  procès-ver- 
bal au  moins  un  exposé  sommaire  de  ces  mo- 
tifs; qu'il  convient  d'insérer  pareillement  les 
pièces  les  plus  importantes  qui  auront  été  lues 
en  séance,  et  quelquefois,  lorsque  la  Chambre  le 
jugera  convenable,  un  extrait  des  discours  qui 
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auront  été  prononcés.  Il  propose  de  charger  la 
commission  du  règlement  de  modifier  dans  ce 
sens  les  articles  76  et  78. 

Cette  proposition,  appuyée  par  plusieurs  mem- 
bres, est  mise  aux  voix  et  adoptée. 

La  chambre  passe  à  la  discussion  de  l'article  79 
ainsi  conçu  : 

Art.  79.  «  Lesprocès-verbeaux  de  la  Chambre  des 
«  pairs  ne  peuvent  être  imprimés.  Les  pairs  peu- 
a  vent,  en  tout  temps,  prendre  communication 
€  des  procès-verbaux  de  la  chambre,  ainsi  que 
«  des  pièces  déposées  aux  archives  :  » 

Plusieun  membres  réclament  contre  la  défense 
absolue  d'imprimer,  contenue  dans  cet  article. 
Ils  proposent  d'y  substituer  par  amendement  que 
les  procès-verHaux  ne  pourront  être  imprimés 
sons  l'ordre  exprès  de  la  Chambre.  Quelcfues-uns 
demandent  au  contraire  l'impression  générale  et 
absolue  de  tous  les  procès-verbaux.  Leur  de- 
mande est  combattue  par  d'autres  membres ,  qui 
invoquent,  en  faveur  de  l'article  proposé,  la  dis- 
position constitutionnelle  relative  au  secret  des 
séances. 

La  demande  de  l'impression  absolue  est  ap- 
puyée, nonobstant  cette  considération,  à  laquelle 
on  oppose  l'intérêt  et  le  droit  qu'a  chaque  mem- 
bre de  la  Chambre  de  suivre  le  cours  des  opéra- 
tions, et  de  pouvoir,  d'une  année  à  l'autre,  s'en 
rendre  compte,  la  possibilité  de  limiter  l'impres- 
sion au  nombre  d  exemplaires  suffisant  pour  la 
distribution;  enfin  l'espnt  même  de  la  disposition 
invoquée,  et  dont  l'objet  est  sans  doute  de  moins 
soustraire  à  la  connaissance  qu'à  l'influence  du 
public  les  déterminations  de  la  Chambre.  On  de- 
mande qu'en  adoptant  en  principe  l'impression 
des  procès- verbaux,  l'assemblée  renvoie  à  la  com- 
mission du  règlement  pour  le  mode  d'exécution. 

La  priorité  est  réclamée  pour  l'avis  'de  la  com- 
mission. Elle  est  réclamée  pour  la  demande  de 
l'impression  absolue. 

La  Chambre,  consultée,  refuse  la  priorité  à  l'avis 
de  la  commission  ;  consultée  de  nouveau ,  elle 
adopte  en  principe  l'impression  absolue  des  pro- 
cès-verbaux, et  renvoie  à  la  commission  du  rè- 
glement pour  le  mode  d'exécution.  L'article  79 
sera  modifié  en  conséquence. 

Les  articles  80, 81  et  82,  formant  le  complément 
du  titre  10,  sont  adoptés  sans  débat  et  dans  les 
termes  suivants  : 

Art.  80.  (  Aucun  extrait  des  actes  de  la  Gbam- 
<■  bre  ne  peut  être  délivré  que  sur  l'autorisation 
«  du  bureau.  » 

Art.  81.  «  Le  règlement  est  imprimé  et  distribué 
«  par  ordre  de  la  Chambre.  Les  exemplaires  qui 
«  excèdent  le  nombre  des  pairs  existants  restent 
«  déposés  aux  archives.  » 

Art.  82.  ••  Lorsque  la  Chambre  a  adopté,  soit 
«  une  addition  au  règlement,  soit  une  suppres- 
«  sion ou  modification  de  guelques-unsdes  articles 
«  qui  le  composent,  il  est  fait  unejnouvelle  édition 
«  de  ce  règlement,  dont  les  exemplaires  sont 
«  aussitôt  distribués  à  chacun  des  pairs.  » 

Un  membre  demande  qu'il  soit  ajouté  au  règle- 
ment deux  nouveaux  articles  dont  il  présente  le 
projet,  et  qui  sont  relatifs,  l'un  à  la  police  du 
palais  où  siège  la  Chambre  des  pairs,  l'autre  aux 
congés  et  aux  passe-ports  dont  les  membres  de 
cette  Chambre  pourraient  avoir  besoin. 

L'assemblée  renvoie  à  sa  commission  du  règle- 
ment les  nouveaux  articles  proposés. 

Au  nom  de  cette  commission  même,  un  de  ses 
membres  propose  l'addition  d'un  second  para- 
graphe à  1  article  24,  adopté  dans  l'avant-demiére 
séance. 


L'assemblée  autorise  la  commission  à  faire  im- 
primer ce  paragraphe  additionnel  à  la  suite  des 
nouveaux  articles  présentés  à  l'ouverture  de  la 
séance  de  ce  jour. 

Elle  fixe  k  jeudi  prochain  la  discussion  de  ces 
articles,  ainsi  que  la  formation  des  bureaux  et  la 
nomination  des  secrétaires  de  la  Chambre. 

M.  le  Président  lève  la  séance,  après  avoir 
ajourné  l'assembléelau  jeudi  30  de  ce  mois,  à  deux 
heures  après  midi. 

CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE   DE  M.  LA.INÉ. 
Séance  du  ^  juin  1814. 

MM.  Desaux,  Cherrier,  Goulard  et  Dufougerais 
(Ladouëpe),  secrétaires  définitifs,  prennent  place 
au  bureau. 

Le  procès-verbal  de  la  séance  d'hier  est  lu  et 
approuvé. 

M.  le  Préftident.  L'ordre  du  jour  appelle  le 
rapport  de  la  commission  des  pétitions,  relatif  à 
la  vérification  des  pouvoirs  des  députés  de  la 
Chambre;  mais.le  règlement  exige  qu  immédiate- 
ment après  l'adoption  du  procès- verbal,  la  parole 
soit  donnée  aux  membres  qui  se  sont  fait  inscrire 
pour  soumettre  des  propositions  à  la  Chambre.  En 
conséquence,  j'appelle  a  la  tribune  MM.  Leveneur 
et  Dumolard. 

Un  membre  se  présente  et  lit,  pour  M.  Leveneur, 
la  proposition  dont  voici  le  texte  : 

^  Le  membre  de  la  chambre  soussigné,  lui  sou- 
met la  proposition  suivante  ;  c'est  à  savoir  que  le 
Roi  soit  humblement  supplié  par  la  Chambre  des 
pairs  et  par  celle  des  députés,  de  rendre,  d'après 
le  vœu  de  la  nation  française  présenté  à  Sa 
Majesté  par  les  deux  Chambres,  une  ordonnance 
royale  qui  établisse  : 

a  loQue  tous  les  ans,  au  jour  anniversaire  de  la 
mort  du  feu  Roi  Louis  XVI,  de  glorieuse  mémoire, 
il  soit  célébré  dans  toutes  les  églises  catholiques 
du  royaume,  ainsi  que  dans  tous  les  temples  des 
différents  cultes  qui  seraient  susceptibles  d'une 
pareille  cérémonie,  un  service  solennel  et  expia- 
toire pour  le  Roi  Louis  XVI,  la  Reine  son  épouse, 
et  tous  les  princes  et  princesses  de  son  sang,  qui 
ont  péri  durant  la  Révolution  sous  le  fer  des  as- 
sassins et  des  bourreaux,  à  laquelle  cérémonie 
toutes  les  autorités  civiles  et  militaires  seront 
tenues  d'assister  en  costume  de  deuil;  sans  que 
toutefois  aucun  orateur  sacré  ni  profane  puisse  y 
prononcer  aucun  discours  relatif  à  l'objet  de  cette 
pieuse  cérémonie. 

«  2°  Que  le  môme  jour,  dans  toute  l'étendue  du 
royaume,  tout  spectacle,  de  quelque  nature  que 
ce  soit,  ainsi  que  toute  réunion  publique,  même 
de  littérature  ou  d'instruction,  ne  puisse  avoir 
lieu.  Signé  Le  comte  Leveneur. 

Sur  la  demande  qui  lui  est  faite  par  M.  le  pré- 
sident, M.  Leveneur  exprime  le  désir  d'être  en- 
tendu le  2  juillet,  pour  le  développement  de  sa 
proposition. 

M.  Onmolard  propose  qu'il  soit  fait  une 
humble  adresse  au  Roi,  à  l'effet  d'obtenir  que  les 
ministres  mettent  incessamment  sous  les  yeux 
de  la  Chambre  le  tableau  de  la  situation  du  royau- 
me sous  tous  les  rapports  qui  intéressent  le  gou- 
vernement et  la  prospérité  générale. 

L'orateur  demande  à  être  entendu  dans  la  séance 
du  3  juillet. 

M.  Bolr*t,  organe  delà  commission  chargée  de 
Vexamen  des  pouvoirs  de  MM.  les  députés,  se 
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présente  à  h  tribune  d'après  l'invitation  de  M.  le 
président,  et  fait  le  rapport  dont  tille  a  été  char- 
gée  : 

c  Messieurs,  le  traité  da  30  mai,  en  donnant  la 
paix  à  l'Europe,  a  rendu  à  leurs  anciens  souve- 
rains un  grand  nombre  de  départements  qui 
avaient  été  réunis  à  la  France. 

La  plupart  de  ces  départements  en  ont  été  dis- 
traite en  lotalité;  mais  quelques  autres,  iiinitro- 
pbes  de  l'ancienne  France,  n'en  ont  été  distraits 
qu'en  partie,  et  la  France  conserve  une  portion 
plus  ou  moins  considérable  de  leur  territoire. 

Tous  ces  départements  avaient  des  députés  au 
Corps  législatif. 

La  plupart  ont  cessé  leurs  lonctions  depuis  le 
4  juin,  é|K)que  du  changement  d'organisation  de  ce 
Corps,  soit  parce  qu'ils  s'en  sont  crus  exclus  par  la 
Charte  constitutionnelle,  soit  parce  que  cetteexciu- 
sion  leur  a  paru  prononcée  d'une  manière  encore 
plus  formelle ,  par  l'ordonnance  du  même  jour, 
4  juin,  qui  porte  que  :  «  conformément  aux  an- 

•  ciennes  constitutions  françaises,  aucunétranger 

•  ne  pourra  siéger,  à  compter  de  ce  jour,  ni  dans 

•  la  Chambre  des  pairs,  ni  dans  celle  des  députés, 
I  à  moins  que,  par  d'importants,  services  rendus 
«  à  l'Etat,  il  n'ait  obtenu  du  Roi  des  lettres  de 
<  oaturalisalion,   vérifiées  par  les  denx  l^bam- 

•  bres.  » 

Mais  plusieurs  d'entre  eux  ont  pensé  que  ces 
lois  ne  leur  étaient  pas  applicables,  et  vous  ont 
demandé  à  être  autorisés  a  continuer  de  siéger 
parmi  vous. 

La  Chambre  ayant  été  partagée  en  bureaux, 
conformément  à  la  charte  constitutionnelle  et, 
en  exécution  de  votre  règlement,  vous  avez  cru 
devoir  renvoyer  ces  réclamations  à  l'examen  des 
bureaux. 

Elias  ont  été  examinées  et  discutées  dans  les 
différents  bureaux  avec  toute  l'attention  dont  la 
matière  était  susceptible. 

.\prè8  ce  premier  examen,  la  Chambre  a  ren- 
voyé ces  réclamations  à  la  commission  des  péti- 
tions. 

La  commission  a  soumis  à  une  nouvelle  dis- 
cussion les  différentes  questions  auxquelles  don- 
nait lieu  la  position  particulière  dans  laquelle  se 
trouvait  chacun  des  réclamants.  Et  c'est  le  résultat 
de  ce  double  travail  que  la  commission  a  l'hon- 
neur de  vous  présenter  par  mon  organe. 

La  commission  ne  s'est  pas  dissimulé  qu'elle 
avait  une  tache  pénible  à  remplir.  Les  réclamants 
sont  des  collègues,  tous  également  recoramanda- 
bles  par  leurs  lumières  et  par  leurs  qualités  per- 
sonnelles, qui  leur  ont  concilié  l'estime  et  l'atta- 
chement de  tous  les  membres  de  la  Chambre. 

Mais  toutes  ces  considérations  ont  dû  disparaî- 
tre devant  la  loi  ;  chacun  de  nous  n'a  vu  que  son 
devoir,  et  n'a  cherché  qu'à  répondre  dignement 
i  la  confiance  dont  vous  nous  avez  honorés. 

La  commission,  pour  mettre  plus  d'impartia- 
lité dans  son  travail,  a  fait  abstraction  des  indi- 
vidus ;  elle  a  commencé  par  établir  des  principes, 
pw  fixer  les  bases  de  ses  opinions,  et  elle  en  a 
fait  ensuite  l'application  à  chacun  des  réclamants. 

Elle  a'  cru  devoir  diviser  les  réclamations  qui 
ont  été  faites  à  la  Chambre  en  plusieurs  classes. 

La  première  a  été  composée  des  députés  qui 
sont  nés  dans  l'ancienne  France,  qui  ont  été  nom- 
més députés  au  Corps  législatif  par  des  départe- 
ments dont  la  totalité  a  été  distraite  de  la  France 
par  le  traité  du  30  mai. 

La  seconde  a  été  composée  des  députés  nés 
dans  l'ancienne  France,  nommés  députés  au  Corps 
législatif  par  des  départements  distraits  de  la 


France,  mais  dont  la  France  conserve  une  partie 
par  le  traité  du  30  mai. 

La  troisième  comprend  les  députés  nés  dans 
les  départements  dont  une  partie  appartient  en- 
core à  la  France,  mais  dans  la  partie  qui  n'est  plus 
française. 

Enfin,  il  a  été  formé  une  quatrième  classe  des 
députés  nés  dans  des  parties  des  départements 
restées  françaises,  et  ayant  leur  domicile  acquis 
dans  ces  mômes  parties. 

Votre  commission  a  pensé  que  les  députés 
compris  dans  la  première  classe,  c'est-à-dire  ceux 
qui  sont  nés  dans  l'ancienne  France,  mais  dont 
les  départements  ont  été  distraits  en  totalité  par 
le  traité  du  30  mai,  ne  peuvent  être  admis  à  con- 
tinuer de  siéger  parmi  vous. 

La  cause  qui  a  déterminé  la  commission  à  le 
penser  ainsi,  est  que  leurs  pouvoirs  ont  cessé 
par  le  seul  fait  que  les  départements  qu'ils  repré- 
sentent ont  cessé  d'appartenir  à  la  France  \  qu'il 
n'y  a  point  de  pouvoir  sans  commettants,  point  de 
représentation  sans  représentés. 

Cette  idée,  qui  parait  si  simple,  si  évidente  au 
premier  abord,  a  cependant  trouvé  des  contradic- 
teurs. 

On  a  dit,  pour  les  réclamants,  qu'à  la  vérité  ils 
ont  été  nommés  au  Corps  législatif  pour  repré- 
senter des  départements  qui  n'existent  plus;  mais 
que,  dès  l'instant  qu'il  ont  fait  partie  du  Corps 
légi.slatif,  ils  ont  cessé  d'être  les  représentants  de 
tel  ou  tel  département,  pour  ne  former  avecleurs 
collègues  qu  une  seule  masse  de  représentation, 
qu'ils  ont  été  les  représentants  de  la  nation  fran- 
çaise prise  collectivement,  et  qu'étant  nés /'ran- 
çais,  ils  doivent  conserver  cette  qualité  de  député 
pour  tout  le  temps  déterminé  par  la  loi,  jusqu'au 
renouvellement  de  la  Chambre  des  députés. 

Et  on  invoque  à  l'appui  de  ce  raisonnement  la 
disposition  de  l'article  1"  de  la  quatrième  ordon- 
nance du  Roi,  rendue  le  4  juin,  dans  lequel  on 
lit  que  «  Le  traitement  dont  les  anciens  députés 
«  au  Corps  législatif ,  nés  français,  ont  joui  jus- 
«  qu'à  présent  en  cette  0ialité,  leur  sera  continué 
«  pendant  le  temps  qui  reste  à  écouler  de  leurs 
«  fonctions  à  la  cbauibre  des  députés.  > 

-Nous  sommes  nés  français,  disent  les  récla- 
mants, nous  sommes  d'anciens  députés  au  Corps 
législatif,  nous  devons  donc  être  maintenus  dans 
nos  fonctions. 

On  ne  peut  se  dissimuler,  Messieurs,  que  ce 
raisonnement  a  quelque  chose  de  spécieux,  et  il 
aurait  peut-être  tait  quelque  impression  à  votre 
commission  si  elle  avait  pu  isoler  cette  ordon- 
nance de  la  Charte  constitutionnelle. 

Mais  ces  deux  lois  sont  inséparables,  elles  sont 
du  même  jour,  du  même  instant,  du  même  jet; 
elles  forment  un  seul  tout. 

Or  nous  lisons  dans  l'article  75  de  la  Charte 
constitutionnelle,  qui  est  le  premier  des  articles 
transitoires,  que  «  les  députés  des  départements 
«  de  France  qui  siégeaient  au  Corps  législatif  lors 
«  du  dernier  ajournement,  continueront  à  siégera 
«  laChambredesdéputésjusqu'àremplaccment.  » 

Il  n'y  a,  Messieurs,  d'après  ce  texte,  que  les  dé- 
putés des  départements  de  France  qui  puissent 
continuer  de  siéger  à  la  Chambre  des  députés. 

Or,  par  ces  expressions,  départements  de  France^ 
on  ne  peut  entendre  que  les  départements  qui 
formaient  le  Royaume  de  France  k;  4  juin,  jour 
où  la  Charte  constitutionnelle  a  été  présentée  au 
Corps  législatif  ;  car  on  ne  pouvait  pas  alors  ap- 
peler départements  de  France  les  départements 
Îui  n'en  faisaient  plus  partie,  et  qui  en  avaient  été 
istraits  par  le  traité  du  30  mai. 
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Remarquons  d'ailleurs.  Messieurs,  que  cet  ar- 
ticlede  la  Charte  constilutionneile  nous  dit  que  ces 
députés  des  départements  de  Fronce  continueront 
de  siéger  jusqu'à  remplacement;  qu'il  ne  peut  y 
avoir  de  remplacement  pour  les  députés  clés  dé- 

Sartements  devenus  étrangers  à  la  France  ;  que 
es  lors  il  est  évident  que  cette  disposition  ne 
leur  est  pas  applicable,  et  qu'elle  se  borne  aux 
députés  des  départements  qui  composent  laFrance 
au  moment  où  la  loi  a  été  rendue. 

Cependant  on  insiste  encore,  et  on  dit  que  cet 
article  n'est  que  transitoire  ;  qu'il  ne  fait  pas 
partie  de  la  Charte  constitutionnelle  ;  que  celte 
charte  se  termine  par  l'article  7i,  qui  porte  que 
«  le  Roi  et  ses  successeurs  jureront,  dans  la  so- 
«  lennité  de  leur  sacre,  d'observer  fidèlement  la 
«  présente  Charte  constitutionnelle  »;  que  dès  lors 
on  ne  doit  pas  considérer  cet  article  comme  une 
autorité  imposante  dont  il  nn  soit  pas  permis  à  la 
Chambre  de  s'écarter. 

Mais,  Messieurs,  c'est  une  erreur  de  prétendre 
que  cet  article  ne  fait  pas  partie  de  la  Charte  con- 
stitutionnelle; à  la  vérité,  il  n'est,  dans  l'ordre  de 
la  rédaction,  qu'après  l'article  du  serment  que  le 
Roi  promet  de  faire  à  son  sacre,  parce  que  tout 
ce  qui  précède  était  fait  pour  les  siècles,  et  que 
cette  partie  n'était  au  contraire  (|ue  passagère  et 
momentanée  ;  mais  ces  dispositions  transitoires 
ont  la  même  force  que  tout  ce  qui  précède;  elles 
constituent  également  le  droit  punlic  de  la  France, 
avec  la  seule  différence,  que  ces  dispositions  tran- 
sitoires ne  sont  faites  que  pour  organiser  le  pas- 
sage d'une  constitution  précédente  à  une  consti- 
tution nouvelle,  tandis  nue  les  autres  sont  faites 
pour  régler  l'avenir  et  demeurer  immuables. 

Mais  ce  qui  ne  laisse  d'ailleurs  aucun  doute  à 
cet  égard,  c'est  la  formule  qui  termine  cette  Charte, 
et  qui  est  postérieure  aux  articles  transitoires. 

«  Sous  ordonnonsque  la  présente  Charte  consti- 
«  tutionndle,  mise  sous  les  yeux  du  Sénat  et  du 
«  Corps  législatif,  conformément  à  notre  procla- 
«  mation  du  2  mai,  sera  envoyée  incontinent  à 
«  la  Chambre  des  pairs  et  à  celle  des  députés.  » 

L'article  75,  quoique  purement  transitoire,  fait 
donc  partie  de  la  Charte  constitutionnelle  comme 
tout  ce  qui  précède.  Il  n'a  pas  paru  à  votre  com- 
mission qu'il  pût  rester  le  plus  léger  doute  à  cet 
égard. 

Le  principe  une  fois  posé,  la  commission  en  a 
fait  1  application  à  M.  de  Septenville,  né  à 
Amiens,  député  du  déparlement  de  la  Dyle  ; 

A  M.  Brumeau-Beaurcgard,  né  à  Poitiers, 
nommé  député  du  département  du  Taro  ; 

A  M.  Petitot-Montlouis,  né  à  Lyon,  nommé  dé- 
puté du  département  de  la  Lys; 

A. -M.  Herwyn,  à  né  Hoscote,  nommé  député  de 
la  Lys. 

Ce  principe  s'applique  à  plus  forte  raison  à 
M.  Bavons,  né  h  Cnambéry,  pays  réuni,  nommé 
député  par  le  département  de  la  Sézia,  qui  a  été 
distrait  de  la  France  en  totalité  par  le  traité  du 
30  mai,  comme  les  départements  de  la  Dyle,  de 
la  Lys  et  du  Taro. 

Votre  commission  croit  donc  devoir  vous  pro- 
poser de  décider  que  MM.  de  Septenville,  Bru- 
meau-Beau regard,  Petitot-Montlouis,  Herwin  et 
Bavous  ne  peuvent  être  admis  à  continuer  de 
siéger  à  la  Chambre  des  députés. 

La  commission  s'est  ensuite  occupée  des  dé- 
putés compris  dans  la  seconde  classe,  c'est-à-dire 
de  ceux  qui,  nés  dans  l'ancienne  France,  ont  été 
nommés  députés  par  des  départements  qui  ont 
été  en  partie  distraits  de  la  France  et  en  partie 
conservés  par  le  traité  du  30  mai. 


Il  a  paru  à  votre  commission  que  ces  députés 
devaient  continuer  de  siéger  parmi  vous,  parce 
qu'ils  sont  nés  Français,  et  que  leurs  commet- 
tants sont  Français. 

Votre  commission  a  même  pensé  qu'on  ne  de- 
vait pas  examiner  si  la  population  du  territoire 
conservé  était  plus  ou  moms  considérable. 

11  ne  s'afïit  pas  ici  de  nommer  des  députés,  mais 
de  maintenir  des  députés  déjà  nommés,  et  desavoir 
s'ils  peuvent  ou  non  continuer  leurs  fonctions. 

Or,  Messieurs,  il  a  paru  à  votre  commission 
que  les  pouvoirs  de  ces  députés  n'ont  pas  dû  Ces- 
ser par  la  diminution  du  nombre  de  leurs  com- 
mettants. 

Ces  portions  de  territoire,  demeuTées  réunies  à 
la  France,  n'ont  été  jusquici  incorporées  dans 
aucun  autre  département  ;  elles  avaient  leurs  re- 
présentants au  Corps  législatif;  ces  représentants 
y  siégeaient  lors  du  dernier  ajournement  ;  on  ne 
voit  pas  de  motifs  pour  les  priver  de  l'exercice  de 
leurs  fonctions  jusqu'au  renouvellement  de  la 
Chambre  des  députés. 

Alors  la  population  des  territoires  réunis  se 
trouvera  fondue  dans  les  départements  environ- 
nants ;  cette  population  contribuera  à  la  nomina- 
tion des  députés  de  ces  départements,  es  elle  sera 
représentée  par  eux;  mais  jusque-là  il  est  dans 
l'ordre  qu'elle  le  soit  par  ceux  qu'elle  a  nommés, 
et  auxquels  elle  a  donné  sa  confiance. 

Remarquez  d'ailleurs.  Messieurs,  que  les  limites 
de  ces  départements,  dont  une  partie  a  été  dis- 
traite de  la  France  et  partie  conservée,  ne  sont 
pas  encore  fixées  ;  qu'elles  ne  peuvent  l'être  que 
par  des  jugements  et  des  commissaires  nommés 
par  le  Roi  et  par  les  autres  puissances  qui  y  sont 
intéressées  ;  qu'elle^  ne  le  seront  peut-être  pas 
de  plusieurs  années  ;  que  dès  lors  il  est  impossi- 
ble de  connaître  d'une  manière  exacte  la  popula- 
tion de  la  partie  conservée  de  tel  ou  tel  départe- 
ment, et  que  jusque-là  il  ne  serait  pas  juste  de 
rejeter  de  votre  sein  les  députés  de  ces  départe- 
ments sous  prétexte  qu'il  est  dans  l'ordredeschoses 
possibles  que  la  population  qui  restera  à  la  France 
ne  sera  que  de  tel  ou  tel  nombre  d'individus. 

Il  n'y  a,  Messieurs,  qu'un  seul  des  députés  ré- 
clamants qui  soit  dans  cette  classe  :  c'est  M.  Riquet 
do  Caraman,  nommé  député  au  Corps  législatif 
par  le  département  de  Jemmapes. 

On  assure  que  la  partie  de  ce  département  con- 
servée à  la  France  est  de  cinquante  à  soixante 
mille  âmes;  mais  que  cette  population  soit  plus 
ou  moins  considérable,  la  commission  a  pensé 
qu'étant  né  Français,  domicilié  en  France,  et  dé- 
puté de  commettants  français,  il  (levait  continuer 
de  siéger  parmi  vous. 

11  n'y  a  encore  qu'un  seul  de  nos  collègues  dans 
la  troisième  classe:  c'est  M.  Pictet-Ueodati,  nommé 
député  au  Corps  législatif  par  le  département  du 
Léman. 

La  France  conserve  sept  cantons  de  ce  départe- 
ment, que  M.  Pictet  assure  contenir  une  popula- 
tion de  cinquante  à  soixante  mille  âmes. 

Mais  M.  Pictet  est  né  à  Genève,  dans  la  partie 
de  ce  département  qui  a  été  distraite  de  la  France 
par  le  traité  du  30  mai  ;  il  a  son  domicile  à  Ge- 
nève ;  il  semble  dès  lors  qu'il  est  étranger  à  la 
France  dans  toute  la  force  du  terme,  et  que  dès 
lors  il  lui  est  interdit,  par  l'ordonnance  du  4  juin, 
de  siéger  à  la  Chambre  des  députés. 

Cependant  M.  Pictet  insi.''te,  il  se  prétend  dans 
un  cas  d'exception  ;  et  pour  justifier  cette  excep- 
tion il  rapporte  différentes  pièces  qui  ont  été 
soumises  a  l'examen  de  la  commission. 

Il  juBlifieensuitede  lettres  patentesdeLouisXVI, 
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de  l'année  1777,  qui  ont  maintenu  sa  famille  dans 
ia  noblesse  d'extraction  pour  jouir  en  France  des 
mômes  honneurs,  privilefres  et  prérogatives  que 
les  autres  gentilstionimes  français. 

Et  enlin,  il  rapporte  un  arrCt  du  conseil  d'Etat 
dalioi.  du  23  mars  1789,  qui  %  jugé,  dit-il,  la 
question  qui  se  présente,  en  ce  que  cet  arrôt  du 
conseil,  en  confirmant  l'ordonnance  du  bailli  du 
pays  de  Gex,  a  décidé  que  M.  Pictet  de  Sergy,  son 
iiere,  habitant  de  Genève,  serait  électeur  et'éligi- 
Dle  aux  Etats  généraux  de  la  France  qui  étaient 
alors  convoqués  à  Versailles. 

.Vais  toutPS'ces  pièces  ne  peuvent  être  d'aucune 
utilité  à  M.  Pictet;  toutes  les  inductions  qu'il  en 
tire  à  l'appui  de  sa  prétention  disparaissent  de- 
Tant  la  texte  de  l'ordonnance  du  4  juin  qui  porte, 
article  premier,  que,  «  conformément  aux  an- 
■  cienncs  constitutions  françaises,  aucun  étran- 

•  {.vr  ne  pourra  siéger  a  compter  de  ce  jour,  ni 
"  lians  la  Chambre  des  pairs,  ni  dans  celle  des 
<  députés,  à  moins  que,  par  d'importants  servi- 
«  ces  rendus  à  l'Etat,  il  n  ait  obtenu  de  nous  des 

•  lettres  de  naturalisation  vérifiées  par  les  deux 

•  Chambres.  • 

Remarquez,  Messieurs,  ces  expressions:  à  comp- 
ter de  ce  jour  ;  le  passé  n'est  rien  ;  tout  étranger, 
quels  que  fussent  ses  titres  antérieurs,  ne  peut 
être  admisà  siéger  ni  dans  la  Chambre  des  pairs, 
ni  dans  celle  des  députés. 

On  lit  dans  le  préambule  de  cette  loi,  que  les 
députés  étant  appelés  au  partage  de  la  puissance 
législative,  il  importe  surtout  de  ne  voir  siéger  dans 
ki  Chambres,  que  des  hommes  dont   la  naissance 

Garantit  l'affection  au  souverain  et  aux  lois  de 
Etat. 

Il  n'y  a  qu'une  seule  exception  à  cette  régie 
générale,  absolue,  «  moins,  dit  la  loi,  ^ue  par 
Si.upoTtanis  servicesrendus  à  CEtat,  il  n'ait  obtenu 
dt  nous  des  lettres  dp  naturalisation  vérifiées  par 
Us  deux  Chambres. 

Or,  M.  Pictet  n'est  pas  dans  cette  exception;  il 
est  né  à  Genève,  il  a  toute  sa  famille  îi  Genève,  il 
y  est  domicilié  ;  il  n'a  pas  obtenu  des  lettres  de 
iiaturaiisation  vérifiées  parles  deux  Chambres;  il 
lui  est  donc  impossible  de  se  soustraire  à  l'exé- 
cution de  l'article  1"  de  cette  ordonnance  du 
4  juin. 

t]'('st  vainement  que  M.  Pictet  croit  pouvoir  ti- 
rer avantage  de  ces  expressions ,  conformément 
aux  anciennes  constitutions  françaises ,  qui  se 
trouvent  au  commencement  de  cet  article. 

On  pourrait  lui  répondre  :  l»  Que  ce  ne  sont 
pas  ces  expressions  vagues  qui  constituent  la  loi  ; 
qu'elle  est  tout  entière  dans  la  disposition  qui 
mit,  qui  est  claire,  précise,  et  d'un  prohibitif  ab- 
solu : 

«  Aucun  étranger  ne  pourra  siéger  ni  dans  la 

•  Chambre  des  pairs,  ni  dans  celle  des  députés, 

•  àmoinsque,  par  d'importants  services  rendus  à 

•  l'Etat,  il  n'ait  obtenu  de  nous  des  lettres  de  na- 
«  turalisatioa  vérifiées  par  les  deux  Chambres.  » 

2*  Uue,  lorsque  le  Roi  rappelle  ces  anciennes 
constitutions  françaises,  ce  n'est  pas  en  faveur  des 
étrangers,  mais  contre  les  étrangers  ;  que  dès  lors 
c'est  un  vrai  contre-sens  que  de  vouloir  en  tirer 
des  inductions  favorables  à  la  prétention  de 
M.  Pictet. 

Mais  d'ailleurs  il  n'existe  ni  ne  peut  exister 
aucune  anrienneconstilution  française  qui  per- 
mette &  un  étranger  de  partager  en  France  le 
pouvoir  législatif,  parce  que  cet  étranger,  parta- 
geant le  pouvoir  législatif  en  France,  pourrait 
également  le  partager  dans  sa  patrie,  et  pourrait 
étf«  membre  tout  à  la  fois,  par  exemple,  du  grand 


ou  du  petit  conseil  à  Genève,  et  siéger  eu  même 
tenT|)s  en  France  dans  la  Chambre  des  députés  ;  il 
pourrait  faire  en  France  des  lois  contre  la  républi- 
que de  Genève,  et  faire  à  Genève  des  lois  contre 
la  France  :  ce  qui  serait  absurde. 

C'e:i  serait  assez  sur  la  question  que  vous  avex 
à  décider,  et  toute  autre  discussion  peut  paraître 
superflue  :  toutefois,  pour  ne  rien  laisser  à  dési- 
rer, soit  à  la  Chambre,  soit  à  M.  Piolet  lui-même, 
sur  les  titres  qu'il  rapporte  à  l'appui  de  sa  pré- 
tention, la  commission  a  cru  devoir  les  examiner 
avec  ia  plus  scrupuleuse  attention. 

Commençant  par  les  lettres  de  naturalité  ac- 
cordées par  Henri  IV  aux  citoyens  de  Genève, 
en  1606,  elle  a  remarqué  que  ces  lettres  ne  se  ré- 
fèrent qu'à  l'exercice  des  droits  purement  civils, 
et  nullement  à  l'exercice  des  droits  politiques; 
qu'il  y  est  dit  que  les  citoyens  de  Genève  se- 
ront traités  comme  Français  naturels,  «  tant  pour 
<  le  droit  de  naturalité,  mourant  en  France,  et  y 
«  laissant  des  biens,  comme  pour  le  droit  de  suc- 
«  cession,  ayant  à  hériter  de  ceux  qui  y  sont 
«  morts.  » 

De  sorte  que,  loin  d'être  favorables  &  M.  Pictet, 
ces  lettres  consacrent  sa  qualité  d'étranger  pour 
toute  autre  chose  que  ce  qui  en  était  l'objet,  et 
spécialement  pour  le  partage  de  la  puissance;  lé- 
gislative, dont  les  citoyens  de  Genève  sont  exclus 
par  ces  lettres,  par  cela  seul  qu'elles  se  bornent 
aux  effets  civils  et  au  droit  d'aubaine. 

Quant  aux  lettres  patentes  de  1777  qui  ont 
maintenu  M.  Pictet  de  Sergy  dans  sa  noblesse  de- 
race,  on  remarque  qu'il  n'y  est  pas  dit  un  mot 
ni  du  lieu  de  sa  naissance  ni  de  son  habitation; 
qu'il  parait  ou  qu'alors  il  habitait  la  France,  ou 
que,  s'il  habitait  à  Genève,  il  a  cru  devoir  taire 
le  lieu  de  sa  nai.«sance  et  son  domicile. 

On  voit  qu'en  effet,  dans  tout  le  contenu  de 
ces  lettres  patentes,  M.  Pictet  de  Sergy  est  pré- 
senté, non  comme  citoyen  de  Genève,  mais  comme 
gentilhomme  français,  et  qu'il  est  maintenu 
comme  tel  dans  les  honneurs  et  privilèges  dont 
jouissent  les  autres  gentilshommes  français. 

C'est  au  Roi  de  France  qu'il  s'est  adressé  pour 
faire  confirmer  sa  noblesse,  qui  lui  était  contes- 
tée ;  c'est  au  parlement  de  Dijon  que  ces  lettres 
de  maintenue  ont  été  adressét-s  ;  c'est  dans  ce 
parlement  qu'elles  ont  été  enregistrées  ;  le  mot 
de  Genève  n  y  est  pas  même  relaté  (1). 

Ces  lettres  patentes  ont  donc  paru  à  votre 
commission  absolument  étrangères  à  la  question 
que  vous  avez  à  décider,"8vec  d'autant  plus  de 
raison,  qu'on  ne  peut  pas  dirénue  le  Roi,  en  dé- 
clarant M.  Pictet  de  Sergy,  noble  de  race,  en  1777. 
ait  entendu  donner  à  un  citoyen  de  Genève  le 
droit  de  .'<iéger  en  France,  dans  la  Chambre  des 
députés,  en  1814,  contre  le  texte  d'une  loi  for- 
melle et  toute  récente,  qui  veut  qu'à  compter  de 
ce  jour  aucun  étranger  ne  puisse  siéger  dans 
cette  Chambre,  s'il  n'a  pu  obtenir  du  Roi  des  let- 
tres de  naturalisation  vérifiées  par  les  deux 
Chambres. 

Hnfin,  M.  Pictet  excipe  d'un  arrêt  du  conseil  de 
1789,  qui,  d'après  des  débats  qui  s'élevèrent  dans 
le  temps  dans  l'assemblée  bailliagère  du  pays  de 

(1)  Il  y  a  une  erreur  de  fait.  Le  rapporteor  n'aTait 
vu  que  t  imprima  de  iti.  Pictet,  et  une  copie  nmnuscrite 
de  ces  lottrcs  patentes  qui  n'en  contenaient  que  le  dispo- 
sitif. VuriQcatiun  f-iile  de  l'expédilian  en  furme  qui  en 
contient  les  motifs,  on  y  voit  que  M.  l'icet  de  Sergy 
y  expose  que  sa  famille  est  originaire  de  Genève,  qu'elle 
y  réside  depuis  trois  siècles,  et  qu'elle  y  a  ocwp^  dans 
tons  les  temps   les  premières  places  de  la  république. 
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6ex,  et  en  confirmant  la  décision  du  bailli,  a  ad- 
mis son  père  à  cette  assemblée,  et  l'a  déclaré 
électeur  etéligible  aux  Etats  généraux. 

«  Je  demande,  dit  M.  Pictet,  comment  ce  qui 
«  était  vrai  en  1789  pourrait  devenir  fiiux  en 
•  1814  ;  que  ce  qui  était  possible  ait  pu  devenir 
«  impossible  ?  etc.  » 

On  lui  répond  qu'il  n'est  pas  étonnant  que  ce 
qui  était  vrai  en  1789  soit  devenu  faux  en  1814, 
lorsqu'il  s'est  écoulé  vingt-cinq  ans  de  révolution 
qui  ont  tout  changé  dans  l'ordre  civil  el  dans 
1  ordre  politique. 

Qu'il  n'est  pas  étonnant  que  ce  qui  était  vrai 
en  1789  fût  devenu  faux  en  1814,  lorsqu'on  voit 
une  loi  formelle  de  cette  année  1814  qui  interdit 
à  tout  étranger  de  siéger  dans  la  Chambre  des 
députés,  à  moins  qu'il  n'ait  obtenu  du  Roi  des 
lettres  de  naturalisation  vérifiées  par  les  deux 
Chambres. 

On  lui  répond  encore  que,  si  iM.  Pictet  père  a 
assisté  aux  assemblées  bailliagères  du  pays  de 
Gex  comme  possesseur  de  terres  seigneuriales 
et  de  fiefs  situés  dans  cette  province,  c'était  un 
privilège- qui  tenait  alors  à  l'ordre  de  la  noblesse 
et  au  gouvernement  féodal  ;  que  les  ordres  n'exis- 
tent plus,  et  que  le  gouvernement  féodal  est 
aboli  ;  que  la  loi  ne  connaît  que  des  citoyens, 
tous  également  soumis  aux  principes  généraux 
du  droit  public  de  tous  les  pays,  qui  ne  permet- 
tent pas  d'exercer  la  puissance  législative  dans 
deux  Etats  à  la  fois. 

Enfin,  pour  ne  rien  laisser  sans  réponse,  la 
commission  croit  devoir  relever  une  dernière  ob- 
jection que  fait  M.  Pictet. 

11  a  été  nommé  député  au  Corps  législatif  par 
le  département  du  Léman  ;  la  majeure  partie  de 
ce  département  forme  aujourd'hui  la  république 
de  Genève  ;  le  surplus,  composé  de  cinquante  à 
soixante  mille  habitants,  est  resté  réuni  à  la 
France  :  ces  cinquante  ou  soixante  mille  individus, 
ne  devant  pas  rester  sans  représentants,  ne  peu- 
vent être  représentés  que  par  celui  qui  a  reçu 
d'eux  mission  à  cet  effet. 

Mais  si,  comme  étranger,  M.  Pictet  ne  peut  être 
admis  à  siéger  dans  la  chambre  îles  députés,  que 
lui  importe  que  cette  partie  du  département  du 
Léman  soit  ou  non  représentée? 

Au  surplus,  ces  cinquante  ou  soixante  mille 
individus  seront  dans  la  même  position  que  quel- 
ques départements  de  l'ancienne  France,  dont 
les  députés  sont  décédés,  el  qui  resteront  dans 
cet  état  jusqu'au  terme  prescrit  par  la  Charte  con- 
stitutionnelle pour  le  renouvellement  de  la  Cham- 
bre des  députés. 

D'après  toutes  ces  considérations,  la  conmis- 
sion  vous  propose  de  décider  que  M.  Pictet- 
Déodati  ne  peut  être  admis  à  siéger  dans  la 
chambre  des  députés. 

11  me  reste.  Messieurs,  à  vous  entretenir  de  la 
dernière  classe  des  réclî'.mants. 

Ce  sont  ceux  qui  ont  été  nommés  députés  au 
Corps  législatif  par  des  fiépartenients  rendus,  par 
le  traité  du  30  mai,  aux  p'  Issiinc.'S  étrangères, 
mais  dont  la  France  a  conservé  une  partie,  et 
qui  sont  nés  et  domiciliés  dans  la  partie  con- 
servée. 

Votre  commission  a  pensé  qu'en  principe,  les 
députés  qui  se  trouvent  dans  cette  position  doi- 
vent continuer  de  siéger  parmi  vous. 

On  peut  opposer  contre  cette  opinion  qu'ils  ne 
sont  pas  nés  Français,  parce  que  le  lieu  où  ils 
sont  nés  n'apparteimit  pas  h  la  France  fi  l'époque 
de  leur  naissance  ; 

Mais  il  a  semblé  à  votre  conunissiou  que  ce 


serait  donner  à  la  loi  un  sens  trop  rigoureux  ; 
que  ces  députés  étant  nés  el  domiciliés  dans  un 
lieu  dont  la  France  conserve  la  possession,  ils 
sont  réputés  Français,  et  doivent  être  assimilés 
en  tous  points  aux  citoyens  de  l'ancienne  France; 
ils  doivent  être  attachés  au  souverain  et  aux  lois 
de  l'Etat  ;  et  qu'étant  députés  de  commettants 
français,  ils  doivent  continuer  d'en  exercer  les 
fonctions. 

S'il  en  était  autrement,  la  réunion  de  leur  pa- 
trie h  la  France  serait  pour  eux  une  vraie  cala- 
mité, et  ils  se  trouveraient  dans  une  position  beau- 
coup plus  désavantaL'euse  que  les  députés  des 
départements  qui  ont  été 'distraits  de  la  France 
eu  totalité. 

Ces  députés,  en  effet,  peuvent  être  électeurs  et 
éligililes,  et  participer  à  la  puissance  législative 
dans  les  Etats  auxquels  leurs  départements  ont 
été  restitués  ;  tandis  que  ceux  qui  se  trouveraient 
nés  et  habitants  dans  des  parties  des  départeraente 

3 ne  la  France  a  conservées,  se  trouveraient  privés 
u  droit  de  participer  à  la  puissance  législative 
dans  leur  patrie,  sans  pouvoir  y  participer  dans 
la  patrie  qui  en  a  été  (listraite,  pour  entrer  sous 
l'oDéissance  de  ses  anciens  souverains  ;  ce  qui 
les  mettrait  dans  un  état  d'interdiction  politique, 
ce  qui  serait  trop  injuste  et  en  môme  temps  trop 
impolitique  pour  supposer  que  tel  a  été  l'esprit 
de  la  loi. 

Les  députés  qui  sont  dans  cette  position,  sont 
M.  Ruphi,  député  du  département  du  Mont-Blanc, 
né  et  domicilié  à  Annecy,  resté  à  la  France  par  le 
traité  du  30  mai  ; 

Et  M.  Chevillard,député  du  même  département, 
né  et  domicilié  à  Aix,  qui,  comme  Annecy,  reste 
réuni  à  la  France  par  le  traité  du  30  mai. 

Votre  commission  vous  propose  de  décider  que 
MM.  Ruphi  et  Chevillard  continueront  de  siéger 
parmi  vous. 

M.  Pélersen,  député  du  département *du  Mont- 
Tonnerre,  était  aussi  dans  le  nombre  des  récla- 
mants-, mais  n'ayant  joint  aucune  pièce  à  sa 
pétition,  la  commission  ne  connaît  pas  exacte- 
ment sa  position  et  n'a  pu  s'occuper  de  ce  qui  le 
concerne. 

C'est  à  regret  que  votre  commission  s'est  dé- 
terminée à  émettre  une  opinion  contraire  au  plus 
grand  nombre  des  réclamants  ;  elle  n'ignore  pas 
que  la  Chambre  ne  peut  la  partager  sans  faire  des 
pertes  difficiles  à  reparer,  sans  se  priver  de  colla- 
borateurs précieux,  qu'elle  avait  d'autant  plusd'in- 
térêt  de  conserver  dans  son  sein,  que  la  vertu 
n'est  plus  comprimée  par  la  tyrannie,  et  que  le 
talent  n'est  plus  condamné  au  silence. 

Mais  quand  la  loi  commande,  on  ne  doit  céder 
ni  à  la  voix  des  sentiments,  ni  à  la  faveur  des 
considérations. 

Votre  commission  a  cru  voir  dans  la  Charte 
constitutionnelle  et  dans  l'ordonnance  du  4  juin 
une  interdiction  absolue  à  six  des  réclamants  de 
siéger  dans  la  Chambre  des  députés;  elle  aurait 
cru  manquer  h  son  devoir  et  trahir  votre  con- 
fiance, si  elle  vous  avait  proposé  de  vous  en 
écarter.  » 

On  demande  l'impression  du  rapport.  Elle  est 
ordonnée. 

M.  le  PréNldcnt,  conformément  à  une  dis- 
position réglementaire,  ajourne  la  discussion 
après  l'impression  du  rapport  et  la  distribution  à 
MM.  les  députés. 

L'orateur  qui  a  soumis  à  la  Chambre,  dans  la 
séance  d'hier,  une  proposition  concernant  la  liste 
civile,  est  rappelé  à  la  tribune  par  le  président. 

M.  Delhorme.  Messieurs,  je  viens  vous  pro- 
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poser  de  faire  un  premier  usage  de  la  préroga- 
tive qui  vous  est  accordée  par  l'article  19  de  la 
Charte  constitutionnelle. 

Cet  article,  l'ua  des  plus  importants  de  notre 
système  politique,  vous  admet  à  l'exercice  de 
rlnilalive  des  lois,  à  la  charge  de  vous  conformer 
aux  règles  établies  par  les  articles  20  et  21  sui- 
vants. 

Lespriacipes  de  la  Charte  actuelle  ne  vous  bor- 
Deotdonc  plus,  comme  autrefois  à  l'adoption  ou 
au  njet  pur  et  simple  des  matières  législatives  ; 
désormais  vous  en  avez  la  pensée. 

Il  était  naturel  qu'elle  vous  appartînt  concur- 
remment avec  la  puissance  executive. 

Quelaues  publicistes  ont  affirmé  néanmoins 
que  cellenii  n'en  devait  le  partage  à  aucune 
autre  ;  et  l'un  des  principaux  motifs  dont  ils  se 
sont  armés  a  été  la  connaissance  plus  appro- 
fondie gu'ils  lui  supposent  des  besoins  de  la 
législation:  cette  allégation  est  plus  spécieuse 
que  solide. 

Sans  doute ,  en  raisonnant  en  thèse  générale, 
les  agents  généraux  d'exécution  sont  plus  que 
personne  en  situation  de  reconnaître  les  imper- 
fections ou  les  lacunes  de  la  loi.  Régulateurs  jour- 
naliers de  la  machine  administrative,  le  reten- 
tissement de  tout  ce  qui  crie,  le  contre-coup  de 
tout  ce  qui  tend  à  en  désorganiser  les  ressorts, 
résonne  sans  cesse  à  leurs  oreilles;  ils  peuvent 
juger  à  chaque  Instant  de  l'inactivité  des  rouages 
cumme  de  leur  excès  de  rapidité,  et  les  modifi- 
cations qu'ils  provoquent  semblent  ainsi  devoir 
toujours  être  appuyées  des  leçons  de  l'expé- 
rieuce. 

Mais,  lorsqu'il  s'agit  de  leur  accorder  la  fa- 
culté exdlusive  de  la  proposition  des  lois,  cet 
avantage,  quelque  grand  qu'il  puissi."  être,  ne 
parait  pas  suffisant  encore  et  peut  être  balancé 
par  d'autres.  Entraînée  par  la  nature  même  de 
ses  fonctions,  l'autorité  executive  n'est,  en 
général,  dans  l'étude  des  moyens  dont  elle  dis- 
pose, frappée  que  de  ce  qui  leur  nuit  ;  c'est  à 
l'inconvénient  qui  lempéche  d'arriver  au  but 

Su'elle  se  montre  particulièrement  sensible, 
btenir  un  plus  grand  résultat  avec  l'emploi 
d'une  action  moindre,  tel  est  l'esprit  dans  lequel 
elle  s'attache  le  plus  souvent  a  perfectionner 
les  branches  diverses  de  l'administration. 

Des  vues  d'amélioration,  fussent-elles  unique- 
ment proposées  dans  ce  sens,  seraient  déjà,  sans 
doute,  le  principe  d'un  très-grand  bien  ;  mais  il 
ne  suffît  pas  de  juger  les  effets  de  la  loi  dans 
leurs  rapports  avec  le  gouvernement,  il  faut  aussi 
les  envisager  dans  leurs  rapports  avec  les  gou- 
vernés :  chst  à  vous.  Messieurs,  qu'il  appartient 
de  les  considérer  sous  ce  nouveau  point  de  vue. 

Les  conséquences  probables  de  la  loi  sont  ra- 
rement déterminées  d'une  manière  complète  par 
la  seule  puissance  de  la  raison.  L'application 
seule  les  fait  invariablement  connaître  ;  c'est 
elle  qui  les  soumet  au  creuset  de  l'expérience; 
elle  révèle,  non  pas  seulement  ce  que  la  loi  peut 
avoir  d'épineux  pour  les  dépositaires  de  l'auto- 
ritii  publique,  mais  encore  ce  qu'elle  renferme 
d'onéreux  et  quelquefois  même  d'arbitraire  pour 
la  nation.  Alors,  Messieurs,  se  développeront  la 
nécessité  et  l'importance  de  votre  initiative  :  elle 
vous  sera  inspirée  par  le  spectacle  des  besoins 
publics.  S'il  est  vrai  que  le  gouvernement  soit 
mieux  que  nous  en  mesure  de  discerner  ce  qu'il 
convient  d'ajouter  ou  de  retrancher  à  cette  ac- 
tion vive,  et  pour  ainsi  dire  électrique,  dont  la 
première  impulsion  jpart  de  lui  pour  se  propager 
dans  toute  la  machine  administrative ,  il  nous 


77 

appartient  d'apprécier  plus  immédiatement  que 
lui  peut-être  la  valeur  positive  de  celte  dernière 
commotion  que  chaque  individu  en  reçoit,  dans 
ses  bleus  comme  dans  sa  personne.  Notre  préro- 
gative nous  appellera  donc  à  proposer  tout  ce 
que,  sans  nuire  à  l'intérêt  de  la  loi,  l'intérêt  po- 
pulaire réclamera  de  nous,  et  rendre  ainsi  plus 
faciles  les  diverses  et  nombreuses  obligations 
inhérentes  à  l'état  social. 

A  Dieu  ne  plaise,  Messieurs,  que  le  sens  de  mes 
paroles  soit  d'établir  que,  dans  la  confection  des 
lois,  les  ministres  du  souverain  n'attachent  ja- 
mais qu'une  importance  secondaire  au  bien-être 
des  administrés  f  Si  j'élevais  cette  opinion  erronée, 
mille  exemples  historiques  et  l'éternel  souvenir 
du  vœu  d'Henri  IV  viendraient  aussitôt  me  con- 
fondre-, mais  tel  est  l'inévitable  effet  du  mécanisme 
des  gouvernements,  que,  môme  sous  le  sceptre 
le  plus  paternel,  il  y  a  loin  encore  de  la  chau- 
mière du  pauvre  à  la  demeure  du  prince,  et  nos 
suppliques  respectueuses,  si  heureusement  insti- 
tuées par  la  Charte,  peuvent  du  moins  abréger 
la  distance  qui  les  sépare. 

Hfttez-vous  donc,  Messieurs,  d'exercer  promp- 
tement  un  si  honorable  privilège;  la  dignité  du 
trône,  le  droit  de  vos  fonctions  et  l'avantage  de 
l'Etat  vous  l'ordonnent. 

Pénétré  de  cette  vérité  incontestable,  j'ai  osé 
espérer  que  vous  ne  désapprouveriez  pas  le  zèle 
qui  me  porte  à  ouvrir  m  barrière  et  à  développer 
les  motifs  qui  doivent  nous  porter  à  la  parcourir 
fréquemment. 

Mais  en  me  décidant  à  vous  présenter  le  projet 
que  vous  allez  entendre,'  je  n  ai  cependant  pas 
uniquement  consulté  les  considérations  dont  je 
viens  de  vous  entretenir. 

J'ai  cherché,  de  préférence,  un  sujet  qui,  en 
intéressant  les  sentiments  les  plus  chers  de  la  na- 
tion, devînt  la  première  preuve  de  ses  droits,  et, 
en  saillant  aux  grandes  circonstances  du  mo- 
ment, fût  un  hommage  sans  servilité,  et  un 
acte  de  reconnaissance  sans  flatterie. 

Je  crois  avoir  trouvé  ce  sujet  dans  la  Charte 
constitutionnelle  même. 

L'article  23  porte  : 

«  La  liste  civile  est  fixée  pour  toute  la  durée  du 
«  règne,  par  la  première  législature  assemblée 
«  depuis  l'avènement  du  Roi.  » 

En  exécution  de  cet  article,  et  conformément 
aux  stipulations  de  l'article  19  précédent,  je  vous 
propose,  Messieurs,  de  supplier  Sa  Majesté  de  vous 
présenter  un  projet  de  loi  tendant  à  fixer  la  liste 
civile. 

Si,  pour  justifier  la  mesure  que  j'ai  rhonneur 
de  vous  soumettre,  je  n'avais  a  faire  valoir  que 
de  faibles  motifs,  remarquables  seulement  par 
une  intention  mal  déguisée  de  plaire  à  l'autorité 
royale,  j'aurais  gardé  un  profond  silence.  Mais  il 
est  dans  cette  question  des  considérations  d'un 
ordre  plus  relevé  qui  n'échapperont  pas  à  votre 
sagesse. 

D'abord,  j'examinerai  s'il  est  dans  l'ordre  des 
convenances  politiques  de  prendre  l'initiative  sur 
le  règlement  de  la  liste  civile. 

fiien  qu'en  matière  semblable,  un  exemple  ne 
soit  pas  une  autorité,  je  crois  devoir  vous  rappe- 
ler. Messieurs,  que  l'Assemblée  constituante  l'a 
jugé  ainsi  dans  une  situation  analogue. 

Cette  assemblée,  que  des  circonstances  extraor- 
dinaires avaient  mise  en  possession  de  presque 
toutes  les  attributions  souveraines,  crut  devoir 
s'en  départir  pour  suivre  exactement  le  mode  que 
je  vous  indique  ;  elle  supplia  le  monarque  de  lui 
présenter  le  projet  de  loi  relatif  à  la  fixation  de 
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la  liste  ciTile,  et  la  loi  fut  en  effet  rendtie  sur  la 
proposition  royale. 

Je  passe  à  des  motifs  plus  concluants. 

L'époque  iiislorique,  à  laquelle  le  souvenir  des 
actes  de  la  Chambre  va  se  trouver  attaché,  n'a 
aucun  modile  dans  nos  fastes.  U  ne  s'agit  point 
d'une  succession  au  trône,  déterminée  par  les 
effets  ordinaires  du  temps,  il  s'agit  de  la  restau- 
ration de  la  monarchie.  Des  institutions  nouvelles, 
un  système  politique  qui  change  entièrement,  tant 
à  l'intérieur  qu'à  rextéiieur,  1  état  des  choses  pré- 
cédent, sont  donnés  à  la  France.  La  nation  est 
rentrée  dans  l'exercice  de  ses  plus  importants 
privilèges,  Ib  souverain  s'est  réservé  les  droits 
qu'il  a  jugés  nécessaires  à  l'action  de  son  auto- 
rité. Un  équilibre  qui,  de  notre  part,  n'est  point 
incompatible  avec  le  respect,  va  s'établir;  tout 
prend  sa  place,  tout  marclie  à  son  perfectionne- 
ment. 

Cependant  au  milieu  de  cet  heureux  boulever- 
sement du  passé,  l'état  du  monarque,  sous  le 
rapport  de  ses  fldances  particulières,  n'a  point 
été  fixé  et  ne  pouvait  pas  l'être;  à  vous  seuls, 
Messieurs,  appartenait  le  droit  de  le  déterminer 
les  premiers.  Il  est  du  devoir  de  la  nation,  il  est, 
j'oserai  le  dire,  de  sa  justice  d'achever  ce  que 
celte  lacune  nécessaire  de  la  Charte  laisse  encore 
d'imparfait  dans  lit  restauration  fiénérale. 

On  commettrait  une  erreur  grave  si  l'on  sup- 
posait que  le  règlement  de  la  liste  civile  doit  être 
l'une  des  conséquences  de  la  loi  sur  le.s  linances, 
et  dès  lors  renvoyé  à  l'instant  où  cette  loi  sera 
discutée.  En  rédigeant  le  budget,  l'obligation  des 
ministres  se  bornera,  au  contraire,  à  classer  la 
liste  civile  au  nombre  des  autres  dépenses  de 
l'Etat,  ei  à  l'y  classer  telle  qu'elle  aura  été  anté- 
rieurement llxée.  Il  faut  donc  une  loi  préalable 
qui  en  précise  exactement  la  nature  et  l'impor- 
tance. 

Sans  doute,  Messieurs,  les  ministres  de  Sa  Ma- 
jesté ont  le  droit  de  vous  présenter  du  propre 
mouvement  roval  un  projet  sur  cette  matière; 
malâ  est-il  quelqu'un  d'entre  nous  qui  ne  puisse 
deviner  le  noble  sentiment  de  répugnance  sus- 
ceptible de  faire  relarder  lonfjtemps  encore  une 
régularisation  d'ailleurs  néci'ssaite î  Hatez-vous 
donc  de  la  provoquer  vous-mêmes  ;  que  ce  soit  le 
premier  de  vos  actes. 

J'ajouterai  une  considération  tirée  de  la  nature 
de  vos  fonctions  mêmes. 

Toute  société  est  fondée  sur  la  propriété,  et  la 
propriété,  envisagée  dans  son  effet  le  plus  étendu, 
conduit  inévitablement  au  svstème  de  la  repré- 
sentation nationale,  c'est-à-dire  au  privilège  de 
s'imposer  soi-même. 

Nous  sommes  en  possession  de  ce  privilège. 

Néanmoins,  à  l'instant  où  un  nouvel  ordre  de 
choses  vient  ae  s'établir,  il  ne  sera  pas  sans  im- 
portance et  sans  dignité  de  faire  ressortir  d'au- 
tant plus  l'étendue  de  votre  prérogative  que  vous 
en  commencerez  l'usage  par  un  acte  éminemment 
remarquable. 

J'avouerai  que  cette  prérogative  peut  être  suffi- 
samment caractérisée  par  le  vote  de  la  loi  sur 
l'impôt.  Mais  dans  la  circonstance  dont  il  s'agit, 
ne  serait-il  pas  plus  solennel  encore  d'offrir  vous- 
mêmes  ce  que  d'ailleurs  vous  trouveriez  si  doux 
d'accorder,  de  porter  aux  pieds  du  trône  la  prière 
de  demander  aux  représentants  de  la  nation  le 
vote  de  la  liste  civile,  de  cette  cotisation  noble  et 
louchante  dans  laquelle  toute  la  grande  famille 
entrera  avec  tant  de  joie,  et  de  consacrer  le  plus 
beau  de  vos  droits  par  le  plus  respectueux  des 
hommages! 


Je  ne  m'arrêterai  pas  à  l'objection  gui  tendrait 
à  trouver  quelques  symptômes  de  précipitation 
dans  la  résolution  que  je  propose.  Son  urgence 
et  la  nécessité  me  paraissent,  au  contrain",  ré- 
sulter simultanément  des  motifs  que  je  viens 
d'exposer. 

Si  pourtant  cette  urgence  était  contestée,  je  me 
bornerais  à  dire,  Messieurs,  qu'il  est  instant  de 
provoquer  la  loi  dont  il  s'agit  : 
■    l»  Pour  assurer  l'indépendance  de  la  cou- 
ronne; 

2»  i'our  mettre  un  terme  à  la  confusion  de 
comptabilité  c|ui  serait  la  suite  de  la  prolongation 
de  l'état  provisoire; 

3»  Pour  faire  régler  non  pas  seulement  le  re- 
venu de  la  liste  civile,  mais  encore  la  nature  des 
dépenses  dont  elle  doit  être  grevée. 

Une  troisième  question  se  présente.  En  suppliant 
Sa  Majesté  de  vous  proposer  un  projet  de  loi  con- 
forme à  mes  conclusions,  poserez-vous  les  bases 
sur  lesquelles  l'édifice  de  cette  loi  devra  être 
élevé? 

Je  n'aurai  pas  besoin.  Messieurs,  de  vous  citer 
une  seconde  rois  l'exemple  de  l'Assemblée  consti- 
tuante, pour  vous  déterminer  à  ne  rien  statuer 
préalablement  sur  cet  objet. 

L'attention  de  ne  point  préciser  ces  bases  im- 
primera à  la  démarche  de  l'assemblée  un  carac- 
tère plus  digne,  et  n'infirraera  nullement  le  droit 
qu'elle  a  d'amender  les  propositions  qui  lui  se- 
ront soumises. 

Mais,  Messieurs,  nous  devons  nous  attendre  à 
un  rapprochement  d'opinions  facile  relativement 
aux  dispositions  de  la  loi  que  je  vous  propose  de 
solliciter. 

D'une  part,  Sa  Majesté  trouvera  en  nous  la  pen- 
sée naturelle  aux  bons  Français,  d'environner  le 
trône  de  tout  l'éclat  qui  lui  appartient  ; 

D'autre  part,  nous  trouverons  dans  les  minis- 
tres du  Roi  la  conscience  des  malheurs  publics 
et  celle  de  la  nécessité  où  nous  sommes  d'appli- 
quer à  toutes  les  parties  du  service  les  principes 
d'une  sage  et  salutaire  économie. 

Nous  aurons  d'ailleurs,  pour  nous  guider,  le 
souvenir  de  ce  qui  fut  déciilé  en  1791.  en  com- 
binant néanmoins  ce  souvenir  avec  les  différences 
que  de  grands  événements  et  vingt-trois  années 
écoulées  depuis  lors  sont  susceptibles  de  pro- 
duire, et  en  y  ajoutant  ce  qu'il  conviendra,  d'al- 
louer iiux  prfnces  de  la  famille  royale. 

Une  des  conséquences  de  la  loi  devra  être  d'ef- 
facer jusqu'au  souvenir  de  cette  distinction, 
également  subtile  et  onéreuse,  précédemment 
existante  entre  la  liste  civile,  le  domaine  extra- 
ordinaire, le  domaine  privé.  Rien  d'un  tel  sys- 
tème de  séparation  ne  doit  plus  se  reproduire 
aujourd'hui.  La  liste  civile  sera  composée  uni- 
quement des  valeurs  positives  dont  vous  nurez 
voté  l'allocation,  et  dirigée,  dans  son  ensemble, 
d'aprèsdes  principes  uniformes.  Peut-être  jugerez- 
vous  nécessaire  d'en  consolider  les  produits  par 
l'alTectation  invariable  et  équivalente  d'une  bran- 
che de  revenu  quelconque;  peut-être  même  trou- 
verez-vous  quelque  politique  à  en  asseoir  une 
portion  plus  ou  moins  considérable  sur  une  partie 
du  domaine;  ainsi  le  chef  de  l'Etat  connaîtrait  et 
apprécierait  lui-même  les  charges  de  la  propriété  ; 
il  y  donnerait  de  grands  exemples,  et  des  jouis- 
sances mêmes  tourneraient  à  la  gloire  et  au  proQt 
de  l'agriculiure. 

Dans  tous  les  motifs  que  j'ai  eu  l'honneur  de 
vous  pré.senter,  je  ne  me  suis  appuyé  que  sur  des 
considérations  générales,  et  j'ai  toujours  parité  du 
monarque  en  le  séparant  de  la  personne  du  prince; 
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j'aurais  atteint  mon  but  plus  facilement  encore, 
si,  jaloux  de  suivre  une  marche  inverse,  j'avais 
foit  un  appel  à  vos  sentiments  de  reconnaissance 
et  d'amour  pour  un  Roi  éminemment  Français, 
qui  prooact  .de  si  belles  pages  à  l'histoire  Mais 
j  ai  dû  contraindre  l'expression  d'ailleurs  si  na- 
turi'Ue  de  ces  sentiments  ;  ici,  dans  l'un  des  sanc- 
tuaires de  la  loi,  à  cette  tribune,  le  chef  de  l'Etat 
ne  peut  être  l'objet  ni  de  l'éloge  ni  de  la  censure; 
une  harmonie  parfaite  et  réciproque  entre  les 
pouvoirs,  heureux  résultai  de  l'observance  des 
fois,  un  respect  inaltérable  pour  les  principes  qui 
nous  régissent,  un  empressement  invariable  à 
assurer  la  marche  libre  et  ferme  de  la  puissance 
executive,  voilà  le  véritable  hommage  que  nous 
devons  au  souverain,  voilà  la  preuve  du  dévoue- 
ment qu'il  doit  attendre  de  nous;  il  nous  appar- 
tient de  manifester  ce  dévouement  plutôt  par  des 
actions  que  par  des  paroles. 
Voici  le  projet  de  résolution  : 
La  Chambre  des  députés  des  départements 
prend  la  résolution  suivante: 

«  Sa  Majesté  est  suppliée  de  présenter  un  pro- 
«  jet  de  loi  tendant  à  iixer  la  liste  civile.  » 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  Delhorœe. 

En  ce  monaentt  S.  Etc.  le  ministre  de  l'inté- 
rieur, accompagné  de  M.  le  comte  de  Blacas 
d'Aulpy,  est  introduit  dans  la  salle,  précédé  de 
plusieurs  huissiers  de  la  Chambre.  M.  le  président 
se  lève  et  indique  le  banc  réservé  aux  ministres 
en  face  du  bureau.  M.  de  Montesquiou  va  s'y 
placer. 

M.  le  Président.  La  proposition  qui  vient 
dètre  développée  par  M.  Delhorme,  ne  pouvant 
être  prise  en  considération  qu'autant  qu  elle  est 
appuyée,  je  demande  l'opinion  de  la  Chambre. 
Plusieurs  voix.  La  proposition  est  appuyée. 
M.  le  président  met  aux  voix  si  la  Cnambre 
croit  devoir  la  prendre  en  considération. 
L'affirmative  est  décidée  à  la  presque  unanimité. 
La  Chambre  ordonne  le  renvoi  de  la  proposition 
anx  neuf  bureaux. 

M.  le  Président.  J'invite  MM.  les  ministres  à 
vouloir  bien  se  présenter  à  la  tribune. 

M.  de  Montesquiou.  Messieurs,  vous  vous 
ptes  occupés  de  dispositions  réglementaires.  Le 
Roi  a  cru  devoir  compléter  ce  travail  par  un 
règlement  sur  les  rapports  que  vous  pourrez  avoir 
avec  lui,  comme  aussi  aeux  qu'il  serait  quelque- 
fois nécessaire  que  vous  eussiez  avec  la  Chambre 
des  pairs.  Nous  allons  vous  faire  lecture  du  rè- 
glement que  Sa  Majesté  nous  a  chargés  de  vous 
communiquer.  (Voyez  plus  haut  le  texte  du  règle- 
ment, séance  de  la  Chambre  des  pairs.) 

Après  cette  lecture,  M.  de  Montesquieu  con- 
tinue: 

•  Vous  voyez,  Messieurs,  dit-il,  que  c'est  le 
complément  des  dispositions  que  vous  avez  déjà 
prises  pour  votre  règlement;  il  offre  cependant 
un  article  qui  paraît  exiger  quelques  observations. 
Vous  avez  pu  remarquer  que,  dans  l'article  4  du 
litre  1«',  il  y  a  une  légère  différence  entre  les  deux 
Chambres:  il  y  a  une  certaine  primauté  de  rang, 
une  certaine  prééminence  établie  entre  la  Cham- 
bre des  pairs  et  celle  des  députés,  quoiqu'il  y  ait 
d'ailleurs  parité  de  droits  entre  leurs  membres. 
Vous  aurez  remarqué  que,  lors  de  l'ouverture  de 
la  session,  c'est  le  Roi  qui  ordonne  aux  pairs  de 
s'asseoir,  tandis  qu'à  la  Chambre  des  députés,  les 
membres  doivent  attendre  que  le  chancelier  lui 
en  transmette  la  permission.  Celte  différence  n'est 
pas  considérable  :  elle  est  plus  forte  en  Angle- 
terre lorsque  le  Roi  fait  l'ouverture  du  parlement. 


Les  députés  de  la  Chambre  deâ  communes  sont 
obligés  de  se  présenter  à  la  barre,  c'est  une  for- 
malité très-ancienne.  Les  Anglais  ne  s'en  plai- 
gnent pas.  Néanmoins  il  a  paru  cotlvenable  à  Sa 
Majesté  d'avoir  égard  aux  mœurs  et  au  caractère 
de  la  nation  française.  Vous  jugerez  si  la  diffé- 
rence établie  par  le  règlement  est  trop  considé- 
rable. Je  ne  crois  pas  que  vous  le  jugiez  ainsi. 
Cependant,  si  vous  pensez  que  l'article  soit  sus- 
ceptible de  réforme,  vous  pouvez  être  certains 
que  le  Roi  évitera  toutes  les  occasions  de  vdtis 
donner  le  moindre  déplaisir. 

M.  le  Président.  La  chambre  donUe  acte  à 
MM.  les  ministres  de  Sa  Majesté  du  règlement 
dont  ils  viennent  de  lui  donner  communication. 
Elle  ordonne  qu'il  sera  déposé  dans  les  bureaux 

Sour  être  discuté  conformément  aux  dispositions 
e  la  Charte  constitutionnelle. 
MM.  les  ministres  se  retirent. 
M.  le  Président  annonce  que  l'ordre  du  joUr 
de  demain  sera  le  développement  de  là  propo- 
sition soumise  à  la  Chambre  par  M.  Laur  (de 
rHérault.) 
La  séance  est  levée. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTES. 

PRÉSIDENCE  DE  U.    LAINE. 

Séance  du  29  juin  18i(. 

Un  secrétaire  fait  lecture  du  procès-verbal  de 
la  séance  d'hier,  dont  la  rédaction  est  mise  aux 
voix  par  M.  le  président. 

M.  Kméric-Uavtd.  Je  demande  à  faire  Une 
observation  sur  le  procès-verbal  :  elle  porte  sUr 
un  mot  seulement. 

Dans  le  paragraphe  où  il  est  fait  mention  des 
députés  dont  les  droits  vous  ont  été  présentés 
comme  insuffisants  pour  qu'ils  puissent  siéger 
parmi  vous,  j'ai  entendu  attribuer  à  la  commis- 
sion d'avoir  proposé  d'exclure  tel  et  tel  membre  ; 
la  commission  a  proposé  seulement  de  déclarer 
que  MM.  tel  et  tel  ne  pouvaient  être  maintenus 
membres  de  la  Chambre  des  députés  des  départe- 
ments. 

M.  le  président  met  aux  voix  la  rédaction  du 

Srocès-verbal,  avec  la  rectification  demandée  par 
,.  Eméric-David.  Elle  est  approuvée. 

M.  DesMux.  Avaiit  de  passer  à  l'ordre  du  jour, 
je  demande,  avec  quatre  de  nos  collègues  dont 
les  noms  seront  inscrits  au  procès-verbal,  que  la 
Chambre  se  forme  en  comité  général. 

Plusieurs  voix.  Où  sont  les  quatre  membres  qui 
appuient  la  proposition  du  comité  secret?  Qulls 
se  présentent  à  la  tribune. 

M.  Oamolard.  Je  demande  l'exécution  de  vo- 
tre règlement. 

M.  le  Président.  Le  comité  secret  étant  de- 
mandé par  cinq  membres  qui  se  sont  fait  in- 
scrire au  bureau,  la  Chambre  va  se  former  en 
comité  général. 

Plusieurs  voix  demandent  les  noms  des  mem- 
bres inscrits  ;  un  secrétaire  donne  lecture  de  la 
liste,  qui  contient  les  noms  de  MM.  Desaux,  Cher- 
rier,  Dufougerais,  Goulard,  Marquis,  Poyferé  de 
Gère  et  Maine-Biran. 

Un  membre  demande  que  le  comité  secret  n'ait 
lieu  qu'à  deux  heures.  Beaucoup  d'autres  invo- 
quent l'ordre  du  jour. 

M.  le  Président.  La  Charte  constitutionnelle 
et  votre  règlement  m'imposent  l'obligatioa  de 
faire  droit  àla  demande  du  comité  général. 

Un  membre.  Je  demande  la  parole. 
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M.  le  Président.  Vous  l'aurez  en  comité  se- 
cret. 

Les  tribunes  sont  évacuées. 

Au  bout  d'un  quart  d'heuie  à  peu  près,  la  séance 
est  rendue  publique. 

M.  Laur  (de  l'Hérault)  étant  inscrit  le  premier 
dans  l'ordre  de  la  parole,  M.  le  président  l'invite 
à  monter  à  la  tribune. 

M.  E.aur  (de  l'Hérault).  Messieurs,  je  viens  ap- 
peler vos  méditations  sur  l'objet  qui,  après  les 
principes  constitutionnels  d'un  grand  Etat ,  est 
celui  qui  intéresse  le  plus  l'universalité  de  ses 
habitants  :  je  veux  parler  des  contributions  pu- 
bliques. On  les  distingue  en  contributions  direc- 
tes et  contributions  mdirectes.  H  n'entre  dans 
mon  projet  que  de  vous  entretenir  des  premières,- 
parce  que  ce  sont  celles  qui  fixent  le  plus  l'atten- 
tion de  tous  les  membres  de  la  grande  famille. 
Il  y  a  vingt-cinq  ans  qu'on  s'est  occupé  de  leur 
partage  entre  les  départements  du  royaume  ;  il  y,a 
vinfjt-cinq  ans  qu'on  reconnaît  les  vices  de  la  ré- 
partition ;  et,  cependant,  l'on  n'a  encore  rien  fait 
pour  la  rectifier.  Quelle  peut  être  la  cause  du  con- 
traste que  présente  l'existence  du  mal  et  l'oubli 
de  ce  qu'il  laut  faire  pour  le  réparer  ?  Je  la  vois 
subsister  dans  la  crainte  de  voir  naître  des  dis- 
sensions, s'il  était  question  de  diminuer  le  con- 
tingent d'un  département  pour  augmenter  celai 
d'un  autre. 

11  est  temps.  Messieurs,  de  reconnaître  que  les 
progrès  des  lumières  sur  la  statistique  générale 
et  particulière  nous  mettent  à  l'abri  de  pareils 
débats,  et  qu'il  est  au  pouvoir  du  gouvernement 
de  proposer  une  nouvelle  répartition  qui  porte 
avec  elle-même  la  preuve  de  son  mérite,  arrête 
les  suites  de  i'injustice  que  quelques  départe- 
ments éprouvent,  et  proportionne  la  part  contri- 
butive de  chacun  d'eux  à  sa  richesse,  aujour- 
d'hui mieux  connue  qu'elle  ne  l'était  il  y  a 
quelques  années. 

Je  n'ai  point  le  projet  de  vous  expliquer  les  dif- 
férentes tnéories  qu'on  pourrait  suivre  pour  at- 
teindre ce  but  ;  elles  paraîtraient  aux  uns  plus 
brillantes  que  solides,  aux  autres  plus  alarman- 
tes que  rassurantes  ;  ces  détails  vous  prendraient 
trop  de  temps.  J'aime  mieux  m'arrêter  à  vous  dé- 
montrer qu'il  existe  des  moyens  sûrs  pour  en 
venir  à  une  nouvelle  répartition,  et  à  vous  de- 
mander de  supplier  le  Roi  de  la  présenter  avec 
l'exposé  des  motifs  qui  l'auront  déterminée. 
Yemllez  m'honorer  de  quelques  instants  d'atten- 
tion, et  vous  verrez,  je  1  espère,  que  la  chose  n'est 
pas  aussi  difUcile  qu  on  l'a  pensé: 

On  distingue  nos  contributions  directes  en 
quatre  parties  : 

La  contribution  personnelle, 

La  contribution  foncière, 

Lu  contribution  des  portes  et  fenêtres, 

La  contribution  des  patentes. 

Si  j'avais  à  m'expliquer  sur  la  dernière,  j'en- 
trerais dans  une  discussion  intempestive:  j'aime 
mieux  ne  pas  l'encadrer  dans  mon  plan,  et  con- 
sidérer que,  comprise  dans  la  classe  des  con- 
tributions directes,  peut-être  par  le  seul  motif 
qu'elle  est  prélevée  au  moyen  d'un  rôle  préexis- 
tant, elle  rentre  plutôt  dans  les  contributions 
indirectes  :  je  ne  la  comprends  pas  par  consé- 
quent dans  1  objet  que  je  vais  traiter. 

A  l'égard  de  la  contribution  des  portes  et  fenê- 
tres, convertie  dans  ces  derniers  temps  en  im- 
pdt  de  répartition,  quoiqu'elle  fût  de  quotité 
dans  son  principe,  on  voit  qu'elle  fait  double 
emploi  avec  la  contribution  foncière  des  propriétés 
bâties,  et  qu'on  ne  nuit  en  rien  aa  système  gé- 


néral en   l'addition  uant  à  la  contribution  fon- 
cière. 

Cela  posé,  je  calcule  que  la  contribution  per- 
sonnelle de  la  nouvelle  circonscription  de  la 
France  produit  actuellement  en  principal 
28  millions  environ;  la  contribution  foncière 
173  millions,  celle  des  portes  et  fenêtres  15  mil- 
lions. Total  216  millions.  Je  vais  supposer  que  les 
besoins  de  l'Ëtat  exigent  encore  cette  même 
somme. 

Le  vice  de  la  répartition  actuelle  provient  de 
ce  qu'en  faisant  de  la  totalité  de  cette  somme 
un  impôt  de  répartition,  on  a  assigné  arbitraire- 
ment, je  ne  crains  pas  de  le  dire,  à  chaque  dé- 
partement la  somme  qu'il  devait  apportera  la 
masse. 

Vous  savez.  Messieurs,  qu'on  en  fut  alarmé  dès 
le  commencement,  et  qu  on  crut  y  trouver  un 
remède  en  autorisant  les  pays  qui  pourraient  établir 
qu'on  leur  demandait  plus  que  le  40«  de  la  for- 
tune mobilière,  plus  que  le  5"  du  produit  territo- 
rial à  réclamer.  Mais  vous  savez  aussi  qu'on  a 
rendu  ce  recours  presque  illusoire,  et  que  d'ail- 
leurs il  n'a  point  empêché  qu'il  existe  des  dépar- 
tements qui  ne  donnent  que  le  10*  de  leurs  reve- 
nus, tandis  que  d'autres  s'épuisent  pour  donner 
le  5",  et  tandis  que  l'égalité  est  la  première 
règle  de  justice  en  matière  d'impôts. 

On  eût  évité  cet  inconvénient  radical  si  l'on  eût 
cherché  à  connaître  préalablement  la  matière 
imposable  de  chaque  département  pour  fixer 
ensuite  ce  qu'il  devrait  d'après  cette  base.  Je  ne 
me  dissimule  point  que  la  chose  était  alors 
très-difficile  ;  mais  s'ensuit-il  qu'elle  fût  impos- 
sible? Je  réponds,  que  si  elle  l'était  alors,  elle 
ne  l'est  plus  aujourd'hui.  Le  mérite  de  mon 
assertion  commence  à  paraître  évident  à  l'égard 
du  produit  de  notre  territoire.  Je  ne  puis  pas 
peut-être  me  flatter  d'obtenir  le  même  avantage 
a  l'égard  de  la  fortune  mobilière  des  Français  ; 
mais  j'ai  lieu  de  croire  que  c'est  par  la  raison 
qu'on  n'a  pas  encore  réuni  tous  les  éléments  qui 
peuvent  amener  à  la  découverte  de  cette  impor- 
tante démonstration.  Us  existent,  Messieurs,  néan- 
moins; ils  sont  connus.  Je  pourrais  vous  les 
indiquer  tous,  mais  mon  projet  se  borne  à  vous 
prouver  que  nous  sommes  assez  avancés  pour 
obtenir  une  meilleure  répartition.  Je  vous 
demande  la  permission  dexpliquer  un  seul 
moyen  alin  de  faire  mieux  comprendre  ma 
pensée. 

Supposez,  Messieurs,  pour  un  moment  avec 
moi,  qu'on  prenne  pour  première  règle  de  répar- 
tition de  la  contribution  personnelle  la  popula- 
tion effective  de  chaque  commune,  et  qu  on  dé- 
termine le  contingent  de  chacune  d'elles  d'après 
une  échelle  graduée  qui  allège  la  quote-part  des 
campagnes,  parce  qu'il  est  utile  d'y  attirer  la 
population ,  et  qui  augmente  celle  des  villes, 
parce  que  c'est  là  que  les  fortunes  se  concen- 
trent. 

Supposez  ensuite  qu'après  avoir  fait  cette  pre- 
mière opération,  on  voit  que  son  résultat  dégrève 
les  départements  évidemment  surchargés,  et 
appelle  au  piincipe  de  l'égalité  ceux  ménagés 
jusqu'à  ce  jour  ;  supposez  que  ce  résultat  est  tou- 
jours constant  et  que  son  mérite  est  démontré  par 
toutes  les  inductions  qu'on  peut  tirer  du  produit 
des  autres  branches  des  revenus  publics  qui  indi- 
quent la  fortune  mobilière  ;  ne  conviendrez-vous 
pas  avec  moi  qu'il  est  juste  de  préférer  ce  résul- 
tat à  notre  repartition  actuelle?  Je  n'affirme 
point,  Messieurs,  que  cette  ouverture  soit  un 
projet  qui  mérite  sur-le-champ  votre  assentiment  ; 
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je  dis  seulement  qu'il  pourra  peut-être  l'obtenir  : 
mais  pour  cela  il  faut  opie  nous  ayons  tous  les 
renseignemeuts  qui  peuvent  guider  dans  cette 
roule  difficile.  Ces  renseignements,  Messieurs, 
existent  dans  le  tableau  du  produit  de  toutes  les 
contributions  calculées  sépai-éoient,  et  déparle- 
ment par  département,  et  sans  lequel  il  ne  peut 
jamais  exister  de  compte  de  linance  authentique. 
Ces  renseignements  existent  dans  le  tableau  du 
produit  de  nos  terres  et  de  notre  industrie,  pré- 
senté toujours  département  par  département,  et 
non  pas  tantôt  par  division,  tantôt  par  section, 
tantôt  par  régions,  comme  on  l'a  foit  dans  les 
derniers  temps,  plutôt  pour  rendre  impossible  la 
TériGcation  des  assertions  qu'on  hasaroait  devant 
nous,  que  pour  vous  en  faire  connaître  l'exacti- 
tnde. 

Supposons  actuellement  que  nous  sommes  par- 
venus à  une  répartition  équitable  de  la  contribu- 
tion personnelle;  il  me  semble  que  cette  pre- 
mière découverte  peut  aussi  nous  donner  la  nou- 
velle répartition  d'une  partie  de  la  contribution 
foncière.  Vous  savez  qu  elle  est  assise  sur  deux 
sortes  d'immeubles  :  les  fonds  de  terre  propre- 
ment dits  et  les  propriétés  bâties.  Cette  distinc- 
tiOD,  commandée  par  les  véritables  principes,  a 
été  ijollicitée  pendant  quinze  années  avant  d'être 
admise;  et  l'on  est  forcé  de  convenir  encore 
qu'elle  n'existe  que  d'une  manière  apparente.  11 
était  reconnu,  d'après  ces  motifs,  que  les  proprié- 
tés bâties  sont  de  toute  autre  nature  que  les 
fonds  de  terre;  que  leur  valeur  toujours  varia- 
ble n'a  point  leur  fixité.  On  aurait  dû  par  con- 
séquent les  mettre  hors  du  cadastre;  on  les  a 
cependant  renfermées  dans  son  système.  Eh 
bien,  Messieurs,  qu'est-il  résulté  de  cette  déter- 
mination? Ici,  je  l'affirme,  une  disparate  con- 
traire à  tous  les  prinrapes  dans  la  répartition  de 
l'impôt. 

Si  vous  aviez  sous  les  yeux  les  états  des  éva- 
luations des  propriétés  bâties,  des  différents 
cantons  déjà  cadastrés,  vous  y  verriez  avec  la 
même  surprise  que  moi,  que,  tandis  que  les  com- 
munes A  et  B  ont  une  population  égale,  un  site 
également  favorable ,  une  fortune  mobilière 
semblable,  elles  sont  néanmoins  taxées  l'une  le 
double  plus  que  l'autre  ;  et  cela  parce  que  le  pro- 
dnil  des  propriétés  bâties  n'ayant  qu'une  évalua- 
tion arbitraire,  la  contribution  qui  la  suit  se 
trouve  infectée  du  même  vice.  Ce  mal  cessera  si 
Ton  demande  à  chaque  commune  pour  la  contri- 
bution de  ces  propriétés  bâties,  une  somme  égale 
à  sa  contribution  personnelle.  Faites  l'application 
de  cette  proposition  avant  de  la  juger,  et  vous 
verrez  qu'elle  acquiert  un  mérite  évident;  si 
elle  était  admise  on  diminuerait  de  30  millions 
environ  le  montant  de  la  contribution  foncière 
proprement  dite,  puisque  cette  somme  serait 
supportée  par  les  propriétés  bâties.  Ceci  m'amène 
à  la  contribution  des  fonds  de  terre. 

Quelque  disposé  que  je  sois.  Messieurs,  par 
mie  suite  de  ma  confiance  dans  la  haute  sagesse 
dn  gouvernement  à  ne  rien  préjuger  sur  la  pro- 
position d'une  nouvelle  répartition  de  l'impôt 
direct,  je  ne  puis  vous  taire  que  je  me  sens 
vivement  prerâé  du  désir  de  voir  poser  en  France 
un  principe  fondamental  sur  cette  matière  :  ce 
principe,  voici  comme  je  l'explique  : 

l'estime  que  ce  serait  asseoir  la  contribution 
foncière  sur  une  base  qui  lui  ferait  produire  les 
tésnltats  les  plus  avantageux,  si  1  on  décidait 
que,  proportionnée  au  revenu  net  imposable, 
elle  sera  portée  au  dixième  du  montant  de  ce 
revenu;  que  dans  les  besoins  extraordinaires  de 
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l'Etat,  cette  proportion  pourra  être  augmentée, 
mais  qu'en  aucun  cas  elle  ne  pourra  excéder  le 
cinquième  en  principal  et  sous  additionnels  réu- 
nis, et  qu'alors  on  fera  tourner  à  sa  diminution 
toutes  les  bonifications  qu'on  pourra  obtenir 
dans  l'établissement  ou  le  perfectionnement  des 
contributions  indirectes. 

Si  ce  principe  était  une  fois  consacré,  la  contri- 
bution foncière  serait  uniforme  dans  tout  le 
royaume;  les  propriétaires  reverseraient  leurs 
revenus  dans  l'amélioration  de  leurs  immeubles, 
et  l'on  verrait  cette  partie  de  la  fortune  générale 
acquérir  une  nouvelle  valeur  qui  influerait  de 
la  manière  la  plus  sensible  sur  l'augmentation 
du  produit  de  toutes  les  autres  perceptions;  on 
verrait  surtout  l'universalité  des  Français  deve- 
nir favorable  au  système  des  contributions  indi- 
rectes qui  a  élevé  une  des  nations  voisines  de 
la  France  à  im  si  haut  degré  de  puissance  finan- 
cière. 

Je  rentre  dans  mon  sujet. 

Le  vice  de  la  répartition  actuelle  de  la  contri- 
bution foncière  est  le  même  que  celui  de  la  con- 
tribution personnelle.  Rendons-en  grâce  au  ca- 
dastre et  au  progrès  qu'a  fait  la  statistique  ;  nous 
sommes  assez  avancés  pour  réparer  le  mal  sous 
lequel  gémit  un  grand  nombre  de  nos  départe- 
ments et  dans  lequel  je  trouve  surtout,  même 
après  le  cadastre,  les  contrées  les  moins  favori- 
sées par  la  nature.  Pourquoi  ajournerions-nous 
plus  longtemps  la  justice  qui  leur  est  due  ?  Le 
mal  qu'ils  éprouvent  n'est  point  irréparable  en  dé- 
finitive. Empressons-nous  donc  de  faire  usage  de 
ce  que  nous  pouvons  retirer  des  progrès  de  nos 
connaissances  dans  cette  matière. 

Supposez  d'abord,  et  ne  vous  alarmez  pas  de 
cette  première  ouverture,  que  le  résultat  du  ca- 
dastre déjà  fait  dans  chaque  département,  peut 
être  consulté  comme  indiquant  très-approxima- 
tivement  la  matière  imposable  de  chacun  d'eux. 
Partant  de  cette  première  donnée,  voyons  si  elle 
est  en  concordance  avec  toutes  les  inductions 
qu'on  peut  tirer  du  produit  des  autres  contribu- 
tions, et  surtout  du  tableau  du  revenu  territorial 
de  la  France,  département  par  département.  Fai- 
sons ensuite  sur  tous  ces  renseignements  non  pas 
le  tableau  de  la  répartition  de  la  contribution  fon- 
cière, mais  le  tal)leau  de  la  matière  imposable  de 
chaque  département,  et  alors  commençons  par  de- 
mander le  10°  dumontantde  cette  matière  impo- 
sable. Tout  nous  promet.  Messieurs,  que  cette 
matière  imposable  s'élèvera  à  la  somme  de 
1,400  millions.  Ce  lO»  produira  par  conséquent 
140  millions.  Cette  somme  suffit-elle  pour  couvrir 
les  besoins  de  l'Etat  ?  Arrêtons-nous  à  cette  pro- 
portion :  la  rigueur  de  notre  situation,  lorsque 
nous  sommes  obligés  de  réparer  les  maux  de  la 
dernière  guerre,  nous  force-t-elle  à  demander 
davantage  ?  Eh  bien,  alors,  au  lieu  de  demander 
10  centimes  par  franc  sur  la  matière  imposable, 
prenons-en  il,  12  ou  13.  La  contribution  sera 
toujours  partout  dans  la  même  proportion,  et  le 
but  désirsible  sera  atteint. 

Vous  le  voyez,  Messieurs,  la  contribution  fon- 
cière n'est  actuellement  qu'un  impôt  de  réparti- 
tion. Le  système  que  je  viens  d'esquisser  en  fait 
tout  à  la  fois  un  impôt  de  quotité  en  ce  qu'il 
n'exige  que  le  10",  et  un  impôt  de  répartition, 
parce  qu'en  demandantquelques  centimes  de  plus, 
j'obtiens  la  somme  nécessaire  à  nos  besoins. 

On  a  cru  avoir  atteint  ce  but  par  le  système  des 
sous  additionnels,  tel  qu'il  est  suivi  actuellement. 
Je  vais  vous  en  démontrer  la  différence. 

Le  département  G  est  taxé  sur  la  proportion 
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du  10',  100  francs  de  produit  net  rendent  à  l'im-  . 
pÂt  10  francs  en  principal.  Le  département  D  est 
taxé  dans  la  proportion  du  S";  1(K)  francs  de  pro- 
duit net  rendent  20  francs  à  l'iuipdt. 

Un  demande  à  chacun  d'eux  50  centimes  addi- 
tionnels. Le  département  C  payera  donc  15  francs, 
il  restera  85  francs  au  propriétaire;  le  départe- 
ment D  en  payera  30,  il  ne  reste  que  70  francs  au 
propriétaire.  Le  département  C  donnait  le  10»  de 
son  revenu  pour  le  principal  de  la  contribution, 
il  ne  donne  que  le  20°  pour  les  sous  additionnels; 
le  département  D  donnait  le  5*  de  son  revenu  pour 
le  principal,  il  donne  le  10°  pour  les  sous  addi- 
tionnels. Forcez  actuellement  la  proportion  de  ces 
sous  additionnels,  portez-la  au  quadruple  du  prin- 
cipal, le  département  C  ne  donnera  que  la  moitié 
de  son  produit  territorial  ;  le  département  D  don- 
nera la  totalité,  le  vous  laisse.  Messieurs,  h  don- 
ner à  ce  système  le  véritable  nom  qui  peut  lui 
convenir. 

J'ai  compté  sur  votre  indulgence.  Messieurs, 
en  prenant  la  parole  dans  cette  circonstance  mé- 
morable, où  un  homme  descend  du  trône  et  laisse 
la  France  en  proie  à  tous  les  fléaux  qu'entraîne 
une  guerre  d'extermination; 

Dans  cette  circonstance,  où  un  Roi  pacifique 
monte  sur  ce  même  trône  avec  toutes  les  espé- 
rances du  bonheur  et  du  repos  qui  marchent  à  la 
suite  des  princes  doués  d'un  tel  caractère; 

Dans  cette  circonstance  mémorable,  où  le  priaco 
qui  paraissait  le  seul  propre,  par  ses  talents,  sa 
sagesse  et  son  caractère,  à  nous  retirer  de  l'abîme, 
est  celui-là  même  que  les  droits  de  sa  naissance 
appellent  à  nous  gouverner; 

Dans  cette  circonstance  mémorable,  où  la  pé- 
nurie du  trésor  public  exige  non-seulement  de 
maintenir,  et  peut-être  d'augmenter  les  impôts, 
mais  encore  d'avoir  recours  aux  réformes  et  à  une 
sévère  économie. 

Les  sacrifices,  n'en  doutez  pas^  Messieurs,  ne 
seront  que  momentanés  ;  ils  dimmueront  au  fur 
et  h  mesure  que  nous  nous  éloignerons  de  l'épo- 
que qui  les  a  commandés.  Si  Louis  Xll  oblinVle 
titre  de  Père  de  ses  sujets  pour  avoir  supprimé 
des  impôts  que  les  guerres  qu'il  entreprit  ou  qu'il 
soutint  avaient  forcé  de  créer,  quelles  bénédic- 
tions n'attirera  pas  sur  la  tète  de  Louis  le  Désire 
la  diminution  des  impôts  énormes  qu'une  guerre 
qui  lui  fut  étrangère  tait  peser  sur  la  France.  Pow 
rendre  le  fardeau  moins  onéreux,  il  est  indispen- 
sable, ainsi  que  le  veut  le  Roi,  et  que  l'article  2  de 
la  Charte  le  commande,  que  chaque  département 
Gontribue  dans  la  proportion  de  ses  ressouroes 
aux  charges  de  l'ËtaL  C'est  pour  atteindre  ce  bat 
que  je  vous  propose  qu'il  soit  fait  une  humble 
adresse  au  Roi  pour  le  supplier  de  faire  imprimer 
et  publier  : 

£n  premier  lieu,  le  tableau  de  ce  qu'ont  produit 
dans  cbacundesdéipartements  actuelsdu  royaume, 
et  ce,  département  par  département,  les  diflerentos 
contributions  perçues  pendant  les  années  1811, 
1812  et  1813; 

En  deuxième  lieu,  le  tableau  des  produits  natu- 
rels et  industriels  de  la  France,  mais  toujours  dé- 
partement par  départemeot,  pendant  les  mômes 
années; 

£u  troifflème  lieu,  le  tableau  de  l'état  actuel  de 
la  situation  du  cadastre,  de  manière  à  faire  con- 
naître, et  toujours  département  par  département, 
la  surface  du  territoire,  sa  population,  1  évaluation 
donnée  aux  propriétés  bâties,  le  produit  net  des 
terres  cadastrées^  la  proportion  du  principal  de  la 
contribution  foncière  avec  la  matière  imposable, 
d'après  la  dernière  péréquation. 


Je  sollicite  de  vous  que  vous  ajoutiez  à  cette 
adresse  la  demande  de  la  proposition  du  Roi  sur 
le  montant  des  contributions  directes,  et  sur  leur 
nouvelle  répartition  dans  les  départements  de  la 
France. 

On  demandé  rs^ournement  de  la  proposition  de 
l'orateur. 

Quelques  oppositions  se  manifestent  dans  l'as- 
semblée. 

M.  Delabsrde  se  présente  à  la  tribune  pour 
appuyer  l'ajournement.  La  proposition  faite  par 
M.  Laur  lui  paraît  rentrer  absolument,  dit-il,  dans 
celle  qu'a  faite  hier  M.  Dumolard.  [Plxmews  voix  : 
Il  n'est  point  question  ici  de  cette  proposition.) 

L'orateur  persiste  à  trouver  un  motif  d'ajourne- 
ment dans  la  connexité  des  deux  propositions 
soumises  à  la  Chambre.  Il  pense  d'ailleurs  qu'il 
convient  d'attendre  que  le  Roi  prenne  l'iaitiauve 
sur  cet  objet. 

M.  le  Président  met  aux  voix  la  question  de 
savoir  si  la  proposition  de  M.  Laur  (de  l'Hérault) 
sera  ajournée. 

L'ajournement  est  prononcé. 

M.  Uuineiard.  Messieurs,  la  GbATte  constitu- 
tionnelle déclare,  article  15  :  «  Que  la  puissance 
«  législative  s'exerce  collectivement  par  le  Roi, 
«  la  Chambre  des  pairs  et  celle  des  députés.  » 

Cette  disposition  fondamentale  de  notre  liberté 
civile  et  politique  réclame  un  complément  qu'une 
loi  peutseule  lui  donner  ;  et  je  suis  «ien  convaincu, 
que  Sa  Majesté,  comme  la  Chambre  des  pairs  et 
vous,  en  sentira  la  nécessité  et  l'urgence.  C'est 
dans  cet  esprit  que  j'invoque  l'application  des  ar- 
ticles 19  et  20  de  la  Charte,  qui  vous  autorisent  à 
supplier  le  monarque  de  présenter  un  projet  de 
loi. 

L'empire  des  noms  n'est  point  chimérique  :  ils 
se  rattachent  aux  idées,  les  font  naître,  les  fixent 
et  les  perpétuent.  Or,  chaque  branche  de  la  puis- 
sance législative  est  qualiliée  dans  l'article  15; 
mais  leur  ensemble  n  a  point  de  nom  propre  et 
national.  Il  lui  en  faut  un  cependant  ])0ur  le  ca- 
ractériser dans  l'opiniou,  et  le  séparer  de  ce  qu'il 
ne  doit  ni  ne  veut  être. 

Je  m'explique  :  nous  ne  sommea,  Messieurs,  ni 
ces  Etais  généraux,  où  le  Roi  recevait,  à  son  plai- 
sir les  humbles  doléances  de  ses  sujets,  divisés 
eu  ordres  qui  ne  sont  plus,  ni  ces  assemblées  ré-> 
volutionnatres,  où  la  magie  d'une  ^alilé  mai 
entendue  eatraînait  les  orateurs  à  tous  les  para- 
doxes et  le  peuple  à  tous  les  excès,  eofiu,  ce  Sé- 
nat, involontaire  complice  de  la  dernière  tyran- 
nie, et  ce  Corps  législatif  muet  et  comprimé,  à 
qui  elle  refusait  tout,  jusqu'au  droit  de  se  plaindre. 
Cterchons  un  nom  qui  précise  la  source  et  la 
nature  de  nos  pouvoirs,  nos  attributions  et  leurs 
limites;  un  nom  qui  dise  à  la  nation,  comme  aux 
deux  chambres,  que  dans  tous  leurs  rapports,  les 

fiairs  et  les  dépiUéa  agiront  à  la  fois  en  hooimes 
ibres  et  en  sujets  Sdèles. 

Ce  nom,  Messieurs,  je  le  retrouve  au  berceau  de 
la  monarchie,  sous  les  deux  premières  races,  i 
ces  champs  de  Mars  et  de  Mai,  où,  sous  les  yeux 
et  la  direction  de  leur  roi,  les  Francs  de  toutes 
les  classes  étaient  assemblés  en  parlement. 

Lorsque  les  progrès  du  régime  féodal  géBérali- 
sèrent,  de  proche  en  proche,  la  servitude,  les  ti- 
tulaires des  grands  nefs  restèrent  seuls  debout 
sur  les  débris  de  la  constitution  primitive  :  seuls 
alors  ils  formèrent  le  parlement.  La  puissance  lé- 
gislative étant  paralysée,  ces  Tiers  barons  réunis 
n'étaieol  à  peu  près  que  de  graods  juges.  Us 
transmirent  néanmoins  aux  corps  de  magistrature 
*  qui  leur  furent  incorporés  ou  leur  succédèreut. 
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ie  nom  Téaéré  de  nos  anciennes  assemblées  na- 
tioaales,  et  i»  Wiéoioife  de  leurs  pouvoirs. 

A  ûieu  ne  plaise  que  je  reproche  4  ces  magis- 
trats l'usage  qu'ils  en  on  fait!  Leurs  erreurs  tien- 
nent i.  la  nature  humaine  :  ua  bon  Français  b'ou- 
biie  point  ics  serriees  qu'ils  ont  leadus  i.  la 
BHwaKhie. 

Mais  il  faut  aujourd'biM  gue  l'ombre  et  la  flgure 
cèdent  à  la  réalité  :  ils  siègent  désormais  à  la 
chambre  haute,  les  pairs  que  leurs  anciens  litres 
ou  leur  oaissaace  reocmmaiidaient  à  la  patrie  ; 
ils  V  siégeot,  1«6  borames  que  leurs  services  et  le 
«o/frage  du  mooarqus  afipelajieat  k  rilluslratioo. 
Ici  je  recoonais  cette  masse  de  Francs  ou 
d'bommes  libres  qui  délibèrent  et  votent  par  leurs 
députés.  Le  voilà  donc  le  véritable  et  seul  parle- 
ment de  France,  et  l'on  ne  peut  désormais  en 
avouer  un  autre. 

Eto«ffo«ft,  Messieurs,  par  une  déclaration  so- 
tennelle,  ies  regjrets  et  les  préjugés,  les  ambitions 
et  les  espérances!  Arrachons  une  arme  k  des 
liomaies  aveugles,  insensibles  à  d'anciennes  vé- 
rités comme  aux  fH-ogrës  des  lumières. 

Je  m'interroge  en  vain  sur  les  raisons  qui  nous 
feraient  repousser  un  titre  national  dans  son  ori- 
giae,  elair  et  précis  dans  l'idée  qu'il  exprime. 

€nùndfait-on  de  sembler  imitateurs  d'une  na- 
tion livak,  également  lière  de  sa  liberté  et  de 
BOD  parlestent  gui  la  garantit?  Pitoyable  orgueil 
ma  oetui  de  rejeter  les  mois,  quand  la  voix  de 
1  expérience  qous  rappelle  aux  mêmes  idées  ! 
Mais  que  dis-je  I  les  msUtutJons  libérales  et  gé- 
Bétea8e8,«oiiune  les  «euvresdes  grands  hommes, 
ne  sonti^ke  pas  le  patrimoine  commun  de  l'es- 
pèce bumaise,  ainsi  «^ue  Newton  et  Montesquieu 
ne  sont  plus  Anglais  ai  Français,  mais  appartiea- 
neat  au  moade  f 

Ahl  qu'elle  soit  désormais  l'objet  de  nos  médi- 
tations et  de  nos  études,  cette  organisation  poli- 
tique, achetée  sans  doute  par  des  lorreals  de 
sang,  et  si  longtemps  imparfaite,  mais  qui,  de- 
puis 1688,  fut  la  gloire  et  la  prospérité  d'un  grand  i 
peuple! 

Drop  hemeuee  la  France  si,  dans  les  jours  cri- 
HtfifS  où  s'oiCÈrirent  à  ses  regajrds  les  charmes 
décevants  d'une  liberté  sans  mesure,  elle  eût 
«outé  les  conseils  de  la  sagesse,  et  reçu  comme 
QB  ÛenCaitune  constitutioa  imÀtôe  de  celle  d'Anr 
gieterre! 

Oublions,  Fjwocais,  des  erreurs  et  des  torts  ré- 
eif>ro<|ves  -,  UW3  les  avons  payés  assez  cher. 

Grftces  soient  rendues  au  prince  éclairé  (rui 
vient,  dans  l'iolérët  de  son  peuple,  d'unir  u« 
BioawQeats  pliables  de  la  monarchie  aux  droits 
imprescriptibles  de  la  nature  et  de  la  raison. 

voici  la  proposition  que  j'ai  l'honneur  de  vous 
SQusnettre. 

Le  JEU)i  SM^  supplié  de  présenter,  en  forme  de 
loi,  le  projet  suivant  : 

«  La  coileotioB  des  trois  branches  de  la  puis- 
sance législative,  reconnue  par  l'article  15  de  la 
Charte  constitutionnelle,  forme  essentiellement  et 
«xclnsivemeat  le  parlement  de  France.  Aucun 
Mitre  eorpj  ne  peat  s'attribuer  ou  recevoir  ce 
titre,  à  peme  de  forfaiture.  » 

Quelques  membres  demandent  l'ajournement 
de  la  proposition  de  M.  Dumolard. 

Pimsieurs  voix.  Elle  est  appuyée. 

M.  PMIalwrde  se  présente  de  nouveau  à  la 
tribune,  et  donne  plusieurs  motifs  à  l'appui  de 
l'ajournement.  Selon  lui,  la  proposition  de  al.  ûu- 
molard  se  rattache  trop  visiblement  à  la  Cliarte 
constitutionnelle  pour  devenir  l'objet  d'une  pro- 
poùtiûm  d^cte  de  la  iGhambre  des  députés  ;  elle 


ne  présente  point,  d'ailleurs,  assez  d'urgence,  et 
son  importance  même  semblerait  exiger  que  la 
question  fût  d'abord  délibérée  par  la  Chambre  des 
pairs  (on  murmure).  La  Chambre,  ajoute  l'orateur, 
doit  se  préserver  de  toute  atteinte... 

Plv$igurs  voix.  Vous  discutez  la  propositioii. 

M-  DeWb^rde.  Je  dois  motiver  rajournemeat. 

M.  le  PréBidapt.  L'ajournement  est-il  appuyé? 

M.  Chabaud-Latour.  Notre  règlement  trace 
la  marche  que  nous  devons  suivre  ;  je  demande 
qu'il  soit  exécuté,  et  que,  sous  prétexte  de  mo- 
tiver un  ajoivnement,  on  ne  di:;cutie  pas  les  pro- 
positions. 

M.  le  Préaide»!,  après  avoir  rappelé  la  dis- 
positiOQ  de  l'article  42  du  règlement,  consulte 
l'assemblée  pour  savoir  si  elle  prend  eo  considé- 
ration la  proposition  développée  par  M.  Uumolard, 
«t^ue  plusieurs  membres  out  appuyée. 

la.  Chambre  décide  presque  unanimement  j'af- 
firmativfS.  En  conséquence,  M.  le  président  or- 
donne le  renvoi  de  la  proposition  dans  les  bureaux 
de  la  Chambre. 

On  demande  l'impression  du  discours  de  M-  Du- 
molard. 

L'impression  est  ordonnée, 

M.  le  Présldevt.  Il  n'y  a  plus  rien  à  l'ordre 
du  jour.  Je  prie  UM.  les  députés  de  vouloir  bien 
se  réunir  demain  à  onze  heures  dans  leurs  bu- 
reaux, et  à  une  heure  en  séance  générale. 

La  séance  est  levée. 


GflAMBRB  DBS  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DB  U.  UE  CHANCEUER. 
Séame  du  20  jiU»  1814. 

A  deux  heures  après  midi,  les  pairs  se  réujiis- 
sent  en  vertu  de  raiovrnement  porté  au  procès- 
verbal  de  la  séance  du  28  de  ce  mois. 

L'assemblée  entend  la  Jl^ctture  e^t  approuve  la 
rédaction  de  ce  procès-verbal. 

M.  le  chancelier,  président,  annonce  que  depuis 
la  dernière  séance,  il  a  reçu  par  écrit  l'acte  de 
serment  de  M.  le  comte  Victor  de  L^tour-ijlau- 
bourg,  i'^n  des  pairs  qui  n'ont  pu  se  trouver  à  jla 
séance  du  4  juin. 

La  Chambre  ordonne  qu'il  en  sera  fait  mejoMQD 
au  procès-verbal. 

L  ordre  du  jour  appelle  : 

1»  La  discussion  des  nouveaux  articles  du 
projet  de  règlement  présentés  dans  la  dernière 
séance; 

2°  Le  tirage  au  sort  pour  la  formation  des  bu- 
reaux suivant  l'article  8  du  même  règlement; 

3°  La  nomination  des  secrétaires  conformément 
à  l'article  1". 

Un  de  MU.  les  secrétaires  fait  lecture  de  l'ar- 
ticle 83  du  projet,  formant  le  premier  du  Mtre  XJ, 
et  awi\i  dans  lea  termes  suivants  : 

TITRfi  XI. 

ADMISSION  ET  RÉCEFTiON  DES  PAIRS. 

Art.  83.  «  Lorsqu'un  nouveau  pair  est  nommé, 
a  il  adresse  au  président  ses  lettres  de  nomina- 
0  tion. 

«  Le  président  en  informe  la  Chambre  da^s  1^ 
plus  prochaine  séance,  « 

Cet  article  eat  adopté,  moyenoant  la  jsuppres- 
sioa  du  mot  nouveau  dans  le  premier  paragraphe 
qui  commencera  ainsi  :  Lorsqu'un  pair  est 
nomme,  etc. 

Les  articles  84  et  85,  foroiaat  le  complément 


Digitized  by 


Google 


84 


IChambre  des  Pairs.)         PREMIÈRE  RESTAURATION.         [30  jain  18U.] 


du  titre,  sont  adoptés  sans  amendement,  et  pour 
la  teneur  ci-après  : 

Art.  84.  •  Trois  pairs  désignés  par  la  voie  du 
•  sort  sont  chargées  de  vérifier  les  Içttres  de  no- 
«  mination,  ainsi  que  l'âge  du  nouveau  pair. 
«  Cette  commission  fait  son  rapport  séance  te- 
«  nante.  S'il  n'y  a  point  de  réclamation,  le  prési- 
«  dent  ordonne  que  le  nouveau  pair  sera  reçu 
a  dans  la  séance  suivante. 

Art.  85.  «  Au  jour  déterminé,  immédiatement 
«  après  la  lecture  du  procès-verbal,  le  président 
«  annonce  que  le  nouveau  pair  demande  à  être 
«t  admis. 

«  Deux  membres  désignés  par  le  président  vont 
«  recevoir  le  nouveau  pair,  et  rentrent  avec  lui, 
«  précédés  de  deux  huissiers. 

«  Le  président  ordonne  au  garde  des  registres 
«  de  lire  les  lettres  de  nomination.  Après  cette 
«  lecture,  pendant  laquelle  le  nouveau  pair  se  tient 
«  debout,  il  prête  serment,  et  va  prendre  place 
K  parmi  les  autres  pairs.  » 

La  Chambre  adopte  ensuite,  avec  un  léger 
amendement,  l'addition  proposée  à  l'article  z4, 
lequel,  au  moyen  de  cette  addition,  se  trouve  dé- 
sormais ainsi  conçu  : 

Art.  24.  «  Cette  lecture  faite  (il  s'agit  des  lois 
«  proposées  à  la  Chambre  par  Sa  Majesté],  le  pré- 
«  sident  ordonne,  sans  qu  il  soit  besoin  de  con- 
«  sulter  la  Chambre,  que  la  loi  proposée  sera 
«  imprimée  et  distribuée  aux  bureaux.' 

c  n  ordonne  également  que  les  résolutions  en- 
«  voyées  à  la  Chambre  des  pairs  par  la  Chambre 
«  des  députés,  en  vertu  de  l'article  20  de  la  Charte 
«  constitutionnelle,  seront  distribuées  aux  bu- 
«  reaux  après  que  ces  résolutions  ont  été  lues  à 
«  la  chambre  par  un  des  secrétaires.  » 

Le  rapporteur  de  la  commission  de  règlement 
obtient  la  parole  pour  soumettre  à  l'assemblée 
une  nouvelle  rédaction  des  articles  renvoyés  à 
cette  commission  dans  la  précédente  séance,  ainsi 
que  le  projet  de  quelques  articles  additionnels 
proposés  dans  la  même  séance  ou  qui  ont  été 
jugés  nécessaires  par  la  commission. 

Avant  de  présenter  ce  travail,  le  rapporteur 
observe  que  la  suppression  ordonnée  de  l'ar- 
ticle 64  du  projet  de  règlement  a  paru  à  la  com- 
mission laisser  quelque  chose  à  désirer  dans 
l'ensemble  dés  dispositions  adoptées  du  titre  VllI, 
relatif  à  la  forme  des  votes.  Il  ajoute  que  la  com- 
mission croit  entrer  dans  les  intentions  de  la 
Chambre  en  lui  proposant  un  article  supplétif 
qui  serait  intercalé  entre  le  58*  et  le  59*  du  projet. 
Cet  article  porterait  qu'a«ont  de  mettre  aux  voix 
une  question,  ou  de  procéder  au  scrutin,  on  comptera 
les  membres  de  la  Chambre  pour  s'assurer  si  elle  est 
complète. 

Un  membre  propose  par  amendement  de  per- 
mettre seulement  à  chaque  pair  de  demander  que 
la  chambre  soit  comptée. 

L'amendement  et  la  proposition  sont  appuyés 
par  divers  membres,  qui  observent  que,  sans  ce 
correctif,  les  délibérations  de  la  chambre  seront 
souvent  prises  en  faible  minorité,  puisqu'à  la 
rigueur  il  suffirait  de  trois  ou  quatre  membres 
pour  délibérer. 

D'autres  attaquent  l'article  proposé  comme  ten- 
dant il  placer  la  majorité  de  l'assemblée  dans  la 
dépendance  absolue  de  la  minorité.  En  effet,  si  à 
chaque  scrutin  il  faut  compter  le  nombre  des 
pairs,  et  si,  faute  du  nombre  suffisant,  l'assemblée 
ne  peut  délibérer,  il  suffira  que  deux  ou  trois 

ftairs  se  retirent  pour  mettre  la  Chambre  qui,  à 
'ouverture  de  la  séance,  se  trouvait  complète, 
hors  d'état  de  prendre  aucune  délibération  et  de 


terminer  l'affaire  dont  elle  s'occupait.  C'est  là 
précisément  ce  qu'on  a  voulu  empêcher  par  la  sup- 
pression de  l'article  64  ;  et  l'article  proposé  re- 
produit, sous  une  autre  forme,  le  même  incon- 
vénient. Ils  concluent  au  rejet  de  cet  article. 

L'un  des  pairs  observe  qu'il  semble  contradic- 
toire d'exiger  pour  l'adoption  du  procès-verbal 
une  réunion  de  52  membres,  tandis  qu'on  pourra 
voter  à  25  et  à  moins  sur  l'adoption  d'une  loi.  Il 
pense  qu'en  rejetant  l'article  proposé  il  convien- 
drait aussi  de  rapporter  l'article  15  du  règlement 
qui  veut  que  la  séance  ne  puisse  être  ouverte 
que  lorsque  le  tiers  des  pairs  est  présent,  une 
semblable  disposition  ne  tendant  qu'à  entraver 
les  opérations  de  l'assemblée,  et  sortant,  peut  être, 
des  limites  de  sa  compétence.  L'opinant  cite  en 
sa  faveur  l'exemple  de  l'Angleterre,  où,  dans  la 
Chambre  des  pairs,  aucun  nombre  précis  démem- 
bres n'est  exigé  ni  pour  les  délibérations,  ni 
môme  pour  l'ouverture  des  séances.  D'autres,  en 
demandant  le  maintien  de  l'article  15,  pensent 
que,  la  séance  une  fois  ouverte  au  nombre  des 
membres  prescrit  par  cet  article,  il  ne  peut  plus 
être  question  de  compter  l'assemblée,  à  quelque 
nombre  qu'elle  se  réduise  par  la  retraite  d'une 
partie  de  ses  membres.  Us  ajoutent,  pour  tranquil- 
liser la  chambre,  que  les  difficultés  de  théories 
que  l'on  se  plaît  à  créer  dans  la  discussion,  s'é- 
vanouissent heureusement  dans  la  pratique ,  et 
ils  rappellent  à  cet  égard,  les  craintes  manifes- 
tées dans  le  Sénat,  lorsqu'on  proposa  d'exclure 
le  ballottage  et  de  faire  toutes  les  élections  à  la 
majorité  absolue.  Une  expérience  de  quatorze 
ans  a  constaté  les  avantages  de  ce  mode  qui,  à 
l'époque  où  il  fut  proposé,  paraissait  devoir  rendre 
les  opérations  interminables. 

On  demande  la  question  préalable  tant  sur  la 
proposition  originaire  que  sur  l'amendement. 

La  question  préalable  est  mise  aux  voix  et 
adoptée. 

Le  membre  qui,  en  attaquant  l'article  proposé, 
avait  conclu  au  rapport  de  l'article  15,  fait  alors 
la  proposition  formelle  de  rapporter  cet  article. 
On  demande  l'ordre  du  jour  sur  cette  proposi- 
tion. La  Chambre,  consultée,  passe  à  l'ordre  du 
jour. 

Le  rapporteur  de  la  commission  présente,  en 
conséquence,  la  nouvelle  rédaction  dont  les  arti- 
cles 76  et 79  ont  paru  susceptibles,  d'après  les  déci- 
sionsprises  pari  assemblée  danssa dernière  séance. 
11  observe  que  les  changements  faits  à  ces  deux 
articles  ont,  au  jugement  de  la  commission,  rendu 
inutile  tout  changement  dans  l'article  78  qui,  lui 
aussi,  a  été  renvoyé.  L'article  76  dans  sa  nouvelle 
forme  se  trouve  ainsi  conçu  : 

Art.  76.  «  Les  motifs  des  opinions  (il  s'agit  du 
«  procès-verbal  de  la  Chambre)  n'y  sont  insérés 
•  que  sommairement  ;  les  opinants  n'y  sont  pas 
«  nommés.  » 

Cet  article  est  mis  aux  voix  et  adopté  sans  ré- 
clamation. 

Un  membre  observe  qu'il  avait  proposé  dans  la 
dernière  séance,  un  amendement  essentiel  à  l'ar- 
ticle 78,  d'après  lequel  aucundesdiscours  prononcés 
dans  la  séance,  ni  aucune  des  pièces  qui  ont  été 
lues  ne  sont  insérés  au  procès-verbal.  Il  proposait 
d'amender  ainsi  l'article  :  à  moins  que  la  Chambre 
n'en  ait  ordonné  Pinsertion.  L'opinant  insiste  sur 
l'adoption  de  cet  amendement,  dont  il  reproduit 
lus  motifs  déjà  pris  en  considération  par  la  Cham- 
bre lors  du  renvoi  Fait  à  la  commission. 

L'amendement,  appuyé  par  divers  membres,  est 
mis  aux  voix  et  adopté'. 
L'article  78,  modiné  d'après  cet  amendement, 
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est  pareillement  mis  aux  voix  et  adopté  dans  les 
termes  suivants  : 
Art.  78.  >  Aucun  des  discours  prononcés  dans 

•  la  séance  ni  aucune  des  pièces  qui  y  ont  été  lues 
«  ne  seront  insérés  au  procès-verbal,  à  moins  que 
«  la  chambre  n'en  ait  ordonné  l 'insertion .  Il  indiq  ue 

•  seulement  le  titre  ainsi  que  Je  numéro  d'enre- 
«  eistrement  et  renvoi  pour  les  actes  et  pièces 
«  dont  la  Chambre  a  pu  ordonner  le  dépôt  dans 

<  ses  archives.  » 

Le  rapporteur  soumet  à  l'assemblée  la  nouvelle 
rédaction  de  l'article  79.  Elle  commence  ainsi  : 

•  Les  procès- verbaux  de  la  Chambre  des  pairs  sont 
imprimés  pour  être  distribués  aux  membres  de 
la  Chambre  seulement.  »  Le  surplus  de  l'article 
est  resté  le  même  qu'au  projet. 

Cn  membre  observe  que  cette  disposition  ne 
remplit  par  l'objet  du  renvoi  fait  à  lacommision. 
En  effet,  la  Chambre,  après  avoir  adopté  le  prin- 
cipe de  l'impression  absolue  des  proces-veroaux, 
a  renvoyé  à  sa  commission  pour  le  mode  d'exé- 
cution. Or,  ce  mode  n'est  aucunement  déterminé 
par  la  disposition  dont  il  s'agit.  Imprimera-t-on 

iour  par  jour,  mois  par  mois,  ou  seulement  à  la 
in  de  chaque  session  ?  C'est  ce  qu'il  importe  de  dé- 
cider, et  la  commission  ne  propose  rien  à  cet  égard. 
L'opinant  pense  que  l'impression  journalière  ne 
serait  pas  sans  inconvénient,  et  il  propose  d'im- 
primer les  procès-verbaux  à  la  fin  seulement  de 
chaque  session. 

L'impression  journalière,  et  séance  par  séance, 
est  au  contraire  demandée  par  divers  membres, 
qui  observent  que  retarder  l'impression  des  procès- 
verbaux,  c'est  priver  les  membres  de  l'assemblée 
d'un  secours  nécessaire  durant  la  session  même. 
Les  inconvénients  que  l'on  parait  craindre,  en 
imprimant  chaque  procès-veroal  immédiatement 
après  son  adoption,  leur  semblent  légers,  en  com- 
paraison de  l'utilité  qui  résulterait  d^une  sembla- 
ble mesure. 

La  proposition  d'imprimer  séance  par  séance 
est  mise  aux  voix  et  adoptée.  L'article  79  sera,  en 
conséquence,  modifié  ainsi  qu'il  suit  : 

Art.  79.  «  Les  procès-verbaux  de  la  Chambre 
■  des  pairs  sontimprimés  séance  par  séance,  pour 

•  être  distribués  aux  membres  de  la  Chambre  seu- 

<  lement.  Les  pairs  peuvent,  en  tout  temps,  pren- 
«  dre  communication  des  procè»-verbaux  de  la 

•  Chambre,  ainsi  que  des  pièces  déposées  aux 
«  archives.  » 

Quatre  articles  additionnels,  présentés  par  le 
rapporteur  de  la  commission,  sont  ensuite  adop- 
tés [wur  la  teneur  suivante  : 

i".  Art.  «  La  police  du  palais  et  de  ses  dépen- 

<  dances  appartient  exclusivement  au  grand  ré- 
«  férendaire;  sous  l'autorité  de  la  Chambre.  » 

2*  Art.  «  Les  passe-ports  et  les  certificats   de 

•  vie  sont  délivrés  aux  membres  de  la  Chambre 
'  par  le  grand  référendaire.  » 

Le  rapporteur  observe  sur  cet  article  que  le  projet 
qui  avait  été  présenté  comprenait  une  disposition 
sur  les  congés  -,  mais  que  cette  disposition  a  paru 
inutile,la  commission  ayant  jugé  qu  aucun  membre 
ne  s'absenterait  sans  des  motifs  impérieux,  et  qu'a- 
lors il  suffirait  de  faire  part  de  ces  motifs  à  M.  le 
président. 

3*  Art.  «  Lorsque  les  propositions  faites  à  la 

•  Chambre  ont  été  adoptées,  elles  prennent  le 

•  nom  de  résolutions.  j> 

4*  Art.  «  Les  lettres  de  convocation  que  le  grand 
€  référendaire  envoie  aux  pairs,  pour  les  préve- 

•  nir  du  jour  et  de  l'heure  des  séances,  indiquent 

•  également  les  objets  i  l'ordre  du  jour.  • 
Après  l'adoption  de  oei  artldei,  le  rapporteur 
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de  la  commission  observe  que,  par  décision  du 
25  de  ce  mois,  la  Chambre  a  sursis  à  statuer  sur 
l'habit  que  porteraient  les  pairs  dans  les  séances 
ordinaires,  jusqu'à  ce  que  leur  costume  dans  les 
solennités  eût  été  déterminé:  que  nonobstant  cet 
ajournement,  plusieurs  membres  ont  paru  désirer 
que  la  commission  fit  à  cet  égard  quelque  propo- 
sition. 11  attend  les  ordres  de  la  Chambre  pour 
lui  soumettre  une  nouvelle  rédaction  de  l'article 
12  qu'elle  avait  ajourné. 

L'assemblée  ordonne  que  le  rapporteur  de  la 
commission  sera  entendu,  et  sur  son  rapport  elle 
adopte,  après  le  rejet  d'un  amendement  proposé, 
la  rédaction  suivante  de  l'article  12  : 

«  L'habit  des  pairs,  dans  les  séances  ordinaires, 
est  l'habit  français  de  drap  bleu  de  roi,  collet 
droit  en  velours  de  même  couleur  que  l'habit, 
semé  de  fleurs  de  lis  brodées  en  or,  parement  de 
velours  de  même  couleur;  boutons  de  métal 
doré  chargés  d'une  fleur  de  lis  au  milieu  d'un 
manteau  nerminé,  le  chapeau  à  trois  cornes  et 
l'épée.  » 

La  discussion  du  règlement  se  trouvant  termi- 
née, la  Chambre  arrête  qu'il  en  sera  fait,  dans 
la  prochaine  séance,  une  lecture  générale  par  le 
rapporteur  de  la  commission.  11  est  ensuite  pro- 
cédé à  la  formation  des  bureaux  par  le  moyen 
d'un  tirage  au  sort,  conformément  à  l'article  8 
du  règlement. 

M.  le  chancelier  président  tire  de  l'urne  25 
numéros  et  proclame  membres  du  premier  bureau 
les  vingt-cmq  pairs  indiqués  par  un  numéro , 
suivant  l'ordre  de  la  liste  nominative  des  mem- 
bres de  la  Chambre  des  pairs  arrêtée  par  le  Roi.  11 
procède,  par  de  nouveaux  tirages,  à  la  formation 
successive  des  cinq  autres  oureaux ,  formant 
avec  le  premier  le  nombre  collectif  de  cent  cin- 
quante pairs. 

Le  nombre  total  des  numéros  égal  au  nombre 
total  des  pairs,  étant  de  cent  cinquante-quatre, 
il  resterait  dans  l'urne  quatre  numéros.  Us  en 
sont  tirés  par  M.  le  président,  qui,  aux  termes  du 
règlement,  répartit  entre  les  quatre  premiers  bu- 
reaux déjà  complets,  les  pairs  désignés  par  ces 
numéros. 


COMPOSITION  DES  BUREAUX. 


PREMIER  BUREAU. 


HH. 


151. 
142. 

19. 

90. 
'42. 
110. 

97. 
9. 

69. 
119. 
116. 

30. 

65. 
4. 

67. 

15. 

66. 

84. 
126. 

98. 

48. 

52. 
115. 

46, 
141. 
«M, 


Le  bailli  de  Crassol. 

Le  comte  de  Volney. 

Le  duc  de  Fitz-James. 

Le  duc  de  Brancas. 

Le  duc  de  la  Force. 

Le  comte  de  la  Tour-Manbourg. 

Le  comte  Fabre  de  l'Aude. 

Le  duc  de  Brissac. 

Le  comte  Bonrlier. 

Le  comte  de  Mootesquiou. 

Le  comte  de  Lespinasse. 

Le  prince  de  Bénévent. 

Le  comte  BertboUet. 

Le  duc  d'Uzès. 

Le  comte  Barbé- Harbois. 

Le  duc  de  Saint- Aigiian. 

Le  comte  de  Beurooaville. 

Le  comte  Demont. 

Le  comie  Redon. 

Le  comte  de  Fontanes. 

Le  duc  de  Plaisance. 

Le  maréchal  duc  d'Albafera. 

Le  comte  Lenoir-Larocba. 

Le  prince  deCbalais. 

L«  oomta  Viin«r. 

Lt  oomta  da  YtadraoU, 
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129. 
t31. 

55. 

60. 

90. 
153. 
130. 
146. 

87. 

86. 

145. 

131. 

120. 

3. 

89. 
104. 

51. 
114. 
135. 
117. 
125. 

68. 

21. 
13S. 

40. 

lia. 


133. 
123. 
140. 

64. 
164. 

99. 

31. 
199. 

61. 
111. 

92. 
102. 

44. 

88. 

91. 

4». 
B. 

38. 
109. 

53. 
127. 
106. 

29. 
103. 
124. 

75. 


144. 

108. 

10. 

62. 

85. 

83. 

63. 
152. 

49. 

96. 

21. 
6. 

25. 

18. 
136. 

47. 

59. 
121. 
112. 

50. 

33. 

94. 

13. 
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DlKlSlia>  BUREAD. 

MM. 
L»  comte  de  8é(rnr. 
Le  aiaréchal  duc  de  Valny^ 
Le  maréchal  duc  de  Raguse. 
Le  comte  da  Barrai. 
Le  comte  Destult  de  Tracy. 
Le  narqois  de  Clermont  Gallerande. 
Le  comte  de  Semonville,  grand  référendaire. 
Le  doc  de  Fellre. 
Le  comte  Dejeftn. 
Le  comte  Deaelay-d'A.rjner. 
Le  comte  Victor  de  ia  Tonr-Maobonrg, 
Le  maréchal  comte  Serrurier. 
Le  comte  de  Pastoret. 
L'évèque  de  Châlons. 
Le  cottite  Depère. 
Le  comte  Jourhn-Aubèr. 
Le  maréchal  dae  d'Elehingett. 
Le  oomte  Leàiereier. 
Le  comte  Thevenurd. 
Le  comte  de  Malleville. 
Le  comte  Rampon. 
Le  comte  Boissy-d'Anglu, 
Le  dftc  de  Clermont-Toftnerre. 
Le  eomte  Soulis. 
Le  due  de  Maillé. 
Le  Comte  Legrand. 

TROlUËn  BUBEAO. 

MM. 
L«  eomte  de  Sbée. 
Le  comte  de  Pontécoulant. 
Le  comte  de  Villemanry. 
Le  comte  de  Beatimont. 
Le  eomte  Charles  de  Damas. 
Le  eomte  Garoier. 
Le  dne  de  Crol. 
Le  maréchal  comte  Pérignoni 
Le  eomte  Barthélémy. 
Le  comte  Lecoulealx-Cantelea. 
Le  eomte  d'Haubersart, 
Le  comte  Berwyn  de  Mevèlé. 
Lé  prlntie  de  Poix. 
Le  cotnte  Dembartèté. 
L«  comte  d'Harvtlle. 
Le  dne  de  DoudeanviUe. 
La  dne  d'Elboenf. 
Le  dne  de  Polignac. 
Le  comte  Laplace. 
Le  maréchal  duc  de  Castiglione. 
Le  comte  de  Sainte-Suiann». 
Le  comte  de   Lacipède. 
Le  duc  de  Coirny. 
Le  comte  de  Jancourt. 
Le  comte  Porcher  de  Richebonrg. 
Le  comte  Clément  de  Ris. 

QDATRIÈHE   BOHEAU. 
MM. 

Le  comte  Dessoles. 

Le  comte  Lanjninais. 

Le  duc  de  Richelieu. 

Le  cardinal  de  Bayanne. 

Le  comte  de  Croix. 

Le  comte  Davous. 

Le  comte  de  Beauharnais. 

Le  marquis  d'Harcourt. 

Le  prince  de  Wagram. 

Le  comte  Emmery. 

Le  dne  de  Valentinois. 

Le  duc  de  MontbazoD. 

Le  dne  dePrasIin. 

Le  duc  d'Harcourt. 

Le  comte  de  Valence. 

Le  duc  de  Sérent. 

Le  comte  Abrial. 

Le  comte  Péré. 

Le  comte  Lebrun  de  Roehëmont. 

Le  maréchal  dne  de  Tarenle. 

Le  duc  de  Laval -Montmorency. 

Le  comte  Dupont. 

Le  duc  deGramont. 


MM. 
14.    Le  duc  de  Mortemart. 

16.  Le  dne  de  Noaillen. 
82.    Le  d«o  de  DaDUkk. 

CINQDIËHE  BUREAO. 

MM. 

35.  Le  doc  de  Beaumont. 
74.  Le  comte  Cholet. 

101.  Le  comte  Gonvion. 

148.  Le  comte  Curial. 

2.  L'évéqne  de  Langres. 

17.  Le  due  d'Aumont. 
147.  Le  «omte  Belliaid. 

8.  Le  duc  de  Chevrense. 

34.  Le  duc  de  Montmorency. 

88.  Le  duc  de  Trétise. 

143.  Le  comte  Maison. 

78.  Le  comte  Cornet. 

18.  Le  duc  da  Luxembourg. 

54.  Le  maréchal  comte  de  Gouvion-Saint-Cyr. 

22.  Le  duc  de  Fleury. 
77.  Le  comte  Colcben. 

37.  Le  duc  de  Croy  d'Havre. 

32.  Le  duc  de  BrogUe. 

39.  Le  doc  de  Lévis. 

149.  Le  comte  de  Viomentl. 
100.  Le  comte  de  Gassendi. 

36.  Le  duc  de  Lerges. 
28.  Le  duc  de  Choisenil. 

139.  Le  comte  Yemier. 

56.  Le  maréchal  duc  de  Reggio. 

SIXIËM  BDREAD. 
MM. 

72.  Le  comte  de  Casablanca. 

80.  Le  comte  d'Aboviile. 

128.    La  comte  de  Saint-Vallier. 

73.  Le  comte  Cbasseloup-Laubat. 
138.    Le  comte  de  Vaubois 

1.  L'archevêque  de  Reims. 

71.  Le  comte  de  Cancianx. 

24.  Le  duc  de  la  Vaugnyon. 

43.  Le  duo  de  Castries. 

81.  Le  comte  d'Aguesseau. 

41.    Le  dne  de  Sanlx-Tavannes. 

79.  Le  comte  Coriiudet. 
95'.    Le  comte  Dupny. 

107.  Le  comte  de  Lamarlillière. 

70.  Le  dne  de  Cadore. 

11.  Le  dne  de  Rohan. 

23.  Le  duc  de  Duras, 

26.  Le  duc  de  la  Rochefoncanlt^ 

118.  Le  comte  de  Monbadon. 

93.  Le  comte  d'Hédouville. 

7.  Le  duc  de  la  Trémouille. 

76.  Le  comte  Colaud. 

105.  Le  comte  Klein. 

57.  Le  maréchal  duc  de  Conégliano. 
134.  Le  comte  de  Tascher. 

La  Chambre  arrête  que  le  résultat  du  tirage  ^u 
sort  qui  vient  d'avoir  lieu  sera  consigna  au  pro- 
cès-verbal de  ce  jour. 

Elle  ordonne  l'impression  et  la  distribution  de 
l'état  nominatif  des  membres  attachés  à  chaque 
bureau. 

Le  dernier  objet  à  Tordre  du  jour  était  la  no- 
mination des  quatre  secrétaires  de  la  Chambre 
conformément  à  l'article  1"  du  règlement. 

Avant  d'ouvrir  le  scrutin  pour  celte  nomiaa- 
tion,  M.  le  chancelier,  président,  désigne  par  la 
voie  du  sort  deux  scrutateurs,  pour  assister  ati 
dépouillement  des  votes. 

il  procède  au  scrutin  par  liste  simple  de  quatre 
noms.  Le  nombre  des  votants  était  de  Quatre-vingt- 
quinze.  Le  résultat  du  premier  dépouillement 
donne  la  majorité  absolue  de»  suffrages,  dans 
l'ordre  suivant ,  à  M.  le  comte  de  Pastoret,  à 
M.  le  duc  de  Lévis  et  à  M.  le  comte  de  Valence. 
Ils  sont  proclamés  secrétaires  de  la  Chambre  par 
M.  le  président. 
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Dn  second  tour  de  scrutin  donne  la  majorité 
absolue  à  M.  le  maréchal  duc  de  Tarente  ;  il  est 
pareillement  proclamé  secrétaire. 

L'ordre  du  ]our  étant  épuisé,  M.  le  chancelier 
président  lé?e  la  séance  après  avoir  ajourné 
l'assemblée  à  samedi  prochain,  2  juillet. 

CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

FRËBIOENCE   DE   M.  LAINE. 
Séance  du  30  juin  1814. 

Après  l^doption  du  procés-verbal,  un  secré- 
taire fait  lecture  de  la  correspondance. 

M.  Frottier  de  Montroui  fait  hommage  d'un 
Mémoire  sur  la  possibilité  de  faire  exécuter  très- 
promptement,  très-économiquement  les  deux 
cadastrée  des  personnes  et  dee  propriétés  fon- 
cières. 

M.  Lacaille,  avocat,  fait  hommage  à  la  Chambre 
d'une  Ode  au  Roi  à  Voccasion  de  Ventrée  de  Sa 
Majetté  dant  sa  capitale,  le  3  mat  1814. 

Mention  des  hommages  au  procès-verbal  et 
dépôt  des  volumes  à  la  bibliothèque  de  la  Cham- 
bre. 

M.  Achafntre,  homme  de  lettres,  demande  que 
la  Chambre  n  ait  point  égard  à  une  pétition 
adressée  à  la  Chambre  des  députés,  et  dont  le 
renvoi  a  été  fait  à  une  commission,  ladite  pé- 
tition ayant  pour  objet  une  réclamation  contre 
l'ordonnance  de  police  du  10  de  ce  mois,  relati- 
vement à  l'observance  des  fêtes  et  dimanches. 

M.  Ch.  Pial  de  Villeneuve,  rentier,  rue  des 
Martyrs,  demande  que  les  domicilias  ne  soient 
point  exposés  à  être  emprisonnés  sur  de  simples 
préventions  de  délits,  et  la  réformation  du  Code 
criminel  à  cet  égard. 

M.  Saint-Etienne  Dolard,  natif  de  Champagno- 
les  dura),  accusé  d'un  crime  d'assassinat  qu'il 
dit  démontré  impossible,  demande  d'ôtre  autorisé 
à  se  pourvoir  contre  les  juges  qui  l'ont  condamné 
à  une  peine  infamante,  et  à  rester  à  cet  effet  à 
Paris  jusqu'à  la  révision  de  son  procès. 

Le  sieur  Billot,  négociant,  rue  Saint-Honoré, 
rtclame  Contre  l'acte  d'un  agent  de  l'autorité, 
relatif  h  l'exercice  du  culte  catholique  romain, 
et  contre  les  amendes  portées  contre  ceux  qui 
manqueraient  à  l'observation  de  l'ordonnance 
sur  les  fêles  et  dimanches. 

M.  Dupré,  géomètre  de  première  classe  dans 
le  déparlement  de  Seine-et-Marne,  pour  le  cadas- 
tre, demande  A  la  Chambre  qu'il  lui  soit  permis 
de  loi  soumettre  quelques  observations  sur  l'amé- 
lioration du  cadastre.  Il  joint  un  Mémoire  sur  cet 
objet. 

Le  sieur  Jandé,  tant  en  son  nom  qu'en  celui 
de  plusieurs  aubergistes  et  habitants  de  ioigoy, 
demande  la  suppression  des  droits  réunis,  et 
qu'ils  soient  remplacés  par  tout  autre  mode  de 
perception  moins  onéreux  aux  contribuables. 

M.  Piet,  rue  Bellefond,  ù  Paris,  demande  la 
wppression  de  la  partie  des  droits  réunis  con- 
nue sous  le  nom  d'exercice. 

M.  le  Président.  Plusieurs  députés  se  sont 
fait  inscrire  pour  soumettre  des  propositions  à 
la  Chambre;  je  les  invite  à  se  présenter  à  la  tri- 
bune dans  l'ordre  de  leur  inscription. 

M.  nib«ud  (député  de  l'Ain).  J'ai  l'honnenr 
de  demander  à  la  Chambre  qu'il  soit  fait  à  Sa 
Majesté  une  humble  adresse,  tendant  à  ce  qu'elle 
veuille  bien  proposer  une  mesure  législative  dont 
l'objet  sera  : 

1*  De  faire  reconnaître^  apprécier  et  détetmi- 


'  ner  les  indemnités  réclamées  par  la  justice  comme 
par  l'intérêt  de  l'Etat  et  des  particuliers,  en  faveur 
des  départements  qui  ont  été  le  théâtre  de  la 
guerre,  ou  occupés  en  tout  ou  partie  par  l'ennemi 
depuis  son  entrée  sur  le  territoire  français  ; 

2°  De  faire  comprendre  le  montant  général  de 
ces  indemnités  dans  le  budget  de  1815,  pour  être 
perçues  sur  la  totalité  de  la  France  par  voie  de 
centimes  additionnels  aux  contributions  fon- 
cière et  mobilière,  en  deux  années,  par  portions 
égales  pour  chacune  desdites  deux  années. 

3»  De  faire  accorder  pour  1814  à  ces  départe- 
ments, d'après  les  instructions  déjà  recueillies 
sur  leur  état  plus  ou  moins  grave  d'épuisement 
et  de  ruine,  un  dégrèvement  sur  les  contributions 
de  cette  année,  proportionnel  au  degré  d'impuis- 
sance où  ils  se  trouvent  de  les  acquitter,  et  im- 
putable successivement  sur  la  portion  aindem- 
nités  à  laquelle  ils  auront  droit  sur  le  produit 
des  centimes  additionnels  ci-dessus  mentionnés 
à  percevoir  et  distribuer  en  1815  et  1816. 

Je  prie  la  Chambre  de  vouloir  bien  entendre 
les  motifs  et  les  développements  de  ma  proposi- 
tion à  la  séance  du  7  juillet. 

Cette  demande  est  accordée. 

M.  Bouvier  (du  Jura)  fait  une  proposition 
tendante  à  supplier  Sa  Majesté  de  proposer  un 
projet  de  loi  qui  détermine  des  mesures  relative- 
ment à  l'observation  extérieure  des  jours  de  re- 
pos et  des  fêtes  reconnus  par  le  gouvernement. 

Le  jour  accordé  à  l'orateur  pour  le  développe- 
ment de  sa  proposition  est  le  5  juillet. 

M.  Clasenave  (des  Basses-Pyrénées)  soumet  à 
la  Chambre  une  proposition  ayant  pour  oUet  de 
supplier  Sa  Majesté  de  proposer  un  projet  de  loi 
pour  réprimer  les  injustices  et  les  vexations  ré- 
sultantes des  contributions  ill^alement  établies. 
(L'orateur  sera  entendu  le  8  juillet.) 

N.  le  Président.  La  parole  est  a  M.  Dilrbach, 
pour  le  développement  de  sa  proposition  soumise 
à  la  Chambre  dans  sa  séance  du  27  juin,  concer- 
nant la  liberté  de  la  presse. 

M.  Dnrbach  donne  un  développement  très- 
étendu  aux  motifs  qu'il  présente  à  l'appui  de  sa 
proposition.  11  s'attache  a  établir  par  les  leçons 
de  l'expérience  de  tous  les  temps,  et  principale- 
ment d'après  celle  du  long  despotisme  exercé 
sur  la  liberté  des  opinions  et  même  de  la  pensée 
par  le  dernier  gouvernement ,  combien  le  défaut 
de  liberté  dans  les  communications  des  idées  est 
funeste  au  développement  de  l'esprit  humain, 
aux  progrès  de  la  civilisation,  au  bonheur  et  à 
la  dienité  des  nations. 

M.  Durbach  envisage  avec  intérêt  la  grande  U 
berté  dont  on  jouit  en  Angleterre  dans  la  mani- 
festation de  toutes  ses  idées,  et  les  grands  avan- 
tages qui  en  sont  le  résultat  pour  ce  peuple 
libéral.  U  s'environne,  pour  appuyer  ses  nombreux 
raisonnements,  des  écrits  de  plusieurs  publicis- 
tes  célèbres,  dont  il  demande  la  permission  de 
citer  plusieurs  passages  remarquables. 

Les  délits  de  la  presse  paraissent  devoir  être 
assimilés  à  tous  les  délits  que  les  lois  répriment, 
et  il  appuie  particulièrement  sur  cette  expression 
consacrée  dans  la  Charte  constitutionnelle.  Il  ne 
s'agit  point  de  prévenir  ces  délits,  ce  qui  tendrait 
à  mettre  à  l'avance  la  pensée  sous  le^oug,  et  em- 
pêcher l'esprit  humain  de  produire  ;  il  ne  s'agit 
que  de  les  réprimer. 

L'orateur  est  conduit,  par  une  conséquence  de 
ces  idées,  à  attaquer  avec  force  le  règlement  du 
5  février  1810  sur  l'imprimerie  et  Ta  librairie, 
comme  contraire  aux  principes  établis  par  la 
Charte  constitutionnelle,  comme  opposé  à  sa  let- 
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Ire  non  moins  qu'à  son  esprit,  et  comme  ne  pou- 
vant plus  avoir  force  de  loi  du  moment  gue  la 
Charte  constitutionnelle  a  été  mise  en  activité. 

M.  Durbach  soumet  de  nouveau  à  la  Chambre 
sa  proposition  textuelle  : 

«  De  supplier  très-humblement  le  Roi  de 
vouloir  bien  faire  réunir  et  compléter  les  lois 
relatives  aux  abus  de  la  presse,  et  à  proposer  en 
conséquence  une  loi  qui  concilie  les  droits  ga- 
rantis par  la  Charte  constitutionnelle  aux  ci- 
toyens, avec  la  répression  des  délits  que  la  presse 
peut  servir  à  commettre  ;  et  comme  I  article  19  de 
fa  Charte  nous  autorise  à  indiquer  ce  qu'il  nous 
parait  convenable  que  la  loi  contienne,  je  pro- 
pose à  la  Chambre  d'ajouter  qu'il  lui  parait  que 
cette  loi  doit  se  borner  à  prescrire  les  formes  de 
la  responsabilité  des  auteurs  ou  imprimeurs,  et 
à  prononcer  des  peines  contre  les  délits,  sans 
attribuer  à  aucun  ministre  une  autorité  arbitraire 
antérieure  au  délit,  laquelle  ne  pourrait  s'exer- 
cer qu'aux  dépens  de  toute  liberté  de  la  presse  ; 
la  Chambre  déclarant  en  même  temps  que,  con- 
formément à  l'article  68  de  la  Charte,  lequel  porte 
que  les  lois  actuellement  existantes,  qui  ne  sont 
pas  contraires  à  la  présente  Charte,  restent  en  vi- 
gueur ;  ce  qui  prouve  que  celles  qui  lui  sont  con- 
traires ne  restent  pas  en  vigueur.  Le  rt^glement 
du  5  février  1810  été  aboli  par  la  Charte  con- 
stitutionnelle, et  ne  peut  être  rappelé  ni  exécuté 
dans  aucune  de  ses  dispositions  générales  ou  par- 
ticulières. » 

En  terminant,  l'orateur  s'exprime  ainsi  : 

Je  supplie  la  Chambre  avec  d'autant  plus  de 
force  de  prendre  ma  proposition  en  considération, 
que  je  dois  lui  apprendre  qu'il  m'est  parvenu  ce 
matm  une  lettre  du  sieur  Dentu,  imprimeur- 
libraire  à  Paris,  par  laquelle  il  me  fait  part  que 
mon  petit  écrit,  que  vous  connaissez  tous.  Mes- 
sieurs, et  qui  a  pour  titre  :  Encore  un  mot  sur 
la  Constitutton,   et  qui  porte  mon  nom  et  ma 

Sialité,  a  été  saisi  chez  lui  par  l'inspecteur 
énard. 

La  seule  annonce  d'un  tel  acte  suffira  peut- 
être  pour  déterminer  le  Chambre  à  arrêter  autant 
qu'il  est  en  elle  cette  marche  illégale,  si  contraire 
aux  intérêts  de  la  patrie  et  aux  dispositions  de 
la  Charte  constitutionnelle. 

Plusieurs  voix  :  L'impression  du  discours. 

M.  le  Président.  Il  s  agit  d'abord  de  connaître 
si  la  proposition  de  M.  Durbach  est  appuyée  ; 
ensuite  si  elle  est  prise  en  considération  par  la 
Chambre. 

Plusieurs  voix  :  Elle  est  appuyée  ! 

M.  le  Président.  Je  consulte  l'assemblée  pour 
savoir  si  elle  prend  en  considération  la  proposi- 
tion de  M.  Durbach. 

L'assemblée  se  prononce  à  une  grande  majo- 
rité pour  la  négative.  En  conséquence  la  propo- 
sition est  ajournée. 

Du  membre  demande  la  parole. 

M.  le  Président  déclare  qu'elle  ne  peut  être 
accordée,  l'objet  se  trouvant  terminé  par  la  dé- 
cision de  la  chambre. 

Rien  n'étant  à  l'ordre  du  jour  pour  demain  en 
séance  générale,  mais  la  Chambre  ayant  à  s'occu- 
per dans  ses  bureaux  de  l'examen  du  règlement 
présenté  par  S.  Exe.  le  ministre  de  l'intérieur, 
et  de  quelques  additions  aux  réclamations  de 
députés  pour  la  vérification  de  leurs  pouvoirs, 
M.  le  président  invite  les  membres  à  se  réunir 
demain  dans  leurs  bureaux,  et  après-depiaiq  en 
0éance  générale. 

(.a  séance  egt  levOe, 


CHAMRRE  DES  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DE  H.  LE  CHANCELIER. 

Séance  du2  juillet  18U. 

A  deux  heures  après  midi  les  pairs  se  réunis- 
sent, en  vertu  de  1  ajournement  porté  au  procès- 
verbal  de  la  séance  du  30  juin  dernier. 

M.  le  comte  de  Pastoret  et  M.  le  duc  de  Lévis, 
premiers  secrétaires  élus,  siègent  au  bureau 
conformément  à  l'article  2  du  projet  de  règlement 
adopté. 

L  assemblée  entend  la  lecture  et  approuve  la 
rédaction  du  procès-verbal. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  relute  générale  des 
articles  adoptés  du  projet  de  règlement. 

M.  le  eomte  Barbé  de  Marbols,  rapporteur 
ayant  obtenu  la  parole,  observe  que  l'ordre  dans 
lequel  ces  articles  ont  été  présentés  diffère  de 
celui  dans  lequel  ils  ont  été  originairement 
soumis  à  la  discussion,  quelques  changements  à 
cet  égard  ayant  paru  nécessaires  à  la  commission 
qui,  obligée  de  présenter  chaque  partie  de  son 
travail  à  mesure  qu'elle  était  prête,  n'avait  pas 
été  maltresse  d'en  disposer  l'ensemble  de  la 
manière  la  plus  convenable.  Le  rapporteur  ajoute 
que  sauf  dans  deux  ou  trois  adaitions  dont  il 
aura  soin  d'avertir  la  Chambre  en  lisant  les  arti- 
cles où  elles  se  trouvent,  la  commission  a  reli- 
gieusement conservé  les  articles  dans  les  termes 
mêmes  où  ils  ont  été  adoptés.  Le  travail,  dans 
l'état  où  il  va  être  mis  sous  les  yeux  de  la  Cham- 
bre, se  divise  en  douze  titres,  subdivisés  eux- 
mêmes  en  quatre-vingt-huit  articles. 

Le  premier  titre.  Organisation  du  bureau  et 
division  de  la  Chambre  en  bureaux,  comprend 
5  articles  qui  étaient  les  1,  2,  3, 8  et  fO  du 
projet. 

Le  titre  SECOND,  intitulé  :  Ordre  des  délibéra- 
tions, comprend  seize  articles  qui  étaient  les 
.15,  16,  17,  18,  19,"20,  21,  22,  23.  X  9,  74,  25, 
26,  27,  et  4°  article  additionnel  du  projet. 

Titre  troisième.  Propositions  faites  à  la  Cham- 
bre par  l'un  des  pairs.  Sous  ce  titre  se  trouvent 
classés  douze  articles  qui,  dans  le  projet,  étaient 
les  28,  29,  30, 31,  32, 33, 34, 35, 36,57,  38  et  3«  ar- 
ticle additionnel. 

Titre  quatrième.  Forme  des  discussions.  On  a 
rangé  sous  ce  titre  dix  autres  articles  qui  étaient 
les  44,  45,  46,  47,  48,  49,  50, 51, 52  et  53  du 
projet. 

Le  titre  cinquième.  Forme  des  votes,Téu.mt  qua- 
torze articles  qui  étaient  les  54,  55,  56,  57,  58, 
59,60,61,62,63,65,  66,  67  et  68. 

Le  titre  sixième.  Organisation  et  renouvelle- 
ment des  bureaux,  n'a  que  cinq  articles  :  c'étaient 
les  69,  70,  71,  72  et  73  du  projet. 

Titre  septième.  Pétitions.  Ce  titre,  comme  le 
précédent,  n'a  que  cinq  articles  qui  étaient  les 
40, 41, 42, 43  et  43  6»«. 

Titre  huitième.  Procès-verbal  de  la  Chambre. 
Ce  titre  se  compose  de  huit  articles,  qui,  dans  le 
projet,  formaient  les  75,  76,  77,  78,  79,  80,  81 
et  82. 

Titre  neuvième.  Admission  et  réception  des 
pairs.  Il  comprend  les  numéros,  83, 84  et  85. 

Titre  dixième.  Vêtements  et  rangs  dans  les 
séances.  Ce  titre  présente  quatre  articlesqui  étaient 
les  11,  12,13  et  14. 

Titre  onzième.  Garde  des  registres,  officiera 
ministériels.  Il  est  formé  de  quatre  articwa  ayant 
lei  numéros  4, 5,  ô  et  7  du  projet. 
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jforti  tt  eertt/lcats  de  vie,  se  compose  des  1"  et 
§•  articles  additionnels. 

l'n  membre,  à  l'occasioa  du  second  article,  qui 
n'appelle  au  bureau,  que  dans  certains  cas,  les 
troisième  et  quatrième  secrétaires,  demande  que 
les  quatre  secrétaires,  élus  au  même  titre  par  la 
Chambre,  siègent  également  et  habituellement  au 
bureau,  sans  que  pourtant  il  soit  nécessaire  d'eu 
rtunir  plus  de  deux  pour  le  compléter. 

Cette  proposition,  appuyée  par  plusieurs  mem- 
br«,  est  mise  aux  voix  et  adoptée. 

L'article  2  sera  en  conséquence  modifié  ainsi 
qu'il  suit  : 

Art.  2.  «  Les  quatre  secrétaires  ont  séance  au 

•  bureau  ;  la  présence  de  deux  au  moins  est  né- 

•  cessaire.  » 

L'article  24,  portant  que  les  propositions  de 
lois  et  les  résolutions  envoyées  à  la  Chambre  se- 
ront, sur  l'ordre  du  président,  imprimées  et  dis- 
tribuées anx  bureaux,  donne .  lieu  à  un  membre 
de  demander  qu'indépendamment  de  cette  dis- 
tribution, les  propositions  de  lois  et  les  résolutions 
dont  il  s'agit  soient  distribuées  à  domicile  à 
chacun  des  pairs.  Il  observe  que  par  ce  moyen 
les  membres  de  la  Chambre  seraient  mis  à  portée 
de  méditer  sur  les  matières  dont  elle  s'occupera 
et  d'apporter  à  la  discussion  des  bureaux  le 
tribut  de  réflexions  particulières  qu'ils  auraient 
faites. 

La  Chambre,  adoptant  cette  proposition,  or- 
donne qu'il  sera  fait  -  à  l'article  24  une  addition 
ainsi  conçue. 

•  Ces  propositions  de  lois  et  ces  résolutions  sont 

•  ea  outre  distribuées  à  domicile  à  chacun  des 
<  pairs.  » 

sur  l'article  71.  relatif  à  la  forme  des  procès- 
verbaux,  le  rapporteur  de  la  commission  observe 
qu'il  a  jugé  nécessaire  d'ajouter  à  cet  article  la 
disposition  suivante  : 

•  Le  procès-verbal  est  signé  par  le  président 

•  et  par  deux  secrétaires  au  moins.  » 

Une  semblable  addition  a  paru  nécessaire  à  l'ar- 
ticle 73,  portant  qu'aucun  extrait  des  actes  de  la 
Chambre  ne  peut  être  délivré  que  sur  l'autori- 
sation du  bureau.  La  commission  propose  d'ajou- 
ter: st^ée  du  président  et  de  deux  secrétaires 
aumottw. 

Ces  deux  additions,  mises  aux  voix  par  H.  le 
président,  sont  adoptées  par  la  Chambre. 

U  en  est  de  même  d'une  troisième  addition, 
proposée  sur  l'article  78,  relatif  à  la  réception  des 
pairs  et  au  serment  qu'ils  prêtent  à  leur  entrée 
dans  la  Chambre.  Le  rapporteur  observe  que  la 
commission  ajueé  convenable  d'insérer  dans  cet 
article  la  formule  même  du  serment.  Elle  y  a  en 
conséquence  ajouté  un  quatrième  paragraphe 
portant  : 

•  Ce  serment  est  celui  qui  a  été  prêté  dans  la 

•  séance  royale  du  4  juin  1814  et  qui  est  conçu 
'  dans  les  termes  suivants  :  Je  jure  d'être  fidèle 
«  au  Roi,  d^obéir  aux  lois  du  royaume  et  dé  me 

•  conduire  en  tout  comme  il  appartient  à  un  bon 

•  et  loyal  pair  de  France.  » 

Le  surplus  des  articles  n'ayant  donné  lieu  à 
aucune  ODservatioo,  M.  le  chancelier,  président, 
met  aux  voix  l'adoption  générale  et  définitive  du 
projet  de  règlement,  tel  qu'il  vient  d'être  présenté 
par  le  rapporteur  de  la  commission. 

La  Chambre  adopte  le  projet. 

Un  membre  observe  que  malgré  l'adoption  de 
l'article  12  qui  détermine  l'habit  des  pairs,  dans 
les  séances  ordinaires,  il  y  a  dnns  l'assemblée 
diiïénnteg  opioioQi  à  cet  égard.  U  propose,  pour 
Mtar  toute  «ooTéUedliouitioii,  de  l'en  rapporter 


à  M.  le  grand  référendaire  sur  le  mode  d'exécil- 
tion  de  cet  article,  ou  même  sur  les  modifications 
qu'il  jugerait  convenable  d'y  apporter.  Cette  pro- 
position est  mise  aux  voix  et  adoptée. 

Un  pair  demande  qu'on  défalque  du  tiers  des 
membres  exigé  par  l'article  15  pour  que  la  séance 
puisse  être  ouverte,  le  nombre  des  pairs  dont 
l'absence  sera  constatée. 

L'ordre  du  jour  est  invoqué  et  adopté  sur  celte 
proposition. 

Quelques  membres  réclament  ensuite  contre  la 
disposition  de  l'article  39,  qui  attribue  aux  bu- 
reaux la  nomination  des  membres  du  comité  des 
pétitions.  Ils  proposent  de  faire  nommer  ce  co- 
mité par  l'assemblée  générale,  ainsi  qu'elle  nomme 
toutes  les  autres  commissions,  et  observent  que 
ce  mode  aurait  le  triple  avantage  de  rendre  uni- 
forme le  système  des  nominations  ;  de  mettre  la 
Chambre  a  portée  de  former  le  comité  d'un 
nombre  impair,  et  peut-être  d'un  plus  grand 
nombre  de  membres;  enfin  de  sauvera  ce  môme 
comité  l'inconvénient  de  se  voir  désoiganiser  cha- 
que mois  par  le  renouvellement  des  bureaux  dont 
il  tient  ses  pouvoirs. 

La  disposition  de  l'article  est  défendue  par 
d'autres  membres  qui  trouvent  le  comité  des  pé- 
titions assez  nombreux  pour  le  travail  dont  il 
sera  probablement  chargé ,  et  qui  d'aUleurs  ne 
voient  aucun  inconvénient  à  ce  qu'il  soit  chaque 
mois  renouvelé  avec  les  bureaux.  Ce  renouvefle- 
ment,  au  contraire,  leur  parait  propre  à  empêcher 
l'accumulation  des  affaires,  chaque  comité  de- 
vant s'empresser  de  rendre  compte  des  pétitions 
qu'il  aura  reçues  ;  ornant  au  faible  avantage  du 
nombre  impair,  l'absence  d'un  membre  le  fait 
disparaître  dans  les  commissions  formées  d'un 
tel  nombre,  et  une  cause  semblable  pourra  sou- 
vent le  procurer  au  nombre  dont  il  s^it. 

La  Chambre,  consultée,  persiste  daas  le  maintien 
de  l'article. 

Un  membre  observe  que  le  règlement  n'a  point 
déterminé  comment  seraient  nommées  les  grandes 
députations  qui,  aux  termes  de  l'article  3  du  ti- 
tre VI  du  règlement  arrêté  par  le  Roi ,  se  compo- 
sent de  vingt-cinq  membres  y  compris  le  président 
et  les  secrétaires.  Il  propose  d'ordonner  par  un 
article  additionnel  que  les  vingt-cinq  membres 
qui  doivent  être  adjoints  au  bureau  pour  former 
les  grandes  députations  seront  désignés  par  la 
voie  du  sort. 

Cette  proposition  est  adoptée,  et  la  commission 
du  règlement  autorisée  à  y  ajouter  un  nouvel 
article,  ainsi  conçu  : 

«  Les  vingt  membres  qui  doivent  être  adjoints 
au  bureau  pour  former  les  grandes  députations, 
sont  désignés  par  la  voie  du  sort.  » 

On  demande  et  la  Chambre  ordonne  l'impres- 
sion et  la  distribution  du  règlement  qui  vient 
d'être  adopté. 


RÈGLEMENT  DE  LA  CBAMBRE  DBS  PAIRS. 

TITRE  PREMIER. 

Organis<Uion  du  6tireau  ;  division  de  la  Chambre  en 
bureaux. 

Art.  !•'  Dans  la  seconde  séance  de  chaque  ses- 
sion, au  plus  tard,  la  chambre  nomme,  au  scrutin 
de  liste  simple  et  à  la  majorité  absolue,  quatre  do 
ses  membres  pour  remplir,  pendant  le  cours  de  la 
session,  les  fonctions  de  secrétaires. 

Art.  2,  Les  quatre  secrétaires  ont  séance  au 
bureau  ;  la  prôseace  de  deux  au  moloa  eit  ntees* 
■aire. 
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Art.  3.  Les  secrétaires  sont  spécialement  chargés 
de  veiller  à  la  rédaction  du  procès- verbal.  Ils 
observent  le  résultat  des  votes  dans  les  délibéra- 
tions, et  rendent  compte  au  président  lorsqu'il 
les  consulte. 

Ils  tiennent  note  des  votes  dans  le  dépouille- 
ment des  scrutins. 

Us  font  lecture  des  projets  de  loi  et  autres  actes 
et  pièces  qui  doivent  être  lus  à  la  Chambre. 

Art.  4.  Après  l'élection  des  secrétaires  et  au  plus 
tard  dans  les  trois  jours  de  l'ouverture  de  la  ses- 
sion, la  Chambre  se  partage  en  bureaux  de  vingt- 
cinq  membres.  Cette  division  delà  Chambre  s'opère 
par  la  voie  du  sort.  11  estmis  dans  une  urne  autant 
de  numéros  qu'il  y  a  de  pairs  composant  la  Cham- 
bre. Les  vingi-cinq  premiers  forment  le  premier 
bureau  et  aiusi  de  suite.  S'il  reste  pour  le  dernier 
bureau  moins  de  quinze  membres,  les  membres 
restants  sont  partagés  entre  les  bureaux  déjà 
complets. 

Art.  5.  La  distribution  des  membres  de  la 
Chambre  des  pairs  en  bureaux  n'empêche  pas  la 
Chambre,  toutes  les  fois  qu'elle  le  juge  convena- 
ble, de  nommer  des  commisBions  spéciales ,  dont 
les  fonctions  cessent  quand  l'affaire  pour  laquelle 
elles  ont  été  nommées  est  terminée.  Ces  commis- 
sions se  nomment  au  scrutin  de  liste  simple,  à  la 
majorité  absolue. 

TITRE  II. 
Ordre  des  délibérations. 

Art.  6.  A  l'heure  indiquée,  si  le  tiers  au  moins 
des  pairs  est  présent,  le  président  déclare  que  la 
séance  est  ouverte. 

Art.  7.  Il  donne  ordre  au  garde  des  registres  de 
faire  lecture  du  procès-verbal  de  la  séance  pré- 
cédente. 

Art.  8.  La  rédaction  du  procès- verbal  estadoptée 
s'il  n'y  a  pas  de  réclamation. 

Art.  9.  S'il  s'élève  une  réclamation  et  qu'elle 
soit  appuyée,  l'un  des  secrétaires  a  la  parole  pour 
donner  les  éclaircissements  nécessaires. 

Art.  10.  Si,  nonobstant  cette  explication,  la  ré- 
clamation subsiste  appuyée,  le  président  prend 
l'avis  de  la  Chambre. 

Art.  11.  Si  la  réclamation  est  adoptée,  le  bureau 
est  chargé  de  présenter,  dans  la  séance  prochaine, 
une  nouvelle  rédaction  conforme  à  la  décision  de 
la  Chambre. 

Art.  12.  Le  président  annonce  ensuite  l'ordre  du 
jour. 

Art.  13.  Les  propositions  de  lois  faites  par  le  Roi 
sont  nécessairement  le  premier  objet  à  l'ordre  du 
jour. 

Art.  14.  Ces  propositions  sont  lues  à  la  Chambre, 
soit  par  le  ministre  du  Roi  qui  en  a  reçu  la  mis- 
sion, soit  par  l'un  des  secrétaires. 

Art.  15.  Cette  lecture  faite,  le  président  ordonne, 
sans  qu'il  soit  besoin  de  consulter  la  Chambre, 
que  la  loi  proposée  sera  imprimée  et  distribuée 
aux  bureaux. 

Il  ordonne  également  que  les  résolutions  en- 
voyées à  la  Chambre  des  pairs  par  la  Chambre  des 
députés,  en  vertu  de  l'article  20  de  la  Charte  cons- 
titutionnelle, soientdistribuéesaux  bureaux,  après 
que  ces  résolutions  ont  été  lues  à  la  Chambre  par 
un  des  secrétaires. 

Ces  propositions  de  lois  et  ces  résolutions  sont 
en  outre  distribuées  à  domicile  h  chacun  des  pairs. 

Art.  16.  Tous  les  projets  de  lois,  ainsi  que  les 
propositions  dont  la  Chambre  aura  arrêté  de  s'oc- 
cuper, seront  examinés  dans  les  bureaux  avant 
d'être  distribués  en  assemblée  générale. 


La  Chambre  détermine  le  joui*  où  la  diBCussion 
aura  lieu  en  assembk^e  gënél-ale. 

Art.  17.  Au  jour  indiqué  par  la  Chambre  pour  la 
discussion  en  assemblée  générale,  conformément 
à  l'article  précédent,  l'un  des  secrétaires  de  la 
Chambre  fait  lecture  de  la  proposition  soumise  à 
l'examen  des  bureaux ,  et  l'assemblée  est  con- 
sultée pour  savoir  ai  elle  vent  ouvrir  la  disons- 
sion,  ou  nommer  une  commission  spéciale  pour 
lui  faire  son  rapport. 

Art.  18.  L'ordre  du  jour  appelle  ensuite  les  rap- 
ports des  commissions  sur  les  propositions  de  lois 
qui  leur  ont  été  renvoyées. 

Art.  19.  Ces  rapports" se  suivent  dans  l'ordre  de 
date  des  renvois  faits  par  la  Chambre  aux  bureaux, 
à  moins  que ,  pour  des  causes  importantes,  la 
Chambre  ne  juge  à  propos  d'intervertir  cet  ordre. 

Art.  20.  Quand  la  Chambre  a  statué  sur  les 
rapports  relatifs  aux  lois  proposées  par  le  Roi, 
l'ordre  du  jour  appelle  les  rapports  des  commis- 
sions sur  les  propositions  de  l'une  ou  de  l'autre 
Chambre,  faites  conformément  à  l'article  19  delà 
Charte  constitutionnelle,  qui  leur  auraient  été 
renvoyées. 

Viennent  ensuite  les  propositions  faites  on  à 
faire  par  les  membres  de  la  Chambre. 

Art.  21.  Les  lettres  de  convocation  que  le  gradd 
référendaire  envoie  aux  pairs  ponr  les  prévenir 
du  jour  et  de  l'heure  des  séances,  indiquent  les 
objets  à  l'ordre  du  jour. 

TITRE  m. 

Propositions  faite»  à  la  Chambre  par   ftin  des 
pairs. 

Art.  22.  Tout  membre  de  la  Chambre  des  pairs, 
même  celui  qui  n'aurait  pas  encore  voix  délibé- 
rative,  a  droit  de  faire  une  proposition  à  la 
Chambre. 

Art.  23.  Après  en  avoir  indiqué  sommairement 
l'objet  et  les  motifs,  il  la  signe,  et  la  dépose  sur 
le  bureau. 

Art.  24.  Le  président  consulte  la  Chambre  sur 
la  question  de  savoir  s'il  y  a  lieu  de  s'occuper  de 
la  proposition. 

Art.  25.  Si  ta  Chambre  décide  qu'il  y  a  lieu  de 
s'occuper  de  la  proposition,  celui  qui  l'a  faite 
annonce  le  jour  où  il  en  développera  les  mo- 
tifs. 

Art.  26.  L'intervalle  doit  être  au  moins  de  trois 
jours  pendant  lesquels  la  proposition  peut  être 
retirée  par  celui  qui  l'a  faite. 

Art.  27.  Au  jour  indiqué,  si  la  proposition  n'est 

as  retirée,  un  des  secrétaires  en  fait  lecture,  et 
e  proposant  en  développe  les  motifs. 

Art.  28.  Lorsque  les  motifs  ont  été  développés, 
le  président  ouvre  la  discussion  sur  la  question 
seulement  de  savoir  si  la  proposition  sera  prise 
en  considération  par  la  Chambre. 

Art.  29.  Si  la  proposition  est  prise  en  considé- 
ration, elle  est  envoyée  et  distribuée  aux  bureaux, 
pour  y  être  examinée  dans  la  même  forme  que 
les  projets  de  lois. 

Art.  30.  Si  au  jour  indiqué  pour  écouter  la 

firopositioa  avec  le  développement  des  motifs, 
es  autres  affaires  à  l'ordre  du  jour,  qui  avalent 
la  priorité,  ne  permettent  pas  à  la  Chambre  de 
s'occuper  de  la  proposition,  elle  est  remise  à 
l'orrire  du  jour  le  plus  prochain. 

Art.  31.  Toute  proposition  dont,  avant  la  pre- 
mière lecture  et  sur  l'exposé  sommaire  qui  en  a 
été  fait,  la  Chambre  a  jugé  ne  devoir  pas  s'occu- 
per, peut  être  reproduite  de  nouveau,  il  quelque 
époque  que  ce  soit  de  la  métne  seBsiou,  en  ob- 
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"«frant  totrtefois  les  forittatités  présente^  par 
■  article  23. 

Art.  32.  Toute  proposition  qne  là  Chsmbre,  dans 
h  forme  exposée  à  l'article  28,  a  jDgée  ne  pas  de- 
Toirétre  prise  en  considération,  ne  peut  plus  être 
représentée  dans  tout  le  cours  de  la  session. 

Art.  33.  Lorsqne  les  propositions  faites  à  la 
Chambre  ont  été  adoptées,  elles  prennent  le  nom 
de  rëiolgtions. 

TITBE  IT. 
Forme  des  discussions. 

Art.  34.  Un  pair  ne  peut  prendre  la  parole  sans 
qu'elle  lui  soit  accordée  par  le  président. 

Art.  33.  En  cas  de  contestation  sur  l'ordre  de 
iiiKirolc,  le  président  décide  à  qui  elle  appartient. 

.\rt.  36.  Le  président  interrompt  l'opinant  qui 
ffarte  de  la  question,  qni  enfreint  quelques  dis- 
fjRima  du  r^lement,  (fui  blesse  en  qneldue 
nioièr*  que  ce  soit  ou  les  convenances  généniles 
nu  les  é^rds  dus  à  la  Chambre  et  aux  membres 
i\é  la  composent. 

Art.  37.  Le  président  pent  même  rappeler  l'opi- 
nant à  l'ordre,  s'il  le  juge  convenable,  ou.  en  cas 
de  réclamation,  consulter  la  Chambre  sur  la  ques- 
lioD  de  savmr  si  l'opinant  s'est  mis  oa  non  dans 
le  cas  d'un  rappel  à  l'ordre. 

Art.  38.  L'opinant  qoi  se  soumet  à  l'avertisse- 
ment dn  président,  peut  conserver  la  parole. 

Art.  39.  Celui  qui  a  parlé  deux  fois  dans  ht 
mtae  séance  sur  une  question,  ne  peut  obtenir . 
de  nouveau  la  parole  sur  cette  question  dans  la 
même  séance,  à  moins  que  la  Chambre,  consultée 
psr  le  président,  ne  consente  h  l'entendre. 

Art.  40.  Un  membre  qui  demande  et  obtient  la 
;-arole  pour  rétablir  un  fait,  doit  être  entendu 
"V  cet  objet  seulement;  ce  qui  n'ôte  pas  la  pa- 
rafe à  l'opinant  qui  iliscute  la  question  principale. 

.Vrt.  41.  Dans  tonte  discussion,  si  quelqu'un 
réclame  la  question  préalable  ou  l'ajournement 
H  que  cette  réclamation  soit  appuyée,  ces  ques- 
tions incidentes  doivent  être  mises  aux  voix  et 
décidées  par  la  Chambre,  avant  d'entamer  ou  de 
continuer  la  dlgcnssion  sur  la  question  principale. 

.Art.  42.  Lorsqu'une  question  parait  complexe  et 
qni'  la  division  est  demandée,  la  division  doit  être 
préalablement  décidée  par  la  Chambre. 

Art.  43.  Aucnne  discussion  ne  peut  être  fermée 
sans  que  le  président  ait  pris,  sur  ce  point,  l'ayis 
delaChamlrt^. 

TITRB  V. 

Forme  des  votes. 

Art.  44.  Sur  les  questions  d'ordre  ou  de  priorité, 
air  la  question  préalable  ou  l'ajournement,  sur 
la  proposition  de  délibéret-  oU  de  prendre  en  cou 
!=idération,  sur  la  clôture  de  la  discussion,  et  sur 
tontes  autres  questions  qui  ne  sont  que  prépara- 
toires ou  incidentes  à  la  question  pnncipale,  les 
pairs  expriment  leur  vote  en  levant  la  main. 

Art.  4a.  Si  l'épreuve  est  douteuse  elle  est  re- 
MUTelée. 

-W.  46.  Si  le  doute  subsiste,  le  président  or- 
donne que  les  membres  pour  se  lèvent,  et  ils  sont 
■omptés;  quand  ils  sont  assis,  les  membres  contre 
!«  lèvent  et  ils  sont  comptés  pareillement. 

Art.  47.  Dans  toute  délibéi-atlon,  si  quinze  pairs 
n'clament  le  vote  par  scrutin,  ce  mode  est  nô- 
ftssairement  adopté. 

Art.  48.  Les  projets  de  lois  ne  peuvent  être  vo- 
tfe  que  par  scrutin  ;  aucun  prétexte  d'urgence  ou 
iMrf  ne  petit  motiver  d'exception  à  cette  règle. 
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Art.  49.  Lorsqu'on  procède  an  vote  par  scrattUi 
les  huissiers,  sur  l'ordre  qu'en  donne  le  prési- 
dent au  garde  des  registres,  sont  introduits  dans 
la  chambre  et  distribuent  à  chaque  membre  ua 
bulletin  sur  lequel  il  exprime  son  opinion  pour 
l'adoption  ou  le  rejet  par  oui  ou  par  non. 

Art.  50.  Tout  bulletin  blanc  ou  qui  porte  antre 
chose  que  ces  deux  mots,  oui  ou  non,  est  rejeté 
comme  nul. 

Art.  51.  Pendant  tout  le  temps  où  les  bulletins 
sont  distribués  ou  recueillis,  toute  espèce  de  dis- 
cussion est  interdite. 

Art.  52.  Le  scrutin  est  dépouillé,  et  lu  à  haute 
voix  par  le  président,  assisté,  pour  cette  opéra- 
tion, ae  deux  scrutateurs  élus  par  la  voie  du  sort. 

Art.  53.  La  majorité  des  votes  est  comptée 
d'après  le  nombre  des  bulletins  valables,  et  non 
d'après  celui  des  membres  pré.'^ents. 

Art.  54.  Les  scrutateurs  gardent  les  bnllelins 
jusqu'à  ce  que  le  résultat  du  scrutin  ait  été  pro- 
clamé par  le  président. 

Art.  55.  Dans  les  élections  par  voie  de  scrutin, 
chaque  bulletin  porte  autant  de  noms  qu'il  y  a 
de  personnes  à  élire  ;  un  bulletin  qui  porte  un 
plus  grand  nombre  de  noms  n'est  valable  que 
pour  les  premiers  noms  jusqu'à  concurrence  du 
nombre  requis. 

Art.  56.  Lorsqne  le  résultat  a  été  proclamé,  les 
bulletins  sont  détruits. 

Art.  57.  Toute  protestation  contre  une  décision 
de  la  majorité  est  interdite. 

TITRE  VI. 

Organisation  et  renouvellement  des  bureaux. 

Art.  58.  Chaque  bureau  se  choisit  par  la  voie  du 
scrutin,  à  la  majorité  absolue,  un  président  et  un 
secrétaire. 

Art.  59.  Les  membres  du  bureau  qui  ont  ob- 
tenu le  plus  de  suffrages,  après  ceux  nommés 
pour  président  et  secrétaires,  remplissent  tempo- 
rairement les  fonctions  de  ceux-ci  en  cas  d'ab- 
sence. 

Art.  60.  Les  bureaux  sont  renouvelés  en  entier 
par  la  voie  du  sort,  après  un  mois. 

Art.  6t.  Tous  les  articles  du  présent  règlement, 
relatifs  aux  formes  et  à  l'ordre  des  discussions, 
sont  applicables  aux  opérations  qui  ont  eu  lieU 
dans  les  bureaux. 

Art.  62.  Les  secrétaires  des  bureaux  tiennent 
de  simplesnotes,  sans  rédiger  de  procès-verbal; 
ces  notes  servent  de  renseignements,  quand  le 
bureau  juge  à  propos  d'y  avoir  recours. 

TITRE  vil. 
Pétitions. 

Art.  63.  Un  comité  est  chargé  de  recevoir  et 
d'examiner  les  pétitions  adressées  à  la  Chambre  ; 
il  reçoit  également  les  pétillons  qui  lui  sont  re- 
mises par  les  paire  auxquels  elles  auraient  été 
adressées. 

Chaque  bureau  nomme  un  de  ses  membres 
pour  composer  ce  comité. 

Art.  64.  Le  comité  ne  fait  rapport  que  des  péti- 
tions dont  les  signatures  sont  suffisamment  con- 
statées, et  dont  l'objet  est  dans  les  attributions 
de  la  chambre. 

Art.  65.  Lorsque  le  comité  le  juge  nécessaire, 
il  demande  au  président  de  la  Chambre  d'indi- 
quer une  séance  pour  faire  son  rapport.  Cette 
séance  né  peut  être  différée  plus  de  huit  jours. 

Art.  66.  Toute  pétition  adoptée  par  un  pair  et 
appuyée  par  deux  autres,  est  traitée  comme  pro- 
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fiosition  et  dans  les  formes  prescrites  par  les  ar- 
ticles 23  et  suivants. 

Art.  67.  Il  est  ouvert  dans  les  bureaux  du  se- 
crétariat un  registre  particulier  dans  lequel  les 
pétitions  sont  enregistrées  successivement,  à  (a 
date  de  leur  présentation,  et  distinguées  par  un 
numéro  d'ordre  qui  est  reporté  sur  l'original  de 
la  pétition. 

La  série  de  ces  numéros  recommence  à  chaque 
session. 

TrrBB  vui. 

Procès^erbal  de  la  Chambre. 

Art.  68.  Le  procès-verbal  des  séances  de  la 
Chambre  contient  l'exposé  sommaire  des  opéra- 
tions de  la  Chambre  pendant  chaque  séance. 

Art.  69.  Les  motirs  des  opinions  n'y  sont  in- 
sérés que  sommairement  ;  les  opinants  n'y  sont 
pas  nommés. 

Art.  70.  Les  rappels  à  l'ordre  qui  auraient  eu 
lieu  dans  la  séance  n'y  sont  insérés  qu'autant 
que  la  Chambre  l'a  expressément  décidé,  et  que 
sa  décision  n'a  point  été  révoquée  dans  le  cours 
de  la  séance. 

Art.  71.  Aucun  des  discours  prononcés  dans  la 
séance,  ni  aucune  des  pièces  qui  v  ont  été  lues, 
ne  sont  insérées  au  procës-Terbaf,  à  moins  que 
la  Chambre  n'en  ait  ordonné  l'insertion.  Il  in- 
dique seulement  le  titre  ainsi  que  le  numéro 
d'enregistrement  et  renvoi,  pour  les  actes  et 
pièces  dont  la  Chambre  a  pu  ordonner  le  dépAt 
dans  ses  archives. 

Le  procès-verbal  est  signé  par  le  président  et 
deux  secrétaires  au  moins. 

Art.  72.  Les  procès-verbaux  de  la  Chambre  des 
pairs  sont  imprimés  séance  par  séance  pour  être 
distribués  aux  membres  de  la  Chambre  seule- 
ment. Les  pairs  peuvent  en  tout  temps  prendre 
communication  des  procès-verbaux  delà  Chambre, 
ainsi  que  des  pièces  déposées  aux  archives. 

Art.  73.  Aucun  extrait  des  actes  de  la  Chambre 
ne  peut  être  délivré  que  sur  l'autorisation  du  bu- 
reau, signée  du  président  et  de  deux  secrétaires 
au  moins. 

Art.  74.  Le  règlement  est  imprimé  et  distribué 
par  ordre  de  la  Chambre.  Les  exemplaires  qui 
excédent  le  nombre  des  pairs  existants  restent 
déposés  aux  archives. 

Art.  75.  Lorsque  la  Chambre  a  adopté  soit  une 
addition  au  règlement,  soit  une  suppression  ou 
modification  de  quelqu'un  des  articles  qui  le  com- 
posent, il  est  fait  une  nouvelle  édition  de  ce  rè- 
glement, dont  les  exemplaires  sont  aussitôt  dis- 
tribués à  chacan  des  pairs. 

TITRE  IX. 
Admission  et  réception  des  pairs. 

Art.  76.  Lorsqu'un  pair  est  nommé,  il  adresse 
au  président  ses  lettres  de  nomination.  Le  prési- 
dent en  informe  la  Chambre  dans  la  plus  pro- 
chaine séance. 

Art.  77.  Trois  pairs,  désignés  par  la  voie  du 
sort,  sont  chargés  de  vérifier  les  lettres  de  nomi- 
nation, ainsi  que  l'âge  du  nouveau  pair;  cette 
commission  fait  son  rapport  séance  tenante  ;  s'il 
n'y  a  point  de  réclamation,  le  président  ordonne 
que  le  nouveau  pair  sera  reçu  dans  la  séance 
suivante. 

Art,  7S.  Au  jour  déterminé,  immédiatement 
après  la  lecture  du  procès- verbal,  le  président 
ranonoe  que  le  nouyeau  pair  demande  k  fitre 
«dmli. 


Deux  membres,  désignés  par  le  président,  vont 
recevoir  le  nouveau  pair  et  rentrent  avec  lui, 
précédés  d'un  huissier. 

Le  président  ordonne  au  garde  des  registres  de 
lire  les  lettres  de  nomination.  Après  cette  lec- 
ture, pendant  laquelle  le  nouveau  pair  se  tient 
debout,  il  prête  serment  et  va  prendre  place  parmi 
les  autres  pairs. 

Ce  serment  est  celui  qui  a  été  prêté  dans  la 
séance  royale  du  4  juin  1814,  et  qui  est  congu 
dans  les  termes  suivants  : 

Je  jure  d'être  fidèle  au  Roi,  d'obéir  awc  lois  du 
royaume,  et  de  me  conduire  en  tout  comme  il  ap- 
partient à  un  bon  et  loyal  pair  de  France. 

TITRE  X. 
Vêtements,  rang  dans  les  séances  ;  députations. 

Art.  79.  Les  pairs  prennent  le  manteau  et  l'ha* 
bit  de  cérémonie  dans  les  solennités,  et  dans  ce 
cas,  la  lettre  de  convocation  indique  l'obligation 
de  les  porter. 

Art.  80.  L'habit  des  pairs,  dans  les  séances 
ordinaire?,  est  l'habit  français  bleu  de  roi,  collet 
droit  semé  de  fleurs  de  lis  brodées  en  or,  pare- 
mentsbrodés  comme  le  collet,  boutons  d'or  chaînés 
d'un  manteau  d'hermine,  le  chapeau  à  trois  cornes 
et  l'épée. 

Art.  81.  Dans  les  séances  solennelles,  immédia- 
ment  après  les  princes  du  sang,  chaque  pair 

{irend  son  rang  d'ancienneté,  et  dans  l'ordre  de 
a  liste  proclamée  dans  la  séance  royal*  du 
4  juin  1814. 

Art.  82.  Les  ministres  qui  ne  sont  pas  pairs 
ont  place  dans  la  chambre  sur  des  sièges  pareils 
à  ceux  des  pairs  et  placés  dans  le  parquet  en  face 
du  président. 

Art  83.  Les  vingt  membres  qui  doivent  être 
adjoints  au  bureau  pour  former  les  grandes  dépu- 
tations sont  désignés  panla  voie  du  sort. 

TrrRE  XI. 
Garde  des  registres,  officiers  ministériels. 

Art.  84.  11  y  a  un  garde  des  registres  chargé  de 
tenir  la  plume  et  de  rédiger  provisoirement  le 
procès- verbal. 

Il  a  son  siège  et  sa  table  dans  le  parquet. 

Art.  85.  11  soumet  au  président  et  aux  secré- 
taires la  rédaction  du  procès-verbal,  et  ce  n'est 
qu'après  que  la  rédaction  a  été  approuvée  par  eux 
qu'il  en  fait  lecture  à  la  Chambre,  sur  l'ordre  que 
lui  en  donne  le  président. 

Art.  86.  Le  garde  des  registres  est  à  la  nomi- 
nation du  chancelier  président. 

Art.  87.  Trois  messagers  d'Etat  et  sept  huissiers 
sont  attachés  au  service  de  la  Chambre. 

Les  messagers  sont  à  la  nomination  du  chan- 
celier président. 

Les  huissiers  sont  à  la  nomination  du  grand 
référendaire. 

TITRE    xu. 

Police  du  palais,  passeports  et  certificatt  de  vie. 

Art.  88.  La  police  du  palais  et  de  ses  dépen- 
dances appartient  exclusivement  au  grand  réfé 
rendaire,  sous  l'autorité  de  la  Chambre. 

Art.  89.  Les  passe-ports  et  certificats  dévie  sont 
délivrés  aux  membres  de  la  Chambre  par  le  grand 
référendaire. 

M.  le  Préflldent  invite  la  Chambre  h  se  dis- 
tribuer, eu  bureaux,  pour  orgaolier  chaque  bu- 
reau par  la  nomioatu»  d'ua  préildeat  et  d'ua 
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secrétaire,  conformément  à  l'article  58  du  règle-  ■ 
ment,  et  pour  nommer  aussi  dans  chacrae  bureau.  | 
conformément  à  l'article  63,  un  memore  du  co- 
mité des  pétitions. 

La  séance  est  suspendue  jusqu'après  les  ré- 
8iiltaL<i  des  opérations  des  bureaux. 

Ces  opérations  terminées,  la  cbambre  se  réuait, 
et  M.  le  président  annonce  à  l'assemblée  que, 
d'après  les  notes  qui  lui  ont  été  remises,  les  six 
bureaux  dans  l^quels  la  Chambre  se  partage,  ont 
fait  les  nominations  suivantes  : 


Priniatt  : 
Viu-prétidAnt  : 
Staétairt  : 
Viu-  uerétaire 


fr  BUREAU. 

M.  le  doc  de  Plaisance. 
M.  î'éviqne  d'Errenx. 
H.  le  comte  Barbé-Harbois. 
M.  le  dnc  de  la  Force. 


■EMBBK  DU  COHTTÉ  DES  PÉTITIOHS. 

I.  le  due  de  Saint-Aignan. 

S"  BURKAD. 

Pn'nd<iil  :  H.  le  comte  Dejean. 

Vice-pré$id*Ht  :  M.  le  comte  Boissy-d'Angla». 

Sccrclatre  :  M.  le  dac  de  Clermont-Toimerre. 

Vitt-iieréUire  :  M.  le  comte  de  Pastoret. 

■EMBRE  DO  CORITÉ  DES  PÉTITIOHS. 

V.  le  comte  Boissy-d'Anglas. 

.V  BUREAU. 


Prùiitnt  : 
Via-frètident  : 
Sicritaire  : 
Vite-ucrétaire 


H.  le  comte  Barthélémy. 
M.  le  comte  tiarnier. 
M.  le  doc  de  DoDdeaoTille. 
M.  le  comte  de  Jaucoart. 


■EMBRB    DU  COMITÉ  DBS  PÉTmOKS. 

1 1«  comte  de  Pontécotilaiit. 


PrrtiilenI  : 
fice^rétident  : 
Swteire  : 
yUt-ieeritaire 


4*    BimEAU. 

M.  le  dac  de  Tarenle. 
M.  le  comte  de  Valence. 
M.  le  comte  de  Lanjuioais. 
M.  le  comte  de  Croix. 


MEMBRE  DU  COMITË    DES   PÉTITIONS. 

V.  le  comte  de  Valence. 


PràiietU  : 
yice-préêideHt  : 
Stcrétaire  : 
yUt'ietrétaire 


.>•   BUREAU. 

M.  le  due  de  Lévis. 
M.  le  comte  de  Vioménil. 
M.  le  due  de  Bro^lie. 
M.  le  duc  de  Cboiseul. 


MEMBRE  DO  COMITÉ  DES  PÉTITIORS. 

t.  le  comte  Cholet. 

6'  BUREAU. 

Prttident  :  M.  le  dac  de  Vaagnyoo. 

Vice-préiident  :  M.  le  matéchal  duc  de  ConegUano. 

^ferttaire  :  M.  le  dnc  de  Onran. 

yice-uerélaire  :  M.  le  comte  Dnpuy. 

■EMBRE    DU    COMfTÉ  DES  PÉTITIO!(<<. 

I.  le  comte  d'Agnesseaa. 

D'après  ces  nominations  et  celles  qui  ont  eu 
■TO  dans  la  précédente  séance,  M.  le  président 
Hlare  que  la  Chambre  des  pairs  est  déGnitive- 
"^n  constituée. 

On  demande  l'impression  du  tableau  d'orgaoi- 
s'jion  des  bureaux. 

Çrtie  impression  est  ordonnée. 

t«  membre  propose  de  notifier  à  la  Chambre 


des  députés,  par  un  message  dans  la  forme  pres- 
crite par  l'article  3  du  titre  v  du  règlement  arrêté 
par  le  Roi,  que  la  Chambre  des  pairs  est  déflni- 
tivement  constituée. 

II  propose  également  de  porter  à  la  connais- 
sance de  Sa  Majesté,  par  un  autre  message,  la  no- 
mination des  secrétaires  de  la  dhambre. 

L'assemblée  adopte  ces  deux  propositions. 

M.  le  président  lève  la  séance,  après  avoir 
ajourné  rassemblée  à  jeudi  prochain  7  de  ce 
mois,  ^deux  heures  après  midi. 


CHAMBRE  DBS  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE    DE    H.    LAINÉ. 
Séance  du  2  juillet. 

Après  le  procès-verbal,  un  de  MM.  les  secré- 
taires fait  lecture  de  la  correspondance. 

Plusieurs  pétitions  où  l'on  sollicite  la  suppres- 
sion ou  la  modification  des  droits  réunis  sont 
renvoyées  à  la  commission  chargée  de  s'occuper 
de  toutes  les  demandes  faites  à  la  Chambre. 

Un  des  secrétaires  fait  lecture  d'une  lettre  par 
laquelle  MM.  Levasseur  et  Gleizal,  secrétaires-ré- 
dacteurs, prient  la  Chambre  de  leur  permettre  de 
renoncer  a  leurs  fonctions,  et  motivent  cette  de- 
mande sur  le  besoin  de  repos  après  de  longues 
années  d'un  service  assidu,  soit  dans  les  wnc- 
tions  dont  ils  sont  chargés  actuellement,  soit  dans 
celles  qu'ils  ont  remplies  antérieurement  dans 
les  assemblées  politiques  et  dans  la  carrière  ad- 
ministrative. 

Le  même  secrétaire.  En  conséquence  de  cette 
lettre,  M.  le  président  a  formé  une  commission 
composée  du  bureau  et  de  MM.  les  questeurs,  pour 
désigner  six  candidats,  parmi  lesquels  la  Cbam- 
bre choisira  deux  secrétaires-rédacteurs,  en  rem- 
placement de  MM.  Levasseur  et  Gleizal,  démis- 
sionnaires. 

Ces  six  candidats,  nommés  à  la  majorité  ab- 
solue, sont  MM.  Latiays,  Calvet,  Philippe  Delville 
et  Despaliôres,  anciens  députés;  Leteflier,  ex-se- 
crétaire-rédacteur duTribunat;  Rousseau,  ancien 
secrétaire  du  comité  d'agriculture  de  l'Assemblée 
constituante. 

La  même  commission  ayant  examiné  la  démis- 
sion de  M.  Sylvestre,  messager  d'Etat,  a  également 
nommé  pour  sou  remplacement  six  candidats 
dont  les  noms  suivent ,  savoir  :  MM.  Fournier, 
Giraud,  chef  actuel  des  procès-verbaux  de  la 
Chambre;  Herbert,  Gineux,  Beaupré,  chef  des 
huissiers,  et  Gouget  des  Landes. 

L'orateur  observe  que  cette  lecture  a  été  donnée 
à  la  Chambre  pour  lui  faire  connaître  les  noms  des 
candidats  parmi  lesquels  ellb  aura  à  déterminer 
son  choix. 

M.  le  Président  annonce  que  M.  Faure  est 
inscrit  pourune  proposition  qu'il  désire  soumettre 
à  la  Chambre. 

M.  Pliure.  Messieurs,  comme  je  ne  pense  pas 
qu'en  prenant  dans  la  dernière  séance  la  résolu- 
tion d'ajourner  la  proposition  de  notre  collègue 
Ourbach,  vous  ayez  voulu  rejeter  le  fond  de  la 

Proposition,  je  demande  que  le  Roi  soit  supplié 
e  faire  présenter  à  la  Chambre,  dans  le  plus 
bref  délai,  un  projet  de  loi  qui,  tout  en  réprimant 
la  licence  qui  naît  quelquefois  de  la  faculté  d'ex- 
primer librement  sa  pensée,  règle  les  droits  et 
les  devoirs  des  auteurs  et  imprimeurs. 

La  chambre  indique  le  4  juillet  pour  le  déve- 
loppement de  la  proposition  de  M.  Faure. 
M.  le  Président.  M.  Léveneur  devant  exposer 
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aujourd'hui  les  motifs  de  la  proposition  qu'il  a 
soumise  à  la  séaucc  du  28,  la  parole  lui  est  ac- 
cordée. 

M.  Lievenear  prie  la  Chambre  de  lui  permettre 
de  différer  de  quelques  jours  les  développements 
qu'il  a  promis,  n'ayant  pas  encore  achevé  ce  tra- 
vail. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  discussion  du  rap- 
port fait  dans  la  séance  du  28  par  M.  Boirot,  dé- 
puté du  Puy-de-Dôme,  au  nom  de  la  commission 
chargée  de  t'examen  des  pouvoirs  de  plusieurs  dé- 
putés. 

M.  le  Président.  Comme  l'inlention  de  la 
Chambre  est  sans  doute  de  suivre  l'ordre  établi 
dans  le  rapport  de  sa  commission,  la  discussion 
va  s'ouvrir  sur  la  première  des  divisions  qu'elle 
a  adoptées,  savoir  :  celle  qui  intéresse  MM.  Sep- 
tenville,  Herwin,  Brumault-Beauregard,  Petitot- 
de  Montiouis  et  Bavous. 

M.  le  lieutenant  général  Desfoumeaux. 
En  obtenant  la  parole  sur  le  rapport  de  votre 
commission  des  pétitions  du  28  juin  dernier,  je 
suis  bien  éloigné  d'en  discuter  et  d'en  combattre 
en  entier  les  conclusions  ;  j'adopte  avec  autant 
de  satisfaction  que  d'empressement  celles  qui 
tendent  à  conserver  dans  notre  sein  nos  estima- 
bles collègues  MM.  Riquet  de  Caraman,  Ruphy  et 
Chevillard. 

Mais  pourquoi  la  même  justice  ne  s'étendrait- 
elle  pas  à  MH.  de  Septenville,  Brumadlt-Beaure- 
gard,  Petitot  de  Montiouis,  Ilerwin  et  Bavous,  qui 
partagent  avec  nous  le  litre  de  Français  et  de 
membres  de  la  Chambre? 

Votre  commission  a  pensé  que  les  départements 
dont  ils  avaient  oriRinairemenlrecu  leur  mission, 
ayant  été  distraits  de  la  France  par  un  traité  pos- 
térieur à  leur  nomination,  cette  mission  avait 
cessé,  et  que  cette  mission  entraînait  leur  rejet  de 
la  Chambre. 

Mais,  Messieurs,  la  mission  qui  nous  est  com- 
mune et  solidaire  ne  nous  attache  point  isolément 
à  chacun  des  départements  qui  nous  a  députés; 
nous  sommes  tous  également  membres  d'un  seul 
corps  dans  lequel  tous  nos  pouvoirs  se  réunissent 
et  se  confondent;  ce  principe  de  droit  public  a 
été  si  énergiquement  soutenu  et  développé,  que 
je  crois  devoir  me  borner  à  vous  le  rappeler. 

Votre  commission  a  cité  dans  son  rapport  : 

l"  Le  7j«  article  de  la  Charte  constitutionnelle, 
qui  dit  que  les  députés  des  départements  de  France 
qui  siégeaient  au  Corps  législatif  lors  du  dernier 
ajournement,  continueront  à  siéger  à  la  Chambre 
des  députés  jusqu'à  leur  remplacement. 

2°  L'article  !•'  de  la  quatrième  ordonnance  du 
4  juin,  qui  porte  ;  que  le  traitement  dont  les  an- 
ciens députés  au  Corps  législatif,  nés  Français, 
ont  joui  jusqu'à  présent,  leur  sera  continue  pen- 
dant le  temps  qui  reste  à  écouler  de  leurs  fonc- 
tions à  la  Chambre  des  députés. 

3°  Enfin  l'article  1"  d'une  autre  ordonnance  du 
même  jour,  qui  porte  qu'aucun  étranger  ne  pourra 
siéger  ni  dans  la  Chambre  des  pairs  ni  dans  celle 
des  députés  :  cette  dernière  disposition  ne  con- 
cernant que  les  étrangers,  ne  peut  être  appliquée 
aux  membres  nés  Français. 

C'est  sur  ces  trois  articles  que  j'appuie  mon  opi- 
nion. 

Je  dis  sur  le  premier  que,  lors  de  l'ajournement 
du  Corps  législatif  du  '^\  décembre  1813,  nos  cinq 
collègues  en  étaient  membres  et  y  siégeaient  avec 
nous.  De  quel  droit  et  sous  quel  prétexte  nous 
séparerions-nous  d'eux?  Ils  sont  nos  compatrio- 
tes, et  comme  Français,  ils  appartiennent  à  la  na- 
tion. 


Mais,  dit-on,  d'après  cet  article  transitoire,  ils 
étaient  alors  députés  des  départements  de  France, 
et  ces  départements  en  sont  aujourd'bui  déta- 
chés. 

Il  nous  parait.  Messieurs,  qu'il  faut  nous  repor- 
ter à  l'époque  de  leur  mission  et  de  leur  admis- 
sion dans  aotr«  sein.  Us  ont  reçu,  dès  lors,  un 
caractère  indélébile  qui  ne  peut  cesser  que  par  le 
terme  assigné  par  laloià  nos  fonctions  communes. 
Ce  n'est  qu'eu  perdant  le  caractère  de  Français 
pour  devenir  étrangers,  qu'ils  auraient  pu  cesser 
de  siéger  dans  cette  Chambre. 

Les  étrangers  seuls  sont  rejetés  de  notre  sein, 
conformément  aux  anciennes  constitutions  fran- 

â aises  que  Sa  M^sté  a  rappelées  dans  son  or- 
onnance.  L'exception  est  lormelle  eu  faveur  de 
nos  collègues  nés  Fraaçais. 
En  un  mot,  Messieurs,  le  Corps  législatif,  quoi- 

?[ue  composé  des    dépatés  des  départements, 
orme,  dès  le  premier  jour  de  sa  session,  un  tout 
national  et  indivisible. 

Oe  quelque  départenientqu'ils  soient  nommés.ils 
ont  tous  le  même  titre,  la  même  qualité,  le  môme 
caractère  et  le  même  pouvoir;  leur  aptitude  à 
représenter  la  nation  en  général  est  puisée  dans 
leur  mission  originaire  et  dans  leur  qualité  de 
Français  :  ils  doivent  exercer  ce  pouvoir  jusqu'à 
l'expiration  du  terme  de  cette  mission.  Voilà,  du 
moins,  ce  qui  m'a  paru  conforme  aux  principes 
constitutifs  de  la  représentation  nationale  dont  les 
intérêts  nous  sont  confiés. 

Mais,  dit  la  commission,  il  n'y  a  poiot  de  pou- 
voirs sans  commettants,  point  de  représentants 
sans  représentés. 

Cela  était  vrai  lors  de  la  mission  et  de  l'ad  m  Lé- 
sion de  nos  cuUègues  ;  mais  une  fois  devenus 
membres  de  la  Chambre,  ils  ont  cessé  d'être  re- 
présentants d'un  département  isolé  pour  devenir 
ceux  de  la  nation  entière  ;  car  songeons  bien. 
Messieurs,  que  nous  ne  sommes  point  ici  les  pro- 
cureurs fondés  de  nos  commettants,  mais  les  dé- 
putés de  la  nation  à  qui  seule  nous  devons  le 
tribut  des  suffrages  que  nous  exprimons  en  son 
nom. 

Jusqu'à  présent,  Messieurs,  je  me  suis  borné  à 
vous  parler  principes;  maintenant  j'invoque  votre 
intérêt  et  votre  justice. 

J'ose  espérer  que  nous  conserverons  ces  esti- 
mables collègues,  et  votre  commission  applau- 
dira elle-même  à  une  décision  qui  leur  sera  i'avo- 
rable. 

D'ailleurs,  Messieurs,  c'est  une  circonstance 
unique  qui  ne  peut  plus  se  représenter.  Nos  col- 
lègues ont  parcouru  la  plus  grande  partie  de  leur 
carrière  législative;  qu'ils  l'achèvent  avec  nous  : 
ils  en  sont  d'autant  plus  digues  qu'ils  ont  par- 
tagé nos  dangers. 

S'il  vous  restait  quelque  incertitude,  ne  décidez 
rien,  Messieurs,  définitivement;  et  par  un  ajour- 
nement indéfini,  laissez  la  question  indécise,  et 
conservez  des  Français  dans  le  sein  du  corps  formé 
par  le  vœu  de  la  nation  française. 

Je  demande  donc,  Mesàeurs,  l'ajournement  in- 
défini sur  le  rapport  de  la  commission  relative- 
ment à  MM.  de  Septenville,  Brumault-Beauregard, 
Petitot-Montlouis,  Herwin  et  Bavous. 

Je  conclus  à  ce  qu'ils  continuent  à  siéger  parmi 
nous  en  leur  qualité  de  Français  jusqiTà  la  ces- 
sation de  leurs  fonctions,  et  qu'ils  jouissent  de 
toutes  les  prérogatives  attachées  à  l'état  de  mem- 
bre de  la  Chambre  des  députés. 

M.  Eicfèvre-Glocaa.  Au  moment  de  pronoa- 
cer  sur  une  question  qui  intéresse  des  coUë- 


Digitized  by 


Google 


{Chambre  dM  D«potés.|         PREHlfiRE  RESTAURATION.         [2  juillet  1814.] 


9S 


gues  qui,  dans  les  jours  de  crise,  se  sont  mon- 
trés les  dignes  représealants  du  peuple  français, 
l'orateur  est  iatiinidé  par  la  rigueur  du  jugement 
proposé  à  la  Chambre  contre  les  députés  nés 
Français,  dont  les  départemeats  d'où  ils  sont 
sortis  ont  été  distraits  de  la  France  par  le  traité 
de  paix.  Il  consent  h.  ce  que  des  hommes  étran- 
gers à  la  France  ne  puissent  pas  être  admis  à  déli- 
bérer sur  les  intérêts  de  la  France,  à  voter  ses 
lois  et  ses  impôts.  C'est  un  principe  conforme  à 
la  raison,  exprimé  dans  nos  lois  anciennes,  con- 
Grmo  par  une  des  ordonnances  du  4  juin. 

Mais  il  s'agit  ici  de  députés  nés  Français;  pour 
les  exclure,  il  faut  que  les  principes  d'après  les- 
quels on  prononcera  soient  évidents,  et  que  la  let- 
tre de  la  loi  ne  laisse  aucun  doute. 

L'orateur  pense  qu'il  a'eu  est  pas  ainsi  des 
principes  et  des  lois  sur  lesquels  la  commission 
a  fondé  le  jugement  qu'elle  propose.  Suivant  le 
rapport  de  la  commission,  les  députés  dont  il 
eât  question  ne  peuvent  être  admis  dans  la  Cham- 
bre, parce  que  les  pouvoirs  de  ces  députés  ont 
cessé  par  le  seul  fait  que  les  départements  qu'ils 
représentent  ont  cessé  d'apartemrà  la  France. 

L'orateur  combat  ce  principe.  Il  pense  t^ue  le 
Sénat,  lorsqu'il  nommait  les  députés,  faisait  les 
foDctions  de  collège  électoral  suprême,  que  lui 
seul  conférait  les  pouvoirs  de  représenter,  non 
pas  tel  département,  mais  la  France  entière  -,  que 
ta  prérogative  des  collèges  électoraux  se  bornait 
i  présenter  des  listes  réduites  de  citoyens  d'un 
département. 

X  l'appui  de  cette  opinion,  il  cite  le  sénatus- 
consulte  qui,  en  détruisant  le  Tribunal,  envoya 
les  tribuns  aans  le  Corps  législatif,  et  d'autres 
sénatus-consultes  qui  nomment  députés  au  Corps 
législatif  des  hommes  qui  n'avaient  été  présentés 
par  aucun  collège  électoral,  comme  cela  est  ar- 
rivé pour  les  Etats- Romains,  ceux  de  Toscane,  de 
Panne,  etc.  De  qui  donc  ces  députés  tenaient-ils 
leurs  pouvoirs,  si  ce  n'^est  pas  de  la  nomination 
du  Sénat? 

De  ces  principes,  l'orateur  conclut  que  tous  les 
députés  au  Corps  législatif,  sans  exception,  ont 
conservé  leur  caractère  de  représentants  de  la 
France  et  leurs  pouvoirs,  même  après  le  traité 
de  paix;  qu'il  a  fallu  une  loi  particulière  pour 
les  en  dépouiller. 

L'article  l*'  de  la  première  ordonnance  les  dte 
aux  étrangers.  Bsl-il  une  autre  loi  qui  en  prive 
aussi  les  députés  nés  Français? 

L'orateur  rapproche  et  confronte  les  articles  75 
de  la  Charte  et  l"  de  la  4°  ordonnance  du  4  juin. 
Chacun  de  ces  articles,  pris  à  part,  produit,  à 
ré|ard  des  députés  en  question,  l'un,  un  efiet, 
Tautre,  l'effet  contraire  :  l'article  75  de  la  Charte 
te  rejette;  l'article  1"  de  l'ordonnance  les  admet. 
Ç«t  donc  en  les  rapprochant;  en  les  expliquant 
I  ua  p  ir  l'autre,  qu'on  peut  saisir  le  véritable  sens. 
U  pense  qu'en  s'y  prenant  ainsi,  on  voit  que  l'es- 
prit du  législateur  était  favorable  aux  députés  nés 
Français.  11  ajoute  que  l'intention  dans  le  1'^  arti- 
cle de  la  4'  ordonnance  était  manifestement, 
d'écarter  de  la  Chambre  les  députés  étrangers 
nommés  par  les  départements  frangais,  et  par  une 
raison  inverse,  il  pense  que  le  même  article  veut 
conserver  les  députés  nés  Français,  quels  que 
soient  les  départements  qui  les  ont  envoyés. 
Si,  par  hasard,  ce  que  ne  croit  pas  l'orateur,  tout 
et  qu  il  vient  de  dire  n'était  pas  d'une  exactitude 
rigoureuse,  il  regarde  comme  prouvé,  au  moins, 
lue  les  principes  posés  dans  le  rapport  et  le  sens 
îiiribué  aux  articles  75  de  la  Charte  et  l"  de 
'3  i'  ordoonauce,  ne  sout  pas  incontestables;  et 


il  insiste,  parce  que,  dans  le  doute,  le  jugement 
doit  être  favorable;  parce  qu'on  n'a  pas  la  crainte 
de  donner  un  exemple  pernicieux,  la  circonstance 
présente  n'étant  pas  de  nature  k  se  renouveler; 
pai-ce  qu'enfin  ces  députés  ont  partagé  les  périls 
du  Corps  législatif,  et  seront  utiles  à  la  Chambre 
par  leurs  lumières. 

M.  B«4och  ne  voit  ni  doute  ni  incertitude  dans 
les  articles  que  le  préopinant  voudrait  interpréter 
en  faveur  des  députés  qui  réclament.  Le  sens  de 
l'article  75  de  la  Charte  constitutionnelle  est  po- 
sitif. L'article  1"  de  l'ordonnance  du  4  juin  n  est 
pas  nécessaire  pour  l'èclaircir.  U  y  est  question 
des  députés  des  déparlements  de  la  France,  telle 
qu'elle  s'est  trouvée  réduite  par  le  traité.  Avons- 
nous  le  droit  de  l'expliquer  autrement,  poursuit 
l'orateur?  Je  réponds  non  :  nous  ne  devons  le 
considérer  que  comme  relatif  au  traitement  et 
non  pas  à  l'exercice  des  droits  politiques. 

M.  Bed*eli  termine  son  opinion  en  combai> 
tant  celle  du  préopioant,  pour  ce  qui  concerne 
la  repréi^entation  ;  elle  lui  parait  émaner  essentiel- 
lement des  collèges  électoraux. 

M.  Ch«iMt«d  de  la  Tonr.  Messieurs,  ie  ne 
me  dissimule  point,  en  montant  à  cette  tribune, 
qu'il  y  a  une  sorte  de  témérité  à  attaquer  un  rap- 
port médité  pendant  plusieurs  jours,  fait  au  nom 
d'une  commission  nombreuse  et  éclairée,  rap- 
port qui,  par  la  séparation  de  la  Chambre  en  bu- 
reaux, par  le  mode  actuel  de  nos  discussions,  a 
l'air  d'offrir  le  vœu  de  la  majorité  de  l'assemblée. 
A  cette  position  commune  k  tous  les  orateurs  qui 
attaquent  le  rapport  s'en  joint  une  qui  m'est  par- 
ticulière :  je  combats  l'opinion  d'un  collègue  dont 
je  m'honore  d'avoir  partagé  dans  nos  assemblées 
délibérantes  les  opinions  ;  d'un  collègue  dont  la 
voix  toujours  courageuse  et  si  souvent  éloquente 
a  combattu  les  désorganisateurs  dans  des  temps 
désastreux,  et  a  toujours  plaidé  la  cause  de  la  vé- 
rité et  de  la  justice.  Mais  votre  commission  vous 
l'a  dit,  Messieurs,  toutes  les  considérations  parti- 
culières doivent  disparaître  et  je  dois  exposer  ici 
ce  que  je  crois  la  vérité. 

Lorsque,  pour  la  première  fois,  il  nous  est  per- 
mis de  veiller  à  la  conservation  du  plus  beau  de 
nos  droits,  de  celui  qui  garantit  notre  indépen- 
dance, chacun  de  nous  dEoit  apporter  à  la  discus- 
sioa  (les  pouvoirs  contestés  de  nos  collègues  ce 
respect  pour  la  Chambre,  qui  ménage  ses  instants, 
cet  esprit  de  convenance  qui  sait  allier  la  stabi- 
lité de»  principes  avec  les  égards  que  l'on  doit  k 
des  citoyens  dont  on  attaque  le  droit  le  plus  pré- 
cieux. 

Le  rapporteur  de  la  commission  a  oublié,  ce  me 
semble,  la  situation  actuelle  de  la  Chambre;  il  a 
oublié  que  le  temps,  cet  élément  que  rien  ne  rem- 
place dans  les  choses  humaines,  n  avait  pas  encore 
sanctionné  notre  existence  législative,  et  que  nous 
sommes  tous  encore  sous  1  empire  des  circon- 
stances; une  extrême  sévérité  serait  donc,  selon 
moi,  une  grande  injustice. 

La  commission  a  judicieusement  divisé  en  qua- 
tre classes  les  réclamations;  je  tâcherai  de  la  sui- 
vre dans  son  travail,  et  je  commence  par  exami- 
ner la  classe  composée  des  députés  qui,  nés  dans 
l'ancienne  France,  ont  été  nommés  au  Corps  16- 

tislatir  par  des  départements  dont  la  totalité  a  été 
istraite  du  royaume  par  le  traité  du  30  mai. 
Votre  commission  pense  que  les  députés  com- 
pris dans  cette  classe  ne  peuvent  être  admis  à  con- 
tinuer de  siéger  parmi  vous,  et  son  motif  est  que 
leurs  pouvoirs  ont  cessé  parle  senl  £ut  de  la  sépa- 
ration de  leurs  départements  d'avec  le  royaume  ; 
point  de  pouvoim  sans  commettatUs,  point  de  re- 


Digitized  by 


Google 


96 


(Chambre  des  Oépalés.]         PREMIÈRE  RESTAURATION.         |«  juillet  1814.] 


prcsentalion  sans  représentés.  Mais  cette  idée,  qui 
parait  si  simple,  si  évidente  au  premier  coup  d'œil, 
a  pourtant  trouvé  de  nombreux  contradicteurs, 
TOtre  rapporteur  l'avoue. 

Cet  énoncé,  vrai  au  fond,  n'est  point  applica- 
ble à  l'espèce. 

Les  députés  nommés  par  tel  ou  tel  départe- 
ment ne  lui  appartiennent  particulièrement  que 
jusqu'au  moment  où  leurs  pouvoirs  individuels 
ont  été  vérifiés;  alors  ils  ne  sont  plus  les  députés 
de  tel  ou  tel  département,  ils  sont  les  députés,  les 
représentants  du  royaume;  chacun  d'eux  a  pour 
commettant  tous  les  Français,  pour  représentés 
24  millions  d'hommes.  Ce  principe,  comme  tous 
les  principes  vrais,  a  de  fécondes  et  d'immenses 
conséquences  ;  l'attaquer,  c'est  attaquer  la  repré- 
sentation nationale,  substituer  aux  grandes  vues 
d'intérêt  public  qui  vous  animent,  Messieurs,  le 
misérable  esprit  des  intérêts  Jocaux  et  des  con- 
venances particulières.  C'est  ce  principe  qui  fait 
qu'il  n'y  a  point  de  députés  suppléants  daQS  votre 
organisation  actuelle,  parce  qu  on  a  considéré  que 
les  départements,  privés  momentanément  de  leurs 
députés,  étaient  représentés  par  ceux  des  autres 
parties  de  la  France;  ainsi,  mes  collègues,  les  dé- 
putés manquant  à  une  portion  de  territoire,  elle 
n'est  pas  moins  représentée;  le  territoire  particu- 
lier manquant  aux  députés,  ils  n'en  restent  pas 
moins  représentants  du  reste  de  la  France.  En  un 
mot,  c'est  l'intégralité  du  royaume  plus  ou  moins 
étendu  que  nous  représentons  ici  tous  en  masse, 
et  non  tel  ou  telle  partie.  Or,  ce  principe  que  les 
motifs  les  plus  puissants,  les  considérations  les 
plus  fortes  doivent  faire  maintenir,  est  tout  en- 
tier en  faveur  de  nos  collègues.  Us  sont  nés  Fran- 
çais. Us  étaient  députés  de  France  au  Corps  lé- 
gislatif, lors  de  l  ajournement,  donc  ils  doivent 
être  maintenus  dans  leurs  fonctions. 

Votre  commission.  Messieurs,  a  trouvé  ce  rai- 
sonnement spécieux  ;  je  le  trouve  vrai  et  parfaite- 
ment applicable  à  nos  collègues. 

L'article  transitoire  et  additionnel  de  la  Charte 
qu'on  leur  oppose  ne  me  parait  applicable  qu'à 
ceux  qui,  n'étant  pas  Français,  ne  peuvent  repré- 
senter la  France.  Il  déclare  que  les  députés  des 
départements  qui  siégeaient  lors  du  dernier  ajour- 
nement continueront  à  siéger,  etc.  Ici,  je  dois  in- 
sister. Messieurs,  et  vous  rappeler  que  les  collè- 
gues qui  ont  siégé  pendant  plusieurs  années 
parmi  vous,  qui  ont  partagé  vos  travaux,  et  der- 
nièrement vos  dangers  et  vos  espérances,  doivent 
partager  aujourd'ui  votre  félicité  :  quil  serait 
cruel  pour  eux,  lorsque  les  Français  renaissent 
au  bonheur,  retrouvent  leur  souverain  et  rentrent 
dans  leurs  droits,  qu'ils  perdissent  les  leurs. 

Je  crois  donc  que  MM.  de  Septenville,  né  h 
Amiens:  Brumault-Beauregard,  né  à  Poitiers; 
Petitot  de  Montlouis,  né  à  Lyon;  Herwin,  né  à 
Honstock,  et  Bavous,  né  k  Chambéry,  doivent 
siéger  dans  la  Chambre  et  y  continuer  leurs  fonc- 
tions. 

M.  liaborde.  Votre  commission  a  présenté  la 
véritable  opinion  à  laquelle  nous  devons  nous 
rattacher;  aux  termes  de  l'article  75  de  l'acte 
constitutionnel^  il  est  impossible  qu'aucun  des 
membres  dont  il  s'agit  puisse  siéger  dans  cette 
enceinte,  lis  vous  disent  qu'ils  font  partie  de  la 
représentation  collective  de  tout  le  rovaume  ;  il 
est  aisé  de  réfuter  cette  opinion.  Ils  ont  été  can- 
didats désignés  par  leurs  collèges  électoraux  res- 
pectifs, le  Sénat  les  a  considérés  comme  apparte- 
nant aux  départements  dont  ils  avaient  obtenu 
la  confiance  ;  dès  que  ces  départements  ne  font 
plus  partie  du  territoire  français,  on  ne  peut  les 


admettre  ici  comme  députés.  Ils  n'ont  plus  rien 
à  représenter.  A  quelle  localité  les  apptiqueriez- 
vous? 

D'après  ces  considérations,  l'orateur  croit  devoir 
voter  contre  l'admission  de  MM.  Septenville,  Her- 
win, Brumault-Beauregard,  Petitot  de  Montlouis 
et  Bavous. 

M.  le  Président.  Je  ne  vois  plus  de  membres 
inscrits  pour  la  parole  ;  croyez-vous  que  je  doive 
faire  épreuve  sur  la  clêture  de  la  discussion  ? 

Plusteurs  voix.  Oui,  oui,  fermez  la  discussioa. 

La  discussion  est  fermée. 

M.  le  Président  met  aux  voix  la  question  de 
savoir  si  les  députés  désignés  dans  la  première 
partie  du  rapport  de  la  commission  seront  con- 
tinués dans  leurs  fonctions. 

H.  Pervinquiére  demande  à  établir  la  ma- 
nière de  poser  la  question.  Si  la  Chambre,  dit-il, 
déclarait  que  ces  députés  ne  seront  pas  continués 
dans  leurs  fonctions,  il  y  aurait  contradiction  dans 
la  décision  même  entre  le  fait  et  le  point  légal; 
car  elle  reconnaîtrait  qu'ils  ont  déjà  siégé.  Je  pro- 
pose que  l'on  mette  aux  voix  si  ces  députés  seront 
admis  à  siéger. 

La  question  est  mise  aux  voix  sous  cette  forme. 
La  (ihambre  prononce  la  non-admission  à  une 
très-forte  majorité. 
La  discussion  s'ouvre  ensuite  sur  la  seconde 

Sartie  du  rapport  relative  à  la  réclamation  de 
[.  Riquet  de  Caraman. 

On  demande  à  aller  aux  voix. 

La  Chambre,  consultée  sur  l'admission  de  M.  de 
Caraman,  décide  à  la  presque  unanimité  que  ce 
membre  est  admis  à  siéger  avec  les  députés  des 
départements. 

La  troisième  question  est  celle  qui  concerne 
M.  Pictet-Deodati. 

M.  Daimassy.  Messieurs,  permettez-moi 
d'avoir  l'honneur  de  mettre  sommairement  sous 
les  yeux  de  la  Chambre  les  réflexions  que  m'ont 
suggérées  la  discussion  qui  s'est  élevée  sur  la 
réclamation  de  M.  Pictet-Deodati,  l'examen  de  ses 
pièces  justificatives,  et  la  partie  du  rapport  de  la 
commission  des  pétitions  qui  concerne  cet  esti- 
mable collègue. 

La  portion  du  département  du  Léman,  restante 
à  la  France  par  le  traité  du  30  mai,  doit  néces- 
sairement être  représentée. 

Pourquoi,  Messieurs,  ne  le  serait-elle  pas  par 
un  député  qu'elle  a  déjà  nommé? 

M.  Pictet,  dit-on,  est  né  à  Genève. 

Ni  lui  ni  les  pièces  qu'il  a  produites  ne  le  dissi- 
mulent. 

Ce  n'est  pas  sur  la  concession  faite  à  cette  ville 
en  1606,  par  Henri  le  Grand,  que  M.  Pictet  appuie 
sa  défense.  C'est  principalement  sur  les  lettres 

{latentes  accordées  à  sa  famille  par  Louis  XVI, 
e  26  septembre  1777. 
Or,  Messieurs,  ces  lettres  patentes  ne  l'ont-eUes 

Pas  naturalisé  Français,  puisqu'elles  ont  ordonné 
inscription  de  son  père  et  de  tous  ses  descen- 
dants légitimes  sur  la  liste  de  la  nobles.se  du 
royaume,  et  par  conséquent  sur  celle  des  citoyens 
français  ;  puisqu'elles  lui  ont  donné  le  droit  de 
séance  aux  Etats  de  Bourgogne  et  de  concours  à 
la  rédaction  des  cahiers,  ainsi  qu'à  l'élection  des 
députés  aux  Etats  généraux? 

D'après  cela,  Messieurs,  ne  parattrait-it  pas  ex- 
traordinaire qu'un  homme  qui  a  pu  siéger  aux 
Etats  d'une  province  française  ne  pût  plus  siéger 
dans  la  Chambre  des  députés  de  la  France  ?  Le 
laps  de  temps  qui  se  trouve  entre  ces  deux  épo- 
ques ne  peut  rien  changer  à  ses  droits. 

M.  Pictet,  d'ailleurs  n  a  jamais  rempli  de  fonc- 
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tioDS  publiques  à  Genève.  S  m  père  était  au  ser- 
vice de  France,  et  plusieurs  personnes  de  sa 

famille  ont  péri  glorieusement  a  ce  serrice. 

On  sait  encore  que,  d'après  l'ancienne  position 
relative  des  deux  Etats,  nombre  de  Suisses  ont 
joui  en  France  des  droits  de  citoyen,  et  que  no- 
tamment parmi  les  exemples  cités,  un  Genevois, 
M.  Chevalier,  seigneur  de  Fernex,  fut  nommé 
député  du  bailliage  de  Gex  aux  Etats  généraux  de 

1614.  Ce  fait  est  positivement  rappelé  dans  la  dis- 
cussion qui  eut  lieu  au  même  bailliage  en  1789, 
elill'est  implicitement  dans  l'arrêt  du  conseil 
dD  25  mars  de  cette  année,  qui  déclare  vouloir 
assiarer  à  M.  Pictet  et  à  ceux  qui  se  trouvent 
daot  la  même  position,  la  jouissance  des  droits 
pi  leur  ont  éte  précédemment  et  anciennement 
accordés. 

On  ne  voit  donc  pas.  Messieurs,  ce  qui  pour- 
rait empêcher  M.  Pictet  de  rester  memore  de  la 
Chambre. 

11  n'aurait  même  pas  besoin  de  réclamer  la  loi 
françaiïîe  qui  attache  le  droit  de  citoyen  à  un 
domicile  de  dix  ans,  puisque  indépendamment  des 
autres  motifs  de  considération  qui  militent  en  sa 
faveur,  les  lettres  patentes  dont  on  vient  de  par- 
ler établissent  suffisamnient  la  naturalisation 
exigée  par  l'ordonnance  royale  du  4  juin,  et  ne 
permettent  plus  de  le  considérer  comme  étranger. 

Vainement  on  objecteraitque  l'effet  de  pareilles 
lettres  patentes  peut  n'être  relatif  qu'aux  pro- 
priétés de  ceux  qui  les  ont  obtenues,  car  non- 
seulement  elles  ne  contiennent  aucune  restric- 
tion, mais  elles  sont  encore  ratifiées  par  l'arrêt 
du  conseil  du  25  mars  1789  (rendu  dans  une  cir- 
coQstance  qu'on  pourrait  en  quelque  sorte  assi- 
miler à  celle  qui  nous  occupe),  lequel,  en  im- 
prouvant les  entraves  qu'on  voudrait  apporter  à 
leur  exécution,  confirme  l'agrégation  aux  citoyens 
français,  qui  en  résulte,  ainsi  que  l'aptitude  à 
être  électeur  et  éligible  aux  Etats  généraux. 

Tout  ce  que  rigoureusement  il  serait  peut-être 
possible  d'exiger  de  M.  Pictet,  ce  serait  la  vérifl- 
calion,  par  les  deux  Chambres,  des  lettres  paten- 
tes qui  ont  naturalisé  sou  père  et  sa  descendance 
directe  ;  mais  il  ne  doit  pas  même  y  être  soumis, 
puisque  Pordonnance  du  4  juin  n'établit  cette 
nécessité  que  pour  l'avenir,  et  que  M.  Pictet  n'est 
plus  étranger  à  la  France  depuis  1777. 

Vous  voyez,  Messieurs,  combien  notre  collègue, 
5i  distingué  par  son  caractère  et  ses  talents,  a  de 
raisons  sous  les  rapports  politiques,  pour  se  re- 
poser sur  la  justice  autant  que  sur  la  bienveil- 
lance de  la  Chambre. 

51.  Jamod  (du  Jura.)  Messieurs,  je  ne  viens  pas 
prolonger  la  discussion  sur  les  titres  de  M.  Pictet. 
u!  rapport  de  votre  commission  et  le  discours  du 
pri-opinant  me  paraissent  suffire  pour  éclairer 
tt  fixer  nos  opinions. 

Malheureusement,  les  questions  de  cette  espèce 
sont  indépendantes  de  tout  sentiment  personnel  ; 
et  si  nous  sommes  forcés  de  reconnaître  que  rien 
n'a  essentiellement  changé,  dans  M.  Pictet,  sa 
qualité  de  citoyen  de  Genève  ;  si,  d'autre  part, 
■es  principes  fondamentaux  des  associations  po- 
litiques et  ceux  de  notre  Charte  en  particulier, 
s'opposent  à  ce  qu'un  citoyen  puisse  facultative- 
ment, sans  acte  de  naturalisation  positif,  sans 
option  préalable,  participer  à  la  puissance  légis- 
lative dans  deux  Etats  différents  par  leurs  intérêts 
et  par  leur  gouvernement,  alors,  quels  que  soient 
nos  rejîrets,  ils  ne  pourront  4)as  influer  sur  notre 
détermination. 

Mais  il  sera  toujours  précieux  pour  M.  Pictet 
d'avoir  assez  bien  mérité  de  ses  collègues  et  de 
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la  France,  pour  que  son  éloignement  soit  consi- 
déré comme  une  véritable  perte. 

En  rentrant  dans  sa  patrie,  il  y  portera  les  sen- 
timents qui  l'attachent  à  la  nôtre;  il  y  accroîtra 
ces  dispositions  bienveillantes  qui  ont  constam- 
ment uni  la  France  à  Genève. 

Député  d'un  département  voisin  de  cette  inté- 
ressante république,  il  m'appartient.  Messieurs, 
de  faire  valoir,  par  une  mention  publique,  les 
vertus  généreuses  de  son  gouvernement  et  de  ses 
citoyens.  En  révélant  à  cette  tribune  les  faits  qui 
me  commandent  cette  mention,  je  satisfais  à  la 
reconnaissance  de  mon  pays. 

En  1791 ,  le  Jura  éprouva  les  calamités  d'une 
disette.  L'administration  départementale  dont 
j'étais  membre,  après  avoir  épuisé  les  ressources 
qui  dépendaient  d'elle,  s'adressa  à  la  république 
de  Genève.  A  peine  nos  besoins  furent-ils  connus, 
que  son  gouvernement  ouvrit  ses  greniers,  et  ne 
voulut  d^utres  conditions  pour  un  si  généreux 
secours,  sinon  que  pareille  quantité  de  grains 
serait  rendue  après  no:s  récoltes. 

Ces  mêmes  sentiments  se  renouvelèrent  lorsque 
la  ville  de  Saint-Claude,  anéantie  par  un  incendie 
général,  devint  pour  toutes  les  contrées  voisines 
un  objet  de  pitié  publique. 

Tous  les  habitants  de  Genève  furent  de  véri- 
tables frères  pour  ces  malheureux  ;  leur  bienfai- 
sance, marquée  par  d'abondants  secours,  apparut 
comme  une  sorte  de  Providence  qui  arracha  au 
désespoir  une  population  qui  n'avait  plus  sous 
ses  yeux  que  les  ruines  de  ses  maisons  et  la  cen- 
dre de  ses  manufactures. 

C'est  par  de  tels  exemples,  dignes  d'être  imités 
dans  de  grands  Etats,  que  ta  république  de 
Genève  a  entretenu  ses  relations  avec  ses  voisins. 

Puissent  ces  relations  reprendre  de  nouvelles 
forces  !  et  puisse  notre  collègue,  s'il  doit  se  sépa- 
rer de  nos  assemblées  politiques,  retrouver  dans 
sa  patrie  la  récompense  d'une  conduite  qui  fut 
toujours  honorable,  et  d'une  sage  énergie  que  ces 
derniers  temps  ont  éprouvée  1 

La  Chambre  a  ordonné  l'impression  de  ce  dis- 
cours. 

M.  Delaborde  ne  croit  pas  qu'il  soit  possible 
de  réfuter  avec  quelque  avantage  la  doctrine  ex- 
posée dans  le  rapport  de  la  commission  ;  mais, 
la  Chambre,  après  avoir,  en  se  référant  à  l'ordon- 
nance du  4  juin,  déclaré  qu'elle  ne  peut  admettre 
M.  Pictet-Oeodati  à  siéger  dans  son  sein,  peut 
concilier  un  principe  irrécusable  et  les  intérêts 
de  la  partie  de  l'ancien  département  du  Léman 
enclavâe  dans  le  territoire  de  la  France,  en  dé- 
clarant que  l'éloignement  de  ce  député  ne  sera 
que  provisoire,  et  pourra  cesser  s'il  veut  deman- 
der des  lettres  de  naturalisation.  L'orateur  ne 
doute  pas  qu'il  obtienne  de  Sa  Majesté  cette  faveur 
que  la  Chambre  s'empresserait  de  sanctionner. 

M.  Cbantereyne  pense  aussi  que  M.  Pictet, 
né  Genevois,  se  trouve  réellement  aujourd'hui, 

gar  rapport  à  nous,  dans  la  classe  des  étrangers, 
epenaant  l'opinion  qu'il  émet  tend  à  obtenir 
de  la  Chambre  un  amendement  en  faveur  de  cet 
ancien  député.  Il  ne  partage  point  celle  de  ses 
collègues  qui  l'ont  représenté  comme  apte,  même 
en  le  considérant  comme  étranger,  à  l'exercice 
des  droits  politiques  -.  aptitude  en  ce  cas  dange- 
reuse et  inconcevable,  si  l'on  fait  attention  avec 
quel  scrupule  la  législation  française  a  consacré 
le  principe  contraire.  L'orateur  ne  croit  pas  que 
M.  Pictet  puisse,  dans  l'état  actuel  des  choses, 
être  admis  à  siéger  parmi  les  députés  de  la 
France. 
Mais  cet  état  peut  changer.  M.  Pictet  a  donné 
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des  preuves  honorables  de  déToucment  dans  des 
temps  difficiles.  Il  a  partagé  les  dangers  du  Corps 
législatif,  comme  il  l'avait  éclairé  de  ses  lumières. 
Une  voie  lui  est  ouverte  pour  parvenir  à  être  na- 
turalisé Français  dans  l'esprit  et  les  formes  de  la 
Charte  constitutionnelle- 

Il  n'appartient  pas  à  la  Chambre,  continue 
l'orateur,  de  tracer  à  M.  Pictet  la  marche  qu'il 
doit  suivre;  mais  vous  ne  devez  pas  abandonner 
un  collègue  qui  pourrait  être  exposé  à  la  double 
chance  de  se  voir  repoussé  même  dans  sa  patrie 
naturelle  après  avoir  été  frappé  dans  cette  cham- 
bre d'une  exclusion  absolue. 

On  ne  doit  point  alléguer  q;ue  la  aataralisation 
de  M.  Pictet  ne  pourrait  avoir  d'effet  rétroactif, 
parce  qu'ayant  longtemps  siégé  parmi  nous,  il  ne 
ferait  alors  que  rentrer  dans  un  droit  acquis. 
Enfin,  ne  serait-il  pas  trop  rigoureux  d'élever 
une  barrière  Insurmontable  devant  un  collègue 
que  tous  nous  avons  de  si  justes  raisons  d'es- 
timer î 

L'orateur  fait  valoir  ensuite  l'intérêt  de  soixante 
mille  habitants  privés  de  représentation.  S'il  est 
vrai  que,  par  la  mort  de  plusieurs  députés,  des 
départements  entiers  se  trouvent  sans  représen- 
tation ùnmédiate,  c'est  un  malheur,  et  non  pas 
une  raison  de  priver  par  une  décision  volontaire 
cette  portion  de  Français  d'une  représentation 
I^ale  dans  son  principe,  et  dont  le  vice  actuel 
peut  être  effacé. 

L'opinion  de  M.  Chantereyne  est  appuyée. 

M.  Chaband-Latoar.  Messieurs,  d après  la 
décision  que  vous  venez  de  prendre  sur  notre 
collègue  Riquet  de  Caraman,  la  question  serait 
décidée  en  feveur  de  M.  Pictet,  s'il  était  né  Fran-- 
çaiâ.  Mais,  dit-on,  M.  Pictet  n'est  pas  Français; 
voilà  donc  la  question,  l'unique  question  à  exa- 
miner. 

Or.  je  demande  à  ceux  qui  prétendent  que 
M.  Pictet  de  Sergy  n'est  pas  Français,  en  vertu  de 

auelle  législation  lis  le  jugent?  Si  c'est  par  la 
onstitution  de  l'an  Vlll  et  les  principes  qui  en 
découlent,  on  ne  peut  le  déclarer  étranger,  puis- 
qu'au  lieu  de  dix  années  de  domicile  en  France 
exigées,  outre  les  conditions  de  nroprièlê  qu'il 
remplit,  il  a  plus  de  seize  ans  de  domicile,  pén- 
itent lesquels  il  a  exercé  des  fonctions  publiques, 
et  Incontestablement  avec  l'intention  d'y  vivre 
comme  citoyen  français,  sa  ville  natale  faisant 
alors  partie  de  la  France,  en  vertu  d'un  traité  qui 
en  déclarait  tous  les  habitants  Français-nés. 

Sous  cette  jurisprudence  donc  et  sans  autre 
tittv,  sa  qualité  serait  incontestable. 

Si,  an  contraire,  on  attaque  M.  Pictet  avec  les 
principes  actuels  et  l'ordonnance  royale  du  4  juin, 
sa  position,  ses  droits  doivent  être  jugés  par  l'an- 
cienne l^islation  ft^nçaise.  Et  ici,  representantâ 
de  la  France,  je  m'élèverai  contre  le  rapporteur 
qui  vous  a  dit  que  le  passé  nVl<>it  rien.  Le  passé 
est  tout,  au  contraire  ;  nous  ne  sortons  pas  des 
forêts  de  la  Germanie,  nous  sommes  constitués 
en  nation  depuis  quatorze  siècles  ;  la  monarchie 
fran(^e  existe  depuis  ce  temps,  le  Roi  ne  meurt 
jamais  en  France.  Si  des  orages  politiques,  des 
tempêtes  nées  de  ht  Iblie  des  temps  et  du  délire 
des  passions,  ont  pu  suspendre  momentanément 
l'exercice  de  l'autorité  royale,  elle  a  repris  tout 
sou  empire  ;  et  fbrte  des  siècles  écoulés,  elle 
s'avance  vers  les  siècles  à  venir.  Non,  nous  ne 
sommes  point  une  nation  nouvelle,  f  eu  atteste 
le  sang  français  qui  coule  dans  vos  veines,  notre 
gloire  pas.<(ée,  notre  gloire  actuelle,  notre  amour 
pour  nos  rois,  notre  dévouement  pour  eux;. nous 
sortons  des  troubles  comme  du  temps  de  la  Ligue 


et  nous  sommes  encore  les  sujets  du  grand  et 
bon  Roi. 

C'est  donc  conformément  aux  anciennes  consti- 
tutions françaises,  et  en  lui  appHquant  les  ancien- 
nes prohibitions,  qu'on  doit  juger  M.  Pictet.  Et 
d'abord,  qu'est-ce  qu'un  étranger  ?  C'est  celui  qui 
n'est  pas  né  Français,  ou  n'en  a  pas  acquis  le  titre 
depuis  sa  naissance,  ou  qui,  étant  né  tel,  a  cessé  de 
l'être. 

La  naturalisation  est  l'acte  par  lequel^  un  étran- 
ger obtient  les  mêmes  droits  et  privilèges  que  sUl 
était  né  en  France  ;  j'espère  qu  on  m  accordera 
ces  deux  définitions  tirées  du  Répertoire  général 
de  jurisprudence. 

Or,  d  après  elles,  M.  Pictet  ne  peut  être  consi- 
déi-é  comme  étranger  ;  parce  que,  s'il  n'est  pas  né 
en  France,  il  doit  cependant  jouir  des  droits  des 
Français. 

Pour  le  prouver,  je  suis  forcé  de  rappeler  les 
anciens  rapports  de  Genève  avec  la  France.  Ils 
furent  fixés  en  divers  temps  par  les  lettres  de 
naturalité  accordées  aux  membres  de  la  Confédé- 
ration helvétique,  et  nominativement  aux  Gene- 
vois en  1596  par  Henri-le-Grand,  confirmées  par 
lui  en  1608,  et  enregistrées  en  parlement  de  la 
mêmiî  année  ;  elles  reconnaissaient  ceux-ci  pour 
Français  nature/s,  et  leur  communiquaient  ainsi 
les  droits  civils  ;  cette  disposition  du  Roi  est  mo- 
tivée sur  les  bons  services  et  constante  affection 
et  fidélité  de  ses  bons  et  loyaux  amis  de  Genève. 

La  qualité  de  régnicole  a  été  également  assurée 
aux  Suisses  par  l'article  24  de  l'alliance  renou- 
velée en  1715  par  Louis  XIV. 

L'orateur,  appliquant  ces  détails  historiques  à 
M.  Pictet,  rappelle  à  l'égard  de  ce  député  des  cir- 
C4)nstances  que  l'on  a  déjà  fait  connaître.  Si  les 
titres  qui  l'attachent  à  la  France  n'ont  pas  tous 
aujourd'hui  la  môme  force,  ils  conservent  du 
moins,  continue  l'orateur,  toutes  les  conséquen- 
ces compatibles  avec  les  principes  actuels. 

Mais  on  ne  peut,  dit-on,  avoir  deux  patries,  ou 
plutôt,  on  ne  peut  acquérir  les  droits  politiques 
dans  un  Etat  avant  d'avoir  abjuré  ceux  qu'on 
pouvait  avoir  dans  un  autre. 

Hais  en  admettant  cette  incompatibilité  quanta 
V exercice  des  droits  politiques,  il  en  est  autrement 
quant  à  la  pure  faculté,  la  possession  virtuelle, 

fiour  employer  le  terme  propre,  de  ces  droits  ;  et 
es  rapports  tout  particuliers  existant  entre  la 
France  et  la  Suisse,  rendent  encore  plus  naturelle 
en  théorie  une  pareille  réunion,  comme  ils  l'ont 
rendue  plus  ft-équente  ea  pratique.  On  conçoit 
môme  aisément  comment  ils  ont  pu  la  rendre 
utile  à  la  France,  et  comment  ils  ont  fait  et  fe- 
raient qu'elle  fût  tout  à  fait  dans  l'intérêt  politi- 
que futur  des  souverains  de  la  France,  comme  ils 
roat  jugé  dans  leur  intérêt  passé  ;  et  cela,  soit 
comme  moyen  de  récompense  à  accorder  pour 
des  services  rendus,  soit  comme  moyen  de  lier  à 
la  France  les  familles  notables  de  ces  petites  ré- 
publiques. 

Entre  les  exemples  qu'offre  l'arrêt  du  25  mars 
1789,  on  en  trouverait  dans  beaucoup  d'individus 
d'une  nation  moins  liée  à  la  France  que  ne  l'était 
déjà  la  petite  république  de  Genève,  et  qui  ont 
été  admis  à  la  qualité  de  Français,  soit  par  la  vo- 
lonté des  rois  de  France,  soit  par  celle  des  assem- 
blées Iteislatives,  sans  avoir  pour  cela  renoncé 
préalablement  à  leur  droit  de  cité  dans  le  pays 
de  leur  naissance,  et  sans  que  l'exercice  en 
France  de  leur  droit 'de  citoyen  français  eût  fait 
plus  qua  suspendre  ceux  qu'ils  tenaient  de  leur 
naissance.  Dans  ceux  devenus  citoyens  français 
par  une  loi,  on  peut  citer  Washington,  Madisson, 
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Ppslalom,  etc.,  qni,  certes,  s'il  eussent  habité  la 
France,  y  easseot  joui  de  leurs  droits,  et  n'eus- 
scat  pas  imaginé  renoncer,  en  retouraaut  dans 
Icar  pays  natal,  à  ceux  qu'ils  y  tenaient  de  la  na- 
ture. 

Telle  était  ëptalement  la  position  des  Diesbach 
en  Artois,  Udings  en  Alsace,  Tschoudy  en  Lor- 
raine, etc.,  celle  des  Suisses  nCs  ou  naturalisés 
en  Angleterre,  etc.  Dësire-t-on  les  considérations 
morales  et  les  garanties  d'affection  présumi^e  que 
recherche  l'ordonnance  royale  ?  Ne  les  trouvera- 
t-onpas  chez  le  fils  et  petit-fils  d'anciens  officiera 
an  service  de  France,  et  propriétaire  dés  sa 
naissance  dans  l'ancienne  France? 

Dans  cette  position  M.  Pictet  ne  doit-il  donc 
pa.s  être  reconnu  par  la  Chambre  comme  n'étant 
nullement  étranger,  et  en  conséquence  être  admis 
par  elle  à  continuer  dans  son  sein  l'exercice  d'un 
droitacquis, dont  la  conservation  intéresse  soixante 
miHe  Français  qu'il  représente  aujourd'hui,  sauf 
tout[^  plus  à  déclai-er  par  la  Chambre  qu'il  serait 
censé  renoncer  à  exercer  en  France  les  droits 
politiques,  du  moment  où  il  en  aurait  exercé  de 
ce  cenre  dans  un  autre  Etat  1 

Mais  avant  de  terminer  cette  opinion,  je  vous 
prie,  mes  collègues,  de  me  permettre  d'attirer  un 
instant  votre  attention  sur  cette  cité,  dont  le  nom 
n'eût  dû  retentir  à  cette  tribune  qu'avec  éloge  ;  de 
cet  Etat  de  Genève  qui,  sans  teriitoireet  avec  vingt- 
quatre  mille  habitants,  s'est  pourtant  fait  une 
exi.<tence  en  Europe,  a  été  cité  avec  éloge  par  tous 
les  hommes  éclairés  du  dernier  sii'cle,  et  a  montré 
qu'il  était  possible  de  réunir  une  extrême  civili- 
sation, de  grandes  richesses  et  des  mœurs  pures 
et  sévères.  C'est  dans  cette  ville  que  les  proscrits 
de  toutes  les  opinions,  de  toutes  les  sectes  ont 
trouvé  asile  et  protection  ;  c'est  dans  son  sein 
que  l'enfant  trouve  une  éducation  paternelle  et 
libérale,  la  vieillesse  des  respects,  et  toutes  les 
misères  humaines  des  consolations  et  des  secours. 

Henri  IV  appelait  les  Genevois  ses  bons,  ses 
loyaux  amis  ;  an  !  Louis  LE  DÉSIRÉ  les  nommera 
de  même,  car  aucune  des  cités  de  l'ancienne 
France  n'a  moins  courbé  la  tête  sous  le  joug  de 
l'étranger,  aucune  n'a  fait  plus  de  vœux  et  ne 
s'est  plus  félicitée  du  retour  des  Bourbons. 

Je  vote  pour  la  conservation  dans  cette  Cham- 
bre de  notre  collègue  M.  Pictet. 

M.  Ciausel-CooniergiieB.  Peut-on  exercer 
à  la  fois  ses  droits  politiques  en  deux  pays  dif- 
férents ?  Pourrait-on  être  à  la  fois  syndic  de  Ge- 
nève et  membre  de  la  législature  française  ?  Per- 
sonne ne  peut  le  penser,  quoiqu'on  exemple  ré- 
cent donné  par  les  Anglais  nous  montrè  le  lord 
Wellington  tout  à  la  fois  grand  d'Espagne  et  pair 
d'Angleterre.  Il  serait  donc  vrai  que  l'on  peut 
avoir  deux  patries  aux  yeux  de  la  loi  (des  mur- 
mures s'élèvent.]  Mais  M.  Pictet  n'a  pas  de  fonc- 
tions à  Genève;  il  a  siégé  au  Corps  législatif  de 
France,  et  il  n'a  jamais  prêté  qu'un  seul  serment, 
celui  d'obéissance  aux  lois  de  la  France.  Donc, 
bien  loin  d'avoir  perdu  son  titre  de  citoyen  fran- 
çais que  lui  avait  transmis  son  père,  if  l'a  con- 
firmé par  tout  le  cours  de  sa  vie  politique. 

Et  nui  sait  mieux  que  vous.  Messieurs,  com- 
bien M.  Pictet  a  honoré  ce  titre  ?  Lorsqu'en  des 
temps  difficiles,  et  encore  si  présents  à  notre 
mémoire,  nous  voulûmes  conner  l'examen  du 
projet  de  loi  sur  les  finances  à  une  commission 
dTiommes  éclairés  et  inaccessibles  aux  menaces 
de  la  tyrannie,  nous  jetâmes  les  yeux  sur  notre 
coll(!gueM.  Pictet,  et  ce  fut  presque  à  l'unanimité 
que  le  Corps  législatif  lui  donna  cette  marque  de 
coofiance. 


La  France,  qui  n'a  connu  le  Corps  législatif, 
qu'à  cette  époque  où  il  a  pu  rompre  ce  long  si- 
lence auquel  sa  constitution  même  l'avait  con- 
damné, la  France  a  conservé  le  nom  de  ceux  de 
nos  collègues  que  nous  plaçlmcs  alors  au  poste 
d'honneur  -  elle  a  applaudi  au  choix  qu'a  fait  Sa 
Majesté  de  l'orateur  de  la  comrais.=iion  pour  prési- 
der cette  Chambre  •  elle  ne  pourra  qu'applaudir  à 
votre  décision  qui  lui  conservera  un  digne  et  cou- 
rageux représentant  dans  la  personne  de  M.  Pictet. 

Je  viens  d'exprimer  vos  sentiments  à  l'égard  de 
M.  Pictet.  J'attends  de  votre  indulgence,  mes  col- 
lègues, que  vous  me  permettrez  aussi  d'être  l'or- 
gane d'un  grand  nombre  de  nos  compatriotes 
qui,  dans  les  temps  de  nos  plus  grands  malheurs, 
ont  trouvé  une  seconde  patrie  dans  cette  ville  de 
Genève,  dont  on  a  parlé  comme  d'une  ennemie 
naturelle  de  la  France.  A  cette  époque  désas- 
treuse, dans  aucune  ville,  dans  aucun  pays,  les 
Français  de  toutes  les  opinions  qui  furent  suc- 
cessivement obligés  de  quitter  leur  patrie,  ne 
furent  reçus  avec  un  plus  noble  et  plus  touchant 
intérêt  que  dans  la  ville  de  Genève  ;  et  si  plu- 
sieurs de  ces  Français  siégeaient  parmi  vous, 
vous  trouveriez,  mes  collègues,  qu  après  avoir 
rempli  dans  cette  discussion  leur  devoir  de  re- 
présentants du  peuple  français,  ils  seraient  fidè- 
les aussi  au  caractère  que  leur  impose  un  tel 
titre,  en  donnant  à  la  ville  db  Genève  un  témoi- 
gnage public  de  leur  reconnaissance. 

Mais  ce  sentiment  n'altérera  pas  notre  respect 
pour  les  principes  du  droit  public.  Je  conclus  à 
l'admission  de  M.  Pictet  dans  la  Chambre  des  dé- 
putés, sous  la  condition  qu'il  renoncera  à  l'exer- 
cice des  droits  politiques  dans  la  république  de 
Genève. 

M.  le  Président  consulte  la  Chambre  poar 
savoir  si  elle  veut  aller  aux  voix.  —  La  discussion 
est  continuée. 

M.  Cla«i«el.  Notre  collègue  Chantereyne  a  fait 
un  amendement.  Peut-être  le  but  de  la  Chambre 
et  celui  de  l'orateur  seront-ils  remplis  si  l'on  pose 
ainsi  la  question  à  délibérer  : 

«  Que  ceux  qui  sont  d'avis  que  M.  Pictet  soit 
admis  quant  à  présent.  » 

M.  Bouvier.  Je  demande  à  parler  contre  l'a- 
mendement. Nous  aimons  et  chérissons  tous  notre 
collègue  Pictet  ;  il  nous  sera  extrêmement  péni- 
ble de  nous  séparer  de  lui  ;  mais  il  me  semble 
qu'étant  formellement  exclu,  c'est  sur  cette  ques- 
tion pure  et  simple  que  la  Chambre  doit  d'abord 
être  consultée. 

On  demande  la  mise  aux  voix  de  l'amende- 
ment. 

M.  CKnlallh  désire  qae  la  Chambre  prononce 
si  la  question  sera  mise  aux  voix  avec  ou  sans 
amendement. 

MM.  Chaatereyne,  Chabaud-l<atoar  et 
Dniianiel  demandent  qu'aux  ti  rmes  du  règle- 
menl^'amendement  soit  d'abord  mis  aux  voix. 

M.  iBed«ch  veut  au  contraire  que  la  question 
principale  passe  la  première  comme  la  plus  es- 
sentielle. 
Plusieurs  voix.  Appuyé. 

M.  Pervlnqalère.  C'est  un  véritable  ajourne- 
ment. 
M.  lie  HIr.  Je  demande  la  question  préalable. 
La  question  préalable  est  mise  aux  voix  et 
adoptée. 

M.  le  Président.  Que  ceux  qui  sont  d'avis  que 
M.  Pictet-Deodati  soit  admis  à  siéger  dans  la  Cham- 
bre des  députés  des  départements  veuillent  bien 

se  lever. 
Un  certain  nombre  de  membres  se  lèvent. 
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M.  le  Préftideat  fait  l'épreuve  contraire,  et 
la  Cliambre  prononce,  à  une  très-grande  majorité, 
la  non-aclaaission  de  M.  Pictet-Deodati. 

Une  s'établit' aucune  discussion  relativement 
à  MM.  Ruphi  et  Cheviliard,  députés  du  département 
du  Mont-Blanc. 

M.  le  Président  renouvelle  à  leur  égard  les 
deux  épreuves  consultatives. 

L'admission  de  MM.  Ruphi  et  Cheviliard  est  ré- 
solue à  l'unanimité. 

M.  Félix  Faaieon.  Ce  n'est  sans  doute  qu'avec 
un  sentiment  pénible  que  la  France  s'est  privée 
elle-même  des  lumières  de  quelques  hommes  es- 
timables que  nous  aurions  aimé  à  voir  encore 
siéger  parmi  nous.  Je  crois  donc  être  l'interprète 
de  vos  intentions,  Messieurs,  en  demandant  que 
M.  le  président  soit  chargé  d'écrire  à  nos  anciens 
collègues,  et  de  leur  exprimer  notre  estime  et  nos 
regrets. 

M.  le  Préaident  déclare  qu'il  remplira  avec  in- 
térêt l'inlention  de  la  Chambre. 

La  séance  est  levée. 


CHAMBRE  DBS  DÉPUTÉS 

PRÉSIDENCE   DE  M.  LAINE. 

Séance  du  i  juillet  1814. 

Le  procès- verbal  de  la  séance  du  2  est  lu  et  sa 
rédaction  approuvée. 

M.  le  Président.  Un  membre  a  demandé  la 
parole.  Je  l'invite  à  monter  à  la  tribune. 

M.  Lefèvre-Cllnean.  Messieurs,  les  secrétaires 
du  Corps  législatif  et  de  la  Chambre,  MM.  Levas- 
seur  et  Gleizal,  vous  ont  donné  leur  démission. 
Vous  allez  procéder  à  leur  remplacement;  mais, 
Messieurs,  le  Corps  législatif  et  la  Chambre  n'ont 
jamais  eu  qu'à  se  louer  du  zèle  et  du  travail  de 
ces  officiers.  Ne  serait-il  pas  juste  de  leur  accor- 
der, dans  le  procès-verbal  de  la  Chambre,  des  té- 
moignages de  satisfaction,  et  d'ordonner  qu'il  leur 
sera  donné  expédition  de  ce  procès-verbal  en  ce 
qui  les  concerne  ?  Je  demande  à  la  Chambre  de 
voter  sur  ma  proposition. 

M.  le  Président  met  aux  voix  la  proposition 
de  M.  Lefèvre-Gineau.  —  Elle  est  adoptée  à  l'una- 
nimité. 

Le  bureau  est  en  outre  invité  h  exprimer  à 
MM.  Levasseur  et  Gleizal  sa  satisfaction  de  leurs 
services. 

On  fait  lecture  de  la  correspondance. 

M.  Louis-Bernard-Joseph  Drogart,  chevalier,  an- 
cien juge,  magistrat  à  Tournai ,  originaire  cie  la 
Belgique,  mais  ayant  fixé  son  domicile  à  Paris, 
demande  d'être  admis  à  jouir  de  tous  les  droits 
civils  attachés  à  la  crualité  de  l'^rançais. 

Des  propriétaires  de  vignobles,  habitants  de  la 
ville  d  Aï,  demandent  l'abolition  des  droits  réunis. 

M.  GuYon,  contrôleur  dans  cette  administra- 
tion, sollicite  un  nouveau  mode  à  y  introduire. 

Ces  différents  objets  sontrenvoyésa  la  commis- 
sion des  pétitions. 

L'ordre  du  jour  appelle  M.  Faure  à  la  tribune 
pour  le  développement  de  sa  proposition  faite  le 
l"  juillet,  touchant  la  liberté  de  la  presse. 

M.  Fanre  (de  la  Seine-Inférieure).  Messieurs, 
la  liberté  de  la  presse  présente  une  de  ces  idées 
premières  agitées  dans  divers  pays  et  à  diverses 
époques,  expliquées  arbitrairement  suivant  les 
lieux  et  les  temps. 

C'est  une  question  sur  laouelle  on  n'a  jusqu'à 
présent  en  France  adopté  d'autres  mesures  que 
celles  qui  ont  été  dictées  par  les  circonstances. 


Jamais  nous  n'avons  été  appelés  à  la  traiter  à 
une  époque  aussi  heureuse  que  celle  où  nous  vi- 
vons. 

J  amais  la  France  ne  fut  gouvernée  par  un  prince 
dont  les  idées  furent  plus  libérales,  et  celui  qui 
a  proclamé  la  liberté  de  la  presse  le  jour  de  sa 
glorieuse  entrée  dans  sa  capitale,  éelui  qui  a  dit, 
article  8  de  sa  Charte  : 

«  Les  Français  ont  le  droitde  publier  et  défaire 
imprimer  leurs  opinions,  en  se  conformant  aux 
lois  qui  doivent  réprimer  les  abus  de  cette  liberté,» 

Ne  peut  pas  vouloir  enchaîner  la  pensée.  Mais, 
Messieurs,  que  doivent  faire,  en  cette  grave  cir- 
constance, les  hommes  appelés  à  fixer  ce  qui  doit 
être  permis  et  ce  qui  doit  être  défendu  ? 

Ils  doivent  se  faire  les  questions  que  je  me  suis 
faites.  Ils  doivent  se  demander  d'abord  : 

Qu'entend-on  par  la  liberté  de  la  presse?  Est-ce 
la  faculté  de  tout  écrire,  de  tout  imprimer  et  tout 
publier  sans  crainte  d'être  blâmé,  d'être  attaqué 
par  qui  que  ce  soit? 

L'écrit  que  je  publie,  dira-t-on,  est  la  publicité 
donnée  à  ma  pensée.  Ma  pensée  est  à  moi;  elle 
est  mon  domaine  privé  ;  elle  n'appelle  sur  moi 
aucune  peine. 

La  publicité  donnée  à  ma  pensée  facilite  les 
moyens  de  s'éclairer.  La  Constitution,  article  8,  me 
le  permet.  Je  puis  donc  tout  publier. 

Voici,  Messieurs,  la  première  question. 

La  seconde  est  celle-ci  : 

Comment  entendra-t-on  le  dernier  paragraphe 
de  l'article  8,  qui  dit  :  En  se  conformant  aux  lois 
qui  doivent  réprimer  les  abus  de  cette  liberté.  Se 
Dornera-t-ooà  fairedes  loisqui  punissentle  crime, 
ou  en  fera-t-on  qui  le  préviennent  ? 

Enfin,  Messieurs,  considèrera-t-on  les  impri- 
meurs commedes  copistes  sans  garantie  ou  comme 
des  complices  du  crime  ? 

Telles  sont  les  questions  qui  se  sont  présentées 
à  ma  pensée,  et  ces  questions,  Messieurs,  je  vais 
essayer  de  vous  les  développer,  je  dis  essayer,  car 
je  n'ai  eu  que  vingt-quatre  heures  pour  me  re- 
cueillir, et  je  ne  serai  pas  assez  téméraire  pour 
oser  dire  que  j'ai  pu  suffisamment  et  complète- 
ment traiter  en  si  peu  d'instants  une  question  de 
cette  importance.  De  tous  les  peuples  policés,  le 
peuple  anglais  est  celui  qui  est  gouverné  par  les 
lois  les  plus  libérales,  c'est  celui  qui  jouit  le  plus 
de  la  liberté  entière  de  la  presse. 

Consultons  un  instant  les  lois  qui  les  dirigent, 
et  ce  qu'en  disent  ses  publicistes. 

On  lu  dans  l'ouvrage  de  l'riestley,  Lectures  sur 
VHistoire,  ces  phrases  remarquables  : 

«  Un  des  droits  les  plus  précieux  de  l'homme 
considéré  comme  individu,  et  des  plus  importants 
pour  l'Etat  lui-même,  est  celui  de  donner  son  opi- 
nion et  d'instruire  les  autres  sur  ce  qui  concerne 
leur  intérêt  et  le  bien  public.  C'est  le  seul  moyen 
par  lequel  la  nation  puisse  être  mise  à  portée  de 
se  conduire  sagement.  Kn  conséquence,  l'intérêt 
général  demande  que,  dans  un  état  de  société, 
chacun  conserve  la  faculté  do  parler,  d'écrire,  de 
publier  son  avis  sur  toute  espèce  de  matière,  et  de 
censurer  les  abus  des  membres  du  gouvernement. 
Par  là,  l'opinion  publique  se  faisant  connaître  à 
tous,  les  abus  ne  seront  pas  portés  au  point  de 
rendre  les  remèdes  violents  absolument  néces- 
saires. » 

Hume,  dans  ses  Basais,  titre  II,  de  ia  liberté  de  la 
presse,  soutient  qu'un  écrit  est  plus  dangereux 
dans  un  pays  où  on  n'a  pas  la  liberté  de  publier 
sa  pensée,  que  dans  un  pays  où  cela  est  permis, 
parce  que  dans  celui-là  on  est  moins  accoutumé 
à  distinguer  la  vérité  du  mensonge. 
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Enfla  j'oQTre  l'ouvrage  de  M  Delolmes  sur  la 
constitution  de  l'Angleterre,  et  j'y  lis  : 

«  En  quoi  consiste  doue  précisément  cette  li- 
berlé  {la  liberté  de  la  presse]^  Serait-elle  la  liberté 
laissée  à  chacun  d'imprimer  tout  ce  qui  lui  vient 
dans  la  tête,  de  calomnier,  de  noircir  qui  bon  lui 
semble?  Non  ;  les  mêmes  lois  qui  protègent  la  per- 
sonne et  la  propriété  du  citoyen  ont  encore  pourvu 
à  sa  réputation,  et  elles  décernent  contre  les  li- 
belles proprement  dits,  à  peu  près  les  mêmes  pei- 
nes décernées  partout.  Mais,  d'un  autre  cdté,  elles 
n'ont  pas  voulu,  ainsi  qu'il  est  en  usage  en  d'au- 
tres Etats,  qu'un  homme  fût  tenu  pour  coupable 
par  cela  seul  qu'il  imprime;  et  elles  ne  pronon- 
cent de  peine  que  contre  celui  qui  a  réellement 
imprimé  des  choses  criminelles,  et  qui  est  déclaré 
coupable  par  douze  de  ses  pairs,  choisis  avec  les 
précautions  usitées. 

•  La  liberté  de  la  presse,  comme  elle  a  lieu  en 
.Angleterre,  consiste  donc,  pour  la  définir  plus 
particulièrement,  en  ce  que  les  tribunaux  ou  juges 
quelconques  ne  peuvent  prendre  coanaissance 
qu'après  coup  des  choses  qu'on  imprime,  et  ne 
peuvent  procéder  en  ce  cas  qu'en  employant  l'exa- 
men  par  juré».  » 

Je  o'ai  pas  besoin  de  vous  détailler.  Messieurs, 
toutes  les  précautions  prises  pour  le  choix  de  ces 
jurés.  Vous  les  connaissez  sans  doute.  Je  dirai 
seulement  qu'ils  doivent  être  choisis  dans  le  comté 
où  le  crime  a  été  commis,  et  parmi  les  possesseurs 
d'un  fonds  de  terre  de  10  livres  sterling  de  re- 
venu. C'est  leur  déclaration  qui  doit  décider  du 
mérité  de  l'accusation. 

Vous  savez  aussi.  Messieurs,  que  deux  sortes  de 
récusations  .sont  admises  :  l'une  générale  lorsque 
le  shériff  qui  a  désigné  les  jurés  ne  peut  pas  être 
regardé  comme  personne  indifférente  à  cause  de 
ses  relations  avec  la  partie  lésée,  et  l'autre  contre 
chacun  des  jurés  séparément. 

Cette  récusation  se  divise  en  quatre  cas  : 

Propter  honoris  respectum^  ce  qui  a  lieu  pour 
différence  de  condition  ; 

Propter  delictum,  contre  un  juré  qui  aurait 
été  flétri  par  un  jugement  ; 

Propter  defectum,  contre  un  juré  qui  serait 
étranger  ou  qui  n'aurait  pas  un  fonds  de  terre  de 
la  valeur  fixée  par  la  loi  ; 

Propter  affectum,  contre  un  juré  qui  pourrait 
avoir  quelque  intérêt  à  la  condamnation  de  l'ac- 
cusé. 

11  est  donc  bien  démontré  qu'en  Angleterre 
chacun  a  la  liberté  d'imprimer  tout  ce  qu'il  lui 
plaît  d'imprimer,  mais  que  s'il  commet  un  délit, 
il  est  poursuivi  conformément  à  la  loi. 

Les  pairs  prononcent  l'existence  du  délit. 
Lorsqu^l  est  prouvé,  le  juge  applique  la  peine, 
et  l'amende  est  proportionnée  à  l'importance  du 
crime,  de  telle  manière  qu'il  est  tel  individu  que 
je  pourrais  citer,  et  dont  le  nom  est  assez  célèbre, 
qm  est  mort  en  prison  après  une  assez  longue  dé- 
tention, parce  qu'il  n'avait  pas  pupayerl'amende. 

La  loi  que  je  viens  de  citer  peut-elle  se  ratta- 
cher à  nos  mœurs,  à  nos  usages,  à  nos  coutumes, 
à  nos  codes  ? 

Je  supposé  pour  un  instant  qu'il  convienne  de 
laisser  imprimer  tout  ce  qu'on  voudra,  sauf  le 
recours  de  la  partie  lésée,  soit  publique,  soit  par- 
ticulière; se  contentera-t-on  de  suivre  les  articles 
du  Code  pénal  qui  traitent  de  la  matière  aux 
No*  283  à  290  et  467  à  477  ?  Les  peines  sont  sans 
contn-dit  beaucoup  trop  faibles  et   ne  peuvent 

pas  s'allier  avec  la  liberté  illimitée  de  la  presse. 
[ne  grande  considération  frappera  sans  doute 

vos  esprits.  Messieurs. 


L'Angleterre  a  eu  aussi  ses  époques.  Elle  n'a 
pas  toujours  joui  de  la  liberté  dont  elle  use  au- 
jourd'hui. Elle  a  eu  sa  chambre  étoilée,  ses  cen- 
seurs, et  ce  n'est  qu'à  la  suite  de  grands  troubles 
qu'elle  s'est  assise  solidement. 

Nous  sortons  d'une  longue  révolution,  que  na- 
giière  nous  ne  pouvions  espérer  de  voir  se  ter- 
miner d'une  manière  aussi  heureuse.  La  France  a 
besoin  de  lepos.  Sommes-nous  arrivés  au  mo- 
ment où  on  peut  tout  laisser  dire  impunément? 

La  guerre  des  pamphlets  est  une  guerre  sourde 
que  les  agitateurs  entretiennent.  Est-il  prudent 
de  leur  prêter  la  main  ? 

Cela  me  mène  tout  naturellement  à  une  seconde 
question,  à  l'exécution  du  dernier  paragraphe  de 
rarticle  8  de  la  Charte  constitutionnelle. 

Ne  vaut-il  pas  mieux  créer  une  loi  qui  empêche 
le  mal  que  de  le  laisser  faire  pour  le  punir  après? 

Cette  idée  vient  naturellement,  mais  cependant 
elle  en  présente  une  de  censure  générale  et  in- 
déterminée qui  est  loin  de  ma  pensée. 

Il  serait  à  désirer  qu'on  pût  l'éviter  cette  cen- 
sure, l'ennemie  naturelle  de  la  liberté  de  la 
presse.  Mais  n'est-il  pas  possible  d'user  de  ce 
moyen,  avec  des  modifications,  comme  le  mé- 
decin emploie  des  remèdes  qui  seraient  nu  poison 
sans  le  correctif? 

Ne  serait-il  pas  possible,  par  exemple,  d'y  fixer 
des  limites,  de  désigner  môme  un  moyen  de  pré- 
venir contre  ses  atteintes? 

Sans  doute  un  littérateur,  un  savant,  qui  mettra 
au  jour  un  ouvrage,  doit  être  exempt  de  toute 
censure.  11  a  sa  responsabilité  personnelle.  La  loi 
doit  prononcer  une  peine  contre  lui,  s'il  s'est 
écarté  de  ce  qu'il  doit  à  la  société.  Mais  compa- 
rera-t-on  ces  immortels  ouvrages  qui  sont  l'hon- 
neur de  la  littérature  française,  à  ceux  publiés 
contre  les  mœurs,  la  religion,  l'Etat  et  les  parti- 
coliers? 

N'y  aura-t-il  aucun  moyen  de  prohiber  l'im- 
pression des  ouvrages  notoirement  attentatoires 
a  l'ordre  public?  Faudra-t-il  attendre  que  le  livre 
indécent  et  immoral  ait  parcouru  tous  les  bou- 
doirs pour  en  faire  punir  l'auteur? 

N'y  aura-t-il  pas  des  lois  fortes  et  puissantes 
contre  ce  genre  de  délit  ? 

Les  lois  existent,  me  dira-t-on.  Je  répondrai, 
oui.  Mais  si  vous  adoptez  le  principe  général  de 
la  liberté  illimitée  de  la  pres.<e,  de  nouvelles  lois 
sont  nécessaires  ;  et  alors.  Messieurs,  ce  sera  le 
remède  après  la  mort. 

Chacun  est  sans  doute  maître  d'adorer  Dieu 
comme  il  l'entend.  La  conscience  n'est  pas  du  do- 
maine législatif.  L'article  5  de  notre  Charte  est 
précis  à  cet  égard  ;  mais  sera-t-il  permis  d'écrire 
contre  la  vérité  d'un  culte,  parce  qu'on  ne  croira 
pas  à  sa  doctrine  ? 

Eh  bien,  s'il  y  a  liberté  illimitée,  le  délit  ne 
pourra  être  poursuivi  que  lorsqu'il  aura  commis 
ses  ravages.  Et  quel  mal  peut  en  résulter  1 

Enfin,  Messieurs,  l'Etat  et  les  particuliers  ont 
aussi  besoin  ds  garantie,  et,  je  le  répète,  après 
vingt-cinq  ans  d'orage,  je  ne  sais  s'il  serait  pru- 
dent d  accorder  la  libertée  illimitée  de  la  presse 
sans  aucune  restriction. 

J'arrive  au  développement  de  ma  troisième  et 
dernière  question.  Elle  est  relative  aux  impri- 
meurs. 

Ce  corps  avait  autrefois  une  organisation  que 
les  circonstances  actuelles  ne  permettent  peut- 
être  pas  de  conserver  dans  tous  ses  détails  ;  mais 
pour  l'intérêt  public  et  pour  l'honneur  de  l'art, 
il  est  des  mesures  qu'il  me  semble  indispensable 
d'adopt  'r. 
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Je  veux  parler  du  droit  d'imprimer  qui  ne  de- 
vrait être  accordé  que  par  le  Roi,  et  de  la  néces- 
sité de  prohiber  sévèrement  ces  imprimeries 
secrètes  ou  le  crime  se  cache  et  reste  sans  sur- 
veillance, et  d'adopter,  sur  la  fixation  du  nombre 
des  imprimeurs,  un  mode  tellement  sage,  qu'il 
puisse  se  concilier  avec  les  avantages  du  com- 
merce et  les  progrès  de  l'art. 

Je  crois,  Messieurs,  que  les  imprimeurs  doivent 
être  garants  de  tout  ce  qu'ils  impriment,  que 
non-sralement  ils  ne  devraient  rien  imprimer 
sans  connaître  parfaitement  l'auteur,  mais  encore 
que  si  l'ouvrage  est  jugé  mauvais,  ils  doivent  être 
regardés  comme  complices  du  crime  et  sévère- 
ment punis,  même  par  la  perte  de  leur  état.  C'est 
le  seul  moyen  de  rétablir  l'ordre  et  de  ramener 
peu  à  peu  aux  vrais  principes. 

Il  résulte  du  développement  de  mes  questions, 
qu'une  loi  sur  cet  objet  est  pressante,  qu'elle  est 
indispensable.  Cette  loi  offre-t-elle  dans  ses  dé- 
tails beaucoup  de  diflicultés  à  surmonter  ?  Oui, 
sans  doute- 
Elle  ne  peut  être,  Messieurs,  que  le  fruit  de  la 
réflexion  et  d'un  long  examen. 

Il  faut  concilier  tous  les  intérêts,  accorder  aux 
auteurs  une  entière  liberté,  leur  permettre  d'im- 
primer leur  pensée  sans  qu'ils  aient  à  craindre 
qu'un  acte  arbitraire  les  prive  des  fruits  de  leurs 
travaux  ;  mais,  Messieurs,  je  le  répète,  je  ne  veux 
pas  confondre  les  auteurs  avec  les  pamphlétaires, 
sur  qui  la  police  ne  doit  pas  cesser  d'avoir  les 
yeux  ouverts,  et  j'appelle  pamphlets  tous  les  ou- 
vrages sans  nom  d'auteur  ni  d'imprimeur,  ou 
que  l'un  et  l'autre  ne  garantiraient  pas  suffisam- 
ment. Beaucoup  de  sévérité  sur  ce  point,  et  on 
pourra  atteindre  le  but. 

Ni  la  liberté  illimitée  de  la  presse,  ni  l'antique 
censure,  et  encore  moins  le  despotisme  dernier; 
je  demande  une  loi  sage  qui  fixe  les  droits  et  les 
devoirs  de  chacun,  et  qui  ne  permette  rien  à 
l'arbitraire  de  l'autorité. 

Je  crois  vous  avoir  convaincus,  Messieurs,  de 
la  nécessité  d'un  projet  sur  la  liberté  de  la  presse. 
Je  vous  prie  de  la  prendre  en  considération. 

D'après  ce  système,  il  semble  que  j'aurais  dû 
accompagner  mon  opinion  d'un  projet;  mais,  je 
l'avoue,  je  crois  difficile,  pour  ne  pas  dire  im- 
possible h  un  homme  seul  de  faire  un  bon  travail 
sur  cette  matière.  Ce  ne  peut  être  que  la  suite 
d'une  discussion  approfondie. 

Je  me  borne  donc.  Messieurs,  à  appeler  votre 
attention  sur  la  loi  à  intervenir  ;  à  vous  inviter 
de  vous  en  occuper  dans  vos  bureaux,  et  d'y 
discuter  les  grandes  questions  dont  j'ai  eu  l'hon- 
neur de  vous  entretenir,  et  qui  doivent  faire  la 
base  de  la  loi. 

Cette  opération  terminée,  vous  formerez,  par  la 
désignation  d'un  membre  de  chaque  bureau,  une 
commii^ion  qui  vous  mettra  à  portée  d'indiquer 
ce  qu'il  convient  que  la  loi  contienne. 

Ce  mode  me  paraît,  Messieurs,  le  plus  conve- 
nable pour  arriver  au  but  que  nous  nous  propo- 
sons tous,  la  confection  d'une  bonne  loi  sur  la 
liberté  de  la  presse. 

Un  membre  (M.  Tuault,  dé|}uté  du  Morbihan) 
demande  à  faire  une  proposition  accessoire  à 
celle  de  M.  Faure. 

M.  le  Président.  Lors  même  que  la  proposi- 
tion que  vous  désirez  soumettre  à  la  Chambre  se 
rattacne  à  celle  de  M.  Faure,  il  est  nécessaire  que 
vous  vous  soyez  préalablement  fait  inscrire  au 
bureau. 

On  demande  si  la  proposition  de  M.  Faure  est 
appuyée. 


Sur  l'affirmative  très-prononcée,  M.  le  Président 
consulte  la  chambre  pour  savoir  si  la  proposition 
développée  par  M.  Faure  est  prise  en  considéra- 
tion. 

La  Chambre  ayant  décidé  de  nouveau  l'affirma- 
tive, la  proposition  est  renvoyée  h.  l'examen  des 
neuf  bureaux. 

M.  Dumolard  est  appelé'à  la  tribune  pour  ex- 
poser le  développement  da  la  proposition  qu'il  a 
soumise  à  la  Chambre  le  28  juin,  à  l'effet  d'ob- 
tenir des  ministres  le  tableau  de  la  situation  du 
royaume. 

.\l.  Dumolard.  Messieurs,  un  mois  s'est  écoulé 
depuis  que  la  Charte  constitutionnelle,  proclamée 
dans  cette  enceinte,  vous  a  donné  une  nouvelle 
vie  politique. 

L'Europe  a  les  yeux  sur  vous,  et  s'étonnait 
naguère  de  votre  apparente  inaction  ;  vos  com- 
mettants ,  poursuivis  par  la  mémoire  du  passé  et 
les  inquiétudes  de  ravenir,  sont  impatients  du 
désordre  actuel  des  diverses  parties  de  l'adminis- 
tration politique. 

Je  ne  devais  pas  vous  taire  une  vérité  dont  la 
publication  importe  au  gouvernement,  à  vous- 
mêmes,  et  surtout  à  la  patrie  ;  mais  l'opinion 
s'égare  dans  les  reproches  qu'elle  nous  fait. 

Qu'on  daigne  rclléchir  à  la  position  difficile 
d'un  monarque  que  le  vœu  national  reporte  au 
trône  de  ses  pères,  mais  qui  arrive  au  milieu  des 
ruines  !  Qu'on  pense  à  la  nécessité  bien  démon- 
trée aux  yeux  aes  sages  de  recomposer  l'édifice 
social  avec  les  débris  encore  fumants  de  tous  les 
partis  I  Qu'on  se  pénètre  en  un  mot  des  véritables 
intérêts  du  peuple  et  des  devoirs  de  ses  représen- 
tants, et  l'on  conviendra  qu'il  leur  a  fallu  donner 
aux  ministres  d'un  gouvernement  qui  commence 
le  temps  de  reconnaître,  de  voir  et  de  méditer. 

Ce  n'est  pas  en  vain.  Messieurs,  que  vous  avez 
consacré  cet  intervalle  à  la  formation  lente  et 
réfléchie  de  vos  règlements,  règlements  que  le 
vulgaire  peut  dédaigner,  mais  qui  influent  d'une 
manière  incalculable  sur  le  sort  des  d>Mibéra- 
tiens. 

11  est  néanmoins  un  terme  à  l'attente,  une  me- 
sure aux  méditations  les  plus  essentielles.  11  faut 
savoir  courageusement  sonder  les  plaies  d'un 
Etat  avant  que  la  gangrène  ait  atteint  les  parties 
vitales. 

La  France  a  survécu  comme  par  miracle  aux 
convulsions  d'une  longue  anarcnie,  suivie  d'un 
règne  de  fer,  à  la  profusion  la  plus  désastreuse 
des  choses  et  des  hommes,  à  l'écrasante  agres- 
sion de  toutes  les  forces  de  l'Europe  ;  mais  elle 
est  menacée,  dans  sa  lassitude,  d'une  désorgani- 
sation progressive  et  générale.  Elle  a  besoin,  elle 
a  soif  de  grandes  mesures  qui  lui  rendent  promp- 
tement  la  santé  morale  et  politique.  Il  ne  peut 
être  question  pour  cela  de  quelques  lois  partielles 
et  de  détail,  topiques  impuissants  quand  la  masse 
des  hommes  est  attaquée.  Voyons  doncrensemble 
du  mal  pour  le  gnérir  dans  son  ensemble. 

Ce  fut  une  institution  heureuse  que  le  tableau 
annuel  de  la  situation  de  l'empire,  qui  vous  était 
offert  à  l'ouverture  de  vos  sessions.  Ne  jugeons 
pas  de  la  chose  par  l'abus,  et  des  effets  de  la  vé- 
rité par  ceux  des  rapports  mensongers  et  fantas- 
tiques dont  on  avait  fini  par  nous  assourdir. 

Un  tableau  fidèle  et  détaillé  de  la  situation  de 
la  France  est  l'élément  nécessaire  de  nos  travaux 
législatifs.  Or,  cet  ouvrage,  que  voua  avez  droit 
d'attendre  et  d'exiger,  il  n'appartient  évidemment 
qu'aux  ministres  de  le  rédiger  et  le  garantir. 

Au  nom  des  principes  constitutionnels  et  de 
l'intérêt  de  tous,  des  circonstances  qui  nous  pres- 
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sent,  et  da  voeu  national  qui  se  fait  entendre,  je 
propose  mill  soit  fait  une  bumble  adresse  au  Roi, 
a  l'effet  d  obtenir  que  les  ministres  mettent  inces- 
samment sous  les  yeux  de  la  Chambre  le  tableau 
de  la  situation  du  royaume,  sous  tous  les  rapports 
qui  intéressent  le  gouvernement  et  la  prospérité 
générale. 

La  proposition  de  M.  Dnmolard  étant  appuyée, 
laChambre,  consnltée  par  M.  le  président,  déclare 
à  la  presque  unanimité  qu'eUe  la  prendra  en  con- 
sidération, et  ordonne  son  renvoi  aux  bureaux. 

.M.  le  président  communique  à  la  Chambre  la 
lettre  suivante,  qui  vient  de  lui  être  remise  par 
un  messager  cTEtat. 

Paris,  te  3  jaillet  4814. 
f  Monsieur  le  Président. 

<  Conformément  au  règlement  du  Roi  sur  les 
communications  entre  les  doux  Chambres  et  aux 
ordres  que  m'a  donnés  celle  des  pairs,  j'ai  l'hon- 
Deur  de-  vous  informer  que  cette  Chambre,  dôfl- 
nitivement  organisée  par  sa  formation  en  bu- 
reaux, et  par  la  nomination  de  ses  quatre  secré- 
taires, a  arrêté  qu'elle  en  donnerait  connaissance 
à  la  Chambre  des  députés  par  un  message. 

•  le  saisis  avec  empressement  cette  occasion  pour 
offrir  à  la  Chambre  des  députés  mon  respectueux 
hommage,  et  à  vous,  Monsieur  le  Président,  l'as- 
surance réitérée  de  ma  haute  considération. 
«  Le  chancelier  de  France,  présidetU, 
«  Signé  Uahbray.  » 

L'assemblée  ordonne  qu'il  sera  fait  mention  de 
cette  communication  au  procés-verbal. 

M.  le  Présldeot  annonce  que  l'ordre  du  jour 
appelle  la  nomination  des  deux  secrétaires-ré- 
dacteurs de  la  Chambre. 

Le  scrutin  pour  cette  nomination  désigne 
MM.  Despallière,  ancien  député,  et  Le  Telher, 
ancien  secrétaire-rédacteur  du  Tribunat,  comme 
ayant  réuni  la  majorité  absolue  des  suffrages.  Us 
sont  proclamés  par  M.  le  président  secrétaires- 
rédacteurs  de  la  Chambre  des  députés  des  dépar* 
tements. 

La  Ctuiaibre  s'occupe  de  suite,  également  par 
la  voie  du  scrutin,  de  la  nomination  de  ses  mes- 
sagers d'Etat. 

M.  Fournier,  messager  actuellement  en  fono- 
lioD,  et  Giraud,  chef  des  procès-verbaux  de  la 
Chambre,  réunissent  la  très-grande  majorité  de 
.%8  suffrages. 

M.  le  Président,  après  les  avoir  proclamés, 
annonce  l'ordre  du  jour  de  demain  et  lève  la 
séance. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 
PRÉSIDENCE  DE  H.  LAINE. 

Séance  du  5  juillet  1814. 

La  Chambre,  après  avoir  approuvé  la  rédaction 
du  procès-verbal  de  la  séance  d'hier,  entend  la 
lecture  de  la  correspondance  faite  par  un  de 
MM.  les  secrétaires. 

Le  maire  de  Douarnenez  (Finistère)  demande, 
au  nom  des  habitants  de  cette  commune,  l'aboli- 
tion des  lois  qui  permettent  l'introduction  des 
sardines  de  pêche  étrangère. 

M.  Delaporte,  propriétaire  et  juge  de  paix  du 
canton  de  la  Guyarcf  (Yonne),  adresse  à  la  Cham- 
bre une  pétition  tendant  à  régler  par  une  loi 
l'observation  des  fêtes  et  dimanches. 

M.  Achaintre,  homme  de  lettres,  demande  une 
loi  relative  à  la  liberté  de  la  presse. 


M.  Millin,  propriétaire  à  Chlleau-Chinon,  de- 
mande, au  nom  de  ses  concitoyens,  la  suppres- 
sion de  la  prestation  en  nature,  qui  n'est  autre 
chose,  dit-il,  que  l'ancienne  corvée. 

Les  aubergistes  de  Carignan  (Ardenneg),  Poi- 
tiers (Viennej,  les  habitants  de  Givet,  demandent 
la  suppression  des  droits  réunis. 

Les  habitants  de  Saint-Fol  font  la  même  de- 
mande, et  de  plus  celle  de  la  suppression  des 
droits  sur  le  tabac. 

Le  renvoi  à  la  commission  des  pétitions  est 
ordonné. 

L'ordre  du  jour  appelle  if.  Bouvier  à.  la  tribune 
pour  le  développement  de  la  proposition  qu'il  a 
soumise  à  la  Chambre  sur  Vobservancc  des  jours 
de  repos  et  fêtes  reconnues  par  le  gouvernement. 

M.  Boavler  émet  une  opinion  assez  étendue, 
où,  pour  appuyer  sa  proposition,  il  s'attache  à 
démontrer  que  dans  tous  les  temps,  chez  tous  les 
peuples  civilisés,  la  religion  et  son  observance 
extérieure  ont  été  les  plus  solides  appuis  du  gou- 
vernement politique.  L'auteur  du  Contrat  social 
lui  paraît  avoir  exprimé  une  vérité  incontestable 
lorsqu'il  a  dit  :  «  Jamais  Etat  ne  fut  fondé  que  la 
religion  ne  lui  servît  de  base.  » 

Les  dispositions  dont  l'orateur  va,  dit-il,  pro- 
poser l'adoption,  intéressont  essentiellement  les 
mœurs  :  devenues  obligatoires  pour  chaque  ci- 
toyen, elles  n'imposeront  que  de  légers  sacridces 
à  une  faible  portion  des  membres  de  la  société. 
11  s'agit,  en  déférant  au  vœu  de  la  très-grande 
majorité  de  la  nation,  et  en  consacrant  par  des 
dispositions  législatives  un  usage  qui  s  observe 
dans  presque  toutes  les  communes  de  la  France, 
d'honorer  particulièrement  le  culte  antique  de 
nos  pères,  sans  que  la  liberté  des  autres  religions 
et  la  protection  qui  est  assurée  à  tous  les  cultes 
en  éprouvent  aucune  atteinte. 

Un  Roi  que  ses  lumières  élèvent  parmi  tous  les 
monarques,  poursuit  l'orateur,  un  prince  dont  la 
sagesse  égale  la  bonté,  et  qui  voudrait  rendre  en 
prospérité  et  en  bonheur  aux  peuples  qu'il  gou- 
verne, tout  ce  qu'il  en  reçoit  d'amour  et  de  res- 
pect, Louis  XVul  n'a  point  hésité  de  proclamer 
lui-même  le  principe  de  la  liberté  des  religions 
et  des  cultes,  et  pour  que  le  principe  devînt  une 
loi  invariable  de  l'Etat,  ce  monarque  l'a  inséré 
dans  la  Charte  constitutionnelle  cfu'il  vient  de 
donner  à  la  France  ;  mais  M.  Bouvier  ne  pense 
pas  que  l'égalité  de  droits  et  de  protection  pour 
tous  les  cultes  consacrée  par  cette  Charte  puisse 
être  un  obstacle  à  ce  que  notre  législation  honore 
spécialement  la  religion  que  professent  les  neuf 
dixièmes  d'une  nation  composée  de  vingt-six  mil- 
lions d'individus. 

L'orateur,  au  surplus,  admet  les  exceptions  rai- 
sonnables et  nécessaires  à  la  sévérité  de  la  loi  ; 
elle  ne  doit  point  offrir  de  contrainte  trop  pénible 
ni  permettre  des  recherches  trop  Inquisitoriales. 
Mais  puisqu'elle  doit  être  enfin  un  objet  d'ordre 
public,  ceux  qui  professent  d'autres  cultes  que 
celui  reconnu  par  l'Etat,  les  juifs  mêmes,  ne  peu- 
vent se  plaindre  d'une  gène  très-légère  et  ne  sau- 
raient hésiter  h  faire  ce  sacrifice  à  la  société  dont 
ils  reçoivent  tant  d'avantages  et  partagent  tous 
les  bienfaits. 

Voici  les  dispositions  que  M.  Bouvier  iuge  que 
la  loi  doit  contenir,  et  qu'il  soumet  à  l'opinion 
de  la  Chambre  : 

Art.  1".  Les  dimanches  et  jours  de  fêtes  éta- 
blis par  la  religion  de  l'Etat  seront  observés,  et 
les  travaux  ordinaires  interrompus  pendant  ces 
jours-là. 

Art.  2.  11  sera  en  conséquence  défendu  :  l">aux 
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négociants  et  marchands  de  faire  aucun  commerce 
ou  débit  public  ; 

2»  Aux  colporteurs  ou  étalagistes  de  colporter 
ou  exposer  en  veute  leurs  marchandises  ; 

3"  Aux  artisans  et  ouvriers  de  travailler  exté- 
rieurement aux  ouvrages  de  leurs  arts  et  profes- 
sions, les  dimanches  et  jours  de  fêtes  du  culte 
catholique. 

Art.  3.  Il  sera  pareillement  dérendu  aux  char- 
retiers et  voituriers  de  faire,  les  mêmes  jours,  des 
chargements  sur  les  ports  et  dans  les  autres  lieux 
publics. 

Art.  4.  Dans  les  villes  dont  la  population  est  de 
dix  mille  âmes  ou  au-dessous,  amsi  que  dans 
les  bourgs  et  villages,  il  sera  défendu  aux  mar- 
chands de  vin,  traiteurs,  limonadiers,  maîtres  de 
paume  et  de  billard,  de  tenir  leurs  maisons  ou- 
vertes, les  mêmes  jours,  pendant  le  temps  de  l'of- 
fice divin. 

Art.  5.  Les  contraventions  aux  dispositions  ci- 
dessus  seront  constatées  par  des  procès-verbaux 
dressés  par  les  maires  ou  adjoints,  ou  par  les 
commissaires  de  police. 

Art.  6.  Lesdites  contraventions  seront  portées 
devant  les  tribunaux  de  police  simple,  et  punis 
d'une  amende  qui  ne  pourra  pas  excéder  cinq 
francs  pour  la  première  fois. 

Art.  1.  En  cas  de  récidive,  les  contrevenants 
pourront  être  condamnés  au  maximum  des  peines 
de  police. 

Art.  8.  Les  défenses  précédentes  ne  seront  pas 
applicables  : 

1°  Aux  marchands  de  comestibles  de  toute  na- 
ture, sauf  cependant  l'exécution  de  l'article  4  ; 

2"  A  tout  ce  qui  tient  au  service  de  santé  ; 

3»  Aux  postes  et  messageries  ; 

4»  kax  voituriers  et  voyageurs  étant  en  roule  ; 

4"  Aux  usines  dont  le  service  ne  pourrait  être 
interrompu  sans  dommage  ; 

Art.  9.  Seront  également  exceptés  des  défenses 
ci-dessus  les  ouvriers  employés:  l»aux  travaux  de 
la  moisson  et  des  récoltes  que  l'état  de  la  saison 
ou  la  crainte  des  intempéries  rendraient  urgents; 
20  aux  travaux  de  construction  ou  de  réparation 

aue  des  particuliers  seraient  obligés  de  faire 
ans  le  cas  de  péril  imminent  ;  mais  dans  ces 
deux  derniers  cas  les  cultivateurs  et  les  particu- 
liers seront  tenus  d'obtenir  préalablement  la  per- 
mission des  maires  ou  adjoints,  ou  des  magistrats 
de  police. 

Art.  10.  Les  lois  et  règlements  antérieurs,  rela- 
tifs à  l'observation  des  dimanches  et  fêtes,  seront 
et  demeureront  abolis. 

Je  prie  la  Chambre  de  prendre  en  considération 
la  proposition  dont  je  viens  de  lui  exposer  les  dé- 
veloppements. 

La  proposition  de  M.  Bouvier  étant  appuyée, 
M.  le  président  met  aux  voix  si  elle  est  prise  en 
considération  par  la  Chambre.  L'afOrmative  est 
résolue  à  l'unanimité. 

Plusieurs  voix  demandent  l'impression  des 
développements  de  la  proposition  et  des  articles 
qui  l'accompagnent. 

Deux  épreuves,  dont  l'une  avait  paru  douteuse 
au  bureau,  ont  pour  résultat  que  l'impression 
demandée  n'aura  pas  lieu. 

L'arrivée  prochaine  de  S.  Exe.  le  ministre  de 
l'intérieur  est  annoncée  à  M.  le  président.  La 
séance  dont  l'ordre  du  jour  était  épuisé,  est  sus- 
pendue quelques  moments  pour  attendre  le  mi- 
nistre de  Sa  Majesté. 

Peu  de  moments  après,  M.  l'abbé  de  Montes- 
quieu et  M.  le  comte  de  Blacus  d'Aulps  sont  in- 
troduits. 


M.  l'abbé  de  llontesqnl«u.  Messieurs,  le  Roi 
nous  a  ordonné  de  porter  à  la  Chambre  des  dé- 
putés une  loi  sur  la  presse,  complément  nécessaire 
de  l'article  de  notre  Charte  constitutionnelle,  qui 
eu  garantit  la  liberté.  Personne  ne  conteste  plus 
aujourd'hui  la  justice  et  les  avantages  de  cette 
liberté  longtemps  redoutée.  L'imprimerie  a  rendu 
à  la  société  de  si  grands  et  de  si  nombreux  ser- 
vices, qu'une  nation  civilisée  ne  saurait  renoncer 
aux  bienfaits  qu'elle  peut  encore  en  attendre  ; 
c'est  surtout  après  tant  d'années  de  discordes  et 
de  calamités  publiques  qu'elle  devient  nécessaire 
pour  dissiper  les  funestes  systèmes  que  les  mal- 
heurs des  temps  ont  produits,  pour  rendre  utiles 
les  leçons  de  1  expérience  et  donner  ainsi  un  vé- 
ritable esprit  public,  à  la  place  de  ces  opinions 
éphémères  qui  en  avaient  si  injustement  usurpé 
le  nom. 

Le  Roi,  Messieurs,  n'est  pas  moins  intéressé 
que  ses  sujets  à  voir  renaître  ces  bienfaits  de  la 
liberté  de  la  presse;  il  a  besoin  d'entendre  la 
vérité,  comme  vous  avez  besoin  de  la  lui  dire  ; 
mais  c'est  cette  vérité,  amie  de  l'ordre,  que  la 
sagesse  inspire  toujours,  qui  calme  les  passions 
au  lieu  de  les  irriter,  et  qui  apprend  aux  peuples 
à  redouter  également  l'oppression  et  la  licence. 

C'est  cet  amour  de  la  vérité  qui  a  dicté  la  loi 
que  nous  vous  proposons  aujourd'hui  ;  son  véri- 
table objet  est  de  rendre  utile  et  durable  ccUi'. 
liberté  vainement  publiée  jusqu'à  nos  jours  et  qui 
semble,  comme  tous  les  autres  biens  de  l'huma- 
nité, ne  pouvoir  être  départie  aux  peuples  que 
lorsqu'elle  est  maintenue  dans  les  bornes  que  la 
raison  lui  prescrit. 

Comment,  en  effet,  la  liberté  de  la  presse  peut- 
elle  devenir  inutile  et  éphémère?  C'est  sans  doute 
lorsqu'elle  inquiète  la  sûreté  publique,  lorsqu'elle 
est  sans  cesse  menacée  par  la  licence  ;  car  la  li- 
cence détruit  la  liberté,  dès  qu'on  lui  peruiet  de 
se  placer  auprès  d'elle. 

Vous  le  savez.  Messieurs,  ce  ne  sont  point  là  de 
vaines  subtilités  ni  des  idées  vagues  clestinées  à 
séduire  et  présentées  avec  l'intention  d'en  abuser 
un  jour:  c'est  le  résultat  d'une  triste  expérience;  la 
liberté  de  la  presse,  souvent  proclamée  en  France 
depuis  vingt-cinq  ans,  y  est  toujours  devenue  elle- 
même  son  plus  grand  ennemi  ;  esclave  de  l'opi- 
nion qu'elh;  n'a  pas  eu  le  temps  de  former,  elk- 
a  prêté  à  la  démence  toutes  ses  forces  et  n'a  jamais 
pu  fournir  à  la  raison  de  suffisants  moyens  de  dé- 
fense. La  cause  en  était  dans  l'effervescence  des 
passions  populaires,  dans  le  peu  d'habitude  qu'a- 
vait la  nation  des  affaires  publiques,  dans  la  faci- 
lité avec  laquelle  on  trompait  et  on  entraînait  un 
peuple  encore  incapable  de  juger  les  écrits  qui  lui 
étaient  adressés  et  d'en  prévoir  les  conséquences. 

Ces  causes  ont-elles  déjà  disparu?  Peut-on  se 
flatter  qu'elles  n'agiront  plus  désormais  ?  Nous 
n'osons  le  penser  ;  la  servitude  silencieuse  qui  a 
succédé  à  la  turbulence  des  premières  années  de 
la  Révolution  ne  nous  a  pas  mieux  formés  à  la 
liberté  :  les  passions  qui  n'ont  pu  se  manifester 
durant  cet  intervalle  éclateraient  aujourd'hui  for- 
tiliécs  de  passions  nouvelles.  Qu'opposerions-nous 
à  leur  explosion  ?  presque  autant  d'inexpérience 
et  plus  de  faiblesse.  Les  hommes  raisonnables, 
dégoûtés  malmenant  de  la  longue  inutilité  de 
leurs  efforts,  se  tiendraient  à  l'écart  plutdt  quo 
de  s'exposer  encore  à  une  lutte  dont  ils  ont  été 
si  souvent  les  victimes;  les  intérêts  les  plus  con- 
traires et  les  sentiments  les  plus  exagères  revien- 
draient se  combattre  avec  toute  la  violence  que 
leur  prêterait  l'amertume  des  souvenirs:  le  peuple, 
encore  peu  éclairé  sur  ses  intérêts,  encore  ui.il 
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aiîermi  dans  ses  sentiments,  suivrait  aveuglément 
l'impalsioD  qui  lui  serait  donnée,  et  quel  que  fût 
If  parti  «ctorieux,  il  s'emparerait  bientôt  exclu- 
siTement  de  la  liberté  de  la  presse,  pour  la  tour- 
ner coQtre  ses  adversaires. 

Telle  est  la  nature  de  cette  liberté,  que  pour 
savoir  en  fEure  usage,  il  faut  en  avoir  joui  :  donnez- 
Ini  donc  toute  l'éiendue  nécessaire  pour  que  la 
nation  n'apprenne  qu'à  s'en  servir;  mais  opposez- 
lui  encore  quelques  barrières  pour  la  sauver  de 
ses  propres  excès. 

Ces  barrières  ne  doivent  pas  s'étendre  au  delà 
des  dangers  qui  menaceraient  la  liberté  même; 
laloiqa'oo  vous  propose  ne  demande  rien  déplus. 

On  a  reconnu  depuis  longtemps  que  les  écrits 
d'an  petit  volume  étaient  les  seuls  qui,  faciles  in 
répandre  avec  profusion  et  propres  à  être  lus  avec 
andité,  pussent  troubler  immédiatement  la  tran- 
anillité  publique  ;  les  lois  répressives  sont  insuf- 
nsaates  contre  des  effets  dont  elles  ne  peuvent 
pnnir  l'auteur  que  lorsque  le  mal  est  déjà  trop 
grand  pour  être,  je  ne  dis  pas  réparé,  mais  arrêté 
etcontenu;  les  éicrits  de  ce  genre  sont  aussi  les 
seuls  contre  lesquels  la  loi  prenne  d'avance  quel- 
mies  précautions  :  tout  ouvrage  de  plus  d'un  vo- 
inme  ordinaire  pourra  être  publié  librement;  le 
Roi  el  la  nation  n'ont  rien  à  en  craindre  ;  si  l'au- 
teur s'est  rendu  coupable  d'un  véritable  délit,  les 
tribunaux  seront  toujours  à  temps  de  le  punir. 

Cette  considération,  tirée  du  Volume  des  écrits, 
n'a  rien  que  de  raisonnable.  Pour  juger  du.  dan- 
ger d'un  livre  d'après  son  contenu,  il  faudrait 
soumettre  tous  les  livres  à  la  censure,  c'est-à- 
dire  anéantir  la  liberté.  On  a  cherché  un  carac- 
tère extérieur,  d'après  lequel  on  put  estimer 
d'avance  si  le  danger  était  présumable  :  on  a 
trouvé  ce  caractère  dans  le  volume.  C'est  ainsi 
que,  dans  une  infinité  de  cas,  la  loi  fixe  arbitrai- 
rement des  limites,  pour  ne  rien  laisser  à  l'arbi- 
traire de  ceux  qui  doivent  l'appliquer  :  un  homme 
n'est  pas  plus  sage  àvingtetun  ans  accomplis  qu'à 
Tin^t  etun  ans  moins  un  jour,  et  cependaqt  ce  jour 
qui  lui  manque  l'empêche  de  contracter  valable- 
ment; personne  ne  reproche  à  la  loi  r«tte  disposi- 
tion, toute  arbitraire  qu'elle  est,  parce  que  tout  le 
monde  sent  que  l'on  ne  pourrait  ordonner  une 
enquête  sur  la  maturité  de  chaque  individu. 

De  même,  pour  éviter  la  nécessité  d'une  en- 
quête sur  tous  les  livres,  la  loi  a  proposé  une 
limite  au  delà  de  laquelle  l'enquête  n'est  plus 
jupée  nécessaire.  On  ne  pense  pas  que  cette  li- 
mite paraisse  trop  reculée  à  ceux  qui  savent  avec 
quelle  facilité  on  multiplie  aujourd'hui  le  nombre 
des  feuilles,  el  combien  un  écrit  d'un  seul  volume 
trouve  de  lecteurs. 

On  n'a  cependant  pas  voulu  que  ces  écrits 
mêmes  fussent  définitivement  soumis  à  l'arbi- 
traire de  la  censure  ;  on  a  d'abord  eu  soin  d'en 
exempter  tous  ceux  dont  les  auteurs  offraient 
dans  leur  caractère  ou  dans  leur  étal  une  garan- 
tie suffisante;  on  a  été  plus  loin  :  comme  on 
n'avait  d'autre  intention  que  de  prévenir  les  dan- 

fers  brusques  et  inattendus  dont  il  est  impossi- 
le  de  se  défendre,  on  n'a  accordé  à  la  censure 
qu'un  droit  de  suspension  provisoire.  Ce  droit  a 
paru  suffire  au  maintien  de  la  tranquillité  publi- 
que, et  dès  lors  le  but  était  atteint.  Chaque  année 
nne  commission  formée  de  trois  pairs,  de  trois 
députés,  élus  par  leurs  Chambres  respectives,  et 
de  trois  commissaires  du  Roi,  examinera  les  mo- 
tifs des  sursis  ordonnés  par  le  directeur  général 
fle  la  librairie,  oui  sera  tenu  de  lui  en  rendre 
compte,  el  si  elle  juge  que  ces  motifs  ne  subsis- 
teut  plus  ou  qu'ils  ont  été  insuffisants,  le  sursis 


sera  aussitôt  levé.  Ainsi  une  brochure  dont  on 
aura  retardé  la  publication  quand  on  la  jugeait 
dangereuse,  paraîtra  dès  qu'elle  sera  sans  dan- 

fer  ;  un  écrit  que  les  censeurs  auraient  eu  tort 
e  suspendre,  n'aura  pas  longtemps  à  attendre 
pour  q;i;'  ce  tort  soit  réparé.  La  censure  se  trou- 
vera au:si  censurée  elle-même  ;  la  crainte  de  se 
compromettre  contiendra  les  censeurs  dans  les 
bornes  de  la  raison;  et  certes,  la  commission 
proposée  ne  doit  laisser  aux  amis  de  la  liberté 
ni  craintes  sur  les  intentions  du  gouvernement, 
qui  ne  redoutera  pas  cet  examen,  ni  inquiétude 
sur  l'usage  qu'il  pourra  faire  de  son  autorité. 

Enfin,  le  titre  II,  qui  règle  la  police  de  l'im- 
primerie et  de  la  librairie,  ne  renferme  que  les 
dispositions  nécessaires  pour  que  la  loi  puisse 
être  exécutée  :  toute  loi  jugée  nonne  doit  avoir 
les  moyens  de  se  faire  respecter  et  obéir  ;  si  les 
moyens  d'exécution  sont  insuffisants,  la  loi  sera 
nécessairement  violée,  ou  par  celui  qui  doit  s'y 
soumettre,  ou  par  celui  qui  doit  la  faire  agir , 
peut-être  même  par  tous  les  deux  ;  et  ce  désor- 
dre, quel  qu'en  soit  l'auteur,  aura  les  mêmes  in- 
convénients. 

Telles  sont.  Messieurs,  les  principales  bases  de 
la  loi  qui  vous  est  proposée  ;  tous  les  articles 
dont  elle  se  compose  n'en  sont  que  le  développe- 
ment et  la  conséquence  :  si  nous  vivions  à  une 
époque  oti  la  raison,  depuis  longtemps  formée  et 
éprouvée,  eût  un  empire  plus  fort  que  celui 
des  passions,  où  l'intérêt  national,  clairement 
reconnu  et  vivement  senti,  eût  attaché  à  sa 
cause  la  majorité  des  intérêts  particuliers;  où 
l'ordre  public,  fortement  consolidé,  ne  craignit 
pas  les  attaques  de  l'imprudence  ou  de  la  folie, 
la  liberté  illimitée  de  la  presse  serait  sans  dan- 
ger, et  n'offrirait  même  que  des  avantages  ;  mais 
notre  situation  n'est  pas  si  heureuse  ;  notre  ca- 
ractère même  s'oppose,  aussi  bien  que  notre  si- 
tuation, à  l'établissement  d'une  liberté  indéfinie  ; 
la  nature  a  réparti  ses  dons  entre  les  peuples 
comme  entre  les  individus;  la  diversité  des  insti- 
tutions a  fortifié  ces  différences  primitives  ;  nous 
avons  reçu  en  partage  une  vivacité,  une  mobilité 
d'imagination  qui  ont  besoin  d'être  contenues  : 

frdons-nous  de  nous  en  plaindre  ;  n'envions  pas 
une  nation  voisine  des  avantages  d'un  autre 
genre  ;  les  nôtres  nous  ont  valu  assez  de  bonheur 
et  de  gloire  pour  que  nous  puissions  nous  en 
contenter;  nous  leur  devons  cette  élégance  de 
goût,  cette  délicatesse  de  mœurs  qui  s'irri- 
tent du  moindre  oubli  des  convenances,  et  qui 
ne  nous  permettent  pas  de  les  violer  sans  tom- 
ber aussitôt  dans  une  licence  effrénée. 

Conservons  ce  caractère  national  qui  nous  a 
distingué  si  longtemps  et  avec  tant  d'état;  ne 
nous  jetons  pas  dans  des  habitudes  qui  lui  se- 
raient contraires  :  en  vous  demandant  d'assigner 
quelques  limites  à  la  liberté  de  la  presse,  on  ne 
vous  demande  point  de  violer  un  principe,  mais 
de  l'appliquer  comme  il  convient  à  nos  mœurs  ; 
le  Roi  ne  vous  propose  rien  qui  ne  lui  paraisse 
rigoureusement  nécessaire  pour  le  salut  des  in- 
stitutions nationales  et  pour  la  marche  du  gou- 
vernement ;  prêtez-lui  vos  lumières  et  vos  forces  ; 
unissez-vous  à  lui  pour  les  intérêts  de  la  liberté 
comme  pour  ceux  de  la  paix,  et  vous  verrez  bien- 
tôt cette  liberté  se  développer  sans  orage  au  sein 
de  l'ordre  que  vous  aurez  concouru  à  maintenir. 

Projet  de  loi. 

LOUIS,  PAR  lA  GRACE  DE  DlEO,  ROI  DE  FRANCE  ET   DE 

Navarre,  à  tons  cenx  qni  ces  présentes  verroat,  salât. 
Vonlant  assurer  &  nos  sujets  les  bienfaits  di*  la  Charte 
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constitationnelle  qai  leur  garantit  le  droit  de  publier  et 
de  faire  imprimer  lenrs  opinions,  eu  se  conformant  aux 
lois  qui  doivent  réprimer  les  abus  de  cette  liberté  ; 

Nous  avons  pensé  que  notre  premier  devoir  était  de 
leur  donner  sans  relard  les  lots  que  la  Constitution  ne 
sépwre  point  de  la  liberté  même,  et  i  défaut  desquelles 
le  droit  accordé  par  la  Charte  constitutionnelle  resterait 
sans  effet. 

A  ces  eaases,  de  l'avis  de  notre  conseil,  nous  avons 
arrêté  et  arrêtons,  ordonné  et  ordonnons  ce  qui  nit: 

TITRE  PREMIER. 
/)«  la  publication  des  ouvrage*. 

Art.  1".  Tout  écrit  de  plus  do  trente  feuilles  d'im- 
pression pourra  être  publié  librement  et  sans  examen 
on  censure  préalable. 

Art.  2.  Il  en  sera  de  même,  quel  que  soit  le  nombre 
de  feuilles,  1°  des  écrits  en  langues  mortes  et  en  lan- 
gues étrangères  ;  2»  des  mandements,  lettres  pastorales, 
catécliismes  et  livres  de  prières  ;  3°  des  mémoires  sur 
procès,  signés  d'un  avocatou  d'un  avoué  près  les  tribu- 
naux ;  4°  des  mémoires  des  sociétés  littéraires  et  savan- 
tes, établies  on  reconnues  par  le  Roi. 

Art.  3.  A  l'éf^rd  des  écrits  de  trente  feuilles  et  an- 
dessons,  non  désignés  en  l'article  précédent,  le  directeur 
général  de  la  librairie,  à  Paris,  et  les  préfets,  dans  les 
départements,  pourront  ordonner,  selon  les  circonstances, 
qu'ils  soient  communiqués  avant  l'impression. 

Art.  4.  Le  directeur  général  de  la  librairie  fera 
examiner  par  un  ou  plusieurs  censeurs  choisis  entie 
ceux  que  le  Roi  aura  nommés,  les  écrits  dont  il  aura 
requis  la  communication  et  ceux  que  les  préfets  lui 
auront  adressés. 

Art.  5.  Si  deux  censeurs  au  moins  jugent  que  l'écrit 
est  un  libelle  diffamatoire,  ou  qu'il  peut  troubler  la  tran- 
quillité publique,  ou  qu'il  est  contraire  à  l'artide  11  de 
la  Charte  constitutionnelle,  ou  qu'il  blesse  les  bonnes 
mœurs,  le  directeur  général  de  ta  librairie  pourra 
ordonner  qu'il  soit  sursis  à  l'impression. 

Art.  6.  Il  sera  formé,  an  commencement  de  chaque 
session  des  deux  Chambres,  une  commission  composée 
de  trois  pairs,  trois  députés  des  départements,  élus  par 
leur  Chambre  respective,  et  trois  commissaires  du  Roi. 

Art.  7.  Le  directeur  général  de  la  librairie  rendra 
compte  à  cette  commission  des  sursis  qu'il  aura  ordonnés 
depuis  l'ouverture  do  la  session  précétfente  jusqu'à  l'ou- 
verture de  la  session  actuelle;  et  il  mettra  sous  ses 
yeux  l'avis  des  censeurs. 

Art  8.  Si  la  commission  estime  que  les  motifs  d'on 
sursis  sont  insuffisants  ou  qu'ils  ne  subsistent  plus,  il 
sera  levé  par  le  directeur  général  de  la  librairie . 

Art.  9.  Les  journaux  et  écrits  périodiques  ne  pourront 
paraître  qu'après  l'autorisation  du  Roi. 

Art.  10.  Les  auteurs  et  imprimeurs  pourront  requérir, 
avant  la  publication  d'un  écrit,  qu'il  soit  examiné 
en  la  forme  prescrite  par  l'article  4.  S'il  est  appronvé, 
l'auteur  et  l'imprimeur  sont  déchargés  de  toute  respon- 
sabilité, si  ce  n'est  envers  les  particuliers  lésés. 

TITRE  II. 
De  la  police  de  lapn$$e. 

Art.  il.  Nul  ne  sera  imprimeur  ni  libraire,  s'il  n'est 
breveté  par  le  Roi  et  assermenté. 

Art.  13.  Le  brevet  pourra  être  retiré  à  tout  imprimeur 
on  libraire  qui  aura  été  convaincu  par  un  jugement  de 
contravention  aux  lois  et  règlements 

Art  13.  Les  imprimeries  clandestines  seront  détruites 
et  les  possesseurs  et  dépositaires  punis  d'une  amende  de 
10,000  francs  et  d'un  emprisonnement  de  sit  mois.  Sera 
réputée  clandestine  toute  imprimerie  non  déclarée  à  la 
direction  générale  de  la  librairie,  et  pour  laquelle  il 
n'aura  pas  été  obtenu  de  permission. 

Art.  14,  Nul  imprimeur  ne  pourra  imprimer  un  écrit 
avant  d'avoir  déclaré  qu'il  se  propose  de  l'imprimer,  ni 
le  mettre  en  vente  uu  le  publier,  de  quelone  manière 
que  ce  soit,  avant  d'avoir  déposé  le  nombre  prescrit 
d'exemplaires,  savoir  :  à  Paris,  au  secrétariat  de  la 
direction  générale;  et  dans  les  déparlements,  an  secré- 
tariat de  la  préfecture. 

Art.  15.  Il  y  a  lien  à  saisie  et  séquestre  d'un  ouvrage, 
1"  si  l'imprimeur  ne  représente  pas  les  récépissés  >Je  la 
déclaration  et  du  dépOt  ordounùs  eu  l'arUcle  précédent; 


20  si  chaque  exemplaire  ne  porte  pas  le  vrai  nom  et  la 
vraie  demeure  de  l'imprimear  ;  3*  si  l'ouvrage  est  déféré 
aux  iribuaanx  pour  son  conteou. 

Art.  16.  Le  (tSfant  de  déclaration  avant  l'iiupKssion, 
et  le  défaut  de  dépôt  avant  la  publication,  constatés 
comme  il  est  dit  en  l'article  précédent,  seront  punis 
chacun  d'une  amende  de  1,000  francs  poutla  première 
fois,  et  de  2,000  francs  pour  la  seconde. 

Art.  17.  Le  défont  d'indication  de  la  part  de  l'impri- 
meur, de  son  nom  et  de  sa  demeure,  sera  pnni  é'nne 
amende  de  3,000  francs.  L'iodicaliun  d'an  fanx  nom  o* 
d'une  fausse  demeure  sera  punie  d'une  smeode  de 
6,000  francs,  sans  préjudice  de  l'emprisonitMMDt  pro- 
noncé par  lo  Code  pénal. 

Art.  18.  Les  exemplaires  saisis  par  simple  contravct>- 
tion  à  la  présente  loi,  seront  restitués  après  le  payement 
des  amendes. 

Art.  19.  Tout  libraire  chez  qui  il  sera  tronvé  _  o«  qni 
sera  convaincu  d'avoir  mis  en  vente  ou  distribué  un 
ouvrage  sans  nom  d'imprimeur,  sera  condamné  i  an« 
amende  de  2,000  francs,  à.  moins  qu'il  ne  prouve  qu'il  a 
été  imprimé  avant  la  promulgation  de  la  présente  loi. 
L'amende  sera  réduite  a  1,000  francs,  si  le  libraire  fait 
connaître  l'imprimeur. 

Art.  20.  Les  contraventions  seront  constatées  par  les 
procès-verbaux  des  inspecteurs  de  la  librairie  et  des 
commissaires  de  police. 

Art.  21.  Le  ministère  public  powsaivra  d'offiee  les 
contrevenants  par-devant  tes  tribunaux  de  police  correo- 
tionnelle,  sur  la  dénonciation  du  directeur  général  de  la 
librairie  et  la  remise  d'une  copie  des  procès-verbaux. 

Art.  22.  La  présente  loi  sera  revue  dans  trois  ans 
pour  y  apporter  les  modifications  que  l'expérience  aura 
fait  juger  nécessaires. 

Donné  i  Paris,  an  chàtean  des  Tuileries,  le  S  jnillet 
de  l'an  de  gré,ce  1814,  et  de  notre  règne  le  vingtitene. 

Signé  LOUIS. 

M.  le  Président  donne  acte  à  MK.  les  ministres 
de  la  proposition  qu'ils  ont  présentée  de  la  part 
de  Sa  Majesté,  d'une  loi  sur  la  liberté  de  la  presse, 
et  la  Chambre  en  ordonne  le  renvoi  à  ses 
bureaux. 

Après  le  départ  des  ministres  de  Sa  Majesté, 
M.  le  président  annonce  que  l'ordre  du  jour  de 
demain  sera  le  rapport  de  la  commission  des  pé- 
titions. 

La  séance  est  levée. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS 

PRÉSIDENCE   DE  H.   LAINE. 

Séance  du  6  juillet  1814. 

Après  l'adoption  du  procès- verbal,  an  secrétaire 
fait  connaître,  par  une  indication  sommaire,  pln- 
sieurs  pétitions  qai  contiennent  de  noavelles  ré> 
olamations  relativement  anx  droits  réunis. 

Le  même  secrétaire  donne  lecture  d'une  lettre 
de  MM.  Despallières  et  Letellier,  secrétaires-rédac- 
teurs, adressée  à  M.  le  président. 

«  Honorés,  disent-ils,  des  suffrages  de  la  Cham- 
bre des  députés,  nous  acceptons  les  fonctions  qui 
nous  sont  confiées  avec  un  profond  sentiment 
des  devoirs  qu'elles  nous  imposent  :  veuilles, 
Monsieur  le  Président,  recevoir  et  offrir  à  la 
Chambre  le  serment  que  nous  prêtons  de  les  rem- 
plir avec  fidélité  et  dévouement.  » 

La  Chambre  agrée  le  serment  de  ses  officiers, 
et  ordonne  qu'il  en  soit  fait  mention  au  procès- 
verbal. 

L'ordre  du  jour  appelle  le  rapport  de  la  com- 
mission  chargée  de  l  examen  des  pétition»  adres* 
sées  à  la  Chambre,  à  Couverture  de  la  session, 
concernant  les  droits  réunis. 

M.  le  baron  Sylvestre  de  Saey.  Messieurs, 
dans  plusieurs  de  vos  séances  il  vous  a  été  pré- 
senté diverses  réclamations  contre  les  impôts  in- 
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directs,  connus  sous  le  nom  de  droits  réunis,  et 
TOUS  en  avez  ordonné  le  renvoi  à  votre  commis- 
sion des  pétitions  ;  ces  pétitions  ayant  un  même 
objet,  la  commission  a  pensé  qu  elles  devaient 
faire  le  sujet  d'un  seul  et  même  rapport  ;  et  elle 
m'a  chargé  d'avoir  l'honneur  de  vous  le  présen- 
ter. Je  dois  d'abord  vous  faire  connaître  les  péti- 
tionnaires. Ce  8ont  :  1*  les  membres  du  conseil 
municipal  de  la  ville  de  Montbard,  arrondisse- 
raeotdeSemur,  département  de  la  Côte-d'Or,  réu- 
nis en  assemblée;  2''  les  membres  du  tribunal  de 
commerce  de  la  ville  d'Agde,  département  de 
l'Hérault  ;  3»  les  aubergiste»  de  la  ville  de  Mon- 
taoban,  département  du  Lot,  par  leurs  commis- 
saires délégués  avec  l'autorisation  du  maire  de 
la  ville;  4»  les  aubergistes,  limonadiers,  cabare- 
tiers  et  autres  habitants  de  la  ville  de  Joigny,  dé- 
partement de  l'Yonne,  au  nombre  de  quatre  cents 
environ;  5»  le  sieur  Piet,  domicilié  à  Paris;  6""  les 
propriétaires  des  vignes  et  débitants  de  boissons 
de  la  ville  d'Aï,  arrondissement  de  Reims,  dépar- 
tement de  la  Marne,  ?•  les  membres  du  conseil 
municipal  de  la  ville  de  Noyers,  département  de 
l'Yonne;  8°  les  aubergistes  et  débitants  de  la 
Tille  de  Beauvais,  département  de  l'Oise  ;  9°  plus 
de  soixante  marchands  de  vin  de  la  banlieue  de 
Paris. 

PetTnette»-nou«  d'ajouter  que  plusieurs  de  vous, 
Messieurs,  nous  ont  donné  communication  de 
diverses réclamationsdu  même  genre,  recomman- 
dées à  leurs  soins  par  les  habitants  de  quelques 
prandes  communes,  telles  que  Dijon,  Clermont- 
Ferrand,  et  plusieurs  autres  villes  du  départe- 
ment du  Puy-de-Dôme,  ou  par  des  réunions  de 
commerçants  telles  que  les  fabricants  d'eau-de-vie 
d'.\ix,  département  des  Boucbes-du-Rhône.  Par 
respect  pour  vos  importantes  occupations  et  pour 
ne  pas  abuser  de  vos  moments ,  on  n'a  point 
voulu  convertir  ces  réclamations  confidentielles 
en  pétitions;  néanmoins  elles  ajoutent  par  leurs 
concours  au  poids  de  celles  dont  nous  avons  à 
vous  entretenir. 

Des  réclamations  pareilles,  au  surplus,  vous  le 
sayeî,  au  premier  moment  oti  elles  ont  pu  se 
faire  entendre,  ont  retenti  d'une  extrémité  à  l'au- 
tre du  royaume.  La  suppression  des  droits  réunis 
a  été  comptée  au  nombre  des  bienfaits  que  le  re- 
tour du  gouvernement  paternel  faisait  espérer  à 
la  France,  et  l'on  aurait  voulu  qu'ils  disparussent 
subitement  et  pour  toujours  ;  par  une  erreur  mo- 
mentanée, quelques  citoyens  ont  même  cru  pou- 
voir en  refuser  le  payement  sans  faire  réflexion 
que  l'Etat  avait  en  ce  moment  besoin  de  toutes 
ses  ressources,  et  que  le  respect  pour  la  loi  était 
la  première  garantie  du  bonheur  des  peuples. 
C'est  principalement  l'impôt  sur  les  boissons  qui 
est  devenu  l'objet  des  plaintes  des  pétitionnaires. 

Nous  pourrions  nous  dispenser.  Messieurs,  do 
vous  rendre  compte  en  détail  des  motifs  sur  les- 
quels ces  réclamations  sont  fondées,  puisqu'il 
n'est  aucun  de  vous  qui  ne  connaisse  les  objec- 
tions dont  a  paru  susceptible,  soit  le  droit  en  lui- 
même,  soit  le  mode  de  recouvrement  qui  lui  est 
appliaué  ;  mais  le  religieux  scrupule  qu'exige  de 
non?  la  confiance  dont  vous  nous  avez  honorés, 
nou^  oblige  à  vous  présenter  du  moins  un  aperçu 
de  ces  motifs.  Nous  vous  dirons  donc  qu'on 
reproche  à  l'impôt  sur  les  boissons  de  ne  peser 
que  sur  une  seule  nature  de  propriétés,  d'imposer 
une  chaîne  égale  sur  des  produits  d'une  valeur 
irès-inégaJe,  sur  le  vin  que  consomme  le  pauvre, 
comme  sur  celui  qui  ajoute  aux  jouissances  du 
riche,  sur  celui  qui  naît  dans  une  province  où, 
raute  de  communications  faciles,  il  ne  présente 


qu'une  très-modique  valeur,  comme  sur  celui  qui, 
devenant  l'objet  d'importantes  spéculations  com- 
merciales, enrichit  encore,  malgré  les  droits,  le 
propriétaire  de  vignes.  On  ajoute  que  ce  droit, 
par  son  excès  même,  encourage  la  fraude  ;  qu'en 
élevant  le  prix  de  la  denrée  il  en  diminue  l'ex- 
portation, parce  qu'il  écarte  les  demandes  de 
l'étranger,  qui  préfère  s'en  approvisionner  dans 
d'autres  États  où  il  trouve  des  conditions  plus 
avantageuses;  que,  par  toutes  ces  considérations, 
enfin,  il  décourage  la  culture  des  vignes,  dont  le 
produit  est  déjà  par  lui-même  exposé  à  plus  de 
chances  fâcheuses  que  celui  des  autres  genres 
d'exploitations,  diminue  la  fabrication  des  eaux- 
de-vie  qui  sont  une  des  branches  importantes  de 
notre  commerce. 

Mais  c'est  surtout  le  mode  de  perception  qui 
est  attaqué  fortement  par  tous  les  pétitionnaires. 
Le  recouvrement  de  ce  droit  nécessite,  disent-ils, 
une  multitude  de  formalités  aussi  gênantes  que 
dispendieuses,  et  sujettes  à  des  erreurs  dange- 
reuses par  les  condamnations  auxquelles  elles 
donnent  ouverture  ;  expose  le  commerçant  et  le 
débitant  à  une  inquisition  sans  cesse  renouvelée 
et  inconciliable  avec  le  respect  dû  à  l'habitation 
du  citoyen  ;  est  une  source  continuelle  de  vexa- 
tions, parce  qu'il  donne  aux  préposés  à  la  recette 
un  intérêt  puissant  à  trouver  des  contraventions, 
et  trop  souvent  à  en  supposer  ;  nuit  essentielle- 
ment k  la  circulation  et  aux  spéculations  dont  les 
vins  et  les  eaux-de-vie  pourraient  devenir  l'objet, 
et  par  là  en  diminuer  la  valeur;  enfin,  consomme 
en  frais  de  régie  un  tiers  de  son  produit  qui,  par 
conséquent,  est  fourni  par  les  contribuables  sans 
profit  pour  le  trésor  public. 

Nous  nous  arrêterons  là.  Messieurs,  et  nous 
n'entreprendrons  point  d'apprécier  les  motifs  de 
ces  réclamations,  ni  les  moyens  divers  qui  vous 
sont  proposés  par  quelques-uns  des  pétitionnai- 
res pour  remplacer  d'une  autre  manière  l'impôt 
contre  lequel  ils  réclament,  ou  en  rendre  le  re- 
couvrement plus  simple,  moins  dispendieux  ou 
moins  vexatoire.  Ce  serait  entraîner  une  discus- 
sion dont  déjà.  Messieurs,  vous  préparez  les  élé- 
ments dans  le  silence  de  vos  méditations,  mais 
dont  l'instant  n'est  point  encore  arrivé.  Mais  ce 
que  nous  ne  devons  pas  vous  laisser  ignorer, 
c'est  que  la  plupart  des  pétitionnaires,  en  sollici- 
tant, soit  des  adoucissements  ou  la  modification 
dans  la  quotité,  l'assiette  et  la  perception  de  ce 
droit,  soit  sa  suppression  absolue,  rendent  hom- 
mage à  cette  vérité,  que  dans  les  circonstances 
actuelles  les  besoins  do  l'Etat  ne  permettent  pas 
de  supprimer  le  droit  dont  il  s'agit  sans  le  rem- 
placer par  d'autres  Impôts;  qu'ils  expriment  dans 
les  termes  les  plus  forts  leur  entière  confiance 
dans  les  intentions  paternelles  du  Roi,  et  leur 
joie  de  l'heureuse  révolution  qui  a  replacé  la  jus- 
tice sur  le  trône  et  rendu  la  vie  à  tous  les  cœurs 
français;  enfin  qu'ils  appellent  plutôt  votre  at- 
tention sur  l'objet  important  de  leurs  réclama- 
tions. Qu'ils  ne  demandent  positivement  une  dé- 
cision oe  votre  part. 

Ces  réclamations  pourraient-elles  manquer 
d'être  prises  en  considération  lorsqu'elles  sont 
jointes  à  l'expression  d'un  dévouement  sans 
bornes  aux  intérêts  de  la  patrie,  d'une  soumission 
sans  réserve  aux  lois,  d'un  consentement  spon- 
tané et  illimité  à  tous  les  sacrifices  que  pourront 
exiger  la  restauration  de  l'ordre  public,  la  splen- 
deur du  trône,  le  maintien  de  la  dignité  natio- 
nale? Sans  doute,  s'il  était  des  citoyens  qui,  ou- 
bliant leurs  devoirs  et  méconnaissant  leurs 
véritables  intérêts,  crussent  pouTOlr  vous  faire 
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entendre  leirs  plaintes  en  même  temps  qu'ils  re- 
fuseraient à  la  loi  et  à  ses  agents  l'obéissance 
que  l'autorité  a  droit  d'exiger,  et  qu'ils  essaye- 
raient de  s'affranchir  du  payement  des  contribu- 
tions qui  ne  sont  point  afirôgées,  votre  premit-re 
pensée.  Messieurs,  comme  votre  premier  devoir, 
serait  de  les  rappeler  aux  principes  conservateurs 
de  l'ordre  et  de  l'administration  publique  :  vous 
leur  diriez  que  les  représentants  de  la  nation 
n'écoutent  que  la  voix  des  citoyens  fidèles  et 
soumis  ;  que,  pour  jouir  des  avantages  d'une 
constitution  libre,  il  faut  avant  tout  respecter  les 
limites  que  la  loi  a  posées,  et  qu'elle  seule  a  le 
droit  de  renverser  ou  de  déplacer. 

Certes,  ceux-là  ne  seront  point  trompés  dans 
leur  espoir,  qui,  attendant  avec  respect  que  la  loi 
se  soit  fait  entendre,  ne  veulent  devoir  le  soula- 
gement qu'ils  réclament  qu'à  la  sollicitude  du 
Roi  pour  le  bonheur  des  Français,  à  la  sagesse  et 
aux  lumières  que  vous  apporterez  à  l'examen  de 
Bi  grands  intérêts.  Mais,  nous  l'avons  déjà  fait 
entendre,  l'objet  dont  il  s'agit  fera  nécessairement 
partie  de  ceux  que  vous  soumettrez  à  vos  ré- 
flexions quand  vous  aurez  à  examiner  le  projet 
de  loi  sur  l'impât.  11  a  paru  à  votre  commission 
que  jusque-là  toute  discussion  à  cet  égard  serait 
prématurée,  et  qu'il  suffisait  de  donner  aux  péti- 
tionnaires l'assurance  que  leurs  réclamations  ne 
seraient  point  perdues  de  vue.  Elle  vous  propose 
en  conséquence  d'ajourner  l'examen  des  questions 
auxquelles  elles  peuvent  donner  lieu,  jusqu'au 
moment  oilvous  sera  présentée  la  loi  sur  l'impOt, 
moment  qui  ne  peut  être  très-éloigné. 

M.  Oufort  {de  la  Gironde).  Messieurs,  le  nom- 
bre assez  considérable  des  pétitions  adressées  à 
la  Chambre  et  qui  conliennent  des  réclamations 
tendantes  au  remplacement  ou  à  la  modification 
de  l'impôt  des  droits  réunis  me  portait  à  croire 
que  le  rapporteur  proposerait  une  opinion  à  cet 
^ard.  Isous  ignorons  quels  peuvent  être  les 
moyens  du  gouvernement  pour  satisfaire  les  pé- 
titionnaires; sans  doute  il  s'en  occupe,  mais  vous 
avez  aussi  vos  propres  méditations  à  faire  con- 
naître après  les  avoir  mûries  et  discutées.  Dans 
plusieurs  cantons  de  la  France  la  tranquillité  a  été 
troublée  à  l'occasion  d'un  impôt  que  l'on  trouve 
vexatoire.  Tout  atteste  une  certaine  anxiété  dans 
les  esprits  sur.  cet  objet.  Donc  vous  devez  donner 
l'espoir  que  lé  mal  dont  on  se  plaint  pourra  ces- 
ser, et  que  vous  prenez  de  l'intérêt  aux  sollicitu- 
des de  ceux  qui  s'adressent  à  vous  avec  con- 
fiance. Par  ces  considérations,  je  demande  que  la 
chambre  ordonne  le  renvoi  du  rapport  de  sa 
commission  dans  les  bureaux  pour  y  être  dis- 
cuté. 

On  demande  de  toutes  parts  l'ordre  du  jour. 

M.  le  Président.  Si  la  proposition  de  M-  Du- 
fort  n'est  pas  appuyée,  je  ne  dois  point  la  mettre 
aux  voix. 

Quelques  membres.  Elle  est  appuyée  ! 

Un  très-grand  nombre  d'autres  réclament  l'or- 
dre du  jour.  L'ordre  du  jour  est  mis  aux  voix  et 
adopté. 

M.  Flaugernes  .demande  la  parole  sur  une 
expression  qu'il  improuve  dans  le  rapport  de  la 
commission  dont  M.  Sacy  a  été  l'organe.  Il  rap  - 
pelle  la  phrase  dans  laquelle  établissant  l'hypo- 
thèse où  les  pétitionnaires  n'eussent  pas  montré 
dans  leurs  réclamations  la  soumission  que  l'on 
doit  toujours  aux  lois  existantes,  le  rapporteur 
ajoute  :  vous  leur  diriez  ;  cette  manière  de  s'ex- 

S rimer  semble  à  M.  Flaugergues  contrarier  une 
isposition  du  règlement  présenté  à  la  Chambre, 
portant  «  qu'aucune  des  deux  Chambres  ne  peut, 


dans  aucun  cas,  faire  des  adresses  au  peuple.  » 

L'observation  de  M.  Flaugergues  n'est  point  ap- 
puyée. 

M.  Rattler  (de  la  Seine-Inférieure)  se  pré- 
sente à  la  tribune.  L'orateur  expose  qu'il  est  dans 
l'intention  de  faire  une  proposition,  mais  qu'il  la 
juge  de  nature  à  n'être  énoncée  qu'en  conréreace 
secrète.  En  conséquence,  il  sollicite  la  formation 
de  la  Chambre  en  comité  général. 

Aucun  autre  membre  n'ayant  manifesté  la  même 
intention,  la  Chambre ,  aux  termes  de  son  règle- 
ment, ne  peut  déférer  à  la  demande  de  M.  Rattier. 

M.  Damolard.  Nous  osons  espérer  qu'il  n'y  a 
aucun  de  nos  commettants  qui  ne  soit  bien 
persuadé  que  ses  intérêts  sont  pesés  mûre- 
ment dans  cette  enceinte.  Nous  désirons  tous 
deux  choses  :  le  bien-être  du  peuple,  la  marche 
du  gouvernement  ;  car  si  le  gouvernement  n'est 
secondé  et  n'a  pas  les  moyens  de  marcher,  le 
peuple  lui-môme  est  malheureux  et  perdu.  Nous 
sommes  dans  le  cas  de  méditer  les  moditications 
nécessaires  aux  lois  existantes  sur  les  contribu- 
tions indirectes.  Le  ministère  s'en  occupe  de  son 
côté.  Nous  avons  tous  les  mêmes  intentions.  Mais 
dans  les  circonstances  où  nous  sommes,  le  pre- 
mier devoir  de  tous  les  bons  Français  est  l'obéis- 
sance aux  lois  existantes.  Rien  de  plus  sage  que 
là  proposition  qui  vous  a  été  faite  par  l'organe  du 
rapporteur.  Je  crois  que  jusqu'au  moment,  sans 
doute  très-prochain,  où  vous  examinerez  la  situa- 
tion de  l'Etat  sous  le  rapport  des  finances,  ce  que 
vous  avez  de  mieux  à  laire  est  d'ajourner  l'objet 
de  toutes  ces  pétitions.  Je  demande  que  M.  le  pré- 
sident mette  purement  et  simplement  aux  voix 
le  projet  de  la  commission. 

M.  le  Président.  La  Chambre  ayant  passé  à 
l'ordre  du  jour  sur  l'observation  qui  a  été  faite 
contre  la  conclusion  du  rapporteur,  par  cette  dé- 
cision l'objet  de  la  proposition  de  Popiuant  se 
trouve  rempli. 

M.  Rattier  propose  de  nouveau  que  la  Chambre 
se  forme  en  comité  secret. 

M.  le  Président,  après  avoir  fait  l'observa- 
tion que  cette  demande  n'est  point  appuyée,  an- 
nonce qu'il  n'y  a  plus  rien  à  l'ordre  du  jour  pour 
cette  séance  ni  pour  celle  de  demain;  en  consé- 
quence, il  invite  la  Chambre  à  se  réunir  aujour- 
d'hui dans  ses  bureaux  pour  y  discuter  plusieurs 
propositions  qui  lui  ont  été  faites. 

L  ordre  du  jour  pour  vendredi  sera  le  dévelop- 
pement de  la  proposition  de  M.  Riboud,  en  faveur 
des  départements  qui  ont  été  le  théâtre  de  la 
guerre,  ou  occupés  en  tout  ou  en  partie  par  l'eu- 
nemi. 

La  séance  est  levée. 


CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PRÉSIDEMCE  DE    H.  LE  CHANCELIER. 

Séance  du  7  juillet  1814. 

A  deux  heures  après  midi,  les  pairs  se  réunis- 
sent, en  vertu  de  rajournement  porté  au  procès- 
verbal  de  la  séance  du  2  de  ce  mois. 

L'assemblée  entend  la  lecture,  et  approuve  la 
rédaction  de  ce  procès-verbal. 

M.  le  Président  annonce  que,  depuis  la  der^ 
niôre  séance,  il  a  reçu  par  écrit  les  actes  de  ser- 
ment de  M.  le  duc  de  Luxembourg  et  de  M.  le  duc 
de  Brissac,  deux  de  MM.  les  pairs  qui  n'avaient 
pu  se  trouver  ù  la  séance  royale  du  i  juin. 

L'assembléfi  ordonne  qu'il  en  sera  fait  mention 
au  procès-vcrhal. 
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M.  le  Président  rend  compte  à  l'assemblée  de 
l'exéculion  donnée  à  son  arrêté  du  2  de  ce  mois 
qui  chargeait  le  bureau  de  porter  à  la  connais- 
sance du  Roi  la  nomination  définitive  des  se- 
crétaires de  la  Chambre.  M.  le  président  annonce 
Su'aprés  avoir  pris  les  ordres  de  Sa  Majesté  qui  a 
écidé  que  la  simple  députation  de  la  Chamcre 
serait  composée  du  président  et  des  quatre  se- 
crétaires, il  a  eu  l'honneur  de  se  présenter  avec 
eux  devant  Sa  Majesté,  et  de  lui  donner  connais- 
sance de  l'organisation  complète  du  bureau.  Il 
ajoute  que  la  députation  a  été  reçue  dans  le  ca- 
binet attenant  à  la  chambre  de  Sa  Majesté  ;  que  le 
Roi  a  daigné  lui  répondre  avec  toute  la  bonté  qui 
le  caractérise,  témoignant  qu'il  verrait  toujours 
avec  plaisir  les  députés  de  la  Chambre  des  pairs  ; 
que  leur  zélé  pour  le  bien  public  et  leur  atlacbe- 
meat  pour  sa  personne  lui  inspiraient  toute  con- 
Gance. 

ï.  le  Président  annonce  également  que, 
d'après  les  ordres  de  la  Chambre,  il  a  adressé, 
le  4  de  ce  mois,  un  message  à  la  Chambre  des  dé- 
putés, pour  lui  notifier  que  la  Chambre  des  pairs 
était  définitivement  constituée.  M.  le  président 
observe  que  ce  message  a  été  fait  dans  la  forme 
prescrite  par  l'article  3  du  titre  V  du  règlement 
an^té  par  le  Roi. 

L'assemblée  ordonne  que  le  compte  rendu  par 
M.  le  président  sera  inséré  au  procès-verbal  de 
ce  jour. 

a.  ie  due  de  Riéviii  obtient  la  parole  pour 
faire  une  proposition  à  la  Chambre,  conformé- 
ment à  l'article  22  du  règlement.  11  observe  que, 
maljfré  l'égalité  incontestable  du  droit  attribué  aux 
deux  Chambres  relativement  à  la  confection  des 
lois,  il  semble  que,  dans  l'exercice  de  l'initiative 
qui  leur  est  accordée,  la  Chambre  des  pairs  soit  ap- 
pelée plus  particulièrement  à  s'occuper  de  certains 
objets,  et  qu'il  lui  appartient  surtout  de  s'élever  à 
lie»  considérations  pônérales  d'un  intérêt  perma- 
nent. L'orateur  expose  ensuite  les  motifs  de  sa  pro- 
position. Elle  a  pour  objet  l'adoption  d'un  principe 
qu'il  regarde  comme  indispensable  en  matière 
d'éducation  publique,  d'un  principe  applicable  à 
tous  les  systèmes,  et  auquel  se  rattachent  les 
plus  grands  intérêts  de  la  morale  et  de  la  société. 
C'est  de  favoriser,  autant  que  possible,  la  prolon- 
gation des  éludes  classiques  jusqu'à  l'ùge  où  ie 
corps  et  l'esprit  des  jeunes  gens  ont  acquis  tout 
leur  développement.  L'usage  qui  s'est  introduit, 
surtout  depuis  un  demi-siècle,  d'abréger  ce  cours 
d'études,  et  d'en  retrancher,  pour  la  plupart  des 
élèves,  cette  partie  morale  de  l  instruction  connue 
dans  les  universités  sous  le  nom  de  philosophie, 
a  produit  soit  au  civil,  soit  dans  le  militaire,  de 
praves  inconvénients.  C'est  par  suite  de  cet  usage 
qu'on  a  vu  des  officiers  de  quinze  ans,  et  des 
magistrats  de  dix-buit  appelés  à  commander  les 
hommes  et  à  délibérer  sur  les  intérêts  publics, 
dans  un  âge  où  la  loi  ne  leur  permettait  de  dis- 
poser ni  de  leur  personne  ni  de  leurs  biens.  Pour 
remédier  à  cet  abus,  l'orateur  propose  que  Sa 
Majesté  sera  suppliée  d'envoyer  aux  deux  Cham- 
bres le  projet  aune  loi  qui  établisse  qu'aucun 
Français  ne  pourra  être  admis  à  remplir  un  em- 
ploi civil  avant  l'âge  fixé  pour  la  majorité,  et  que 
nul  ne  pourra  être  officier  dans  l'armée  de  terre 
îTantrâge  de  dix-huit  ans. 

l'n  membre  demande  la  parole  pour  un  fait,  et 
observe,  sans  prétendre  attaquer  la  proposition 
soumise  à  la  Chambre,  que  la  partie  d'enseigne- 
ment connue  sous  le  nom  de  philosophie,  se  trouve 
rétablie  depuis  cinq  ans  dans  l'Université  actuelle, 
oiiioème  elle  est  professée  avec  succès.  Il  ajoute 


que,  d'après  le  cours  ordinaire  des  études,  un 
jeune  homme  qui  veut  les  suivre,  ne  peut  guère 
sortir  des  lycées  avant  l'âge  de  dix-neuf  ans. 

L'auteur  de  la  proposition  la  dépose,  signée  de 
lui,  sur  le  bureau,  conformément  à  l'article  23 
du  règlement. 

M.  ie  Président,  aux  termes  de  l'article  24, 
consulte  la  Chambre  sur  la  cpiestion  de  savoir  s'il 
y  a  lieu  de  s'occuper  de  la  proposition. 

L'assemblée  décide  qu'il  y  a  lieu  de  s'en  occuper. 
Le  proposant  annonce,  en  conséquence,  qu'il  en 
développera  les  motifs  mardi  prochain. 

Un  membre  observe  que  d'après  l'article  23  du 
règlement,  le  premier  exposé  des  motifs  d'unepro- 
positiou  doit  être  sommaire.  11  ajoute  que  cette 
condition  ne  parait  pas  exactement  remplie  par 
l'exposé  qui  vient  d  être  entendu,  et  propose  d  ar- 
rêter que  cette  première  atteinte  portée  au  rè- 
glement ne  tirera  pas  à  conséquence  pour 
l'avenir. 

Deux  membres  réclament  contre  une  observa- 
tion qui  leurTparaît  trop  sévère.  Ils  ajoutent  que 
l'unique  moyen  de  mettre  la  Chambre  à  portée  de 
juger  si  une  proposition  doit  être  accueillie,  c'est 
de  laisser  à  son  auteur  quelque  latitude  dans 
l'exposé  des  motifs.  Ils  invoquent  l'ordre  du  jour, 
qui  est  mis  aux  voix  et  adopté. 

M.  le  grand  Référendaire  présente  à  l'as- 
semblée un  modèle  de  broderie  pour  l'habit  des 
pairs  dans  les  séances  ordinaires.  Ce  modèle  est 
définitivement  adopté,  sauf  la  suppression  des  lo- 
sanges qui  encadrent  chaque  fleur  de  lis  tant  sur 
le  collet  que  sur  le  parement  de  l'habit. 

Aucun  membre  ne  réclamant  la  parole,  M.  le 
président  lève  la  séance,  après  avoir  ajourné  l'as- 
semblée au  mardi  .12  de  ce  mois,  deux  heures 
après  midi. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE  DE  H.  LAINE. 

Se'ance  du  8  juillet  1814. 

Le  procès-verbal  de  la  séance  du  6  juillet  est  lu 
et  adopté. 

La  lecture  de  la  correspondance  offre  quatre 
nouvelles  pétitions  adressées  à  la  Chambre.  Trois 
sont  relatives  aux  droits  sur  les  boissons;  la 
quatrième  a  pour  objet  de  solliciter  un  moyen 
d'établir  une  compensation  entre  les  exportations 
à  faire  de  France  chez  l'étranger,  et  les  importa- 
tions gui  se  font  des  contrées  étrangères  en  France. 

Trois  auteurs  font  hommage  de  leurs  produc- 
tions, savoir  : 

M.  J.-B.  Say,  ex-membre  du  Tribunat  de  la 
2"  édition  de  son  Traifé  d'e'conomie  politique; 

M.  Duronceray,  de  réflexions  sur  la  liberté  de 
la  presse; 

Et  M.  Tbiessey,  d'une  Elégie  sor  la  mort  de 
Jacques  de  Lille. 

Les  pétitions  sont  renvoyées  à  la  commission 
qu'elles  concernent. 

Les  ouvrages,  agréés  par  la  Chambre,  seront 
déposés  à  sa  Dibliolhèque. 

M.  Lezurier  de  la  Martel  sollicite  un  congé  de 
huit  à  dix  jours  pour  se  rendre  ii  Rouen,  où  il 
remplit  les  l'onctiens  de  maire.  C'est  pour  d«>8  in- 
térêts relatifs  à  cette  magistrature  qu'il  désire 
être  autorisé  à  cette  absence. 

La  Chambre,  consultée  par  M.  le  président, 
n'accorde  pas  le  congé  demandé  par  M.  de  la 
Martel. 

M.  Feydel.  Messieurs,  je  viens,  les  larmes  aux 
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yeux  ot  le  cœur  navré  de  douleur,  vous  annoncer 
la  perte  d'un  de  nos  plus  estimaltles  collègues. 
Triste  devoir  pour  moi,  qui  ne  vols  dans  cette 
enceinte  que  des  frères  et  des  amis. 

M.  Lemozy,  oncle  du  maréchal  Bessiëres,  mort 
au  lit  d'honneur,  est  mort  à  sou  tour. 

Ainsi  la  l'arque  moissonne  sans  pitié  les  hom- 
mes qui  devraient  vivre  à  jamais  pour  le  bon- 
heur du  genre  humain  ! 

11  y  a  peu  de  jours,  vous  aviez  parmi  vous  cet 
estimable  collègue:  leCorps législatif  jouig.sait  do 
sa  présence  depuis  l'an  IX.  Vous  ne  le  verrez 
plus,  la  mort,  l'impitoyable  mort  nous  l'a  ravi 
pour  toujours.  Mon  cœur  est  tellement  oppressé 
par  cette  perte,  que  je  ne  me  sens  pas  aans  ce 
moment  la  force  de  vous  entretenir  des  vertus 
qui  doivent  à  jamais  honorer  sa  mémoire. 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  peu  de 
mots  qu'à  peine  M.  Feydel  a  pu  ex|trimer,  tant 
il  paraissait  troublé  par  le  sentiment  de  ses  re- 
grets. 

Une  députation  de  douze  membres  est  nommée 
sur-le-champ  pour  assister  aux  funérailles  de 
M.  Lemozy. 

Deux  membres  qui  se  sont  fait  inscrire  pour 
deux  propositions,  sont  invités  par  M.  -le  prési- 
dent à  monter  à  la  tribune. 

M.  Aabert.  Conformément  à  l'article  19  de  la 
Charte  constitutionnelle ,  je  demande  que  le 
Roi  soit  humblement  prié  de  proposer  une  loi 
additionnelle  à  celle  du  22  frimaire  un  Vit  sur 
l'enregistrement,  qui  contiendrait  les  dispositions 
suivantes  : 

1°  L'expertise  ordonnée  dans  les  cas  prévus 
par  le  titre  II  de  la  loi  du  22  frimaire  an  Vil,  ne 
pourra  être  faite  partiellement  lorsque  la  propriété 
aura  été  vendue  dans  son  ensemble  et  sans  dis- 
tinction d'aucune  de  ses  parties. 

2"  Le  propriétaire  d'un  bien  dont  on  aura  re- 
quis et  obtenu  l'expertise  aura  la  faculté,  pour 
se  soustraire  à  cette  mesure,  d'offrir  à  l'admi- 
nistration de  l'enregistrement  de  lui  céder  sa 
propriété  pour  le  prix  stipulé  dans  le  contrat  et 
le  remboursement  de  ses  loyaux  coûts.  Mais  il 
ne  pourra  jouir  de  cet  avantage  qu'en  faisant  son 
offre  dans  les  huit  jours  de  la  notification  de 
l'ordonnance  du  tribunal  qui  aura  admis  la  de- 
mande de  l'expertise. 

3°  Si  l'administration  de  l'enregistrement,  dans 
les  quinze  jours  qui  suivront  l'oifre  qui  lui  a  été 
faite,  ne  l'accepte  pas,  la  demande  en  expertise 
sera  considérée  comme  non  avenue  ;  elle  ne  pourra, 
dans  aucun  temps,  être  reproduite. 

Le  développement  de  la  proposition  de  M.  Au- 
bert  est  indiqué  pour  mardi  prochain. 

M.  Jalabert.  J'ai  l'honneur  de  soumettre  à  la 
Chambre  la  proposition  suivante  :  Que  Sa  Majesté 
soit  humblement  suppliée  de  présenter  un  projet 
de  loi  qui  contienne  un  nouveau  mode  de  per- 
ception du  droit  imposé  sur  les  boissons. 

M.  Jalabert  obtient  d'être  entendu  lundi  pro- 
chain dans  le  développement  de  sa  proposition. 

L'ordre  du  jour  appelle  le  développement  de 
celle  de  M.  Riboud^  goumise  à  la  Chambre  le  30 /«in, 
tendante  à  «  faire  reconnaitre,  apprécier  et  dé- 
terminer les  indemnités  réclamées  par  la  justice 
comme  par  l'intérêt  de  VEtat,  en  faveur  des  dé- 
partements qui  ont  été  le  théâtre  de  la  guerre,  ou 
occupés  en  tout  ou  partie  par  /ennemi.  » 

M.  Ribond.  Messieurs,  la  proposition  dont 
je  viens  vous  exposer  les  motifs  a  pour  objet 
de  provoquer  de  justes  indemnités  pour  les  par* 
lies  de  la  France  qui,  depuis  le  moment  du  pas- 
sage du  Rhin  par  les  troupe?:  étrangères,  jusqu'à 


celui  de  l'évacuation  définitive  de  notre  terri- 
toire, ont  été  le  thé&lre  de  la  guerre,  et  pour 
celles  qui,  dans  le  même  temps,  ont  éprouvé,  a  uu 
degré  plus  où  moins  grave,  les  maux  qu'elle  en- 
traîne, soit  par  l'occupation  et  les  mouvements 
des  armées  oelligérantes,  soit  par  les  contribu- 
tions, réquisitions,  consommations,  enlèvements, 
dégâts  et  autres  suites  inévitables  de  ce  fléau. 

Je  n'ai  pas  besoin,  Messieurs,  de  vous  eu  tra- 
cer le  triste  tableau,  d'entrer  dans  les  détails 
déchirants  des  dévastations,  pillages,  violences, 
destructions  et  maux  de  toute  espèce  qui  ont 
désolé  ces  malheureuses  contrées,  de  vous  con- 
duire sur  les  ruines  des  villes  et  villages  à  la 
lueur  des  flammes  dévorant  l'habitation  du  riche 
comme  celle  du  pauvre:  de  vous  montrer  les  fa- 
milles errantes  sans  asile,  l'espoir  du  cultivateur 
détruit,  la  terreur  et  la  mort  planant  sur  sa  tête; 
de  vous  faire  voir  enfin  les  nombreuses  pha- 
langes du  nord  et  de  la  Uermanie  couvrant  et 
ravageant  la  terre  des  Francs,  comme  r«s  nuées 
vivautes  qui,  poussées  par  les  vents  du  désert 
lointain,  s'abattent  sur  les  plaines  fécondes  de 
l'Orient  et  les  dépouillent  de  leur  richesse  et  de 
leur  parure... 

Détournons  nos  regards  de  ce  spectacle  doulou- 
reux ;  il  n'est  pas  nécessaire  pour  exciter  des 
sentiments  d'intérêt  et  de  justice  dont  tous  les 
cœurs  sont  pénétrés  :  il  ne  s'agit  pas,  aujourd'hui, 
de  rouvrir  des  blessures,  mais  de  les  cicatriser; 
de  longtemps,  sans  doute,  elles  ne  seront  tota- 
le ment  guéries,  mais  il  est  instant  d'y  appliquer 
un  premier  et  salutaire  appareil,  en  venant  au 
secours  de  nos  concitoyens  malheureux.  Ce  désir 
honorable  est  celui  de  vous  tous,  Messieurs,  il 
est  certainement  dans  le  cœur  d'un  Roi  juste  et 
bon  (1)...  Hâtons-nous  donc  de  l'accomplir ,  et 
quoiqu'il  ne  soit  pas  permis  d'espérer  de  pou- 
voir réparer  toutes  les  pertes,  d'indemniser  de 
tous  lus  préjudices,  de  rétablir  les  choses  daos 
l'état  où  elles  se  trouvaient  avant  de  si  cruelles 
atteintes ,  il  est  du  moins  possible  de  placer 
quelques  étais  sous  l'édifice  ébranlé^  et  d'aider 
son  propriétaire  afin  qu'il  puisse  ensuite,  par  lui- 
même,  en  terminer  l'entière  restauration. 

Parmi  les  nombreux  exemples  que  les  diverses 
classes  d'individus  lésés  pourraient  m'offrir,  j  j  me 
borne  à  celui  du  cultivateur  :  si  ses  facultés  mo- 
bilières ont  été  spoliées  ou  détruites  ;  si  ses  bes- 
tiaux ou  chevaux  de  travail  lui  ont  été  ravis;  si 
ses  instruments  aratoires  ont  été  brisés  ou  brû- 
lés; si  ses  fourrages,  grains,  denrées  et  semences 
ont  disparu  par  les  consommations  ou  les  enlè- 
vements militaires,  si  sa  main  laborieuse  ne 
peut  cultiver  les  champs  que  ses  larmes  ont 
arrosé ,  quel  sera  son  sort"?  quels  seront  les  re- 
venus du  propriétaire?  comment  l'un  et  l'autre 
pourront-ils  acquitter  leurs  contributions?  com- 
ment le  trésor  royal  çourra-t-il  subvenir  à  ses 
dépenses?  quelles  suites  filcheuses  ne  peut-il 
pas  résulter  de  la  ruiue  d'une  partie  de  ceux 
qui  l'alimentent? 

11  est  donc  de  l'intérêt  public  comme  de  l'in- 
térêt privé  do  pourvoir  au  soulagement  des  con- 
trées dont  la  situation  a  déterminé  ma  proposi- 
tion.   Ce    soulagement    n'est    pas   seulement 


(1)  Nons  en  voyons  une  première  prenve  dans  un 
article  dn  projet  de  loi  snr  les  finances,  proposé,  an 
nom  de  Sa  Majesté,  A  laCliambrp,  le  JH  joillet,  et  qnels 
que  soient  les  moyens  et  l'étendac  des  dégrèvements  qui 
sont  .innoncés  dans  cet  article,  il  alMste  la  jusUoa 
des  motifs  qui  ont  dicté  ma  proposition. 
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commandé  par  l'humanité,  il  l'est  par  la  justice, 
il  l'est  par  la  nécessité. 

Toute  mesure,  exigée  par  des  motifs  aussi  im- 
pr-rieux  n'est  point  une  faveur,  mais  une  dette 
publique;  toute  dette  publique  est  solidaire 
entre  tons  les  metnbres  d'une  association  poli- 
tique, ils  se  doivent  assistance  et  secoiu's  mu- 
taels  :  l'isolement  des  uns,  dans  la  détresse  des 
autres,  romprait  l'équilibre  social,  et  le  relâche- 
ment des  liens  commuas  nuirait  bientôt  à  la 
marcbe  et  à  la  prospérité  de  l'ensemble. 

Ce  principe  d'équité  générale  et  politique  est 
suivi  dans  une  multitude  de  cas  bien  moins  im- 
portants, tels  que  ceux  où  le  trésor  public  (et 
conséquemment  la  masse  des  contribuables)  four- 
nil à  oes  travaux,  à  des  secours  ou  encourage- 
ments, et  il  des  établissements  dont  les  avan- 
tages sont  quelquefois  réellement  locaux  quoi- 
que liés,  sous  certains  rapports,  avec  l'intérêt 
général  :  le  concours  commun  qui  a  eu  lieu  dans 
ces  cas,  est  bien  plus  indispensable  dans  celui 
des  indemnités  dont  il  s'agit.  La  guerre  ,  cause 
fatale  des  désastres  et  charges  qui  nécessitent 
«5  indemnités,  était  dirigée  contre  la  France  et 
non  contre  tel  ou  tel  département,  telle  oU  telle 
cite  :  ces  parties  du  territoire  frangais  ont  été 
des  barrières  pour  le  surplus;  ce  surplus,  heu- 
reux de  ne  pas  avoir  été  livré  à  de  semblables 
maux,  retirant  même  un  avantage  de  la  pénurie 
de  ses  voisins  par  la  hausse  naturelle  du  prix  de 
ses  productions,  suite  nécessaire  de  leur  rareté 
d'un  côté,  et  de  leur  abondance  de  l'autre,  pour- 
rait-il se  refuser  à  contribuer  à  leur  réparation  T 
La  fortune  et  les  circonstances  ont  épargné  les 
uns  et  sacrifié  les  autres;  ces  derniers  ne  peu- 
vent être  doublement  victimes.  La  solidarité 
éunt  indubitable,  je  croirais,  en  insistant  plus 
longtem;)s  sur  un  point  aussi  évident,  manquer 
àropimonque  nous  avons  tous  de  la  Jovauté 
française  et  de  la  justice  des  membres  de  la 
grande  famille. 

Vous  avez  sûrement  remarqué.  Messieurs, 
par  ce  qtie  je  viens  de  dire  sur  ce  principe  de 
sulidarité,  que  je  regarderais  comme  aussi  injuste 
de  verser  en  entier  le  montant  des  indemnités 
air  les  parties  de  la  France  que  la  guerre  a 
laissées  intactes,  et  d'en  dispenser  celles  qu'elle 
a  atteintes,  que  d'asseoir  exclusivement  cette 
charge  sur  les  départements  qui  ont  été  lésés  ; 
l'un  et  l'autre  de  ces  modes  seraient  inadmissi- 
bles. Une  contribution  additionnelle  aux  contri- 
butions directes  me  parait  être  celui  qui  offre  le 
plus  de  justice  et  d'égalité. 

Uuelle  que  soit  l'indemnité,  les  départements 
qui  y  ont  droit  ne  seront  jamais  totalement  cou- 
verts de  leurs  pertes,  et  comme  ils  fourniront  leur 
contingent  dans  les  fonds  répartis,  cette  indem- 
nité sera  affaiblie  d'autant  à  leur  égard.  Vous  esti- 
merez donc  probablement.  Messieurs,  qu'une  taxe 
de  cette  espèce,  payable  en  plusieurs  années, 
pour  la  l'tiDdre  moins  pénible,  ouvre  la  voie  la 
plus  favorable  pour  procurer  les  fonds  destinés  à 
l'acquittement  d'une  dette  aussi  sacrée.  Portant 
sur  tontes  les  propriétés  mobilières  et  immobiliè- 
res, elle  a  l'avantage  d'être  plus  divisée,  plus 
facile  à  recouvrer,  plus  proportionnelle  et  plus 
sûre.  Je  sais  néanmoins  que  des  moyens  de  finance 
séduisants  et  ingénieux  pourraient  être  proposés, 
et  je  cn»8  même  devoir,  avant  de  terminer  cette 
partie  de  mon  exposé,  vous  donner  une  idée  suc- 
cincte d'un  projet  de  cette  espèce,  que  des  per- 
sonnes écl^rces  et  parfaitement  bien  in  tentionnées 
m'ont  communiqué  quelques  jours  après  que  j'ai 
eu  l'honneur  de  vous  présenter  ma  proposition. 


Par  ce  plan,  dont  je  suis  autorisé  à  faire  men- 
tion, on  consoliderait  200  millions  (montant  pré- 
sumé des  indemnités)  à  5  p.  0/0  jusqu'au 
remboursement,  et  on  créerait  des  inscriptions 
de  25  francs  en  bons  au  porteur.  H  serait  créé  en 
outre  un  hnpôt  extraordinaire  de  30  millions, 
pendant  dix  ans,  par  voie  de  centimes  addition- 
nels. 11  serait  prélevé  sur  cet  impôt  10  millions 
chaque  année  pour  le  service  de  la  rente  des  200 
millions,  20  millions  de  ce  capital  seraient  rem- 
boursés chaque  année,  et  avec  les  intérêts  des 
rentes  remboursées,  l'on  payerait  annuellement 
les  créances  d'indemnités  de  500  francs  et  au- 
dessous. 

Une  caisse  d'amortissement  serait  établie,  tant 
pour  effectuer  le  remboursement  annuel  de  20 
millions,  que  pour  le  service  des  rentes  :  tous  les 
remboursements  ne  seraient  faits  qu'autant  qu'on 
fournirait  caution  pour  l'acquit  des  contributions; 
et  les  intérêts  dus  ne  seraient  payés  qu'en  justl- 
Qant  de  cet  acquittement  :  enfin,  nul  propriétaire 
de  ces  rentes  ne  pourrait  vendre  sans  autorisa- 
tion expresse. 

Ce  plan  n'exigeant  qu'une  moindre  .imposition 
additionnelle,  contenant  des  mesures  favorables 
à  la  rentrée  des  autres  contributions  dans  le  tré- 
sor royal,  offrant  un  mode  de  pourvoir  aux  in- 
demnités, il  m'a  paru  convenable.  Messieurs,  de 
le  présenter  à  votre  méditation,  en  lui  soumet- 
tant le  mien.  Vous  examinerez  si  ses  avantages 
écartent  entièrement  l'inquiétude  de  voir  l'agio- 
tage et  les  spéculations  s  emparer  de  ce  nouvel 
abment,  etde  craindre  des  obstacles  et  des  embar- 
ras pour  son  introduction  dans  les  campagnes 
éloignées  de  la  capitale  et  des  grandes  villes.  Si 
cesdiftlcultésnesont  point  réelles,  s'il  est  reconnu 
que  ce  plan  ou  tout  autre  analogue  peuvent  offrir 
la  sûreté  et  la  solidité  désirables,  on  renoncerait 
à  la  voie  des  centimes  additionnels  que  je  propose  : 
voire  examen  et  votre  sagesse  en  décideront. 

Après  avoir  établi  la  nécessité  des  indemnités, 
et  la  nature  de  cette  dette  solidaire  de  la  France, 
je  dois  rechercher  les  moyens  de  vérifier  les  faits 
qui  donnent  lieu  h  réclamer,  d'apprécier  les  per- 
tes vérifiées,  et  d'arriver  à  la  reconnaissance  de 
la  somme  totale  à  imposer  en  centimes  addition- 
nels. Mais  avant  d'aborder  ces  détails,  il  importe 
de  prévenir  ici  quelques  objections  qui  pourront 
être  faites. 

1"  L'exécution  serait  très-difRcUe,  dira-t-on  ; 
l'immensité  des  recherches,  l  impossibilité  de 
constater  toutes  les  pertes,  la  multitude  des  l"ô- 
clamations,  ne  permettront  pas  d'obtenir  des  ré- 
sultats propres  à  établir  de  justes  indemnités 

Vous  verrez,  Messieurs,  parle  modeqjDie  je  vais 
vous  soumettre,  d'une  vérification  simultanée 
dans  toutes  les  parties  du  territoire  qui  croiront 
devoir  réclamer,  que  trois  mois  suniront  pour 
obtenir  une  reconnaissance  et  une  évaluation 
aussi  satisfaisantes  qu'on  peut  l'espérer  dans  les 
circonstances.  De  tristes  monuments  de  destruc- 
tion, des  preuves  matérielles,  des  faits  notoires, 
des  actes  et  documents  nombreux  existent  dans 
les  pays  qui  ont  été  occupés  et  ravagés  ;  les  opé- 
rations nécessaires  ne  seront  ni  longues  ni  dis- 
pendieuses. 

2»  L'on  craindra  qu'en  définitive  le  système  d'in- 
demniser ne  s'écroule  par  lui-même  :  on  dira  que 
tous  les  départements  réclameront ,  les  uns, 
parce  qu'ils  ont  été  le  théâtre  de  la  guerre,  les 
autres,  parce  qu'ils  ont  plus  ou  moins  souffert 
des  diverses  réquisitions  frappées  par  le  gouver- 
nement français,  de  l'interruption  du  commerce, 
de  la  stagnation  des  affaires,  etc.  On  conclura  que 
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si  tous  ont  des  droits  à  l'indemnité,  si  tous  doi- 
vent en  faire  les  fonds,  aucun  ne  sera  réellement 
indemnisé,  ou  plutdt.  que  tous  le  seront  par  eux- 
mêmes  ;  une  indemnité  commune  n'indemnise 
personne  si  tous  y  subviennent. 

La  réponse  est  extrëmemimt  simple  et  rassu- 
rante. Peut-on  révoquer  en  doute  que  les  dépar- 
tements qui  ont  été  ruinés,  incendiés,  épuisés  de 
toutes  choses,  écrasés  de  violences  inévitables,  de 
réquisitions  françaises  et  étrangères,  sont  dans 
une  situation  différente  de  celle  des  pays  non 
occupés  par  l'ennemi  ?  Ceux-ci,  froissés  par  cer- 
taines mesures  arbitraires  et  onéreuses,  en  passa- 
ntes, logements  et  réquisitions,  sont  incontesta- 
blement dignes  du  plus  juste  intérêt  :  mais  les 
maux  des  premiers  sont  infiniment  plus  graves. 

Qu'on  parcoure  la  Champagne,  la  Lorraine,  la 
Boui^ogne,  l'Alsace,  les  rives  du  Khin,  celles  du 
Rhône,  de  la  Saône,  de  l'Isère,  et  les  contrées  du 
Midi  voisines  de  l'Espagne,  et  qu'on  rentre  dans 
les  pays  non  abordés  par  l'ennemi,  les  yeux  suf- 
firont pour  décider  la  qupstion.  L'on  sera  con- 
vaincuqu'il  existe  entre  cette  classe  de  contrées  à 
indemniser,  et  le  surplus  de  la  France,  une  énorme 
différence  dans  les  dommages  éprouvés,qu'elle  en 
commande  une  d^ns  l'application  des  indemnités, 
et  qu'en  conséquence,  le  système  de  celles-ci  ne 
peut  produire  un  résultat  uniforme  ou  illusoire. 

3"  On  objectera  peut-être  aussi  que  l'espoir  de 
ces  indemnités  nuira  à  la  rentrée  des  contribu- 
tions ordinaires,  et  que  chacun  alléguera  une 
compensation  future  pour  s'y  soustraire.  Mais 
cette  crainte  sera  dissipée  pal"  les  dispositions 
que  renferme  mon  projet  pour  prévenir  ou  annu- 
ler les  abus  ;  on  y  remarquera  notamment  ceUe 
de  la  déchéance  ae  toute  indemnité  contre  ceux 
qui  négligeront  d'acquitter  leur  portion  du  tribut 
périodique  qui  entre  dans  le  trésor  public  ;  on 
verra  que  l'admission  des  bons  ou  récépissés  de 
réquisitions  en  payement  de  certaines  contribu- 
tions diminuera  d'autant  la  masse  des  indemnités; 
on  reconnaîtra  qu'un  des  effets  de  leur  établisse- 
ment sera  de  diminuer  les  prétentions  au  lieu  de 
les  augmenter  inconsidérément,  puisque  1°  plus 
ces  prétentions  seront  fortes,  plus  la  somme  né- 
cessaire pour  y  subvenir  sera  considérable  ;  2°  que 
plus  cette  somme  s'élèvera,  plus  les  propriétaires 
et  autres  réclamants  auront  à  y  fournir  un  con- 
tingent élevé,  et  que  par  conséquent  ils  ont  inté- 
rêt à  être  modérés  dans  leurs  demandes. 

Je  ne  mettrai  pas  au  nombre  des  objections  ou 
otetacles  l'opinion  improbable  qui,  voulant  ériger 
l'indifférence  et  l'égoïsme  en  principe,  oserait 

g  renoncer  que  dans  une  calamité  éprouvée  par 
)U8  à  des  degrés  différents,  chacun  doit  suppor- 
ter ses  pertes  et  les  réparer  comme  il  pourra. 
Cette  idée,  souverainement  injuste  en  elle-même, 
serait  contraire  à  l'intérêt  bien  entendu  de  ceux 
mêmes  qui  pourraient  la  concevoir;  car,  si  un 
tiers  du  royaume  est  abandonné  et  mis  dansl'im- 
puissance  de  concourir  aux  charges  de  l'Etat,  si 
ce  tiers  malheureux  n'est  pas  secouru  et  ranimé, 
la  presque  totalité  de  ces  cnarges  retombera  bien- 
tôt sur  les  deux  autres  tiers,  ce  qui  amènera  l'é- 
Suisement  de  l'ensemble.  Ainsi,  dans  l'intérêt  des 
épartements  ruinés,  dans  celui  des  départements 
qui  ne  le  sont  pas  encore,  dans  celui  de  l'Etat, 
on  repoussera  une  détermination  aussi  impoliti- 

3ue;  on  suivra  les  honorables  exemples  d'in- 
emnités  des  suites  de  la  guerre,  accordées  en 
France  en  divers  temps  et  dans  les  principaux 
Etats  de  l'Europe  (1). 

(1)  Aa  moment  même  de  l'impression  de  cet  exposé, 


La  noblesse  des  sentiments  de  tous  les  Fran- 
çais, et  la  justice  d'un  Roi  qui  en  est  pénétré, 
m'enhardissent  donc  à  aborder  avec  conuance  le 
développement  des  moyens  que  f  estime  propres 
à  parvenir  au  soulagement  aes  diverses  parties 
du  royaume  qui  y  ont  plus  ou  moins  droit.  Le 
gouvernement  a  déjà,  sans  doute,  des  données 
sur  leur  situation  et  leurs  pertes  ;  des  renseigne- 
ments doivent  lui  avoir  été  transmis  par  les  pré- 
fets et  les  commissaires  envoyés  par  le  Roi  :  ces 
renseignements  suffisent  pour  déterminer  l'ad- 
mission, dès  à  présent,  d'une  mesure  préliminaire 
indispensable  ;  elle  consiste  dans  la  remise  ou 
dégrèvement  entier  des  six  derniers  mois  des 
contributions  directes  de  la  présente  année,  pour 
les  départements  qui  sont  évidemment  dans  le 
cas  d'être  indemnisés. 

Si  l'on  attend  que  le  montant  général  des  in- 
demnités soit  régulièrement  connu  et  arrêté,  ceux 
qui  en  ont  un  besoin  éminemment  urgent  ne 
pourraient  en  recevoir  le  premier  quart  que  dans 
le  mois  de  janvier  1816,  en  sorte  que  leur  situa- 
tion ne  ferait  qu'empirer  jusqu'à  cette  époque 
éloignée.  Un  dégrèvement  immédiat  leur  procu- 
rera une  prompte  ressource,  sans  préjudicier 
réellement  au  trésor  public,  qui  ne  peut  pas  rai- 
sonnablement espérer  d'eux  ce  qu'ils  sont  dans 
l'impossibilité  de  payer.  Pillés,  dévastés,  n'ayant 
rien  à  recevoir,  rien  à  vendre,  tout  à  réparer, 
que  peut-on  exiger,  que  peut-on  en  attendre  en 
ce  moment?  D'ailleurs,  si  la  fortune  a  épargné 
dans  leur  sein  quelque  arrondissement,  quelque 
canton,  n'en  a-t-on  pas  déjà  la  connaissance,  et 
ne  feront-ils  pas  une  exception  à  l'application 
d'un  secours  auquel  ils  n'auraient  pas  droit 'f  le 
passe  à  l'examen  des  moyens  de  vérification  (1). 

Véri^ation  des  dommages  et  pertes. 

Les  instructions  transmises  jusqu'ici  n'étant 
que  des  aperçus,  une  vérification  spéciale  doit 
être  faite  pour  que  l'on  puisse  déterminer  avec 
précision  le  montant  de  chaque  indemnité  et  la 
somme  de  toutes  :  à  cet  effet  deux  points  sont  à 
vérifier  : 

1'  Les  dégâts,  contributions  militaires,  atteins 
tes  aux  propriétés,  consommations  et  pertes  quel 
conques  provenant  de  l'état  de  guerre,  de  séjoui 
ou  d  invasion  des  armées; 

2»  Les  réquisitions  en  nature  et  fourniture  d^ 
toute  espèce. 

Les  dégâts  et  pertes  extraordinaires,  telles  qui 
destructions  totales  ou  partielles  de  maisone 
fermes,  édifices,  usines  et  autres  bâtiments  ;  lej 
incendies  et  dévastations,  les  pillages  et  enlève 
ments  d'effets,  marchandises  ou  denrées  ;  dété 

i 
un  comité  de  la  Chambre  des  communes  d'Aogleterd 
est  charité  de  l'examen  des  réclamations  du  pays  i 
Hanovre  et  autres,  en  indemnité  des  pertes  résultai 
des  effets  de  guerre.  ! 

Les  papiers  publics,  sods  la  rubrique  de  Londres, 
15  juillet,  posierienrement  i  ma  proposition  du  30  jt 
font  mention   de   ces  réclamations   et  d'un  mes'ia^e 

Ïiriace  régent,  y  relatif,  ainsi    que  du  renvoi  qui  a 
ait  sur-le  champ  par  la  Chambre  i  on  comité  pour  3' 
occuper. 

(1)  J'aurais  pu  terminer  ici  cet  exposé  ;  mais  cont 
dans  un  objet  de  celte  nature  il  ne  suffit  pas  d'étall 
les  motifs  de  la  proposition,  mais  qu'il  convioni  ' 
s'occuper  des  moyens  d'exécuUon,  il  était  indispensaU 
pour  traiter  celte  partie,  d'entrer  dans  des  détails  néc( 
sairement  longs  et  arides,  et  d'en  concentrer  les  réal 
tais  dans  un  projet  de  résolution.  J'ose  donc  croire  q 
cette  observalion,  jointe  à  l'intérêt  de  la  chose  en  ol 
même,  justifiera  l'étendue  de  ce  travail. 
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rioratiOQS  de  récoltes  cueillies  ou  sur  pied  ;  les 
enlèvements  de  bestiaux,  chevaux,  porcs,  etc.  ; 
ceux  de  fourrages,  bois  de  chauffage  et  de  char- 
pente, etc.,  devront  être  vérifiés  en  chaque  d;5- 
parternent  par    conimunes  et  arrondissements. 

Pour  y  parvenir,  trois  commissaires  choisis  par 
le  préfet,  hors  de  l'arrondissement  à  vérifler,  et 
connus  par  leur  intelligence  et  leur  moralité,  se 
transporteront  dans  un  certain  nombre  de  com- 
munes :  la  même  opération  sera  exécutée  en 
même  temps  dans  toutes  les  parties  du  départe- 
ment où  elle  sera  nécessaire.  Elle  aura  lieu  en 
chaque  commune,  en  présence  du  maire  ou  de 
.«on  adjoint,  de  deux  membres  du  conseil  muni- 
cipal et  de  deux  notables  propriétaires  forains. 

Ces  commissaires  entendront  d'une  part  les 
réclamations,  et  de  l'autre  les  observations  des 
personnes  désignées  ci-dessus,  sur  chacune  de 
ces  réclamations  ;  ils  en  tiendront  note  sommaire, 
prendront  tous  autres  renseignements  qu'ils  croi- 
ront utiles;  ils  feront,  autant  qu'il  sera  possible, 
les  évaluations  eux-mêmes  ;  mais  ils  pourront  au 
besoin  se  faire  assister  d'experts,  pour  celle  des 
objets  mobiliers,  aprt^s  s'être  assurés  qu'ils  exis- 
taient, ainsi  que  les  denrées  et  grains,  etc.,  au 
fiouvoir  du  réclamant,  à  l'instant  où  il  annonce 
es  avoir  perdus.  Ils  réduiront  les  demandes  qui 
leur  paraîtront  exagérées. 

Ils  se  retireront  ensuite  seuls  pour  dresser  un 
procès-verbal  de  vérification  et  évaluation,  et  ce 
procès-verbal  contiendra  autant  d'articles  qu'il  y 
aura  de  réclamants.  Ils  parcourront  successive- 
ment les  communes  qui  leur  auront  été  assignées, 
en  sorte  que  leurs  opérations  soient  terminées 
dans  l'espace  d'un  mois.  Ils  enverront  alors  tous 
leurs  procès-verbaux  au  sous-préfet. 

Celui-ci  en  fera  aussitôt  le  dépouillement  et  le 
relevé  exact,  commune  par  commune;  il  en  for- 
mera un  tableau  général  pour  son  arrondisse- 
ment, et  y  joindra  ses  observations  et  son  avis 
sommairement.il  transmettra  le  tout  au  préfet, 
dans  le  mois,  avec  les  procès-verbaux,  et  gardera 
copie  de  son  travail  personnel. 

Le  préfet,  d'après  ces  tableaux  et  pièces,  rédi- 
gera ua  état  général,  ou  tableau  départemental, 
divisé  par  arrondissements  et  les  arrondissements 
par  communes  ;  il  y  joindra  ses  observations  et 
avis,  et  l'enverra  au  ministère,  dans  le  mois. 

Le  ministère  fera  rédiger,  d'après  ces  bases,  un 
travail  général  divisé  par  départements,  et  le 
soumettra  à  Sa  Majesté,  en  son  conseil,  avec  ses 
observations,  auxquelles  il  joindra  les  tableaux 
envoyés  par  les  préfets. 

Quant  aux  réquisitions  et  fournitures  de  toute 
espèce,  en  grains,  denrées,  subsistances,  convois, 
voitures,  effets  d'habillement  et  équipement,  et 
autres  de  toute  nature,  il  en  sera  fait,  dans  le 
même  temps,  un  état  distinct,  par  les  mêmes 
commissaires  et  par  le  maire,  dans  le  même  or- 
dre, et  on  en  distraira  les  parties  remboursées  en 
bons  ou  récépissés  admis  en  payement  de  contri- 
bution. 

Les  maires  recueilleront  les  ordres  ou  récépis- 
sés de  réquisitions  non  admis  ou  non  employés, 
et  en  feront  mention  en  chaque  article.  S'IlV  a 
eu  des  réquisitions  non  écrites,  et  objets  verbale- 
ment exigés,  et  qu'il  y  ait  été  satisfait,  ils  pren- 
dront les  informations  nécessaires,  et  en  certi- 
fieront dans  le  procès-verbal,  si  les  faits  sont  vé- 
rifiés. 

L'évaluation  des  objets  requis  ou  exigés  sera 
faite  à  l'égard  des  grains,  denrées,  fourrages  et 
comestibles,  d'après  le  prix  moyen  du  marché 
le  plus  voisin,  à  l'époque  de  la  livraison  :  et  en 

T.   XII. 


ce  qui  concerne  les  chevaux,  bestiaux,  porcs, 
moutons,  etc.,  d'apn-s  le  pri.\'  commun  des  foi- 
res et  marchés  à  ladite  époque,  et  selon  les  té- 
moignages recueillis  sur  l'âge,  qualité  et  nature 
des  animaux  requis  ou  exigés.  Quant  aux  autres 
effets,  meubles,  marchandises  et  fournitures  di- 
verses, l'évaluation  en  sera  faite  par  des  experts, 
à  la  vue  des  mémoires  certifiés  qui  en  seront 
fournis  par  les  intéressés,  san.s  préjudice  de  la 
vérification  de  leur  sincérité. 

Il  sera  suivi  la  marche  et  les  délais  indiqués  ci- 
dessus  pour  l'envoi  des  procès-verbaux  des  com- 
missaires aux  sous-préfets,  les  états  à  former  par 
ceux-ci,  leur  envoi  au  préfet,  le  travail  général 
de  ce  dernier,  la  transmission  au  ministère,  le 
résumé  à  soumettre  au  Roi. 

Dès  que  Sa  Majesté  :iura  arrêté  le  montant 
général  des  indemnités,  et  celui  de  la  quotité  de 
chaque  département  réclamast,  les  états  concer- 
nant chacun  d'eux  seront  adressés  aux  préfets, 
3ui  feront  la  répartition  d'abord  entre  les  arron- 
issements,  puis  entre  les  communes,  et  enfin 
entre  les  particuliers.  Cette  répartition  sera  faite 
conformément  au  tableau  des  sous-préfets,  s'il 
n'y  a  pas  eu  de  réductions  dans  les  sommes  pro- 
posées ;  et  s'il  y  a  eu  réduction,  elle  aura  lieu  au 
marc  le  franc  sur  chaque  partie  réclamante. 

Ces  dispositions.  Messieurs,  paraissent  conte- 
nir les  mesures  praticables  pour  connaître  ou 
du  moins  apnrocner  fort  près  de  la  vérité  :  il  est 
impossible,  dans  des  opérations  de  cette  nature, 
qu  u  ne  se  rencontre  pas  quelques  incertitudes  ; 
mais  les  conséquences  ne  peuvent  en  être  très- 
importantes,  surtout  quand  on  considère  qu'il 
échappera  nécessairement  beaucoup  d'objets  dont 
le  réclamant  ne  peut  donner  l'indication  ou  faire 
l'évaluation,  en  sorte  qu'il  s'opért-ra  une  espèce 
de  compensation.  Trois  mois  peuvent  donc  suf- 
fire pour  obtenir  une  vérification  très-approxima- 
tive, et  mettre  le  gouvernement  en  état  de  con- 
naître la  somme  des  indemnités,  et  de  préparer 
la  proposition  d'y  pourvoir.  Il  est  à  observer  que, 
la  vérification  ne  pouvant  avoir  lieu  aue  d'après 
u  ;  ■  loi,  il  ne  parait  pas  possible  que  l'on  puisse, 
da;is  le  cours  de  cette  session,  présenter  à  la  dis- 
cussion des  Chambres  un  projet  général  et  défi- 
nitif de  fixation  de  l'indemnité  à  recouvrer  par 
voie  de  centimes  additionnels  à  établir  dans  le 
budget  de  1815.  Dans  cette  position,  et  vu,  d'une 
part,  la  difficulté  de  déterminer  en  ce  moment  la 
quotité  des  sous  additionnels  à  percevoir  en  1815, 
et  de  l'autre  l'urgence  et  la  nécessité  de  ne  pas 
laisser  écouler  ladite  année  sans  qu'elle  subvienne, 
d'une  manière  quelconque,  à  cet  objet,  on  esti- 
mera vraisemblablement  qu'il  conviendrait  de 
voter  une  mesure  provisoire  d'imposition  de 
15  centimes  par  franc  pour  cet  objet.  S'il  est  en- 
suite reconnu  que  cette  imposition  provisoire  est 
inférieure, 011  supérieure  au  quart  du  montant  gé- 
néral des'  indemnités,  on  y  remédiera  dans  le 
budget  de  1816,  en  réduisant  ou  augmentant 
d'autant  l'imposition  additionnelle  du  quart  à 
percevoir  en  ladite  année  :  la  différence  en  plus 
ou  en  moins  ne  pouvant  pas  être  très-grande,  la 
mesure  provisoire  que  commande  l'état  actuel 
des  choses  ne  saurait  avoir  d'inconvénient. 

Avant  que  de  m'occuper  de  ce  qui  concerne 
l'assiette  et  la  distribution  des  indemnités,  je  dois 
faire  une  courte  observation  relative  à  l'arrêt  du 
conseil  d'Etat  du  Roi,  du  13  juin  dernier,  con- 
cernant l'emploi  des  bons  ou  rt^cépissés  des  ré- 
quisitions en  payement  des  contributions  extraor- 
dinaires de  1813  et  1814.  Comme  il  n'est  intervenu 
que  le  13  juin,  et  qu'il  est  possible  que  la  masse 
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des  bons  des  réquisitions  ne  soit  pas  absorbée  par 
leur  application  au  payement  des  contributions 
extrijordinaires  y  énonà;es,  vous  penserez  proba- 
bleçient,  Messieurs,  que  les  bons  ou  récépissés 
non  emriloïés  à  ces  contributions,  pourront  être 
admisdosle  l" janvier  1815  en  payement  de  la 
taxe  additionnelle  d'indemnité.  Ce  moyen  d'em- 
ploi contribuera  à  rendre  cette  charge  moins 
sensible,  et  il  est  fondé  sur  la  justice. 

Assiette,  répartition  et  distribution  des  in- 
demnités. 

Après  avoir  indiqué  les  moyens  qui  paraissent 
le  plus  propres  à  taire  constater  les  droits  aux 
indemnités,  à  déterminer  la  somme  totale  de  cel- 
les-ci, à  pourvoir  à  leur  acquittement  par  la  voie 
d'une  taxe  additionnelle  aux  contributions  di- 
rectes quelconques  dans  tout  le  royaume,  il  con- 
vient de  présen  ter  quelques  observations  concer- 
nant le  inode  d'établissement  et  de  perception  de 
cette  taxe  temporaire. 

Il  serait  à  désirer  qu'il  fût  possible  de  réparer 
de  grands  maux  dans  le  plus  bref  délai,  et  que 
ceux  qui  les  ont  éprouvés  en  reçussent  le  dédom- 
magement entier  par  un  seul  payement.  Les  avan- 
tages qui  en  résulteraient  pour  eux  seraient  dou- 
blés ;  noiis  jouirons  bientôt  de  la  satisfaction  de 
vçir  les  édifices  rétablis,  les  fermes  repeuplées  de 
bestiaux,  les  manufactures  remontées,  l'agricul- 
turç,  le  commerce  et  l'industrie  ranimés  :  mais 
nous  devons  convenir  que  la  situation  de  la 
France  ne  nous  permet  pas  de  voir  s'accomplir 
si  proraptement  le  vœu  de  nos  cœurs.  Les  cir- 
constances. I,es  besoins  du  moment,  la  guerre 
elle-même  qui  a  affaibli  directement  ou  indirec- 
tement les  ressources  publiques  et  particuliùres 
dans  les  contrées  qui  ne  se  sont  pas  trouvées  sur 
la  route  de  la  lave  funeste,  les  réquisitions  et 
autres  charges  qu'elles  ont  supportées  plus  ou 
moins,  ordonnent  impérieusement  une  juste  ré- 
serve et  le  moyen  le  moins  onéreux  dans  le  re- 
couvrement. Si  le  montant  des  indemnités  s'élève, 
par  exemple,  à  la  moitié  de  celui  des  contribu- 
tions directes,  les  contribuables  ne  pourraient 
p'ng  acquitter  cette  surchargée  en  une  année  ;  Il 
est  donc  nécessaire  d'en  diviser  le  payement  en 
plusieurs  termes. 

Par  ces  motifs,  et  considérant  aussi  que  les  dé- 
partements à  indemniser  concourront  comme  les 
autres  à  la  taxe  addiiionnelle  qui  y  sera  destinée, 
Son  total  doit  être  tlxé  dans  le  budget  d'une  an- 
née, et^es  termes  de  payement  portés  sur  quatre, 
quij:omfinenceront  au  1"  janvier  1815  pour  finir 
ayol  décembre  1818;  celte  division  de  rentrées 
par  quarts  assurera  les  fonds,  et  allégera  le  far- 
deau. C'est  ainsi  qu'on  en  uge  à  l'égard  des  fonds 
destinés  à  des  travaux  publics,  tels  que  canaux, 
ponts,  routes,  édifices  communaux,  etc.,  pour  lesr 
quels  on  établit  des  centimes  ^  percevoir  pendant 
un  certain  nombre  d'années.  La  subdivision  des 

Sayements  d'une  somme  déterminée  par  une  loi, 
'a  rien  de  contraire  à  l'article  49  de  la  Charte 
constitutionnelle,  qui  veut  que  l'impôt  foncier  ne 
spit  consenti  que  pour  un  an.  Il  s'agit  ici  d'un 
fonds  extraordinaire  à  faire;  on  le  détermina 
pour  une  fois  seulement,  et  rien  ne  me  parait  in- 
constitutionnel dans  le  partage  de  son  recouvrc- 
<nent.  en  plusieurs  termes.  11  n'est  pas  question, 
chague  année,  d'un  Impôt  nouveau,  mais  d'une 
fraction  de  l'impôt  entier  consenti  S9US  cette 
coçdition  pour  le  soulagement  des  contribuables; 
U  y  a  une  graqdp  différence  entre  un  tel  impôt  et 
lîi  contrlb^itlon  foncière,  qui  peut  être  dans  le  cas 
d'une  diminution  où  d'une  augmentation  annuelle, 


selon  les  besoins.  Au  surplus,  la  masse  à  lever 
étant  fixée  et  déclarée  payaole  par  quart,  il  serait 
facile  do  rappeler  et  comprendre  dans  le  budget 
de  chacune  des  quatre  années,  le  quart  qui  la 
concernera. 

La  distribution  du  montant  des  indemnités 
sera  faite  entre  les  départements  qui  y  auront 
droit,  dans  la  proportion  de  la  valeur  des  dom- 
mages soufferts,  réglée  d'après  les  opérations  et 
tableaux  dont  i'ai  parlé.  La  distribution  secoa- 
daire  dans  les  départements,  tant  pour  leaarroa- 
dissements  que  les  communes,  et  celle  à  faire 
dans  les  communes  entre  les  propriétaires  et  les 
habitants  réclamants.aura  lieu  d'après  les  mêmes 
bases  dérivant  des  tableaux  des  préfets  et  sous- 

Sréfets,  et  procès-verbaux  des  commissaires  véri- 
cateurs.  Il  est  bien  entendu,  et  un  article  précis 
de  la  loi  l'expliquerait,  que  le  dédommagement 
attribué  à  un  déparlement  ne  devra  pas  être  ré- 
parti indistinctement  sur  toutes  les  parties  de  ce 
département,  mais  seulenjent  sur  celles  qui  au- 
ront été  reconnues  susceptibles  d'indemnité.  Ainsi 
la  portion  de  secours  accordée  à  un  départemeat 
ne  sera  appliquée  qu'au}^  arrondissements  qui 
auront  souffert,et  en  proportipnde  ce  qu'ils  auroat 
souffert  :  le  même  principe  de  distribution  aur» 
lieu  à  l'égard  des  communes  comprises  dans  un 
arrondissement,  et  dans  ces  communes  à  l'égard 
des  propriétaires  et  habitants,  selon  le  droit  de 
chacun. 

Les  inconvénients  du  retard  d'un  secours  doat 
le  premier  quart  ne  pourrait  être  touché  qu'à  la 
fin  de  1815  ou  au  coiçmencement  dé  1816,  quoi- 
que son  urgence  soit  incontestable.se  trouveroat 
compensés,  en  grande  partie,  par  la  remise  des 
six  derniers  mois  de  1814,  dont  j'ai  fait  mention  : 
cet  abandon  qui,  au  i(ond,  ne  fera  aucun  préju- 
dice réel  au  trésor  public,  ainsi  que  je  l'ai  dit, 
donnera  un  premier  et  utile  dédommagement  qm 
doit  être  indépendant  de  l'indemnité  générale, dont 
les  fonds  seront  faits  par  voie  de  centimes  addi-» 
tionnols.  Dans  tous  les  départements  qui  ont  été 
le  théâtre  de  la  guerre  ou  occupés  pendant  un 
certain  temps ,  u  est  juste  que  cette  mesure 
soit  générale,  et  tors  même  que  quelques  parties 
auraient  été  moins  grevées  que  d  autres,  le  bien- 
fait doit  être  pour  toutes  :  mais  lorsqu'un  ou  plu- 
sieurs arronclissements,  seulement,  auront  sup- 
porté les  maux  et  charges  militaires,  la  remise 
des  contributions  ne  peut  s'étendre  à  ceux  qui 
n'ont  pas  été  dans  le  même  cas  ;  d'un  autre  côté, 
si  des  déparlements  ou  arrondissements  n'ont 
éprouvé  que  des  occupations  partielles  et  momen- 
tanées, ou  de  si  iiples  passages  de  troupes,  l'équité 
et  l'intérêt  du  trésor  public  exigent  que  la  remise 
dont  il  s'agit  ne  soit  que  du  quart  ou  de  la  moi- 
tié, selon  les  circonstances.  Les  préfets  pourront 
facilement  se  procurer  et  fournir  les  documents 
qui  donneront  lieu  à  ces  diverses  distinctions. 

Au  surplus,  pour  faire  déterminer  celte  remise 
entière  ou  partielle,  il  ne  sera  point  nécessaire 
d'attendre  la  confection  des  opérations,  recon- 
naissance et  tableaux  divers  dont  il  a  été  fait 
mention  :  la  notoriété  publique,  les  renseigne- 
ments déjà  acquis,  les  observations  des  préfets, 
suffiront  pour  faire  prononcer  de  suite  la  remise 
ci-dessus  en  entier  pour  certains  départements, 
et  partiellement  pour  d'autres. 

Quant  à  l'indemnité  à  régler  d'après  les  moyens 
que  j'ai  exposés,  il  me  semble  que  l'on  pourrait 
trouver  en  elle-même  un  moyen  simple  dedonner 
chaque  année  des  facilités  utiles  à  ceux  qui  y 
auront  droit,  et  de  procurer  un  avantage  au  tré- 
sor public  pour  assurer  la  rentrée  des  contribu- 
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lions.  11  consisterait  à  permettre  d'employer  au 

Sayeinent  desdites  contributions  le  montant  d'in- 
emnité  revenant  à  chacun  de  ceux  qui  y  ont 
droit.  Pour  y  parvenir  eq  1815 ,  lus  receveurs 
particuliers  porteraient  pour  mémoire  les  cotes 
ies  coQiri))ua|^Ies  qui  auront  des  indemnités  à 
recevoir;  au  mois  de  novembre,  jl^  régleraient 
leur  compte,  leur  donperaient  quittance  du  total 
de  leur  contribution,  si  leilr  indemnité  égale  ou 
surpasse  ce  total  ;  si  elle  lui  est  infi-rieure,  ils  en 
feront  quittance  pour  à  compte,  et  exigeront  le 
surplus;  si  elle  est  supérieure,  le  surplus  sera 
payé,  à  l'ayant  droit,  à  l'époque  du  payement  des 
fonds  d'indemnités,  pour  les  années  1816,  1817 
et  1818  ;  rien  ne  serait  plus  facile  que  cette  opé- 
raliou,  puisque  alors  la  quotité  de  cliaque  indera- 
oité  serait  défiuitivement  arrêtée  et  connue.  Le 
coatribuable  ne  pourrait  pas  se  plaindre  de  celle 
mesurCj  et  y  gagnerait  même  sous  un  rapport, 
puisqu'il  aurait  la  faculté  de  faire,  à  l'avance,  un 
emploi  personnel  du  montant  de.ses  contributions, 
et  de  l'appliquer  à  des  réparations  ou  objets  pres- 


!  janvier 

côté,  le  Trésor  n'en  souffrirait  aucunement,  puis- 
lu'il  toucherait  le  numéraire  destiné  à  ces  in- 
demnités, et  aurait  l'avantage  d'une  garantie 
assurée  du  payement  des  contributions  ordi- 
aaires. 

Eu  déterminant  ce  qui  concerne  la  répartitiop 
et  le  mode  d  application  des  fonds  d'indemnité, 
je  ne  puis  omettre  de  vous  dire,  Messieurs,  qu'il 
est  un  autre  genre  de  préjudice  à  réparer,  celui 
qui  est  plus  relatif  à  la  situation  des  personnes 
'\ai  celle  des  choses.  Dans  les  pays  que  la  guerre 
ou  roccupalion  viennent  de  désoler,  des  indivi- 
dus non  militaires  ont  péri,  d'autres  ont  été  bles- 
sés ou  mutilés  et  rendus  incapables  de  travail  ; 
des  pf'res  pleurent  leurs  enfants,  des  veuves  gémis- 
sent sur  la  tombe  de  leur  époux,  des  orphelins 
U>iident  leurs  t)ra£  innocents...  Les  cris  de  ces  in- 
fortuné,s  seront  entendus  ;  ceux  d'entre  eux,  qui  se 
trouvent  par  là  réduits  à  l'indigence,  n'implore- 
rout  pas  vainement  la  sensibilité  et  la  justice  ; 
une  portion  de  l'indemnité  leur  sera  réservée,  elle 
soulagera  leur  malheur.  Une  disposition  de  la  loi 
ordonnera  une  retenue  légère  en  leur  faveur  sur 
chaque  quart  des  fonds  d'indemnité  ;  cette  retenue, 
que  je  propose  d'un  cinquantième  en  i;haque  dé- 
partement, n'opérerait  sur  les  parts  individuelles 
oes  ayants  droit  à  indemnité,  qu'une  réduction  à 
peine  sensible,  et  formerait  néanmoins  une  masse 
im{iortaate  pou^  les  malheureux  à  soulager;  par 
ce  moyen,  tel  département  qui  aurait  été  réglé  à 
2  millions  d'indemnité ,  par  exemple ,  aurait 
iO,0(X)  Ji-aflcs  à  employer  dans  son  intérieur  pour 
cet  objet;  c'est-à-dire  10,000  francs  par  chacune 
des  quatre  années  de  la  levée  des  centimes  addi- 
tionnels. 

Tels  sont,  Messieurs,  les  développements  qui 
peuvent  concourir  à  fixer  votre  attention  et  votre 
intérêt  sur  ma  proposition.  Quant  au  fond,  l'as- 
sentimeot  général  loi  est  assuré:  quant  aux 
moyens,  il  peut  se  trouver  de  la  diversité  dans 
les  opinions;  les  unes  peuvent  répugnejr  à  une 
laxe  additionnelle,  d'autres  préférer  une  voie  de 
Nuance  ou  un  dégrèvement  des  .coiitributions 
prolongé  pendant  plusieurs  années.  Le  seul  but 
qui  a  inspiré  ma  démarche  étant  de  réclamer  et 
procurer  des  indemnité?  pour  tous  les  pays  qui 
ont  éprouvé  des  pertes  et  des  maux  par  l'elfet  de 
la  guerre  dans  Vintéricur  de  la  France,  je  l'ai 
faite  avec  quelque  confiance,  mais  sans  prétendre 


que  mon  système  d'exécution  ne  soit  susceptible 
d'améliorations  ou  moditications  utiles,  ou  qu'il 
ne  soit  possible  de  lui  en  substituer  tel  autre  jugé 
meillei^r.  Dans  cet  esprit,  je  me  suis  fait  un  de- 
voir, en  vous  exposant  mon  plan,  de  vous  en  ia- 
diqupr  un  d'une  autre  nature,  afin  que  vous  puis- 
siez les  balancer  et  les  méditer,  et  que  de  cet 
ex'amen  puissent  naître  d'autres  idées  propres  à 
les  perfectionner,  ou  même  à  les  remplacer  avec 
avantage,  En  m'expliquant  ainsi,  je  vous  prie 
néanmoins  de  considérer:  1°  que  le  système  d'un 
dégrèvement  pendant  plusieurs  années,  jusqu'à 
concurrence  de  la  somme  totale  des  indemnités, 
aurait,  selon  moi,  plus  d'inconvénients  qu'une 
taxe  additionnelle,  parce  qu'il  priverait  le  Trésor 
public  d'une  portioii  importante  de  ses  ressources  ; 
qu'il  faudrait  en  faire  le  remplacement,  et  que 
ce  remplacement,  en  dernière  analyse,  tomberait 
à  la  charge  des  contribuables;  2°  qu'il  en  serait 
de  même  si  le  trésor  public  était  chargé  de  sub- 
venir directement  à  ces  indemnités;  3°  qu'une 
taxe  additionnelle,  payable  en  quatre  portions, 
d'année  en  année,  offrira  plus  ae  facilité,  plus 
de  certitude  dans  l'assignation  des  fonds,  plus  de 
garantie  pour  l'exactitude  des  payements,  plus  de 
positif,  une  charge  déterminée,  mais  supportable  ; 
tandis  que  celle  que  nécessiteraient  directemeut 
ou  iudia'ctement  les  remplacements  quelconques, 
sera  nécessairement  plus  indéfinie  et  plus  dan- 
gereuse. 

En  résumant  cet  exposé,  il  est  constant  que 
l'indemnité  est  juste,  qu*elle  est  nécessaire,  qu'elle 
est  une  dette  publique  et  nationale,  qu'elle  ré- 
sulte de  l'exécution  du  contrat  qui  lie  tes  diverses 
parties  de  notre  association  politique;  que,  sa 
cause  étant  commune  à  tous  ses  membres,  tous 
doivent  concourir  à  son  acquittement. 

Ces  vérités  établies,  j'ai  dii  rechercher  les 
moyens  de  parvenir  à  constater  et  apprécier  le 
montant  d'indemnité  par  la  vériGcation  des  faits 
qui  y  donnent  lieu,  de  reconnaître,  et  régler,  (a 
masse  de  cette  indemnité,  de  déterminer  sa  divi- 
sion et  ses  subdivisions  selon  tes  droits  de 
chaque  fraction  du  territoire  français  dans  le  cas 
de  réclamer. 

Après  *voir  démontré  l'urgence  d'accorder  un 
premier  et  prompt  secours,  je  l'ai  indiqué  ep  pro- 
posant la  remise  entière  ou  partielle,  dan^  tj.es 
cas  particuliers,  des  contributions  directes  quel- 
conques, pour  les  six  derniers  mois  de  la  pré- 
sente année,  et  j'ai  prouvé  que  cfitte  remise,  pré- 
cieuse pour  les  pays  dévastés,  n'était  qu'un 
sacrifice  apparent  pour  le  trésor  public. 

Jusque-là,  Messieurs,  toute  cette  partie  de  mon 
expose  a  été  consacrée  à  des  bases  générales,  à 
des  moyens  de  vérification,  de  fixation  de  la  va- 
leur des  indemnités,  et  d'un  premier  soulagement 
indépendant  de  ces  indemnités;  quel  que  puisse 
être  le  mode  qui  sera  adopté  pour  en  procurer  les 
fonds,  les  principes  posés  et  les  niesuresindiquées 
seront  appliCFibles  dans  toutes  les  hypothèses  ou 
systèmes  dé  payement. 

La  voie  d'une  taxe  additionnelle  aux  contri- 
butions directes  de  toute  espèce  m'ayant  paru 
la  plus  simple,  la  filus  sûre  et  la  plus  concor- 
dante avec  lobligation  de  tous  les  membres  de  la 
société,  je  l'ai  proposée,  en  divisant  sa  perception 
sur  quatre  années,  pour  la  rendri'  moins  oné- 
reuse. En  conséquence,  j'en  ai  décrit  le  mode 
d'assiette  et  celui  de  la  distribution  de  son  pro- 
duit dans  la  proportion  des  dommages  reconnus. 
Enfin,  j'ai  fait  remarquer  qu'on  pcuX  d'aatant 
inoin»  se  refuser  à  admettre  le  principe  de  cette 
contribution  générale,  que  les  départements  qui 
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ont  le  droit  le  plus  évident  à  une  indemnité  ou 
secours,  fourniront  à  l'acquit  de  la  dette  coui- 
raune  un  contingent  bien  plus  considérable  que 
les  autres  : 

l»  Par  le  payement  d'une  portion  de  la  taxe 
additionnelle  -, 

2»  Par  l'impossibilité  d'être  pleinement  indem- 
nisés soit  des  pertes  bien  constatées,  soit  de 
celles  qui  ne  peuvent  l'être; 

3"  Par  les  charges  énormes  qu'ils  ont  supportées 
tant  en  violences  individuelles  qu'en  logements 
continus,  privations  et  préjudices  de  toute  espèce 
qu'on  peut  détailler  et  bien  mieux  apprécier 
quand  on  n'a  pas  éprouvé  d'autres  maux  plus 
grands. 

D'après  ces  développements,  auxquels  la  na- 
ture de  ma  proposition,  ses  motifs  et  ses  détails 
indispensables  de  voie  d'exécution  ont  dû  donner 
une  certaine  étendue,  comment  des  citoyens  ba- 
lanceraient-ils à  venir  au  secours  de  leurs  conci- 
toyens? Comment  répugneraient- ils  à  un  sa- 
critice  additionnel  pour  une  cause  aussi  grave, 
tandis  qu'ils  en  supportent  du  semblables  pour 
d'autres,  utiles  sans  doute,  mais  bien  moins  com- 
mandées par  la  nécessité  et  par  l'intérêt  com- 
mun? Pourraient-ils  ne  pas  reconnaître  que  les 
malheurs  éprouvés  par  les  uns,  ont  arrêté  ou 
affaibli  le  torrent  qui  les  aurait  atteints  eux- 
mêmes?  On  fortifie  des  places,  on  met  les  fron- 
tières en  défense  pour  garantir  l'Etat  entier... 
N'est-ce  pas  aux  frais  de  l'Etat  entier  que  ces  dé- 
penses sont  faites?  Si  ces  places,  si  ces  fortifica- 
tions sont  détruites  par  l'ennemi,  ne  les  rétablit- 
on  pas  aux  dépens  de  l'Etat,  c'est-à-dire  de  ceux 
qui  alimtintent  son  trésor?  Y  aurait-il  une  diffé- 
rence dans  les  principes  et  les  moyens  parce  que 
le  mal  a  été  plus  grand  et  plus  général  ?  Non,  Mes- 
sieurs, il  n'est  pas  permis  de  redouter  le  doute  (sic) 
dans  cette  enceinte...  Jamais  l'indifférence  ou 
!e  délaissement  d'une  grande  portion  de  la  fa- 
mille n'y  seront  proclamés...  et  quel  que  soit  le 
mode  que  vous  adopterez  pour  les  indemnités, 
vous  en  consacrerez  l'honorable  et  juste  prin- 
cipe. La  prospérité  de  l'ensemble  se  compose  de 
la  prospérité  des  fractions;  si  les  branches  souf- 
frantes sont  abandonnées  sans  soins  réparateurs, 
le  germe  de  destruction  qui  les  dessèche  gagne 
bientdt  les  branches  voisines...  Une  nation  gé- 
néreuse et  sensible  n'altérera  pas  elle-même, 
aux  yeux  des  étrangers,  la  considération  qu'ils 
ont  été  obligés  de  lui  conserver  dans  ses  jours 
d'adversité  comme  dans  ses  lustres  de  gloire!  Que 
ceux  d'entre  eux  qui  feignent  de  penser  qu  elle 
n'a  pas  d'esprit  national,  apprennent  aujourd'hui 
qu'elle  en  a  véritablement  un...  celui  de  l'union 
qui  fait  la  force,  celui  de  la  garantie  mutuelle, 
celui  qui  resserre  les  liens  du  faisceau  commun, 
au  lieu  de  les  relâcher  par  l'isolement  des  tiges 
qui  le  composent- 


PROJET  DE  RÉSOLUTION. 

TITRE  PREMIER. 
Des  indemnités. 

Art.  1".  Les  parties  de  la  France  qui  ont 
éprouvé  les  effets  de  la  guerre  pendant  l'inva- 
sion des  armées  étrangères,  celles  cpii,  sans  en 
avoir  été  le  théâtre,  ont  souffert  des  préjudices  ou 
charges  extraordinaires  résultant  de  l'état  de 
guerre  en  France,  seront  indemnisées. 

Art.  2.  Les  départements,  arrondissements  de 
communes  qui  ont  été  le  théâtre  de  la  guerre,  et 


ont  éprouvé  notamment  les  suites  malheureuses 
des  raouvemeuts  des  armées  belligérantes,  et  de 
leurs  opérations  ou  occupations  fréquentes,  sont 
dégrevés  du  payement  de  leurs  contributions  or- 
dinaires et  extraordinaires  directes  pour  les  six 
derniers  mois  de  la  présente  année. 

Art.  3.  Pour  régler  cette  mesure  de  secours  ur- 
gents, il  sera  dressé,  et  dans  le  plus  bref  délai , 
un  tableau  des  départements  ou  arrondissements 
qui  se  trouvent  dans  le  cas  de  l'article  précé- 
dent. 

Art.  4.  Les  départements  ou  arrondissements, 
qui  ne  seront  pas  énoncés  dans  ce  tableau,  ne 
pourront  se  dispenser  de  continuer  â  payer  leurs 
contributions,  sans  préjudice  des  droits  qu'ils 
seront  ensuite  dans  le  cas  d'avoir  aux  indemni- 
tés après  la  vérification  et  le  règlement  définitif, 
qui  seront  faits  desdits  droits  dans  les  formes  ci- 
après  désignées. 

Art.  5.  Les  particuliers,  communes,  arrondis- 
sements et  départements  qui  négligeraient  d'ac- 
quitter leurs  contributions  à  l'urainaire,  sous  le 
prétexte  de  leurs  droits  à  des  indemnités  ultérieu- 
res, seront  déchus  desdits  droits,  s'ils  ne  satis- 
font préalablement  à  cette  obligation. 

Art.  6.  S'il  se  trouve  dans  un  département  in- 
scrit dans  l'état  du  dégrèvement  ci-dessus,  des  ar- 
rondissements ou  cantons  qui  n'ont  éprouvé  les 
mêmes  événements,  il  seront  exceptés  dudit  dé- 
grèvement par  une  annotation  expresse  mise  en 
marge  du  nom  du  département  compris  audit 
état.  Ces  parties  exceptées  seront  tenues  d'ac- 
quitter les  contributions,  sauf  leurs  autres  droits 
aux  indemnités. 

Art.  7.  11  sera  pourvu  à  l'indemnité  établie  par 
l'article  l^'sans  imputation  ni  déduction  de  la 
remise  des  contributions  desdits  six  derniers 
mois  de  1814,  pour  les  habitants  des  départe- 
ments où  cet  remise  aura  lieu. 

Art.  8.  L'indemnité  déterminée  pour  un  dépar- 
tement, d'après  les  vérifications  qui  seront  pres- 
crites ci-après,  sera  répartie  sur  chaque  proprié- 
taire et  habitant  ayant  droit  à  être  indemnisés. 
Celte  distribution  aura  lieu  dans  la  proportion  de 
la  somme  de  leurs  pertes  reconnues  avec  la 
somme  de  l'indemnité  fixée  pour  le  département. 

TITRE  DEUXIÈME. 
Moyeru  de  pourvoir  aux  indemnités. 

Art.  9.  Il  sera  pourvu  aux  indemnités  par  des 
centimes  additionnels  aux  contributions  foncières, 
mobilières,  personnelles,  portes  et  fenêtres  et  pa- 
tentes, établies  sur  toute  la  France  indistincte- 
ment, et  sans  exception  des  pays  à  indemniser. 

Art.  10.  La  totalité  de  cette  taxe  additionnelle 
sera  divisée  en   quatre  parties  égales,  dont  la 

fremiêre  sera  imposée  en  1815,  la  seconde  en 
816,  la  troisième  en  1817,  et  la  quatrième  en 
1818.  Lors  de  la  formation  du  budget  de  1815,  il 
y  sera  compris  provisoirement  une  addition  de 
vingt  centimes  par  franc  pour  le  quart  présumé 
des  indemnités  de  ladite  année;  et,  dans  le  cas 
où  ces  vingt  centimes  excéderaient  ledit  quart, 
l'excédaut  viendra  à  la  décharge  de  l'imposition 
additionnelle  de  1816. 

Art.  11.  Le  produit  de  cette  taxe  sera  perçu,  en 
chacune  desdites  années,  dans  les  mêmes  formes 
et  de  la  même  manière  que  les  contributions 
principales  ;  il  sera  versé  dans  les  caisses  des  re- 
ceveurs généraux,  sans  frais  ni  retenue  de  remise 
tant  pour  eux  que  pour  les  premiers  receveurs. 
Les  fonds  ne  pourront  en  être  distraits  par  quel- 
que autorité  que  ce  puisse  être,  et  pour  aucune 
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caose  on  destination  autre  que  le  payement  des 

iDdemnités. 

Art.  12.  Il  sera  fait  sur  ce  produit  un  prélève- 
ment du  cinquième  d'icelui,  pour  être  distribué, 
dans  lu  Forroe  qui  sera  prescrite,  tant  aux  veuves, 
père  et  mère,  enfants  ou  épouK  des  personnes 
qui  auront  péri  par  suite  des  événements  de  la 
guerre  ou  de  l'occupation  du  pays,  qu'aux  indi- 
vidus blessés,  mutités  et  incapables  de  travail,  à 
[      raison  tlesdiles  blessures,  mauvais  traitements  ou 

mutilations. 
'  G  ux  qui  auront  éprouvé  des  incendies  ou  des- 
I  truciioas,  ou  dégradations  d'édifices,  des  pilla- 
ges de  mobilier  et  autres  violences,  participeront 
i  ce  secours,  qui  sera  indépendant  de  la  portion 
d'indemnité  générale  qui  pourrait  leur  revenir, 
ainsi  qu'à  ceux  désignés  au  premier  paragraphe 
du  premier  article. 

An.  13.  La  distribution  sera  faite  chaque  an- 
Dér  à  ceux  qui  en  auront  le  plus  besoin,  d'après 
l'avis  et  l'attestation  du  sous-préfet,  des  maires 
et  du  conseil  municipal  des  lieux,  par  une  com- 
mission composée  du  conseil  de  préfecture  et  de 
quatre  membres  du  conseil  général  de  départe- 
ment. Le  préfet  délivrera  des  mandats  sur  le  re- 
ceveur général  pour  toucher  ledit  secours. 

.^rt.  14.  Le  produit  des  sous  additionnels  dont 
il  s'agit,  prélèvement  fait  du  cinquième  ci-dessus 
mentionné,  sera  distribué,  dans  le  courant  du 
mois  de  janvier  qui  suivra  celle  de  la  perception, 
dans  les  formes  et  proportions  prescrites  par 
l'article  6. 

TITRE  TROISIÈME. 

yérifiealion  des  droits  aux  indemnités. 

Art.  15.  Les  dég&ts  et  pertes  occasionnés  par 
les  événements  de  la  guerre,  la  présence  ou  l'oc- 
cupation de  l'ennemi,  tels  que  les  destructions  ou 
dégradations  des  bâtiments,  usines,  fermes,  éta- 
blissements, manufactures;  les  incendies,  dé- 
vastations, pillages,  enlèvements  ou  détériorations 
de  récoltes  en  gerbes,  magasins,  ou  sur  pied, 
bois  à  brûler  ou  battu,  forêts,  taillis  ;  enlèvement 
de  bestiaux,  chevaux,  porcs  et  moutons,  fourra- 
ges, pertes  enfin  de  toute  espèce,  seront  vérifiés, 
à  la  diligence  des  préfets ,  en  chaque  com- 
mune où  il  y  aura  des  réclamants,  par  trois  com- 
missaires vérificateurs,  d'une  capacité  et  moralité 
reconnues,  désignés  par  le  préfet  hors  de  l'arron- 
dissement où  ils  auront  à  opérer,  et  non  pro- 
priétaires dans  les  communes  conllées  h  leur  exa- 
men. Il  sera  formé  aussi  le  nombre  nécessaire  de 
commissions  pour  vériiier,  dans  le  même  temps, 
tous  les  lieux  qui  seront  dans  le  cas  de  l'obtenir. 

Art.  16.  Ces  commissaires  seront  chargés  de 
cette  vérification  dans  un  certain  nombre  de 
communes  qui  leur  sera  indiqué  par  le  préfet  ; 
ils  procéderont  en  chacune,  en  présencf  du  maire 
ou  de  l'adjoint,  du  deux  membres  du  conseil  mu- 
nicipal et  de  deux  principaux  propriétaires. 

Art.  17.  Ils  entendront  les  réclamations  géné- 
rales et  particulières,  et  prendront  toutes  les  me- 
sures et  instructions  pour  vérifier  les  faits,  éva- 
Iner  modérément  les  dommages  et  pertes, 
reconnaître  les  allégations  fausses  ou  exagérées, 
et  trouver  la  vérité  par  tous  les  moyens  qu'ils 
croiront  couvenables.  S'ils  reconnaissent  que  des 
allégations  sont  sans  preuves  ou  enfiécs,  ils  en 
feront  la  réduction  ou  radiation,  ainsi  que  l'éva- 
luation, d'après  les  ('poques  ou  le  prix  des  foires 
et  marchés;  ils  s'informeront  au  besoin  du  pro- 
duit des  fonds,  le  compareront  aux  demandes, 
prendront,  enfin,  tous  les  documents  qu'ils  juge- 


Il? 

ront  nécessaires  pour  prévenir  la  fraude.  S'il 
s'agit  d'effets  mobiliers  ou   de  bâtiments ,  ils 

Eourront  se  faire  assister  par  des  experts  pris 
ors  de  la  commune. 

Art.  18.  Quand  ils  se  croiront  suffisamment 
éclairés,  ils  se  retireront  dans  un  lieu  où  les  ré- 
clamants ne  pourront  être  admis;  ils  consigne- 
ront sur  leurs  notes  et  dresseront  procès-verbal 
de  leur  opération,  en  s'expiiquant  sur  chaque 
réclamation  et  énonçant  la  somme  à  laquelle  ils 
croient  devoir  en  déterminer  la  valeur.  Ils  con- 
serveront copie  de  leur  procèsrverbal,  et  enver- 
ront l'original  au  sous-prefct  de  l'arrondissement 
dans  le  mois  un  plus  tard,  pour  toutes  les  com- 
munes qu'ils  auront  été  chargés  de  vérifier. 

Art.  19.  Les  sous-préfets  feront  l'analyse  et  le 
relevé  exact  des  procès-verbaux,  commune  par 
commune;  ils  en  formeront  un  tableau  pour 
tout  l'arrondissement;  ce  tableau  contiendra  le 
nom  de  chaque  commune,  l'évaluation  des  com- 
missaires, leurs  observations  et  avis  particuliers 
sur  les  divers  articles.  Us  enverront  ce  tableau 
d'arrondissement  au  préfet,  dans  un  mois,  avec 
les  procès-verbaux  des  commissaires. 

Art.  20.  Les  préfets  feront  un  relevé  général, 
d'après  ceux  des  sous-préfets  et  le  dresseront 
par  arrondissement,  en  comprenant  chacune  des 
communes  réclamantes  dans  leur  circonscrip- 
tion ;  ils  donneront  leurs  observations  et  avis  sur 
les  réclamations  et  opérations  et  joindront  audit 
tableau  ou  relevé,  des  observations  générales  sur 
l'ensemble  des  réclamations  et  des  évaluations. 
Ce  travail  sera  envoyé  au  ministère  dans  le  mois, 
avec  les  pièces  à  l'appui. 

Art.  21.  Quant  aux  réquisitions  et  fournitures 
de  toute  espèce  exigées  par  l'ennemi,  en  grains, 
denrées,  subsistances,  voitures,  effets  d'habille- 
meni  et  autres,  il  en  sera  fait  en  môme  temps, 
mais  séparément,  par  les  commissaires  vérifica- 
teurs, un  état  dans  le  même  ordre. 

Us  se  feront  représenter  les  bons  ou  récépissés 
non  employés  dfes  réquisitions,  et  en  feront  le 
relevé  ;  s'il  y  a  des  réquisitions  ou  objets  verba- 
lement exigés,  et  auxquels  il  aura  été  satisfait 
ils  prendront  les  informations  nécessaires. 

L  évaluation  des  objets  requis  verbalement  ou 
par  écrit  sera  faite  d'après  le  prix  moyen  du 
prix  du  marché  le  plus  voisin  pour  les  grains  et 
denrées,  à  l'époque  de  la  livraison,  et  d'après 
celui  des  foires  et  marchés,  pour  les  bestiaux, 
chevaux,  porcs  et  moutons,  à  l'époque  où  ils  ont 
été  délivrés.  A  l'égard  des  consommations  de 
comestibles,  fourrages  et  autres  objets,  ils  en 
feront  1  évaluation  d'après  le  prix  courant  de  la 
commune  â  ladite  époque  de  livraison. 

Art.  22.  Ils  rédigeront  du  tout  un  procès-ver- 
bal détaillé  qu'ils  enverront  dans  le  mois  au 
sous-préfet ,  lequel  en  formera  aussi,  dans  le 
même  délai,  un  relevé  général  qu'il  transmettra 
au  préfet,  avec  les  procès- verbaux  des  commis- 
saires, ses  observations  et  son  avis. 

Art.  23.  Le  préfet  fera  sur  le  tout  un  travail  gé- 
néral dans  la  forme  de  celui  indiqué  par  làarti- 
cle  18,  et  l'enverra  au  ministère  dans  le  mois, 
avec  celui  prescrit  par  l'article  20. 

Art.  24.  S'il  existe  des  communes  où  les  maires 
ont  fait,  en  suite  de  réquisitions  ou  d'ordres  non 
exacts,  des  réquisition.s  partielles  sur  les  habi- 
tants des  communes,  lesquels  ont  fourni  sans  ré- 
cépissé, ou  dont  on  a  reçu  et  converti  en  argent 
la  portion  de  denrées  demandées  en  nature.  le.< 
préfets  se  feront  incessamment  rendre  compte  de 
ces  opérations  et  levées,  ainsi  que  de  l'emploi  de 
l'argent  qui  a  pu  en  provenir. 
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TlTttB  QUATRIÈME. 
Porm'ftion  et  répartitiqn  des  indeninités. 

Art.  25.  Immédiatemont  après  la  réception  des 
deux  tableaux  départementaux  envoyés  par  les 
préfets,  le  ministre  fera  former  un  état  gém-raj, 
divisé  par  départements  ;  il  en  fera  rapport  à  Sa 
Majesté  en  son  conseil.  La  masse  (ténéraledes  in- 
demnités sera  réglée  alors  et  délinitivement  ar- 
rêtée, département  par  département. 

Art.  26.  Cette  iixaiion  générale  étant  faite,  et  le 
contingent  afférent  à  chaque  département  étant 
fixé,  les  minisires  des  linances  et  de  l'intérieur  se 
concerteront  pour  prendre,  sans  délai,  les  me- 
sures nécessaires  pour  l'assignation  et  la  distri- 
biitiori  du  contingent  que  chaque  département 
aura  à  rcciivoir  sur  les  fonds  généraux  provenant 
dé  la  cohtributioh  additionnelle  destinée  aux  in- 
demnités, 

Les  tableaux  ou  états  mentionnés  en  l'article  23 
sei'ont  imprimés  dès  que  le  Roi  les  aura  arrêtés. 
Il  en  sera  envoyé,  dans  chaque  département  ayatlt 
droit  à  des  indemnités,  un  exemplaire,  outre  une 
expédition  manuscrite  et  certifiée  du  chapitre 
concernant  spécialement  chacun  des  départements 
ci-dessus 

Art.  27.  Les  préfets  feront  la  répartition  de  la 
somme  assignée  J»  leur  département,  par  la  déci- 
sion de  Sa  Majesté.  Ils  la  distribueront  d'après  les 
tableaux  et  éléments  de  vérification,  s'il  n'y  a 
pas  eu  de  changement;  et  s'il  y  a  eu  une  réduc- 
tion, la  di.^tribution  sera  faite,  pour  chaque  ré- 
clamant, dans  la  proportion  de  cette  réduction  et 
au  marc  la  livre. 

Us  feront  reconnaître,  par  la  voie  des  sous- 
préfets  et  maires,  à  chaque  intéressé,  la  somme 
pour  laquelle  il  est  colloque,  et  feront  imprimer 
et  distribuet  dans  chaque  commune,  la  tableau 
de  leur  répartition  en  leur  département. 

Art.  28.  Les  sommes  assignées  seront  divisées 
en  quatre  parties  égales  dont  chacune  sera  payée 
ddns  le  courant  de  janvier  de  l'année  qui  suivra 
celle  de  la  perception.  Ces  payements  seront  faits 
sur  mandats  distribués  par  les  préfets. 

Art.  29.  Chaque  année,  le  tableau  des  sommes 
livrées  en  francs,  et  payées  pour  les  indemnités, 
formera  un  chapitre  de  l'exposé  annuel  de  la  si- 
tuation du  royaume,  et  du  compte  du  ministre 
des  finances. 

Cette  lecture  achevée,  quelques  membres  ap- 
puient la  proposition  de  M.  Riboud. 

M.  VélixFaaicon  demande  d'abord  l'aioume- 
ment,  puis  il  invoque  la  question  préalable  qui 
est  aussi  appuyée. 

M.  le  Président.  Le  règlement  m'oblige  à 
mettre  d'abordaux voix  la questionpréalable,tfest- 
à-dire  de  demander  si  la  Chambre  trouvé  qu'il  y 
ait  lieuà  délibérer  sur  la  proposition  de  M.  Riboud. 

La  Chambre  se  prononce  aune  grande  majorité 
pour  l'afllrmative. 

M.  le  Préaident  met  aux  voix  la  question  de 
l'aiournement. 

La  ïliambre  décide  que  la  proposition  de  M.  Ri- 
boud est  ajournée. 

La  Chambre,  consultée  ensuite  pour  l'impres- 
sion du  discours,  décide  qu'il  ne  sera  point  im- 
primé. 

La  parole  est  à  un  autre  membre  pour  le  déve- 
loppement d'une  proposition  présentée  aussi  le 
30  juin. 

M.  Cazenave.  Messieurs,  je  crois  utile  à  la 
chose  publique  de  soumettre  aux  lumières  et  à  la 
sagesse  de  la  Chambre  quelques  observations 


ayant  pour  objet  d'annuler,  s'il  y  a  lieu,  ou  de 
régulariser  les  délibérations  illégales  en  vertu 
desquelles  des  corps  administratifs  ont  établi  et 
mis  en  recouvrement,  dans  plu-siéurs  comniunes  i 
du  royaume,  des  contributions  considérables,  I 
sous  les  diverses  dénominations  de  cotisations  | 
municipales,  taxes,  réquisitions  et  emprunts.  | 

Ces  actes  arbitraires,  qui  ont  excité  un  tnécon- 
tentemeni  général  et  inspiré  la  défiance,  nuisent 
d'une  manière  fâcheuse  au  payement  des  contri- 
butions publiques,  que  le  gouvernement  a  tant 
de  raison  de  réclamer  pour  les  besoins  pressants 
de  l'Btat. 

La  commune  de  Paris  offre  l'exemple  frappant 
des  abus  que  je  signale. 

Le  conseil  municipal  de  cette  ville  créa,  vers  la 
(in  du  mois  d'avril  dernier,  une  contribution  de 
quelques  millions  sous  le  titre  de  cotisation  mu- 
nicipale. 

Un  emprunt  fut  établi  par  la  même  délibéra- 
tion gui  en  prescrivit  arbitrairement  toutes  les 
conditions. 

Les  propriétaires  et  les  habitants  de  cette  grande 
capitale  furent  taxés  : 

1°  Au  quart  au  moins  du  montant  total  de  la 
œntribution  foncière; 

2»  A  cinq  ou  six  fois  le  montant  de  la  contri- 
bution mobilière  et  personnelle. 

La  répartition  de  ces  taxes  fut  fondée  sur  la 
base  vague  de  l'aisance  présumée. 

Le  payement  de  cette  somme  énorme  fut  exigé, 
dans  l'espace  de  quarante-cinq  jours,  sous  peine 
de  poursuites  rigoureuses  dont  la  loi  n'a  permis 
l'usage  que  pour  la  perception  des  contributions 
publiques  ;  mais  le  remboursement  des  sommes 
empruntées  ne  doit  s'opérer  que  dans  le  cours  de 
plusieurs  années. 

De  même,  en  retraçant  ces  détails,  j'appelle 
l'attention  de  la  Chambre  sur  les  vexations  aux- 
quelles les  départements  ont  été  en  butte,  et  je  ne 
cite  la  commune  de  Paris  que  comme  l'exemple 
le  plus  prés  de  nous. 

Quelques  difficiles  que  ftissent  les  circonstan- 
ces, les  administrateurs  qui  ont  établi  ces  taxes 
auraient  dû  se  diriger  d'après  les  mômes  princi- 
pes que  le  gouvernement  provisoire,  qui,  dans  soq 
arrêté,  publié  et  affiché  à  la  même  époque,  de- 
manda provisoirement  le  payement  des  contribu- 
tions publiques,  en  attendant  qu'elles  lussent  dé- 
finitivement réglées  par  l'autorité  législative. 

Je  dois  réclamer  aussi  contre  les  taxes  dont  on 
accable  quelques  départements  sous  prétexte  des 
dépenses  relatives  à  l'organisation  des  gardes 
d'honneur. 

Vous  savez,  Messieurs,  que  presque  tous  ces 
militaires,  appartenant  aux  familles  les  plus  for- 
tunées, ont  ajouté  à  leur  dévouement  le  mérite 
de  s'être  habillés,  armés,  montés  et  équipés  à 
leurs  frais. 

Je  pense  que  la  Chambre  des  députés  de  la  na- 
tion doit  à  sa  dignité,  à  l'exercice  de  ses  droits, 
et  à  l'intérêt  public,  d'arrêter  les  progrés  de  tant 
d'abus  funestes  à  la  propriété  et  d'un  si  dange- 
reux exemple. 

C'est  en  assujettissant  les  autorités  constituées 
à  se  renfermer  dans  le  cercle  de  leurs  pouvoirs; 

Cest  en  ne  tolérant  jamais  que  les  attributions 
de  la  puissance  législative  soient  usurpées  ou  mé- 
connues; 

C'est  en  mettant  la  fortune  des  citoyens  à  l'abri 
de  toute  atteinte,  que  la  Chambre  secondera  les 
vues  équitables  que  le  Roi  lui  a  manifestées, 
et  qu'elle  remplira  véritablement  l'attente  du 
peuple  français. 
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Lorsque  j'expose  l'illégalité  des  cotisations  et 
dos  taxes  oui  ont  pesé  sur  la  commurici  de  Paris 
et  sur  les  départements,  je  cherche  moins  à  pro- 
voquer la  censure  sévère  qu'ont  encourue  des 
fonctionnaires,  qu'à  ranimer  la  confiance  publi- 
que et  à  TOUS  entretenir  des  moyens  tle  remédier 
promptertent  à  la  position  pénible  des  contribua- 
bles, dont  le  serf  a  été  aggravé  par  les  calamités 
de  la  guerre  et  par  l'obligation  qui  leur  a  été  im- 
posée de  fournir  la  nourriture  et  le  logement  aux 
troupes  étrangères. 

D'après  ces  considérations,  j'ai  l'honneur  de 
demander  h  la  Chambre  de  supplier  le  Roi  de  pro- 
poser une  loi  qui  contienne  les  dispositions 
suivantes  : 

krl.  1*'.  Les  délibérations  eh  vertu  desqiinlles 
des  fonctionnaires  publics  ont  établi  et  mis  en  re- 
fouvremént  des  cotisations,  taxes,  réquisitions  et 
emprunts  extraordinaires,  soit  à  Paris,  soit  dans  les 
départements,  pendant  les  années  1813  et  1814, 
seront  vérifiées  par  des  commissions  ad  hoc  nom- 
mées par  le  Roi. 

Art.  2.  Si  les  taxes  et  emprunts  établis  par  les- 
dite."!  délibérations  sont  reconnues  justes,  on  en 
fixera  le  montant  et  on  réglera  le  modp  de  rem- 
boursement. 

Art.  3.  Les  fonctionnaires  publics  rendront 
sans  retard  des  comptes,  dont  la  vérilication  fera 
connaître  l'emploi  qui  a  été  fait  des  sommes 
payées  pendant  les  années  1813  et  181-4  pour  des 
taxes  extraordinairement  imposées,  y  compris 
celles  qui  sont  relatives  &  de  prétendues  dépenses 
pour  l'organisation,  l'habillement,  l'armement  et 
léquipement  des  gardes  d'honneur. 

Art.  4.  11  sera  sursis  à  la  continuation  du  re- 
couvrement desdites  cotisaitions  et  taxes  extraor- 
naires  établis  par  lesdites  délibérations,  jusqu'à 
ce  qu'elles  aient  été  régularisées  par  la  loi. 

La  proposition  de  M.  Cazenave  est  appuyée, 
et  l'on  demande  l'impression  de  son  discours. 

La  Chambre,  consultée  d'abord  sur  le  fond  de 
la  proposition  de  M.  Cazenave,  déclare  à  l'unani- 
mité qu'elle  la  prend  en  considération. 

Elle  d'cide  également  que  les  développements 
à  l'appui  seront  imprimés. 

Sur  la  proposition  de  M.  Rivière,  organe  de  la 
commission  de  comptabilité,  la  Chambre  se  forme 
en  comité  général,  pour  affaire  d'administration 
intf'rieure. 

Rien  n'étant  à  l'ordre  du  jour  pour  demain, 
M.  le  président  a  renvoyé  la  prochaine  séance  à 
lundi. 


GHAMBRB  DES  DÉPUTÉS 

PRÉSIDENCE    DE  H.    LAINE. 

Séance  du  il  juillet  1814. 

On  fait  lecture  du  procès- verbal  de  la  séance  de 
vendredi.  La  rédaction  en  est  approuvée. 

Voici  l'énoncé  sommaire  de  la  correspondance 
de  ce  jour  : 

Un  grand  nombre  de  débitants  de  la  ville  d'Or- 
léans demandent  la  modification  des  lois  sur  les 
droits  réunis,  notamment  la  suppression  des  exer- 
cices faits  chez  les  débitants. 

Cinquante  et  un  propriétaires  de  mines  de  char- 
bon de  terre  du  département  de  la  Loire,  et  le 
conseil  municipal  de  la  commnne  de  Saint-Jean- 
de-Vaierisole  (Gard),  demandent  le  rapport  de  la 
oi  du  21  avril  1810,  sur  les  mines  de  bouille,  et 
je  rappel  et  mise  à  exécution  de  celle  du  28  juil- 
let 1/91,  sur  les  concessions  et  exploitations  des 
niines  de   ce  même  combustible.  Huit  pièces 


sont  jointes  à  ces  pétitions  pour  eu  établir  les 
motïR. 

Ces  diverses  demandes  sont  renvoyées  i  la 
commission  des  pétitions. 

Après  l'hommage  de  quelques  productions  lit- 
téraires, M.  le  président  fait  donner  communica- 
tion à  la  Chambre  de  la  lettre  suivante  : 

Paris,  11  juillet  1814. 
«  Monsieur  le  président , 

«  J'avais  espéré  pouvoir  porter  aujourd'hui  à  la 
Chambre  des  députés  un  message  du  Roi  sur  l'état 
où  Sa  Majesté  a  trouvé  le  royaume,  inais  j'ap- 
prends que  la  Chambre  des  pairs  n  a  point  de 
séance  aujourd'hui,  et  qu'elle  ne  s'assemblera  que 
demain  :  cette  communication  devant  être  faite 
en  même  temps  aux  deux  Chambres,  je  ne  pourrai 
la  porter  aujourd'hui  à  celle  des  députés. 

«  J'ai  l'honneur  d'être,  Monsieur  le  président, 
avec  une  haute  considération,  votre  très-numble  et 
très-obéissant  serviteur. 

«  L'abbé  de  HoNTESQinoc.  > 

M.  le  président  appelle  à  la  tribune  un  membre 
qui  s'est  fait  inscrire  pour  une  proposition. 
.\1.  Poyferé  de C*re.  Messieurs,  les  véritables 

sources  de  la  prospérité  nationale  sont  dans  nos 
produits  agricoles.  L'infaillible  moyen  de  multi- 
plier ces  produits,  et  de  réparer  les  pertes  qu'un 
régime  de  prohibition  a  fait  éprouver  à  la  France, 
est  de  consetver  le  principe  de  la  plus  grande 
extension  possible  donnée  à  l'expor&tioa  des 
diverses  productions  de  notre  territoire. 

En  exécution  de  l'article  19  de  fa  Charte,  j'ai 
l'honneur  de  proposer  à  la  Chambré  que  Sa  Ma- 
jesté soit  humblement  Fupnliée  de  présenter  uli 
projet  de  loi  qui  assure  la  faculté  de  faire  circu- 
ler à  l'extérieur  et  exporter  à  l'éthanger,  libre- 
ment, sans  droits  ni  entraves  quelconques,  étiut 
les  cas  prévus  par  la  loi,  toutes  les  {Productions 
provenant  du  sol  français. 

Je  demande  à  la  Chambre  d'être  entendu  dans 
la  séance  du  14.  —  Cette  demande  est  accordée. 

L'ordre  du  jour  appelle  deux  rapports  de  la 
commission  des  pétitions. 

M.  Ifeouchard.  Messieurs,  par  deux  ordon- 
nances, publiées  le  7  juin,  M.  le  directeur  général 
de  la  police  du  royaume  a  prescrit  l'exécutioii 
d'anciens  règlements  sur  l'observation  des  di- 
manches et  fêtes. 

Les  gicurs  Breffort  et  Billot,  négociants  de 
Paris,  et  le  sieur  Comte  ont  vu  dans  ces  ordon- 
nances un  abus  de  pouvoir,  une  usurpation  de 
l'autorité  législative,  un  attentat  à  la  linertë  des 
cultes,  garantie  par  la  Charte  constitutionnelle, 
et  ils  vous  ont  présenté  des  pétitiohs  pour  de^ 
mander  que   ces  ordonnances  soient  annulées. 

Les  sieurs  Achaintre,  homme  de  lettres,  ii  Paris, 
et  Delaporte,  juge  de  paix,  à  Villeneuve-la-Guyai'd. 
demandent,  au  contraire,  que  les  deux  ordon- 
nances soient  maintenues  et  exécutées;  ils  con- 
sidèrent les  réclamations  des  autres  pétitionnaires 
comme  inconstitutionnelles,  Injurieuses  à  la  reli- 
gion, et  surtout  attentatoires  aux  droits  du  Roi, 
qui  s'est  réservé,  par  la  Charte,  la  faculté  de  faire 
les  règlements  et  ordonnances  nécessaires  pour 
l'exécution  des  lois,  et  par  conséquent  de  renou- 
veler d'anciens  règlements,  qui  aujourd'hui  se 
trouvent  en  harmonie  avec  la  loi  fondamental^  de 
l'Etat. 

Vous  avez  chargé  votre  commission  de  vous 
faire  un  rapport  sur  ces  pétitions;  elle  a  jugé 
utile,  pour  lixer  votre  opinion  sur  les  réclama- 
lions  contradictoires  des  pétitionnaires,  de  mettre 
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SOUS  ros  yeux  une  analyse  rapide  des  lois  qui, 
jusqu'à  la  promulgation  de  la  Charte  du  4  juin, 
ont  successivement  réglé  en  France  la  police  des 
cultes. 

Pendant  une  longue  suite  d'années,  la  religion 
catholique,  apostolique  et  romaine  a  été  domi- 
nante et  même  exclusive  dans  le  royaume  ;  aucun 
autre  culte  n'y  était  toléré;  les  lois  de  l'Eglise  et 
les  lois  civile's  formaient  un  même  code  ;  l'in- 
fraction des  lois  religieuses  était,  comme  celle 
des  autres  lois  de  l'Éftat,  réprimée  et  punie  par 
l'autorité  civile,  et  des  règlements  de  police  obli- 
geaient tous  les  citoyens,  sans  exception, à  l'ob- 
servation des  fêtes  commandées  par  l'Eglise  ro- 
maine. 

L'Assemblée  constituante  permitle  libre  exercice 
de  toutes  les  religions  ;  mais  cette  liberté  ne  fut 
pas  de  longue  durée;  bientôt  tous  les  cultes  furent 
abolis  et  leurs  ministres  proscrits  par  la  Conven- 
tion nationale;  elle  sentit  néanmoins  la  nécessité 
d'établir  des  jours  de  repos  ;  elle  institua  la  décade 
avec  quelques  autres  fêtes  appelées  civiques,  et 
l'observation  de  ces  fêtes  fut  exigée  avec  plus  de 
rigueur  peut-être  que  ne  l'avait  été  l'observation 
des  fêtes  de  la  reli^on  catholique,  lorsqu'elle 
était  en  France  exclusive  et  intolérante. 

Revenue  à  des  principes  plus  modérés,  la  Con- 
veution  permit,  en  l'an  111,  l'exercice  de  tous  les 
cuites,  mais  en  déclarant  que  la  République  n'en 
adoptait  aucun,  qu'elle  n'en  salariait  aucun ,  et 
que  nul  citoyen  ne  pouvait  être  contraint  à  con- 
tribuer aux  dépenses  d'un  culte. 

Une  loi  du  1  vendémiaire  an  IV  prononça  des 
peines  contre  ceux  qui  outrageraient  les  objets 
d'un  culte  dans  les  lieux  destinés  à  son  exercice 
ou  ses  ministres  en  fonctions.  Elle  défendit,  sous 
les  mêmes  peines,  aux  juges^  aux  administrateurs 
et  à  tous  autres,  de  contraindre  les  citoyens  à 
observer  certaines  fêtes  religieuses  ou  d'empêcher 
de  les  célébrer. 

Chacun  ayant  recouvré  la  faculté  d'exercer 
librement  son  culte,  observa  les  fêtes  et  les  jours 
de  repos  élablis  par  sa  religion  ;  la  décade  fut 
négligée,  et  vraisemblablement  elle  serait  tombée 
dès  lors  en  désuétude  si  le  Corps  législatif  n'eût 

Îtas  fait,  le  17  thermidor  an  VI,  une  loi  pour  forcer 
es  citoyens  à  célébrer  le  décadi  et  les  autres 
fêtes  civiques.  Cette  loi  ne  fit  que  renouveler, 

gour  l'observation  de  la  décade,  le  règlement  du 
novembre  1782  sur  l'observation  des  dimanches 
et  fêtes,  dont  M.  le  directeur  général  de  police 
Tient  d'ordonner  l'exécution. 

Les  écolps  publiques  et  les  établissements  par- 
ticuliers d'instruction  devaient  vaquer,  le  jour  de 
la  décade,  sous  peine  d'être  fermés;  tous  actes  et 
exploits  de  justice  étaient  interdits  à  peine  de 
nullité  ;  toute  vente  publique  était  punie  d'une 
amende  de  25  à  300  francs  ;  les  boutiques,  ate- 
liers et  magasins  devaient  rester  fermés;  tout 
travail  était  défendu  dans  les  lieux  et  voies  pu- 
blics ou  en  vue  des  lieux  et  voies  publics,  sous 
peine,  pour  la  première  contravention,  d'une 
amende  de  trois  journées  de  travail  et  d'un  empri- 
sonnement de  trois  jours;  en  cas  de  récidive,  le 
contrevenant  pouvait  être  condamné  à  300  francs 
d'amende  et  à  dix  jours  d'emprisonnement. 

Les  consuls,  par  un  arrêté  du7  thermidor  an  VllI, 
dispensèrent  les  simples  citoyens  d'observer  la 
décade,  et  déclarèrent  que  cette  fête  n'était  d'obli- 
gation que  pour  les  fonctionnaires  publics. 

Cet  arrêté,  très-utile  sans  doute,  puisqu'il  teii- 
dait  à  empêcher  de  trop  fréquentes  cessations  de 
travail  pour  les  citoyens  qui  observaient  tout  à 
la  fois  la  décade  pour  obéir  à  In  loi  et  les  fêtes 


religieuses  pour  obéir  à  leur  conscience,  était 
néanmoins  une  usurpation  sur  l'autorité  législa- 
tive. Les  citoyens  ne  peuvent  être  déliés  que  par 
une  loi  des  obligations  qu'une  loi  leur  à  impo- 
sées :  le  pouvoir  exécutif  a  bien  le  droit  de  régu- 
lariser et  d'assurer,  par  des  règlements ,  l'exécu- 
tion des  lois ,  mais  il  n'a  pas  le  droit  de  les 
abroger,  pas  même  celui  de  les  modifier. 

La  corruption  des  mœurs  avait  été  une  suite 
inévitable  de  ces  temps  d'anarchie  où  la  licence, 
portée  jusqu'à  l'excès,  était  appelée  liberté  ;  le 
gouvernement  espéra  trouver  du  remède  à  un 
mal  contre  lequel  les  lois  sont  impuissantes,  en 
favorisant  la  propagation  de  la  morale  chrétienne. 

Dans  une  convention  passée  entre  le  gouver- 
nement et  le  pape,  il  fut  solennellement  reconnu 
que  la  religion  catholique,  apostolique  et  romaine, 
était  celle  de  la  grande  majorité  des  Français  ;  il 
fut  convenu  quelle  serait  librement  exercée  en 
France,  que  son  culte  serait  public,  et  que  ses 
ministres  recevraient  un  traitement  du  gouver- 
nement. 

Les  différentes  religions  chrétiennes  étant  celles 
de  la  presque  totalité  des  Français,  le  jour  de  re- 
pos institué  par  ces  religions  fut  déclaré  le  jour 
de  repos  des  fonctionnaires  publics,  et  le  dimanche 
fut  substitué  au  décadi  :  il  était  déjà  une  fête  re- 
ligieuse pour  tous  les  chrétiens,  il  devint  une  fête 
légale  pour  tous  les  citovens  ;  les  actes  solennels 
qui  se  faisaient  le  décadi  furent  renvoyés  au  di- 
manche ;  toutes  les  lois  postérieures  au  Concordat 
défendirent  de  faire,  le  dimanche,  aucun  acte  ju- 
diciaire, aucune  exécution  en  matière  civile  et 
criminelle,  et  les  tribunaux  n'ont  jamais  manqué 
de  réprimer  les  infractions  à  cette  prohibition, 
soit  en  annulant  les  actes ,  soit  en  punissant 
d'une  amende  les  ofliciers  ministériels  qui  les 
avaient  faits. 

On  craignit,  sans  doute,  qu'un  zèle  exagéré  ne 
voulût  abuser  de  la  protection  spéciale  accordée 
par  le  gouvernement  au  culte  chrétien,  pour  for- 
cer les  simples  citoyens  à  observer  le  dimanche, 
S[ui,  par  la  loi  du  18  germinal  an  X,  n'était  une 
été  (l'obligation  que  pour  les  fonctionnaires  pu- 
blics :  la  prohibition  faite  par  la  loi  du  7  vendé- 
miaire an  iV,  il  tout  particulier,  de  contraindre  au- 
cun individu  à  célébrer  certaines  fêtes,  ou  de 
l'empêcher  d'en  observer  d'autres,  fut  renouvelée 
par  le  Code  pénal  ;  mais  les  juges  et  les  adminis- 
trateurs cessèrent  d'être  compris  dans  cette 
prohibition. 

Une  nouvelle  charte  a  été  donnée  à  la  France  ; 
elle  garantit  la  liberté  des  cultes  ;  elle  les  protège 
tous  ;  néanmoins  elle  déclare  que  la  religion  ca- 
tholique, apostolique  et  romaine  est  la  religion  de 
VElat. 

C'est  dans  cet  état  de  la  législation  sur  l'exercice 
des  cultes,  que  M.  le  directeur  général  de  la  po- 
lice du  royaume  a  cru  pouvoir  renouveler  d'an- 
ciens règlements  qui  obligeaient,  sous  des  peines 
graves,  tous  les  citoyens  à  observer  les  diman- 
ches et  fêtes. 

Si  les  ordonnances  publiées  à  cet  effet  par 
M.  le  directeur  général  ont  excité  de  vives  récla- 
mations, elles  ont  aussi  trouvé  des  défenseurs. 
Avant  de  vous  faire  connaître.  Messieurs ,  l'opi- 
nion de  votre  commission,  et  d'en  développer  les 
motifs,  j'exposerai  d'abord  les  raisons  sur  les- 
quelles s'appuient  les  défenseurs  des  deux  ordon- 
nances du  7  juin,  pour  soutenir  qu'elles  sont 
réfrulières,  même  nécessaires,  et  qu'elles  doivent 
être  maintenues. 

La  religion  catholique  a  été  pendant  une  longue 
suite  de  siècles  la  religion  de  l'Etat  ;  par  la  Charte 
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do  4  juin  elle  a  été  proclamée  de  nouveau  la 
religion  de  l'Etat  :  elle  est  aujourd'hui  en  France 
ce  qu'elle  était  avant  1789.  On  a  donc  dû.  remettre 
en  vigueur  les  règlements  qui  existaient  alors  sur 
l'obserratioa  des  dimanches  et  fêtes. 

Le  Roi  s'est  réservé,  par  la  Charte,  le  droit  de 
faire  les  règlements  et  ordonnances  nécessaires 
pour  l'exécution  des  lois;  son  ministre  a  donc 
nu  régler,  au  moins  provisoirement,  les  effets  de 
h  pr^minence  accordée  à  la  religion  catholique 
sur  les  autres  cultes,  jusqu'à  ce  que  ces  effets 
soient  définitivement  réglés  par  la  loi. 

Avant  même  que  la  religion  catholique  fût 
d^larée  la  religion  de  l'Etat,  lorsqu'elle  était 
seulement  celle  d'un  grand  nombre  de  citoyens, 
déjà  l'Btat  avait  adopté  pour  fêtes  légales  celles 
instituées  par  cette  religion.  Or,  a-t-on  jamais, 
disent  les  partisans  des  ordonnances  du  ?  juin, 
contesté  au  chef  de  la  police  le  droit  de  prendre 
les  mesures  convenables  pour  l'embellissement  et 
la  solennité  des  fêtes  civiles  et  légales,  d'ordon- 
ner la  clôture  des  magasins ,  de  défendre  les  éta- 
lages, dlnterdire  la  circulation  des  voitures,  etc.  ? 

l)'ailteurs ,  ajoutent-ils ,  les  ordonnances  de 
M  le  directeur  général  sur  l'observation  des 
dimanches  el  fêtes  ne  font  que  rappeler  les  dis- 
positions de  la  loi  du  17  thermidor  an  VI,  sur  l'ob- 
servadon  de  la  décade  ;  cette  loi  n'a  jamais  été 
régulièrement  abrogée,  et  le  dimanche  ayant  été 
substitué  à  la  décade  comme  fête  légale ,  le  gou- 
vernement a  pu  renouveler,  sur  l'observation  de 
cette  fête,  les  dispositions  delà  loi  de  l'an  VI. 

Ceux  gui  défendent  les  ordonnances  du  7  juin, 
sont  obligés  de  convenir  que,  par  la  loi  organi- 
que du  Concordat ,  l'observation  du  dimanche 
n'est  d'obligation  que  pour  les  fonctionnaires  pu- 
blics. Mais,  disent-ils,  l'autorité  civile  n'a  pas 
voulu  s'interdire  la  faculté  de  rendre,  par  la  suite, 
cette  fête  obligatoire  pour  tous  les  citoyens,  puis- 
que le  Code  pénal  n'a  pas  compris  les  juges  et  les 
administrateurs  dans  la  prohibition  faîteaux  par- 
ticuliers de  contraindre  qui  que  ce  soit  h  obser- 
ver aucunes  fêtes. 

Enfin,  ils  terminent  par  faire  observer  que  les 
catholiques  ne  peuvent  pas  se  plaindre  des  ordon- 
naoces  de  M.  le  directeur  général,  puisqu'elles 
ont  pour  objet  de  donner  a  leur  culte  plus  de 
soleuaité  et  d'éclat,  et  que  les  sectateurs  des  au- 


ne les  obli£;ent  pas  à  assister  aux  cérémonies  de 
l'Eglise  catholique. 

Je  vous  ai  présenté.  Messieurs,  sans  chercher  à 
les  affaiblir,  les  motifs  par  lesquels  on  veut  prou- 
ver la  légalité  des  ordonnances  du  7  juin  -,  ils 
paraig.sent  pressants,  et  néanmoins  votre  com- 
mission a  partagé  l'opinion  des  pétitionnaires  qui 
attaquent  ces  ordonnances  comme  illégales. 

La  Charte  constitutionnelle  déclare  que  la  reli- 
gion catholique,  apostolique  et  romaine  est  la  re- 
ligion de  l'Btat  ;  mais  en  même  temps,  elle  au- 
torise le  libre  exercice  de  tous  les  cultes,  elle  leur 
accorde  à  tous  une  égale  protection  ;  la  religion 
catholique  n'est  donc  pas  en  France,  aujourd'hui, 
ce  qu'elle  était  par  nos  anciennes  institutions, 
intolérante  et  exclusive  ;  les  autres  cultes  étaient 
alors  proscrits,  maintenant  ils  sont  protégés  :  cela 
snflitpour  établir  que  des  règlements  faits  sous 
l'empire  d'une  législation  qui  protégeait  un  seul 
culte,  et  qui  proscrivait  tous  les  autres,  ne  peu- 
vent pas  exister  avec  une  Charte  qui  accorde  aux 
cultes  des  particuliers  la  même  protection  qu'à  la 
religion  de  l'Etat.  Ces  règlements  ne  sont  pas 


seulement  abrogés  implicitement  comme  incom- 
patibles avec  l'esprit  général  de  la  législation 
actuelle,  ils  le  sont  expressément  par  l'article  68 
de  la  Charte  du  4  juin,  comme  inconciliables  avec 
la  tolérance  qu'elle  a  consacrée  et  avec  la  protec- 
tionqu  elle  accorde  à  tous  les  cuites  sans  exception. 

D'ailleurs,  une  loi  abrogée  par  une  autre  loi  ne 
reprend  jamais  de  plein  droit  sa  force  et  son  au- 
torité ;  une  fois  abrogée,  il  faut  une  loi  nouvelle 
pour  la  faire  revivre.  Eh  I  comment  pourrait-on 
admettre  que  les  anciens  règlements  sur  l'obser- 
vation des  dimanches  et  fêtes  n'ont  pas  été  abro- 
gés par  cette  multitude  de  lois  qui,  en  permet- 
tant à  chacun  l'exercice  du  culte  qu'il  avait 
choisi,  ne  reconnaissaient  d'autres  fêtes  que  des 
fêtes  civiles  et  légales  qui  n'avaient  rien  de  com- 
mun avec  les  fêtes  religieuses  d'aucun  culte? 

La  loi  du  17  thermidor  au  VI,  qui  réglait  l'ob- 
servation de  la  décade  et  des  autres  fêtes  appe- 
lées civiques,  a  cessé  d'exister  au  moment  de  la 
suppression  de  ces  fêtes. 

il  a  été  reconnu  par  la  loi  du  18  germinal 
an  X  que  la  religion  catholique  était  celle  de  la 
grande  majorité  des  Français  ;  le  dimanche  et  les 
fêtes  couservés  par  le  Concordat  ont  été  substi- 
tués à  la  décade  et  autres  fêtes  purement  civiles; 
mais  la  loi,  eu  fixant  au  dimanche  le  repos  des 
fonctionnaires  publics  seulement,  a  laissé  aux 
simples  citoyens  la  liberté  de  se  livrer  à  leurs 
occupations  ordinaires. 

Si  le  Code  pénal,  en  pronongaut  des  peines 
contre  un  individu  qui  voudrait  en  contraindre 
un  autre  à  célébrer  une  fête,  n'a  pas  compris 
dans  sa  disposition  les  juges  et  les  administra- 
teurs, on  ne  peut  pas  conclure  de  ce  silence  que 
le  législateur  a  voulu  leur  laisser  la  faculté  de 
forcer,  suivant  leur  caprice,  un  citoyen  à  célé- 
brer une  fête  dont  la  loi  ne  lui  prescrit  pas  l'ob- 
servation. 

Il  est  vrai  que  la  situation  de  la  religion  catho- 
lique en  France,  depuis  le  4  juin,  n  est  pas  la 
même  qu'auparavant  :  cette  religion  était  alors 
celle  d'un  grand  nombre  d'individus,  elle  est  au- 
jourd'hui déclarée  la  religion  de  l'Etat.  Mais 
quelles  seront  les  conséquences  de  cette  déclara- 
tion î  Filles  ne  sont  pas  encore  déterminées,  et 
elles  ne  peuvent  l'être  que  par  une  loi  ;  il  n'ap- 
partient qu'à  l'autorité  législative  d'expliquer  les 
principes  de  la  Constitution  et  d'en  régler  l'ap- 
plication. Si  l'on  admettait  que  le  droit  réservé  au 
Hoi  défaire  les  règlements  et  les  ordonnances  né- 
cessaires pour  l'exécution  des  lois,  lui  donne 
celui  de  régler  seul  le  mode  d'exécution  de  la 
Charte  constitutionnelle,  la  législature  serait  une 
institution  inutile  et  sans  objet,  le  pouvoir  légis- 
latif et  le  pouvoir  exécutif  se  trouveraient  réunis 
dans  les  mains  du  Roi,  et  nous  retomberions  sous 
l'empire  de  cette  ancienne  maxime  :  S»  veut,  le 
Roi,  si  veut  la  loi. 

Les  prérogatives  de  la  religion  de  l'Etat  ne 

Îieuvent  donc  être  réglées  que  par  une  loi  :  cette 
oi  n'existe  pas  encore,  et  M.  le  directeur  général 
de  la  police  n'a  pas  pu  la  suppléer  par  une  or- 
donnance. 

D'après  ces  principes,  votre  commission  a  été 
unanimement  d'avis  que  les  ordonnances  du  7  juin 
sont  des  actes  irréguliers  ;  néanmoins  elle  n'a 

Sas  pensé  qu'il  pût  y  avoir  lieu  à  inculper 
.  le  directeur  général  :  il  est  tombé  dans  l'er- 
reur en  considérant  comme  encore  existants  les 
règlements  antérieurs  à  1789,  sur  l'observation 
des  dimanches  et  fêtes;  mais  cette  opinion  se 
trouve  appuyée  par  des  raisons  spécieuses,  et 
propres  à  justifier  sa  bonne  foi. 
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L'expérience  des  siècles  nous  a  appris  qu'on  ne 
peut  pas  trop  se  Mter  de  mettre  un  ternie  aux 
controverses  sur  les  matières  religieuses  :  il  n'y 
a  qu'une  loi  qui  puisse  faire  cesser  les  incerti- 
tuaes  sur  les  droits  et  les  prérogatives  qui  apf)ar- 
tiennent  à  la  religion  de  1  Etat,  et  il  est  urgent  de 
faire  cette  loi  pour  éviter  les  fausses  interpréta- 
tions et  les  efrets  exagérés  que  l'excès  du  zèle 
religieux  pourrait  donner  à  la  disposition  con- 
stitutionnelle qui  reconnaît  une  religion  de  l'Etat. 

Sans  doute,  la  religion  de  l'Etat  doit  avoir  quel- 
ques pn^rogatives  qui  la  distinguent  des  cultes 
particuliers  -,  d'ailleurs,  il  faut  aux  hommes  du 
repos  :  c'est  un  besoin  de  la  nature,  et  chez  un 
peuple  policé,  les  jours  de  repos  doivent  être  fixés 
par  la  loi.  L'état  de  société  établit  entre  les 
nommes  des  relations  habituelles,  nécessitées  par 
des  besoins  réciproques,  qui  ne  doivent  pas  être 
interrompues  suivant  lé  caprice  des  individus  : 
un  peuple  a  bien  le  droit  de  choisir  pour  ses 
jours  de  repos  les  fêtes  établies  par  la  religion,  et 
d'obliger  tous  les  citoyens  à  les  observer,  pourvu 
toutefois  qu'aucun  d'eux  ne  puisse  être  contraint 
à  faire  des  actes  contraires  à  ses  opinions  reli- 
gieuses, et  qu'il  ne  soit  point  gêné  dans  l'exercice 
de  son  culte. 

Lorsque  la  loi  prescrit  le  repos  et  la  cessation 
de  tout  travail  extérieur  pendant  les  fêtes  insti- 
tuées par  la  religion  de  l'hlat,  les  citoyens  qui  ne 
la  professent  pas  sont  tenus  d'observer  ces  jours 
de  repos,  non  pas  pour  obéir  à  un  précepte  reli- 
gieux, mais  pour  onéir  à  une  loi  de  police,  obli- 
gatoire pour  tous  les  citoyens,  quelle  que  soit  leur 
religion. 

Voire  commission  se  proposait,  Messieurs,  de 
vous  inviter  à  supplier  le  Roi  dii  proposer  une 
loi  basée  sur  les  principes  que  je  viens  de  vous 
exposer,  lorsqu'un  de  nos  collègues  vous  a  sou- 
mis un  projet  de  loi  sur  la  police  extérieure  des 
cultes,  que  vous  avez  pris  en  considération  et 
renvoyé  a  l'examen  de  vos  bureaux. 

Si  le  projet  est  adopté,  toutes  les  lois  antérieu- 
res sur  cette  matii'Te  seront  abrogéets,  et  les  ordon- 
nauces  de  M.  le  directeur  général  de  la  police  se 
trouveront  annulées  de  plein  droit. 

Par  cette  considération,  votre  commission  m'a 
chargé  de  proposer  à  la  Ciiambre  d'ajourner  toute 
délibération  sur  les  pétitions  relatives  aux  ordon- 
nances du  7  juin,  Jusqu'à  ce  que  le  projet  présenté 
pi^r  M.  Bouvier  ait  été  déGnitivement  adopté  ou 
rejeté. 

Ln  grand  nombre  de  membres  appuient  les  con- 
clusions du  rapporteur,  et  demandent  simultané- 
ment l'impression  du  rapport. 

Ces  deux  objets,  soumis  à  la  décision  de  la 
Cbambre  par  .M.  le  président,  sont  résolus  aflirma- 
tivement  a  la  presque  unanimité. 

H.  Dupont  {député  -de  PEure],  au  nom  de  la 
même  commission.  Messieurs,  votre  commission 
des  pétitions,  à  laquelle  vous  avez  renvoyé  celle 
oui  vous  a  été  présentée  par  le  nommé  Jean- 
l&tienne  Dolard,  m'a  chargé  de  vous  soumettre  le 
résultat  de  l'examen  qu'elle  en  a  fait. 

Cet  individu,  condamné  le  20  décembre  1803, 
pour  tentative  de  meurtre,  afiirme  qu'il  n'a  pas 
commis  ce  crime,  et  accuse  d'injustice  les  juges 
qui  l'en  ont  déclaré  coupable  et  lui  ont  appliqué 
la  peine  de  dix  années  de  gène.  11  accuse  aussi 
d'abus  d'autorité  le  directeur  général  de  la  police, 
pour  lui  avoir  donné  l'ordre  de  quitter  Paris.  Il 
vous  demande  enfin  l'autorisation  de  poursuivre 
son  dénonciateur,  db  prendre  à  partie  bs  juges 
qui  l'ont  condamné,  et  de  continuer  sa  résidence 
i  Paris. 


C'est  presque  à  regret.  Messieurs,  que  je  viens 
vous  distraire  de  vos  travaux  et  détout-ner  votre 
attention  sur  une  demande  que  vous  ne  pouvez 
accueillir,  puisqu'elle  est  en  opposition  avec  la 
loi.  Votre  commission  ne  s'est  pas  dissimulé  que 
souvent  peut-être  elle  serait  obligée  de  vous  en- 
tretenir ainsi  de  plaintes  injustes,  de  réclamations 
sans  importance  ou  étrangf'res  à  vos  attributions  ; 
mais  elle  a  pensé,  en  même  temps,  que,  quel  que 
puisse  être  le  nombre  et  l'objet  des  pétillons  qui 
vous  sont  adressées,  elles  doivent  être  toutes  exa- 
minées, sinon  avec  le  même  intérêt,  au  moins 
avec  une  égale  attention,  parce  qu'autrement  ce 
serait  porter  atteinte  au  droit  sacré  de  pétition, 
et  ébranler  l'une  des  principales  garanties  de  la 
liberté  publique. 

Examinons-donc,  au  moins  succinctement,  la 
demande  du  nommé  Dolard. 

Toujours,  vous  le  savez,  Messieurs,  les  condam- 
nés à  des  peines  afflictives  ou  infamantes  ont  été 
soumis  à  une  législation  particulière.  C'est  ainsi 
qu'après  avoir  subi  leur  peine.  Ils  ne  sont  relevés 
que  par  la  réliabilitution,  des  incapacités  qdi  ré- 
sultaient dé  leur  condamnation.  C'est  ainsi  qu'ils 
demeurent  soumis  à  la  surveillance  de  la  police,, 
et  sont  tenus,  soit  de  donner  aU  gbuvérnemenl 
caution  de  bonne  conduite,  ou  de  résider  dans  la 
commune  qui  leur  est  spécialement  assignée.  C'est 
ainsi  enfîn  qu'aux  termes  d'un  décret  du 
17  juillet  1806,  les  forrats  libérés  ne  peuvent  ré- 
sider à  Paris  sans  une  autorisation  du  ministre 
de  la  police. 

Or,  le  nommé  Dolard,  condamné  à  dix  ans  de 
gêne,  c'est-à-dire  à  une  peine  aftliclive  et  infa- 
mante, n'est  pas  réhabilité:  il  ne  peut  même  l'être 
que  cinq  ans  après  l'expiration  de  sa  peine.  Il  est 
donc  soumis  à  la  surveillance  de  la  police,  et  le 
ministre  n'a  commis  aucun  abus  d'autorité  en  lui 
donnant  l'ordre  de  fixer  sa  résidence  ailleurs  qu'A 
Paris. 

A  la  vérité,  il  soutient  que  sa  condamnation  a 
été  le  résultatdes  machinations  d'un  ennethi  qu'il 
accuse  de  l'avoir  faussement  dénoncé  ;  mais  la  dé- 
cision du  jury  qui  l'a  déclaré  coupable,  et  l'arrêt 
qui  l'a  condamné  à  dix  ans  de  gêne,  sont  des  vé- 
rités judiciaires  qui  légalement  ne  peuvent  être 
révoquées  en  doute. 

An  surplus,  Dolard  ftit-il  fondé  à  demander  la 
révision  de  sa  condamnation  et  ù  prendre  ses  ju- 
ges à  partie,  la  loi  lui  en  assure  suffisamment  les 
moyens.  C'est  d'après  les  règles  qu'elle  prescrit 
qu'il  doit  procéder,  et  seulement  aux  trinunauk 
compétents  qu'il  doit  adresser  sa  demande,  sans 
que  vous  puissiez  intervenir  dans  une  affaire  de 
(«tte  nature,  où  d'ailleurs  vous  n'apercevez  ni 
abus  d'autorité,  ni  déni  de  justice.  Par  ces  consi- 
dérations, la  commission  propose  à  la  Chambre 
de  déclarer  qu'il  n'y  a  lieu  a  délibérer  sur  la  pé- 
tition de  Jean-Etienne  Dolard. 

Lie  inéBic  orateur.  Messieurs,  dans  votre 
séance  du  28  juin,  le  sieur  Plat  de  Villeneuve,  do- 
micilié à  Pans,  vous  a  adressé  une  pétition  paf 
laquelle  il  demande  l'entière  révision  du  Code 
d'instruction  criminelle  et  du  Code  pénal ,  qui 
déjà,  suivant  lui,  sont,  au  moins  implicitement, 
abrogés  par  la  Charte  constitutionnelle. 

l'rappée  de  l'importance  d'une  semblable  me- 
sure législative,  votre  commission  espérait  que  le 
sieur  de  Villeneuve  lui  en  présenterait  les  élé- 
ments et  les  moyens  d'améliorer  nos  codes  ac- 
tuels- Sans  doute,  ils  sont  loin  d'avoir  attt^int  la 
perfection,  et  peut-être  le  temps  n'est-il  paséloigné 
oiile  gouvernement,  éclairé  par  l'expérience,  vous 
en  proposera  la  révision,  afin  de  les  mettre  en 
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harmonie  avec  nos  lois  politiques,  et  d'en  faire 
disparaître  les  Imperfections  plus  ou  moins  nom- 
breuses (jDi  peuvent  s'y  rencontrer. 

La  coaitnission  se  serait  f:iit  un  devoir  de  vous 
transmettre  les  vues  d'amélioration  qu'eût  pu  vous 
proposer  le  pétitionnaire  ;  mais  elle  n'a  vu  dans 
son  mémoire  que  d'amères  réflexions  sur  toute 
notre  législation  criminelle,  qu'une  violente  accu- 
sation contre  ses  auteurs,  accusation  sans  dbjet, 
el  dont,  par  cela  même,  il  serait  superflu  de  tous 
occuper  davantage. 

Cependant  le  sieur  de  Villeneuve,  après  avoir 
longuement  critiqué  l'ensemble  du  Code  de  pro- 
céJure  criminelle,  finit  par  attaquer  quelques  ar- 
ticles qui  confèrent  aux  juges  d'instruction  le 
droit  de  décerner  des  mandats  contre  tout  domi- 
cilié, prévenu  de  délits  correctionnels.  C'est  cette 
dernière  partie  de  la  pétition  que  votre  commis- 
sion m'a  chargé  de  soumettre  plus  particulière- 
ment à  votre  examen  et  à  votre  délibération. 

Sans  doute  le  législateur,  comme  le  magistrat, 
doit  respecter  jusqu'au  scrupule  la  liberté  dri  ci- 
toyen, et,  s'il  est  permis  déparier  ainsi,  n'en  dis- 
poser qu'à  la  dernière  extrémité.  Maiâ  l'intérêt  de 
l'ordre  social  n'exige  pas  moins  impérieusement 
qu'aucun  délit  ne  reste  impuni,  et  la  loi  doit  oreil- 
ler avec  une  égale  sollicitude  au  maintien  de  la 
sûreté  publique  et  à  la  conservation  de  la  liberté 
individuelle. 

Guidée  par  ce  principe  régulateur,  votre  com- 
mission a  examiné  les  articles  attaqués  par  le  sieur 
de  Villeneuve,  et,  loin  d'y  trouver  cet  esprit  d'in- 
tolérance et  de  dureté  dont  il  se  plaint,  elle  n'ya 
»u  que  le  résultat  de  la  sagesse  et  d'une  juste 
prévoyance. 

Reœanjuez,  en  effet,  Messieurs,  avec  quelle  cir- 
conspection la  loi  dispose  de  la  liberté  indivi- 
duelle, lors  même  qu'il  s'agit  de  crimes  emportant 
peine  afflictive.  Si  elle  donne  au  magistrat  le  pou- 
voir de  faire  arrêter  un  citoyen,  ée  n'est  qu'autant 
qu'il  existe  des  indices  graves  contre  lui,  et  sans 
que  jamais  ulie  dénonciation  pui.'se  constituer  une 
présomption  suffisante  pour  décerner  un  mandat 
contre  un  domicilié.  S'aglt-il  d'nn  délit  correc- 
tionnel ?  si  le  fait  n'emporte  pas  l'emprisonne- 
ment, le  prévenu  reste  libre  pendant  l'instruction 
du  procès,  et  ce  n'est  qu'autant  que  le  délit  est 
passible  de  l'emprisonnement  qu'il  peut  être  privé 
ne  sa  liberté;  et  encore,  dans  ce  cas,  la  loi  lui 
laisse-t-elle  la  faculté  de  demander  sa  liberté  pro-^ 
risoire  en  donnant  caution. 

Votre  conamission  ne  se  dissimule  pas  cepen- 
dant que  l'arrestation  d'un  citoyen  peut  entraîner 
des  inconvénients,  et  qu'il  n'obtient  pas  toujours, 
lorsqu'il  est  acquitté,  ta  réparation  du  préjudice 
qu'il  éprouve.  Mais  peut-on  se  dissimuler  davan- 
tage que,  surtout  dans  les  villes  populeuses,  la 
plujiartdes  prévenusdedélits  graves  échappemient 
facilement  a  toute  punition,  si,  à  la  faveur  du  do- 
micile, ils  pouvaient  jouir  de  l'espèce  de  franchise 
que  rêclaœe  le  sieur  de  Villeneuve?  N'est-il  pas 
certain  qu'elle  serait  pour  eux  un  grand  moyen 
d'iiripunlté,  et  que  bientôt  la  plupart  des  procès 
correctionnels  seraient  jugés  par  contumace? 

Votre  commission  pense  que  la  demande  du 
sieur  de  Villeneuve  entraînerait  des  inconvénients 
qui  ne  permettent  pas  de  l'accueillir,  et  elle  vous 
proiiose  de  déclarer  qu'il  n'y  a  pas  lieu  à  délibérer 
sur  sa  pétition. 

II  ne  s'élève  aucune  opposition  contre  les  con- 
clusions du  rapporteur. 

Quelques  membres  demandaient  l'impression 
des  deux  rapports.  Sur  l'observation  du  rapporteur 
loi-même  qu  il  ne  juge  pas  que  l'impression  soit  - 


nécessaire,  il  n'est  point  donné  suite  à  cette  de- 
mande.     "  8 

M.  JillabeH  est  appelé  à  la  tribuhe  pour  le 
développement  de  la  j)roposition  qu'il  a  faite  dans 
la  dernière  séance,  tendant  à  supplier  le  Roi  de 
présenter  un  projet  de  loi  qui  contienne  un  nou- 
veau mode  de  perception  de  droit  sur  les  boissons. 

Messieurs,  les  finances  ont  été  de  tout  temps 
l'objet  de  la  sollicitude  des  gouvernements  :  mal- 
heureusement on  n'a  souvent  songé  qu'a  soutirer 
l'argent  du  peuple,  sans  calculer  si  les  impôts 
dont  on  grevait  la  nation  ruinaient  son  industrie 
et  démoralisaient  sa  population.  Tout  impôt  dont 
les  principes  et  les  conséquences  ne  s'accordent 
point  avec  les  iniérèts  de  l'agriculture  et  du  com- 
merce el  ne  se  mettent  point  en  rapport  avec  l'es- 
prit national,  est  nécessairement  un  impôt  désas- 
treux ,  d'une  perception  difficile ,  immorale  et 
vexatoire. 

Loin  de  nous  toute  idée  d'attaquer  les  sources 
de  l'impôt,  premier  besoin  des  gouvernements! 
NoDS  connaissons  tous  les  charges  énormes  de 
l'Btat  dans  les  circonstances  présentes;  aussi  ne 
chercherons-nous  qu'à  améliorer  ces  sources,  à 
assurer  ses  produits,  en  combinant  cette  amélio- 
ration avec  le  soulagement  qu'il  est  nécessaire 
de  donner  aux  diverses  classes  propriétaires,  agri- 
coles, commerçantes  et  industrielles. 

Les  droits  sur  les  boissons  doivent  sans  doute 
être  conservés  pour  alimenter  le  trésor  public; 
mais  les  formes  odieuses  et  les  frais  énormes  de 
perception  ne  doivent  plus  exister.  Ce  principe 
n'a  pas  besoin  de  grands  développements  :  il 
est  dans  l'opinioin  publique  ;  il  a  l'assentiment 
général.  Examinons  quel  est  l'impôt  qu'il  convient 
de  lui  substiuer,  quel  est  celui  qui  contrarie  le 
moins  nos  mœurs  el  nos  habitudes,  et  dont  les 
frais  de  percepiion  sont  le  moins  onéreux. 

Les  impôts  indirects,  quand  ils  sont  calculés 
dans  'un  esprit  de  justice,  de  modération,  et  que 
des  lois  sages  en  règlent  la  perception,  sont  sans 
doute  ceux  qui  conviennent  le  mieux  au  peuple 
et  à  l'Etat.  La  perception  en  est  très- facile;  le 
consommateur  paye  sans  effort,  et  souvent  sans 
s'en  douter.  Dans  cette  classe  sont  les  droits  sur 
les  tabacs  et  sur  les  sels.  Vouloir  appliquer  les 
principes  constitutifs  de  ces  impôts  aux  boissons, 
c'est  vouloir  anéautirl'agriculture  et  le  commerce. 
En  effet,  il  ne  se  fabrique  dans  le  royaume  que 
les  tabacs  et  les  sels  nécessaires  à  la  consomma» 
tion  de  ses  habitants.  Ëii  imposant  la  denrée,  le 
consommateur  seul  paye  l'impôt;  il  n'en  est  pas 
de  même  des  boissons  :  la  vigne  croît  et  est  cul- 
tivée dans  les  huit  neuvièmes  des  départements; 
une  population  nombreuse  est  employée  à  sa  cul- 
ture ;  la  récolte  passe  des  mains  du  propriétaire 
dans  celles  du  commerce,  et  sa  circulation  vivi- 
fie une  grande  partie  du  royaume.  Les  récoltes 
sont  souvent  abondantes;  elles  excèdent  pres- 
que toujours  les  consommations  et  les  exporta- 
tions. En  établissant  un  impôt  sur  cette  denrée, 
le  propriétaire  seul  en  serait  grevé  ;  si  l'im- 
pôt est  entouré  d'entraves  et  de  vexations,  s'il 
y  a  gène  dans  la  circulation,  une  quantité  consi- 
dérable de  la  denrée  reste  invendue,  le  proprié- 
taire est  ruiné ,  et  partie  de  la  population  em- 
plovée  à  la  culture  tombe  dans  la  misère. 

Vous  connr.issez  tous,  Messieurs,  les  sacrifices 
qu'ont  été  obligés  de  faire,  dans  ces  derniers 
temps,  les  propriétaires  de  vignobles  :  c'est  l'es- 
poir seul  de  voir  bientôt  détruire  ce  système 
d'oppression  et  de  malhenr  qui  les  a  encoura- 
gés jusqu'à  présent. 

Le  temps  est  enfin   venu  de  tônt  réparer  : 
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n'allons  pas  chercher  dans  le  système  du  gou- 
vernement précédent  d'insuffisantes  modiflca- 
tions  ;  son  mode  de  perception  doit  être  enliùre- 
ment  renversé  :  un  autre,  aussi  simple  dans  ses 
principes  que  dans  son  exécution,  doit  lui  être 
substitué.  Dégageons  l'impôt  d'entraves  et  d'in- 
quisitions; dégageons-le  d'énormes  frais  de 
perception,  et  imposons  sur  le  commerce,  sur  la 
vigne  et  sur  les  fabriques,  une  somme  annuelle- 
ment déterminée;  que  la  somme  imposée  sur  le 
commerce  soit  répartie  entre  les  départements  et 
les  communes,  en  raison  du  produit  de  la  vente 
en  détail;  que  celle  à  imposer  sur  la  vigne  et 
sur  les  fabriques  le  soit  en  raison  des  quantités 
récoltées  et  du  cours  delà  denrée;  chargeons 
les  percepteurs  d'en  faire  le  recouvrement,  et 
nous  aurons  atteint  le  but  que  nous  nous  propo- 
sons, de  venir  au  secours  de  l'Btat,  de  soulager 
le  propriétaire,  et  d'encourager  l'agriculture  et 
le  commerce. 

Les  derniers  comptes  rend  us  parle  gouvernement 
ont  porté  le  produit  des  droits  sur  les  boissons 
à  150,621,753  francs.  La  perception  dansles  dépar- 
tements qui  ne  font  plus  partie  de  la  France  peut 
être  éyaluéeà  35,207,-251  francs,  et  les  frais  de  per- 
ception, pour  les  quatre-vingt-sept  déparlements, 
àzl,667,970francs.  Les  quatre-vingt-sept  départe- 
ments ont  dû  fournir  au  Trésor,  en  1811,  une 
Bomme  de  48,746,532  francs.  C'est  pour  prélever 
cette  somme,  en  y  comprenant  demi  pour  cent 
pour  frais  de  perception ,  que  j'établirai  mon 
système.  La  France  récolte,  année  moyenne, 
34  millions  d'hectolitres  (vin),  et  9  millions  d'hec- 
tolitres (bière,  cidre  et  poiré),  ce  qui  donne  une 
Quantité  de  boissons  fabriquées  ou  récoltées,  de 
3  millions  d'hectolitres.  Prélevons  un  vingtième 
de  ce  produit,  et  nous  aurons  2  millions 
150  mille  hectolitres;  que  le  prix  commun  des 
boissons  soit  10  centimes  la  bouteille,  ou  10  ftancs 
l'hectolitre,  ce  prélèvement,  converti  en  argent, 
donnera  ,  pour  le  Trésor ,  un  produit  de 
21,500,000  francs.  Afin  de  prélever  cette  somme 
sur  tous  les  départements  d'après  le  produit  ter- 
ritorial  et  des    fabriques ,    combiné  avec    le 


toriaux  et  des  fabriques,  que  du  cours  des  ven- 
tes, et  ordonner  sur  chaque  département  un  pré- 
lèvement de  la  somme  y  correspondante.  Par 
exemple,  un  département  récolte,  année  moyenne, 
300  mille  hectolitres  de  vin  ;  le  prélèvement  à 
faire  sur  le  département  sera  de  15  mille  hecto- 
litres. Convertissons  ce  prélèvement  en  argent  d'a- 
prèsun  prix  commun,  nousaurons,  pour  le  Trésor, 
une  somme  de  150,000,  francs,  si  le  prix  commun 
est  10  francs,  et  180,000  francs,  si  le  prix  com- 
mun est  12  francs. 

Les  éléments  qui  ont  servi  à  donner  le  ré- 
sultat des  boissons  récoltées  ou  fabriquées,  exis- 
tent dans  chaque  département.  Les  conseils 
généraux  prélèveront  une  quantité  égale  au 
vin^li(''me  du  produit  de  chaque  commune,  après 
avoir  formé  une  année  moyenne  des  années 
1804,  1805,  1806,  1807.  1808,  et  d'après  le  cours 
moyeu  de  chaque  commune.  En  se  conformant 
à  ces  principes,  une  commune  qui  récolte 
10  mille  hectolitres  de  vin,  et  dont  le  cours 
moyen  est  6  francs,  souffrira  un  prélèvement 
de  3,000  francs,  et  ainsi  des  autres. 

Pour  parvenir  au  prélèvement  à  faire  sur  les 
vignes  et  fabriques  du  contingent  assigné  à 
rhaque  commune,  il  .sera  procédé  à  la  confection 
des  matrices,  soit  pour  les  vigues,  soit  pour  les 


fabriques  ;  des  commissaires-estimateurs,  choisis 
par  les  couseils  municipaux,  classeront  sur  ces 
matrices  les  propriétaires,  en  raison  des  quantités 
présumées  récoltées  ou  fabriquées.  Supposons 
une  commune  où  il  sera  fait  quatre  classes  de 
vignobles,  que  la  première  soit  estimée  rapporter 
par  hectare,  année  moyenne,  15  hectolitres ,  la 
seconde  10,  la  troisième  6,  et  la  quatrième  4; 
qu'il  existe  dans  cette  commune  100  hectares  de 
première  classe,  200  de  seconde,  400  de  troi- 
sième, et  800  de  quatrième  :  le  résultat  de  la  ma- 
trice sera  en  quantité  9,100  hectolitres,  total 
égal  à  la  base  du  prélèvement  ordonné  en  nature 
sur  cette  commune.  Si  le  cours  de  vente,  année 
moyenne,  est  10  francs  l'hectolitre,  cette  com- 
mune devra  verser  au  Trésor,  en  remplacement 
des  droits  supprimés,  4,550  francs.  Alors  les  vi- 
gnes de  première  qualité  payeront  par  hectare 
7  fr.  50,  celles  de  deuxième  5  francs,  celles  de 
troisième  3  francs  ,  et  celles  de  quatrième 
2  francs.  II  en  sera  de  même  des  fabriques;  s'il 
y  a  quatre  fabriques  dans  une  commune,  les  com- 
missaires-estimateurs détermineront  quelle  quan- 
tité chaque  exploitation  fabrique  annuellement, 
et  la  somme  à  prélever  en  raison  des  quantités 
présumées  fabriquées. 

Pour  compléter  le  remplacement  des  droits 
que  je  vous  propose  de  supprimer,  il  vous  pa- 
raîtra juste  que  les  différentes  professions  qui 
retirent  des  bénéfices  et  du  lucre  de  la  vente  et 
des  mouvements  des  boissons,  viennent  au  se- 
cours de  l'Etat  et  payent  leur  portion  contribu- 
tive. Je  vous  ai  proposé  d'imposer  la  vigne  et 
les  fabriques  pour  le  vingtième  de  leur  produit 
aunuel ,  ce  qui  donnera  une  somme  de 
21,500,000  francs.  Imposons  sur  le  commerce 
28,219,462  francs,  nous  aurons  un  produit  de 
49,719,462  fr.  et  nous  n'aurons  levé  que  1  fr.  13  c. 
par  hectolitre  de  boissons  fabriquées  ou  ré> 
coltées. 

Pour  déterminer  dans  quelle  proportion  le 
commerce  de  chaque  département  sera  admis 
dans  cette  contribution ,  nous  consulterons  le 
produit  des  ventes  en  détail,  et  il  sera  assigné  à 
chaque  département  une  somme  proportionnée  à 
cellequeces  ventes  produisaienlaux  droits  réunis. 

Les  conseils  généraux  assigneront  de  la  même 
manière,  à  chaque  commune,  son  contingent; 
le  contingent  assigné,  il  sera  formé  un  syndicat 
de  tous  les  marchands  de  vin  en  gros  et  en  dé- 
tail, commissionnaires  ,  aubergistes  ,  traiteurs  , 
limonadiers,  cafetiers,  et  tous  débitants  de  bois- 
sons, autres  que  ceux  qui  vendent  des  boissons 
provenant  de  leurs  récoltes;  des  syndics  nommés 
par  cette  communauté  répartiront  la  somme  im- 
posée sur  tous  les  individus  formant  le  syndicat, 
en  raison  des  ventes  et  des  affaires  présumées. 
Des  rôles  de  prélèvement  de  vingtièmes,  ainsi  que 
des  rôles  de  complément,  seront  confectionnés 
dans  la  forme  ordinaire,  et  remis  aux  percep- 
teurs des  communes. 

Ce  projet  d'impôt,  aussi  simple  dans  ses  prin- 
cipes que  dans  son  exécution,  a  le  double  avan- 
tage de  produire  des  sommes  considérables  avec 
de  modiques  frais  de  perception,  et  des  résultats 
fixes  qui  peuvent  être  diminués  ou  augmentés 
suivant  les  besoins  de  l'Etat.  Le  propriétaire  et 
le  cultivateur  n'en  seront  point  alarmés;  un 
faible  droit  imposé  sur  la  denrée,  etpartout  pro- 
portionné à  sa  valeur,  leur  garantit  une  libre 
circulation  qui  augmente  la  concurrence  et  les 
dédommage  de  l'avance  qu'ils  auront  faite.  Le 
commerçant  et  le  débiteur  n'auront  plus  sous 
leurs  yeux  des  commis  qui,  l'exercice  à  la  main. 
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troableot  noit  et  jour  leur  repos,  leur  tranquiDité, 
et  compromettent  leur  fortune.  Legouvernemuiit 
trouve  dans  l'impdl  un  juste  tribut  des  peuples, 
sans  qu'il  soit  nécessaire  d'en  distraire  une  par- 
tie  considérable  pour  le  percevoir. 

Messieurs,  l'expérience  acquise  dans  les  diffé- 
rentes périodes  que  nous  venons  de  parcourir  nous 
a  convaincus  pins  d'une  fois  que  les  impôts,  et 
pJns  souvent  leur  forme  de  perception,  ont  été  la 
caase  ou  le  prétexte  de  grandes  révolutions.  Eta- 
blissons des  impâts  justes,  modérés,  d'une  per- 
ception facile  et  moins  dispendieuse,  qui  ne  com- 
promMteat  jamais  la  liberté  des  citoyens,  et  nous 
aurons  toas  concouru  à  la  consolidation  du  gou- 
Ternement. 

Voici  le  projet  que  j'ai  l'honneur  de  soumettre 
à  la  Gbambre. 

Sa  Majesté  sera  suppliée  de  présenter  un  projet 
de  loi  contenant  : 

Art.  t*'.  Les  droits  existant  sur  les  boissons,  de 
quelque  nature  qu'ils  soient,  et  sous  quelque  dé- 
nomination qu'ils  soient  connus,  sont  supprimés. 

Art.  2.  Le  vingtième  des  récoltes  de  vin,  bière, 
cidre  et  poiré,  sera  prélevé,  pour  l'an  1815,  dans 
tous  les  départements  du  royaume,  en  remplace- 
ment de  partie  des  droits  supprimés. 

Art.  3.  Pour  compléter  le  remplacement  des 
droits  supprimés,  il  sera  imposé  sur  le  commerce 
des  vins,  bière,  cidre  et  poiré,  une  somme  de 
28,219,462  francs. 

Art.  4.  La  quotité  du  vingtième  à  prélever  sur 
chaque  département,  et  la  valeur  de  ce  vingtième, 
aeroQt  fixées  d'après  les  inventaires  faits  en  1804, 
1805, 1806,  1807,  1808,  et  d'après  le  cours  des 
Tentes. 

kn.  5.  La  somme  de  28,219,462  francs,  faisant  le 
complément  des  droits  supprimés,  sera  répartie 
sur  tous  les  départements^  en  prenant  pour  base  de 
cette  répartition  le  produit  de  la  vente  en  détail 
de  chaque  département. 

;Vrt.  6.  Les  conseils  généraux  répartiront  sur  tou- 
tes les  communes  le  vingtième  assigné  à  chaque 
département,  d'après  les  quantités  récoltées  ou  fa- 
briquées, combinées  avec  le  cours  des  ventes  et 
les  sommes  à  imposer  sur  le  commerce  des  vins, 
bière,  cidre  et  poiré,  en  prenant  pour  base  le 
produit  de  la  vente  en  détail  de  chaque  com- 
mune. 

Art.  7.  Pour  l'exécution  de  l'article  2,  il  sera 
dressé  dans  chaque  commune,  par  les  commissai- 
res-estimateurs nommés  par  le  conseil  municipal, 
one  matrice  de  toutes  les  terres  vignes  ;  cette  ma- 
trice désignera  le  nombre  d'hectares  de  chaque 
propriété  ;  les  propriétés  seront  divisées  eu  plu- 
sieurs classes,  chaque  vigne  classée  suivant  les 
hectolitres  qu'elle  sera  présumée  rapporter. 

Art.  8.  La  somme  à  prélever  sera  répartie  en  rai- 
son de  la  quantité  d'hectolitres  que  chaque  vigne 
est  présumée  rapporter. 

Art.  9.  Pareille  matrice  sera  dressée  pour  les  fa- 
briques, et  la  somme  >i  prélever  sur  la  commune 
sera  répartie  sur  toutes  les  fabriques  en  raison 
des  quantités  présumées  fabriquées. 

Art.  10.  Pour  l'exécution  de  l'article  3,  il  sera 
formé  dans  chaque  commune  un  syndicat  de  tous 
les  marchands  de  vin  en  gros,  fabricants  d'eau-de- 
vie,  commissionnaires,  marchands  en  détail,  au- 
bei^istes,  traiteurs,  limonadiers  et  cafetiers.  Les 
conseils  généraux  de  département  répartiront  sur 
chaque  syndicat  la  somme  imposée  au  départe- 
ment, en  se  conformant  aux  dispositions  de  l'ar- 
ticle 4. 

Art.  11 .  Des  syndics,  nommés  par  chaque  syndi- 
cat, répartiront  la  somme  assignée  à  chaque  com- 


mune, sur  tous  les  individus  faisant  partie  du  syn- 
dicat, en  raison  des  ventes  présumées. 

Art.  12.  Des  rôles  du  vingtième  et  de  complément 
seront  dressés  en  la  forme  ordinaire  et  perçus  par 
les  percepteurs  des  communes. 

Art.  13.  Des  centimes  additionnelsseront  ajoutés 
à  chaque  rôle.  Les  centimes  seront  versés  dans  la 
caisse  municipale ,  en  remplacement  des  droits 
d'octroi  sur  les  boissons. 

Art.  14.  Les  conseils  munipaux  pourront  voter 
des  droits  d'octroi  qui  seront  perçus  sur  toutes  les 
boissons  non  récollées  dans  leurs  communes,  et 
destinées  à  la  consommation  des  habitants. 

La  Chambre,  consultée  par  M.  le  président,  dé- 
clare quelle  prend  en  considération  la  proposition 
développée  par  M.  Jalabert.  En  conséquence,  elle 
est  renvoyée  dans  les  bureaux  pour  y  être  discu- 
tée. 

L'impression  des  motifs  exposés  par  l'orateur  à 
l'appui  de  sa  proposition  est  aussi  décidée  par  la 


appui  I 
Chambre. 

L'ordre  du  jour  étant  épuisé,  la  séance  est  levée 
et  indiquée  à  demain. 


CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.   LE  COMTE  BARTHÉLÉMY,  VICE- 
PRÉSIDENT. 

Séance  du  12  jmUet  1814. 

A  deux  heures  après  midi,  les  pairs  se  réunis- 
sent, en  vertu  de  l  ajournement  porté  au  procès- 
verbal  de  la  séance  du  7  de  ce  mois. 

La  Chambre  est  présidée,  en  l'absence  de  M.  le 
chancelier,  par  M.  le  comte  Barthélémy,  vice-pré- 
sident. 

L'assemblée  entend  la  lecture,  et  approuve  la 
rédaction  du  procès-verbal. 

M.  le  Vice-Présldenl  annonce  que  l'Exposé 
de  la  situation  du  royaume  doit  être  présenté  à  la 
Chambre  dans  cette  séance  par  M.  le  chancelier, 
en  vertu  des  ordres  de  Su  Majesté. 

L'ordre  du  jour  appelle  le  développement  des 
motifs  du  la  proposition  faite  par  un  membre 
dans  la  dernière  séance. 

iM.  le  dac  de  l^évls,  auteur  de  la  proposition, 
obtient  la  parole  et  développe  les  motifs  qu'il 
s'était  coiitunté  d'indiquer.  Il  établit  en  principe 
que  le  seul  moyen  d'avoir  en  France  une  bonne 
éducation  publique,  le  seul  moyen  de  répandre 
dans  les  classes  élevées  de  la  société  cette  in- 
struction si  nécessaire  à  des  hommes  que  leur 
naissance  et  leur  richesse  appellent  à  commander 
k's  autres,  c'est  de  prolonger,  autant  que  possible, 
le  cours  des  études  jusqu'au  terme  de  la  majorité 
légale,  ou  du  moins  jusqu'à  l'entier  développe- 
ment des  facultés  physiques  et  morales  de  la  jeu- 
nesse. Mais  on  ne  peut  se  flatter  d'atteindre  ce 
but,  qu'autant  que  les  familles  n'auront  plus 
d'intérêt  à  abréger  les  études  des  jeunes  gens 
pour  leur  procurer  un  avancement  prématuré.  Il 
faut  donc,  qu'avant  certain  ftge,  tout  accès  aux 
emplois  civils  et  militaires  soit  absolument  fermé 
à  la  jeunesse.  Alors  on  verraj  sous,  le  régime  sa- 
lutaire des  maisons  d'éducation,  les  jeunes  gens 
fortifier  également  leur  corps  et  leur  esprit; 
acquérir,  loin  du  monde  et  de  ses  séductions,  une 
instruction  complète  et  solide  ;  se  prémunir  par 
d'excellents  principes  et  l'habitude  du  travail, 
contre  les  dangers  uo  la  société  ;  se  rendre  enfin 
capables  et  de  remplir  les  emplois  qui  exigent  le 
plus  de  talent  et  de  lumières,  et  de  supporter  les 
ratigues  excessives,  aujourd'hui  inséparables  du 
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métier  de  la  guerre,  tel  qu'il  a  été  pratiqué  de- 
puis vingt  ans,  et  tel  qu'il  le  sera  longtemps 
encore,  d'après  les  innovations  malheureuses  in- 
troduites dans  notre  système  militaire  et  que 
l'Europe  a  été  forcée  d'adopter.  L'orateur,  en 
écartant  quelques  objections  qui  lui  ont  été  faites, 
observe  que  si  l'à^^c  de  quinze  ou  seize  ans  pou- 
vait suffire  autrefois  pour  être  ofOcier,  cet  ùge 
est  devenu  insuffisant  par  l'adoption  du  nouveau 
système.  Il  en  conclut  la  nécessité  de  retenir  la 
jeunesse  loin  des  camps,  jusqu'à  eu  qu'elle  soit 
en  état  d'en  supporter  les  fatigues.  Un  autre 
avantage  lui  paraît  encore  devoir  résulter  de  la 
mesure  qu'il  propose.  C'est  la  possibilité  pour  les 
jeunes  gens  de  perfectionner  leurs  connaissances 
par  des  voyages  qui  soient  pour  eux  comme  le 
complément  de  leurs  études.  Il  insiste  sur  l'uti- 
lité, de  ce  moyen  généralement  employé  en  An- 
gleterie,  et  auquel  celte  contrée  doit  sans  doute, 
ainsi  qu'à  la  prolongation  des  études  classiques, 
une  grande  partie  des  succès  qu'ont  obtenu  ses 
hommes  d'Etat  dans  les  différentes  carrières  où, 
de  si  bonne  heure,  ils  se  sont  distingués.  L'ora- 
teur, d'après  ces  motifs,  conclut,  aux  termes  de 
sa  proposition,  à  ce  qu'il  soit  statué  par  une  loi 
qu'aucun  Français  ne  pourra  être  admis  à  remplir 
un  emploi  civil  avant  l'âge  fixé  pour  la  majorité, 
et  que  nul  ne  pourra  être  officier  dans  l'armée  de 
terre  avant  l'âge  de  dix-huit  ans. 

La  discussion  e.^t  ouverte  sur  la  question  de 
savoir  si  la  proposition  dont  Les  motifs  viennent 
d'être  développés  sera  prise  en  considération  par 
la  Chambre. 

Un  membre  observe  qu'avant  de  proposer  une 
loi  nouvelle,  on  doit  surtout  établir  la  nécessité 
de  cette  loi,  et  l'insuflisance  de  la  législation 
actuelle.  Or,  cette  nécessité  et  cette  insuffisance 
ne  lui  paraissent  nullement  établies,  relativement 
à  l'objet  dont  il  s'agit.  £n  effet,  si  on  examine 
l'état  de  la  législation,  soit  par  rapport  au  civil, 
soit  par  rapport  au  militaire,  ou  verra  que  pour 
les  fonctions  civiles,  nos  lois  exigent  vingt  et  un, 
vingt-cinq  et  jusqu'à  trente  et  quarante  ans;  que 
pour  le  militaire,  l'ancienne  ordonnance  ne  per- 
mettait d'être  officier  qu'à  dix-sept  ans,  et  que,  ce 
terme  encore  a  ét('  reculé  par  les  dispositions 
faites  sous  le  dernier  gouvernement.  Un  a  tou- 
jours, il  est  vrai,  admis  des  exceptions  à  cette 
règle.  Mais  est-il  possible,  est-il  utile  d'empêcher 
absolument  ces  exceptions,  et  faut-il  contester 
au  gouvernement  la  faculté  d'accorder  des  dis- 
penses d'Age,  dans  le  cas  où  elles  lui  paraîtraient 
nécessaires?  C'est  à  ce  point  que  doit  se  réduire 
la  question,  et  l'on  conviendra  du  moins  qu'elle 
n'a  aucune  urgence,  dans  un  moment  où  tant 
d'objets  d'un  intérêt  pressant  appellent  l'attention 
du  gouvernement  et  des  deux  Chambres.  L'opi- 
nant propose  d'ajourner  à  la  session  prochaine 
l'examen  de  la  question  discutée. 

Un  autre  membre,  sans  présenter  la  question 
sous  un  autre  point  de  vue,  pense  néanmoins 

Su'elle  pourrait  être  immédiatenient*examinée. 
a  effet,  s'il  n'y  a  point  de  loi  nouvelle  à  pro- 
Ï»oser,  il  y  a  Ijeu  peut-être  de  demander  que  les 
ois  existantes  soient  maintenues.  11  ajoute  que  la 
Chambre  doit  user  sobrement  du  droit  de  rejeier 
Bans  examen  une  proposition,  et  vote  pour  le 
renvoi  aux  bureaux,  conformément  à  l'article  29 
du  règlement. 

Ce  renvoi  est  appuyé  par  divers  membres; 
d'autres  appuient  l'ajournement  proposé. 

L'ajournement  est  mis  aux  voix  et  adopté  par 
l'assemblée. 
M.  le  comte  de  Yalence  avant  obtenu  la 


parole  fait  à  la  Chambre,  une  autre  proposition 
dont  il  expose  les  motifs.  Cette  propo.silion  a  pour 
objet  de  procurer  aux  pauvres  valides  un  travail 
à  l'aide  duquel  ils  puissent  subsister,  et  aux 

fiauvres  malades,  infirmes,  enfants  ou  vii^illards, 
es  secours  indispensables  qu'exige  leur  situa- 
tiou. 

L'orateur  observe  qu'à  toutes  les  époques  où 
l'on  s'est  occupé  de  la  législation  relative  aux 
indigents,  il  eut  été  convenable  et  utile  d'em- 
brasser dans  un  système  général  tout  ce  qui  con- 
cerne cette  classe  mallieiiieuse  de  la  société.  Mais 
eu  1789,  les  secours  assurés  ((u'elle  trouvait  dans 
les  richesses  du  haut  clergé,  dans  les  aumônes 
des  monastères  et  la  sollicitude  paternelle  des 
curés,  dans  le  superflu  des  citoyens  qui  jouissaient 
de  quelque  aisance,  ont  pu  faire  méconnaître  les 
droits  du  pauvre  et  persuader  au  gouvernem^'iit 
qu'il  n'avait  à  s'en  occuper  que  sous  le  rapport 
des  mœurs  et  de  l'ordre  public.  C'est  aiusi  que 
les  lois  relatives  à  la  mendicité,  aux  femmes 
obligées  de  cacher  leur  grossesse,  et  aux  enfants 
abandonnés,  ont  eu  pour  but  principal  de  pré- 
venir les  désordres  et  les  crimes  auxquels  conduit 
l'habitude  du  vagabondage  et  de  l'oisiveté  ;  de 
protéger  la  vie  des  enfants  nés  d'un  commerce 
illégitime  ;  d'empêcher  le  scaadaie,  et  tout  éclat 
fâcheux  pour  les  mœurs  et  pour  la  religion .  I) 
n'eu  peut  être  de  même  aujourd'hui  que  diffé- 
rentes causes  ont  concouru  à  tarir  les  sources  où 
puisait  l'indigence;  aujourd'hui  que  les  biens 
regeu-dés  comme  le  patrimoine  du  pauvre  sool 
devenus  les  biens  de  l'Elat,  et  que  le  nombre  des 
infortunés  s'est  accru  dans  une  proportion  ef- 
frayante par  la  durée  de  la  guerre  qui  a  privé 
tant  de  pères  de  famille  des  soutiens  naturels  de 
leur  vieillesse,  par  les  blessures  et  la  vieillesse 
prématurée  de  tant  de  soldats  déjà  rentrés  ou  qui 
rentreront  dans  leurs  foyers,  par  le  défaut  absolu 
de  toutes  ressources  dans  la  classe  ouvrière,  enfin 
par  la  misère  à  laquelle  l'invasion  des  armées 
réunies  de  presque  toute  l'Europe  a  réduit  une 
graude  partie  des  habitants  des  provinces  enva- 
hies. Dans  de  telles  circonstances,  il  parait  in- 
dispensable à  l'orateur  que  la  législature  s'occupe 
des  besoins  de  la  classe  indigente.  Ce.  soin,  qu'il 
regarderait  comme  une  justice,  quand  même  les 
pauvres  n'auraient  à  prétendre  que  les  secours 
dus  par  toute  association  politique  à  chacun  de 
ses  membres, devient  à  ses  yeux  dune  justice  ri- 
goureuse quand  les  biens  dont  les  ordres  reli- 
gieux n'étaient  que  les  dispensateurs,  ont  été 
réunis  aux  biens  de  l'Etat.  Il  ajoute  que  le  secret 
assuré  par  la  Constitution  même,  aux  délibéra- 
tions de  la  Chambre,  lui  parait  une  raison  de  plus 
pour  qu'elle  prenne  l'initiative  à  cet  égard,  et 
qu'elle  se  livre  à  l'examen  des  droits  du  pauvre 
avec  tout  l'intérêt  qu'inspire  une  pareille  discus- 
sion. 

L'orateur  propose  en  conséquence  à  l'assemblée 
d'arrêter  que  Sa  Majesté  sera  suppliée  d'envoyer  à 
l'une  des  deux  Chambres,  duraut  la  présente  ses- 
sion, le  projet  d'une  loi  dont  il  présente  en  sept 
articles  les  dispositions  principales. 

M.  le  l*ré»ldent  consulte  l'assemblée  sur  la 
question  de  savoir  s'il  y  a  lieu  de  s'occuper  de 
la  proposition. 

Un  membre  pense  que  cette  proposition,  si  elle 
était  accueillie,  devant  nécessairement  donner 
lieu  à  un  impôt,  c'est  à  la  Chambre  des  députés 
qu'elle  devrait  premièrement  être  soumise,  cou- 
forméinent  à  l'article  47  de  la  Charte  coosljtu- 
tionnelle.  D'autres  motifs,  au  nombre  deMtKJs  i  V 
place  le  grand  intérêt  de  la  tranquillité  publique.. 
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lai  paraissent  exiger  l'ajouraeineat  de  la  propo- 
sition doof  il  s'agit. 

L'ajourBeinenl  est  appuyé  sous  un  autre  rapport 
par  divers  membres,  qui  observent  qu'avant  tout, 
il  coovient  de  connaître  la  situation  du  royaume. 
Du  reste,  ils  ne  voient  rion  qui,  sous  le  rapport  de 
la  compétence,  dût  emj)êcher'  la  Cliarabre  de  s'oc 
cuper  de  la  proposition  ;  car,  si  toute  loi  dont 
l'adoption  peut  entraîner  une  dépense  quelconque 
«'lait  par  là  même  hors  des  attributions  de  la 
Cliambre,  il  lui  resterait  bien  peu  d'objets  dont 
elle  pût  s'occuper. 

Quelques  membres  réclament  contre  les  déve- 
loppements donnés  par  l'orateur  à  sa  proposition 
et  iuvoqueot  à  cet  égard  l'article  23  du  règlement, 
[) autres  pensent  que  l'orateur  s'est  renfermé  dans 
les  bornes  du  règlement,  quant  à  l'exposé  des 
motifs,  mais  qu'il  aurait  dû  s'abstenir  de  pro- 
poser à  la  Chambre  les  articles  d'un  projet  de  loi. 

M.  I*  Vice-Président  met  aux  voix  l'ajour- 
oement,  qui  est  adopté  par  l'assemblée. 

Oq  aooonce  l'arrivée  de  M.  le  Chancelier. 

Il  est  reçu  et  introduit  dans  la  chambre  par 
51.  le  grand  référendaire,  conformément  à  1  ar- 
ticle 2  du  règlement  arrêté  par  le  Roi. 

Avec  M.  le  chancelier  sont  introduits  M.  le 
prince  de  Béaévent,  ministre  et  secrétaire  d'Etat 
oes  affaires  étrangères,  M.  le  maréchal  duc  de 
Couégliano,  M.  le  comte  de  Beurnonville,  M.  le 
comiedeJaucourt,niinistre8d'Etat,pairsdeFrance, 

M.  le  chancelier  monte  h  la  tribune,  les  mi- 
nistres prenoeat  place  parmi  les  autres  pairs. 

M.  mmbray,  chancilier  de  France.  Mes- 
sieurs, Sa  Majesté,  en  reprenant  les  rênes  du  gou- 
vernement, a  désiré  faire  connaître  à  ses  peuples 
l'état  où  elle  trouvait  la  France.  La  cause  des 
maux  qui  accablaient  notre  patrie  a  disparu, 
mais  ses  effets  subsistent  encore-,  longtemps 
encore,  sous  un  gouvernement  qui  ne  s'occupera 
qu'à  réparer,  la  France  souffrira  des  coups  que 
lui  a  portés  uq  gouvernement  qui  ne  travaillait 
qu'à  détruire.  11  faut  donc  que  la  nation  soit  in- 
struite et  de  l'étendue  et  de  la  cause  de  ses  souf- 
frances. j?our  pouvoir  apprécier  et  seconder  les 
Eoios  qui  doivent  les  adoucir  ;  éclairée  ainsi  sur 
la  grandeur  et  la  nature  du  mal.  elle  n'aura  plus 
au  à  partager  les  travaux  et  lès  efforts  de  son 
Roi  pour  rétablir  ce  qu'il  n'a  point  détruit,  pour 
guérir  des  plaies  qu'il  n'a  point  faites,  et  répai'cr 
des  torts  qui  lui  sont  étrangers. 

La  guerre  a  été  saas  contredit  la  principale 
cause  des  maux  de  la  France  ;  l'histoire  n'offrait 
encore  aucun  exemple  d'une  grande  nation  sans 
cesse  précipitée,  contre  sou  gré,  dans  des  entre- 
prises de  plus  en  plus  hasardeuses  et  funestes  ; 
on  a  vu  avec  un  étonnement  mêlé  de  terreur,  un 
peuple  civilisé,  condamné  à  échanger  son  bon- 
beur  et  son  repos  contre  la  vie  errante  des  peu- 
ples barbares-, les  liens  des  familles  ont  été  rom- 
pus; 1rs  pères  ont  vieilli  loin  de  leurs  enfants, 
et  les  enfants  sont  allés  mourir  à  400  lieues  de 
leurs  pères:  aucun  espoir  de  retour  n'adoucissait 
cette  affreuse  séparation;  on  s'était  accoutumé 
à  la  regarder  comme  éternelle,  et  on  a  vu  des 
pysans  bretons,  après  avoir  conduit  leurs  en- 
lauts  jusqu'au  lieu  du  départ,  revenir  dans  ré- 
alise de  leur  paroisse  dire  d'avance  les  prières 
des  morts. 

II  est  impossible  d'évaluer  l'effroyable  consom- 
mation d'hommes  qu'a  faite  le  dernier  gouver- 
nement ;  les  fatigues  et  les  maladies  en  ont  en- 
levé autant  que  la  guerre  :  les  entreprises  étaient 
n  vastes  et  si  rapides  que  tout  était  sacrifié  au 
désir  d'en  assurer  le  succès;  nulle  régularité  dans 


le  service  des  hôpitaux,  dans  l'approvisionne- 
ment des  ambulances  :  ces  braves  soldats  dont  la 
valeur  faisait  la  gloire  de  la  Frauce,  qui  donnaient 
sans  cesse  de  nouvelles  preuves  de  leur  énergie 
et  de  leur  patience,  qui  soutenaient  avec  tant 
d'éclat  l'honneur  national,  su  voyaient  délaissés 
dans  leurs  souffrances  et  livrés  sans  secours  à 
des  maux  qu'ils  ne  pouvaient  plus  supporter.  La 
bonté  française  était  insuflisaute  pour  suppléer  à 
cette  négligence  cruelle,  et  des  levées  d'hommes 

2ui  autrefois  auraient  formé  de  grandes  armées, 
Lsparaissaient  ainsi  sans  prendre  part  aux  com- 
bats. De  là  la  nécessité  de  multiplier  le  nombre 
de  ces  levées,  Je  remplacer  sans  cesse  par  des 
armées  nouvelles  des  armées  presque  anéanties  : 
l'état  dés  appels  ordonnés  depuis  latin  de  la  cam- 
pagne de  Russie  est  effrayant  : 

bommes. 

U  janvier  1813 350,000 

3  avril,  gardes  d'honneur 10,000 

Premier  ban  de  gardes  nationales.       80.000 
Gardes  nationales  pour  les  côtes.       90,000 

24  août,  armée  d'Espagne 30,000 

9  octobre,  conscription  de  1814  et 

an  térieures 120,000 

Conscription  de  ims .• 160,000 

15  novembre,  rappel  de  l'an  XI 

à  1814 300,000 

Janvier  1813,  offres  de  cavaliers 

équipés. y. 17,000 

1814,  levées  en  masse  organisées.      143,000 

1,300,000 

Heureusement  ces  dernières  levées  n'ont  pu 
être  complètement  exécutées,;  la  guerre  n'a  pas 
eu  le  temps  de  moissonner  tous  ceux  qui  avaient 
rejoint  les  drapeaux  ;  mais  ce  seul  exposé  des  rô- 
guisitions  exercées  sur  la  population,  dans  un 
intervalle  de  14  à  15  mois,  sutlit  pour  faire  com- 
prendre ce  qu'ont  dû  être  depuis  22  ans  les  pertes 
de  la  nation. 

Plusieurs  causes  concouraient  cependant  à  ré- 
parer ces  pertes  :  le  sort  des  habitants  des  cam- 
pagnes amélioré  par  la  division  des  grandes  pro- 
priétés, l'égalité  de  partage  dans  les  successions, 
et  la  propagation  de  la  vaccine,  ont  été  sans  doute 
les  plus  puissantes  ;  c'est  à  la  faveur  de  ces  causes, 
et  en  exagérant  leurs  effets,  qu'on  a  essayé  de 
tromper  la  nation  sur  l'étendue  de' ses  sacriilces  ; 
plus  on  enlevait  d'hommes  à  la  France,  plus  on 
s'efforçait  de  lui  prouver  qu'elle  pouvait  ample- 
ment suffire  à  cette  effroyable  destruction;  mais 
quand  même  les  tableaux  qu'on  lui  présentait 
eussent  été  exacts,  il  en  serait  seulement  ré- 
sulté que  le  nombre  des  naissances  devait  faire 
voir  avec  indifférence  le  nombre  des  morts. 

On  a  été  plus  loin  :  on  a  voulu  voir  dans  la 
conscription  môme  la  source  d'un  accroissement  de 
population,  source  impure  qui  a  introduit  le  dé- 
sordre et  l'immoralité  dans  des  mariages  conclus 
avec  précipitation  etimprudeoce  :  de  là  une  foule 
de  ménages  malheureux,  d'unions  ridicules  ou 
indécentes;  on  a  vu  pièmc  des  hommes  du  peu- 
ple, bientôt  lassés  d'un  état  qu'ils  n'avaient  ena- 
orassé  que  pour  se  soustraire  à  la  conscription, 
se  rejeter  ensuite  dans  les  dangers  qu'ils  avaient 
voulu  éviter,  et  s'offrir  comme  remplaçants  pour 
sortir  de  la  misère  qu'ils  n'avaient  pas  prévue,  ou 
rompre  des  liens  si  mal  assortis. 

Comment  n'a-t-on  pas  réfléchi  d'ailleurs  que,  si 
la  conscription,  en  multipliant  ces  mariages  dé- 
plorables, avait  pu  accroître  le  nombre  des  nais- 
sances, elle  enlevait  annuellement  à  la  France 
une  grande  partie  de  ces  hommes  déjà  formés 
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qui  constituent  la  véritable  force  d'une  nation  ?  , 
Les  faits  prouvent  évidemment  une  conséquence 
si  naturelle  :  la  population  au-dessbus  de  20  ans 
B'est  accrue  ;  au  delà  de  cette  limite,  la  diminu- 
tion est  prodigieuse  et  incontestable. 

Ainsi,  tandis  que  le  gouvernement  attaquait  les 
sources  de  la  prospérité  nationale,  il  étalait  avec 
orgueil  les  restes  de  cette  prospérité  qui  ne  ces- 
saient de  lutter  contre  ses  fatales  mesures  :  il 
cherchait  h  déguiser  le  mal  qu'il  faisait  sous  le 
bien  qui  se  soutenait  encore,  et  dont  il  n'était 
pas  l'auteur.  Maître  d'un  pays  où  de  longs  tra- 
vaux avaient  amassé  de  grandes  richesses,  où  la 
civilisation  avait  fait  les  plus  heureux  progrès, 
où  l'industrie  et  le  commerce  avaient  pris  depuis 
soixante  ans  un  essor  prodigieux,  il  s'eqiparait 
de  tous  ces  fruits  de  l'activité  de  tant  de  géné- 
rations et  de  l'expérience  de  tant  de  siècles,  tan- 
tôt pour  les  faire  servir  à  ses  funestes  desseins, 
tantôt  pour  cacher  les  tristes  effets  de  son  in- 
fluence. Le  simple  exposé  de  l'état  actnel  du 
royaume  montrera  constamment  la  prospérité 
nationale  ,  luttant  contre  un  principe  destruc- 
teur, sans  cesse  attaquée,  souvent  atteinte  de 
coups  terribles,  et  puisant  toujours  en  elle-même 
des  ressources  toujours  insuffisantes. 

Ministère  de  l'intérieur. 

L'agriculture  a  fait  en  France  des  progrès  réels  ; 
ces  progrès  avaient  commencé  longtemps  avant 
la  Révolution  ;  depuis  cette  époque,  de  nouvelles 
causes  en  ont  accéléré  la  marche,  et  ces  causes 
auraient  produit  des  effets  bien  plus  importants, 
si  des  événements  funestes  n'en  avaient  détruit 
ou  diminué  l'influence. 

La  propagation  des  bonnes  méthodes  de  culture 
par  les  sociétés  savantes,  la  résidence  d'une  foule 
de  riches  propriétaires  à  la  campagne,  leurs 
essais,  leurs  instructions,  leurs  exemples,  enfin 
la  création  des  écoles  vétérinaires  qui  ont  appris 
à  préserver  les  animaux  domestiques  du  désastre 
des  épizooties,  amenaient  dans  les  diverses  bran- 
ches de  l'économie  rurale  les  plus  heureux  ré- 
sultats ;  mais  les  erreurs  et  les  fautes  du  gouver- 
nement apportaient  au  développement  de  ces 
causes  de  continuels  obstacles. 

Le  système  continental  a  causé  aux  proprié- 
taires de  vignobles  des  pertes  énormes  :  dans  le 
midi  de  la  France  beaucoup  de  vignes  ont  été 
arrachées,  et  le  bas  prix  des  vins  et  des  eaux- 
de- vie  a  généralement  découragé  ce  genre  de  cul- 
ture. 

La  ferme  expérimentale  de  Rambouillet,  créée 
en  1786  par  Louis  XVI,  avait  commencé  l'intro- 
duction des  mérinos  en  France  :  un  grand  nombre 
de  propriétaires  avaient  formé  des  entreprises 
semblables  :  en  1799  fut  créée  la  ferme  de  Perpi- 
gnan, que  suivirent  quelques  années  après  sept 
étabhssements  du  même  genre.  Le  nombre  des 
mérinos  allait  croissant;  nos  races  s'amélioraient 
chaque  jour;  mais  le  chef  du  gouvernement,  gui 
aurait  voulu  soumettre  à  son  inquiète  ambition 
la  marche  de  la  nature,  se  persuada  que  cette 
amélioration  n'était  ni  assez  étendue  ni  assez  ra- 
pide; un  décret  du  8  mars  1811  ordonna  la  créa- 
tion de  cinq  cents  dépôts  de  béliers-mérinos,  de 
deux  cents  héliers  chacun,  et  assujettit  les  pro- 
priétaires de  troupeaux  particuliers  à  une  inspec- 
tion insupportable  ;  découragés  par  tant  d'injonc- 
tions et  de  défenses,  blessés  de  cette  surveillance 
continuelle  qui  les  gênait  dans  leurs  atfuires  et 
dans  le  soin  de  leurs  intérêts,  les  propriétaires 
renoncèrent  bieutôt  à  leurs  bergeries  ;  la  race,  au 
lieu  de  s'améliorer  plus  rapidement,  ne  tarda  pas 


à  se  détériorer;  les  dépenses  de  la  guerre  mirent 
le  gouvernement  hors  d'état  de  consacrer  à  ses 
propres  bergeries  des  sommes  suffi.sanies,  et  cette 
imprudente  mesure  a  coûté  à  la  France  plus  de 
20  millions,  qui  auparavant  étaient  employés  avec 
fruit  à  la  propagation  des  mérinos  et  à  1  amélio- 
ration des  races  indigènes. 

Les  établissements  de  haras  ont  eu  plus  de 
succès  :  formés  d'abord  par  l'ancien  gouverne- 
ment, ils  avaient  été  détruits  par  la  Révolution,  et 
n'ont  été  complètement  rétablis  qu'en  1806  :  alors 
flirent  organisés  six  haras,  trente  dépôts  d'éta- 
lons, et  des  haras  d'expérience.  A  la  fin  de  1813, 
ces  établissements  renfermaient  1,364  étalons; 
mais  dans  le  courant  de  cette  même  année, 
80,000  chevaux  ont  été  requis  sans  ménagement 
et  sans  choix;  etdes états  approximatifs  évaluent 
la  perte  faite  eu  chevaux,  depuis  le  i"'  janvier 
1812,  à  230,000  chevaux.  Les  remontes  coûtaient 
en  général,  au  gouvernement,  de  400  à  460  francs 
par  cheval,  ce  qui  porte  la  perte  en  argent  à  en- 
viron 105,200,000  francs. 

Les  mines  ont  reçu  en  France  une  augmenta- 
tion notable  :  notre  territoire  offre  maintenant 
478  mines  de  toutes  sortes  en  exploitation,  ce  qui 
emploie  17  000  ouvriers  et  rapporte  à  la  France 
un  produit  brut  de  26,800,000  francs,  et  à  l'Etat 
une  redevance  de  251,000  francs.  Cette  redevance 
était  affectée  au  payement  de  l'administration 
des  mines  ;  mais  ce  fonds  spécial,  qui  se  montait 
au  !•'  janvier  dernier  à  700,000  francs,  a  été  em- 
ployé par  le  gouvernement  aux  dépenses  de  la 
guerre,  et  tout  le  corps  des  mines  a  été  privé 
d'appointements.  C'est  au  milieu  de  ces  vexations 
continuelles,  de  cette  législation  changeante  et 
tyrannique,  de  cet  appauvrissement  général,  que 
nos  champs  ont  été  cultivés,  nos  mines  exploitées, 
nos  troupeaux  même  en  partie  conservés  et  amé- 
liorés !  Certes,  rien  ne  prouve  mieux  l'industrie 
de  notre  nation  et  ses  heureuses  dispositions  pour 
le  premier  de  tous  les  arts,  que  les  progrès  de 
son  agriculture  sous  un  gouvernement  oppressif. 
C'est  peu  d'avoir  fatigué  le  laboureur  de  cette 
tvrannie  active  qui  pénétrait  jusqu'à  sa  dernière 
chaumière  ;  de  lui  avoir  enlevé  ses  bras,  ses  ca- 
pitaux ;  de  l'avoir  condamné  à  racheter  ses  en- 
fants pour  les  lui  ravoir  encore  ;  des  réquisitions, 
Su'on  peut  appeler  la  plus  savante  découverte  du 
espotisme,  lui  ont  enlevé  à  la  fois  tous  les  fruits 
de  son  labeur.  La  postérité  croira-t-elle  que  nous 
avons  vu  un  homme  s'ériger  en  maître  absolu  de 
nos  propriétés  et  de  nos  subsistances,  nous  con- 
damner à  les  porter  dans  les  lieux  où  il  daignait 
nous  les  ravir  ;  toute  la  population  sortie  de  ses 
foyers  avec  ses  bœufs,  ses  cnevaux,  ses  greniers, 
pour  livrer  sa  fortune  et  ses  ressources  à  ce  maître 
nouveau;  heureux  encore,  lorsque  ses  agents  n'a- 
joutaient pas  à  nos  misères  un  trafic  infâme! 
Mais  jetons  le  voile  sur  ces  indignités,  et  oublions 
les  excès  de  la  tyrannie  pour  admirer  les  dons 
que  nous  a  faits  l'Auteur  de  la  nature.  Quelle 
autre  terre  aurait  pu  résister  à  tant  de  calamitcsT 
Mais  telle  est  la  supériorité  de  notre  sol  et  l'in- 
dustrie de  nos  cultivateurs, que  l'agriculture  sor- 
tira avec  éclat  de  ses  ruines,  et  doit  se  montrer 
plus  brillante  que  jamais  sous  le  régime  paternel 
qui  est  venu  finir  ses  misères. 

L'industrie  manufacturière  a  besoin  de  retrou- 
ver la  môme  liberté.  La  mécanique  et  la  chimie, 
enrichies  d'une  foule  de  découvertes,  et  habile- 
ment appliquées  aux  arts,  lui  avaient  fait  faire 
des  progrès  rapides  ;  le  système  continental,  en 
forçant  les  manufacturiers  à  chercher  sur  notre 
territoire  des  ressources  jusque-là  inconnues,  ? 
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amené  quelques  résultats  utiles  ;  mais  les  obsta- 
cles qu'il  a  opposés  à  l'entrée  d'un  grand  nombre 
de  matières  premières,  et  le  défaut  de  concur- 
rence cpii  en  a  été  la  suite,  ont  élevé  hors  de  me- 
sure le  prix  dei  la  plupart  des  denrées  de  fabrica- 
tion française,  et  porté  ainsi  une  atteinte  funeste 
aux  droits  et  aux  intérêts  des  consommateurs. 
Quelques-uns  de  ces  obstacles  sont  déjà  levés  : 
des  lois  raisonnables  sur  l'importation  et  l'expor- 
tation concilieront  désormais  les  intérêts  des  con- 
sommateurs et  ceux  des  manufacturiers;  intérêts 
qui  ne  sont  opposés  que  lorsque  les  prétentions 
sont  exagérées  de  pari  et  d'autre. 

Si  l'on  en  croit  les  rapports  des  fabricants,  les 
manufactures  de  cotoo  occupent  maintenant 
iOO.OOO  ouvriers  et  un  capital  de  cent  millions. 
Lts  manufactures  de  Rouen  ont  déjà  repris  une 
grande  activité.  ,    ,      .       ,    „ 

Les  fabriques  de  toile  de  Laval  et  de  Bretagne 
ont  beaucoup  souffert  par  la  guerre  avec  l'Bs- 

Kagne,  où   elles  trouvaient  leur  principal  dé- 
ouché. 

Les  fabriques  de  soie  ont  éprouvé  le  même  sort. 
L'Espagne  était  la  route  par  laquelle  leurs  pro- 
duits passaient  en  Amérique  et  aux  colonies  ;  les 
fabricants  ont  reporté  leur  activité  vers  le  nord 
de  l'Europe,  mais  cette  ressource  leur  a  bientôt 
été  ravie  :  l'Italie  seule  leur  est  restée;  il  est  vrai 
que  notre  consommation  intérieure  en  étoffes  de 
soie  s'est  accrue,  mais  que  ne  gagnerons-nous  pas 
à  la  liberté  des  communications  avec  l'Europe  en- 
tière, nous,  dont  la  supériorité  dans  ce  genre  de 
fabrication  est  si  incontestable  ? 

En  1787,  la  fabrique  de  Lyon  avait  jusou  à 
quinze  mille  métiers  en  activité;  pendant  la  der- 
iiiire  guerre,  ce  nombre  a  été  réduit  à  huit  mille. 
Déjà  la  fabrique  se  relève,  et  la  ville  de  Lyon  a 
reçu  des  commandes  très-considérables. 

Les  manufactures  de  draps,  de  cuirs,  etc.,  ont 
épilemenl  souffert  de  l'interdiction  des  commu- 
nications avec  l'étranger.  En  général,  l'industrie 
n'a  cessé  de  lutter  contre  la  funeste  influence  du 
système  continental  et  des  lois  qui  y  étaient  asso- 
ciées :  ses  tentatives  n'ont  pas  toujours  été  in- 
fructueuses, mais  elles  ont  prouvé  en  même  temps 
l'absurdité  de  ce  système.  Si,  au  lieu  de  se  con- 
sumer en  efforts  continuels  pour  atténuer  les 
effets  de  mauvaises  lois,  cette  industrie  avait  pu 
déployer  librement  ses  forces,  que  n'aurait-on 
pas  dû  en  attendre,  et  que  ne  pourra-t-on  pas 
en  espérer,  dès  que  les  lois,  au  lieu  de  lui  impo- 
ser des  chaînes,  ne  feront  que  lui  prêter  des  ap- 
puis? 

Commerce. 

Les  lois  prohibitives  ont  fait  encore  plus  de  mal 
au  commerce  qu'à  l'industrie  :  si  la  difficulté  des 
communications  extérieures  rétrécissait  le  mar- 
ché de  nos  manufacturiers,  du  moins  dans  celui 
qui  leur  restait  ouvert,  leurs  denrées  n'avaient- 
elles  pas  à  craindre  la  concurrence  des  denrées 
étrangères;  et  si  ce  défaut  de  commerce  nuisait 
aux  intérêts  des  consommateurs,  du  moins  une 
certaine  classe  de  citoyens  était-elle  appelée  à  en 

profiter.  .      .     „        ..  ■ 

Hais  le  commerce  a  besoin  d'un  champ  plus 
vaste  et  plus  libre;  réduit  à  des  spéculations  étroi- 
tes et  peu  aTantagenses,  dès  qu'il  essayait  de  les 
étendre,  il  se  trouvait  livré  aux  incertitudes  d  un 
gouvernement  qui  voulait  le  soumettre  a  ses  ca- 
prices et  à  ses  calculs.  Le  système  des  hcences  a 
ruiné  ou  découragé  un  grand  nombre  de  négo- 
ciants, en  les  abusant  par  des  espérances  que  dé- 
truisait en  un  instant  la  volonté  qui  les  avait  fait 
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naître.  Des  spéculations  nécessairement  hasar- 
deuses ont  besoin  que  la  stabilité  des  lois  prête 
son  secours  à  la  prévoyance  des  hommes  ;  et  ce 
passage  brusque  et  continuel  du  régime  des  li' 
cences  au  régime  absolument  prohibitif,  a  causé 
au  commerce  des  pertes  immenses.  Quelle  tran- 
quillité pouvaient  avoir,  d'ailleurs,  des  négociants 
qui  voyaient  dans  le  gouvernement  un  rival  aussi 
avide  que  puissant,  et  toujours  attentif  à  se  ré-' 
server  l'exploitation  exclusive  du  domaine  qu'il 
leur  interdisait  ?  Une  longue  paix  et  des  lois  sta- 
bles et  libérales  rendront  seules  aux  commer- 
çants assez  de  confiance  pour  qu'ils  puissent  se 
livrer  sans  crainte  à  leurs  utiles  travaux. 

Telle  est,  en  abrégé,  la  situation  actuelle  de 
l'activité  agricole,  industrielle  et  commerciale  de 
la  nation  ;  cette  activité,  qui  n'avait  besoin  que 
de  liberté  et  d'encouragement,  a  été  saus  cesse 
entravée  et  ralentie  par  l'influence  d'un  gouver- 
nement qui,  en  voulant  tout  maîtriser  ou  tout 
faire,  détruisait  d'avance  le  bien  qu'il  prétendait 
protéger. 

Si  nous  passons  de  là  aux  objets  dépendants 
du  ministère  de  l'intérieur,  qui  tenaient  immé- 
diatement au  gouvernement  lui-même,  et  sur  les- 
quels il  exerçait  une  action  directe,  leur  situa- 
tion paraîtra  encore  plus  déplorable. 

Admitùstration  générale  de  l'intérieur. 

Le  budget  du  ministère  de  l'intérieur,  c'est-à- 
dire  la  réunion  de  tous  les  fonds  affectés  aux  dif- 
férents services  de  ce  ministère,  s'élevait  : 

En  1811,  à 143  millions. 

En  181 2,  à 150  millions. 

En  1813,  à 140  milUons. 

Le  trésor  public  n'a  jamais  contribué  à  cette 
masse  de  fonds  que  pour  58,  59  ou  60  millions; 
le  surplus  provenait  de  droits  et  prélèvements 
spéciaux,  établis  pour  subvenir  à  telles  ou  telles 
dépenses  qui  étaient  successivement  rejetées  du 
budget  de  l'Etat,  ou  que  nécessitaient  des  besoins 
nouveaux  qui  n'avaient  pas  été  prévus  dans  ce 
budget. 

Lors  du  gouvernement  consulaire,  presquetou- 
tes  les  dépenses  des  ministères  entraient,  comme 
cela  doit  être,  dans  les  résultats  généraux  des 
budgets  de'l'Etat  soumis  au  Corps  législatif;  mais 
lorsqu'on  eut  entrepris  des  guerres  ruineuses,  il 
devint  si  difficile  de  subvenir  à  ces  dépenses, 
malgré  l'énorme  augmentation  des  contributions, 
que  les  ministres,  et  principalement  celui  de 
[intérieur,  n'eurent  dautre  ressource  que  de 
proposer  des  taxes,  des  centimes  additionnels  ou 
perceptions  spéciales,  à  l'effet  de  couvrir  des  dé- 
penses auxquelles  ne  sufHsaient  plus  les  crédits 
qui  leur  étaient  accordés  sur  les  fonds  généraux 
de  l'Etat. 

Par  ce  mOyen,  les  départements  et  les  com. 
munes,  après  avoir  payé  les  contributions  ordi- 
naires, n'obtenaient  presque  rien  dans  la  répar- 
tition du  produit  général  de  ces  contributions,  el 
se  trouvaient  encore  réimposés  en  centimes  ad- 
ditionnels, pour  les  routes,  prisons,  canaux,  ca  • 
sernes,  frais  d'administration,  tribunaux,  bâti- 
ments, service  du  culte,  dépôts  de  mendicité, 
secours,  etc.  C'est  ainsi  que  les  départements  ont 
été  conduits  à  payer,  terme  moyen,  45  centimes 
par  franc,  quelques-uns  même  uni  été  taxés  à  62 
et  jusqu'à  72  centimes  additionnels. 

tJn  tableau  du  produit  annuel  de  ces  contribu- 
tions extraordinaires,  en  n'y  comprenant  méma 
que  ce  qui  a  été  régulièrement  consenti  par  la 
gouvernement,  en  fera  connaître  l'étendue. 
[Tableaux  rfi  et  2.) 
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Bien  que  ces  fonds  spéciaux  fussent  exclusi- 
yement  affectés  au  payement  des  dépenses  qui  les 
avaient  fatit  établir,  le  trésor  ne  les  délivrait  pas 
toujours  à  l'ordonnateur  selon  ses  besoins  :  ainsi 
une  grande  partie  de  ces  produits,  versée  à  la 
caisse  du  trésor  public  et  à  la  caisse  d'amortis- 
sement, pour  le  compte  du  ministère  de  l'inté- 

•  rieur,  se  trouve  perdue  par  l'épuisement  de  ces 
caisses.  On  peut  évaluera  60  millions  ce  qui  est 
ainsi  enlevé  aux  dépenses  de  l'administration 

'intérieure  surlesdeux  exercices  de  1812  et  1813. 
Ainsi  les  provinces,  appauvries  par  ces  charges 
additionnelles,  ne  jouiront  que  d'une  faible  partie 
des  établissements,  constructions  ou  autres  tra- 
vaux utiles,  dont  l'espérance  avait  du  moins  al- 
légé le  poids  de  leurs  sacritices. 

Adminittratùm  des  communes  et  des  hospices. 

Communes.  —  Le  désir  de  connaître  et  de  sur^ 
veiller  tous  les  revenus  de  la  France,  pour  s'en 
emparer  un  jour,  a  été  la  principale  cause  du 
mode  adopté  pour  l'administration  des  biens  des 
communes.  Par  un  arrêté  du  4  thermidor  an  X, 
les  communes  furent  divisées  en  deux  classes  : 
dans  la  première,  on  plaga  celles  dont  les  reve- 
nus s'élevaient  au-dessus  de  20,000  francs  ;  dans 
la  seconde,  celles  dont  les  revenus  étaient  infé- 
rieurs à  cette  somme  :  des  budgets,  où  tous  les 
revenus  étaient  bien  établis,  où  toutes  les  dé- 
penses étaient  déterminées  d'avance,  étaient 
soumis  par  les  communes  de  première  classe  au 
ministre  de  l'intérieur,  par  celles  de  seconde 
classe  aux  préfets. 

Un  nouvel  arrêté  obligea  toutes  les  communes, 
dontles  revenus  s'élëvaientau-dessus  de  10,000  fr. 
à  faire  régler  leurs  budgets  par  le  gouvernement  : 
de  là,  naquirent  des  retards,  souvent  funestes, 
dans  la  marche  de  l'administration  municipale; 
les  charges  nouvelles,  sans  cesse  imposées  aux 
communes,  multipliaient  encore  les  affaires;  de 
simples  travaux  d'entretien  qui  s'élevaient  au- 
dessus  de  300  francs,  nécessitaient  des  devis  par- 
ticuliers, qui  devaient  être  véritiés  et  approuvés 
par  le  ministre.  Ainsi,  ce  mode  d'administration 
qui,  adopté  avec  mesure  et  resserré  dans  de 
justes  limites,  aurait  eu  l'avantage  d'introduire 
dans  l'administration  municipale  plus  de  régula- 
rité et  d'exactitude,  a  entraîné  dans  cette  ad- 
ministration des  lenteurs  interminables,  et  en  a 
souvent  paralysé  tous  les  ressorts. 

D'ailleurs,  les  budgets  des  communes,  qui  au- 
raient dû  se  borner  aux  dépenses  vraiment  mu- 
nicipales, ont  été  successivement  chargés  de  dé- 
penses qui  auraient  dû  être  prélevées  sur  les 
fonds  généraux  de  l'Etat  ou  sur  les  fonds  dépar- 
teaientaux  :  telles  sont  les  allocations  des  com- 
missaires de  police,  les  bâtimeats  «t  lits  mili- 
taires, les  dépôts  de  mendicité,  les  prisons,  etc. 
De  là  est  résultée  une  augmentation'  des  tarifs  de 
l'octroi,  qui  en  a  rendu  la  perception  vexatoire: 
le  taux  moyen  des  octrois  s'élève  à  7  fr.  24  c. 
par  tête  d'habitant,  et  dans  quelques  villes  il  a 
été  porté  à  17  fr.  35  c. 

EuGn,  le  décret  du  30  mars  1813  ordonna  la 
vente  de  tous  les  biens  affermés  que  possédaient 
les  communes  :  il  importe  beaucoup  de  liquider 
la  rente  annuelle  qui  doit  leur  être  payée  en  rai- 
son du  produit  de  ces  ventes,  afin  qu'elles  retrou- 
vent du  moins  le  revenu  des  biens  qu'elles  ont 
perdus. 

Quand  cette  rente  sera  exactement  payée,  quand 
les  communes  ne  seront  plus  surchargées  d'une 
foule  de  dépenses  qui  doivent  être  à  la  charge  du 
trésor  pubuc;  quaîid  une  adminiâtration,  à  la 


•  fois  régulière  et  prompte,  leur  aura  rendu  plus 
,  d'activité,  en  leur  laissant  plus  de  liberté;  quand 
j  la  confiance  dans  un   gouvernement  équitable 
j  aura  guéri  les  citoyens  ne  la  crainte  de  se  voir 
enlever  des  fonds"dont  l'emploi  devait  leur  ap- 
partenir, la  fortune  communale  ne   tardera  pas 
a  renaître,  et  les  communes  se  soumettront  sans 
peine  à  une   surveillance  sans  laquelle  leurs 
finances  retomberaient  dans  le  désonlre  où  elles 
ont  été  pendant  la  Révolution. 

Hospices.  —  L'administration  des  hospices  est 
dans  une  situation  encore  plus  fâcheuse.  Cette 
administration  avait  cependant  reçu  depuis  1789 
des  améliorations  de  la  plus  grande  importance, 
soit  dans  l'emploi  des  fonds,  soit  dans  le  régime 
intérieur:  mais  déjà  en  1811,  l'état  des  finances 
empêcha  le  gouvernement  d'assigner  à  ce  service 
les  sommes  qui  devaient  v  être  consacrées.  Le  dé- 
cret du  19  janvier  1811  n^accorda  que  4  millions 
pour  la  dépense  des  enfants  trouvés  de  tout  le 
royaume,  dépense  qui  s'élève  annuellement  à 
9  millions.  Les  hospices  de  Paris  avaient  déjà,au 
commencement  de  1813,  un  déficit  présumé  de 
210,000  francs,  et  cedéhcit  s'est  prodigieusement 
accru  depuis  cette  époque  par  le  placement  des 
malades  militaires  dans  les  hôpitaux  civils  et  I  e 
non-payement  des  journées  de  ces  malades.  Le 
ministère  de  la  guerre  doit  aux  hôpitaux  de  Paris, 
pour  ce  seul  objet,  une  somme  de  1,395,365  fr.  60  c. 
Les  magasins,  les  pharmacies,  etc.,  sont  épui- 
sés; les  fonds  de  réserve  des  établissement.s 
en  meubles,  linges,  etc.,  sont  usés  ou  perdus;  la 
valeur  de  ces  pertes  n'a  pu  être  encore  calculée, 
mais  elle  s'élève  à  plusieurs  millions. 

Travaux  publics. 

Après  ce  tableau  de  l'adminlslration  générale, 
les  travaux  publics  doivent  fixer  notre  attention. 
De  grandes  entreprises  ont  été  formées,  quel- 
ques-unes, par  des  motifs  de  véritable  utilité , 
beaucoup  d'autres  par  ostentation  ou  dans  des 
vues  où  n'entrait  pour  rien  le  bonheur  de  la 
France.  Tandis  que  des  routes  magnifiques  s'ou- 
vraient sur  nos  frontières,  les  routes  de  l'inté- 
rieur étaient  négligées  ;  et  les  chemins  vicinaux, 
abandonnés  aux  communes  qui  n'avaient  plus 
assez  de  fonds  pour  les  entretenir  en  bon  état, 
se  sont  fort  détériorés.  Les  fonds  spéciaux  votés 
par  les  départements  pour  les  travaux  des  routes 
ont  été  détournés  de  leur  usage  ;  1 5,500,000  francs 
déposés  à  cet  effet  à  la  caisse  d'amortissement 
en  ont  été  détournés;  un  arriéré  de  plus  de 
28  millions  existe  aux  ponts  et  chaussées,  et  ce- 
pendant cette  administration  se  trouvera  chargée 
de  tous  les  travaux  extraordinaires  qu'occasion- 
neront les  désastres  de  la  dernière  campagne  ; 
trente  ponts  principaux  ont  été  rompus  ou  brû- 
lés; une  réparation  provisoire,  et  seulement  en 
bois,  coûtera  1,800,000  francs.  On  ne  peut  con- 
naître encore  l'étendue  des  dégradations  qu'ont 
essuyées  les  routes  et  le  montant  des  sommes 
qu'il  faudra  y  consacrer  pour  les  remettre  en 
état;  mais  on  peut  assurer  d'avance  que  cette  dé- 
pense sera  très-considérable. 

Les  canaux  sont  en  meilleur  état,  mais  les 
travaux  qui  y  ont  été  entrepris  ne  sont  point  ter- 
minés. Le  canal  de  Bourgogne  a  déjà  coûté 
12  millions ,  il  en  faut  encore  5  pour  en  finir  les 
réparations  :  cette  entreprise  et  celle  du  ca- 
nal de  Saint-Quentin  méritent  des  éloges.  Le  ca- 
nal de  rOurcq,  entrepris  suf  un  plan  trop  dispen- 
dieux, exige  encore  une  dépense  d'au  moins 
18  millions. 

Les  travaux  de  Paris  ont  été  l'objet  particulier 
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des  soins  du  gouveraernent,  parce  qu'il  y  trou- 
Tait  uu  moyen  d'étaler  une  grande  magnificence 
et  de  se  rendre  populaire  :  quelques-uns  de  ces 
travaux,  comme  les  cinq  abattoirs,  la  halle  aux 
vins  et  les  marchés,  seront  véritablement  utiles. 
La  dépense  des  abattoirs  seuls  était  évaluée  à 
i2.80Û,0O0francs  ;  iladéjàétépayé  7,680,000franc8 
il  reste  donc  encore  à  payer,  pour  les  terminer, 
5,120,000  francs.  Quant  aux  marchés,  il  ne  faut 
plus  que  1,200,000  francs  pour  les  finir. 

D'antres  travaux  destinés  à  l'embellissement  de 
la  capitale  n'offrent  que  des  avantuges  moins  di- 
rects :  ils  ne  doivent  pas  cependant  être  tous 
abandonnés  :  la  dépense  totale  en  a  été  évaluée 
à  53,510,000  francs  ;  la  dépense  déjà  faite  est  de 
24,191^000  francs,  sur  lesquels  on  doit  encore 
2  millions  ;  la  dépense  qui  reste  à  faire,  y  compris 
celte  dette,  est  donc  encore  de  31,319,000  francs 

1  Tableau  n*  3).  A  la  vérité,  une  partie  de  cette 
lépense    doit   être   supprimée  ,    ou  peut  être 
ajournée. 

Le  trésor  public  ne  concourait  presque  jamais 
à  ces  immenses  entreprises  ;  les  bienfaits  du 
gouvernement  se  réduisaient  à  autoriser  les  dé- 
partements à  s'imposer  des  centimes  addition- 
nels pour  fournir  aux  constructions  décrétées  : 
quand  il  leur  permettait  des  suppléments,  ces 
suppléments  n'étaient  pas  pris  sur  les  fonds  gé- 
néraux de  riitat  ;  ils  étaient  dérobés  aux  com- 
munes sur  leurs  coupes  extraordinaires  de  bois, 
ou  sur  leurs  fonds  libres  déposés  à  la  caisse  d'a- 
mortissement. C'est  ainsi  que  1 1  millions  ont  été 
fournis  pour  les  prisons,  et  5  millions  pour  les 
dépôts  de  mendicité  :  cette  institution  des  dépôts 
de  mendicité  exigera  encore,  pour  être  com- 
plétée, une  dépense  d'environ  8,800,000  francs. 
{Tableau  n<>«4et5.) 

On  voit,  d'après  cet  Rxposé  rapide  et  nécessai- 
rement incomplet,  quelle  est  la  situation  du  mi- 
nistère de  l'intérieur  considéré  dans  ses  diverses 
attributions.  L'arriéré  de  ce  ministère  ne  peut  être 
encore  évalué  avec  exactitude;  les  renseigne- 
ments demandés  aux  préfets  ne  sont  pas  tous 
arrivés  ;  une  estimation  générale  fixe  cet  arriéré 
entre  40  et  50  millions.  Les  entreprises  commen- 
cées et  maintenant  suspendues  exigeraient  pour 
être  terminées  une  somme  encore  plus  considé- 
rable ;  de  grandes  réformes  ont  déjà  été  faites, 
on  en  verra  la  preuve  dans  le  budget  proposé  pour 
cette  année  -,  mais  leur  effet  ne  peut  encore  se 
faire  sentir,  et  telle  est  notre  situation,  qne  les 
funestes  conséquences  des  opérations  du  dernier 
gouvernement  se  développent  maintenant  dans 
toute  leur  étendue,  tandis  que  les  résultats  salu- 
taires des  opérations  nouvelles  tarderont  encore 
longtemps  à  se  manifester. 

Ministère  de  la  guerre. 

Nous  ne  pouvons  présenter  sur  le  ministère  de 
la  guerre  que  des  résultats  approximatifs,  dont 
l'exactitude  ne  saurait  être  garantie.  Là  était  le 
principe  du  mal  ;  de  là  est  venu  le  désordre  qui 
s'est  étendu  dans  toutes  les  parties  de  l'adminis- 
tration :  on  sent  que  ce  désordre  devait  être  plus 
grand  encore  dans  le  ministère  qui  en  était,  pour 
ainsi  dire,  le  centre  et  le  foyer.  Les  désastres  des 
trois  dernières  campagnes  ont  plongé  dans  le 
chaos  cette  administration  déjà  si  compliquée  ; 
des  commissaires  liquidateurs  ont  été  chargés 
d'examiner  les  pertes  feites  dans  ces  campagnes 
et  les  dettes  qui  en  sont  résultées  ;  mais  tous  les 
matériaux  nécessaires  à  ce  travail  ne  sont  pas  en- 
core retrou  rés,  et  l'on  ne  peut  j  suppléer  que  par 
des  éTainations  plus  ou  moins  incertaines. 


L'état  de  la  force  armée  de  terre,  qne  possédait 
la  France  au  mois  de  mai  dernier,  s'élevait  à  plus 
de  520,000  hommes,  en  y  comprenant  la  gendar- 
merie, les  vétérans,  les  invalides  et  les  canonniers 
gardes-côtes.  Indépendamment  de  cette  force,  il 
existe  122,597  militaires  de  tout  grade,  jouissant 
de  la  solde  de  retraite  ou  du  traitement  de  ré- 
forme. 

Cent  soixante  mille  prisonniers  nous  revien- 
nent de  Prusse,  d'Autriche,  d'Angleterre  et  de  ■ 
Russie. 

L'état-major  de  l'armée,  y  compris  le  corps  des 
ingénieurs  géographes,  des  inspecteurs  aux  re- 
vues et  des  commissaires  des  guerres,  se  com- 
pose de  1,874  individus.  (Tableau  n»  6.) 

La  solde  d'activité,  de  la  masse  ordinaire,  des 
suppléments  d'étape  et  des  indemnités  de  tout 
genre  devait  s'élever  pour  1814  à    .    202,000,000 

Les  soldes  de  retraite  et  traite- 
ments de  réforme  devaient  coûter     34,000,000 

Total 236,000,000 

La  guerre  de  1812  et  1813  a  détruit  en  effets 
d'artillerie  et  d'approvisionnements  de  guerre  de 
tout  genre,  un  capital  de  250  millions  (Tableau 
n»  7.) 

Depuis  1804,  l'entretien  des  places  de  guerre  de 
l'ancienne  France  à  coûté  55  millions,  et  celui 
des  places  de  guerre  situées  dans  les  pays  aux- 
quels la  France  renonce  aujourd'hui,  s  est  élevé 
à  115  millions. 

En  résumé,  le  budget  du  ministère  de  la  guerre 
proprement  dit  avait  été  fixé  pour  tous  les  ser- 
vices réunis,  pendant  l'exercice  1814,  à  360  mil- 
lions. 

On  sait  que,  depuis  quelques  années,  ce  minis- 
tère était  divisé  en  deux  parties,  le  ministère  de 
la  guerre  et  celui  de  l'administration  de  la  guerre. 
Les  dépenses  de  ce  dernier  ministère  ont  été 
portées  : 

En   1812,  à 238,000,000 

En  1813, 374,000,000 

En  1814,  elle  devait  s'élever  à  .  380,000,000 
Ce  qui  aurait  fait  pour  l'année  1814,  entre  les 
deux  ministères  de  la  guerre,  une  dépense  de 
740  millions. 

Aussi  l'arriéré  de  ces  deux  ministères  est-il 
énorme;  relui  du  ministère  de  la  guerre  se 
monte,  d'après  les  états  présentés,  à    104,000,000 

Et  celui  de  l'administration  de  la 
guerre,  à 157,000,000 

Total 261,000,000 

Mais  ces  états  ne  sont  point  complets  ;  les 
créances  dont  ils  se  composent  ne  sont  liquidées 
qu'en  partie  ;  l'arriéré  des  armées  pendant  les 
années  1811,  1812,  1813  et  1814,  est  encore  in- 
connu. Enfin,  on  n'y  a  pas  compris  plus  de 
100  millions  qui  ont  été  ordonnancés  par  les  deux 
ministères,  que,  par  conséquent,  ils  ne  comptent 
plus  dans  leur  dette,  mais  que  le  trésor  n^  pu 
payer. 

Ajoutons  qu'il  faut  aussi  comprendre  dans  les 
dépenses  occasionnées  par  la  guerre,  ces  réquisi- 
tions dont  nous  avons  déjà  parlé,  et  plusieurs  au- 
tres objets  qui,  pour  n'avoir  pas  été  à  la  charge 
du  trésor,  n'ont  pas  moins  pesé  sur  la  nation. 
Telle  a  été  la  dépense  des  gardes  d'honneur  et 
des  offres  de  cavaliers  montés  et  équipés,  dé- 
pense qui  s'est  élevée,  pour  les  départements  de 
l'ancienne  France,  à  io,61 1,041  francs.  (Tableau 
n«8.) 

Ministère  de  la  marine. 
La  marine  militaire  s'est  successivement  alfui- 
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blie  par  les  moyens  mêmes  qui,  depuis  quatorze 
ans,  ont  été  employés  pour  lui  donner  l'apparence 
de  la  force. 

Faire  sur  toutes  les  côtes  l'étalage  d'une  puis- 
sance factice,  paraître  méditer  des  projets  gigaii> 
tesques,  tandis  que  les  moyens,  dans  leur  exajto- 
ration  même,  étaient  insuffisants  ;  ne  voir  dans 
les  hommes  de  mer  que  des  recrues  éventuelles 
pour  l'armée  de  terre  :  voilà  le  système  constam- 
ment suivi  par  le  gouvernement  qui  vient  de 
finir,  et  qui  a  amené  l'anéantissement  de  la  po- 
pulation maritime,  et  l'entier  épuisement  de  nos 
arsenaux.  Les  représentations  des  hommes  les 
plus  sensés,  des  marins  les  plus  expérimentés, 
l'évidence  matérielle  môme,  furent  toujours  vai- 
nes pour  arrêter  ces  folles  entreprises,  ces  me- 
sures violentes  qui  appartenaient  à  un  plan  de 
domination  oppressive  dans  toutes  ses  parties. 

C'est  ainsi  qu  eu  1804  on  annonça  faslueusement 
le  projet  d'une  descente  en  Angleterre.  Aussitôt 
un  port,  où.  l'on  ne  devait  jamais  voir  que  des 
barques  de  pêche  et  des  paquebots,  est  converti 
en  un  vaste  arsenal  maritime  ;  on  fait  des  tra- 
vaux hydrauliques  immenses  sur  une  plage  que 
les  vents  et  les  marées  couvrent  sans  cesse  de 
sable  ;  on  éU^ve  à  grands  frais  des  forts,  des  bat- 
teries, des  ateliers,  des  magasins;  des  milliers  de 
b&timents  sont  mis  en  construction,  sont  achetés 
sur  toutes  les  côtes  de  l'Océan,  dans  l'intérieur 
des  rivières,  sans  considérer  s'ils  pourront  par- 
venir au  lieu  marqué  pour  leur  réunion  ;  Paris 
même  voit  dans  ses  murs  se  former  un  chantier 
naval  :  les  bois,  les  approvisionnements  les  plus 
précieux  sont  consacrés  à  construire,  à  armer  ces 
D&teaux  de  différentes  espèces  qui  n'avaient  pas 
même  l'avantage  de  convenir  à  leur  destination  ! 
Et  que  reste-t-il  aujourd'hui  de  tous  ces  arme- 
ments? Des  débris  de  quelques  barques,  de  dé- 
plorables comptes  qui  attestent  que,  pour  créer  et 
voir  se  détruire  successivement  celte  flottille 
monstrueuse,  plus  de  150  raillions  ont  été  sacri- 
fiés depuis  1803  jusqu'à  ce  jour.  Tout  ce  que  le 
talent  des  ingénieurs,  la  persévérance  courageuse 
des  marins  pouvait  faire,  on  l'avait  obtenu  sur 
l'Escaut  ;  en  peu  de  temps  une  escadre  nombreuse 
navigue  facilement  sur  un  fleuve  que  l'on  croyait 
inaccessible  à  de  grands -bâtiments  de  guerre  :  de 
nombreux  équipages,  formés  par  les  soins  d'un 
amiral  habile,  secondent  quand  il  fout  les  opéra- 
tions de  l'armée  de  terre  ;  et  tout  récemment  on 
les  a  vus  défendre  avec  une  rare  bravoure  l'arse- 
nal d'où  leur  flotte  était  sortie. 

Mais  ce  genre  de  succc^s  ne  suffit  pas  à  l'orgueil 
de  la  puissance  :  c'est  l'espoir  de  vaincre  la  na- 
ture qui  peut  seul  le  flatter  ;  et  aussitôt  les  bords 
de  l'Escaut  se  couvrent  de  chantiers  que  toutes 
les  forêts  voisines  n'auraient  pu  alimenter,  si 
l'activité  de  ces  constructions  eût  dû  se  prolon- 
ger. C'est  en  vain  que  l'on  représente  quul  peut 
suffire  d'un  hiver  rigoureux  pour  changer  le  gi- 
sement des  bancs  et  fermer  les  passes  que  des 
vaisseaux  de  premier  rang  auraient  à  franchir; 
que  chaque  année,  à  l'approche  des  glaces,  les 
équipages  viennent  se  renfermer  dans  des  bas- 
sins où  ils  perdent  en  peu  de  mois  ce  que  leurs 
officiers  leur  ont  si  péniblement  enseigné  pen- 
dant la  belle  saison  :  rien  n'est  écouté,  et  les 
trésors  de  la  France  sont  prodigués  pour  parve- 
nir à  un  but  qu'il  était  impossible  d  atteindre. 

L'expérience  constate  que  l'emploi  des  appro- 
visionnements n'est  jamais  plus  économique  et 
mieux  surveillé  que  lorsque  l'on  concentre  sur 
un  seul  point  les  plus  grandes  et  les  plus  petites 
constructions  ;  mais  il  faut  imposer,  et,  sous  pré- 


texte de  procurer  du  travail  aux  ouvriers  marins, 
de  mettre  en  œuvre  les  bois  existants  sur  les 
lieux,  on  entreprend  des  constructions  dans  des 
ports  envasés,  sans  rade,  sans  mouillage  sûr  et 
protégé,  exposés  pendant  l'hiver  à  l'effet  da  dé- 
bâcles, ou  dont  l'entrée  est  fermée  par  une  barre 
difficile  à  franchir. 

De  là  des  états-majors  nombreux  et  une  admi- 
nistration considérable  et  dispendieuse. 

Les  grands  travaux  exécutés  à  Cherbourg  avec 
tant  de  succès,  la  belle  escadre  de  Toulon,  pré- 
sentent seuls  des  résultats  utiles  ;  ailleurs  on 
n'aperçoit  que  fautes,  qu'imprévoyance. 

"Tous  nos  areenaux  sont  entièrement  démunis; 
on  a  dissipé  cet  immense  mobilier  naval  que 
Louis  XVI  avait  soigneusement  fait  préparer  lors 
de  la  paix  de  1783,  et  depui-s  quinze  ans  la  France 
a  perdu  en  expédition.5  mal  conçues,  mal  combi- 
nées, 43  vaisseaux,  82  frégates,  76  corvettes  et 
62  bâtiments  de  transport  ou  avisos  que  l'on  ne 
remplacerait  pas  avec  200  millions.  (Tableau  n»  % 

Le  port  de  Brest,  le  plus  beau  (1),  le  meilleur 
peut-être  de  l'Europe,  où  des  flottes  immenses 
peuvent  être  réunies  en  sûreté,  où  il  existe  de 
vastes  et  ma;;nifiques  établissements,  a  été  entiè- 
rement délaissé. 

Si  les  arsenaux  sontépuiséset  sans  munitions, 
les  vaisseaux  sont  encore  plus  dépourvus  de  vé- 
ritables hommes  de  mer. 

La  perte  de  nos  colonies,  les  mesures  arbitrai- 
res qui  tourmentaient  sans  cesse  le  commerce, 
les  vexations  exercées  sur  les  pêcheurs,  la  longue 
durée  de  la  guerre,  les  revers  éprouvés  par  nos 
flottes,  auraient  suffi  pour  am^antir  la  population 
maritime  ;  mais  par  une  autre  cause  encore,  le 
dernier  gouvernement  en  avait,  pour  ainsi  dire, 
prononce  la  perte  absolue. 

Nos  équipages,  que  l'extinction  de  la  race  des 
gens  de  mer  ne  permettait  plus  de  recruter 
qu'avec  des  conscrits,  ont  reçu  l'organisation  des 
régiments  de  ligne  ;  et  l'on  a  vu  plusieurs  de  ces 
équipages  courir  de  leurs  vaisseaux  dans  les 
champs  de  l'Allemagne  et  dans  les  montagnes 
des  Asturies  :  commandés  par  des  chefs  valeu- 
reux, ils  ont  concouru  à  soutenir  l'éclat  des  ar- 
mes françaises;  mais  ils  perdaient  dans  les 
camps  toutes  les  habitudes  de  la  mer. 

Cette  double  gloire  avait  dû  séduire  beaucoup 
d'ofliciers  de  la  marine  ;  le  désir  d  avoir  toujours 
avec  eux  les  mêmes  compagnons,  leur  semblait 
se  justifier  par  l'espérance  d'une  plus  forte  dis- 
cipline ;  mais  il  échappait  à  ces  officiers  que  la 
guerre  ne  pouvait  pas  être  perpétuelle;  qu'en 
temps  de  paix  l'Etat  ne  pouvait  pas  garder  sous 
son  pavillon  cette  foule  de  matelots-soldats  ;  que 
ce  régime  était  entièrement  opposé  aux  goûts  et 
aux  usages  des  marins,  qu'il  tendait  surtout  à  les 
retenir  dans  un  célibat  funeste  pour  la  marine  et 
pour  le  royaume. 

Il  importe  donc  de  faire  cesser  un  régime  qui 
présente  aussi  le  grave  inconvénient  de  faire 
trop  reposer  les  intérêts  pécuniaires  du  matelot 
entre  les  mains  de  ses  officiers,  pour  lesquels 
rien  ne  doit  altérer  son  respect  et  sa  confiance. 

Le  tableau  ci-joint  fera  connaître  l'état  actuel 
de  nos  forces  navales.  {Tableau  n"  10.) 

La  dette  totale  de  la  marine  se  monte  à  61  mil- 
lions 300,000  francs. 


(1)  Depuis  la  rédaction  de  cette  note,  le  roi  a  ordonné 
des  dispositions  qui  vont  rendre  au  port  de  Brest  son 
ancienne  importance. 
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Minuter e  des  finances, 

L'Exposé  de  la  situation  du  ministère  des 
finances  doit  offrir  l'explication  de  celle  de  tous 
les  antres  ministères  ;  mais  ici  se  concentrent  les 
résultats.  Avant  de  les  faire  connaître,  il  importe 
d'expliquer  de  quelle  manière  l'ancien  gouver- 
nement était  parvenu  à  les  cacher. 

Au  premier  coup  d'oeil,  le  système  de  finances 
de  l'ancien  gouvernement  se  présente  avec  une 
apparence  d'ordre  et  d'exactitude. 

Avant  le  commencement  de  chaque  année,  le 
ministre  des  finances  devait  réunir  les  demandes 
des  ministres  pour  les  dépenses  de  l'année,  et  en 
former  le  budget  des  dépenses. 

11  devait  également  former,  par  aperçu,  l'état 
du  produit  des  impôts  et  revenus,  et  en  déduire 
le  budget  des  receltes. 

Ces  deux  tableaux  mis  en  balance  composaient 
le  budget  général  de  l'Etat,  et  semblaient  promet- 
tre qu'on  pourrait  pourvoir  aux  dépenses  de  tous 
les  servires.  en  réalisant  tous  les  revenus. 

Mais  cet  équilibre  n'était  que  fictif,  et  le  budget 
soit  des  recettes,  soit  des  dépenses,  était  altéré 
par  une  foule  d'inexactitudes  et  même  de  faus- 
setés. 

Les  fonds  dits  spéciaux,  objet  de  plus  de  100 
millions  par  an,  n'étaient  pas  compris  dans  le 
budget  ;  beaucoup  de  dépenses  extraordinaires 
n'étaient  portées  a  aucun  ministère. 

Les  dépenses  de  la  guerre  étaient  calculées  sur 
un  effectif  très-inférieur  à  l'effectif  réel  ;  une  ou 
plusieurs  conscriptions  étaient  levées;  des  re- 
montes, des  approvisionnements  et  des  travaux 
étaient  ordonnés  dans  le  cours  d'une  année,  sans 
que  les  crédits  fussent  augmentés  proportionnel- 
lement. Les  crédits  devenaient  donc  nécessaire- 
ment insuflisanls,  el  un  arriéré  considérable  se 
formait  et  s'accroissait  chaque  jour. 

La  plupart  des  produits  présumés  portés  au 
budget  étaient  de  plus  ou  éventuels  ou  exagérés; 
on  ne  pouvait  les  réaliser,  ou  l'on  n'obtenait 
qu'une  somme  inférieure  à  leur  évaluation.  Ainsi 
les  budgets  de  1812  et  1813  offrent  un  déficit  de 
312  millions  32.000  francs.  (Tableau  n»  11.) 

Le  chef  du  gouvernement  n'ignorait  pas  ces 
déticits  ;  mais  il  espérait  toujours  les  combler, 
soit  par  ces  tributs  de  l'étranger  que  lui  avaient 
Talus  ses  premières  campagnes,  soit  en  puisant 
des  ressources  dans  les  fonds  spéciaux,  dans  le 
domaine  extraordinaire,  dans  la  caisse  d  amor- 
tissement, dans  la  caisse  de  service,  etc.  C'est 
ainsi  que  presque  tous  ces  fonds,  qui  n'étaient 
jws  destinés  aux  dépenses  de  la  guerre,  y  ont 
(té  employés,  et  de  là  est  né,  dans  les  finances, 
un  arriéré  considérable  dont  nous  allons  faire 
connaître  l'étendue. 

1»  H  a  été  enlevé  aux  fonds  spéciaux  et  em- 
ployé aux  dépenses  du  budget,  une  somme  de 
(  TahUm  n«  12) 53,580,000  fr. 

2*  Il  a  été  prélevé  sur  les  cais- 
ses du  domaine  et  de  la  cou- 
ronne {Tableau  n»  1 3) 237,550,000 

S"  La  caisse  de  service  et  celle 
du  Trésor  ont  avancé  et  con- 
sommé (  Tableau  n"  14) 162,014,000 

4°  Il  a  été  détourné  de  la  caisse 

d  amortissement,  et  employé  aux 

dépenses  {Table  lu  n»  15) 275,825,000 

0°  Il  faut  ajouter  à  ces  diverses 

sommes,  l'arriéré  existant  dans 

les  dépenses,  à  la  charge  parti- 
culière du  ministère  des  hnan- 

ces,  puisque  le  payement  n'en  a 


été  refusé  ou  retardé  que  parce 
que  les  fonds  en  avaient  été  em- 
ployés à  d'autres  dépenses;  cet 
arriéré,  en  y  comprenant  12  mil- 
lions dus  pour  la  solde  de  re- 
traite, est  de  [Tableau  n»  16).  . .      77,500,000  fr. 

Ainsi ,  le  total  des  anticipations  ou  fonds  dé- 
tournés et  dévorés  àl'avance  par  l'ancien  gouver- 
nement est  de 805,469,1)00  fr. 

Ajoutons  maintenant  à  cette  somme  l'arriéré 
des  divers  ministères,  que  l'on  ne  connaît  pas 
encore  avec  exactitude,  mais  que  l'on  ne  peut 
guère  évaluer  à  moins  de  500  millions,  en  y 
comprenant  150  millions  ordonnancés  par  ces 
ministères  dans  les  premiers  mois  de  1814,  mais 
non  acquittés  par  le  Trésor;  la  somme  totale  des 
anticipations  et  de  cet  arriéré  s'élèvera 
à 1,305,469,000  fr. 

Si  l'on  y  joint  enfin  la  création  de  17  millions 
de  rentes'  perpétuelles,  représentant  un  capital 
de  340  millions,  dont  moitié,  à  la  vérité,  a  été 
cmplovée  au  payement  des  dettes  antérieures  à 
l'an  Vïll.on  aura"  pour  montant  de  l'accroissement 
des  dettes  de  l'Etat,  pendant  le  cours  de  treize 
années,  la  somme  de 1,645,469,000  fr. 

Ce  calcul  est  effrayant  suns  doute  :  il  ne  faut 
cependant  pas  en  considérer  les  résultats  comme 
un  mal  sans  remède.  Le  ministre  des  finances 
vous  expliquera  quelles  sont  les  sommes  immé- 
diatement exigibles,  celles  qui  ne  peuvent  être 
exigées  qu'à  des  é])oques  encore  éloignées,  et 
celles  qui  doivent  se  résoudre  en  une  simple 
charge  d'intérêts.  Pour  nous,  appelés  uniquement 
à  vous  présenter  l'Exposé  de  la  situation  actuelle 
du  royaume,  nous  avons  dû  nous  renfermer  dans 
cette  pénible  tAche  :  nous  n'avons  rien  dissimulé; 
les  tableaux  ci-joints  renferment  le  détail  et  la 
preuve  des  faits  que  nous  vous  avons  sommaire- 
ment rapportés.  Ces  détails  vous  montreront  à  la 
fois  le  mal  et  l'espoir  de  la  guêrison  ;  vous  y 
verrez  quelle  force  de  vie  toujours  agissante  a 
constamment  soutenu  et  renouvelé  la  France  au 
milieu  de  ses  pertes,  quelles  ressources  ont  lutté 
sans  relâche  contre  des  désastres  toujours  renais- 
sants; vous  vous  étonnerez  de  voir  si  fertiles  et 
si  bien  cultivées  ces  campagnes  longtemps  expo- 
sées à  tous  les  genres  de  dévastation.  Effrayés  de 
la  dette  du  gouvernement,  vous  verrez,  d'un  aulre 
rôté,  entre  les  mains  des  particuliers,  de  nom- 
breux capitaux  prêts  à  se  verser  dans  des  entre- 
prises utues  :  loin  de  désespérer  alors  de  la  pros- 
Itérité  nationale,  en  considérant  tout  ce  qu'a 
souffert  la  France  et  tout  ce  qu'elle  a  supporté, 
vous  jugerez  tout  ce  qu'elle  doit  se  promettre 
d'elle-même,  sous  un  gouvernement  dont  elle 
n'aura  plus  qu'à  seconder  les  bienfaisantes  inten- 
tions. 

Mais  les  soins  de  ce  gouvernement  ne  se  bor- 
neront pas  au  rétablissement  d'une  prospérité 
iiurement  matérielle  :  d'autres  sources  de  bon- 
lieur  et  de  gloire  ont  été  cruellement  attaquées. 
La  morale  comme  la  richesse  publique  ne  saurait 
échapper  à  l'influence  funeste  d'un  mauvais  gou- 
vernement. Celui  qui  vient  de  finir  a  comblé 
dans  ce  genre  les  maux  q[u'avait  causés  la  Révo- 
lution ;  il  n'a  rétabli  la  religion  que  pourenfaire 
un  instrument  à  son  usage. 

L'instruction  publique,  soumise  à  la  même  dé- 
pendance, n'a  pu  répondre  aux  efforts  du  corps 
respectable  qui  la  dirige  ;  ces  efforts  ont  été  sans 
cesse  contrariés  par  un  despotisme  qui  voulait 
dominer  tous  les  esprits  pour  asservir  sans  obs- 
tacle toutes  les  existences  ;  l'éducation  nationale 
a  besoin  de  reprendre  une  tendance  plus  libérale, 
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Four  se  maintenir  au  niveau  des  lumières  de 
Europe,  en  revenant  à  des  principes  trop  long- 
temps oubliés  parmi  nous. 

Que  ne  peut-on  rendre  aussi  tout  d'un  coup  à 
la  France  ces  habitudes  morales  et  cet  esprit  pu- 
blic que  de  cruels*  malheurs  et  une  longue  op- 
pression y  ont  presque  anéantis  !  Les  sentiments 
nobles  ont  été  opprimés  ;  les  idées  généreuses 
ont  été  étouffées  :  non  content  de  condamner  à 
l'inaction  les  vertus  qu'il  redoutait,  le  gouverne- 
ment a  excité  et  fomenté  les  passions  qui  pou- 
vaient le  servir  :  pour  éteindre  l'esprit  public,  il 
a  appelé  à  son  aicle  l'intérêt  personnel  ;  il  a  offert 
ses  faveurs  à  l'ambition  pour  faire  taire  la  con- 
science ;  il  n'a  plus  laissé  d'autre  état  que  celui 
de  le  servir,  d'autre  espérance  que  celle  qu'il 
pouvait  seul  réaliser;  aucune  ambition  n'était  in- 
discrète, aucune  prétention  ne  semblait  exagé- 
rée '.  de  là  cette  continuelle  agitation  de  tous  les 
intérêts  et  de  tous  les  désirs  ;  de  là  cette  instabi- 
lité dans  les  situations  qui  ne  laissait  presque  à 
personne  les  vertus  de  son  état,  parce  que  chacun 
ne  songeait  qu'à  en  sortir  ;  de  la  enfin  des  atta- 
ques sans  cesse  livrées  à  tous  les  genres  de  pro- 
bité par  des  séductions  dont  les  caractères  les 
plus  généreux  avaient  peine  à  se  défendre. 

Ce  sont  les  tristes  effets  de  ce  système  corrup- 
teur que  nous  avons  aujourd'hui  a  combattre;  ne 
nous  en  dissimulons  pas  l'étendue;  il  est  des 
époques  où  les  peuples,  comme  les  rois,  ont  be- 
soin d'entendre  la  vérité,  dût-elle  même  paraître 
triste  et  sévère  ;  nous  n'avons  pas  craint  de  vous 
la  dire.  Les  embarras  du  moment  sont  pénibles, 
les  difficultés  sont  grandes  ;  il  y  aura  beaucou[) 
à  attendre  du  temps;  la  nation  sentira  que  le 
concours  de  son  zèle  est  nécessaire  pour  bâter  le 
retour  de  son  propre  bonheur  :  sa  confiance  dans 
les  intentions  de  son  Roi,  les  lumières  et  la  sa- 


gesse des  deux  Chambres,  rendront  la  t&cbe  du 
gouvernement  moins  longue  et  plus  légère.  Si 
quelque  chose  pouvait  empêcher  que  ces  espé- 
rances se  réalisassent  promptement ,  ce  serait 
cette  turbulence  inquiète  qui  veut  jouir  sans  re- 
tard des  biens  qu'elle  entrevoit,  mais  votre  pru- 
dence saura  nous  en  préserver. 

Si  les  impôts  n'étaient  pas  payés,  les  dettes 
s'accroîtraient  et  l'insuflisance  des  ressources  ne 
permettrait  pas  de  diminuer  les  contributions.  Si 
l'union  générale  ne  secondait  pas  les  vues  bien- 
faisantes de  notre  Roi,  des  entreprises  utiles  se- 
raient arrêtées,  d'importantes  améliorations  se- 
raient suspendues,  et  l'impossibilité  de  faire  le 
bien  accroîtrait  le  mal  déjà  fait. 

En  regrettant  les  biens  qui  doivent  encore  se 
faire  attendre,  jouissons  de  ceux  qui  nous  sont 
offerts  ;  déjà  la  paix  rouvre  nos  ports  :  la  liberté 
ramène  le  négociant  à  ses  spéculations  et  l'ou- 
vrier à  ses  travaux  ;  un  principe  de  vie  circule 
dans  tous  les  membres  du  corps  politique  ;  chacun 
volt  la  fin  de  ses  maux,  et  entrevoit  d'heureuses 
destinées.  Pourrions-nous  être  indifférents  &  ce 
repos  de  l'avenir,  après  avoir  vécu  si  longtemps 
de  tourments  et  d  inquiétudes  ?  Vous  n'y  serez 
point  insensibles,  Messieurs.  Le  Roi  se  confie  éga- 
lement à  ses  peuples  et  à  leurs  députés,  et  la 
France  attend  tout  de  leur  généreux  accord.  Quelle 
circonstance  plus  heureuse  que  celle  d'une  as- 
semblée qui  a  si  bien  mérité  de  la  patrie,  et  d'un 
Roi  qui  veut  en  être  le  père  !  Jouissez,  Messieurs, 
de  cette  heureuse  réunion;  voyez  ce  que  la  France 
en  espère,  ce  que  vous  avez  ciéjà  fait  pour  elle; 
que  ces  heureux  commencements  vous  encoura- 
gent dans  votre  carrière,  et  que  la  reconnaissance 
de  vos  derniers  neveux  soit  à  la  fois  votre  ému- 
lation^ votre  gloire  et  votre  récompense  ! 
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TABLEAUX  ANNEXÉS  A  L'EXPOSÉ  DE  LA  SITUATION  DU  ROYAUME. 


(TABLEAU  K»  I.j 

APERÇU  iet  fondt  tpèeiaux  qui  étaient    affeetèi  au 
ministère  de  l'intérieur  en  1813. 
Cmlimes  additionnels  et  facultatifs  pour  les  dépenses 
iti  départements   et  pour  celles   de    la  garde  natio- 
nale     36.200.000  fr. 

Non-raleors  cour  secours 1.360.000 

Redevances    tues   et   proporlionelles 

du  service  des  raines 530.000 

Oruits  de  navigation  et  de  bac 4.750.000 

Droits  de  tonnage,  de  sauvetages, 
droits  de  cAtes  et  droits  sur  les  vins  et 

eaax-de-vie  dans  les  ports 270.000 

Kage  des  ponts 300. OCO 

Ventes  d'arares;  amendes  de  grande 

'oirie 100.000 

Taie  additionnelle  pour  le  pont  de 

Bordeaux 500.000 

Droits  d'entrée  des  livres  ;  amendes, 
brerels,  droits  par  feuille  d'impression, 
M  autres  revenus  de  la  librairie 430.000 

Rétribntion  des  journalistes  desdépar- 
panements SCO.  000 

Droits  de  pesage  et  jaugeage  pour  le 
tniiement  des  inspecteurs  des  poids  et 
neiiires 160.000 

Foadsdes  communes,  affectés  au  pre- 
mier  établissemant  des  Uépdts  de  men- 
dicité   280.000 

Resiant  du  10«  du  revenu  foncier  des 
rcmmunes,  pour  travaux,  de  Paris  et 
tiaranx  d'église 1 .700.000 

Sir  les  coupes  de  bois  communaux 
penrlravaux   publics 1.500.000 

I.iiposiiions  extraordinaires  de  centi- 
Ks  additionuels  pour  dépenses  de  pri- 
-M,  dépits,  batels  de  préfecture,  tri- 
itnaux,  etc 8.600.000 

Sur  la  caisse  de  l'extraordinaire  de 
lîjille,  ponriraivanx  de  Paris 7.000.000 

Sar  les  non-valeurs  pour  travaux  de 
fm' 1.000.000 

Impositions  extraordinaires  de  centi- 
Ks  additionnels  pour  travaux  des  ponts 
il  chaussées,  canaux,  routes  départe- 
iMiiales,  etc 18.900.000 

Sor  les  recettes  de  la  Caisse  des  ca- 
nam.  iLe  dernier  gouvernement  doit 
5,(00,000  sur  ^acqui^>ilion  des  ca- 
nn  d'Orléans,  de  Loing  et  du  Midi, 
tMiMiiuné^  depuis  cinq  an».).,...,...      2.000.000 

Sor  l'addition  A  l'octroi  pour  le  canal 
*  l'Onrcq 1 .300.000 

Produit  des  cananx  de»  étangs 170.000 

Contribution  de  l'almiDistration  des 
slines .       160.000 

ToTAi 87.400.000  fr. 


(TABLEAU  N»  2.) 
APERÇU  des  fondt  spéciaux  qui  devaient  itre    affee- 
tét,  pour  Vannée  1814,  au  tervice  du  ministère  de 
l'intérieur  piiur  87  départements. 

Sur  les  2  c.  1/2  il  y  6n  a  7 1/2  environ  pour  la  chan- 
cellerie et  le  ministre  des  finances. 

Nota.  Les  centimes  additionnels  extraordinaires   de 
ponts  et  chaussées  s'élevaient  seuls  à  16  millions. 

12  1/3  (ï^ntlmes  additionnels  pour  dépenses  variables 
des   départements 24.982.000  fr. 

4  sur  les  centime;  additionnels  rem- 
plaçant les  centimes  facultatifs 7.994.000 

7  centimes  2/3  pour  routes  départe- 
mentales, achats,  constructioos,  répara- 
tions de  prisons,  tribunaux,  hdtels  de 
préfecture 15.322.000 

Portions  du  fonds  de  non-valeurs,  sa- 
voir :  3/3  de  centimes  pour  secours, 
tremblements  de  terre,  incendies,  etc., 
prélèvement  annuel  de  50,000  francs 
sur  les  non-valeurs  du  ministère  des  fi- 
nances pour  travaux  de  Paris 1.832.000 

Droits  de  navigation  de  bacs  et  de  ca- 
nanx non  affermés 3.630.000 

Droits  sur  les  canaux  affermés. Uéiqoire. 


Demi-droit  de  tonnage  dans  les  ports. 

Taxe  additionnelle  dans  six  départe- 
ments pour  le  pont  de  Bordeaux 

Péages  ponr  les  ponts 

Ventes  d'arbres,   amendes  de  voirie. . 

Produits  des  canaux,  des  étangs 

Contributions  de  l'administration  des 
salines  pour  routes 

Redevances  fixes  et  proportionnelles 
des  concessionnaires  des  mmes 

Rétributions  sur  les  journalistes  et 
antres  revenus  de  la  librairie 

Droits  de  pesage,  jeaugeage  et  mesn- 
rage 

Prélèvement  sur  le  produit  des  coupes 
de  bois  commimaux  pour  travaux  de 
Paris  (60  p.  0/0) 

Prednit  du  dixième  du  revenu  foncier 
des  communes,  pour  travaux  des  égli- 
se», etc 


300.000 

675.000 

143.000 

50.000 

180.000 

57.000 

340.000 

120.000 

ISO.OOO 


1.000.000 


400.000 


romtS  DE  LA  VILLE. 

Octroi  additionnel  pour  le  canal  de 
l'Ourcq 1.100.000 

Prélèvement  sur  la  caisse  de  l'extraor- 
dinaire de  la  ville  de  Paris  pour  tra- 
vaux publics 1.500.000 

Produit  de  la  caisse  de  Poissy  ponr 
les  abattoirs 1.300.000 

Prélèvement  sur  les  fonds  de  la  ville 
ponr  les  lycées 300.000 


Total 60.375.000  fr 


Digitized  by 


Google 


136 


[Chambre  des  Pain.]         PREMIÈRE  RESTAURATION.        [12  joiUel  1814  ] 


M*  3.  ÉTAT  des  embellissements  de  Paris  entrepris  par  Napoléon,  et  des  fonds  sur  lesquels  la  dépense  était  payée. 


TRAVAUX. 

ESTIHàTION 

de  la  dépense 
totale. 

DiPlnSE 

faite. 

DÉSIGNATION  DES  FONDS                     ' 

QUI    ORT    SERVI    kVX    PâTBKEIlTS. 

Are  de  l'Étoile 

9,000,000 

8,000,000 

6,000,000 
6,0tl0,000 

•    700,000 

8,000,000 
1,200,000 
1,100,000 
2,,'100,000 

300,000 
5,300,000 

1,360,000 

pr  mémoire 

2,450,000 

1,600,000 

4,300,000 

2,400,000 

2,018,000 
2,505,000 

500,000 

2,928,000 
600,000 
760,000 

2,089,000 

227,000 
1,500,000 

300,000 

315,000 

2,149,000 

1,600,000 

Prélèvement  snr  les  produits  des  conpes  de  bois 
communaux,  sur  le  10'  du  revenu  foncier  des 
communes,  sur  le  droit  i  la  sortie  des  grains, 
sur  le  dom.  extraord.  et  snr  la  police. 

Prélèvement  sur  la  loterie,  snr  les  non-valeurs  et 
sur  le  revenu  foncier  des  communes. 

Sur  les  fonds  des  postes.                                       ! 

Sur  la  vente  de  l'hôtel  de  Toulouse,  sur  les  amen- 
des aux  fraudeurs  et  sur  le  revenu  des  comm. 

Sur  les  non-valeurs  et  le  10>  du  revenu  foncier 
des  communes.                                                   { 

Sur  les  bois  communaux  et  les  non-valeurs. 

Sur  les  bois  communaux  et  les  non-valeurs.         1 

Sur  les  bois  communaux. 

Sur  les  bois  comm.,  sur  le  droit  à  la  sortie  des' 
grains  et  sur  le  10«  du  revenu  des  communes,  i 

Snr  les  bois  communaux. 

Sur  les  fonds  des  grains,  les  amendes  aux  frau- 
deurs et  les  bois  communaux. 

Sur  la  police  et  le  revenu  foncier  des  communes.  ' 

Sur  les  beis  communaux. 

Sur  les  bois  communaux,  les  grains  et  le  revenu 
foncier  des  communes. 

Sur  les  bois  communaux. 

Temole  de  la  Gloire 

HAtel  des  Postes 

!  Bourse >.* 

'  Palais  da  Temola 

Grfiniflra  d©  réscrvs    • 

Fontïtne  de  la  Bastille 

i  Eglise  Sainte-Geneviève 

0béU8({ne  du  Pont-Meuf 

Embellissement  des  ponts 

Archives  ... 

Eilise  Saint-Denis 

Monuments  de  la  place  VendAme 
et  de  la  place  des  Victoires. . . 

Totaux 

.«,510,000 

24,191,000 

N»  5.    ÉTAT  DES  DÉPOTS  DE  MENDICITÉ  à  créer,  de 


DÉPARTEMENTS. 


1.  Aude 

5.  Cantal 

3.  Corrèie 

4.  Corse 

8.  Eure-et-Loir. . . . 

6.  Finistère 

7.  Gers 

8.  Indre 

9.  Landes 

10.  Loir-et-Cber 

il,  Lozère 

15.  Meurtbe 

13.  Pas-de-Calais.... 

'.  14.  Pay-de-Dime.... 

18.  Pyrénées-Orient . 

16.  Rhône 

l'.  Sadne-et-Loire... 
18.  Tarn 


■s    W> 

s  -  ■£ 


300 
SOO 

soo 

«00 

400 

4ilS00 

aso 

KO 
ISOàMO 

aso 

900 

430 

480à500 

300 

«» 

400 

ISObSOO 

SOO 


DATES 

de  l'envoi  des  Projets  par 

les  Préfets. 


Qnatre  premiers 
Projets. 


9  aoat  1809. 
9  mars. 


36  sept.  1819. 
3  avril  1813. 


S  novemb.  1619. 


Six  Projets 

rectiOés 

d'après  les  avis 

da  Préfet. 


6  novemb.  1819. 
19  octobre  1813. 


90  juillet  1813. 

99  idem. 

IS  idem  1819. 


6  juin  1813. 
iS  février  1810. 
14  juin  1813. 

8  juillet  1813. 

90  février  1819. 

14  sept.  1819. 

15  mars  1813. 

91  novemb.  1819 
93  avril  1813. 


DATE 

da  renvoi 

pour  la  troisième 

division  , 

Conseil  des 

bâUmenls  civils, 

ou 

à  la  deuxième 

division. 


99  dèeemb.  1819. 
90  octobre  1819. 

98  août  1809. 
ÏT  mars  18il.« 

90  juillet  1813. 
IT  août  1813. 
94  juillet  1819. 

6  octobre  1819, 

91  août  1813. 
juin  1813. 
février  1810. 

90  juillet  1813. 
lo'sept.  1813. 

8  octobre  1819. 

39  mars  1813. 
il  novemb.  1819. 
15  mai  1813. 
6  janvier  1819. 


DATE 

de  la  décision  de  Son  Excellence,  portant  : 


Approbation 
déflBitive 

dn 
Projet. 


Approbation 

sauf 

légères 

modiSeations. 


4  septemb.  1809. 


il  septemb.  1813. 
95  août  1813. 
99  octobre  1813. 


Renvoi 
des  Proj 
pour 
être  rt-conipo) 
ou  modifie' 


t  tnil,  7  wti.i 


31  juillet  181 
7  mai  1810. 


8  juin  1813. 


Départements  dont  les  projets  de  dépôts  n'ont  pas  été  transmis.  —  1.  Aveyron.  —  2.  Cher.  —  3.  Cdtes-da-N 
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DÉPARTEMENTS 
oi 

les  iéfits  MBt  sitais. 


Si 

a  u 


1.  Allier 

'1  Alpes  ruantes-}.... 
S.  Charaale 

4.  Cbarentc-Iurericare 

5.  Côle-i'Or 

6.  Dordo^e 

7.  Indre-et-Loire 

8.  Jun 

9.  hère 

10.  Loire  l'Hante-l 

M.  Loire  Inrérieure... 

It  Loire 

«.lot 

It.  Maine-et-Loire 

K.  Meuse 

l6.S.irii 

n.  Oise 

l«.  Sarihe 

I».  Seine-et-Marne.  ... 

K.  Seine-et-Oise 

H.  Vosges 

â,  Yonne 

a  DrAme 

il.  Loiret  


iso 
aoo 
soo 

300 
300 
2.W 
HM 
S50 
3S0 
300 
SOU 
KO 
300 
401) 
SOO 
14)00 
400 
300 
800 
500 
300 
300 
900 
400 


2    S 


51 


fr.  c 

330,000 
SOO.OOO 
3M),000 
iKO,O0O 
3JO,000 
181,000 
300,000 
930,000 
SVMWO 

90o,coa 

300,000 
500,000 

130,000 

960,000 

383,til!)    78 

880,000 

2^0,000 

9!Ki,0a0 

330,000 

680,000 

ISO.OOO 

ITOA» 

9I,->,S89 

319,033 


8,600  6,789,841    78 


DÉPENSES  A  FAIRE 

POCR    rREMIEH    ÉTARLISSEIIEirr. 


fr. 
60,383 

17,808 
31,0  tS 
54,000 
55,000 

45,000 
30,000 
61,500 
3.S,000 
19,300 
69,ria0 
■  37,850 
346^853 
3:f,699 
18,000 

injm 

3O,S00 
70,000 


.2  s 


fr. 
911,695 
178,000 
363,137 

i30,aijo 

71,31» 

100,000 

183,5.0 

87,000 

90,0110 

967,7:.0 

196,0110 

83,8<.)1 

H9,5i:i 

354,731 

400,0  L-O 

163,801 

414,703 

3Mt,9lX) 

666,009 

96,610 

50,000 

900,000 

193,000 


B  S  ■^ 


fr. 

50,000 
40.000 
100,000 
60,000 
60,000 

saooo 

50,000 
50^000 
70.000 
40,000 
100,000 
50,000 
60,000 

aofioo 
100,000 

300,000 

80,000 

60,000 

100,000 

100,000 

60,000 

6H,aS7 

40,000 

80,000 


955,000  4,906,566  1,736,637  7,638,353 


fr. 
391,078 
918,000 
463,137 
908,708 
943,045 
175,363 
905,000 
903,500 
909,000 
109,000 
439,330 
981,000 

leg,."»! 

961,015 
483,573 
846i8.-!3 
967,430 
409,705 
304,900 
793,689 
187,100 
176,637 
340,000 
973,000 


DEFENSES  FAITES 

POUR    PRIlilEn    iTABLISSEUEKT. 


a    ta 
«   •S 


fr 
60,383 


17,808 
31,045 
54,000 
55,000 

45,000 
39,000 
61,!>00 
35,600 
19,500 
63,500 
37.8S0 
946,853 


18,000 

57,583 
30,800 
70Ù00O 


*  s. 


fr. 

18,000 

150,000 

980,000 

100,000 


130,000 

60,000 

15,000 

967,750 

160,000 

50,000 

100,000 

3Bt,739 

lOjOOO 

163,804 


•Si  " 
fi,.--  >. 


.aTS. 


3  .a  «5 


43,000 
30,000 


49,618 
9,715 


106,900 


DtPEHSIS 

resUnt 
à  faire. 


970,000 
476,000 

70,000 

50,000     56,637 


84,138 


1,(»8,150  ^49^411 


49,000 


fr. 

78,383 

150,000 

980,000 

117,806 

31,045 

64,000 

98,000 

160,000 

95,000 

64,000 

399,950 

186,000 

69,500 

16^500 

439,190 

969,867 

187,430 

18,000 

375,900 

833,583 

100,500 

176,637 

133,138 


I 

fr. 

943,696  I 

68,000  : 
183,195 

90,900  ; 
313,000  : 
131,363  ; 
107,000  ' 

43,500; 
107,000  1 
115,000' 
100,000  1 

96,000 

99,891 

99,515 

30,389 
687386 

80,000 
474,7(15 

19,000 
190,099 

86,600 

940,000 
138,869 


191,668  4,063,031  3,546,999 


les  projets  ont  été  transmit  à  S.  E.  le  Minisire  de  l'Intérieur. 


DATE 

de  l'avis  donné 

par 

la  deaxiime 

difision 

à 

Il  troisième, 

de  la  décision 

de 
Soi  Excellence. 


I*  sept.  1813. 
4  UfM.  idem. 
^  orloll.  idem. 
31  juillet  i4em. 


DATE 

de 

la  notiHcation 

aux  Préfets 

par 

la  deaxiéme 

diTÎsion. 


7  sept.  1811. 


31  iiillet  1813. 
98  juin  1810. 


MONTANT  DES  DÉPENSES 
présomées  de  premier  établissement. 


35,000 

80,000 

30.000 

6,000 

6,630 

5,000 

90.000  i 

30,000  j 

90,000 

180,000 
170,000 


149,406 
300,000 
140,000 

90,000 
190,000 
903,480 
161,000 

60,000 
190,000 
941,909 

118,698 

950,000 

930/)00 

143,000 

66,779 


883;»a    9,969,119  1,115,918 


fr. 
70,000 
40000 
40,000 
40,000 
SO^WO 
80'000 
60.000 
60,000 
40/100 
60/)00 
40,006 
90,000 
130,000 

60,000 

69,000 
80,000 
60,000 
33,938 


fr. 
935315 
986.051 
138.3.58 
182>t06 
416,000 
30OM0 
180M0 
186.000 
349,000 
996,000 
190,000 
310,000 
361,309 


330,000 

470000 

903.000 

90,000 


4,697,867 


PONDS  RÉSERVÉS 
ponr  frais  de  premier  établissement. 


Dans 
les  Budgets 


de 
départe- 
ments. 


fr 
63,000 
5,000 


de 
conun**. 


fr.  c. 
97,306  91 
3439955 


139,000  98,700 

51,904  64,500 

5,000  7,995  I 

11JS00  16^560 

9S.18t  16,000 

89^101  37,800 


96,000     44,600 
90,000  941,161 

106,546     'SOfili 

8,000  13N480 
70,000  60,196 
15,600  10,400 
33,000     16,400 


fr. 
H4S3 


6,55) 
9,000 


lO^iS 


fr.  C. 
80,305  H 
93,769    58 


167,700 
193,^4 
31395 
98,050 
41,184 
86,901 


160,938 
901,163 

136,369 

143,460 
190,196 
96,000 
49,400 


698,654  760,681  48  90^1  1,839,666  48    3,198,110   85   j 


DÉFICIT 

qoi  sera  courert  soit 

rar  de  nouvelles  al- 
ocations  dans  les 
budgets  de  1814  et 
de  1815,  soit  par  des 
impositions  extraor- 
dinaires, soit  enfin 
par  des  allocations 
sur  le  fonds  spécial 
de  la  Maternité. 


fr.     c. 
974,909      79 
199398      45 

138,368 

947,300 

177,016 

158,704     31 

157,960 

907,816 

139/)99 

190/100 


100,048 

139,359 

186/S80 
349,804 
177,000 


-  *.  Ctrasai  —  5.  Mayenne.  —  6.  Morbihan.  —  7.  Pyrénées  (Basses-).  —  8.  Pyrénées  (Hautes-).  —  9.  Var. 
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No  6.  TABLEAU  de  Vilat  major  de  F  armée  de  Urre. 

15  Haréehanx  et    4   sénateurs  portant  le 
même  titre. 

247  Généraux  de  division. 
479  Généranx  de  brigade. 

248  Adjadants-commandants. 
175  Commandanls  d'armes. 

Dans  ce  nombre  sont  comptés  les  of- 
ficiers généraux  d'artillerie  et  dn  génie. 

Le  corps  des  ingénieurs  géographes  est 
composé  de  102  officiers. 

Le  corps  des  inspecteurs  aux  revues 
est  composé  de  : 


47  Inspecteurs,  dont  6  en  chef. 
158  Sons-inspeeteors. 

47  Adjoints. 

5S  Commissaires  ordonnateurs 
243  Commissaires  de  in  et  de  2*  classe. 

76  Adjoints  titulaires. 

Total..  376. 

Plus,  un  grand  nombre  d'adjoints  provisoires  qui  sont 
payés  comme  les  titulaires. 

No  7.  ÉTAT  de$  principale$  pertes  du  matériel  de 
la  guerre. 

SIO  Pièces  de  canon  de  tout  calibre. 
1,200,000  Iihrujectiles  de  toute  espèce. 
600,000  Fusils  et  armes  portatives. 
12,000  Voitures  d'artillerie. 
70,000  Chevaux. 


No  8.    Tableau 
militairet  ou  _. 
miert  moi»  1814 


u  départemental  de$  eontributiont  partieuliirei,  autoriiéei  ou  non  autoritée*.  jiour  l'exécution  dtl  meiurei 
de  cireonttanee,  réquisition*   pour  le  service  des  Armées  françaises,  etc.,  pendant  1813  et  les  trois  pre- 


I^ARTEMENTS. 


Aia 

Aisne  

Allier 

I  Alpes  (Bafses  j 

Alpes  (Hautes-; . . . . 

'  Ardéebe 

Ardennes 

Ariége 

Aube 

Aude 

Areyron 

BoBChes-da-RliAae. . 

Calvados 

CanUl 

Charente 

Charente-Inférieare. 

Cher 

Corrèie 

Corse 

CAte-d'Or 

CAtes- do-Nord...  . 

Crease 

DordogM 

Donbs 

Drime 

Enre i... 

Bnre-el-Loir 

Finistère 

Gard 

Garonne  (Havle)... 

Gers 

Gironde 

Héranlt 

Ille-et-Vilalne 

Indre 

Indre-et-Loire 

Isère 

Jnra 

Landes 

Loir-et-Cher 

Loire...  

Loire  (Hante-) 

Loire-Inférieure.... 

Loiret 

Lot 

Lot-et-Garonne..... 

Lozère 

Maine-et-Loire..... 

Manche 

Marne 

Marne  (Hante-).... 

Mayenne 

Hearthe. 

Meuse 

Moni-Blasc 

Morbilian 

MoseUe 

Nièvre 

.Nord 

lOise 


SOMMES    IMPOSÉES 


POUR  riAis 
de  cavaliers 
montés,  deman- 
dés anx  com- 
munes. 


(*} 


fr. 

45,160 

»g,709 

43,''04 

S0,6tt 

37,564 

M,S80 

6t,674 

»,464 

lOOSâi 

SOJtU 

113,6»> 

106^18 

S7S,!S1S 

71,677 

137,IS83 

81,tS6 

70,97ï 

38,186 


196,t>24 


84,801 
*9fiU 
41,031 
9M07 
6IS,l!t6 
71,198 
47,776 
74,704 
183,500 
118,943 

«s,9in 

166,4» 
«^334 
81,000 

160,637 

104,155 
83,307 
35,670 
49,1M 

106,490 

166,717 
83,919 

140000 
54,833 
33,764 

168,683 
89,990 
58,743 
37,877 

iia;i9i 

188,400 
67,669 
60,780 
65,600 
96^0» 
46,416 
453,915 
153,960 


POen  DÉFIRSE 

de  la  levée 

des 

(Tardes 

d'bonneur. 


f^. 
50,673 

175,794 
53,790 
71,413 

166,000 
51,069 
85,00a 
30,000 
44,606 
37,300 
86,003 
51,84» 

300,010 
58,663 
68,150 

oojooo 

37,455 
33^791 
54,838 
58,400 
74,400 
30,334 

t7H,S71 
33,601 
66,370 
48,000 
75,190 

136AiO 
97;390 
65,015 
40,075 

109,000 

110,633 
80,000 
304115 
18,850 
11.300 
65,690 
17,300 
58,733 
88,764 
30,400 
81,000 
74,366 
60,360 
91,100 
1,033 
67,687 

178496 
80,844 
73,060 
46,800 
50,400 
30,100 
43,»0 
56,400 
«,140 
TI01* 

186,799 

100,768 


pocB  DinasE 

de  rtaabille- 

ment,  etc.,  des 

contingents  de  la 

levée  en  masse. 


On  ne  pourra 
connaître  la  to- 
uillé de  cette  dé- 
ficnse  que  d'après 
es  états  au  vrai 
de  lerreetir  des 
contingents  mis 
en  activité  :  ils 
n'ont  pu  encore 
être  fournis  par 
les  préfets. 


pocR  niQcismoHs 

de  denrées 

nécessaires  aux 

troupes 

françaises. 


Cette  mesure 
qui  a  été  succes- 
sivement étendue 
a  la  presque  to 
lalité  des  dépar- 
tements, est  une 
charge  considé- 
rable qni  ne  peut 
encore  être  bien 
connae. 


Des  appels  de 
fonds  ont  eu  lieu 
dans  divers  dé- 
partements, pour 
des  services  ur- 
gents de  la  guerre 
et  de  l'adminis 
Iration  de  la 
guerre;  ils  n'ont 
pu  encore  être  ré- 
gulièrement con- 
statés :  nn  des 
exemples  les  plus 
frappants,  et  dont 
le  résulta  l  est 
bien  connu,  est 
un  appel  de  3  mil- 
liont  (ait  sur 
douze  départe  - 
ments  voisins  de 
l'Espagne-aumois 
denavembrel8l3, 
pour  le  .service  dn 
transport  des  ré- 
quisitions. 


POCR  rAIRK  FACE 

a  des 

réquisitions  de 
denrées,  et  pour 
besoins  divers. 


AUTRES  UPOSITIOIIS 

sar  des  villes 

ou  communes, 

on 

prélèvements 
sur  des  caisses 

municipales. 


Indépendamment 
des  impositions  par- 
ticulières qni  ont 
porté  sur  les  dépar- 
tements, un  grand 
nombre  de  comma- 
nes  ont  été  frappées 
d'appels  de  ronds 
pour  des  dépenses 
urgentes  du  senice 
militaire,  pour  les- 
quelles ancnn  crédit 
ne  se  trouvait  réa- 
lisé, telles  que  ré- 
parations de  places 
de  guerre,  dépenses 
de  malades  et  bles- 
sés, achats  de  pon- 
dre, d'armes,  etc.. 
Le  plus  souvent  il 
a  été  pnisé  dans 
les  caisses  munici- 
pales ou  dans  celles 
des  hospices  ;  sou- 
vent aussi  il  a  été 
fait  des  cotisations 
pour  faire  face  à 
ces  besoins  du  mo- 
ment. L'évaluation 
de  ce  genre  d'impo- 
sition n'a  pu  en- 
core être  connue. 


(•)  Iln't  a 

fioint  d'oflres 
ailes  par  (es 
cantons. 
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lEPARTEHENTS. 


lime 

hi.4^ClUi<. 

Pii-il(-Dome 

fiftiié*<  [Basses-1. 
pimjp;  iHantes-J. 
PirraB-i-Orienlales. 

PMn  Bas-: 

1(1!  'HiQl-' 

Cltt'. 

y»  (Hauli--) 

^«x-et-Loire 

»nte 

kM 

\:iMnférieBre 

MK-flMame 

if.it-«t-Oise 

vra  (Deux-) 

<tsii( 

Ira ,. 

IiiMM^insBe-... 

lu. 

lîvlast 

VeldM 

V:«ae 

ïifiioe(HaBle-).... 
l'sfes 

îlfflM 


SOMMES    IMPOSEES. 


POUR  riiÀis 
de   cavaliers 
montés,  deman- 
dés aux  com- 
mnues. 


71,176 

107,063 

)aâ07 

78,098 

36,011 

48,865 

471,039 

149,380 

98,061 

11S,!a6 

85;»4 

78,964 

693,000 

119,864 

«1,385 

94,000 

45,076 

108,487 

63,«04 

118,633 

64,784 

29,553 

73,376 

37,309 

130,840 

196,659 

189,813 


_9,308,9U 


POUR  DiPEItSE 

de  la  levée 

des 

gardes 

d'fioDnenr. 


159,833 
53,000 
9S,i8l 
90,639 
37,601 
57,375 
64,800 
58,»I09 
130,000 
85,634 
41,500 
181,304 
_,95,433 
305380 
65,166 
67,595 
56,133 
150,150 
63,936 
88,530 
55,796 
48,000 
80,334 
31,765 
35,000 
75,000 
14,135 


6,303,137 


POUR  DÉPENSE 

de  l'babi  liâ- 
mes l,c  le.,  des 
conlingents  de  la 
levée  en  masse. 


TOOB  RJoDisniom 
de  denrées 

nécessaires  aux 

troupes 

françaises. 


POUR  PAIRE  PÀCE 

h  des 

réquisitions  de 

denrées,  et  pour 

besoins  divers 


AUTRES  IMPOSITIOm 

SDf  des  Tilles 
ou  conunanei, 

ou 
prelèrements 

sur  des  caisses 
uunieip^es. 


en 

>■ 
te 


3.008.516 
18.Î07.43S 
57.338.001 
6.918.252 
4.781.116 
62.859.332 
10.147.553 


Nog.  ÉTAT  àei  pertei  de  la  France  depuis  quinze  années 
n»  bâtiments  de  l'Etal,  de  toutei  forces  et  de  toute 
sorte. 

11  vaisseau  de  118  3.008.516  fr. 
30                de  74 
*                de  64 
„  ,                  (  i  frégates  de  24 
83  frégates.... {65               de   18 

„                     U3               de   12  .„.., 

S6  corvettes 12.284.013 

52hrie^ 15.101.730 

7  goélettes 813.596 

5  en"*" 904,845 

4  lelooques 242.853 

1  tartanne 59.O42 

14  lougres  et  caooaoïères 700.000 

7  flûtes  de  800  tonneaox 4.736.921 

3    -    de  600       -      1.684.318 

llgabarr8s....l^^«^«<>noeanx.  I.IOO.OOO 

/  8  de  200       —  1.716.112 

iO  transports. 449.700 

.  «îbâtimens 302.947.724  fr. 


K»  10.    ÉTAT  de  situation  des  forces  navales  de  la 
France  au  fr  avril  1814. 


»BJ  la  ports   depuis 
^erfue  jusqu'à  Tou- 


''■BKnx., 
f/fits... 
Cenwiees  . 
Brids.- 
Fliles.. 


•""««ts  légers'.' gabàr^ 
Rs  et  transporte 


Amers  < 
Iwseaox. 


fiia,rnise  et  Ctrfou*. 


L^ies..;,.;.!.; 

»IUl5 

^<ii>«m  léger*. 


s.   LA    MER, 

armés 

on  en 

armement. 

sisÀRaÉs 

on   en 
réparation. 

EU 

construc- 
tion. 

TOTAL. 

39 
15 

8 
» 

6 

173 

13 
13 

7 
8 

7 

140 

18 
11 
1 
3 
S 

» 

60 

za 

18 

33 
18 

SIS 

343 

188 

38 

468 

10 
4 

3 

11 

6 

1 

14 

3 

9 

35 
13 

4 

17 

17 

17 

61 

3 

1 

7 

14 

1 
6 

6 
3 

> 
1 

8 

4 

8 

30 

34 

6 

10 

40 

'  Le^tnlti  do  30  mal  1814  donne  à  la  France  les  deux  tiers  de 
td  Utiaents. 
■  Tins  ces  UUineDta  sont  perdu*  pour  la  France,  à  l'exception 


N»  11.  TABLEAU  du  déficit  existant  dans  les  budgets  des 
aMiiss  1813  et  1813. 

BUDGET  DE  1812. 

(JDéflcU.) 

Les  prodnits  extraordinaires    des  douanes    avaient 

été  portés  pour 40.000.000  fr. 

Us  ne  se  sont  élevés  qa'i 18.968.000 

Et  il  existait  encore  un  déficit  de. .      31 .033.000  fr. 

L'enregistrement  avait  été  exagéiré 
de  la  somme  pon  reconvrée  de 9.000.000 

On  avait  porté  sons  le  titre  extraor- 
dinaire le  produit  de  ventes  des  biens 
commnnaax  (après  le  prélèvement  de 
46^000,000  de  francs  pour  1811)  ponr.      T7.S00.000 

Et  des  produits  de  ventes  des  biens 
des  Etats-Romain*  ponr 46.000.000 

En  sorte  que  sur  le  seul  budget  de  ^^^^^^^^^ 

1813  il  existait  lu  déficit  de 163.533.000 


BDDfiBT  Dl  1813. 
{DéfUit.) 

Les  prodnits  porté*  an  budget  de  1813  avaient  été 

exagérés  de  la  manière  suivante  : 

L enregi*trement  et  le*  bois  de....  30.000.000  fr. 

Les  droits  de  douanes  et  sels  de. .  30.000.000 

Les  droits  réunis  et  tabacs  de 30.000.000 

Les  contributions  extérieures  de..  9.000.000 
Les  ventes  de  biens  des  communes 

avaient  été  compromises  pour 9.500.000 

dont  la  réalisation  était  impossible. 

Total 158.500.000  fr. 

Le  déficit  certain  dans  les  recettes 
portées  an  budget  de  chaque  année, 
était  donc  an  moins  de  150.000,000  fr., 
et  il  est  encore  en  ce  moment  pour 
les  deux  dendire*  année*  de 313.033.000 
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(TABLEAU  No  12.) 

ÉTAT  dt$  tommu  prèUvéet  lur  U$  fond»  spéciaux. 

n  a  été  enlevé  anx  fonds  spéciaux  et  employé  anx  dé- 
penses du  budget  : 

Sur  1811 8.046.000   fr. 

Sur  1812..., 13.178.000 

Sur  1813 32.256.000 

SurlSU . 

Total 53.880.000  Ir. 

(TABLEAU  N»  13.) 

ÉTAT  de*  lommet  prélevéei  $ur  les  caisses  du  domaine 
extraordinaire  et  de  la  couronne. 

n  a  été  préleyé  sur  les  caisses  du  domaine  extraor- 
dinaire et  de  la  couronne  : 

Prêt  à  la  caisse  de  service 84.000.000  fr. 

Montant  des  bons  de  la  caisse  d'a- 
mortissement     118.500.000 

Avances  à  la  garde  impériale  el  au- 
tres       27.800.000 

Liste  civile  ,  premier  trimestre 
an  1814 6.230.000 

ToTAt 236.530.000  tr. 

(TABLEAU  N»  14.) 

ÉTAT  dee  sommes  déloumées  de  la  caisse  de  service  et 
de  celle  du  trésor. 

La  caisse   de   service    et  celle  du  trésor  ont  avancé 
et  consommé  : 

ii'n  iii  iiliiiii  ri  A  mwMipBSEB. 

Les  traites  dn  caissier  généraL..'..  sTSTguOOP  fr. 

Les  billets  de  service,  tdem 572?0Ô5~~^~ 

Les  bons  de  la  caisse  d'amortiisse- 
ment  pour  ventes  de  biens  commn- 

nanx 26.000.000 

Les  acceptations  et  effets  à  payer.  8.810.000 

LES    FO<<DS  DÉPOSAS. 

Par  le  Mont-de-Piété 4.400.000 

Par  les  commune$,dont  7,800,000  fr. 

dans  les  départements  réunis 10.800.000 

Par  la  caisse  des    Invalides   de  la 

marine 3.392.000 

Par  la  direction  des  vivres 2.045.000 

Par  la  caisse   des  canaux 1.535.000 

Par  l'Université 1.045.000 

Par  la  caisse  de  la  police 335.000 

Par  la  caisse  des  Invalides 207.000 

Les  sommes  prêtées  par  la  Banque 

de  France 54.000.000 

Les  fonds  avancés  par  les  receveurs 

générauv  sur  les  fonds  départemen- 
taux,   déposés  dans  leurs  caisses  et 

sur  leur  crédit,  et  les  effets  non  échus 

et  non  payés,  tirés  sur  eux,  repré.ien- 

tanl 40.000.000 

Total  des  sommes  anticipées  et  ron- 
somniée;  sur  les  fonds  de  la  caisse 
de  service 162.014.000  fr. 


(TABLEAU  N»  15.) 


ÉTAT  des  sommes  delnurnées   de 
tissement. 


la  caisse  d'amor- 


La  caisse  d'amortissement  a  été  snccessivement  dé- 
pouillée de  tous  les  fonds  qui  lui  avaient  été  confiés, 
soit  comme  caisse  de  dépôt,  soit  comme  caisse  d'a- 
mortissement. 

On  a  détourné  de  leur  destination  et  employé  anx  dé- 
penses de  la  guerre  : 

Les  fonds  des  cautionnements,  dont  46  millions  dans 
les  départements  rénniâ 196.000.000  fr. 

Intérêts  aniérésdes  caotionnements       6.000.000 


FONDS  DÉPOSÉS. 

Des  consignations  judiciaires 11.060.000    (r. 

De  la  compagnie  des  canaux 1.125.000 

De  le  Légion  d'honneur 1 .600.000 

De  divers 2,956.000 

De  retraites 663. OOi) 

De  la  société  de  Charité  maternelle.  140.000 

Des   successions  de  militaires. r...  558.000 
Les  fond  spéciaux  pour  dépenses  dn 

ministère  de  l'intérieur 30,000.000 

Bons  de  la  caisse  d'amortissement 

émis  et  à  rembourser 25.723.000 

Il  a  donc  été  détourné  de  la  caisse 
d'amortissement  et  employé  aux  dé- 
penses, une  somme  de  pins  de 275.825.000  fr. 

(TABLEAU  Noie.) 

ARRIÉRE  existant  dan*  les  eharges  particulières  du 
ministère  des  finances. 

DETTE    PUBLIQUE. 

Arrérages  échu*  et  exigibles. 

«»  t^m..c.« i.».„i  '8  22  décembre  1813    22.000.000  fr. 
lo'tnmestreéchuj  ^^  ^  ^^^  1814...    3I..500.000 

Total 53.500.000  fr. 

Solde  de   retraite 12.000.000 

Intérêts  de  cautionnements,  consigna- 
tions et  autres 12.000.000 

Total 77,50O.000fr. 

Cette  communication  faite,  M.  le  chancelier 
quitte  la  tribune  et  va  occuper  le  fauteuil. 

Un  membre  demande  qu'il  soit  fait  une  adresse  à 
Sa  Majesté,  pour  la  remercier  des  communications 
qu'elfe  vient  de  faire  à  la  Chambre  par  l'organe 
de  M.  le  président. 

Plusieurs  pairs ,  en  appuyant  cette  demande, 
observent  que  l'adresse  proposée  est  trop  impor- 
tante pour  ne  pas  être  délibérée  avec  celte  ma- 
tin ité  qui  doit  cwactériser  toutes  lés  démarches 
(le  la  Chambre.  D^  demandent  que,  pour  siirvir 
de  base  à  cette  délrbération,  lB.xposé  de  la  situa- 
tion du  royaume  soit  imprimé  et  distribué  aux 
bureaux. 

Un  membre  ajoute  que  l'impression  et  le  renvoi 
aux  bureaux  sonl  d'autant  plus  nêcessairiis  que, 
d'après  l'article  l"  du  titre  IV  du  règlement  arrêté 
)ar  le  Roi,  les  adresses  qiie  les  Chambres  font  à 
"  Majesté  doivent  être  délibérées  et  disçuiées 
dans  les  formes  prescrites  [îDur  les  propositions 
de  lois.  \ 

L'assemblée  ordonne  l'imptession  et  le  renvoi 
aux  burtiaux.  Elle  s'ajourne  a  samedi  pour  déli- 
liérer  sur  la  communication  qtii  sera  imprimée 
dans  l'intervalle.  ^, 

Un  membre  demande  qu'il  soi^  donné  acte  a 
M.  le  chancelier  de  cette  commun'ica.tiûn.  ... 

L'Assemblée  ordonne  qu'il  en  sera  donné  acte 
par  le  procès- verbal. 

M.  le  Chancelier,  président,  lè^e  la  séance, 
après  avoir  ajourné  l'assemblée  au  saii^edi  16  de  ce 
mois,  à  une  heure.  > 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE  DE    M.  LÀINl 

Séance  du  \2  juillet  1814. 

Après  l'adoption  du  procès-verbaiiMl  Desaux, 

l'un  des  secrétaires,  présente  l'hoiomage  J:  1'  d  •"}'' 

brochure  intitulée  :  Faits  et  observatiant  sur  lo 
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question  de  rexportation  des  mérinos  et  des  tissus 
de  laine  hors  du  territoire  français,  par  M.  Victor 
Yvart,  membre  de  l'Institut  et  professeur  d'éco- 
nomie rurale  à  l'école  royale  d'Âlfort  ; 

2»  l)e  deux  imprimés,  1  un  ayant  pour  titre  :  La 
bonne  cause  et  le  bon  parti  ;  l'autre  contenant  le 
procès-verbal  des  fêtes  données  à  Brest  à  l'occa- 
sion du  séjour  de  S.  A.  R.  Mgr  le  duc  d'Angou- 
Itoe. 

La  mention  des  hommages  au  procès-verbal  et 
le  dépôt  des  brochures  à  la  bibliothèque  de  la 
Chambre  sont  ordonnés. 

Le  même  secrétaire  donne  lecture  d'une  lettre 
de  M.  Geoffroi,  député  de  Saône-et-Loire,  qui  de- 
mande à  la  Chambre  de  lui  accorder  un  congé  de 
vingt  jours  pour  affaires  de  famille  indispensables. 

Le  congé  demandé  par  M.  Geoffroi  lui  est  ac- 
cordé sans  opposition. 

L'ordre  du  jour  appelle  M.  Aubert  à  la  tribune 
pour  le  dévduppement  de  sa  proposition  tendant  à 
demander  une  toi  additionnelle  à  l'enregistrement. 

M.  Aubert.  Messieurs,  la  loi  du  22  frimaire 
an  VII sur  l'onregistrement  contient  une  disposition 
qui  blesse  la  justice  et  excite  de  toutes  parts  les 
plus  rives  réclamations.    , 

Je  viens  aujourd'hui  vous  en  entretenir. 

Dans  le  titre  II  de  cette  loi,  intitulé  :  Des  valeurs 
lur  lesquelles  le  droit  proportionnel  est  assis,  et  de 
l'expertise,  on  lit  ce  qui  suit  : 

•  Art.  17.  Si  le  prix  énoncé  dans  un  acte  trans- 
latif de  propriété  ou  d'usufruit  de  biens  immeu- 
bles à  titre  onéreux,  parait  inférieur  à  leur  va- 
leur vénale  à  l'époque  de  l'aliénation  par  compa- 
raison avec  les  fonds  voisins  de  même  nature, 
la  régie  pourra  requérir  une  expertise,  pourvu 
qu'elle  en  fasse  la  demande  dans  l'année,  à  comp- 
ter du  jour  de  l'enregistrement  du  contrat. 

«  Art  18.  La  demande  en  expertise  sera  faite 
au  tribunal  civil  du  département  dans  l'étendue 
duquel  les  biens  sont  situés,  par  une  pétition  por- 
tant nomination  de  l'expert  de  la  nation. 

(  L'expertise  sera  ordonnée  dans  la  décade  de 
la  demande. 

•  En  cas  de  refus  par  la  partie  de  nommer  son 
expert  sur  la  sommation  qui  lui  aura  été  faite 
d'y  satisfaire  dans  les  trois  jours,  il  lui  en  sera 
nommé  un  d'office  par  le  tribunal. 

•  Les  experts,  en  cas  de  partage,  appelleront  un 
liers-expert  :  s'ils  ne  peuvent  en  convenir,  le 
juge  de  paix  de  la  situation  des  biens  y  pourvoira. 

«  Le  procès-verbal  d'expertise  sera  rapporté,  au 
plus  tard,  dans  le  mois  qui  suivra  la  remise  qui 
aura  été  faite  aux  experts  de  l'ordonnance  du  tri- 
bunal, ou  dans  le  mois,  après  l'appel  d'un  tiers- 
expert. 

•  Les  frais  de  l'expertise  seront  à  la,  charge  de 
l'acquéreur,  mais  seulement  lorsque  l'estimation 
excédera  d'un  huitième  (1 1  au  moins  le  prix  énoncé 
au  contrat. 

•  L'acquéreur  sera  tenu,  dans  tous  les  cas,  d'ac- 
quitter le  droit  de  supplément  d'estimation  s'il  y 
a  une  plus-value  constatée  par  le  rapport  des  ex- 
perts. 

«  Art.  19.  Il  y  aura  également  lieu  à  requérir 
l'expertise  des  revenus  des  immeubles  transmis 
en  propriété  ou  usufruit  à  tout  autre  titre  qu'à 
tilre  onéreux,  lorsque  l'insuflisance  dans  l'évalua- 
it) Quelle  laiilnde,  an  hnitiène  !  N'y  a-(-il  pas  nne 
infiDite  de  causes  qni  ridnisent  la  valeur  des  propriétés 
au  quatre  cinquièmes?  Le  défaut  de  commerce,  par 
exemple,  ne  produit-il  pas  cet  effet?  Et  puis,  si  j'achète 
an  bien  comptant,  ne  dois-je  pas  l'avoir  à  meilleur 
narché? 


tion  ne  pourra  être  établie  par  actes  qui  puissent 
faire  connaître  le  véritable  revenu  des  niens.  » 

La  loi  du  27  ventôse  an  IX  ajoute  encore  à  la 
rigueur  de  ces  dispositions. 

L'article  5  porte  : 

«  Dans  tous  les  cas  où  les  frais  de  l'expertise, 
autorisée  par  les  articles  17  et  19  de  la  loi  du 
22  frimaire,  tomberont  à  la  charge  du  redevable, 
il  y  aura  lieu  au  double  droit  de  l'enregislrement 
sur  le  supplément  de  l'estimation.  » 

La  mesure  de  l'expertise  a  eu  pour  objet  de 

farantir  au  gouvernement  la  rentrée  entière  des 
roits  que  la  loi  lui  accorde  ;  ce  qui  a  surtout  dé- 
terminé son  adoption,  c'est  que  les  retraits  ligna- 
gers  et  féodaux  étant  abolis,  aucune  barrière 
n'était  opposée  à  la  fraude,  et  qu'il  fallait  l'em- 
pêcher de  s'introduire  dans  les  actes  translatifs 
de  propriélé. 

J'avoue  que  l'expertise  paraît,  au  premier 
aperçu,  l'unique  remède  au  mal  que  l'on  avait  à 
redouter;  mais  ce  mode  est-il  juste?  la  régie  du 
domaine  et  de  l'enregistrement  ne  peut-eflepas 
en  abuser?  n'est-il  aucun  autre  moyen  que  Ton 
puisse  y  substituer? 

Quelques  observations  sur  chacune  de  ces 
questions  suffiront  pour  faire  connaître  les  incon- 
vénients de  cette  mesure. 

De  l'expertise. 

Les  qualités  que  doit  posséder  un  expert  se 
trouvent  rarement  réunies  dans  un  seul  homme. 
La  première  de  toutes  est,  sans  contredit,  la  pro- 
bité ;  mais  elle  ne  suffit  pas  :  il  est  indispensable 
3u'il  ait  encore  les  connaissances  nécessaires  pour 
onner  à  l'objet  qu'il  est  chargé  d'estimer  la  va- 
leur qu'il  a  réellement  :  il  faut,  s'il  s'agit  d'une 
propriété  territoriale,  qu'il  sache  justement  dis- 
tinguer la  différence  des  terres,  le  genre  de  cul- 
ture qui  leur  convient,  la  nature  des  productions 
dont  elles  sont  susceptibles  ;  qu'il  puisse  s'assu- 
rer d'une  manière  exacte  de  la  contenance  de  la 
propriété  ;  qu'il  soit  en  état  déjuger  du  degré  de 
bonté  onde  défectuosité  des  biUiments  qui  en  font 
partie,  de  leur  convenance  ou  de  leur  inutilité, 
des  frais  de  grosses  réparations  et  de  ceux  qu'exige 
annuellement  leur  entretien. 

La  plupart  de  ces  connaissances  manquant  aux 
experts  qui  sont  choisis,  quel  degré  de  confiance 
peut-on  donc  avoir  dans  leurs  estimations? 

A  cette  raison  de  douter  de  la  bonté,  de  l'exac- 
titude de  leurs  opérations,  s'en  joint  une  autre 
qui  ne  mérite  pas  moins  d'être  appréciée. 

L'expérience  démontre  que  les  experts  s'iden- 
tifient, pour  ainsi  dire,  avec  les  parties  qui  les 
ont  choisis  ;  que  ce  sont  elles  qui  les  dirigent,  et 
que  rarement  ils  peuvent  s'accorder.  Delà  résulte 
la  nécessité  de  recourir  à  un  tiers-expert. 

Ce  tiers-expert,  dont  l'opinion  doit  faire  loi, 
procédera-t-il  à  une  nouvelle  estimation,  oubien 
prendra-t-il  le  terme  moyen  de  celles  des  deux 
experts  qui  ont  précédemment  opéré? 

S'il  fait  une  nouvelle  estimation,  il  est  possible 

Sue  la  propriété  soit  évaluée  au-dessous  même 
u  prix  qu'elle  a  été  achetée,  ou  qu'elle  s'élève 
au-dessus  de  la  valeur  que  lui  aura  donnée  l'ex- 
pert du  gouvernement.  Dans  l'un  et  l'autre  cas, 
c'est  lui  seul  qui  sera  juge,  et  si  ce  tiers-expert 
est  un  ignorant,  ou  (ce  qui  peut  être)  si  l'on  par- 
vient à  le  corrompre.  Il  est  évident  que  l'une  des 
parties  sera  lésée. 

Dans  la  supposition  où  il  prendra  le  terme 
moyen  de  l'estimation,  conoattra-t-on  mieux  la 
venté?  Non,  sans  doute,  car  si  la  propriété ache- 
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tée  50,000  francs  (par  exemple}  est  estimée  à  ce 
taux  par  l'expert  du  propriétaire,  parce  qu'en 
effet  elle  n'est  pas  d'une  valeur  plus  lorle,  et  que 
l'expert  du  gouvernement  l'ait  fait  monter  à  80, 
le  tiers  ne  trouvera  certainement  pas  le  vrai  prix 
dans  l'intervalle  de  50  à  80. 

Mais  s'il  y  a  eu  fraude,  si  la  somme  stipulée 
dans  lecontrat  n'est  pas  en  rapport  avec  la  valeur 
du  bien  acquis,  il  n'y  a,  dira-t-on,  que  l'exper- 
tise qui  puisse  faire  découvrir  la  connivence  qui 
aura  existé  entre  le  vendeur  et  l'acquéreur. 

Cette  simulation  de  prix  n'est  pas  aussi  com- 
mune qu'on  se  l'imagine;  néanmoins,  si  parfois 
elle  a  heu,  l'acquéreur  qui  n'ignore  pas  qu'il  est 
sujet  au  payement  du  droit  d'enregistrement  de 
la  plus-value  de  sa  propriété,  à  une  amende  égale 
au  même  droit,  et  aux  frais  que  l'expertise  aura 
entraînés,  se  gardera  bien,  s  il  est  coupable,  de 
laisser  user  de  ce  moyen  de  vérification,  et  pro- 
posera une  transaction  à  l'administration  de  1  en- 
registrement, et  il  l'obtiendra  moyennant  de  lé- 
gers sacrifices.  Tout  le  danger  de  l'expertise  n'est 
donc  à  craindre  que  pour  racquéreur  qu'on  aura 
injustement  suspecté. 

Je  passe  à  la  deuxième  question. 

La  régie  ne  peut-elle  pas  abuser  de  l'eiperfweî 

L'article  17  de  la  loi,  qui  prescrit  ce  mode,  porte, 
comme  on  l'a  vu  :  «  Si  le  prix  énoncé  dans  un 
acte  translatif  de  propriété  ou  d'usufruit  de  bieus 
immeubles  à  titre  onéreux  parait  inférieur  à  leur 
valeur  vénale  (1),  à  l'époque  de  l'aliénation  par 
comparaison  avec  les  fonds  voisins  de  môme 
nature ,  la  régie  pourra  requérir  une  exper- 

tîSG    6  te      6  te    1* 

Expliquons  cet  article,  et  voyons  quelle  peut 
avoir  été  l'intention  du  législateur  lorsqu'il  l'a 
rédigé. 

Là  valeur  vénale  d'une  chose  est  le  prix  qu'elle 
a  dans  le  commerce  :  mais  pour  que  cette  valeur 
puisse  être  appliquée  à  une  autre  chose,  il  faut 
identité  dans  les  deux  objets  comparés  ;  aussi  l'ar- 
ticle 17  de  la  loi  du  20  frimaire  a-t-il  dit  que  la 
valeur  vénaledes  biens  immeubles  serait  constatée 
par  comparaison  avec  des  fonds  de  même  nature. 

Donc  la  valeur  d'une  pièce  de  terre  vendue 
isolément,  doit  être  comparée  avec  celle  d'une 
pièce  isolée,  de  même  espèce  et  d'une  culture 
absolument  semblable  -, 

La  valeur  d'une  maison,  avec  celle  d'une  autre 
maison  qui  réunit  les  mêmes  avantages; 

La  valeur  d'un  bien  acheté  en  masse ,  avec  un 
autre  bien  également  acheté  en  masse. 

Mais  ce  n'est  pas  ce  que  fait  la  régie  :  elle  pré- 
tend que  les  grands  domaines  vendus  dans  leur 
ensemble  ne  peuvent  être  estimés  que  divisé- 
ment,  c'est-à-dire  pièce  par  pièce  ;  elle  soutient 
encore  que  les  bâtiment?  servant  au  logement  des 
maîtres,  à  celui  des  fermiers  et  à  leur  exploita- 
tion, doivent  pareillement  s'estimer  en  détail. 

Pour  appuyer  sa  prétention,  elle  dit  qu'on  ne 
peut  connaître  la  valeur  d'un  tout,  qu'en  évaluant 
chacune  de  ses  parties  séparément. 

Cette  règle  générale  n'est  point  applicable  dans 
la  circonstance;  elle  est  même  contraire  aux  dis- 
positions formelles  de  la  loi. 

Les  mots  de  même  nature,  consignés  dans  l'ar- 
ticle 17,  signifient  de  même  sorte  ,  de  même 
espèce  ;  si  à  leur  place  on  eût  employé  ceux-ci  : 
de  même  qualité',  peut-être  aurait-on  justifié  la 
manière  ae  procéder  de  la  régie,  parce  que  la 

(1)  Oo  suppose  tonjonrs  qae  les  grandes  propriétés 
n'ont  pas  été  vendues  leur  prix,  parce  que  respertise 
ne  pent  Jamais  être  désavantageuse  à  la  régie 


qualité  est  ce  qui  fait  qu'une  telle  chose  est  bonne 
et  telle  autre  mauvaise. 

Lorsqu'on  achète  un  grand  domaine ,  on  n'exa- 
mine pas  ce  que  chacune  de  sus  parties  peut  va- 
loir séparément  ;  on  le  considère  dans  son  tour, 
sous  le  rapport  des  jouissances  personnelles  qu'il 
peut  procurer ,  et  sous  celui  de  sou  produit 
annuel. 

Si  ce  grand  domaine  était  divisé  par  petites 
portions,  si  ces  petites  portions  étaient  vendues 
séparément,  il  est  hors  de  doute  que  les  ventes 
partielles  produisent  infiniment  plus  que  la  vente 
faite  en  totalité.  Pendant  quelque  temps,  il  s'était 
établi  un  commerce  de  propriétés  qui  a  prouvé 
cette  vérité.  Des  terres  d'une  grande  étendue 
étaient  achetées  en  bloc,  puis  revendues  par  par- 
celles. Le  résultat  de  ces  reventes  a  donne  de 
très-gros  bénéfices  aux  personnes  qui  avaient 
embrassé  ce  genre  de  spéculation.  11  existe  encore 
à  Paris  une  société,  connue  sous  la  dénomination 
de  Bande-Noire,  qui  fait  de  semblables  entrepri- 
ses. Elle  a  même  rafiné,  ou  plutôt  étendu  ce  genre 
d'industrie.  Les  b&timents,  qui  en  général  sont 
comptés  pour  peu  de  chose  dans  une  grande 
acquisition,  sont  impitoyablement  démolis  par 
eux;  les  bois,  les  fers,  le  plomb  se  vendent  à  part, 
et  ajoutent  au  profil  que  donne  le  morcellement 
des  terres. 

Les  ventes  parcellaires  ne  se  font  avec  tant 
d'avauiage  que  parce  qu'elles  arrangent  un  grand 
nombre  de  personnes,  que  la  concurrence  s'éta- 
blit, et  que  par  elle  il  se  forme  un  prix  de  con- 
venance. Les  paysans  particulièrement,  qui  trou- 
vent de  cette  manière  à  placer  leurs  économies, 
ne  calculent  pas  ce  que  valent  intégralement  les 
terres  qu'ils  achètent  ;  mais  comme  ils  les  culti- 
vent par  eux-mêmes,  ils  savent  qu'avec  des  la- 
bours faits  à  propos,  des  soins  journaliers ,  des 
engrais  suffisants,  il  retireront,  et  au  delà,  l'in- 
térêt des  capitaux  qu'ils  ont  déboursés.  Leur 
temps  qui,  s'il  était  payé,  coûterait  beaucoup  à 
ceux  qui  l'emploieraient,  n'est  compté  pour  rien 
par  eux  :  cependant  c'est  au  bon  usage  qu'ils  en 
font,  que  sont  dues  en  majeure  partie  les  récoltes 
abondantes  qu'ils  retirent  de  leurs  possessions. 

Vouloir  estimer  les  terres  d'un  bien  vendu  en 
masse  d'après  le  prix  des  ventes  partielles,  n'est-ce 
pas  le  comble  de  l'injustice?  Peut-on  prendre, 
pour  règle  de  l'expertise  ordonnée  par  la  loi  du 
22  frimaire  an  Vil,  les  marchés  amenés  par  le  ca- 
price, la  convenance,  ou  d'autres  motifs  secrets  ? 
Si  ce  principe  était  consacré,  il  n'y  a  aucun 
acquéreur  qui  ne  pût  être  attaqué,  aucun  qui  ne 
fût  sujet  à  un  supplément  de  uroits,  à  l'amende 
et  aux  frais  de  l'expertise,  toujours  considérable- 
ment dispendieuse. 

Mais  il  faut  arrêter  la  fraude,  qui  ne  néglige 
jamais  de  saisir  les  occasions  favorables  a  ses 
entreprises,  quand  elle  peut  le  faire  impunément. 
J'en  conviens,  et  c'est  l  objet  que  je  me  propose 
de  traiter  dans  la  troisième  et  dernière  question 
que  j'ai  à  examiner. 

Ne  peut-on  remédier  aux  inconvénients  qui  ré- 
sultent de  l'expertise  ? 

Cette  question  me  parait  facile  à  résoudre. 

Que  veut  la  loi?  atteindre  les  hommes  qu'un 
intérêt  cupide  porte  à  cacher  le  prix  réel  de  leurs 
acquisitions,  mis  parce  que  quelques  personnes 
peu  délicates  vous  donnent  de  justes  droits  de  les 
poursuivre,  faut-il  que  vous  inquiétiez  des  ac- 
quéreurs probes  et  loyaux?  Faut-il  que,  pour 
trouver  des  coupables,  vous  torturiez  les  dispo- 
sitions de  la  loi  ?  L'expertise  par  parcelle  est  un 
moyen  certain  pour  la  régie  de  l'enregistrement 
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d'avoir,  quand  elle  voudra,  une  augmentation  de  (. 
droit  sur  chaque  grande  propriété  vendue  en 
masse  :  car,  comme  je  l'ai  démontré,  il  n'en  est 
aucune  qui,  ainsi  estimée,  ne  s'élève  beaucoup 
au  delà  de  ce  qu'elle  aura  été  achetée.  On  doit 
d'autant  mieux  l'appréhender,  que  vous  avez  dû 
remarquer.  Messieurs,  que  la  loi  du  22  frimaire 
an  VII  n'accorde  qu'une  tolérance  d'un  huitième 
qui  est  passible  du  droit  d'enregistrement,  et  que 
tout  ce  qui  le  dépasse  fait  encourir  l'amende  pro- 
noncée par  l'article  50  de  la  loi  du  27  ventdse 
an  IX. 

Ici,  je  citerai  un  fait  qui  m'est  connu.  Un  bien 
vendu  par  un  débiteur  a  un  créancier,  bien  qui, 
par  sa  nature  et  la  difficulté  de  son  exploitation, 
ne  convenait  nullement  à  celui  qui  s'en  est  ai^ 
rangé,  a  excité  l'avidité  des  employés  de  la  régie 
de  l'enregistrement.  Son  propriétaire  a  été  ac- 
tionné sous  le  prétexte  que  le  prix  stipulé  dans 
le  contrat  de  vente  était  simulé,  et,  quoiqu'il  eût 
proposé  de  céder  sa  propriété  à  la  régie  pour  le 
prix  qu'elle  lui  avait  coûté  en  principal  et  frais, 
ga'il  eût  même  offert  de  eonsentir  à  ce  qu'elle 
rat  vendue  judiciairement  sous  la  condition  de 
ne  retirer  de  cette  vente  que  le  montant  de  ses 
déboursés,  abandonnant  le  surplus  au  gouverne- 
ment, il  a  fallu  que  l'expertise  se  fit. 

Cl'  domaine  avait  été  acquis  260,000  francs  en 
principal,  et  ce  qui  prouve  que  c'était  exactement 
sa  valeur,  c'est  que  les  créanciers  hypothécaires, 
auxquels  le  contrat  a  été  dénoncé,  n'ont  point 
usé  du  droit  qu'ils  avaient  de  surenchérir;  ce- 
pendant l'estimation  par  parcelle  a  fait  élever  le 
prix  de  ce  domaine  à  près  de  500,000  francs. 

Un  tel  état  de  choses,  je  le  demande,  est-il  to- 
lérable  ?  Peut-on  souffrir,  sans  se  récrier,  que  par 
l'extension  donnée  à  une  mesure  déjà  trop  risou- 
rense,  les  employés  de  l'administration  de  I  en- 
registrement aient  le  droit  d'actionner  qui  leur 
plaît,  sons  la  supposition  spécieuse  que  des  con- 
trats translatifs  de  propriétés  ne  contiennent  pas 
les  véritables  conventions  des  parties  î 

k  Dien  ne  plaise  que  je  veuille  soustraireàla pour- 
suite des  agents  de  l'enregistrement  les  hommes 
qui  cherchent  à  les  frustrer  des  droits  qui  leur 
sont  dus  I  Ce  n'est  pas  mon  intention  :  mais  ne 
doit-on  voir  que  des  coupables  ?  Et  n  est-il  pas 
juste  que  les  acquéreurs  de  bonne  foi  trouvent  le 
moyen  d'échapper  aux  dangers  de  l'expertise, 
dangers 4'autant  plus  grands  que  l'expertise  sem- 
ble s'accorder  avec  la  raison,  et  qu'il  est  difficile 
de  prévoir  les  conséquences  funestes  qui  peuvent 
en  résulter? 

Pour  remédier  aux  abus  de  cette  erreur,  je  de- 
mande que,  conformément  k  l'article  19  de  la 
Charte  constitutionnelle,  le  Roi  soit  humblement 
supplié  de  proposer  une  loi  additionnelle  à  celle 
du  11  frimaire  an  Vll^  sur  l'enregistrement,  qui 
contiendra  les  dispositions  suivantes  : 

«  Art.  1".  L'expertise  ordonnée  dans  lescaspré- 
vns  par  le  titre  11  de  la  loi  du  22  frimaire  an  VU,  ne 
pourra  être  faite  parcellement  lorsque  la  propriété 
aura  été  vendue  dans  son  ensemble  et  sans  dis- 
tinction d'aucune  de  ses  parties. 

«  Art.  2.  Le  propriétaire  d'un  bien  dont  on  aura 
requis  et  obtenu  l'expertise  aura  la  faculté,  pour 
se  soustraire  à  cette  mesure,  d'offrir  à  l'adminis- 
Iration  de  l'enregistrement  de  lui  céder  sa  pro- 
priété pour  le  prix  stipulé  dans  le  contrat  et  le 
I    remboursement  de  ses  loyaux  coûts  ;  mais  il  ne 
I    pourra  jouir  de  cet  avantage  qu'en  faisant  son 
I    olfre  dans  les  huit  jours  de  la  notification  de 
l'ordonnance  du  tribunal  qui  aura  admis  la  de- 
mande de  l'experliae. 


«  Art.  3.  Si  l'administration  de  l'enregistrement, 
dans  les  quinze  jours  de  l'offre  qui  lui  aura  été 
faite,  no  l'accepte  pas,  la  demande  en  expertise 
sera  considérée  comme  non  avenue,  et  elle  ne 
pourra,  dans  aucun  temps,  être  reproduite.  » 

La  proposition  déreloppée  par  M.  Aubert  est 

Srise  en  considération  par  la  Chambre  et  renvoyée 
l'examen  des  bureaux. 

L'impression  des  motifs  et  du  projet  de  loi  est 
ensuite  ordonnée. 

M.  le  l'résideBt.  La  séance  va  être  un  instant 
suspendue  jusqu'à  l'arrivée  de  M.  le  ministre  de 
l'intérieur. 

H.  l'abbé  de  Montesquieu.  M.  le  comte  Dessoles 
et  M.  Ferrand,  ministres  d'Etat,  sont  introduits. 

M.  l'abbé  de  Montesquiou,  ministre  de  l'in- 
térieur, monte  à  la  tribune  et  donne  lecture  de 
YExposé  de  la  situation  du  royaume. 

(  Voy.  plus  haut,  Chambre  des  pairs,  séance  du 
12  iuillet  1814,  le  texte  de  ce  document.) 

M.  le  Président.  La  Chambre  des  députés  des 
départements  donne  acte  à  MM.  les  ministres  de 
&  Majesté  de  l'Exposé  par  eux  fait  de  la  situation 
du  royaume.  Elle  arrête  que  cet  Exposé  sera  im- 
primé' et  distribué  au  nombre  de  six  exemplaires 
a  chacun  de  ses  membres. 

L'ordre  du  jour  étant  épuisé,  M.  le  président 
annonce  qu'il  n'y  aura  de  séance  qu'aprés-demain. 
11  invite  les  membres  à  se  réunir  demain  dans 
leurs  bureaux,  pour  y  discuter  les  propositions 
de  MM.  Gasenave  et  Jalabert. 

L'ordre  du  jour  pour  la  séance  de  jeudi  sera 
un  rapport  de  M.  Hardouin,  sur  le  règlement  pré- 
senté a  la  Chambre  par  les  ministres  de  Sa  Ma 
jesté. 

La  séance  est  levée. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE   DE  H.  LAINE. 

Séance  du  14  juillet  1814. 

Le  procès-verbal  de  la  dernière  séance  est  lu 
et  sa  rédaction  mise  aux  voix. 

M.  Eramery  demande  la  parole.  —  Elle  lui  est 
accordée,  comme  ayant  quelques  observations  à 
faire  sur  le  procès-verbal. 

M.  Emmery.  Il  a  été  consigné  dans  votre  pro- 
cès-verbal que  vous  avez  ordonné  l'impression  de 
l'Exposé  de  la  situation  du  royaume  et  sa  distri- 
bution à  six  exemplaires.  Sans  doute,  la  Chambre 
ne  voudra  pas  se  borner  à  cette  seule  disposition 
pour  répondre  à  une  communication  aussi  im- 
portante. Je  lui  demanderai  donc  si  elle  ne  croit 
pas  devoir  voter  une  adresse  au  Roi  pour  remets 
cier  Sa  Majesté. 

M.  le  Président.  Vous  ne  pouviez  avoir  la 

Earole  que  sur  la  rédaction  du  procès-verbal, 
'objet  dont  vous  entretenez  la  Chambre  est  une 
proposition  qui  doit  être  faite  dans  un  autre  mo- 
ment de  la  séance. 

La  rédaction  du  procès-verbal  est  mise  aux 
voix  et  adoptée. 

M.  Dufoagerais,  l'un  des  secrétaires,  donne 
lecture  de  la  correspondance. 

Elle  se  compose  :  1°  d'un  mémoire  adressé  à  la 
Chambre  par  des  négociants  et  manufacturiers  en 
coton,  où  ils  motivent  la  demande  formelle  du 
maintien  de  la  prohibition  des  fils  et  tissus  de 
coton,  et  le  remboursement  des  droits. 

2°  L'hommage  de  plusieurs  écrits  dont  voici 
l'énoncé  : 

Réflexions  surle$  avantages  de  ta  Wterté  d^ëerire 
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et  d'imprimer  sur  les  matières  de  l'administration, 
écrites  en  1764  à  l'occasion  de  la  délibération  du 
Roi  du  28  mars  de  la  même  année,  qui  fait  dé- 
fense d'imprimer,  débiter  aucuns  écrits,  ouvrages 
ou  projets  coucernant  la  réforme  ou  radmims- 
tration  des  finances,  par  M.  l'abbé  Morellet;  im- 
primées en  1775. 

Impôt  sur  les  boissons  ^  sans  exercice,  par 
M.  Beffroi,  à  Laon. 

Lettre  à  M.  le  Directeur  général  de  l'agriculture^ 
du  commerce  et  des  manufactures,  sur  la  néces- 
sité de  permettre  l'exportation  des  laines  de  mé- 
rinos français,  par  M.  Gabion,  ancien  notaire  à 
Paris. 

Du  maintien  de  la  Charte  constitutionnelle  comme 
moyen  de  faire  oublier  la  Révolution,  par  M.  ûu- 
chàieau,  ancien  chef  de  division  &  l'intendance 
de  Paris. 

L'ordre  du  jour  appelle  le  rapportsur  lerèglement 
concernant  les  re{attons  des  Chambres  avec  le 
Roi  et  entre  elles. 

M.  Hardouin,  député  de  la  Sarthe.  Messieurs, 
le  règlement  des  relations  que  la  Chambre  des 
pairs  et  la  Chambre  des  députés  doivent  avoir 
avec  le  Roi,  et  celles  qu'elles  peuvent  avoir  entre 
elles,  a  été  discuté  dans  les  bureaux,  conformé- 
ment à  l'article  45  de  la  Charte  constitutionnelle. 

La  commission  centrale  formée  en  vertu  de 
l'article  52  de  voire  règlement  intérieur,  m'a 
chargé  de  vous  présenter  Te  résultat  de  ses  obser- 
vations. , 

Lerèglement  proposé  a  pour  objet,  non-seule- 
ment lu  cérémoDial  des  communications,  mais 
encore  plusieurs  dispositions  interprétatives  de 
la  Charte  constitutionnelle. 

C'est  principalement  sous  ce  dernier  rapport 
qu'il  a  été  discuté,  et  qu'il  doil  fixer  votre  atten- 
tion. 

La  Charte  constitutionnelle  est  devenue  la  pro- 
propriété de  la  nation,  le  titre  perpétuel,  irrévo- 
cable et  imprescriptible  des  droits  du  peuple 
français. 

Elle  détermine  les  attributions  des  deux  grands 
pouvoirs  qu'elle  reconnaît  et  proclame. 

Un  respect  religieux  doit  la  maintenir  intacte, 
et  le  premier  de  nos  devoirs  est  de  veiller  sans 
cesse  a  ce  qu'elle  n'éprouve  aucune  altération. 

C'est  surtout  lorsquil  s'agit  de  régler  l'exer- 
cice des  attributions,  qu'il  importe  de  s'assurer 
que  la  loi  oi^anigue  sera  en  narmonie  parfaite 
avec  le  texte  de  la  Charte. 

La  commission  a  pensé  que  le  règlement  est 
susceptible  de  quelques  amendements.  Je  vais 
avoir  l'honneur  de  vous  en  exposer  les  motifs. 

Le  premier  titre  est  relatif  a  l'ouverture  de  la 
session. 

L'article  !•'  règle  le  mode  de  convocation.  H 
dispose  que  les  pairs  et  les  députés  sont  convo- 
qués par  des  lettres  closes. 

La  commission  n'a  vu  dans  cette  mesure  qu'une 
convocation  individuelle,  insuffisante  pour  ga- 
rantir l'exécution  complète  de  l'article  50  de  la 
Gharle  constitutionnelle. 

Cet  article  porte  :  <  Le  Roi  convoque  chaque 
année  les  deux  Chambres.  » 

La  convocation  est  évidemment  colleAive. 

Elle  ne  peut  être  faite  que  par  un  acte  public, 
par  une  déclaration  ou  proclamation  insérée  au 
Bulletin  des  lois. 

C'était  par  un  décret  que  le  Corps  législatif 
était  convoqué.  Déjà  deux  ordonnances  du  Roi 
des  6  et  30  mai  ont  consacré  cette  mesure,  et 
l'article  50  de  la  Charte  ne  permet  pas  d'y  sub- 
stituer une  convocation  individuelle. 


La  proclamation,  en  convoquant  les  deax 
Chambres,  fixera  l'époque  de  l'ouverture  de  la 
session. 

Les  députés  convoqués  ainsi  collectivement  ne 
seront  point  obligés  d'attendre  ni  de  représi>nier 
un  ordre  spécial  pour  prendre  séauce  dans  la 
Chambre.  Et  s'il  y  a  quelques  erreurs  ou  quel- 
ques omissions  dans  l'envoi  des  lettres  de  con- 
vocation, elles  ne  donneront  ni  inquiétude  ni  dé- 
sagrément au  député  qui  n'en  aura  pas  reçu. 

Le  droit  de  prendre  séance  est  ouvert  par  le 
seul  fait  de  la  convocation  des  deux  Chambres. 
U  est  indépendant  des  lettres  closes.  U  n'y  a 
d'exception  qu'à  l'égard  des  princes,  parce  que 
la  Charte,  article  31 ,  dispose  que  les  princes  ne 
peuvent  prendre  séance  à  la  Chambre  que  de 
l'ordre  du  Roi,  exprimé,  pour  chaque  session, 
par  un  message. 

L'article  5  de  la  quatrième  ordonnance  du  Roi, 
du  4  juin,  porte  que  les  questeunî  tr.insmettront 
aux  députés  les  lettres  de  convocation  d'après  les 
ordres  du  Roi,  contresignés  par  l'un  des  secrétai- 
res d'Etat  et  visés  par  le  chancelier  de  France. 

La  commission  a  considéré  que  la  questure 
peut  devenir  vacante  par  le  décès  ou  la  révoca- 
tion des  questeurs.  L'article  l"  du  règlement  pré- 
vient l'inconvénient  de  cette  circonstance. 

Mais  il  y  aurait  dérogation  à  la  Charte  et  à  l'or- 
donnance, si  l'ordre  de  convocation  n'était  pas 
général ,  si  cet  ordre,  qui  doit  être  visé  par  le 
chancelier  de  France,  était  seulement  contresigné 
par  le  ministre  de  l  intérieur,  relativement  aux 
députés. 

Pour  concilier  l'article  l»'  du  règlement  pro- 
posé avec  la  Charte  et  l'ordonnance,  il  suffira  d'a- 
jouter à  cet  article  que  la  couvocalion  des  deux 
Chambres  est  faite  par  une  proclamation  :  cette 
proclamation  étant  revêtue  des  formalités  ures- 
crites  pour  la  rendre  obligatoire,  les  lettres  closes 
seront  la  notification  honorable  dont  l'article  1" 
règle  la  forme. 

Je  passe  à  l'article  4;  il  est  ainsi  conçu  : 

«  Lorsque  le  Roi  est  assis  et  couvert,  il  ordonne 
aux  pairs  de  s'asseoir,  et  les  députés  attendent 
que  le  Roi  le  leur  permetre  par  l'organe  de  son 
chancelier.  » 

La  différence  établie  par  cet  article  a  donné 
lieu  à  des  observations. 

D'un  côté,  on  a  fait  remarquer  que  les  pairs 
ont  une  dignité  personnelle,  un  rang  distingué 
dans  le  corps  politique,  que  les  députés  sont  des 
mandataires  du  peuple,  que  leur  titre  est  tempo- 
raire et  leur  pouvoir  limité  au  vote  delà  loi. 

D'un  autre  côté,  on  a  répondu  que,  devant  le 
chef  suprême  de  l'Etat,  il  ne  doit  y  avoir  ni  dis- 
tinction ni  préférence  entre  les  membres  des 
deux  Chambres,  lorsqu'elles  sont  convoquées 
pour  former  la  puissance  législative.  Dans  les 
assemblées  des  notables,  en  1537,  en  1596,  au  lit 
de  justice  en  1597,  et  enfin  aux  Etats  généraux 
tenus  en  1789,  il  n'y  a  eu  aucune  distinction  pour 
l'ordre  de  s'asseoir.  Suivant  l'usage,  a-t-on  dit,  le 
Roi  adresse  la  parole  à  tous,  pourquoi  ne  donne- 
rait-il pas  à  tous  l'ordre  de  s'asseoir  ? 

La  commission,  pour  concilier  les  opinions, 
s'est  déterminée  à  proposer  la  rédaction  de  l'ar- 
ticle ainsi  modifié  : 

«  Lorsque  le  Roi  est  assis  et  couvert,  il  ordonne 
aux  pairs  et  ensuite  aux  députés  de  s'asseoir.  » 

La  commission  vous  propose  l'adoption  des  ar- 
ticles 2,  3,  5,  6  et  7  qui  complètent  le  premier 
titre. 

Le  second  titre  est  relatif  aux  proclamations 
du  Roi  portées  aux  4i<9jx  Chambres. 
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L'article  4  dispose  que  la  Chambre  se  sé;)are  à 

l'instaDt,  si  la  proclamatioa  proroge  la  session  ou 

dissoul  la  Chambre  des  députés. 

Les  avis  ont  été  partagés  sur  le  sens  des  mots 

I       ororogela  session.  Les  uns  y  ont  vu  la  clôture  de 

I       la  session,  et  les  autres  sa  coutinuatioa  à  une  au- 

!       tre  époque. 

L'article  4  est  le  mode  d'exécution  de  cette  dis- 
position de  la  Charte  constitutionnelle.  «  Le  Roi 
cooToque  chaque  année  les  deux  Chambres  ;  il 
les  proroge,  et  peut  dissoudre  celle  des  députés 
de? départements.  » 

Suivant  l'expression  de  la  Charte,  ce  n'est  pas 
la  session  que  le  Roi  proroge,  ce  sont  les  deux 
Chambres  ;  c'est  cet  ensemble  qui  constitue  la 
paissance  législative,  et  que  l'on  nomme  en  An- 
gleterre le  Parlement. 

Dans  nos  usages,  proroger  signifie  continuer. 
La  commission  a  pensé  que  l'expression  em- 
ployée jusqu'à  présent  pour  la  clôture  de  la  ses- 
sion est  préférable,  et  que  la  rédaction  de  l'ar- 
ticle peut  être  conçue  ainsi  : 

'  La  Chambre  se  sépare  à  l'instant,  si  la  pro- 
clamation ordonne  la  clôture  de  la  session  ou 
dissout  la  Chambre  des  députés.  » 

La  commission  vous  propose  l'adoption  des 
articles  I",  2,  3  et  4  qui  complètent  le  titre  II, 
eo  plaçant  la  disposition  de  l'article  5  avant 
celle  de  l'article  4.  La  mission  des  commissaires 
dont  il  s'agit  dans  ce  titre,  paraissant  se  borner 
à  la  remiiie  de  la  proclamation,  la  commission  a 
pensé  qu'il  était  inutile  de  leur  appliquer  les  ob- 
servations qui  vont  être  faites  sur  le  titre  sui- 

Le  titre  III  traite  des  messages  du  Roi,  de  la 
forme  des  lois  proposées  par  le  Roi,  et  de  l'ac- 
ceptation des  Chambres. 

L'article  !•'  dispose  «  que  les  messages  du  Roi 
cootenant  des  propositions  de  lois  seront  portés 
aux  Chambres  par  ses  ministres  ou  par  des  com- 
missaires que  le  Roi  en  a  particulièrement  chargés. 

La  commission  vous  proposerait  d'adopter  cet 
article  comme  les  précédents;  mais,  nous  nepou- 
TODs  en  douter,  il  est  sous-entendu  que  les  com- 
missaires porteront  la  parole  pour  développer  les 
motifs  delà  loi. 

11  a  donc  fallu  examiner  l'article  sous  ce  rap- 
port. La  commission  s'est  convaincue  qu'il  serait 
contraire  à  la  Charte  constitutionnelle. 

La  puissance  législative  est  divisée  en  trois 
branches,  dont  les  attributions  sont  flxées  par  la 
Charte. 

Elles  agissent  séparément  ;  elles  ne  se  commu- 
niquent que  le  résultat  de  leurs  opérations. 

Aucun  membre  de  l'une  des  Chambres  ne  peut 
concourir  aux  discussions  ni  aux  délibérations 
de  l'autre. 

La  Charte  n'attribue  point  au  Roi  le  droit  d'être 
représenté  dans  les  Chambres  par  des  commis- 
saires portant  la  parole  çn  son  nom. 

Cette  représentation  ne  blesserait- elle  pas  les 
convenances  ? 

Le  Roi  envoie  des  commissaires  pour  exécuter 
on  faire  exécuter  ses  ordres,  mais  jamais  pour 
soutenir  en  son  nom  une  discussion  dont  le  ré- 
sultat est  incertain. 

Le  Roi  propose  la  loi.  Telle  est  l'expression  de 
l'article  16  de  la  Charte. 

Il  est  évident  que  la  proposition  est  fixée  par 
nn  acte  de  l'autorité  royale,  avant  d'être  présen- 
tée aux  Chambres. 

L'article  17  de  la  Charte  détermine  le  mode  de 
IHr^niation  ou  de  communication  en  ces  teiy 

mes  :  La  proporition  de  la  loi  est  portée. 

T.XU. 


Aucune  disposition  de  la  Charte  n'attache  à  cette 
communication  le  droit  de  présenter,  dans  un 
discours,  les  motifs  de  la  loi  proposée,  encore 
moins  d'en  soutenir  la  discussion. 

Gardons-nous  de  confondre  l'article  54  de  la 
Charte  avec  la  proposition  d'une  loi. 

Sans  doute,  le  ministre  qui  sera  chaîné  de  la 
proposition  pourra  porter  la  parole,  présenter  les 
motifs  de  la  loi,  en  soutenir  la  discussion,  ré- 
pondre aux  objections,  combattre  les  opinions  des 
députés.  Mais  ce  droit  ne  résultera  pas  de  la  mis- 
sion qui  lui  aura  été  donnée.  Il  est  consacré  par 
la  Charte  qui  dispose,  article  54,  que  les  minis- 
tres ont  leur  entrée  dans  l'une  ou  l'autre  Cham- 
bre, et  doivent  être  entendus  quand  ils  le  deman- 
dent. 

S'il  a  fallu  une  disposition  spéciale  pour  auto- 
riser un  ministre  à  porter  la  parole  dans  l'une  ou 
l'autre  des  deux  Chambres,  c  est  parce  qu'il  a  été 
reconnu  que  les  membres  ont  exclusivement  le 
droit  de  développer  leurs  opinions  dans  leurs 
Chambres  respectives. 

Cette  disposition  est  une  exception  -  elle  ga- 
rantit d'autant  plus  la  règle  générale  a  laquelle 
elle  déroge. 

11  n'est  pas  nécessaire  que  les  explications  mi» 
nistérielles  soient  données  à  la  tribune.  Les  com- 
munications offlcieuses  seront  toujours  préféra- 
bles; elles  inspireront  plus  de  confiance  que  des 
débats  publics  dans  lesquels  les  passions  onttou» 
vent  une  part  trop  active. 

Pour  prévenir  toute  difficulté  sur  le  sens  du 
mot  portée,  la  commission  a  pensé  qu'il  convient 
de  retrancher  de  l'article  1"  ces  aernières  ex- 
pressions :  ou  par  des  commissaires  que  le  Roi  en 
aura  particulièrement  chargés. 

L'article  2  dispose  que  la  loi  proposée  est  rédi> 
gée  en  forme  de  loi. 

Cet  article,  ne  déterminant  pas  la  forme  de  la 
loi,  ne  peut  être  discuté  sous  ce  point  de  rue  ;  il 
laisse  beaucoup  de  choses  h  désirer,  mais  il  sufSt 
qu'il  ne  présente  rien  de  contraire  à  la  Charte, 
pour  que  la  commission  vous  propose  de  l'adopter. 

L'article  3  dispose  que  <  les  Chambres  ne  mo- 
«  tivent  ni  leur  acceptation  ni  leur  refus  ;  elles 
«  disent  seulement  :  «  la  Chambre  a  adopté,  »  ou 
«  la  Chambre  n'a  point  adopté.  > 

Cette  disposition  s'applique  à  la  dernière  déli- 
bération sur  l'ensemble  de  la  loi.  Mais  elle  ne 
prévoit  par  les  amendements. 

Cependant  la  proposition  d'un  amendement  est 
un  motif  conditionnel.  Il  faut  qu'il  soit  exprimé 
ou  dans  l'acte  d'adoption,  ou  dans  une  déhbéra- 
tion  précédente. 

L'article  46  de  la  Charte  suppose  que  les  amen- 
dements sont  préalablement  proposés  ou  consen- 
tis par  le  Roi. 

Il  est  ainsi  conçu  :  <  Aucun  amendement  ne 
«  peut  être  fait  à  une  loi,  s'il  n'a  été  proposé  on 
<  consenti  par  le  Roi,  et  s'il  n'a  été  renvoyé  et 

•  discuté  dans  les  bureaux.  » 
L'organisation  de  cet  article  sera  difBcile  ;  la 

commission  a  pensé  que  tout  l'intérêt  de  ce  mo- 
ment est  de  rappeler  le  principe,  et  de  placer 
avant  l'article  proposé  une  disposition  relative 
aux  amendements,  en  ces  termes  : 
«  Si  la  loi  proposée  donne  lieu  à  des  amende- 

•  ments,  ils  sont  discutés  et  délibérés  avant  le 
«  vote  de  la  loi.  » 

L'article  4  du  règlement  porte  que  la  loi  qui 
n'est  point  adoptée  ne  donne  lieu  a  aucun  mes- 
sage, ni  à  aucune  mention  sur  les  registres  de  la 
Cnambre. 

Cette  derniëre  partie  de  l'article  est  inexécuta- 
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ble  ;  lorsqu'une  proposition  de  loi  est  apportée,  il 
en  est  fait  mention  sur  les  registres. 

Le  renvoi  dans  les  bureaux,  le  rapport  à  la 
Chambre,  l'impression  et  la  distribution  sont  con- 
statés par  le  procès-verbal  quelques  jours  avant 
que  la  résolution  soit  prise. 

Il  est  donc  impossible  qu'une  loi  qui  n'est  pas 
adoptée  ne  donne  lieu  à  aucune  mention  sur  les 
registres. 

La  commission  est  d'avis  que  la  dernière  partie 
de  l'article  doit  être  supprimée. 

Pour  fixer  plus  particulièrement  ce  que  l'on  en- 
tend par  officiers  de  la  Chambre,  dans  les  arti- 
cles 5  et  6,  la  commission  est  d'avis  de  substituer 
aux  mots   les  officiers,  ceux-ci,  les  secrétaires. 

Le  titre  IV  est  relatif  à  la  sanction  et  à  la  pro- 
mulgation des  lois. 

La  commission  vous  propose  l'adoption  de  l'ar- 
ticle l";  elle  est  d'avis  que  l'article  2  doit  être 
consu  ainsi  : 

«  Cette  déclaration  des  volontés  du  Roi  est  no- 
«  tifiée  à  la  Chambre  des  pairs  par  le  chancelier, 
c  et  à  celle  des  députés,  par  les  ministres.  > 

L'article  3  rappelle  une  formule  qui  ne  con- 
vient point  à  la  nouvelle  forme  depublicaiion  des 
lois. 

Le  concours  des  deux  Chambres  à  la  confec- 
tion de  la  loi  n'est  point  une  simple  vérification  ; 
il  emporte  discussion  et  délibération. 

La  commission  propose  de  substituer  aux  mots 
vérifiée  et  acceptée,  ces  expressions  constitution- 
nelles :  discutée,  délibérée  et  adoptée. 

L'article  4  dispose  que  les  lois  proposées  par  le 
Hoi,  sur  la  demande  des  deux  Chambres,  sont  pu- 
bliées et  sanctionnées  dans  la  même  forme  que 
celles  de  propre  mouvement. 

Cette  rédaction  pourrait  faire  supposer  qu'il  y 
a  des  lois  de  propre  mouvement,  ce  qui  serait 
contraire  à  la  Charte. 

La  commission  propose  une  nouvelle  rédaction 
âfi  l'&rlicl6 

Le  titre  V  traite  des  communications  des  Cham- 
bres avec  le  Roi  et  des  Chambres  entre  elles. 

Les  quatre  premiers  articles  sont  purement  re- 
latifs au  cérémonial.  La  commission  vous  en  pro- 
pose l'adoption. 

L'article  5  dispose  que  «  les  Chambres  ne  peu- 
«  vent  jamais  se  réunir,  et  que  toute  délibération 
«  à  laquelle  un  membre  d'une  autre  Chambre  au- 
a  rait  concouru,  est  nulle  de  plein  droit.  » 

Cette  dernière  disposition  suppose  que  les  deux 
Chambres,  qui  sont  essentiellement  séparées,  peu- 
vent avoir  la  pensée  de  donner  à  une  délibéra- 
tion une  existence  légale  contre  la  volonté  du  Roi. 

La  Charte  est  formelle  ;  aucune  loi  n'existe  si 
elle  n'a  pas  la  sanction  du  Roi,  si  elle  n'est  pas 
publiée  par  ses  ordres. 

Tout  ce  que  l'on  exprimerait  dans  le  règlement 
n'ajouterait  rien  à  la  disposition  constitution- 
nelle. 

Comment  constaterait-on  la  contravention? 
Quel  serait  le  juge  de  la  nullité? 

La  précaution  ne  servirait  qu'à  foire  naître  des 
doutes  sur  ce  qu'il  y  a  de  plus  évident. 

La  Charte  aura  toujours  son  plus  solide  appui 
dans  le  respect  des  mandataires  du  peuple. 

La  commission  vous  propose  de  réduire  l'arti- 
cle à  cette  expression. 

Les  Chambres  ne  peuvent  jamais  se  réunir  pour 
délibérer. 

Le  titre  VI  concernant  les  adresses  n'a  rien  de 
contraire  à  la  Charte. 

La  commission  vous  propose  l'adoption  des 
quatre  artidea  qui  le  composent. 


Titre  Vil  des  dispositions  générales. 

Suivant  l'article  1",  la  Chambre  des  pairs  ni 
celle  des  députés  ne  se  montrent  jamais  en  corps 
hors  du  lieu  de  leurs  séances. 

La  Charte  constitutionnelle  suffit  pour  avertir 
les  deux  Chambres  qu'elles  n'ont  d'existence  que 
pour  le  vote  de  la  loi  ;  qu'elles  n'ont  aucune  au- 
torité hors  du  lieu  de  leurs  séances. 

Mais  il  est  des  circonstances  où  il  importe  que 
les  Rois  soient  environnés  des  premiers  corps  de 
l'Etat.  ^ 

Leur  réunion  ne  peut  avoir  lieu  qu'en  vertu 
d'une  convocation  expresse. 

L'article  n'ajoute  rien  à  la  Charte.  La  commis- 
sion est  d'avis  qu'il  doit  être  supprimé. 

L'article  3  dispose  que  l'habit  de  cérémonie  des 
pairs  et  celui  des  députés  seront  réglés  par  une 
disposition  particulière. 

La  suppression  de  ïarticle,  comme  inutile  en 
ce  moment,  puisqu'il  ne  règle  rien,  a  été  propo- 
sée ;  mais  l'avis  de  la  commission  a  été,  par  amen- 
dement, que  l'babit  de  cérémonie  doit  être  réglé 
par  une  loi. 

Les  autres  articles  n'ont  donné  lieu  à  aucune 
objection.  La  commission  vous  propose  de  les 
adopter. 

Tel  est,  'Messieurs,  le  résultat  des  réflexions  de 
la  commission.  Si  nous  n'avons  pas  rempli  votre 
tftche  aussi  complètement  que  nous  l'avons  dé- 
siré, nous  sommes  sûrs  au  moins  de  retrouver 
dans  vos  discussions  tout  ce  qui  a  pu  échapper 
à  notre  attention,  et  surtout  d'être  éclairés  sur 
nos  erreurs  par  la  maturité  de  vos  délibérations. 

La  commission  a  pensé  que  les  amendements 
devant  être  proposés  avant  le  vote  de  la  loi,  il 
convenait  de  déterminer  tout  ce  qui  concerne  les 
amendements,  avant  d'envoyer  à  la  Chambre  des 
pairs  le  résultat  de  votre  délibération. 

Elle  a  en  conséquence  réuni  tous  les  amende- 
ments dans  une  nouvelle  rédaction.  Elle  est  d'avis 
que  la  Chambre  doit  supplier  très-hurabJeuient 
Sa  Majesté  de  consentir  aux  amendements  en 
proposant  une  nouvelle  rédaction  du  règlement 
en  ces  termes  : 

XrrRE  PREMIER. 
Ouverture  de  la  session. 

Art.  1".  La  convocation  des  deux  Chambres  est 
faite  par  une  proclamation  qui  fixe  le  jour  de 
l'ouverture  de  la  session. 

Tous  les  députés  sont  tenus  de  s'y  rendre. 

Les  pairs  sont  convoqués  par  des  lettres  closes 
du  Roi,  contresignées  par  le  chancelier  de  France. 

Tous  les  députés  des  départements  sont  con- 
voqués par  des  lettres  closes  du  Roi,  adressées  à 
chacun  des  députés,  et  contresignées  par  le  mi- 
nistre de  l'intérieur. 

Art.  2.  Le  jour  de  l'ouverture  de  la  session,  les 
pairs  et  les  députés  se  réunissent  dans  la  mime 
enceinte. 

Art.  S.  Unedéputation  de  douze  pairs  et  de  vingt- 
cinq  députés  va  recevoir  le  Roi  au  pied  du  grand 
escalier,  et  le  conduit  jusqu'aux  marches  du 
trône. 

Art.  4.  Lorsque  le  Roi  est  assis  et  couvert,  il  or- 
donne aux  pairs  et  ensuite  aux  députés  de  s'as- 
seoir. 

Art.  5.  Nul  n'est  couvert  en  présence  du  Roi. 

Art.  6.  Quand  le  Kola  cessé  de  parler,  le  chance- 
lier prend  ses  ordres  et  annonce  que  la  session  est 
ouverte. 

Art.  7.  Le  Roi  est' accompagné  à  la  sortie  par  les 
mêmes  dépatations  et  jusqu'aux 'iBômes  lieux. 


Digitized  by 


Google 


[Chambre  des  Députés.]         PREHIËRE  RESTAURATION.         [14  juillet  1814.]. 


447 


Art.8.>LaCbambre  se  sépare  à  l'instant,  si  la  pro- 
clamation ordonne  la  clôture  de  la  session,  ou 
dissout  la  Gbambre  des  députés. 

TITRE  II. 

Det  proclamations   du    Roi  portées    aux  deux 
Chambres. 

Art.  9.  Les  proclamations  du  Roi  sont  portées  aux 

deux  Chambres  par  des  commissaires- 
Art.  10.  Ces  commissaires  sont  reçus  au  haut  de 

l'escalier  et  introduits  par  le  grand  référendaire 

dans  la  Chambre  des  pairs.  Les  questeurs  reçoivent 

et  introduisent  de  même  les  commissaires  envoyés 

à  la  Chambre  des  députés. 
Art.  11.  Les  proclamations  sont  remises  par  les 

commissaires  au  président,  qui  en  fait  lecture, 

toute  affaire  cessante. 
Art.  12.  Les  commissaires  du  Roi  se  placent  sur 

des  siégesqui.leuraont  réservés  vis-à-vis  le  bureau. 

TITRE  III. 

Des  messages  du  Roi,  de  la  forme  des  lois  propo- 
sées et  de  l'acceptation  des  Chambres. 

Art.  13.  Les  messages  du  Roi  contenant  des  pro- 
pceitions  de  lois  sont  portés  aux  Chambres  par  ses 
ministres. 

Art.  14.  La  loi  proposée  est  rédigée  en  forme  de 
loi,  signée  parleRoi,  contresignée  par  un  ministre, 
et  adressée  à  la  Chambre  à  qui  le  Roi  l'envoie. 

Art.  15.  Si  la  loi  proposée  donne  lieu  à  des  amen- 
dements, ils  sont  discutés  et  délibérés  avant  le  vote 
de  la  loi. 

Art.  16.  Les  Chambres  nemolivent  ni  leur  accep- 
tation, ni  leur  refus,  elles  disent  seulement  :  la 
Chambre  a  adopté,  ou  la  Chambre  n'a  point 
adopté. 

Art.  17.  La  loi  qui  n'est  point  adoptée,  ne  donne 
lieu  à  aucun  message. 

Art.  18.  La  Chambre  qui  adopte  une  proposition 
de  loi  en  fait  dresser  la  minute  signée  de  son  pré- 
sident et  de  ses  secrétaires,  pour  être  déposée 
dans  ses  archives,  et  en  adresse  au  Roi  une  ex- 
pédition signée  de  même,  et  qui  lui  est  portée 
par  le  président  et  les  secrétaires  de  la  Chambre. 

Art.  19.  Lorsqu'une  Chambre  supplie  le  Roi  de 
proposer  nneloi ,  elle  en  donne  connaissance  à  l'au- 
tre Chambre  ;  et  si  sa  demande  y  est  également 
adoptée,  elle  adresse  un  message  au  Roi  par  la 
voie  de  son  président  et  des  secrétaires. 

TITRE  IV. 
De  la  sanction  et  de  la  publication  des  lois. 

Art.  20.  Le  Roi  refuse  sa  sanction  par  cette  for- 
mule :  Le  Roi  avisera;  et  s'il  n'adopte  point  les 
propositions  et  suppliques  qui  lui  sont  faites,  il 
dit  :  Le  Roi  veut  en  délibérer. 

Art.  21.  Cette  déclaration  des  volontés  du  Roi  est 
notifiée  à  la  Chambre  des  pairs  par  le  chancelier, 
et  à  celle  des  députés  par  les  mmistres. 

Art.  22.  Le  Roi  sanctionne  la  loi  qu'il  a  proposée 
en  faisant  inscrire  sur  la  minute,  que  ladite  loi, 
discutée,  délibérée  et  adoptée  par  les  deux  Cham- 
bres, sera  publiée  et  enregistrée  pour  être  exé- 
cntée  comme  loi  de  l'Etat. 

Art.  23.  Les  lois  proposées  par  le  Roi,  sur  la  de- 
mande des  deux  Chambres,  sont  sanctionnées  et 
publiées  dans  la  même  forme. 

TITRE  V. 
Communications  des  Chambres  avec  le  Roi  et  des 
Chambres  entre  elles. 
Art.  24;Le£oi  commuaique  avec  la  Ghamlire  des 


pairs,  et  cette  Chambre  communique  avec  le  Roi 
par  le  chancelier,  et  en  son  absence  par  le  «ice- 
président. 

Art.  25.  Les  communications  duRoiaveclaCbam- 
bre  des  députés  se  font  par  la  voie  des  ministres; 
et  celles  de  la  Chambre  avec  le  Roi,  par  l'inter- 
médiaire du  président  de  la  Chambre  ou  du  vice- 
président. 

Art.  26.  Les  Chambres  communiquent  entre  elles 
par  l'intermédiaire  de  leurs  présidents,  dont  les 
lettres  sont  portées  par  des  messagers  d'Etat,  pré- 
cédés par  deux  huissiers. 

Art.  27.  Ces  messagers  sont  reçus  au  bas  de  l'es- 
calier et  introduits  dans  la  Chambre  par  des  huis- 
siers ;  ils  remettent  leur  lettres  aux  secrétaires 
qui  les  transmettent  au  président,  et  ils  se  reti- 
rent avec  les  mêmes  honneurs,  après  avoir  reçu 
acte  de  leur  message. 

Art.  28.  Les  Chambres  ne  peuvent  jamaisse  réu- 
nir pour  délibérer. 

TITRE  y  I. 
Des  adresses. 

Art.  29.  Les  adresses  que  les  Chambres  font  au 
Roi  doivent  être  discutées  et  délibérées  dans  les 
formes  prescrites  pour  les  propositions  des  lois. 

Art.  30.  Ces  adresses  sont  portées  au  Roi  par  une 
grande  ou  par  une  simple  députation,  selon  qu'il 
plaît  au  Roi. 

Art.  31.  La  simple  députation  est  composée  du 
président  et  de  deux  secrétaires;  vingt-cinq  mem- 
bres de  la  Chambre,  v  compris  le  président  et  les 
secrétaires,  forment  la  grande  députation. 

Art.  32.  Aucune  Chambre  ne  peut,  dans  aucun 
cas,  faire  des  adresses  au  peuple. 

TITRE  VII. 

Dispositions  générales. 

Art.  33.  La  Chambre  des  pairs  et  celle  des  dépu- 
tés n'envoient  de  députations  qu'au  Roi,  et  avec  sa 
permission  expresse,  filles  peuvent  députer  vers 
les  princes  et  princesses  de  la  famille  royale, 
lorsqu'elles  y  sont  autorisées  par  le  Roi. 

Art.  34.  L'habit  de  cérémonie  des  pairs  et  celui 
des  députés  seront  réglés  par  une  loi. 

Art.  35.  Le  présent  règlement  sera  porté  à  la 
Chambre  des  députés  par  notre  ministre  de  l'inté- 
rieur. 

M.  le  Président.  Aux  termes  de  rarticle<63  de 
votre  règlement,  le  rapport  que  vous  venez  d'en- 
tendre sera  imprimé  et  distribué  pour  être  discuté, 
trois  jours  après,  en  séance  générale. 

La  parole  est  à  M.  Poyféré  de  Cère,  pour  le 
développement  de  sa  proposition  du  11  juillet, 
tendant  à  ce  que  <  Sa  Majesté  soit  suppliée  de  pré- 
senter un  projet  de  loi  qui  assure  la  faculté  de  faire 
circuler  à  l'intérieur  et  exporter  librement  à  l'é- 
tranger toutes  les  productions  du  sol  français.  « 

L'orateur  se  propose  d'examiner  et  de  discuter 
les  deUx  points  suivants,  savoir  : 

1°  L'inuuence  du  système  prohibitif  d'exporta- 
tion et  d'importation  sur  la  reproduction  des 
produits  agricoles  et  industriels  ; 

2°  L'influence  du  même  système  de  prohibi- 
tion sur  la  circulation  de  l'argent  et  la  prospérité 
générale  et  particulière. 

Mais  avant  d'entrer  dans  l'examen  de  ces  deux 
questions,  M.  Poyféré  se  livre  à  des  considéra- 
tions générales  sur  la  richesse  et  l'étonnante 
fécondité  du  sol  français,  sur  les  grands  avan- 
tages que  tant  de  dons  essentiels,  qui  assurent  sa 
prospérité,  lui  donnent  sur  toutes  tes  autres  con- 
trées. L'orateur  cite  av^  intérêt  comme  avec 
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éloges  l'opinion  de  Sully,  h  qui  cette  appréciation 
importante  n'avait  point  échappé,  quoique  à 
l'époque  où  il  faisait  les  mêmes  remarques,  la 
France  eût  été  tourmentée  par  quarante  ans  de 
guerre  et  de  divisions  intestines. 

M.  Poyféré  s'élève  avec  force  contre  le  ré- 
gime prohibitif,  dont  l'effet  inévitable,  selon  lui, 
est  de  produire  un  engorgement  de  denrées  et  de 
marchandises,  d'en  avilir  le  prix,  de  décourager 
ainsi  l'agriculture  et  le  commerce,  de  forcer  le 
cultivateur  à  substituer  une  branche  de  culture  à 
une  autre,  moyen  qui  n'est  pas  toujours  pour 
lui-même  un  avantage  bien  certain,  et  qui  en- 
traîne le  plus  souvent  un  vide  funeste  dans  les 
principales  branches  de  l'économie  rurale.  La 
prohibition  tend  également  à  éteindre  l'industrie 

Ïiroductive,  dont  la  liberté  des  échanges  avec 
'étranger  favoriserait  à  la  fois  l'accroissement  et 
le  perfêctionnement.  Elle  est  tout  au  plus  avan- 
tageuse à  quelques  spéculateurs  habiles  à  faire 
leur  proflt  de  la  détresse  commune.  L'orateur 
ne  voit  dans  ces  avantages  particuliers  qu'un 
attentat  contre  la  propriété  de  tous;  en  un  mot, 
le  régime  prohibitif  lui  parait  frapper  dans  ses 
éléments  les  plus  essentiels  toute  industrie  pro- 
ductive et  toute  prospérité  nationale. 

Avec  la  liberté  des  exportations  et  des  impor- 
tations, au  contraire,  poursuit  l'orateur,  «  une 
activité  générale  s'établit  soit  pour  produire,  soit 
pour  acheter  ;  alors  le  signe  de  toute  valeur  vé- 
nale, l'argent,  circule  avec  rapidité,  toutes  les 
brancËes  de  revenus  s'améliorent  ;  et  dans  ce 
nombre,  je  place  les  revenus  de  l'Etat  dont  la 
richesse  ne  peut  et  ne  doit  se  composer  que  de 
l'aisance  individuelle  de  la  majorité  des  membres 
de  la  grande  famille. 

«  La  circulation  de  l'argent  est  la  première 
de  toutes  les  conditions  pour  que  l'impôt  puisse 
se  payer  et  se  percevoir  avec  lacilité  ;  et  pour- 
rait-on indiquer  un  moyen  plus  sûr  d'activer  l'é- 
mulation que  de  procurer,  par  la  concurrence,  à  la 
classe  productive,  le  débouché  le  plus  utile  et  le 
plus  assuré  des  valeurs  qu'elle  a  obtenues  du  sol 
par  son  travail  et  par  son  industrie  ?  » 
M.  Poyféré  ajoute  encore  quelques  observations 

Sue  nous  pouvons  d'autant  mieux  nous  dispenser 
'analyser,  qu'elles  se  retrouvent  dans  une  des 
dispositions  du  projet  suivant  que  l'orateur  sou- 
met à  la  Chambre  : 

Art.  1".  A  compterdu  jour  de  la  promulgation 
de  la  présente  loi,  toutes  productions  quelcon- 
ques ou  produits  bruts,  provenant  du  sol  de  la 
France,  pouront  être  exportés  hors  du  royaume, 
soit  par  terre,  soit  par  mer,  librement  et  sans  être 
assujettis  à  aucuns  droits  de  sortie. 

Art.  2.  Pareillement,  et  à  compter  duditjour 
ci-dessus,  tous  produits  bruts  provenant  de 
l'étranger  pourront  être  importés  en  France  li- 
brement, et  sans  être  assujettis  à  aucuns  droits 
d'entrée. 

Art.  3.  L'article  l"  cessera  d'avoir  soii  effet, 
quant  à  l'exportation  des  grains,  lorsque  leur 
prix  moyen,  calculé  d'après  les  mercuriales  de 
tous  les  départements  de  la  France,  se  sera  élevé 
au  maximum  du  prix  moyen  calculé  sur  les  dix 
dernières  années  dans  les  mêmes  départements. 

Art.  4.  Si,  dans  l'intervalle  d'une  session  à  l'autre, 
les  rapports  de  bonne  harmonie  venaient  à  être 
interrompus  entre  la  France  et  une  ou  plusieurs 
nations  voisines,  les  effets  de  la  présente  loi  sur 
l'exportation  pourront  être  annulés  ou  suspen- 
dus par  une  ordonnance  du  Roi,  laquelle  serait 
mise,  avec  le  budget,  à  la  session  suivante,  sous 
les  yeux  de  la  Chambre. 


5.  Toutes   lois  et  règlements  antérieurs, 
s  à  l'objet  de  la  présente  loi,  sont  et  demea- 


Art. 
relatifs  ; 
rent  abrogés.' 

Un  grand  nombre  de  membres  demandent 
l'ordre  du  jour,  d'autres  appuient  la  proposition 
de  M.  Poyféré. 

La  question  préalable  est  vivement  réclamée. 

M.  le  Prégident.  Je  vais  mettre  aux  voix  la 
question  préalable,  c'est-à-dire,  aux  termes  du 
règlement,  s'il  y  a  lieu  à  délibérer  sur  la  propo- 
sition. 

La  Chambre  décide,  à  la  presque  unanimité, 
qu'il  n'y  a  pas  lieu  de  délibérer. 

M.  Hébert  (de  la  Sèine-Inférieure).  Messieurs, 
le  conseil  municipal  de  la  commune  d'Arqués, 
arrondissement  de  Saint-Omer,  département  du 
Pas-de-Calais,  réclame  contre  la  vente  que  veut 
faire  le  directeur  de  l'enregistrement  de  ses  biens 
communaux,  en  vertu  des  lois  des  15  et  16  flo- 
réal an  X,  et  5  et  9  ventôse  an  XII. 

Sa  réclamation  est  fondée  sur  l'heureux  retour 
du  Roi  dans  ses  Etats,  et  il  en  conclut  que  toutes 
les  lois  qui  ont  ordonné  la  vente  de  ces  sortes  de 
biens  sont  abrogées,  et  ne  peuvent  plus  recevoir 
d'exécution. 

Le  conseil  municipal  va  plus  loin  ;  car  il  pré- 
tend que  les  biens  régis  par  l'autorité  locale  doi- 
vent tourner  au  profit  de  ses  pauvres,  et  être  par 
elle  distribués  selon  leurs  besoins. 

ËnQn,  il  demande  la  suspension  de  ces  ventes 
et  le  renvoi  en  possession  de  ses  terres  non  alié- 
nées. 

Si  pareille  pétition  vous  était  adressée,  Mes- 
sieurs, par  un  particulier,  votre  commission,  sans 
autre  préambule,  se  bornerait  à  vous  en  proposer 
le  rejet  ;  mais  elle  a  considéré  que  c'était  une 
réclamation  faite  par  des  fonctionnaires  réunis 
qui  semblent  méconnaître  leur  premier  devoir, 
la  soumission  aux  lois,  et  elle  m'a  chargé  de  vous 
proposer  son  avis  précédé  de  quelques  réflexions 
que  les  circonstances  semblent  exiger. 

On  feint,  en  vain,  de  méconnaître  les  véritables 
intentions  de  Sa  Majesté  sur  la  transmission  des 
propriétés  faites  en  vertu  des  lois  existantes  de- 
puis 1789  jusqu'à  ce  moment. 

La  déclaration  du  2  mai,  les  expressions  de  la 
Charte  constitutionnelle  (art.  9),  doivent  imposer 
silence  à  toutes  les  réclamations  qui  ne  tiennent 
qu'à  des  prétentions  particulières,  tandis  que 
l'intérêt  général  veut  que  toutes  les  propriétés 
vendues  et  achetées  restent  inviolables  entre  les 
mains  des  détenteurs  (sauf  le  droit  légitime  et 
légal  de  leurs  créanciers). 

Ce  principe  sacré  a  néanmoins  trouvé  quel- 
ques contradicteurs  ;  mais,  aiment-ils  le  gouver- 
nement et  leur  patrie,  ceux  qui  se  proposent 
d'inquiéter  ainsi  la  majorité  de  leurs  concitoyens, 
et  qui,  contre  leur  intime  conviction,  dissimulent 
les  conséquences  qui  en  dérivent  ? 

Les  ventes  des  biens  communaux,  faites, 
soit  en  vertu  des  lois  des  années  X  et  Xll,  en 
exécution  de  celles  du  20  mars  1813,  ont  été 
consenties  et  ordonnées  par  de  grands  motifs 
d'intérêt  public  ;  en  se  reportant  à  ceux  qui  les 
ont  déterminés,  on  se  convaincra  facilement  de 
leur  utilité  ;  mais  en  eût-on  conçu  l'opinion  con- 
traire, n'est-ce  pas  s'établir  en  rébellion  contre 
la  loi,  et  vouloir  troubler  l'ordre  social  que  de 
mettre  en  doute  l'existence,  la  force  et  la  légitimité 
de  ces  lois?  Il  se  trouve  cependant  que,  dans 
quelques  cantons,  on  veut  empêcher,  par  des  voies 
de  fait  très-condamnables,  les  acquéreurs  de  jouir 
des  biens  communaux  qu'ils  ont  achetés  ;  dans 
d'autres  ou  cherche  à  s'opposer  à  ce  que  la  vente 
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de  ces  biens  mis  sous  la  main  et  à  la  disposition 
du  gouvernement  par  plusieurs  lois,  toutes  en 
vifTueur,  soit  complétée. 

Les  particuliers  sont,  certes,  très-coupables 
lorsqu'ils  fomentent  et  exécutent  ces  entreprises 
si  contraires  à  l'esprit  de  justice,  de  concorde  et 
de  soumission  qui  doit  animer  tous  les  bons  ci- 
torens  ;  mais  combien  est  plus  répréhensible  une 
administration  municipale  lorsqu'elle  professe 
publiquement  que  la  restauration  du  trône  doit 
produire  le  renversement  de  ces  sortes  de  lois, 
parce  qu'elles  blessent  leurs  convenances  et  leurs 
oabituaes  ! 

Peut-on  ignorer  l'emploi  des  fonds  provenant 
de  l'aliénation  des  biens  communaux?  Les  lois 
de  floréal  an  X  et  mars  1813  les  accordent  à  la 
caisse  d'anaortissement,  pour  remplacer  les  capi- 
taux que  le  gouvernement  s'est  trouvé  forcé  d'y 
prendre  ;  el  c  est  à  la  charge  d'en  dédommager 
communes  par  un  intérêt  qui  en  remplace  le  revenu. 

Chacun  sait  quelle  faveur  mérite  un  établisse- 
ment qui  reçoit  et  conserve  cette  masse  si  forte 
de  cautionnements,  seule  garantie  de  l'Etat  contre 
les  comptables  qui  malversent,  et  leur  principale 
ressource  lors  cle  la  perte  ou  cessation  des  exer- 
cices pour  lesquels  ils  avaient  été  contraints  de 
les  y  déposer  :  ce  serait  donc  porter  atteinte  à 
son  crédit,  à  son  existence  nécessaire,  que  de  di- 
minuer les  moyens  de  recouvrer  ses  capitaux, 
base  essen  ticlle  de  son  institution. 

Au  surplus,  les  administrateurs  qui  ne  récla- 
ment contre  l'exécution  de  ces  lois  que  parce 
qu'elles  ont  été  rendues  sous  le  dernier  gouver- 
nement, ne  connaissent-ils  pas  l'ordonnance  du 
Roi  du  6  juin,  qui  consacre  les  aliénations  et  en 
approuve  l'emploi  ?  On  serait  tenté  de  croire  que 
le  D"  18  du  Bulletin  ne  leur  soit  point  parvenu 
lorsqu'ils  ont  pris  la  délibération  qu'ils  transmet- 
tent à  la  Chambre,  ou  qu'ils  n'en  ont  connu  ni  la 
lettre  ni  l'esprit. 

Les  pétitionnaires  prouvent  qu'ils  ne  sont  pas 
bien  familiarisés  avec  l'exécution  des  lois  qui  rè- 
glent leur  administration,  lorsqu'ils  avancent  que 
les  autorités  locales  pourraient  secourir  leurs 
pauvres  avec  les  revenus  des  biens  qu'ils  récla- 
ment :  ils  sembleraient  ignorer  que,  dans  l'état 
actuel  de  notre  législation,  un  conseil  de  com- 
mune est  obligé  de  présenter  chaque  année  l'état 
de  ses  dépenses  dans  un  budget  :  qu'il  n'y  peut 
comprendre  des  aumônes,  et  qu'enfin  il  ne  lui  est 
pas  permis  de  donnera  ces  fonds  une  autre  desti- 
nation que  celle  consacrée  par  la  sanction  de  l'au- 
torité supérieure. 

Il  y  a  donc  oubli  des  lois  et  méconnaissance 
des  principes  dans  la  réclamation  adressée  à  la 
Chambre  par  le  conseil  municipal  d'Arqués,  et 
Totre  commission  vous  jjropose,  Messieurs,  de 
déclarer  qu'il  n'y  a  pas  lieu  de  délibérer  sur  sa 
pétition, 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  rapport 
de  sa  commission  et  adopte  les  conclusions  du 
rapporteur. 

M.  Kattler  (de  la  Charente-Inférieure),  inscrit 
pour  une  proposition,  demande  qu'il  soit  fait  une 
humble  adresse  à  Sa  Majesté  pour  la  supplier  de 
présenter  un  projet  de  loi  tendant  à  mooifier  le 
régiine  des  droits  réunis  en  retranchant  ce  qu'il  a 
d'odieux,  et  de  manière  à  ne  point  nuire  aux  in- 
térêts du  trésor  public. 

La  Chambre  entendra,  dans  la  séance  de  lundi 
prochain,  le  développement  de  la  proposition  de 

L'ordre  du  jour  appelle  le  renouvellement  des 
neuf  bureaux. 


M.  le  Président  tire  au  sort  les  noms  des  mem- 
bres dont  ils  seront  composés  pendant  un  mois, 
aux  termes  du  règlement. 

Cette  opération  terminée,  un  secrétaire  donne 
lecture  de  la  liste  obtenue  par  la  voie  du  sort. 

M.  Einm«ry  se  présente  à  la  tribune  et  re- 
nouvelle la  demande  qu'il  avait  faite  au  commen- 
cement de  la  séance,  qu'une  adresse  au  Roi  soit 
volée  par  la  Chambre,  pour  le  remercier  de  la 
communication  de  VEscpoié  de  la  situation  du 
royaume. 

La  proposition  étant  fortement  appuyée,  M.  le 
Président  déclare  qu'il  sera  nommé  par  les  bu- 
reaux une  commission  chargée  de  rédiger  le  pro- 
jet d'adresse. 

Un  membre.  Il  faut  d'abord  la  voter  ici. 

M.  Hébert  est  loin  de  s'opposer  au  vote  de 
l'adresse  ;  mais  il  pense  que  d'après  le  règlement 
présenté  à  la  Chambre  les  adresses  étant  assimi- 
lées aux  propositions  de  lois,  elles  doivent  être 
discutées  et  délibérées  dans  les  mêmes  formes. 

On  demande  à  aller  aux  voix  sur  la  proposi- 
tion de  l'adresse.  Klle  est  adoptée  à  l'unani- 
mité. 

M.  Flaugerxnes  partage  le  sentiment  exprimé 
par  M,  Hébert.  Il  pense  d'ailleurs  que  les  commu- 
nications avec  le  Roi,  suivant  le  règlement,  doi- 
vent avoir  l'aveu  des  deux  Chambres.  En  consé- 
quence M.  Flaugcrgues  demande  le  renvoi  à  la 
discussion  préalable  dans  les  bureaux. 

M.  Coupe  juge  que  l'adresse  dont  il  s'agit  ne 
doit- concerner  que  la  Chambre  des  députés  des 
départements.  Il  est  probable  que  de  son  côté  la 
Chambre  des  pairs  votera  les  mêmes  remercîments 
à  Sa  Majesté.  Mais  celle  des  députés  ne  lui  parait 
pas  tenue  de  soumettre  à  l'autre  Chambre  l'adresse 
qu'elle  a  votée.  En  conséquence  il  est  d'avis  que 
le  renvoi  aux  bureaux  pour  nommer  une  com- 
mission chargée  de  la  rédaction  d'un  projet  d'a- 
dresse doit  être  maintenu. 

La  discussion  se  termine  par  cette  dernière  dé- 
cision. 

La  séance  est  levée  et  ajournée  à  lundi. 


CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LE   COMTE  BARTHELEMY,  VICE- 
PRÉSIDENT. 

Séance  du  16  juillet  1814, 

A  une  heure  après  midi,  les  pairs  se  réunissent, 
en  vertu  de  l'ajournement  porté  au  procès-verbal 
de  la  séance  du  12  de  ce  mois. 

La  Chambre  est  présidée,  en  l'absence  de  M.  le 
chancelier,  par  M.  le  comte  Barthélémy ,  vice- 
président. 

L'assemblée  entend  la  lecture  et  approuve  la 
rédaction  du  procès-verbal. 

M.  le  duo  de  Lévia,  auteur  de  la  première 
proposition  ajournée  dans  la  précédente  séance, 
observe  qu'attendu  l'importance  des  communi- 
cations qui  réclamaient,  dans  cette  séance,  l'at- 
tention de  la  Chambre,  il  s'est  abstenu  de  répon- 
dre aux  objections  faites  contre  sa  proposition, 
et  qui  en  ont  déterminé  l'ajournement.  11  espère 
que  la  Chambre,  dans  un  moment  où  elle  aura 
plus  de  loisirs ,  voudra  bien  lui  permettre  de 
combattre  ces  objections.  Il  demande,  en  atten- 
dant, qu'elle  veuille  bien  autoriser  l'impression 
de  SCS  motifs. 

Un  membre  observe  que  chacun  étant  libre  de 
faire  imprimer  ses  opinions,  la  Chambre  n'a  point 
de  délibération  à  prendre  à  cet  égard. 
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L'assemblée  adopte  cette  observation. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  division  de  la  Cham- 
bre en  bareaux,  pour  prendre  connaissance  des 
communications  faites,  par  ordre  du  Roi,  dans 
la  dernière  séance,  et  délibérer  ensuite,  en  as- 
semblée générale,  sur  l'adresse  qui  doit  être  pré- 
sentée à  Sa  Majesté  à  l'occasion  de  ces  communi- 
cations. 

Un  membre  demande  que  la  délibération  dont 
il  s'agit  soit  renvoyée  à  la  prochaine  séance,  et 
que  Ta  Chambre  consacre  celle-ci  toute  entière 
au  travail  préliminaire  des  bureaux. 

D'autres  proposent  de  fixer  une  heure  à  la- 
quelle, le  travail  des  bureaux  étant  terminé,  la 
Chambre  se  réunirait,  aujourd'hui  même,  en  as- 
semblée générale. 

L'une  et  l'autre  propositions  sont  appuyées.  On 
observe  en  faveur  de  la  première,  qu'avant  de 
délibérer  sur  l'adresse  qui  doit  avoir  lieu,  il  faut 
laisser  à  chaque  pair  le  temps  de  se  pénétrer  des 
communications  à  l'occasion  desquelles  cette 
adresse  est  votée.  Une  simple  lecture  ne  peut 
suffire  pour  remplir  cet  objet  ;  il  faut  un  mûr 
examen,  une  discussion  approfondie,  et  que  cha- 
cun, après  la  discussion,  médite  encore  à  loisir 
sur  un  sujet  si  important.  Alors  la  discussion  en 
assemblée  générale  sera  vraiment  lumineuse, 
vraiment  utile;  alors  la  commission  qui  sera 
nommée  pourra  l'être  avec  plus  de  discernement, 
et  cette  commission,  instruite  des  vues  de  l'as- 
semblée par  la  discussion  à  laquelle  ses  membres 
auront  pris  part,  s'y  conformera  dans  la  rédac- 
tion du  projet  d'adresse  qu'elle  sera  chargée  de 
présenter. 

On  fait  valoir,  à  l'appui  de  la  seconde  proposi- 
tion, que  le  projet  d'adresse  devant,  aux  termes 
du  règlement,  être  délibéré  dans  la  forme  des 
projets  de  loi,  il  faudra  nécessairement  renvoyer 
ce  projet  aux  bureaux,  après  la  présentation  ; 
qu'il  faudra  le  discuter  dans  ces  même  bureaux, 
puis  en  assemblée  générale  ;  ce  qui  emportera 
Beaucoup  de  temps  et  retardera  une  démarche 
qu'il  est  peut-être  utile  d'accélérer.  On  ajoute  que 
la  maturité  conviendra  sans  doute  lorsqu'il  s'a- 
gira de  délibérer  sur  le  projet  d'adresse,  mais 
qu'il  ne  peut  y  avoir  d'inconvénient  à  se  hâter, 
en  nommant  la  commission  spéciale,  d'obtenir 
ce  projet  qui  doit  être  la  matière  de  la  délibéra- 
tion. 

La  priorité  est  réclamée  pour  l'ajournement  à 
la  prochaine  séance. 

La  Chambre,  consultée,  accorde  cette  priorité. 

L'ajournement  à  mardi  prochain  est  en  consé- 
quence mis  aux  voix  et  adopté. 

M.  le  Viee-Président  lève  la  séance,  après 
avoir  ajourné  l'assemblée  au  mardi  19  de  ce  mois,  à 
une  heure,  pour  discuter,  en  assemblée  générale, 
les  bases  de  j  l'adresse,  et  nommer  la  commission 
qui  sera  chargée  d'en  présenter  le  projet. 

La  Chambre  se  sépare  et  se  forme  en  bureaux. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LAINE. 
Séance  du  18  juillet  1814. 

Le  procès-verbal  du  14  ayant  été  lu  et  adopté, 
H.  Desaax,  l'un  des  secrétaires,  donne  com- 
munication à  la  Chambre  de  plusieurs  pétitions. 
Suatre  sont  relatives  aux  droits  réunis. 
ans  la  première,  le  conseil  municipal  de  la 
ville  du  Puy  demande,  outre  des  modifications 
dans  la  perception  de  cet  impdt,  qu'il  ne  soit  éta- 


bli aucune  perception  sur  les  vins  récoltés  dans  le 
territoire  de  la  ville. 

Les  marchands  et  d'autres  habitants  de  Cler- 
mont,  département  de  l'Oise,  démandent  la  sup- 
pression de  l'impôt. 

Le  conseil  municipal  de  la  ville  de  Gondom,  une 
meilleure  répartition. 

Enfin,  tous  les  négociants  de  la  ville  d'Auxerre 
réclament  particulièrement  une  loi  qui  r^le  la 
dénomination  et  le  mode  de  perception  de  ces 
droits,  dont  l'exercice  seul  leur  parait  nuisible, 
mais  dont  ils  sont  loin  de  demander  la  suppres- 
sion, et  <  dont  ils  s'estimeront  heureux,  disent- 
ils,  de  payer  le  montant,  afin  de  mettre  Sa  Majesté 
à  même  de  cicatriser  les  plaies  profondes  mites 
pendant  son  absence.  »  L'objet  de  leur  demande 
est  de  voir  la  loi  la  plus  urgente  à  leur  avis  et  la 
plus  nécessaire,  calmer  enfin  toutes  les  inquié- 
tudes. 

Par  une  dernière  pétition,  le  conseil  municipal 
de  Douarnenez  et  divers  négociants  réclament 
la  prohibition  des  sardines  étrangères,  afin  de 
favoriser  la  pêche  française  de  cette  sorte  de 
poisson. 

Le  même  secrétaire  présente  l'hommage  de  dif- 
férentes productions  dont  la  Chambre  ordonne  la 
mention  et  le  dépôt  accoutumé. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  discussion  des  dispo- 
sitions réglementaires,  présentées  au  nom  du  Roi, 
et  qui  ont  pour  objet  de  régler  les  communications 
des  deux  Chambres  avec  Sa  Majesté  et  entre  elles. 

S.  Exe.  l'abbé  de  Montesqnlon  ,  minis- 
tre de  l'intérieur,  est  présent  à  la  séance.  • 

Le  mode  de  discussion  convenu  est  d'appeler 
successivement  chacune  des  dispositions  telles 
qu'elles  ont  été  admises  par  la  commission  cen- 
trale, avec  ou  sans  amendement,  et  de  rappeler 
en  même  temps  la  disposition  correspondante  du 
règlement  présenté  par  les  ministres  de  Sa  Ma- 
jesté lorsqu  il  y  a  été  fait  quelque  changement  ou 
modification. 

M.  HardonlB,  rapporteur,  chargé  de  cette 
t&che  et  de  motiver  au  besoin  les  amendements 
proposés  par  la  commission,  se  présente  à  la  tri- 
bune. 

M.  Dupont  désire  qu'avant  d'entamer  la  dis- 
cussion la  Chambre  veuille  bien  fixer  son  opinion 
sur  la  nature  de  l'objet  soumis  à  sa  délibération. 
Doit-on  le  considérer  comme  un  projet  de  loi  ou 
comme  un  simple  acte  réglementaire?  L'orateur 
croit  que  les  dispositions  que  cet  acte  renferme 
appartiennent  essentiellement  aux  attributions 
législatives,  et  demande,  en  conséquence,  que  le 
titre  qu'il  porte  de  projet  de  règlement  soit  rem- 
placé par  celui  de  projet  de  loi . 

M.  le  Président  pense  qu'il  serait  convena- 
ble de  commencer  d'abord  par  la  discussion  des 
articles.  Si  la  Chambre  délibère  ensuite  et  adopte 
l'amendement  de  M.  Dupont,  ce  qui  serait  une 
modification  essentielle  au  règlement  présenté,  il 
sera  nécessaire  d'établir  la  proposition  que  Sa  Ma- 
jesté sera  suppliée  d'admettre  la  modification 
adoptée  par  la  Chambre. 

On  demande  le  renvoi  à  l'examen  des  bureaux, 
puis  l'ordre  du  jour  sur  la  proposition  de  M.  Du- 
pont. 

La  Chambre  passe  à  l'ordre  du  jour. 

M.  Dapent  obtient  la  parole  sur  le  préambule 
du  projet  de  règlement.  Pénétré  de  la  nécessité 
de  donner  à  tous  les  actes  qui  demandent  le  con- 
cours simultané  des  trois  branches  de  la  législa- 
tion, leur  caractère  essentiel,  l'orateur  regrette  de 
ne  pas  trouver  dans  ce  préambule  la  formule 
exigée  par  la  Constitution,  celle  qui  eonsfeate  que 
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le  projet  de  règlement  est,  proposé  à  la  Chambre 
par  Sa  MajestérM..  Dupont  demande  qu'elle  y  eoit 
formellement  exprimée. 

M.  Sylvestre  de  Saey.  Ou  je  m'abuse,  ou  la 
proposition  du  préopinant  se  trouve  intimement 
liée  avec  l'article  14  du  projet  de  règlement,  qui 
porte  que  «  la  loi  proposée  est  rédigée  en  forme 
de  loi  signée  par  le  Roi,  etc.  >  En  conséquence, 
je  proposerais  de  renvoyer  l'examen  de  cet  amen- 
dement, qui  n'a  pas  été  prévu  par  votre  commis- 
sion, jusqu'au  moment  où  la  discussion  s'établira 
sur  l'article  14,  et  que  l'on  s'occupe  de  suite  de 
la  discussion  des  premiers  articles. 

M.  Hardonin  lit  le  premier  article  du  règle- 
ment suivant  la  rédaction  qui  en  a  été  faite  par 
la  commission  centrale,  et  qui  se  termine,  comme 
dans  le  projet  présenté  au  nom  du  Roi,  par  cette 
disposition  : 

•  Les  députés  des  départements  sont  convoqués 
par  des  lettres  closes  du  Roi,  etc.  » 

Un  membre  observe  que  les  lettres  closes  pré- 
sentent ici  un  double  emploi  avec  la  proclama- 
lion  royale  qui  Hxe  le  jour  de  l'ouverture  de  la 
session,  à  laquelle  tous  les  députés  sont  tenus  de 
se  rendre-  Les  lettres  closes  sont  nécessaires  pour 
les  pairs  seulement,  et  surtout  à  raison  de  l'ar- 
ticle 31  de  la  Charte,  qui  ne  permet  aux  princes 
de  prendre  séance  dans  la  Chambre  des  pairs 
que  d'après  un  ordre  exprimé  par  le  fi^i,  pour 
chaque  session. 

M.  l'abbé  de  Montesqulou.  Messieurs,  dans 
le  règlement  que  nous  avons  eu  l'honneur  de 
Tons  présenter,  il  n'est  pas  question  de  la  pro- 
clamation qui  fixe  l'ouverture  de  la  session  des 
deux  Chamnres,  parce  que  cette  disposition  est 
constitatiounelle  et  non  réglementaire.  La  Consti- 
tution appartieat  à  la  France,  tandis  que  le  rè- 
glement a  pour  objet  vos  relations  particulières 
avec  Sa  Majesté  ou  avec  l'autre  Cbamnre.  D'après 
l'article  50  de  la  Constitution,  il  ne  peut  y  avoir 
de  doute  que  Sa  Majesté  ne  convoque  chaque  an- 
née les  députés  des  départements.  Ce  que  le  Roi 
a  cru  devoir  ici  régler  pour  les  pairs,  il  fui  a  paru 
convenable  de  le  déterminer  é^lement  pour  vous. 

Un  membre  observe  que  si  le  projet  présenté 
ne  devait  être  considéré  que  comme  un  simple 
règlement,  il  ne  pourrait  former  aucune  objec- 
tion à  ce  qui  vient  d'être  exposé  à  la  Chambre, 
mais  c'est  parce  qu'il  y  reconnaît  à  la  fois  des 
dispositions  purement  réglementaires  et  d'autres 
qui  sont  Interprétatives  de  la  Constitution,  qu'il 
éprouve  de  l'embarras  pour  fixer  ses  idées,  et  il 
loi  semble  que  le  projet  présenté  aurait  besoin 
d'être  entièrement  refondu  pour  écarter  toute  es- 
pèce d'incertitude. 

On  demande  à  aller  aux  voix  sur  l'article  1" 
du  règlement,  tel  qu'il  a  été  proposé  par  la  com- 
mission. 

M.  le  Préaident  fait  la  double  épreuve. 

L'article  est  adopté  et  Sa  Majesté  sera  priée  d'ad- 
mettre les  amendements  qu'il  renferme. 

Les  articles  2  et  3  sont  adoptés  ensuite  sans  op- 
position. 

L'article  4  est  soumis  à  la  délibération  de  la 
Chambre  avec  l'amendement  proposé  par  la  com- 
mission ;  il  est  conçu  en  ces  termes  : 

«  Lorsque  le  Roi  est  assis  et  couvert,  il  ordonne 
•  aux  pairs  et  ensuite  aux  députés  de  s'asseoir.  > 

M.  de  Hontesqnlou.  On  avait  pensé  qu'une 
simple  prééminence  entre  la  Chamnre  des  pairs 
et  celle  des  députés  était  nécessaire.  On  a  cherché 
la  prééminence  la  moins  marquée  ;  mais  enfin  il 
avait  paru  juste  qu'il  y  en  eût  une  quelconque, 
ne  mt-ce  que  pour  compenser  l'avantage  dont 


jouit  la  Chambre  des  députés,  de  tenir  ses  pou- 
voirs d'un  mandat  spécial  du  peuple.  Il  serait 
inutile  de  faire  un  discours  étendu  sur  une  pa- 
reille question.  C'est  à  la  Chambre  à  décider  si 
elle  veut  admettre  la  distinction  qui  lui  a  été  pro- 
posée. Elle  tend  à  établir  l'égalité  en  opposant 
une  sorte  de  suprématie  de  dignité  à  l'impor- 
tance du  mandat  qui  constitue  vos  pouvoirs. 


proposé  par 
la  commission  est  mis  aux  voix  et  rejeté. 

Le  même  article,  tel  qu'il  avait  été  présenté  par 
le.ministre,  est  adopté. 

Il  en  est  de  même  des  articles  suivants  jus- 
qu'au 12». 

La  commission  avait  expliqué  dernièrement, 
par  l'organe  de  son  rapporteur,  l'ambiguïté  que 
présente  le  mot  prorogé,  employé  dans  le  projet 
de  règlement,  et  avait  en  conséquence  proposé  la 
rédaction  suivante  de  cet  article  : 

c  La  Chambre  se  sépare  à  l'instant,  si  la  pro- 
clamation ordonne  la  clôture  de  la  session,  ou 
dissout  la  Chambre  des  députés.  • 

M.  Laborde  trouve  qu'il  y  a  une  troisième 
circonstance  qui  n'est  pas  prévue  dans  cet  article, 
celle  où  la  session  serait  seulement  suspendue, 
c'est-à-dire  ajournée  à  époque  fixe. 

La  Chambre  adopte  l'article  de  sa  commission, 
en  y  comprenant  l'amendement  de  M.  Laborde, 
quiavait  été  fortement  appuyé,  et  principalement 
par  M.  Uieussec. 

La  discussion  s'établit  sur  l'article  13,  modifié 
par  la  commission,  après  une  lecture  de  la  même 
disposition  du  projet  présenté  par  le  ministre,  et 
conçue  en  ces  termes  : 

«  Les  messages  du  Roi  contenant  des  proposi- 
tions de  lois  sont  portés  aux  Chambres  par  les 
ministres  ou  par  des  commissaires  que  le  Roi  en 
a  particulièrement  chargés.  • 

Le  rapporteur  rappelle  les  motifs  qui  ont  déter- 
miné la  commission  à  supprimer  dfe  l'article  ce 
qui  est  relatif  h  l'envoi  de  commissaires  par  Sa 
Majesté.  La  commission  a  craint  qu'il  ne  fût  sous- 
entendu  que  ces  commissaires  auraient  le  droit 
de  discuter,  et  c'est  pour  éviter  une  interpréta- 
tion trop  tardive  qu'elle  s'est  déterminée  à  sim- 
plifier ainsi  la  disposition. 

M.  l'abbé  de  IHontesqnion.  La  commission, 
a  très-bien  jugé  en  présumant  que  les  commis- 
saires porteront  la  parole  sur  les  projets  de  IcÀ 
lorsque  le  Roi  jugerait  convenable  d'en  envoyer, 
la  Constitution  n  y  mettant  aucun  obstacle.  Les 
ministres  ne  peuvent  pas  tout  faire.  Souvent  ils 
n'ont  pu  et  n  ont  dû  même  embrasser  que  l'en- 
semble d'une  matière  que  des  commissaires  ont 
été  à  portée  d'approfonair,  d'étudier  jusque  dans 
les  moindres  détails  ;  ceux-ci  apporteraient  donc 
et  communiqueraient  d  la  Chambre  des  connais- 
sances et  des  lumières  précieuses  :  or,  si  l'intérêt 
de  l'Etat,  celui  de  la  Chambre,  exigent  que  de 
telles  communications  aient  lieu,  qu'elle  soit  par^ 
faitement  instruite  des  intentions  de  la  loi,  com- 
ment serait-il  possible  que  le  Roi  ne  pût  envoyer 
celui  qui  saura  le  mieux  expliquer  ses  intentiono 
et  répondre  aux  objections  ?  Si  le  Roi  ne  consi- 
dérait que  sa  dignité,  il  devrait  préférer  n'envoyer 
que  ses  ministres  ;  mais  s'il  place  dans  cette  cir- 
constance ses  intentions  paternelles  avant  la  di-. 
gnité  royale,  c'est  pour  que  la  loi  acquière  plus 
de  maturité  et  de  sagesse,  et  sans  doute  la  Cham- 
bre ne  jpeut  que  vouloir  procéder  avec  la  même 
émulation. 

Un  grand  nombre  de  membres  :  Appuyé!  appuyé  ! 
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On  demande  à  aller  aux  voix. 
H.  Flaugergues.  Ce  n'est  pas  sang  avoir  fait 
de  profondes  réflexions  sur  cet  article,  que  ia 
commission  s'est  déterminée  à  en  proposer  la 
modification.  Je  vais  tâcher  de  prouver  qu'il  offre 
une  violation  évidente  de  la  GonslitutiOQ,  des 
droits  de  la  législation. 

La  Constitution,  article  15,  porte  que  la  puis- 
sance législative  s'exerce  collectivement  par  le 
Roi,  la  Chambre  des  pairs  et  la  Chambre  des  dé- 
putés des  départements. 

En  quoi  consiste  cet  exercice,  si  ce  n'est  dans 
la  discussion  et  la  délibération  des  lois?  Si  des 
commissaires  peuvent  discuter,  ils  prennent  part 
ainsi  à  l'exercice  de  la  puissance  législative.  On 
objecte  que  les  ministres  jouissent  de  cette  attri- 
bution, mais  c'est  en  vertu  de  la  Charte  consti- 
tutionnelle qui  la  leur  a  conférée,  soit  spéciale- 
ment ,  Foit  comme  membres  eux-mêmes  d'une 
des  Chambres.  Si  vous  admettez  des  commissaires 
à  la  même  prérogative,  il  en  résultera  que  le  Roi 
aura  le  droit  de  faire  appuyer  la  loi  par  qui  il 
jugera  à  propos  ;  que  le  beau  privilège  dont  vous 
jouissez  sera  partagé  par  des  personnes  sans 
mandat  légal.  Les  députés  ont  seuls  été  investis 
de  ce  droit  par  la  Constitution.  C'est  une  attribu- 
tion fondamentale  qui  vous  a  été  donnée  nomina- 
tivement, et  que  cependant  vous  transmettrez  à 
d'autres. 

Si  vous  avez  besoin  que  des  lumières  vous 
soient  communiquées,  vous  avez  des  bureaux  où 
elles  peuvent  vous  être  transmises  :  c'est  là  qu'el- 
les doivent  toutes  ressortir  ;  mais  il  restera  tou- 
jours que  les  droits'  de  la  législation  ne  sauraient 
être  partagés. 

Un  membre  objecte  que  le  préopinant  a  envi- 
sagé sous  un  faux  point  de  vue  la  mission  des 
commissaires  dont  il  est  parlé  dans  le  projet  du 
règlement.  Le  Roi,  outre  rinitiative  des  lois,  jouit 
aussi  du  droit  de  faire  discuter,  motiver  et  ré- 
pondre :  le  point  est  de  savoir  s  il  est  obligé  de 
faire  exercer  ce  droit  par  les  ministres  seuls,  ou 
s'il  peut  le  déléguer  à  d'autres  personnes.  Si  le 
Roi  peut  renvoyer  ses  ministres,  ne  peut-il  pas 
faire  que  des  commissaires  qui  vous  seraient  en- 
voyés deviennent  alors  les  ministres  par  déléga- 
tion? (Il  s'élève  des  murmures.) 
On  demande  à  aller  au  voix  sur  l'article. 
M.  Dumolard  pense  que  l'article  de  la  com- 
mission doit  être  modifié.  11  sent  de  quelle  im- 
portance il  peut  être  pour  les  membres  de  la 
Chambre  d'être  éclairés  par  les  membres  du  con- 
seil du  Roi,  à  qui  Sa  Majesté  conférerait  le  droit 
de  porter  la  parole;  mais  le  plus  beau  droit  de 
la  Chambre  des  députés  des  départements,  c'est 
l'indépendance.  Il  pourrait  arriver  une  époque, 
dit  l'orateur,  où  les  ministres  s'abstiendraient  de 
se  présenter,  et  vous  avez  senti  vivement  les  in- 
convénients d'une  telle  circonstance. 

M.  Dumolard  consent  volontiers  à  l'admission 
de  commissaires,  mais  pourvu  qu'un  ministre 
soit  présent  et  sous  sa  responsabilité. 

Cette  opinion  étant  appuyée,  l'article  est  mis 
aux  voix  avec  l'amendement,  que  «  les  ministres 
qui  apporteront  les  projets  de  loi,  pourront  être 
assistés  par  des  commissaires.  « 
,  La  Chambre  adopte  cette  nouvelle  rédactioti. 
On  passe  à  l'article  14. 

Le  rapporteur  rappelle  que  la  commission  a 
trouvé  que  cet  article  en  laissait  désirer  un  autre 
qui  détermine  la  forme  de  la  loi. 
H.  Rieuasee  insiste  fortement  sur  ces  deux 

S  oints  de  discussion,  la  date  de  la  loi  et  le  man- 
ement  qui  la  termine.  Il  fait  sentir  l'importance 


de  déterminer  le  jour  où  la  loi  devient  obliga- 
toire, et  rappelle  que  le  Code  civil  fixe  les  dis- 
tances où  elfe  doit  recevoir  son  application  plus 
tardive  dans  les  contrées  plus  éloignées  du  lieu 
de  la  première  promulgation.  L'orateur  paraîtrait 
désirer  que  la  date  de  la  loi  et  le  mandement  qui 
la  rend  exécutoire  ne  fussent  apposés  que  du 
jour  de  la  sanction  royale. 

M.  l'abbé  de  Monteiiquloa.  La  Constitution 
a  bien  déterminé  ce<iu'est  une  loi.  Il  faut  que  les 
trois  branches  de  la  législation  aient  concouru 
à  la  former.  Maintenant,  dirons-nous,  il  ne  faut 
de  date  à  la  loi  que  quand  elle  a  été  adoptée  et 
remise  à  la  sanction  royale^  mais  peut-on  conce- 
voir aucun  acte  qui  ne  soit  point  daté  ?  Le  Roi 
vous  adresse  une  proposition  de  loi  d'une  grave 
importance.  11  serait  étrange  sans  doute  qu'il  n'y 
eût  point  de  date  à  cette  émission  de  l'autoriié 
suprême,  vous  entretenant  des  plus  hauts  intérêts 
du  peuple.  Je  me  figure  que  lorsque  vous  aurez 
à  établir  quelque  communication  avec  la  Cham- 
bre des  pairs,  cette  communication  sera  néces- 
sairement datée.  La  date  est  une  chose  si  essen- 
tielle, que  sans  elle  un  acte  ne  peut  avoir  de 
consistance  ;  elle  n'est  pas  moins  importante  en 
quelque  sorte  que  les  signatures.  Quand  la  loi  est 
adoptée,  son  exécution  est  obligatoire  du  jour  de 
la  promulgation  ;  la  date  du  projet  n'en  change 
point  la  nature. 

M.leBapportear  observe  que  la  commission 
ne  s'est  point  occupée  de  la  forme  de  la  loi,  parce 
quelle  n^avait  à  examiner  que  le  règlement,  et 
qu'elle  a  pensé  que  cette  forme  serait  réglée  par 
une  loi  qui  sera  mûrement  réfléchie  et  discutée. 

MM.  Sylvestre  de  Sacy  présente  quelques  ré- 
flexions sur  l'importance  de  la  formule  des  pro- 
jets de  lois,  sur  le  mandenjent  qui  les  termine, 
mais  en  déclarant  qu'il  est  satisfait  des  explica- 
tions qu'adonnées  le  ministre. 

M.  Challan,  fait  sentir  tout  ce  qu'un  préam- 
bule, dans  une  loi  dont  la  formule  ne  serait  pas 
bien  précisément  déterminée,  pourrait  apporter  de 
modifications  aux  articles  par  des  considérations 
subséquentes. 

M.  Bedoeh,  en  partageant  l'opinion  du  mi- 
nistre quant  à  la  date  des  projets  de  lois,  se  rallie 
à  l'opinion  de  M.  Rieussec  en  ce  qui  concerne  le 
mandemçnt,  parce  qu'il  émane  du  Roi  seul,  et 
que  son  objet  étant  de  faire  exécuter  la  loi 
adoptée,  la  date  ne  doit  y  être  apposée  que  de  ce 
moment. 

M.  l'abbé  de  Hontenquloo.  Il  est  bien  cer- 
tain que  le  Roi  ne  peut  ordonner  l'exécution 
d'une  loi  avant  qu'elle  ait  reçu  le  consentement 
des  deux  Chambres.  Jamais  un  simple  projet 
ne  doit  être  accompagné  d'un  mandat  exécutoire. 
Il  est  placé  à  la  fin  des  lois  acceptées;  voilà  la  vé- 
ritable forme.  Jamais  les  députés  au  Corps  légis- 
latif n'ont  reçu  de  projets  de  lois  avec  un  mandat, 
pas  même  la  Constitution,  qui  n'a  été  envoyée 
que  depuis  qu'elle  a  été  consentie. 

M.  le  Président  met  aux  voix  l'article  U, 
qui  est  adopté  purement  et  simplement. 

Il  en  est  de  même  des  articles  15  et  16. 

Relativement  à  l'article  17,  le  rapporteur  répète 
que  la  commission  n'a  pu  concevoir  comment  la 
loi  non  adoptée  ne  doit  donner  lieu  à  aucune 
mention  sur  les  registres  de  la  Chambre. 

M.  l'abbé  de  Montefiqalou  croit  devoir 
éclaircir  encore  cette  difficulté.  Une  loi  n'est 
quelque  chose  que  quand  elle  est  adoptée.  Re- 
jetée, elle  doit  être  comme  non  avenue,  et  par 
conséquent  ne  doit  laisser  aucune  trace,  aucun 
souvenir  qui  lui  donne  la  moindre  consistance, 
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et  ponr  le  prouver,  le  ministre  ajoate  que  si  la 
réunion  des  trois  volontés  législatives  rait  tout, 
un  seule  n'est  rien. 

M.  Bedoeh  ne  paraît  pas  convaincu  par  les 
observations  du  ministre  ;  car  une  première  men- 
tion d'un  projet  de  loi  qui  peut  n'être  pas  adopté 
i  lieu  par  la  déclaration  du  président,  donnant 
acte  de  sa  réception  ;  une  seconde  naît  du  renvoi 
dans  les  bureaux  ;  une  troisième  de  leur  rapport  : 
comment  effacer  toutes  ces  traces  consignées  dans 
le  procès- verbal? 

M.  l'ahbé  de  Montesquloa  distingue  alors 
les  mentions  consignées  au  procès-verbal  d'avec 
les  inscriptions  au  registre  légal  et  authentique 
de  la  Cliambre  :  registre  où  I  on  dépose  toutes 
les  lois  acceptées.  C'est  sur  ce  registre  qu'il  ne 
doit  être  fait  aucune  mention  des  projets  qui 
D'ont  pas  été  convertis  en  lois. 

l'n  membre  objecte  que  cette  mention  pour- 
rait être  nécessaire  pour  constater,  par  exemple, 
la  date  d'un  projet  de  loi  qui,  d'après  la  Constitu- 
tibn,  ne  doit  pas  être  représente  dans  la  même 
session. 

La  rédaction  proposée  par  la  commission  n'est 
point  admise. 

Celle  du  projet  présenté  par  les  ministres  est 
adoptée. 

Plusieurs  articles  subséquents  sont  adoptés 
après  de  légères  discussions. 

La  difficulté  qu'avait  fait  naître  la  disposition 
correspondante  a  l'article  23  proposé  par  la  com- 
mission, et  portant  que  «  les  lois  proposées  par 
le  Roi  sur  la  demande  des  deux  Chambres,  sont 
publiées  et  sanctionnées  dans  la  même  forme  que 
celles  de  propre  mouvement,  «se  trouve  facile- 
ment éclaircie  par  l'addition  d'un  mot  que  pro- 
pose M.  de  Yerneilh.  En  mettant  dans  l'article  de 
ton  propre  mouvement,  on  entendra  sans  éqni- 
TOfiue  qu'il  s'agit  des  lois  que  le  Roi  propose  de 
lui-même  sans  la  sollicitation  des  Chambres,  en 
vertu  de  son  droit  d'initiative,  et  non  plus, 
comme  on  le  craignait,  de  lois  que  le  Roi  «ût  été 
supposé  faire  seul  sans  leur  concours. 

M.  Le  Hlr  s'élève  contre  l'article  29,  qui  sou- 
met la  discussion  et  la  délibération  des  adresses 
aux  mêmes  formalités  que  les  propositions  de 
lois.  Il  ne  pense  pas  que  l'expression  des  sen- 
timents de  la  Cnambre  envers  le  Roi  doive 
faire  perdre  un  temps  précieux,  et  exige  toute  la 
maturité  de  réflexion  que  l'on  doit  apporter  à 
l'examen  des  projets  de  lois, 

M.  DuBolard.  Ce  n'est  pas  sans  motif  que  la 
commission  n'a  rien  voulu  ajouter  ni  retrancher 
à  cet  article.  Non  qu'elle  ait  confondu  les  adresses 
arec  les  lois  ;  mais  elle  a  pensé  qu'il  était  de  la 
dignité  de  la  Chambre,  de  celle  du  Roi,  de  celle 
du  peuple,  que  vous  représentez,  de  ne  mettre 
aucune  précipitation,  même  dans  l'expression  de 
Tos  sentiments. 

Dans  le  nombre  des  dispositions  qui  terminent 
le  projet  de  règlement,  et  qui  sont  successive- 
ment adoptées,  l'article  33,  relatif  aux  députa- 
tions  des  deux  Chambres  à  Sa  Majesté,  est  celui 
qui  éprouve  le  plus  d'opposition. 

M.  Le  Hlr  en  demande  la  suppression,  parce 
qu'il  craint  que  si  la  permission  expresse  du  Roi 
est  absolument  nécessaire,  les  requêtes  de  la 
Chambre,  ses  justes  réclamations,  l'expression  de 
ses  sentiments,  le  droit  incontestable  qu'il  croit 
lui  appartenir  d'éclairer  la  religion  du  souverain, 
n'en  reçoivent  quelques  entraves. 

Le  rapporteur  fait  observer  qu'il  ne  s'agit  que 
des  députationset  non  des  autres  communications 
de  la  Chambre. 


La  discussion  étant  terminée,  M.  le  Président 
déclare  la  résolution  de  la  Chambre,  <  que  le-Roi 
soit  humblement  supplié  de  vouloir  bien  con- 
sentir aux  légers  amendements  proposés  du  pro- 
jet de  règlement  que  les  ministres  de  Sa  Majesté 
lui  ont  présentés  en  son  nom.  » 

H.  Kaltler  est  appelé  à  la  tribune  pour  le  dé- 
veloppement de  sa  nroposition  du  14  juillet,  ten- 
dante à  «  supplier  le  Roi  de  présenter  un  projet 
de  loi  qui,  au  moyen  d'un  système  d'abonnements 
et  de  licences,  retrancherait  du  régime  actuel  des 
droits  réunis  ce  qu'il  y  a  d'incompatible  avec  la 
liberté  et  la  protection  réclamées  par  les  proprié- 
taires de  vignes  et  parie  commerce,  et  produirait 
au  trésor  public  une  somme  égale  à  celle  qu'il  a 
retirée  du  débit  des  boissons  depuis  l'établisse- 
ment des  droits  réunis.  » 

M.  Rattler  (1).  Messieurs,  ce  qui  s'est  passé 
dans  plusieurs  départements,  dans  ceux  du  Midi 
surtout,  relativement  aux  droits  réunis,  sollicite 
toute  l'attention  du  gouvernement.  Habitant  d'un 
pays  dont  les  principales  productions  consistent 
en  vins,  j'ai  dû  en  faire  le  sujet  de  mes  médita- 
tions particulières,  et  je  viens,  Messieurs,  vous  en 
communiquer  le  résultat. 

Le  gouvernement  ne  peut  pas  se  le  dissimuler  : 
le  régime  des  droits  réunis  sur  les  vins,  les  eaux- 
de-vie  et  toute  autre  boisson  est  injuste  dans  sa 
perception  ;  il  n'est  donc  pas  étonnant  qu'il  soit 
odieux. 

Il  est  injuste  surtout  en  ce  qui  concerne  les 
droits  de  mouvement;  et  il  l'est  sous  deux  rap- 
ports essentiels  :  il  viole  les  principes  en  matière 
d'impôts,  il  altère  la  source  de  toute  prospérité 
dans  les  pays  vignobles. 

Je  commencerai.  Messieurs,  par  vous  faire  sen- 
tir la  vérité  de  ces  deux  propositions. 

Vous  conviendrez  ensuite,  avec  moi,  je  l'espère, 
que  ces  droits  de  mouvement  sont  incompatibles 
avec  la  liberté  et  la  protection  réclamées,  à  si 
juste  titre,  par  les  propriétaires  de  vignes  et 
par  le  commerce. 

Je  finirai  par  vous  proposer  l«s  moyens  qui  me 
paraissent  propres  à  retrancher  de  ce  régime  ce 
qu'il  a  de  plus  odieux,  en  conservant  au  trésor 
public  les  ressources  que  lui  offrent  les  vins,  les 
eaux-de-vie  et  toute  autre  boisson,  pour  en  re- 
tirer une  somme  égale  à  celle  qu'il  en  a  retirée 
depuis  l'établissement  des  droits  réunis. 

Messieurs,  les  principes  en  matière  d'impôts  ne 
veulent  pas  que  les  propriétaires  fonciers  d'un 
département  puissent  être  frappés  par  les  impôts, 
plus  que  les  propriétaires  fonciers  des  autres  dé- 
partements. 

Examinons,  maintenant,  si  les  propriétaires  des 
départements,  dont  les  principales  productions 
consistent  en  blés,  en  légumes,  en  bois,  en  pâtu- 
rages, se  trouvent  atteints,  par  le  régime  des 
droits  réunis,  autant  que  les  propriétaires  de  ceux 
dont  les  principales  productions  consistent  en 
vins. 

N'est-il  pas  vrai  que,  dans  les  premiers,  après 
qu'un  propriétaire  a  payé  sa  contribution  fon- 
cière, toutes  ses  denrées  peuvent  circuler  libre- 
ment dans  l'intérieur,  sans  qu'il  soit  tenu  de 
payer,  sous  un  autre  nom,  aucun  nouvel  impôt 
pour  ces  mêmes  denrées?  N'est-il  pas  également 
vrai  que,  dans  les  autres,  après  que  le  propriétaire 
de  vignes  a  payé  sa  contribution  foncière  pour 
ses  vignes,  il  ne  peut  disposer  d'aucune  pièce  de 
son  vin  qu'après  avoir  pris  un  congé,  c'est-à-dire 

(1)  Leditconrs  de  H.  Rattier  ne  setronve  pas  an  MO' 
nUeur  :  nous  U  reprodaiMM  in  extento. 
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après  avoir  payé  de»  droits  de  mouvement  pour 
gOD  vin  ?  Ces  droits  de  mouvement  sont  donc  un 
nouvel  impôt  qui  frappe  le  propriétaire  de  vignes, 
qui  a  déjà  acquitté  sa  contribution  foncière  pour 
ses  vignes.  Les  principes  en  matière  d'impôts  se 
trouvent  donc  violés  par  l'établissement  des  droits 
de  mouvement. 

Les  flnanciers  de  profession  sont  obligés  de 
convenir  du  fait  :  ils  ne  veulent  pourtant  pas 
convenir  de  la  conséquence.  Us  disent  :  ces  con- 
gés, ces  droits  de  mouvement  sur  les  vins,  ne 
sont  pas  à  la  charge  du  propriétaire  de  vignes, 
c'est  le  marchand  qui  les  supporte,  et  ils  sont,  en 
définitive,  supportés  par  le  consommateur. 

Comment  peut-on  se  permettre  un  pareil  rai- 
sonnement !  Quoi  !  l'on  pourrait  soutenir  que  les 
droits  de  mouvement  sur  les  vins  ne  sont  pas  à 
la  charge  du  propriétaire,  quand  il  n'est  que  trop 
vrai,  trop  incontestable  que  le  marchand  qui  veut 
acheter  le  vin  d'un  propriétaire  ne  manque  jamais 
de  lui  dire  :  Je  vous  offre  tant  de  voire  vin  si 
vous  voulfz  vous  charger  de  payer  les  droils  de 
mouvement,  mais  je  ne  vous  en  donnerai  que 
tant,  si  vous  exigez  que  je  m'en  charge. 

Peut-on  ne  pas  convenir,  d'après  cela,  que  le 
propriétaire  retirerait  de  son  vin  la  première 
somme  offerte,  si  ces  droits  n'existaient  pas,  et 
qu'il  n'en  retire  que  la  seconde,  par  cela  seul 
qu'ils  existent? 

Ce  serait  inulilement  qu'eu  poursuivant  les  rai- 
sonnements d'une  théorie  captieuse  autant  que 
vaine,  on  prétendrait  que,  dans  l'exemple  cité,  le 
marchand  n'aurait  pas  offert  la  première  somme, 
si  les  droits  n'eussent  pas  existé,  qu'il  n'aurait 
alors  offert  que  la  seconde;  que  cette  seconde 
somme  représente  la  véritable  valeur  du  vin,  et 
que  le  surplus  représente  les  droits. 

Mais  en  quoi  consiste,  pour  le  vendeur,  la  vé- 
ritable valeur  d'une  marchandise  ?  N'est-ce  pas 
toujours  dans  le  prix  qu'il  peut  en  retirer?  Oui, 
sans  doute.  Lorsqu'une  marchandise  est  rare,  elle 
augmente  de  prix  :  lorsqu'elle  est  commune,  elle 
diminue  de  prix.  En  d'autres  termes  :  lorsque  la 
consommation  d'une  marchandise  est  grande, 
elle  augmente  de  prix;  lorsque  cette  consomma- 
tion diminue,  elle  diminue  aussi  de  prix.  Ainsi, 
lorsque  des  droits  sur  une  marchandise  ont  l'effet 
inévitable  d'en  faire  diminuer  la  consommation, 
ils  ont  donc  aussi  l'effet  inévitable  d'en  faire  di- 
minuer le  prix,  relativement  au  premier  proprié- 
^taire  de  la  marchandise.  Ils  sont  donc  supportés 

Îiar  le  premier  propriétaire  de  la  marchandise, 
e  ne  crois  pas  qu'on  puisse  nier  ni  ces  principes 
ni  cette  conséquence. 

Il  est  à  la  vérité  des  circonstances  extraordi- 
naires qui  peuvent  favoriser  la  consommation 
d'une  marchandise,  quoiqu'elle  soit  frappée  de 
droits  onéreux.  Alors,  j'en  conviens,  mais  seule- 
ment alors,  le  propriétaire  de  la  marchandise  peut 
faire  la  loi  au  consommateur.  C'est  ainsi  que  le 
cabaretierpeut  faire  la  loi  au  voyageur  altéré,  en 
lui  disant  :  Vous  payerez  mon  vin  tant  la  bouteille, 
ou  vous  ne  boirez  pas. 

Je  vais  citer  un  autre  exemple.  Lorsqu'un 
étranger  donnera  commission  à  un  négociant  de 
France  de  lui  ftiire  une  expédition  de  vins,  ne 
dira-t-il  pas  à  ce  négociant  :  Envoyez-moi  du  vin 
de  tel  cru,  pourvu  qu'il  ne  me  coûte  que  tant. 
Peu  lui  importera  que  ce  vin  soit  assujetti  en 
France  à  des  droits  plus  ou  moins  considérables; 
il  sait  ce  qu'il  pourra  le  vendre  dans  son  pays,  et 
il  en  aura  fixé  le  prix  en  conséquence.  Que  si  le 
négociant  français  lui  répond  qu'il  ne  peut  pas 
lui  expédier  le  fia  sa.  pnx  ftsé,  l'étraager  ses 


passera,  et  il  en  fera  venir  d'un  antre  pays  o&  U 
pourra  s'en  procurer  à  meilleur  compte.  Je  le 
demande  encore,  dans  ce  cas,  comme  dans  le 
précédent,  les  droits  qui  pèsent  sur  une  marchan- 
dise n'ont-ils  pas  l'effet  inévitable  d'en  faire  di- 
minuer la  consommation  et  par  conséquent  d'en 
faire  diminuer  le  prix  pour  le  propriétaire  de  la 
marchandise,  à  moins  que  des  circonstances  ex- 
traordinaires ne  permettent  à  ce  propriétaire  de 
faire  la  loi  aux  consommateurs  ?  J'ai  donc  pu  et 
dû  dire  que  les  droits  de  mouvement  sur  les  vins 
et  sur  les  eaux-de-vie  sont  toujours  supportés  par 
les  propriétaires  de  vignes,  si  ce  n'est  dans  des 
cas  extraordinaires,  l'ai  donc  pu  et  dû  dire  qu'ils 
violent  les  principes  d'après  lesquels  les  proprié- 
taires d'un  département  ne  doivent  pas  être  plus 
frappés  par  les  impôts  que  les  propriétaires  des 
autres  départements. 

Je  vous  prie  d'observer.  Messieurs,  que  je  n'ai 
pas  prétenau  que  tous  les  droits  perçus  sur  les 
vins  et  les  eaux-de-vie  devaient  être  proscrits 
comme  violateurs  des  principes  en  matière  d'ini- 
pflls  :  mes  raisonnements  n'ont  porté  que  sur  les 
droits  de  mouvement,  parce  que  ceux-ci  frappent 
directement  le  propriétaire  de  vignes.  Je  n'ai  pas 
voulu  y  comprendre  les  droits  perçus  sur  le  débit 
des  boissons  en  détail.  J'aurais  pu  les  y  com- 
prendre, sans  doute  ;  car  ils  sont  aussi  extrême- 
ment nuisibles  aux  propriétaires  de  vignes,  ils 
remontent  jusqu'à  eux;  mais  comme  ces  derniers 
droits  sont  plus  particulièrement  supportés  par 
les  consommateurs,  j'ai  pu  les  considérer  comme 
des  impôts  indirects. 

Je  crois.  Messieurs,  avoir  suffisamment  justifié 
ma  première  proposition,  savoir  :  Que  les  droits 
de  mouvement  sont  injustes  en  ce  qu'ils  violent 
les  principes  en  matière  d'impôts. 

J'ai  ajouté  qu'ils  sont  injustes  encore,  parce 
qu'ils  altèrent  les  sources  de  la  prospérité  des 
pays  de  vignobles.  U  ne  me  sera  pas  difficile  de 
vous  en  convaincre ,  et  les  raisonnements  que  je 
vais  faire  participeront  beaucoup  des  premiers. 

Messieurs,  quand  le  commerce  d'une  denrée  est 
libre,  on  la  voit  circuler  tous  les  jours,  à  toute 
heure,  à  tous  instants;  chacun  pouvant  se  la  pro- 
curer, à  volonté,  peut  satisfaire  son  besoin,  son 
goût,  son  caprice  ;  elle  pénètre  ainsi  partout,  en 
grande  ou  petite  quantité,  jusque  dans  la  chau- 
mière du  pauvre  et  s'y  consomme.  Le. vin,  par 
exemple,  circule  en  pièces,  en  demi-pièces,  en 
bouteilles. 

Ce  commerce  est-il,  au  contraire  géaé  par  des 
droits  qu'il  faut  payer,  ne  le  serait-il  que  par  des 
formalités  dont  la  négligence  pourrait  entraîner 
un  procès,  des  confiscations,  des  amendes  ;  dés 
lors  tout  change,  on  calcule  tout,  et  celui  qui  n'a 
pas  un  besoin  indispensable  de  la  denrée,  aime 
mieux  s'en  priver  que  de  payer  des  droits  ou  de 
s'exposer  à  des  peines  en  cherchant  à  les  frauder. 
Il  en  résulte,  comme  je  le  disais  tout  à  l'heure, 
que  la  consommation  de  cette  denrée  diminue,  et 
que,  par  suite  de  ce  défaut  de  consommation,  elle 
oiminue  aussi  de  prix.  De  là  un  double  inconvé- 
nient :  le  consommateur  se  trouve  ainsi  privé 
d'une  denrée  qu'il  aurait  consommée  s'il  avait  pu 
se  la  procurer  facilement,  et  le  propriétaire  de  la 
denrée  se  trouve,  à  son  grand  regret,  privé  de 
son  débit,  et  finit  par  être  forcé  d'offrir  sa  denrée 
à  vil  prix  pour  s'en  débarrasser.  C'est  ainsi  que 
j'ai  vu,  dans  mon  département,  donner  pour 
7  à  8  francs  une  pièce  de  vin  de  deux  hectolitres 
et  plus. 

Si  les  droits  contre  lesquels  je  m'élève  peuvent 
amener  de  parais  résultats,  n'est-il  pas  vrai  qa'il« 
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altèrent,  ainsi'  que  je  l'ai  avancé,  la  source  de 
tonte  prospérité  dans  les  pays  de  vignobles  ?  Ce 
serait  encore  vrai,  lors  même  qu'ils  ne  feraient 
qu'y  concourir. 

Ce  n'est  qu'avec  le  produit  de  son  vin  que  le 
propriétaire  peut  suilire  aux  grandes  dépenses 
nécessaires  pour  entretenir  ses  vignes  dans  un 
bon  état  de  culture  ;  les  arracher  pour  en  re- 
planter à  propos  ;  attendre  que  celles-ci  soient  en 
rapport;  réparer,  en  temps  opportun,  les  vastes 
édinces  dont  il  ne  peut  se  passer  pour  loger  ses 
cuves,  ses  pressoirs,  ses  distilleries,  tous  ses  vais- 
seans  vinaires.  C'est  avec  le  produit  de  son  vin 
sealemeat  qu'il  peut  se  procurer  les  commodités 
de  la  vie  et  y  faire  participer  ses  vignerons,  ses 
tonneliers,  tous  les  ouvriers  de  sou  voisinage. 
Anssi  n'a-t-on  vu,  dans  ces  derniers  temps,  que 
misère  et  langueur  dans  les  pays  de  vignooles. 

Je  n'entends  pas  certainement,  Messieurs,  assi- 
gner, pour  cause  unique  de  tous  ces  maux,  l'éta- 
blissement des  droits  que  je  combats;  ils  en 
avaient  une  autre  bien  plus  puissante  et  bien  plus 
accablante  encore,  sans  doute,  dont  la  France  se 
trouve  beareusement  délivrée  par  la  paix,  que 
nous  devons  au  retour  de  l'auguste  famille  qui 
Tient  d'être  rappelée  au  trône  de  ses  pères  ;  mais 
je  peux  dire  avec  vérité  qu'ils  y  ont  beaucoup 
contribué.  Elle  serait  grande  l'erreur  de  ceux  qui 
pourraient  croire  que  les  droits  de  mouvement  ne 
font  pas  d'une  certaine  importance  pour  les  pro- 
priétaires de  vignes,  même  sous  l'unique  rapport 
des  frais  qu'ils  entraînent.  J'ai  entendu  dire  :  de 
quoi  se  plaignent-ils  si  bautement?  d'un  droit 
qui,  même  avec  l'augmentation  survenue  derniè- 
rement, ne  s'élevait  qu'à  environ  28  sous  pour 
une  pièce  de  vin  de  deux  hectolitres  !  Ce  n'est 
qu'une  bagatelle! 

C'est  peu  de  chose,  sans  doute,  pour  les  vins 
Gns,  pour  ceux  auxquels  le  luxe  donne  un  grand 
prix  ;  mais  ce  droit  de  28  sous,  quand  il  fautfaire 
quatre  à  cinq  lieues  pour  aller  le  payer,  en  pre- 
nant le  congé  requis,  ne  se  trouve-t-il  pas  doublé 
par  la  perte  de  temps  et.  la  dépense  que  cette 
course  entraîne  ?  car  il  faut  revenir  aussi  chea  soi 
et  faire,  par  conséquent,  huit  à  dix  lieues.  Ainsi, 
dans  le  cas  supposé,  le  malheureux  cultivateur, 
quand  il  ne  peut  vendre  son  vin  que  7  à  8  francs 
la  pièce,  se  trouve  privé  du  tiers  du  prix  de  son 
Tio. 

Qui  oserait  dire  maintenant  que  ce  droit  de 
28  sous  n'est  qu'une  bagatelle? 

On  ne  se  doute  pas  de  cela  à  Paris  !  Les  finan- 
ciers de  Paris  ont  surtout  l'air  de  ne  pas  s'en 
douter  !  C'est  précisément  pour  cela,  et  pour  eux 
que  j'écris,  et  que  j'insiste  sur  cette  vérité. 

J'ai  lu  dernièrement  un  écrit  dans  lequel  un 
financier  convient  qu'il  faut  faire  disparaître  du 
régime  des  droits  réunis  ce  qu'il  a  de  plus  odieux, 
et  que  les  droits  à  supprimer  pourraient  être  rem- 
placés par  des  inventants  dont  les  droits  seraient 
«agement  combinés.  Quel  accommodement!  Il 
coaseatiraii  à  supprimer  les  droits  de  mouvement 
comme  attentatoires  à  la  liberté  et  à  la  protection 
réclamées  par  les  propriétaires  et  par  le  com- 
merce, et  il  voudrait  leur  substituer  des  inven- 
taires, ces  inventaires  qui,  dans  un  temps  où  il 
n'était  permis  que  d'applaudir  à  tout,  ont  paru  si 
odieux  et  si  iniustes  que  la  régie  elle-même  a 
cru  devoir  en  demander  la  proscription  !  ces  in- 
Tentaires,  qui  n'étaient  bien  évidemment  qu'une 
addition  à  la  contribution  foncière  !  Aussi,  je  ne 
crois  pas  qu'au  pareil  système  mérite  une  réfu- 
tation sériense.  ' 
Mais  je  crois  devoir  m'élever  coDtr&  ua  autre 


système  bien  insidieux,  que  j'ai  entendu  prdner 
par  d'autres  financiers.  Ceux-ci,  forcés  de  conve- 
nir et  des  principes  et  des  conséquences  que  ie 
viens  de  développer,  disent  qu'il  serait  juste  de 
décharger  les  vignes  d'une  partie  de  la  contribu- 
lion  foncière  qu'elles  payent  actuellement,  et  que, 
d'après  cela,  les  droits  de  mouvement  pourraient 
être  conservés,  sans  que  les  propriétaires  de  vi- 
gnes eussent  t  s'en  plaindre. 

Vous  sentez  déjà.  Messieurs,  tout  l'artifice  d'une 
pareille  proposition  !  On  consentirait  à  ce  qu'un 
arpent  de  vigne  payât  10  sous  de  moins  de  con- 
tribution foncière,  pourvu  que  le  vin  qu'il  pro- 
duirait payât  10  francs.  La  voilà  cette  proposition  ; 
n'est-elle  pas  tout  à  fait  loyale  ! 

Je  me  trouve  ainsi  forcé  de  dévoiler  toute  ma 
pensée.  Il  faut  donc  que  l'on  sache  que  les  écus 
qui  sortent  de  nos  bourses  pour  payer  les  droits 
de  mouvement,  ne  sont  pas  ce  qui  nous  affecte  le 
plus.  Nous  supportons  avec  bien  plus  d'amertume 
encore  cet  asservissement  aux  congés,  sans  les- 
quels nous  ne  pouvons  disposer  de  la  moindre 
partie  de  notre  denrée.  Cette  clause ,  qu'ils  con- 
tiennent tous,  le  présent  congé  ne  vaudra  que  pour 
vingt-quatre  heures,  est  surtout  insupportaole; 
car  il  en  résulte  que  si,  durant  ces  vingt-quatre 
heures,  le  mauvais  temps,  le  débordement  subit 
d'un  ruisseau,  un  accident  survenu  à  une  voiture, 
à  un  des  bestiaux,  à  un  de  leurs  conducteurs, 
empêchent  de  faire  le  charroi  ie  jour  indiqué, 
on  ne  peut  le  faire  un  autre  jour,  sans  envoyer 
chercher  un  nouveau  congé. 

Tous  ces  détails  ne  sont  pourtant  que  trop  vrais. 
Il  est  également  vrai  que  si,  dans  cette  circon- 
stance, comme  dans  toute  autre,  on  néglige  la 
moindre  de  ces  formalités  prescrites,  non  par  la 
loi,  mais  par  ces  milliers  d'instructions,  d'inter- 
prétations, d'extensions,  fruits  de  la  malheu- 
reuse fécondité  des  directeurs,  des  inspecteurs, 
des  contrôleurs,  on  se  trouve  exposé,  sans  avoir 

Su  le  prévoir,  à  des  procès,  à  des  confiscations,  à 
es  amendes  ;  il  est  également  vrai  qu'on  ne  peut 
se  tirer  delà  qu'avec  beaucoup  d'argent,  dont  une 
bonne  partie  tourne  au  profit  des  employés,  pour 
les  récompenser  de  leur  zèle;  il  est  également 
vrai  que,  par  l'effet  de  ce  même  zèle,  ils  sont  par- 
venus, contre  les  dispositions  précises  d'une  loi, 
à  percevoir  sur  de  l'eau  passée  sur  du  marc  de 
raisins,  le  même  droit  que  sur  le  vin,  en  donnant 
à  cette  eau  le  nom  de  petit  vin. 

Jusqu'à  présent  je  n'ai  considéré.  Messieurs, 
ces  droits  de  mouvement  que  sous  deux  rapports, 
comme  violateurs  des  principes  en  matière  d'im- 
pôts, et  comme  altérant  la  source  de  la  prospérité 
des  pays  de  vignobles  ;  que  serait-ce  si  je  les  con- 
sidérais sous  les  rapports  de  la  liberté  et  de  la 
prospérité  du  commerce? 

Mais  je  ne  suis  pas  commerçant  ;  je  n'ai  pas 
gémi,  comme  les  commerçants,  sur  les  entraves 
qui  les  gênent  au  moindre  pas  qu'ils  veulentfoire; 
je  ne  me  suis  pas  trouvé,  comme  eux,  dans  la 
nécessité  d'aller  dix  fois  par  jour  daus  les  bu- 
reaux de  la  ré^ie  pour  y  faire  de  nouvelles  décla- 
rations, pour  ajouter  à  celles  précédemment  faites, 
ou  les  diminuer,  les  rectifier,  selon  les  circon- 
stances ;  je  n'ai  pas  été  forcé,  comme  eux,  de  faire 
une  étude  de  ce  dégoûtant  grimoire  où  Ton  n'ap- 
prend que  l'art  de  frauder  ou  de  surprendre  en 
fraude,  de  corrompre  ou  de  se  vendre.  Je  laisse 
cette  tâche  à  d'autres  :  ce  que  j'ai  déjà  dit  doit 


suffire  pour  le  but  que  je  me  propose 
Le  voici ,  comme  je  Pai  aanoncé  ei 


en  commen- 


çant 


\o  De  faire  retrancher  du  régime  des  droits 
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réunis  ce  qu'il  a  d'incompatible  avec  la  liberté  et 
la  protection  réclamées  par  les  propriétaires  du 
■vignes  et  par  le  commerce  ; 

2°  De  conserver  au  trésor  public  les  ressources 
que  lui  offrent  les  vins,  les  eaux-de-vie  et  toule 
autre  boisson,  pour  en  retirer  une  somme  (?gale 
à  celle  qu'il  en  a  retirée  par  l'établissement  des 
droits  réunis.        • 

Messieurs,  les  droits  perçus  sur  le  débit  des 
boissons  en  détail  ne  sont  pas,  selon  moi,  incom- 
patibles avec  cette  liberté  et  cette  protection.  Ce 
débit  est  un  genre  d'industrie  auquel  nul  ne  sera 
forcé;  celui  qui  s'y  livrera  l'aura  donc  librement 
choisi  ;  il  ne  pourra  donc  pas  se  plaindre  dus 
charges  qu'on  lui  aura  imposées.  C  est  pourquoi 
je  proposerai  d'assujettir  les  débitants  des  bois- 
sons à  des  droits  de  licences,  et  j'indiquerai, pour 
la  perception  de  ces  droits,  un  mode  qui,  en  dé- 
livrant cette  profession  des  formes  inquisitoriales. 
sous  lesquelles  elle  gémit,  aura  encore  le  précieux 
avantage  de  n'exiger  aucuns  frais,  car  on  pourra 
presque  compter  pour  rien  ceux  qu'elle  entraî- 
nera. 

Les  besoins  du  trésor  public  sont  grands:  on 
vous  a  exposé  sa  situation  :  ils  sont  tels  qu'il  ne 
nous  est  guère  permis  d'espérer  qu'il  puisse 
faire  le  sacrilice  d'une  partie  du  produit  qu'il  re- 
tirait des  droits  réunis  sur  les  boissons.  Je  crois 
donc  devoir  vous  proposer  de  le  lui  conserver 
tout  entier. 

Des  licences,  qui  donneront  le  privilège  exclu- 
sif de  débiter  les  boissons  en  détail,  et  dont  le 
nombre  et  le  prix  seront  combinés  de  manière 
qu'elles  rendront  au  trésor  public,  avec  le  se- 
cours d'un  autre  droit  dont  je  vais  parler,  une 
somme  égale  à  celle  qu'il  a  retirée  du  débit  des 
boissons  en  détail,  par  le  régime  des  droits  réu- 
nis, remplaceront  les  exercices  des  employés. 
Ces  exercices  se  trouveront  par  là  supprimés 
quant  aux  boissons. 

Un  droit  perçu  sur  les  boissons,  au  profit-4u. 
même  trésor,  à  l'entrée  de  lous^s  lieux  ot  il  se 
*  perçoit  un  octroi  municipal,  viendra  au  secours 
des  licences. 

Ce  droit  pourra  aussi  remplacer  partie  du  dé- 
ficit résultant  de  la  suppression  des  droits  de 
mouvement,  dans  le  cas  oti  le  gouvernement  n'en 
pourrait  pa.s  faire  le  sacrifice. 

Le  surplus  de  ce  déficit  pourrait  être  comblé, 
au  besom,  par  l'établissement  de  nouveaux 
impôts  indu*ect8,  assis  sur  d'autres  marchan- 
dises. 

J'ai  éprouvé  d'abord,  Messieurs,  quelque  répu- 
gnance à  vous  proposer  le  droit  d'entrée  dont  je 
viens  de  parler.  J'étais  retenu  en  considérant 
qu'il  frapperait,  non-seulement  les  débitants  de 
boissoins  en  détail,  mais  encore  tous  les  consom- 
mateurs des  villes,  sans  excepter  le  propriétaire 
âui  voudrait  boire,  à  la  ville,  le  vin  de  son  cru. 
lais  j'ai  considéré  aussi  que  ce  droit  ne  sera  pas 
dû  par  ce  propriétaire,  comme  propriétaire,  mais 
comme  consommateur,  et  qu'il  est  de  la  nature 
des  impôts  indirects  d'être  supportés  par  les  con- 
sommateurs. 

J'ai  considéré,  d'un  autre  côté,  que  rien  ne 
force  un  propriétaire  d'habiter  les  villes,  et  que 
par  pela  seul  qu'il  veut  partager  les  agréments  et 
les  avantages  des  habitants  des  villes,  il  faut 
qu'il  en  partage  les  désagréments  et  les  charges. 

Je  crois  cependant,  Messieurs,  que  ce  droit  doit 
être  modéré,  surtout  dans  les  petits  lieux,  qui 
sont  presque  toujours  habités  par  des  artisans, 
des  fonctionnaires  peu  aisés  et  de  petits  pro- 
priétaires. Les  licences  en  deviendront,  à  la  Vé- 


rité, un  peu  plus  coûteuses,  et  de  là  pourra  résul- 
ter un  léger  renchérissement  des  boissons  vendues 
en  détail  ;  mais  c'est  l'iiiterajjérance  qui  le  sup- 
portera bien  plus  que  le  véritable  besoin. 

La  juste  proportion  de  ce  droit  pourra  être  ré- 
glée dans  les  bureaux,  si  vous  daignez  prendre 
mon  projet  en  considération. 

Vous  sentez  déjà.  Messieurs,  toute  l'influence 
qu'il  aura  sur  les  licences  ;  vous  jugez  déjà  que 
s'il  était  trop  léger,  les  licences  pourraient  deve- 
nir trop  lourdes,  et  qu'ainsi  le  recouvrement  de 
leur  produit  pourrait  devenir  incertain,  au  moins 
diflicile.  Vous  en  pèserez.  Messieurs,  toutes  les 
conséquences  dans  une  juste  balance,  en  fixant 
ce  droit  eu  égard  à  la  population  des  divers  lieux. 

Si,  dans  ce  projet,  une  partie  seulement  du 
droit  perçu  à  l'entrée  des  villes  doit  venir  à  la 
décharge  des  licpuces,  ce  n'est  que  par  circon- 
spection que  je  le  propose;  ainsi  j'aimerais  bien 
mieux  que  son  produit  en  entier  eût  cette  desti- 
nation. Le  recouvrement  du  prix  des  licences 
n'offrirait  plus,  dans  ce  cas,  la  moindre  difficulté. 
Mais  aussi  comment  remplacer  alors  le  déficit 
résultant  de  la  suppression  des  droits  de 
mouvement  ?  Par  d'autres  impôts  indirects,  assis 
sur  d'autres  marchandises,  sans  doute.  Et  c'est  à 
quoi  le  ministre  des  finances  devrait  pourvoir 
par  un  projet  qu'il  vous  présenterait,  si  vous  par- 
tagiez, à  cet  égard,  mon  véritable  vœu  et  ses  mo- 
tifs. 

11  y  a  mieux  encore!  Il  serait  permis  de  désirer 
que  le  produit  de  ces  nouveaux  impôts  indirects 
fût  suffisant,  non-seulement  pour  remplacer  le 
déficit  des  droits  de  mouvement,  mais  pour  venir 
encore  directement  au  secours  des  licences;  et, 
dans  ce  dernier  cas,  il  ne  serait  plus  question  de 
ce  droit  perçu  à  l'entrée,  que  je  ne  vous  ai  pro- 
posé, il  faut  l'avouer,  qu'avec  regret^  et  en  dési- 
rant ardemment  que,  dans  le  cas  ott  il  serait  éta- 
bli, les  communes  pussent  asseoir  les  droits  de 
leur  octroi  municipal  sur  d'autres  denrées  que 
%w4fiLvin. 

MaisXans  l'état  actuel  des  choses,  je  me  borne 
i\  demand^r^e  la  Chambre  supplie  le  Roi  de 
proposer  une  loi  sur  les  droits  réunis,  et  qu'elle 
indique,  comme  convenables,  les  dispositions 
suivantes  : 

Art.  1".  Les  vins,  les  eaux-de-vie,  et  toute  au- 
tre boisson  circuleront  librement,  dans  l'intérieur, 
sans  être  assujettis  à  aucuns  droits  ni  congés,  et 
le  commerce  en  sera  libre. 

Art.  2.  Leur  débit  en  détail  ne  sera  pas  libre. 
Chaque  débitant  devra  être  muni  d'une  licence 
spéciale  et  indépendante  de  toute  patente,  à  la- 
quelle il  pourrait  être  assujetti  pour  tout  autre 
genre  d'industrie  ou  de  commerce. 

Art.  3.  Le  prix  de  ces  licences  sera  réglé  de 
manière  qu'avec  le  secours  d'un  autre  droit, 
dont  il  sera  parlé  ci-après,  les  licences  d'une 
ville,  d'un  bourg,  d'un  village,  d'un  lieu  quel- 
conque, rendent  au  trésor  nuolic  une  somme 
égale  à  celle  qu'il  retirait  du  débit  des  boissons, 
dans  ces  mêmes  lieux,  par  le  régime  des  droits 
réunis. 

Art.  4.  Pour  atteindre  ce  but,  la  régie  consta- 
tera, par  le  dépouillement  de  ses  registres,  le 
produit  net  de  ses  perceptions  dans  cea  mêmes 
lieux,  et  ce,  non  compris  les  droits  de'  mouve- 
ment; ce  travail  sera  fait  de  manièrel  que  la 
somme  perçue  dans  le  plus  petit  lieu,  depuis  un 
certain  nombre  d'années,  soit  connue,  stfcela  est 

Êossible,  et  cette  somme  sera  divisée  par!  ce  nom- 
re  d'a.mées,  afin  de  trouver  le  terme  i^oyen  de 
ce  produit. 
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Art.  5.  Tous  lee  frais  de  régie  ainsi  que  ceux 
du  timbre,  de  procédures  et  le  produit  des  amen- 
des, seront  préalablement  déduits,  ne  s'agissant 
ici  que  de  connaître  le  produit  net  de  ces  percep- 
tions. 

Art.  6.  Si  des  circonstances  extraordinaires, 
telles  que  le  passage  répété  de  corps  d'armée,  ou 
toute  autre  cause,  pouvaient  faire  juger  que  tel 
lieu  aurait  produit  plus  de  droits  qu  il  n'en  devait 
raisonnablement  produire,  on  y  aura  égard,  et 
l'on  fera  supporter  par  tels  autres  lieux,  qui  se 
Iroureraient  dans  des  circonstances  opposées,  la 
somme  dont  il  conviendra  de  soulager  fe  premier. 

Art.  7.  Ce  produit  net  ainsi  connu,  sinon  éva-. 
lue  approximativement,  servira  de  base  pour 
régler  le  prix  des  licences  de  chaque  lieu.  Après 
en  avoir  déduit  la  somme  qui  proviendra  du  droit 
annoncé  dans  l'article  3,  il  sera  divisé  par  le  nom- 
bre des  licences  qu'il  conviendra  de  délivrer. 

Ce  dividende  deviendra  le  prix  de  chaque  li- 
cence. 

Art.  8.  Le  nombre  des  licences,  pour  chaque 
lieu,  sera  déterminé  par  un  commissaire  du  gou- 
vernement, qui  se  concertera,  à  cet  effet,  avec  le 
conseil  municipal  de  la  commune  et  avec  les  an- 
ciens débitants. 

krU  9.  Dans  le  cas  où  toutes  les  licences,  dont 
le  nombre  aurait  été  ainsi  déterminé,  ne  pour- 
raient pas  être  délivrées,  à  défaut  de  demandes, 
ladivision  du  produit  à  recouvrer  par  les  licences 
ne  se  fera  que  par  le  nombre  des  licences  déli- 
vrées au  commencement  de  l'année,  sauf  à  le 
compléter,  l'année  suivante,  s'il  se  fait  de  nou- 
velles demandes. 

.\rt.  10.  Si,  après  la  délivrance  de  ces  licences 
(que  l'on  pourra  appeler  primaire»),  il  se  fait,  dans 
le  cours  de  l'année,  de  nouvelles  demandes,  le 
même  commissaire,  de  concert  avec  le  conseil 
municipal,  et  avec  les  débitants  munis  de  licences 
primaires,  pourra  en  accorder  d'autres,  en  fixer 
le  prix,  eu  égard  à  l'époque  de  la  demande,  à  la 
position  locale  du  demandeur,  à  son  loyer  d'ha- 
bitation, ou  à  toute  autre  considération. 

Le  prix  de  ces  nouvelles  licences  (que  l'on 
pourra  appeler  secondaires),  pourra  être  égal  à 
celui  des  licences  primaires;  il  pourra  être  moin- 
dre, il  pourra  même  être  inégal  entre  elles. 

Leur  produit  réparti  sur  toutes  les  licences  fin- 
moire»  en  diminuera  d'autant  le  prix;  d'où  il 
n^ultera  qae  la  somme  à  recouvrer  par  les  licen- 
ces, dans  un  lieu  quelconque,  n'en  recevra  aucun 
accroissement. 

Art.  il.  Il  pourra  être  accoidé  des  licences  dites 
temporaires  a  toute  personne  qui  voudra  débiter 
des  boissons,  en  détail,  dans  les  champs  de  foire, 
ou  dans  tout  autre  lieu  où  le  peuple  se  rassemble 
pour  ses  affaires  ou  pour  ses  plaisirs.  Leur  prix 
sera  réglé  par  le  même  commissaire,  de  concert 
avec  le  conseil  municipal,  elleur  produit,  réparti 
proportionnellement  sur  toutes  les  licences  pri- 
maires du  même  lieu,  en  diminuera  d'autant  le 
prix. 

Art.  12.  Les  porteurs  de  licences  temporaires 
ne  pourront  pas  s'opposer  k  ce  que  les  débitants, 
munis  de  licences  primaires  et  secondaires  du 
même  lieu,  vendent  ou  fassent  vendre ,  à  leur 
profit,  des  boissons  en  concurrence  avec  eux. 

Art.  13. 11  pourra  être  accordé  aussi  une  licence 
temporaire  à  tout  propriétaire,  qui  voudra  faire 
débiter  en  détail,  dans  sa  maison,  le  vin  de  son 
cru  ;  ces  licences  pourront  être  accordées  pour 
un  mois  ou  pour  plusieurs  mois,  payables  tant 
par  mois,  selon  que  le  prix  en  sera  réglé  par  le 
même  commiasaire,  toujours  de  concert  avec  le 


conseil  municipal.  Leur  produit  viendra  encore 
à  la  décharge  des  licences  primaires  du  même  lieu. 

Art.  14.  foute  personne,  non  munie  d'une  li- 
cence, qui  se  permettrait  de  débiter  ou  faire  débiter 
des  boissons  en  détail,  sera  traduite  devant  les 
tribunaux  compétents  pour  y  être  condamnée,  ou- 
tre les  frais  de  la  procédure,  à  une  amende  qui 
ne  pourra  être  moindre  du  double  delà  plus  forte 
licence  de  la  commune,  ni  excéder  le  quadruple 
de  cette  même  licence. 

En  cas  de  récidive  l'amende  sera  double. 

Art.  15.  Seront  considérés  comme  débitants  en 
détail,  tous  ceux  qui  vendront  des  boissons  avec 
une  mesure  plus  petite  que  l'hectolitre. 

Art.  16.  Ces  amendes  tourneront  au  profit  des 
débitants  munis  de  licences,  tant  primaires  que 
secondaires  de  toute  la  commune,  et  dans  la  pro- 
portion du  prix  de  leur  licence.  Us  nommeront, 
en  conséquence,  un  d'entre  eux,  qui  aura  le  titre 
de  syndic,  et  qui  sera  chargé  de  requérir  la  pour- 
suite des  délinquants  aux  frais  de  la  commu- 
nauté. 

Art.  17.  Cette  poursuite  aura  lieu  devant  le  tri- 
bunal de  première  instance  de  l'arrondissement  :  et 
le  procureur  du  Roi  sera  nécessairement  entenaa. 

Art.  18.  Dans  les  villes  et  dans  tous  les  auti-es 
lieux  où  il  se  perçoit  un  octroi  municipal,  les 
boissons  destinées  k  la  consommation  du  lieu  se- 
ront assujetties  à  un  droit  qui  se  percevra  à  l'en- 
trée, au  profit  du  trésor  public. 

Les  boissons  destinées  au  commerce  en  gros 
seront  exemptesdu  droit;  il  seraen  conséquence 
fait  des  règlements  pour  les  distinguer,  leur  as- 
surer ce  privilège  et  prévenir  les  abus  qui  pour- 
raient en  résulter. 

Art.  19.  Ce  droit  ne  pourra  excéder  la  somme 

de pour  un  hectolitre  de  vin  de  France, 

ni  celle  de pour  un  hectolitre  d'eau-de-vie, 

quelle  que  soit  la  population  du  lieu.  Le  droit 
pour  les  autres  boissons  sera  réglé  proportionnel- 
lement à  celle-ci  selon  leur  valeur  relative.  Il 
sera  fait  une  échelle  de  proportion  pour  les  régler 
en  raison  de  la  population  de  chaque  lieu. 

Art.  20.  Une  partie  du  produit  du  droit  ainsi 
perçu  à  l'entrée  (la  moitié  au  moins),  diminuera 
d'autant  la  somme  qu'il  aurait  fallu  recouvrer 
par  les  licences;  il  sera,  en  conséquence,  évalué 
approximativement,  au  commencement  de  l'an- 
née, afin  de  pouvoir  fixer  la  somme  restant  à  re- 
couvrer par  les  licences. 

Art.  21.  Dans  le  cas  où  ce  produit  se  trouverait 
au-dessous  de  l'évaluation  qui  en  aurait  été  faite, 
le  déficit  qui  en  résulterait  sera  réparti,  l'année 
suivante,  sur  les  licences  et  en  augmentera  d'au- 
tant le  prix. 

Art.  22.  Le  restant  du  produit  de  ce  droit  perçu 
à  l'entrée  remplacera,  dans  le  trésor  public,  le 
déficit  résultant  de  la  suppression  des  droits  de 
mouvement. 

Art.  23.  Dans  les  lieux  où  il  ne  se  perçoit  pas 
d'octroi  municipal,  le  prix  des  licences  sera  réglé 
de  manière  qu'elles  puissent  remplacer,  dans  le 
trésor  public,  l'entier  produit  net  qu'il  retirait, 
dans  ces  mêmes  lieux,  du  débit  des  noissons  en 
détail,  par  les  exercices  des  employés  de  la  régie, 
en  divisant  cet  entier  produit  net  par  le  nombre 
des  -licences,  ainsi  que  cela  est  expliqué  à  l'arti- 
cle 7. 

Art.  24.  Les  licences  primaires  et  secondau^ 
seront  accordées  pour  une  année,  ou  pour  le  res- 
tant de  l'année,  selon  l'époque  de  la  demande. 
Le  prix  en  sera  payé  par  douzième,  à  la  fin  de 
chaque  mois,  dans  la  caisse  du  percepteur  de  la 
commune. 
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A  chaque  payement  il  yaura  Ueu  à  déduire,  sur 

le  prix  des  licences  primaires,  le  produit  des  li- 
cences secondaires  et  temporaires  qui  sera  venu 
à  leur  secours.  Ce  calcul  sera  fait  sous  la  surveil- 
lance de  la  municipalité. 

Art.  25.  La  fabrication  des  eaux-de-vie  de  vin 
sera  libre  pour  tous  les  Français,  à  la  charge  de 
prendre  une  licence  et  d'en  payer  le  prix  te]  qu'il 
est  actuellement  établi. 

Art.  26.  Tous  les  droits  légalement  établis  rela- 
tivementaux  boissons  continueront  à  être  perçus, 
conformément  aux  lois  existantes,  jusqu'à  ce  qu'il 
y  soit  dérc^é. 

Art.  27.  La  ville  de  Paris  n'est  pas  comprise 
dans  la  présente  loi,  son  extrême  importance  exi- 
geant des  règlements  particuliers  auxquels  il  sera 
pourvu  par  une  autre  loi. 

La  Chambre  ordonne  l'ajournement  du  projet 
proposé  jusqu'après  la  présentation  du  budget. 

n  Challan,  au  nom  de  la  commission  des  pé- 
titions, fait  un  rapport  sur  les  re'clamations  des 
propriétaires  de  mines  de  divers  de'partements. 

Messieurs,  les  propriétaires  des  mines  de  char- 
bon de  terre  de  Rocne-la-Molière  et  du  Bassin-de- 
Firmin,  arrondissement  de  Saint-Etienne  en  Forez, 
département  de  la  Loire,  sollicitent  la  révision  de 
la  loi  du  21  avril  1810,  qui  a  soumis  à  une  légis- 
lation uniforme  des  exploitations  dénatures  très- 
différentes.  L'on  ne  doit  pas  cependant  confondre 
les  mines,  dont  parlent  les  pétitionnaires,  avec 
les  miaières  ;  ces  dernières  comprennent  les  mi- 
nerais de  fer,  dit  d'alluvion,  les  terres  pyriteuses 
propres  à  être  converties  en  sulfates  de  fer,  les 
terres  alumineuses  ;  la  loi  les  distingue  et  les  sou- 
met à  d'autres  règles.  Il  n'est  ici  question  que  des 
mines  proprement  dites,  dont,  selon  eux,  il  existe 
en  France  deux  espèces  : 

l»  Celles  qui  exigent  des  travaux  souterrains 
très-étendus  et  d'immenses  capitaux,  qu'on  ne 
trouve  pas  ordinairement  dans  les  mains  des  pro- 
priétaires ; 

2»  Celles  qui  sont  superficielles  ou  peu  profon- 
des et  dont  les  fouilles  ne  demandent  pas  de 
grands  travaux  et  pourtant  sont  fructueuses  sans 
s'écarter  des  limites  d'une  petite  propriété.  Ainsi, 
dans  leur  opinion,  la  loi  d'avril  1810  convient 
seulement  aux  exploiteurs  des  mines  de  la  Belgi- 
que, tandis  qu'elle  porte  préjudice  aux  exploi- 
teurs du  Forez,  de  l'Aveyron,  de  l'Auvergne,  du 
Gard  et  de  beaucoup  d'autres  provinces. 

La  ligne  de  démarcation,  ajoutent-ils,  n'est  pas 
difficile  à  tracer  ;  elle  l'était  justement  par  la  loi 
de  1791. 

Entendant  ensuite  leurs  observations  relative- 
ment aux  mines  peu  profondes  auxquelles  seules 
ils  ont  intérêt,  ils  exposent  que  dans  les  contrées 
qu'ils  citent  on  distingue  la  surface  végétale  du 
tréfond  ic'est  ainsi  qu'ils  nomment  la  partie  que 
les  fossiles  occupent  dans  l'intérieur  de  la  terre), 
de  sorte  que  très-souvent  le  propriétaire  vend  le 
sol  supérieur  et  se  réserve  le  tréfond  ou  l'exploi- 
tation intérieure  -,  d'autres  fois,-  c'est  le  contraire. 

Gomment  donc  briser  les  liens  qu'une  foule  de 
contrats  et  de  transactions  ont  resserrés  ?  Chaque 
concession  faite  en  vertu  de  la  loi  est  non-seule- 
ment une  occasion  de  trouble,  mais  la  cause  d'un 
renchérissement  très -fâcheux  dans  un  pays  où  il 
se  fait  beaucoup  de  travaux  métalliques;  d'ailleurs 
ces  concessions  faites  à  prix  d'araent,  ou  pour 
des  redevances  excessives,  rendent  le  concession- 
naire biea  autrement  avide  que  le  simple  pro- 
priétaire. 

Toutefois,  reconnaissant  que  partout  où  ces  nri- 
nrasout  profondes  et  exigent  de  grands 'tKnaœt, 


le'système  des  concessions  est  nécessaire,  parce 
qu'autrement  on  ne  jouirait  pas  des  richesses 
qu'elles  recèlent,  ils  demandent  que  la  loi  soit 
modifiée  en  ce  qui  concerne  les  lieux  où  les  mines 
sont  presque  superficielles  et  peu  coûteuses  à 
exploiter,  que  là  elles  soient  laissées  dans  la  main 
des  propriétaires,  et  qu'il  ne  soit  fait  que  des 
règlements  pour  les  forcer  à  bien  exploiter. 

Afin  de  bien  saisir  l'état  de  la  question,  il  est 
bon,  Messieurs,  de  se  rappeler  les  opinions  qui 
furent  émises  à  diverses  époques. 

Les  uns  voulaient  que  le  produit  de  la  mine 
appartint  au  premier  occupant  ;  les  autres,  que  ce 
fut  une  propriété  semblable  à  celle  des  fleuves  et 
rivières  navigables  ;  plusieurs  le  regardaient 
comme  inhérent  au  sol  sous  lequel  il  était  enfoui 
et  le  laissaient  au  propriétaire  de  la  surface. 

Cependant  tous  se  plaignaient  que  la  recherche 
des  mines  servait  de  prétexte  aux  vexations  des 
mineurs,  et  convenaient  de  la  nécessité  de  faire 
en  graad  la  plupart  des  exploitations. 

Pour  concilier  ces  divers  intérêts,  se  garantir 
à  la  fois  de  l'envahissement  des  compagnies  et 
empêcher  que  les  propriélaires  ne  contrarient  une 
exploitation  avantageuse  et  conduite  avec  sa- 
gesse, la  loi  de  juillet  1791,  déclara  «  que  les  mines 
et  minières  étaient  à  la  disposition  de  la  nation, 
en  ce  sens  seulement  qu'elles  ne  peuvent  être 
exploitées  que  de  son  consentement  et  sous  sa 
surveillance,  à  la  charge  d'indemniser,  d'après 
les  règles  qui  seront  prescrites,  les  propriétaires 
de  la  surface,  lesquels  auront  la  faculté  d'exploi- 
ter celles  de  ces  mines  qui  pourraient  l'être  à 
tranchée  ouverte  ou  avec  tosse  et  lumière  jusqu'à 
cent  pieds  de  profondeur.  « 

Elle  décide  encore  «  que  ces  propriétaires  au- 
ront toujours  la  préférence,  et  que  la  permission 
ne  pourrait  leur  être  refusée  lorsqu'ils  en  feraient 
la  demande.  » 

Le  13  pluviôse  an  IX,  une  nouvelle  loi  confirma 
toutes  ces  dispositions;  seulement  elle  abrégea 
les  délais  accordés  aux  propriétaires  pour  se  dé- 
cider. 

La  loi  du  21  avril  1810  introduisit  ensuite 
un  système  nouveau;  il  est  encore  présent  & 
la  mémoire  de  beaucoup  d'entre  nous  le  rap- 
port que  fit  à  ce  sujet  la  commission  de  l'inté- 
rieur, par  l'organe  de  M.  Girardin.  Il  ne  vous 
dissimula  pas  quelques-uns  des  inconvénients 
dont  se  plaignent  aujourd'hui  les  pétitionnaires  ; 
mais  la  crainte  de  voir  arrêter  de  grandes  entre- 
prises, par  l'inquiétude  d'un  propriétaire  placé  à 
côté  ou  au  milieu,  fil  taire  toutes  les  considéra- 
tions, et  l'on  s'écarta  du  principe  qui  jusqu'alors 
avait  fait  dépendre  la  propriété  d'une  mine  de 
celle  de  la  surface;  on  l'en  détacha  pour  créer 
une  propriété  nouvellequel'on  fit  exister  par  elle- 
même,  et  l'on  déclara  «  les  mines  propriété  de 
l'Etat,  ne  pouvant  être  exploitées  qu'en  vertu 
d'un  actede  concession  délibéré  en  conseil  d'Etat.  » 
Mais  l'article  552  du  Code  civil  embarrassait  ;  on 
trouvait  aussi  fort  difficile  de  constater  ce  qui 
devait  provenir  des  diverses  concessions  ;  on  se 
borna  à  dire  que  l'acte  de  concession  réglerait 
les  droits  des  propriétaires  de  la  superficie,  sur 
le  produit  des  mines  concédées.  Ainsi  la  loi  de 
1791,  qui  réservait  aux  propriétaires  la  déférence 
d'exploitation  au  moins  à  regard  des  mines  peu 
profondes,  fut  abrogée  ;  selle  de  1810  reconnut 
seulement  leur  droit  à  une  indemnité. 

L'on  chargea  aussi  les  concessionnaires  des 
mines  de  deux  sortes  de  redevances  annuelles  au 
profit  de  l'Etat.  Une  fixée  d'après  l'étendue ,  et 
-ooe  proportionnelle  «ox  produits. 
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Par  ce  qui  précède,  vous  aurez  sans  doute  re- 
connu, Messieurs^  que  les  intérêts  des  proprié- 
taires, des  exploitants  et  du  trésor  public  qui 
se  croisent,  n  ont  pu  être  entièrement  conciliés 
ni  par  les  précautions  de  l'Assemblée  constituante, 
ni  par  les  règles  établies  depuis. 

Aujourd'hui,  Messieurs,  serait-on  plus  heureux? 
Votre  commission  n'ose  l'espérer  ;  aussi  n'aura-t- 
eUe  pas  la  témérité  de  vous  proposer  une  déci- 
sion précipitée  ;  elle  pourrait  nuire  d'une  manière 
trop  grave  aux  compagnies  qui  ont  fait  de  fortes 
avances,  et  aux  revenus  d'Etat  ;  elle  pourrait  dé- 
sorganiser la  direction  des  mines  formée  avec 
tant  de  soin  et  dirigée  pai*  des  mains  si  habiles. 

Cependant,  Messieurs,  les  pétitionnaires  ne  peu- 
vent être  abandonnés  sans  secours  et  sans  espé- 
rances, et  si  la  justice  ne  feat  être  prompte,  elle 
doit  être  au  moins  assurée. 

Votre  commission  a  donc  pensé  qu'avant  de 
rien  statuer,  il  serait  utile  d'appeler  la  sollicitude 
du  gouvernement  sur  la  pétition  des  propriétaires 
des  mines  du  Forez,  et  des  pays  qui  sont  dans  le 
mâme  cas. 

Le  ministère  possède  plus  particulièrement  les 
instructions  nécessaires  dans  une  discussion  aussi 
importante.  D'ailleurs,  la  nouvelle  délimitation 
de  la  France  exigera  probablement  des  mesures 
relatives  aux  mines  situées  sur  les  frontières,  et 
ce  sera  l'occasion  toute  naturelle  et  sans  secousse 
de  revoir  la  législation  et  de  la  coordonner  aux 
besoins  de  tous. 

J'ai  donc  l'honneur,  au  nom  de  votre  commis- 
sion des  pétitions,  de  vous  proposer  d'ajourner 
rotre  décision,  et  cependant  d'envoyer  au  gou- 
Temement  la  pétition  et  les  pièces  des  proprié- 
taires de  Saint-Etienne  en  Forez,  département  de 
la  Loire. 

MM.  4eRleheaiOBt  et  Rleussee  s'intéressent 
Tivement  au  sort  des  pétitionnaires,  au  nombre 
de  plus  de  93,  et  les  représentent  placés  sous  le 
poids  d'un  procès  immense  qui  entraînera  leur 
mine,  s'ils  n'obtiennent  promptement  le  rapport 
de  la  loi  qui  les  prive  de  leur  propriété  pour  en 
laire  jouir  des  concessionnaires. 

M.  de  Richemont  désirerait  que  la  Chambre 
nomm&t  une  commission  spéciale  pour  s'occuper 
de  leurs  intérêts,  et  demande  surtout  que  les 
mémoires  restent  à  la  commission. 

L'ajournement  pur  et  simple  est  prononcé. 

La  séance  est  levée. 


•    GHAHBRB  DBS  PAIRS. 
PRÉSIDENCE  DE  M.  LE  CHANCELIER. 
Séance  du  19  juillet  1814. 

A  une  heure  après  midi,  les  pairs  se  réunissent, 
en  vertu  de  l'ajournement  porté  au  procès-verbal 
lie  la  séance  du  16  de  ce  mois. 

L'assemblée  entend  la  lecture  et  approuve  la 
rédaction  de  ce  procès-verbal. 

M.  le  chancelier  annonce  que,  depuis  la  dernière 
s^nce,  il  a  reçu  par  écrit  l'acte  de  serment  de- 
s.  le  maréchal  duc  d'Albuféra,  l'un  des  pairs  qui 
n'avaient  pu  se  trouver  à  la  séance  royale  du 
ijnin. 

La  Chambre  ordonne  qu'il  en  sera  fait  mention 
au  procès-verbal. 

M.  le  chancelier  annonce  pareillement  que,  d'a- 
près l'article  84  du  règlement  de  la  Chambre,  qui 
attribue  au  chancelier  président  la  nomination  du 
^e  des  registres,  il  a  nommé  à  cette  place  le 
cnevalierGaacbïi'qui,  depuis  quinze  aos,  avait  ob- 
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tenu,  en  qualité  de  secrétaire  archiviste,  la  con- 
fiance du  Sénat.  Il  propose  à  la  Chambre  de  rece- 
voir le  serment  de  ce  fonctionnaire  ;  et  la  formule 
du  serment  n'ayant  point  été  déterminée,  il  sou- 
met à  l'approbation  de  la  Chambre  la  formule 
suivante  :  Je  jure  d'être  fidèle  au  Roi,  d'obéir  aux 
lois  du  royaume,  et  de  bien  et  fidèlement  remplir 
les  fonctions  qui  me  sont  coudées.  » 

L'assemblée  adopte  cette  formule,  suivant  la- 
quelle le  garde  des  registi-es  prête  aussitôt  ser- 
ment entre  les  mains  de  M.  le  chancelier  prési- 
dent. 

L'assemblée  arrête  qu'il  lui  sera  donné  acte  de 
ce  serment  par  procès-verbal. 

M.  le  Grand  Référendaire  informe  la  Cham  ' 
bre  des  ordres  donnés  par  M.\l.  les  questeurs  de  la 
Chambre  des  députés,  pour  qu'une  tribune  soit 
toujours  réservée  à  MM.  les  pairs  qui  désireraient 
assister  aux  séances  de  cette  Chambre. 

M.  le  Grand  Référendaire  est  chargé  de  remer- 
cier MM.  les  questeurs  de  cette  disposition. 

Au  nom  du  comité  des  pétitions,  un  membre 
de  ce  comité  demande,  aux  termes  de  l'article  65 
du  règlement,  qu'il  lui  soit  indiqué  un  jour  pour 
faire  son  rapport  à  la  Chambre. 

L'assemblée  ajourne  à  sa  prochaine  séance  le 
rapport  dont  il  s'agit. 

L  ordre  du  jour  appelle  :  1»  la  discussion  des 
bases  de  l'adresse  au  Roi,  votée  par  la  Chambre, 
à  l'occasion  des  communications  faites  dans  la 
séance  du  12  de  ce  mois  ;  2"  la  nomination  de  la 
commission  spéciale  qui  sera  chargée  de  rédiger 
cette  adresse. 

Avant  d'entrer  dans  la  discussion  relative  au 
premier  objet,  plusieurs  membres  soumettent  à 
l'assemblée  différentes  observations,  tant  sur  la 
forme  que  sur  la  teneur  des  pièces  communi- 
quées. 

L'un  d'eux  observe  que,  s'étant  fait  représenter 
aux  archives  l'Exposé  de  la  situation  du  royaume, 
et  les  états  à  l'appui,  déposés  sur  le  bureau  de 
la  Chambre  par  M.  le  chancelier,  il  a  remarqué, 
avec  surprise,  qu'aucune  de  ces  pièces  n'était 
revêtue  de  la  signature  du  ministre,  et  qu'il  avait 
été  fait  sur  la  première  un  grand  nombre  de  ra 
tures  et  de  suppressions. 

M.  le  Chancelier,  avec  l'autorisation  de  la 
Chambre,  répond  à  cette  observation  que  lesratu» 
res  et  suppressions  dont  on  se  plaint  ont  été  fai- 
tes d'après  une  lecture  qui  avait  eu  lieu,  dans  le 
conseil  du  Roi,  la  veille  de  la  communication  ; 
que  le  peu  de  temps  qui  restait  au  ministre  ne 
lui  a  pas  permis  de  faire  faire  une  nouvelle  copie 
de  l'Exposé,  lequel  même  n'est  parvenu  au  chan- 
celier qu'au  moment  d'en  faire  lecture  à  la  Cham- 
bre. Quant  au  défaut  de  signature  de  pièces, 
M.  le  chancelier  observe  qu'il  se  trouve  réparé, 
du  moins  en  partie,  l'Exposé  ayant  depuis  été  si- 
gné par  le  ministre,  il  ajoute  qu'il  sera  facile  de 
faire  également  signer  toutes  les  autres  pièces,  et 
qu'il  s'occupera  de  leur  procurer  cette  lormahtéj 
SI  la  Chambre  y  attache  quelque  importance. 

Un  autre  membre  demande  quelques  explica- 
tions sur  une  phrase  qui  se  trouve  à  la  un  de 
l'Exposé.  Cette  phrase  porte  :  «  Le  Roi  se  confie 
également  à  ses  peuples  et  à  leurs  députés,  et  la 
France  attend  tout  de  leur  généreux  accord.  »  11 
observe  qu'eu  la  lisant,  on  pourrait  croire  que 
l'Exposé  de  la  situation  du  royaume  n'est  adressé 
qu'à  la  Chambre  des  députés  des  départements,  et 
que  c'est  à  elle  encore  que  s'adressent  exclusive- 
ment les  témoignages  de  satisfaction  contenus 
dans  la  suite  du  paragraphe  où  se  trouve  la  phrase 
I  dont  il  s'agit.  Cette  conjecture  devient  plus  pro- 
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bable  guand  oa  rapproche  de  la  phrase  citée  les 
éclaircissements  donnés  à  la  tribune  de  la  Cham- 
bre des  députés  par  le  ministre  de  l'intérieur,  sur 
la  prééminence  que,  dans  le  règlement  arrêté  par 
le  Koi,  il  avait  {jaru  convenable  d'accorder  à  la 
Chambre  des  pairs.  Le  ministre  observe  que  cette 
prééminence  avait  été  jugée  nécessaire,  ne  fût-ce 
gue  pour  compenser  l'avantage  dont  jouit  la 
Cbamlbre  des  députés  de  tenir  ses  pouvoirs  d'un 
mandat  spécial  du  peuple.  Il  est  évident,  pour 
quiconque  Ut  ce  passage,  qu'aux  yeux  du  mi- 
nistre, il  n'y  a  de  députés  du  peuple  que  les  mem- 
bres delà  chambre  des  députés  des  départements. 
On  doit  nécessairement  en  conclure  que,  ni  la 
phrase  citée,  ni  la  suite  du  paragraphe  où  elle  se 
trouve,  ne  peuvent  s'appliquer  à  la  Chambre  des 
paris.  L'opinant  prie  M.  le  chancelier  de  vouloir 
bien  s'expliquer  a  cet  égard. 

Un  membre  ajoute  que  dans  plusieurs  départe- 
ments qu'il  vient  de  parcourir,  on  est  persuadé 
que  l'Exposé  de  la  situation  du  royaume  n'a  été 
présenté  qu'à  la  Chambre  des  députés. 

A  cette  occasion,  un  autre  membre  propose  d'é- 
clairer l'opinion  publique  par  un  article  qui  serait 
inséré  au  journal  officiel. 

M.  le  Ciiancelier,  en  répondant  à  ces  nouvel- 
les observations,  avoue  qu'il  a  été  frappé  lui-môme 
de  l'espèce  d'exclusion  contenue  dans  la  phrase 
qu'on  relève,  lorsque,  sans  avoir  en  le  temps 
d'examiner  la  copie  de  l'Exposé  qui  lui  était  re- 
miï^e,  il  est  venu  en  donner  lecture  à  la  Chambre. 
11  rappelle  à  l'assemblée  que,  dans  cette  lecture, 
il  corrigea  le  passage  en  question,  et  rendit  com- 
mun aux  deux  Chambres  ce  qui,  d'après  le  texte, 
ne  parait  applicable  qu'à  l'une  d'elles.  Il  croit,  au 
surplus,  en  se  rendant  caution  pour  le  ministre 
de  l'intérieur,  pouvoir  assurer  la  Chambre  que  ce 
minisire  s'empressera  de  rectiQer  le  passage  qui 
l'a  choquée,  et  d'effacer  un  tort  qu'on  ne  peut  at- 
tribuer qu'à  la  précipitation  avec  laquelle,  dans 
ces  premiers  moments,  le  ministre  a  été  forcé  d'o- 
pérer. 

On  demande  que  les  explications  données  par 
M.  le  Président  soient  insérées  au  procès-verbal, 
et  M.  le  président  invité  à  faire  revêtir  de  la  si- 
gnature du  ministre  les  états  présentés  à  l'appui 
de  l'Exposé  de  la  situation  du  royaume.  On  de- 
mande pareillement  qu'il  soit  inséré  au  journal 
officiel  un  article  portant  que  cet  Exposé  a  été 
communiqué  à  la  Chambre  des  pairs,  en  vertu 
des  ordres  du  Roi,  par  M.  le  chancelier,  tandis 
qu'en  vertu  des  mêmes  ordres,  il  était  communi- 
qué à  la  Chambre  des  députés  par  le  ministre  de 
1  intérieur. 

Ces  différentes  propositions  sont  adoptées. 

Un  membre  pense  que  les  observations  sur  les- 
quelles la  Chambre  vient  de  statuer  auraient  dû 
lui  être  présentées  dans  la  forme  prescrite  pour 
les  propositions  par  l'article  23  du  règlement.  Il 
réclame  l'exécution  de  cet  article. 

On  invoque  l'ordre  du  jour  sur  la  réclamation, 
en  observant  qu'il  ne  peut  y  avoir  rien  de  com- 
mun entre  de  simples  observations  présentées  à 
la  Chambre  sur  des  pièces  qui  sont  l'objet  de  sa 
délibération  actuelle,  et  les  propositions  dont  parle 
l'article  23  du  règlement. 

La  Chambre,  consultée,  passe  à  l'ordre  du  jour. 

Plusieurs  membres  demandent  et  obtiennent 
successivement  la  parole  pour  soumettre  à  l'as- 
semblée, soit  des  motifs,  soit  des  projets  d'adresse, 
relatifs  aux  communications  faites  dans  la  séance 
du  12  juillet. 

L'un  des  bureaux  avait  aussi  chargé  son  prési- 
dent de  présenter  à  la  Chambre  le  lésultat  de  la 


discussion  à  laquelle  il  s'était  livré.  L'orateur  de- 
mandant la  parole,  elle  lui  est  refusée  par  M.  le 
chancelier,  qui  observe  que  la  Chambre,  d'après 
son  règlement,  ne  peut  entendre  aucun  rapport 
fait  au  nom  des  bureaux. 

Lecture  faite  des  différents  motifs  et  projets,  un 
membre  propose  de  renvoyer  le  tout  à  l'examen 
de  la  commission  spéciale  qui  doit  être  nommée 
dans  cette  séance.  11  observe  qu'il  a  vu,  avec 
plaisir,  dans  le  travail  des  divers  membres  qui 
ont  été  entendus  successivement,  que  chacun 
d'eux  s'était  attaché  :  1»  à  donner  une  juste  et  no- 
ble idée  du  caractère  national  -,  2»  àtémoigner  au 
Roi  la  reconnaissance  delà  nation,  pour  les  bien- 
faits qu'elle  a  reçus  et  pour  ceux  qu'elle  attend  en- 
core de  Sa  Majesté. 

L'assemblée  ordonne  le  renvoi  des  différentes 
adresses  à  la  commission  qui  va  être  nommée. 

On  demande  que  cette  commission  soit  compo- 
sée de  sept  membres. 

La  Chambre  adopte  cette  proposition. 

M.  le  Chancelier,  président,  annonce  qu'il  va 
être  procédé  à  la  nomination  des  commissaires. 
Avant  d'ouvrir  le  scrutin  pour  cette  nomination, 
il  désigne,  par  la  voie  du  sort,  conformément  à 
l'article  52  du  règlement,  deux  scrutateurs  pour 
assister  au  dépouillement  des  votes. 

M.  le  due  de  Feltre,  ancien  ministre  de  la 
guerre,  obtientla  parole  pour  soumettreà  l'assem- 
blée quelques  observations  sur  un  passage  de 
l'Exposé  de  la  situation  du  royaume.  Ce  passage, 
dont  il  observe  que  le  sens  direct  ne  lui  permet 
pas  de  garder  le  silence,  est  ainsi  congu  : 

Ministère  de  la  guerre. 

«  Là  était  le  principal  mal  ;  de  là  est  venu  le  dé- 
sordre qui  s'est  étendu  dans  toutes  les  parties  de 
l'administration.  On  sent  que  ce  désordre  devait 
être  plus  grand  encore  dans  le  ministère  qui  ea 
était  pour  ainsi  dire  le  centre  et  le  foyer.  Les  dé- 
sastres des  trois  dernières  campagnes  ont  plongé 
dans  le  chaos  cette  administration  déjà  si  compli- 
quée, etc.  » 

En  réclamant  contre  les  mots  de  désordre  et  de 
chaos,  employés  dans  ce  passage,  et  qui  semblent 
indiquer  labsence  de  toute  régularité  dans  les 
différentes  parties  de  l'administration,  une  né- 
gligence réelle  à  surveiller  l'emploi  des  moyens, 
enfin  l'abandon  des  règles  de  comptabilité  qui 
servent  de  frein  aux  dilapidateurs,  M.  le  duc  de 
Feltre  se  croit  en  droit  d'assurer  la  Chambre  qu'à 
l'époque  dont  il  s'agit  ce  désordre  n'a  existé  ni 
dans  le  ministère  de  la  guerre,  ni  même  dans  ce- 
lui de  l'administration  de  la  guerre.  Pour  se  bor- 
ner à  ce  qui  concerne  le  premier  de  ces  minis- 
tères, il  observe  que  dès  son  entrée  en  fonctions, 
le  1"  septembre  1807,  il  s'occupa  d'en  liquider 
toutes  les  dépenses  arriérées.  Cette  liquidation, 
entreprise  sous  le  ministre  précédent,  mais  qui, 
en  raison  des  absences  forcées  de  ce  ministre, 
avait  fait  peu  de  progrès ,  embrassait  un  inter- 
valle de  dix  ans,  &  l"  vendémiaire  an  IX 
(23  septembre  1800),  au  I"  juillet  1810.  Elle  fut 
terminée  après  trois  ans  de  soins  et  de  travaux. 
La  cour  des  comptes,  à  qui  elle  a  été  soumise,  a 
pu  juger  de  son  exactitude.  M.  le  duc  de  Feltre 
ajoute  qu'à  partir  du  l"  juillet  1810,  la  compta- 
bilité de  la  guerre  a  été  soumise  à  des  formes 
si  régulières,  et  suivie  avec  tant  d'activité,  que 
malgré  les  détails  de  la  solde,  objet  immense  dont 
le  trésor  public  était  chargé  avant  cette  époque, 
les  comptes  des  six  derniers  mois  de  1810  furent 
remis  au  chef  de  l'Etat  en  son  conseil  du  17  dé- 
cembre 1811.  Le  compte  général  de  1811  Ait  éga- 
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lement  remis  le  17  février  1813,  c'est-à-dire  treize  f 
mois  et  demi  après  l'exercice  pendant  lequel  les 
dépenses  avaient  eu  lieu  -,  et  ce  compte,  aussi 
Tjste  que  minutieux,  embrassait  plus  de  quatre- 
vingt  mille  nic'ces.  Au  moment  où  M.  le  duc  de  Fel- 
Ire  a  cessé  d'être  ministre,  il  devait  présenter  les 
comptes  de  1812  que  les  derniers  événements  de 
cette  année  avaient  rendus  plus  difficiles  à  obte- 
nir. Ces  comptes  étaient  terminés,  à  l'exception 
de  quelques  articles  relatifs  aux  corps  irré^juliers 
dont  on  n'avait  pu  recevoir  les  états.  Quant  au.K 
dépenses  de  1813  et  des  trois  premiers  mois 
de  1814,  M.  le  duc  de  Feltre  observe  que  c'est  au 


l 


était  la  volonté  du  Roi.  11  conclut  de  ces  faits,  et 
des  détails  dans  lesquels  il  entre  à  leur  occasion, 
qu'à  l'époque  du  30  mars  1814,  il  n'existait  point 
de  désordre  dans  le  ministère  de  la  guerre,  et 
qne  le  passage  dont  il  a  rapporté  les  termes  pré- 
senterait une  idée  inexacte,  s'il  n'était  plus  na- 
turel de  penser  que  le  rédacteur  a  voulu  dire  que, 
comme  la  guerre  était  le  principe  du  mal,  les  mi- 
nistères chargés  de  la  conduire  et  d'y  pourvoir  de- 
venaient par  cela  seul  le  centre  et  le  foyer  du 
désordre  qu'elle  occasipnne  dans  l'Etat,  en  absor- 
bant ses  ressources  au  préjudice  de  toutes  les  au- 
tres branches  de  l'administration. 

Un  membre  demande  que  l'exposé  qui  vient 
d'être  fait  par  M.  le  duc  de  Feltre  soit  inséré  au 
procès-verbal. 

Plusieurs  membres  appuient  cette  demande,  en 
oteervant  qu'on  ne  peut  Ater  à  un  pair  inculpé  le 
droit  de  se  défendre  devant  l'assemblée.  Us  ajou- 
tent que  l'inculpation,  si  on  doit  l'appeler  ainsi, 
étant  contenue  dans  un  acte  présenté  à  la  Cham- 
bre, il  parait  naturel  que  les  faits  qu'on  lui  impute 
soient  consignés  dans  le  procès- verbal. 

D'autres  membres  s'opposent  à  l'insei'tion,  et 
réclament  l'ordre  du  jour,  motivé  sur  ce  que  le 
procès- verlMil  de  la  Chambre  devant  contenir  l'ex- 
posé sommaire  de  ses  opérations  durant  chaque 
séance,  il  présentera  nécessairement,  et  sans  qu'il 
soit  b^in  d'une  délibération  expresse,  l'extrait 
des  éclaircissements  donnés  dans  cette  séance  par 
M.  le  duc  de  Feltre.  L'un  des  opinants  atteste  au 
surplus  à  la  Chambre  la  vérité  des  faits  qui  vien- 
nent d'être  exposés,  et  dont,  en  sii  qualité  de  pre- 
mier président  de  la  cour  des  comptes,  il  a  eu 
dans  le  temps  une  connaissance  particulière. 

M.  le  Chaaeelier,  en  répondant  pour  le  mi- 
nistre du  Roi  dont  le  travail  a  donné  lieu  à  cette 
discussion,  observe  que  l'iutention  du  rédacteur, 
dans  le  passage  que  l'on  attaque  n'a  été  ni  pu 
être  d'inculper  les  anciens  ministres  de  la  guerre. 
11  ajoute  que  leur  admission  dans  le  premier  corps 
de  l'Etat,  leur  présence  dans  cette  Chambre,  est  la 
meilleure  preuve  de  la  justice  rendue  à  leur  ad- 
ministration, et  qu'il  ne  s'agit,  dans  le  passage 
cité,  que  des  embarras  inséparables  d'une  admi- 
nistration aussi  compliquée,  et  de  l'impossibilité 
manifeste  d'obtenir  des  renseignements  exacts 
sur  plusieurs  points,  notamment  sur  l'arriéré  de 
solde  des  prisonniers,  devenus  si  nombreux  par 
les  désastres  de  cette  époque.  M.  le  chancelier  se 
flatte  que  les  explications  dans  lesquelles  il  vient 
d'entrer  satisferont  M.  le  duc  de  Feltre. 

Ce  pair,  déclare  en  effet,  qu'il  est  pleinement 
satisfait  de  ces  explications. 

La  Chambre,  d'après  les  déclarations  de  M.  le 
duc  de  Feltre,  passe  à  l'ordre  du  jour,  motivé  sur  le 
compte  sommaire  que  doit  rendre  le  procès- verbal 
des  discussions  qui  ont  eu  lieu  dans  cette  séance. 

T.  XII. 


Il  est  procédé  au  scrutin  pour  la  nomination 
des  sept  membres  qui  doivent  composer  la  com- 
mission spéciale  chargée  de  présenter  une  rédac- 
tion définitive  du  projet  d'adresse. 

Le  résultat  du  dépouillement  donne  la  majorité 
absolue  des  suffrages,  dans  l'ordre  suivant  : 
à  MM.  le  comte  de  Jaucourt,  les  ducs  de  La  Vau- 
guyon  et  de  La  Rochefoucauld,  les  comtes  Boissy- 
d'Anglas,  de  Fonlanes,  Dedelay-d'Agier  et  Lanjui- 
nais.  Ils  sont  proclamés  par  M.  le  chancelier 
président  membres  de  la  commission  spéciale. 

La  Chambre  renvoie  à  samedi  prochain  le  rap- 
port de  cette  commission. 

L'ordre  du  jour  étant  épuisé,  M.  le  chancelier 
lève  la  séance  après  avoir  ajourné  l'assemblée  au 
samedi  23  de  ce  mois,  à  deux  heures. 

CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LAINE. 

Séance  du  i\)  juillet  1814. 

Après  l'adoption  du  procès- verbal,  un  des  secré- 
taires, M.  Desaux,  fait  lecture  de  la  correspon- 
dance. 

Elle  consiste  en  une  pétition  et  divers  hom- 
mages. 

La  pétition,  adressée  à  la  Chambre  par  les  mar- 
chands de  vin  et  eaux-de-vie  de  la  ville  de  Rouen, 
est  relative  aux  droits  réunis. 

Le  renvoi  k  la  commission  des  pétitions  en  est 
ordonné. 

L'ordre  du  jour  appelle  un  rapport  de  M.  Chal- 
lan  au  nom  de  cette  commission. 

M.  Cballan.  Messieurs,  le  sieur  Millin,  pro- 
propriétaire à  Chi\teau-G binon,  département  de  la 
Nièvre,  autrefois  procureur-syndic  du  district, 
réclame  contre  un  usage  qui  depuis  onze  ans  s'est 
introduit  sous  le  nom  de  prestation  en  nature, 
pour  la  réparation  des  chemins  vicinaux. 

Il  la  regarde  comme  une  sorte  de  corvée  d'au- 
tant plus  irrégulièrement  répartie,  que,  dit-il,  les 
maires  agissent  seuls,  et  pi-étcndent  être  crus  sur 
parole  lorsqu'ils  annoncent  que  les  personnes 
taxées  le  sont  de  leur  consentement;  que,  de 
plus,  lorsque  l'on  se  rachète  à  prix  d'argent,  on 
n'a  pas  la  faculté  de  se  libérer  par  douzième, 
comme  pour  les  contributions  ordinaires. 

Avant  de  discuter  les  motifs  du  sieur  Millin,  je 
vous  dois  compte  de  quelques  notions  qui  pour- 
ront jeter  quelques  lumières  sur  la  question. 

A  chaque  session,  on  présentait  au  Corps  légis- 
latif des  projets  de  loi  a  l'effet  d'ordonner  l'ou- 
verture et  la  réparation  des  routes,  et  aussi 
lorsqu'il  s'agissait  d'autoriser  les  communes  à 
s'imposer  elles-mêmes  pour  acquitter  quelques 
dépenses  auxquelles  les  revenus  communaux  ne 
pouvaient  suffire. 

Quelques  observations  sur  ces  projets  les  firent 
retirer,  et  depuis  on  a  substitué  à  la  garantie 
locale  l'autorité  d'un  simple  décret  ;  on  s'en  est 
môme  passé  quelquefois,  parce  que  l'on  regardait 
ces  travaux  comme  urgents,  et  que  l'absence  du 
chef  suspendait  l'expédition. 

C'était  un  abus  sans  doute,  et  je  vous  l'ai  fait 
connaître  afin  de  pouvoir  vous  démontrer  que  la 
réparation  des  chemins  vicinaux  n'est  pas  dans 
la  même'  catégorie,  et  que  le  sieur  Millin  a  pu 
être  induit  en  erreur. 

D'abord  la  loi  du  28  septembre  1791  «  laisse  h 
la  charge  des  communes  les  chemins  qui  peuvent 
être  nécessaires  à  la  communication  des  paroisses 
et  autorise  une  imposition,  au  marc  la  livre  de  la 
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contribution  foncière;  elle  autorise  également 
le8  directeurs  de  départements  à  ordonner  l'amé- 
lioration des  mauvais  chemins,  sur  l'avis  du  di- 
recteur de  district.  » 

La  loi  du  16  septembre  1807  confirme  ce  prin- 
cipe, en  appelant  les  particuliers  ou  les  communes 
qui  profitent  des  routes  à  contribuer  dans  lapro- 
portion des  avantages  qu'ils  en  retirent.  Or,  d'après 
ces  dispositions,  il  est  évident  que  tout  chemin 
qui  n'est  pas  route  classée  dans  les  états  géné- 
raux, et  qui  intéresse  uniquement  les  communes, 
est  à  leur  charge.  Il  est  évident  encore  que  les 
préfets  ont  les  mêmes  attributions  que  les  direc- 
teurs de  département  ;  que  dès  lors  ils  ont  pu 
se  croire  autorisés  à  prononcer  sur  les  réparations 
des  chemins  vicinaux,  et  h  rendre  les  rôles  exé- 
cutoires. 

Si  l'on  ajoute  à  ce  droit  les  besoins  locaux, 
l'avantage  qui  résulte  des  communications  de 
proche  en  proche,  enfin  la  confiance  que  doit 
inspirer  la  demande  des  conseils  généraux  des 
communes,  auxquels  on  ne  peut  supposer  des 
intentions  oppressives ,  ils  ont  été  fondés  à  se 
croire  à  l'abri  de  tous  reproches  ;  ils  ont  dû  d'au- 
tant moins  les  craindre,  que  le  décret  du  24  jan- 
vier 1812,  relatif  aux  offres  faites  par  les  pro- 
priétaires, les  associations  ou  les  communes,  pour 
contribuer  à  la  reconstruction  et  à  l'entretien  des 
routes,  indique  les  moyens  dont  ils  se  sont  ser- 
vis avec  succès  ;  il  est  vrai  qu'on  y  ajoute  l'obli- 
gation de  faire  statuer  par  un  règlement  d'admi- 
nistration publique ,  mais  nous  avons  vu  pourquoi 
celte  formalité  était  quelquefois  différée  ou  né- 
gligée. Les  réflexions  qui  précèdent  n'ont  pas 
pour  but  d'excuser  devant  vous.  Messieurs,  des 
vexations,  si  aucunes  ont  été  commises  ;  mais 
la  pétition  du  sieur  Millin  n'en  spécifie  aucune, 
elle  ne  contient  que  des  énonciations  générales 
sur  l'infraction  des  principes  ;  d'ailleurs,  à  ces 
assertions,  on  peut  opposer  des  lettres  écrites 
par  des  propriétaires  du  département  de  laNièvre, 
qui  félicitent  l'administrateur  en  chef  des  soins 
qu'il  s'est  donnés  pour  mettre  en  bon  état  un 
grand  nombre  de  chemins  depuis  longtemps  né- 
gligés etimprdticables,etencoredeceque  les  pro- 
priétaires seuls  ont  supporté  les  charges,  tandis 
que  laclasse pauvre  a  trouvé  desmoyensdetravail. 

Au  surplus,  Messieurs,  on  ne  peut  nier  que 
presque  partout  la  mesure  par  laquelle  on  est 
parvenu  a  rétablir  les  communications  dans  les 
campagnes,  a  produit  de  très-bons  effets,  et  qu'en 
général  il  serait  à  désirer  que  beaucoup  de  tra- 
vaux publics  pussent  s'exécuter  par  les  soins  et 
d'après  le  vœu  des  magistrats  et  des  propriétaires 
qui  connaissent  les  localités  ;  il  y  aurait  plus  de 
célérité  et  d'économie  dans  l'exécution. 

Au  surplus,  messieurs,  on  se  demande  com- 
ment, sur  de  simples  allégations,  ou  pourrait  -se 
permettre  de  suspendre  des  travaux  commencés  ; 
comment  arrêter  le  payement  de  ceux  qui  sont 
fiiits;  comment  enfin  prescrire  de  nouvelles  me- 
sures, sans  connaître  l'état  des  routes,  les  be- 
soins des  communes,  et  surtout  la  quotité  des 
fonds  disponibles.  Nous  aimons  à  croire  que  si  le 
pétitionnaire  eût  réfléchi  sur  les  suites  de  sa  pro- 
position, il  eût  senti  le  danger  de  paralyser  tout 
a  coup  l'action  administrative.  Ainsi,  Messieurs, 
l'impatience  dénature  les  meilleures  intentions 
En  faisant  des  vœux  dont  l'accomplissement  nous 
est  garanti  par  la  renaissance  d'un  gouverne- 
ment paternel,  votre  commission  croit  qu'il  n'est 
pas  prudent  de  donner  suite  aux  observations  du 
sieur  Millin,  et  elle  m'a  chargé  de  vous  proposer 
de  passer  à  l'ordre  du  jour. 


La  Chambre  passe  à  l'ordre  du  jour  sur  la  pé- 
tition du  sieur  nillin. 

M.  Sylvestre  de  Sacy,  au  nom  de  la  même 
commission.  Le  sieur  Duacrem,  demeurant  à  Paris, 
rue  de  Vendôme,  n»  35,  vous  a  présenté  une  pé- 
tition dans  laquelle,  après  avoir  exposé  les  suites 
funestes  de  l'une  des  passions  les  plus  fatales  à 
la  société,  il  réclame  contre  l'existence  des  mai- 
sons de  jeu,  où  le  père  de  famille  dévore  souvent 
la  subsistance  de  ses  enfants,  et  le  négociant  une 
fortune  encore  incertaine  et  qui  est  le  gage  de 
ses  créanciers.  Le  pétitionnaire  s'indigne  de  la 
tolérance  qui  souffre  dans  cette  capitale  de  tels 
établissements,  et  provoque  votre  attention  sur 
un  abus  aussi  contraire  aux  mœurs  et  à  l'inlérêt 
public. 

Vous  n'ignorez  pas,  Messieurs,  que  leCode  pénal, 
article  410,  a  renouvelé  à  cet  égard  les  disposi- 
tions des  lois  antérieures,  et  a  confié  la  poursuite 
de  délits  de  celte  nature  à  la  police  correc- 
tionnelle. Peut-être,  sous  le  gouvernement  que 
nous  avons  vu  disparaître,  a-t-on  porté  trop  loin 
une  sorte  de  tolérance  que  semble  excuser  jusqu'à 
un  certain  point  la  nécessité  de  soumettre  les  anus 
qu'on  ne  peut  entièrement  détruire  à  une  sur- 
veillance qui  en  atténue  les  fâcheux  effets.  Au 
surplus,  il  s'agit  ici.  Messieurs,  de  l'exécution 
d'une  loi  qui  est  en  pleine  vigueur;  le  pétition- 
naire ne  signale  que  d'une  manière  vague,  par 
le  zèle  louîible  dans  son  principe,  mais  peut-être 
trop  peu  réfléchi,  quelques  infractions  aux  règle- 
ments. Déjà  ces  infractions  ont  fixé  l'attention  du 
gouvernement,  à  qui  il  appartient  de  faire  exé- 
cuter les  lois.  Votre  commission  vous  propose  en 
conséquence  d'arrêter  qu'il  n'y  a  pas  lieu  à  déli- 
bérer sur  la  pétition  dont  il  s'agit. 

La  proposition  du  rapporteur  est  adoptée. 

M.  Emerlc-Davld,  au  nom  de  la  même  com- 
mission. Messieurs,  parmi  les  pétitions  qui  vous 
ont  été  adressées  depuis  le  4  juin,  il  en  est  plu- 
sieurs dont  l'objet  présente  un  haut  intérêt  et  qui 
ont  donné  lieu  a  votre  commission  de  rappeler 
des  principes  importants;  il  en  est  aussi  quelques- 
unes  dont  les  auteurs  paraissent  avoir  mal  connu 
la  division  des  pouvoirs  rétablie  et  consolidée  par 
la  Charte  constitutionnnelle. 

Divers  pétitionnaires  ont  cru  pouvoir  vous 
adresser  leurs  réclamations,  quels  que  fussent  le 
sujet  de  leurs  vœux  ou  les  motifsde  leura  plaintes. 
Ils  n'ont  pas  considéré  que  toute  demande  qui  n'a 
pas  pour  but  la  promulgation,  l'interprétation  ou 
l'abrogation  d'une  loi^  rétablissement  ou  la  ré- 
forme d'un  impôt,  qui  ne  décèle  pas  soit  un  abus 
d'autorité,  soit  un  empiétement  sur  la  puissance 
législative  ;  que  toute  demande  enfin  qui,  par  son 
objet,  rentre  dans  l'ordre  judiciaire,  ou  dans  les 
.attributions  exclusives  du  pouvoir  exécutif,  doit 
demeurer  étrangère  à  la  Chambre.  Ils  ne  se  sont 
point  aperçus  qUe  la  lui  adresser,  c'est  prendre 
une  fausse  route. 

Mais  le  droit  de  présenter  des  pétitions  à  la 
Chambre  des  représentants,  ce  droit  sacré  dont  le 
rétablissement  est  un  des  bienfaits  de  la  Charte, 
fut  si  longtemps  prohibé  par  des  lois  oppressive:- 
et  regrette  par  le  peuple,  qu'il  n'est  point  éton- 
nant qu'on  en  use  d  abord  avec  précipitation,  et 
comme  d'une  conquête  nouvelle.  Aussitôt  que 
l'esprit  de  la  Charte  sera  devenu  familier  à  la 
généralité  des  Français,  les  vrais  principes  seront 
par  là  mieux  connus,  et  alors,  sans  doute,  vous 
ne  recevrez  que  des  demandes  conformes  à  la 
nature  de  vos  attributions. 

M.  Drogartest  au  nombre  des  pétitionnaires  qui 
se  sont  laissés  induire  en  erreur.  Né  dans  la  Bel- 
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gique,  aulrerois  magistrat  à  Tournai,  il  a  Irans 
porlé  son  domicile  à  Paris,  et  il  assure  avoir  fait 
a  cet  égard  la  déclaration  exigée  par  l'arlicle  lO'i 
du  Code  civil.  Cependant  il  parait  craindre  qu'une 
fausse  application  de  l'article  1"  de  la  première 
ordonnance  du  \  juin  dernier,  relative  à  la  com- 
position de  la  Chambre  des  pairs,  ne  soit  préjudi- 
ciable à  ses  fils  ou  à  lui,  et  il  sollicite  une  décla- 
ration de  la  Chambre,  portant  que  la  rétrocession 
de  la  Belgique  ne  peut  lui  enlever  la  qualité  de 
citoyen  français  qu  il  croit  avoir "bcquise. 

Votre  commission.  Messieurs,  considérant  que 
la  manière  d'acquérir  ou  de  perdre  la  qualité  de 
citoyen  français  a  été  déterminée  par  les  lois 
d'une  manière  précise  et  claire  ;  considérant  que 
si,  par  les  formalités  qu'il  dit  avoir  remplies,  le 
pétitionnaire  a  déjà  acquis  cette  qualité,  ou  s'il 
ne  lui  reste  qu'à  voir  expirer  le  temps  nécessaire 
pour  qu'elle  lui  soit  définitivement  acquise,  le 
traité  qui  a  détaché  la  Belgique  de  la  France  ne 
nuit  point  à  son  droit;  la  commission,  considé- 
rant enfin  que  l'objet  de  la  pélilion  n'est  point  de 
la  compétence  de  la  Chambre,  vous  propose  de 
déclarer  qu'il  n'y  a  pas  lieu  ii  délibérer. 

La  Chambre  déclare  qu'il  n'y  a  pas  lieu  à  déli- 
bérer sur  la  pétition  de  M.  Drogart. 

L'ordre  du  jour  appelle  un  rapport  que  doit  faire 
M.  Sartelon,  au  nom  de  la  commission  centrale, 
sur  la  proposition  présentée  par  M.  Bouvier,  rela- 
tivement à  l'observation  extérieure,  des  jours  de 
repos  et  des  fêtes  reconnues  par  le  Gouvernement. 

M.  le  Président  déclare  que  le  vœu  de  la 
Chambre  est  d'entendre  ce  rapport  en  comité 
général. 

Les  tribunes  sont  évacuées. 

La  séance  publique  a  été  ajournée  à  jeudi. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

COMITÉ  SECRET 
Du  19  juillet  1814. 

RAPPORT 
FAIT  AU  NOM  DE  LA   COMMISSION  CENTRALE 
Sur  la  proposition  présentée  par  M.  Bouvier,  re- 
lativement à  Vobservation  extérieure  des  jours 
de  repos  et  des  fêles  reconnues  par  le  goucerne- 
ment. 

PAR  M.  LE  aiEVALIER  SARTELON  (1). 

Messieurs,  la  proposition  de  M.  le  baron  Bou- 
vier, relative  aux  dimanches  et  joivs  de  fêles, 
après  avoir  été  discutée  dans  les  bureaux,  con- 
formément à  votre  règlement,  a  été  envoyée  à 
l'examen  d'unecommi-ision  centrale  quim'a  chargé 
de  TOUS  présenter  le  résultat  de  son  travail. 

Les  principes  qui  doivent  diriger  la  Chambre 
dans  cette  circonstance  ont  été  exposés  d'une 
manière  lumineuse,  au  nom  de  la  commission 
des  pétitions;  le  i  i  de  ce  mois  (2)  ;  je  n'aurai  donc 
qu'à  les  appliquer  à  la  proposition  qui  vous  est 
soomise,  et  a  leur  donner  les  d(îveloppements 
qu'elle  exige. 

L'article  5  de  la  Charte  du  4  juin  reconnaît  que 
tous  les  cultes  ont  droit  à  une  égale  liberté  et  à  la 
mime  protection. 

L'article  6  déclare  cependant  que  la  religion 
catholique,  apostolique  et  romaine  est  la  religion 
de  VElat. 

L'article  7  enfin  accorde  des  traitements  aux 

(1^  Ce  rapport  ne  se  trouve  pas  au  Moniteur  :  nous 
le  poblione  tn  extenio. 
(i)  Voy.  plus  haut  le  rapport  de  M.  Bouchard,  p.  119. 
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ministres  de  cette  religion  et  à  ceux  des  autres 
cultes  chrétiens. 

Ces  dispositions  constitutionnelles,  nouvelles  en 
France,  ne  permettent  point  de  conserver  l'an- 
cienne législation  relative  à  la  police  des  cultes. 

La  religion  caiholique  n'est  plus  ce  qu'elle  était 
avant  178'J,  dominante  et  exclusive  ;  les  autres 
cultes  sont  non-seulement  permis,  mais  protégés, 
et  plusieurs  d'entre  eux  sont  salariés  par  l'Etat. 
Il  est  évident  que  les  anciens  règlements,  no- 
tamment la  loi  du  17  thermidor  an  VI  et  celle  du 
18  germinal  an  X ,  les  dernières  rendues  sur  cette 
matière,  et  par  conséquent  les  seules  qu'on  pour- 
rait invoquer  aujourd'hui,  sont  abrogées  par  l'ar- 
ticle 68  de  la  Charte,  comme  étant  en  opposition 
directe  avec  la  liberté  générale  de  tous  les  cultes 
et  avec  la  protection  spéciale  accordée  à  chacun 
d'eux. 

Il  faut  une  loi.  Messieurs,  pour  fixer  les  droits 
et  les  prérogatives  de  la  religion  de  l'Etat,  pour 
prescrire  les  marques  extérieures  de  respect  que 
les  citoyens  de  tous  les  cultes  lui  doivent,  et  pour 
arrêter  en  même  temps  les  prétentions  exagérées 
qui  pourraient  s'élever  à  cet  égard. 

Votre  commission  ne  vous  proposera  pas  de 
renouveler  les  dispositions  rigoureuses  que  la  loi 
du  17  thermidor  an  VI  avait  prescrites  pour  l'ob- 
servation de  la  dorade  et  des  fêtes  dites  civiques, 
dont  l'institution  bizarre  eut  pour  cause  nos  dis- 
sensions civiles  et  le  funeste  esprit  d'intolérance 
qui  eu  fut  la  suite  :  une  amende  de  300  francs  et 
dix  jours  d'emprisonnement  qui  pouvaient  être 
prononcés  dans  ce  cas  par  les  tribunaux,  vous 
paraîtraient  sûrement  une  peine  excessive  pour 
cegenre  de  délit. 

Elle  ne  vous  proposera  pas  également  d'adopter 
la  mesure  prise  par  l'arrêté  des  consuls  du  7  ther- 
midor an  VlU,  et  depuis  par  la  loi  du  18  germi- 
nal an  X ,  de  restreindre  la  cessation  des  travaux 
aux  seuls  fonctionnaires  publics. 

La  religion  catholique  est  celle  de  la  grande 
majorité  des  Français;  le  repos  prescrit  par  elle 
les  dimanches  et  jours  de  fêtes  est  aussi  un  des 
préceptes  des  autres  cultes  chrétiens,  professés 
par  la  presque  totalité  du  surplus  de  la  nation. 
Il  n'y  a  donc  aucun  inconvénient  à  ordonner,  par 
une  loi,  l'interruption  des  travaux  ordinaires, 
sauf  les  exceptions  convenables,  les  dimanches  et 
jours  de  fêtes  reconnus  par  la  loi  de  l'Etat. 

On  vous  l'a  déjà  dit.  Messieurs,  «  le  repos  est 
«  nécessaire  aux  hommes;  la  nature  leur  en  fait 
I  un  besoin.  »  La  loi  peut  donc  prescrire  des 
jours  de  repos,  et  personne  ne  peut  lui  con- 
tester le  doit  de  choisir,  pour  cet  objet,  les  jours 
de  fêtes  établies  par  la  religion  de  l'Etat,  en  pre- 
nant d'ailleurs  les  précautions  convenables  pour 
que  personne  ne  soit  gêné  dans  l'exercice  de  son 
culte. 

Votre  commission  a  pris  pour  base  de  son  tra- 
vail les  principes  suivants,  sur  lesquels  elle  est 
bien  sûre  d'être  d'accord  avec  vous  :  respect  exté- 
rieur pour  la  religion  de  l'Etat,  protection  spé- 
ciale pour  tous  les  autres  cultes,  et  attention 
scrupuleuse  de  ne  porter,  sous  aucun  rapport, 
atteinte  à  la  liberté  des  citoyens. 

La  proposition  de  M.  le  baron  Bouvier,  notre 
collègue,  nous  a  paru  conforme,  dans  son  esprit, 
aux  principes  que  noiTs  venons  de  développer  : 
nous  avons  cru  néanmoins  devoir  vous  proposer 
d'assez  grands  changements  dans  sa  rédaction, 
et  plusieurs  dispositions  nouvelles,  qui  ne  s'y 
trouvaient  pas  comprises. 

L'article  l"  du  projet  présenté  porte  :  «  Que 
«  les  dimanches  et  jours  de  fêtes  établies  par  la 
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«  religioQ  de  l'Etat  seront  observés,  cl  [es  travaux 
«  ordinaires  interrompus  ces  jours-là.  » 

Votre  commission  pense  que  la  loi  doit  se  bor- 
ner à  prescrire  l'interruption  des  travaux  ordi- 
naires, sans  ajouter  que  les  dimanclies  et  jours 
de  fôtes,  seront  observés;  ce  dernier  mot  peut 
donner  lieu  à  une  fausse  interprétation  de  la  loi, 
et  conduire  à  penser,  par  e.xemple,  qu'elle  a 
voulu  forcer  les  citoyens  dont  le  culte  est  libre, 
d'après  la  Charte  co*nstitutiounelle,  à  faire  des 
actes  religieux  du  culte  catholique  contre  leur 
volonté. 

L'article  41  de  la  loi  du  18  germinal  an  X,  re- 
lative au  Concordat  du  26  messidor  an  iX,  dis- 
pose «  qu'aucune  fête,  à  l'exception  du  dimanche, 
«  ne  pourra  être  établie  sans  la  permission  du 
•  gouvernement.  » 

C'est  en  vertu  de  cet  article  qu'une  disposition 
législative  du  29  germinal  an  X,  Insérée  au  Bul- 
letin des  lois,  a  reconnu  quatre  fêtes  établies  par 
l'autorité  compétente,  les  seules  qui  existent 
maintenant  en  France  dans  le  culte  catholique. 

C'est  donc  la  loi  civile  seule  qui,  dans  notre  lé- 
gislation actuelle,  peut  reconnaître  les  fêtes  éta- 
blies par  la  religion  de  l'Etat.  Ces  motifs  ont 
porté  votre  commission  à  vous  proposer  la  rédac- 
tion suivante  de  l'article  1"  du  projet  de  M.  le 
baron  Bouvier  : 

•  Les  travaux  ordinaires  seront  interrompus 
«  les  dimanches  et  jours  de  fêles  reconnues  par 
«  la  loi  de  l'Etat.  » 

Les  articles  2  et  3  du  projet  contiennent  les 
diverses  prohibitions  de  travaux  qui  dérivent  du 
principe  reconnu  par  l'article  1"  ci-dessus. 

La  commission  a  cru  devoir  faire  divers  chan- 
gements à  ces  deux  articles. 

Les  négociants  ne  lui  ont  pas  paru  devoir  être 
compris  dans  le  premier  paragraphe  de  l'article  2. 

Les  marchands  seuls  étalent  extérieurement  et 
ont  un  débit  public  :  c'est  uniquement  ce  débit 

fiublic  qu'il  faut  défendre  pour  conserver  à  la  re- 
igion  de  l'Etat  le  respect  qui  lui  est  dû;  l'intérêt 
des  habitants  de  la  campagne,  accoutume.^  à  profi- 
ter du  repos  des  dimanclies  et  jours  de  fêtes, 
iwur  venir  à  la  ville  voisine  apporter  des  comes- 
tibles et  acheter  les  divers  objets  dont  ils  ont  be- 
soin, ne  permet  pas  de  défendre,  dans  ce  cas,  les 
ventes  des  marchands  dans  l'intérieur  de  leurs 
boutiques. 

Votre  commission  a  pensé  que  la  loi  proposée 
ne  devait  pas  être  plus  rigoureuse  que  les  ancien- 
nes ordonnances  de  nos  rois  :  l'article  35  de 
celle  de  1.J70  défend  seulement  de  travailler, 
vendre  et  étaler  boutiques  ouvertes.  Celte  disposi- 
tion nous  a  paru  devoir  être  conservée,  et  nous 
vous  proposons  en  conséquence  la  rédaction  de 
ce  premier  paragraphe  de.rartiole2,ences  termes: 

«  En  conséquence,  il  est  défendu,  lèsdits  jours  : 

«  1»  Aux  marchands  d'étaler  et  de  vendre,  les 
«  ais  et  volets  des  boutiques  ouverts.  » 

Ces  considérations  paraissent  devoir  s'appli- 
quer au  second  paragraphe  du  même  article. 

La  défense  faite  aux  colporteui-s  et  étalagistes 
de  colporter  et  d'exposer  en  vente  leurs  marchan- 
dises semble  devoir  être  restreinte  aux  seules 
ventes  qui  ont  lieu  dans  les  rues  et  places  publi- 
ques. 

Une  exception  particulière  pour  le  débit  des 
menues  marchandises  dans  les  communes  rura- 
les, hors  le  temps  du  service  divin,  vous  sera, 
d'ailleurs,  proposée  par  votre  commission,  pour 
faire  narlie  des  différentes  exceptions  détaillées 
dans  rarticle  8  de  la  proposition  soumise  à  votre 
discussion. 


Le  troisième  paragraphe  du  même  article  2  cl 
l'article  3  du  projet  que  nous  avons  cru  devoir  join- 
dre au  deuxième,  comme  devant  en  faire  partie, 
n'ont  éprouvé  que  de  légers  changements  dans  leur 
rédaction  :  votre  commission  u  pensé  que  la  pro- 
hilùtion  des  chargements  à  faire  par  les  charre- 
tiers et  voituriers  ne  devait  s'entendre  que  de 
ceux  qui  ont  lieu  dans  les  lieux  publics  de  leur 
domicile;  elle  a  cru  qu'il  était  nécessaire  de  le 
spécitier  d'une  manière  précise. 

Elle  vous  propose  en  conséquence  la  rédaction 
définitive  des  articles  2  et  3  du  projet  en  un  seul 
article  de  la  manière  suivante  : 

«  Art.  2.  En  conséquence,  il  est  défendu  lesdits 
«  jours  : 

«  1°  Aux  marchands,  d'étaler  et  de  vendre,  les 
«  ais  et  volets  des  boutiques  ouverts: 

«  2°  Aux  colporteurs  et  étalagistes,  ue  colporter 

•  et  d'exposer  en  vente  leurs  marchandises  dans 
>  les  rues  et  places  publiques  ; 

t  3»  Aux  artisans  et  ouvriers,  de  travailler  ex- 

•  térieurement  et  d'ouvrir  leurs  ateliers  ; 

«  4»  Aux  charretiers  et  voituriers,  de  faire  des 
«  chargements  dans  les  lieux  publics  de  leur  do- 
€  micile.  » 

Nous  vous  proposons,  sauf  quelques  légers 
changements,  de  maintenir  l'article  4  du  projet 
donl  nous  vous  soumettons  la  nouvelle  rédaction 
suivante  : 

<  Dans  les  villes  dont  la  population  est  au- 
«  dessous  de  dix-mille  ftmes,  ainsi  que  dans  les 
«  bourgs  et  villages,  il  est  défendu  aux  cabare- 
«  tiers,  marchands  de  vin,  débitants  de  boissons, 
«  traiteurs,  limonadiers,  maîtres  de  paume  et  de 
«  billard,  de  tenir  leurs  maisons  ouvertes  et  d'y 
c  donner  à  boire  et  à  jouer  lesdits  jours  pendant 
«  le  temps  de  l'office  divin.  » 

Nous  vous  proposons  également  l'adoption,  sauf 
encore  quelques  changements  de  rédaction,  des 
articles  5,  G  et  7  du  projet. 

L'autorité  municipale  seule  et  les  commissaires 
de  police  pourront  constater  les  contraventions  : 
elles  seront  jugées  par  les  tribunaux  de  police 
simple,  et  punies  pour  la  première  fois  d'une 
amende  qui  ne  pourra  excéder  5  francs. 

En  cas  de  récidive,  les  mêmes  tribunaux  pour- 
ront prononcer  le  maximum  des  peines  de  police, 
c'est-à-dire  une  amende  de  15  francs  et  trois  jours 
de  prison. 

Les  anciennes  ordonnances,  el  notamment  la 
loi  du  17  thermidor  an  VI,  contenaient  des  dispo- 
sitions infiniment  1  plus  sévères,  et  vous  avez  vu. 
Messieurs,  que  d'après  cette  loi  l'amende  pouvait 
être  portée  à  3U0  francs,  et  l'emprisonnement  à 
dix  jours. 

La  commission  vous  propose  la  rédaction  de 
ces  trois  articles  en  ces  termes  : 

«  Les  contraventions  aux  dispositions  ci-dessus 
«  seront  constatées  par  procès- verbaux  des  maires 
«  et  adjoints,  ou  des  commissaires  de  police.  > 

«  Elles  seront  jugées  par  les  tribunaux  de  po- 
«  lice  simple*et  punies  par  une  amende  qui,  pour 
«  la  première  fois,  ne  pourra  pas  excéder  b  francs. 

«  En  cas  de  récidive,  les  contrevenants  pour- 
(  ront  être  condamnés  au  maximum  des  peines  de 
«  police.  » 

Les  articles  8  et  9  du  projet  contiennent  le  dé- 
tiùl  des  exceptions  que  diverses  considérations 
d'intérêt  public  ont  paru  nécessiter. 

Votre  commission  vous  propose  non-seulement 
de  les  adopter,  mais  encore  d'en  ajouter  de  nou- 
velles qu'elle  a  reconnues  nécessaires. 

Les  ventes  usitées  dans  les  foires  qui  ont  lieu 
en  quelques  circonstances  pendant  plusieurs  se- 
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roaines  consécutiTes,  et  par  conséquent  les  jours 
de  dimanches  et  fêtes  qui  en  font  partie  ;  celles 
qn'un  usage  ancien  autorise  les  jours  de  fêtes  di- 
tes patronales,  le  débit  des  menues  marchandises 
dans  les  communes  rurales  hors  le  temps  du  ser- 
vice divin,  et  le  chargement  des  navires  mar- 
chands et  autres  Mtimcnts  du  commerce  mari- 
time, semblent  devoir  être  à  l'abri  de  loute  pro- 
bibition. 

Les  travaux  de 'moissons  et  autres  récoltes  doi- 
vent être  libres  en  tout  temps  et  ne  peuvent 
même  être  l'objet  d'aucune  permission  préalable. 

Il  en  est  de  même  des  travaux  des  meuniers 
qui  tiennent  essentiellement  à  la  subsistance  des 
citoyens. 

Vutre  commission,  en  adoptant  les  diverses  ex- 
ceptions détaillées  dans  les  articles  8  et  9  du  pro- 
jet, vous  en  propose  la  rédaction  suivante,  qui 
comprend  les  additions  qu'elle  a  coi  devoir  y 
faire: 

«  Les  défenses  précédentes  ne  sont  pas  appli- 
t  cables  : 

•  1'  Aux  marchands  de  comestibles  de  toute 
<  nature,  sauf  cependant  l'exécution  de  l'article  3; 

»  2»  Atout  ce  qui  tient  au  service  de  santé  ; 
«  S"  Aux  postes,  messageries  et  voilures  publi- 
.ques; 

•  4*  Aux  voituriers  par  terre  et  par  eau  et  aux 
c  voyageurs  ; 

•  5»  Aux  usines  dont  le  service  ne  pourrait  être 
«  interrompu  sans  dommage  ; 

«  6°  Aux  ventes  usitées  dans  les  foires  et  fêles 
«  dites  patronales,  et  au  débit  des  menues  mar- 

•  cbandises  dans  les  communes  rurales,  hors  le 

•  temps  du  service  divin  : 

•  7*  Aux  chargements  des  navires  marchands 

•  et  autres  bâtiments  du  commerce  maritime,  s 
«  Sont  également  exceptés  des  défenses  ci-des- 

«  sus  les  meuniers  et  les  ouvriers  employés  : 

•  1»  A  la  moisson  et  autres  récoltes; 

«  2*  Aux  travaux  urgents  de  l'agriculture  ; 
«  3»  Aux  constructions  et  réparations  motivées 
■  par  un  péril  imminent, 

•  A  la  cnarge,  dans  ces  deux  derniers  cas,  d'en 
«  demander  la  permission  à  l'autorité  municipale.» 

Nous  avons  pensé.  Messieurs,  qu'indépendam- 
ment de  ces  diverses  exceptions,  l'autorité  admi- 
nistrative devrait  avoir  le  droit  de  les  étendre, 
par  des  règlements  de  police,  aux  cas  particu- 
liers que  des  usages  anciens  avaient  toujours  au- 
torisés, et  nous  vous  proposons  l'article  addition- 
nel suivant: 

•  L'autorité  administrative  pourra  étendre  les 

•  exceptions  ci-dessus  aux  usage  locaux.  » 
L'article  10  du  projet  ne  peut  être  l'objet  d'au- 
cune discussion.  Les  lois  anciennes  relatives  à  la 
police  des  cultes  n'existent  plus  de  fait  depuis  la 
Charte  constitutionnelle.  Votre  commission  pense 
qu'il  faut  les  abroger  par  une  disposition  législa- 
tive expresse  ;  elle  vous  propose,  en  conséquence, 
de  maintenir  l'article  10  du  projet. 

Tel  est,  Messieurs,  le  résultat  dii  fl-avail  de  vo- 
tre commission. 

La  religion  de  l'Etat  a  droit  à  un  respect  parti- 
culier de  la  part  de  toutes  les  classes  de  citoyens. 
Tout  ce  qui  concerne  la  religion  ne  saurait  être 
étranger  aux  méditations  du  législateur  :  elle  est 
la  sauvegarde  la  plus  sûre  des  lois,  de  la  morale 
et  des  mœurs  publiques. 

Sons  espérons  que  vous  jugerez  notre  rapport 
conforme  à  vos  principes.  Nous  avons  voulu 
concilier  le  respect  dû  à  la  religion  de  l'Etat  avec 
celui  que  la  société  a  droit  d'exiger  pour  la  li- 
berté de  tous  ses  membres  :  nous  n'avons  voulu 


défendre  rien  de  nécessaire,  rien  d'utile  :  nous 
avons  éloigné  avec  soin  tout  ce  qui  pouvait  pré- 
senter môme  l'apparence  d'un  acte  arbitraire,  et 
nous  n'aurions  pas  cru  être  d'accord  avec  vous, 
si  nous  avions  adopté  d'autres  bases. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LAINÉ. 

Séance  du  22  juillet  181  i. 

L'annonce  de  la  présentation  du  budget,  insé- 
rée dans  les  journaux,  avait  attiré  de  trcs-bonne 
heure  ii  la  siiance  de  ce  jour  un  public  nombreux 
que  les  diverses  tribunes  ont  eu  peine  à  contenir. 

A  une  heure,  les  députés  se  trouvaient  réunis 
dans  la  salle  -,  M.  le  président,  précédé  des  huis- 
siers de  la  Chambre  et  accompagné  des  mem- 
bres et  officiers  du  bureau,  vient  prendre  place 
au  fauteuil  et  ouvre  la  séance. 

M.  Dafongerais,  l'un  des  secrétaires,  fait  lec- 
ture du  procès-verbal  ;  la  rédaction  en  est  ap- 
prouvée. 

Le  même  secrétaire  communique  ensuite  à  la 
Chambre  les  diverses  pétitions  et  hommages. 

Les  pétitions  sont  au  nombre  de  trois,  savoir  : 

1°  Des  marchands  et  débitants  de  la  ville  de 
Nancy,  qui  réclament  contre  le  mode  de  percep- 
tion des  droits  réunis  ; 

2°  De  M.  Germain  Ruinet,  contrôleur  amJiulani 
des  l^'et  2°  arrondissements  des  Deux-Sèvres,  qui 
adresse  à  la  Chambre  un  Mémoire  sur  les  imposi- 
tions indirectes  ; 

3"  Des  sieurs  Farconnet,  Léger  et  Duflos,  qui 
adressent  aussi  à  la  Chambre  une  pétition  ten- 
dant à  faire  distraire  de  la  vente  des  biens  com- 
munaux, une  partie  des  marais  situés  à  Grugics 
('département  de  l'Aisne),  qui  servent  au  rouis- 
sage et  sèchement  de  leurs  lins. 

Ces  trois  objets  sont  renvoyés  à  la  Commission 
des  pétitions. 

Les  bommages  se  coipposent  de  plusieurs  écrits 
dont  voici  les  titres  : 

Précis  de  ce  qui  s'e<)tpas$é  en  France  relative- 
ment aux  mérinos  ou  betes  à  laine  d'Espagne,  de- 
puis leur  introduction  jusqu'à  l'époque  actuelle, 
ut  moyen  d'en  ranimer  la  propagation,  par 
M.  Tessier,  membre  de  l'Institut  et  inspecteur 
général  des  bergeries  royales; 

De  la  Forme  constitutive  des  Lois,  par  J.-B.-C. 
Marchand,  avocat  ; 

Essai  sur  l'éducation  et  sur  Vorganisation  de 
quelques  parties  de  Vinstruction  publique,  par 
M.  C.-A.  Basset,  oiBcier  de  l'Université  de  France; 
2»  édition. 

Projet  d'extinction  de  200  millions  du  capital  -de 
la  dette  exigible,  à  opérer  par  l'intermédiaire  de 
la  Banque  de  France  ;  sans  nom  d'auteur. 

La  Chambre  agrée  ces  hommages,  en  ordonne 
la  mention  au  procès- verbal  et  le  dépôt  des  exem- 
plaires à  sa  bibliothèque. 

On  annonce  les  ministres  de  Sa  Majesté. 

MM.  le  baron  Louis,  Ferrand  et  l'abbé  de  Mon- 
tesquiousontintroduits.  LL.  BExc.  vont  se  placer 
dans  les  banquettes  qui  leur  sont  réservées. 

M.  le  Président  invite  M.  le  ministre  des 
finances  à  monter  à  la  tribnne. 

M.  le  baron  Lioals.  Messieurs,  nous  venons, 
par  ordre  du  Boi,  vous  présenter  en  son  nom  la 
situation  des  linances<ie  son  royaume,  vous  pro- 
poser de  régler  et  de  régulariser  par  une  loi  le 
service  des  recettes  et  dépenses  de  1814;  de 
pourvoir  à  celui  de  1815,  et  d'assigner  au  paye- 
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ment  des  dettes  antérieures  au  1"  avril  1814, 
des  moyens  certains  et  des  époques  dôtermi- 

L'évaluation  des  besoins  et  des  moyens  ordi- 
naires eût  été  facile  à  établir  après  un  service 
uniforme  de  plusieurs  années  de  paix.  L'expé- 
rience du  passé  en  pareil  cas  est  un  guide  peu 
trompeur  pour  l'appréciation  de  l'avenir.  Ce 
guide  nous  manque,  et  il  a  fallu  chercher  dans 
notre  situation  présente  des  documents  qui  nous 
éclairassent  assez  pour  établir  le  moins  impar- 
faitement possible  les  probabilités  de  notre  posi- 
tion future. 

Vos  premiers  regards  doivent  se  porter  sur  le 
service  de  1814. 

Vous  savez  sous  quels  effrayants  auspices  u 
s'est  ouvert. 

('«tte  époque  inouïe  offre  le  contraste  d'un  dé- 
bordement de  dépenses  et  d'une  stagnation  de 
recettes 

Pendant  le  l»'  trimestre,  la  recette  n'a  pas  at- 
teint le  quart  des  dépenses,  et  l'arriéré  anté- 
rieur au  l"  avril  s'est  accru  pour  ce  seul  trimes- 
tre de  plus  de  230  millions. 

Les  économies  ordonnées  par  Sa  Majesté  ont, 
dès  le  second  trimestre,  réduit  les  dépenses  de 
près  de  moitié. 

Les  recettes  ont  reçu^  au  contraire,  une  im- 
pulsion progressive  qui  les  a  portées  pendant 
ce  seconct  trimestre  au  double  de  celles  du  pre- 
mier, et  a  réduit  à  moins  d'un  tiers  leur  dispro- 
portion avec  la  dépense. 

L'accroissement  sensible  des  recettes  et  la  di- 
minution des  dépenses  continueront  pendant  les 
deux  deiTiit'rs  trimestres. 

Les  recettes  présumées  du  troisième  trimestre 
n'atteindront  pas  encore  les  dépenses  ;  mais  nous 
ne  croyons  pas  nous  tromper  dans  nos  conjec- 
tures, en  annonçant  qu'elles  n'en  différeront  pas 
de  plus  d'un  huitième. 

Dans  le  dernier  trimestre,  oii  toutes  les  éco- 
nomies auront  pu  être  réalisées  et  où  les  recet- 
tes auront  repris  un  cours  encore  plus  réfîulier 
et  déjà  même  assez  complet  pour  servir  de  base 
au  l)udget  de  1815,  nous  espérons  dépasser  l'é- 
quilibre et  obtenir  un  excédant  de  recette  de  prés 
d'un  cinquième  qui  aidera  le  service  des  trimes- 
tres précédents. 

Le  résultat  offert  par  le  dernier  trimestre  est 
un  présage  des  améliorations  qu'on  doit  attendre 
à  mesure  que  nous  nous  éloignerons  dos  circon- 
stances désastreuses  où  nous  avons  été  jetés. 

En  vous  occupant  des  budgets  de  l'Etat,  Mes- 
sieurs, votre  fonction  première  sera  de  recon- 
naître la  nature  et  l'étendue  de  ses  besoins  et 
d'en  fixer  la  somme. 

Votre  attention  se  portera  ensuite  sur  la  déter- 
mination et  la  fixation  des  moyens  qui  devront 
être  établis  et  employés  pour  y  faire  face. 

Pour  procéder  suivant  l'ordre  de  vos  délibé- 
rations, nous  allons  d'abord  vous  présenter  l'é- 
valuation la  plus  exacte  possible  de  nos  besoins, 
c'est-à-dire  des  sommes  qu'il  est  nécessaire  d'af- 
fecter à  chacun  dos  départements  ministériels 
entre  lesquels  ces  besoins  se  partagent. 

Nous  aurons  ensuite  l'honneur  de  vous  offrir 
l'aperçu  des  voies  et  moyens  proposés  pour  les 
balancer. 

Les  besoins  de  l'année  courante  se  ressentent 
nécessairement  du  système  exagéré  de  dépenses 
qui  existait  au  coinmenccuient  de  l'année,  et  qui 
n'a  pu  diminuer  que  graduellement. 

Les  services  ordinaires  et  extraordinaires  étaient 
montés  pour  consommer  dans  le  cours  de  l'exer- 


cice où  nous  sommes  à 1 ,245,800,000  f . 

La  réduction  du  territoire,  les 
économies,  les  réformes  dans  l'in- 
térieur ont  fait  successivement 
descendre  l'estimation  des  dépen- 
ses nécessaires  à 827,415,000 

Première  diminution  obtenue 
par  la  transition  du  régime  passé 

au  régime  actuel 418,385,000  f. 

La  somme  de  827,415,000  francs,  est  donc  celle 
à  laquelle  nous  vous  proposons  d'arrêter  le  bud- 
get des  dépenses  de  1814. 

Ce  budget  général  se  compose  des  budgets  par- 
ticuliers formés  par  les  ministres,  qui  n'ont  pu 
se  dispenser  d'y  comprendre  331,275,000  francs, 
montant  des  dépenses  faites  dans  les  trois  mois 
antérieurs  à  leur  entrée  en  fonctions. 

C'est  celte  dernière  somme  qui ,  ajoutée  aux 
besoins  présumés  des  neuf  derniers  mois,  enfle 
le  budget  des  dépenses  de  1814  au  delà  des 
moyens  probables  que  cette  année  pourra  fournir. 
Il  en  résultera  un  déficit  sur  lequel  nous  vous 
proposerons  plus  loin  de  statuer. 

chaque  ministre  est  garant  de  l'emploi  régulier 
des  fonds  mis  à  sa  disposition.  Ces  fonds  sont 
dans  la  proportion  la  plus  rigoureuse  possible 
avec  les  besoins  mûrement  approfondis  de  son 
service,  et  nous  croyons  que  la  fixation  qui  vous 
ou  est  présentée  mérite  toute  votre  confiance. 

Si  des  éclaircissements  vous  sont  nécessaires, 
chaque  ministre  sera  empressé  à  vous  les  pro- 
curer, et  à  mettre  sous  vos  yeux  tous  les  éléments 
qui  pourront  fixer  votre  opinion  sur  la  modéra- 
tion des  résultats  que  nous  avons  l'honneur  de 
vous  présenter. 

Nous  devons  maintenant  opposer  au  tableau 
des  besoins  que  nous  venons  d'indiquer  celui 
des  voies  et  moyens  qui  peuvent  y  faire  face.  Ce 
dernier  tableau  est  également  ci-joint,  divisé  par 
nature  de  produits. 

L'année  est  trop  avancée  pour  changer  le  sys- 
tème d'impôt.  Ses  débris  sont  les  seules  ressour- 
ces que  nous  laisse  un  bouleversement  q_ui  a  tout 
atteint  et  tout  maltraité,  famille,  propriétés,  in- 
dustrie, commerce,  agriculture. 

La  contribution  directe,  malgré  les  dommages 
qu'a  soufferts  la  matière  imposable  qui  la  pro- 
duit, est  la  branche  de  revenus  qui  nous  offre  en- 
core le  plus  d'espérance. 

Nous  évaluons  son  produit  pour  l'année  1814, 
tant  en  principal  qu  en  centimes  additionnels, 

à 29I,26G,000  fr. 

Cette  contribution ,  assise  et 
perçue  en  vertu  d'actes  qui  n'ont 
point  eu  la  sanction  législative,  a 
besoin  d'être  votée  par  vous  pour 
devenir  légale.  Cette  légalisation 
résultera  de  l'adoption  du  projet 
de  loi  que  nous  vous  présentons, 
si  vous  l'approuvez. 

Les  droits  «l'enregistrement,  les 
produits  des  domaines  et  bois 
présentent  l'apparence  d'un  re- 
couvrement de 114,715,000 

Si  les  contributions  indirectes 
n'éprouvent  point  de  nouvelles 
atteintes  par  le  refus  de  se  sou- 
mettre à  une  perception  dont  la 
réformation  ne  peut  avoir  d'effet 
qu'en  1815,  cette  branche  pourra 
produire  cette  année  environ. . . .  80,500,000 
Les  loteries,  les  postes,  les  sa- 

A  reporter 492,481,000  fr. 
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linesde  l'Est,  l'octroi-de  naviga- 
tion et  diverses  recettes  acciden- 
telles présentent,  y  compris  un 
fonds  de  4,000,000  francs  à  fournir 
par  la  ville  de  Paris,  l'espoir  d'un 
recoQvement  de 27,519,000 

Total 520,000,000  fr. 

Vous  avez  vu  que  le  budget  des 
dépenses  s'élevait  à 827,415,000 

Celui  des  recettes  ne  paraît  pas 

devoir  s'élever  au  delà  de 320,000.000 

Déficit 307,415,000  fr. 

Ce  dfificit,  appartenant  au  système  des  dépenses 
existant  avant  le  !•■■  avril  1814,  rentre  dans  la 
classe  des  dettes  arriérées  pour  lesquelles  nous 
vous  proposerons  des  moyens  de  payement. 

Nous  n'avons  pas  fait  ressortir  dans  le  budget 
des  recettes  les  centimes  extraordinaires  sur  les 
contributions  directes,  parce  que,  se  trouvant 
absorbés  par  les  réquisitions  ou  compensés  par 
les  non-valeurs,  ils  n'offrent  point  de  ressources 
réelles  pour  le  service  ordinaire. 

Le  produit  des  contributions  directes  porté  à 
291,266,000  fr.,  est,  nous  le  sentons,  une  charge 
encore  pesante,  pour  les  contribuables  fatigués 
de  tant  de  pertes.  Mais  les  modérations  dont  elles 
.'ODt  susceptibles  ne  peuvent  venir  qu'avec  le 
lemps.  Ce  n  est  pas  immédiatement  après  la  guerre 
qu'il  est  possible  de  jouir  de  tous  les  bienfaits 
de  la  paix.  La  guerre  exige,  dans  les  premières 
années  nui  en  suivent  le  terme,  une  prolongation 
de  sacrinces  pour  la  réparation  des  maux  qu'elle 
a  faits. 

Nous  passons  au  budget  de  1815,  qu'il  est 
nécessaire  de  décréter  quatre  ou  cinq  mois  à 
l'avance,  afin  de  donner  le  temps  de  confectionner 
les  rôles  des  contributions  directes,  de  préparer 
l'exécation  des  dispositions  que  vous  arrêterez 
sur  le  régime  des  impositions  indirectes,  et  d'être 
en  mesure  de  commencer  les  recouvrements  avec 
l'exercice. 

L'année  1815  s'ouvre  sous  des  auspices  bien 
différents  de  ceux  de  1814. 

La  paix  etrordrefontmieux  sentir  leur  influence, 
les  proportions  entre  les  recettes  et  les.  dépenses 
«ont  mieux  déterminées,  l'action  du  gouvernement 
estplus  facile,  sa  prévoyance  plus  sûre,  sa  protec- 
tion plus  efficace  ;  l'esprit  public  se  rassure  et 
se  fortifie.  Mais  on  n'a  pu  perdre  encore  ni  le 
souYenir  des  malheurs  de  la  guerre,  ni  le  senti- 
ment des  efforts  qu'il  faut  faire  pour  en  effarer 
les  traces. 

Les  dépenses  ordinaires  pour  l'année  1815  ont 
pn  être  évaluées  avec  plus  de  précision.  Le  ser- 
Tice,  débarassé  des  restes  de  cnarges  qui  pèsent 
sur  celui  de  1814,  doit  marcher  avec  plus  d'éco- 
nomie et  d'aisance. 

Les  ministres,  en  calculant  scrupuleusement 
les  fonds  dont  ils  auraient  indispensablement  be- 
soin, ont  eu  en  vue  les  ménagements  qui  étaient 
dosaux  contribuables  malheureux,  et  se  sont  at- 
tachés à  se  renfermer  dans  les  plus  étroites  limites 
de  la  nécessité. 

Vous  en  serez  convaincus.  Messieurs,  en  jetant 
les  yeux  sur  l'état  ci-joint  du  budget  des  dépenses 
de  1815  :  il  s'élève  à 547,700,000  fr. 

Nous  proposons  d'y  ajouter  pour 
l'arriéré  exigible  une  somme  de.      70,300,000 

Total  du  budget  que  nous  vous 
proposons  de  déterminer  pour  les 

dépenses  du  gouvernement,  en    

18lâ 618,000,000  fr. 


Les  éléments  partiels  dont  la  réunion  forme  le 
montant  de  chacun  des  crédits  ministériels  énon- 
cés dans  ces  budgets  seront,  quand  vous  le 
demanderez,  soumis  à  votre  vérification.  Ils  ont 
tous  été  soigneusement  examinés  et  débattus 
dans  le  conseil  du  Roi,  et  Sa  Majesté  n'a  permis 
qu'ils  vous  fussent  proposés  qu'après  avoir  acquis 
la  certitude  qu'on  ne  pourrait  porler  plus  loin 
la  modération  sans  compromettre  le  service  du 
gouvernement. 

D'ailleurs,  ainsi  que  nous  l'avons  déjà  dit,  la 
responsabilité  des  ministres  est,  pour  la  régu- 
larité de  l'emploi  des  fonds  dont  ils  sont  les 
ordonnateurs,  une  garantie  faite  pour  vous  ras- 
surer. 

Vous  voudrez,  et  le  Roi  le  veut  comme  vous, 
que  les  tributs  de  vos  concitoyens  et  de  ses  sujets 
reçoivent  sous  cette  garantie  qui  ne  sera  point 
illusoire,  une  application  conforme  au  vœu  qui 
les  fait  imposer,  et  que  cette  application,  dont  le 
tableau  sera  soumis  annuellement  à  votre  examen, 
porte  avec  elle  l'évidence  et  la  preuve  de  son 
utilité  publique. 

Ces  tributs  ont  pour  objet  de  payer  avec  ponc- 
tualité les  rentes  et  les  pensions  inscrites,  de  ne 
pas  laisser  sans  récompense  le  militaire  qui  a 
si  dignement  soutenu  la  renommée  de  nos  armes, 
ni  le  fonctionnaire  qui  a  servi  avec  zèle  et  pro- 
bité, d'environner  le  trône  d'une  splendenr  sans 
faste,  d'assurer  partout  l'administration  de  la 
justice,  de  maintenir  dans  toutes  les  parties  du 
royaume  une  police  qui  protège  la  sécurité  de 
chacun  et  l'exécution  des  lois  ,  de  rendre  de 
l'activté  aux  travaux  publics  d'une  utilité  géné- 
rale, de  veiller  aux  besoins  des  cultes  et  de  rédu 
cation  publique,  d'assister  les  hôpitaux,  d'ai- 
der les  communes  détruites  à  se  relever,  d'entre- 
tenir une  armée  digne  de  la  France  et  de  sa 
gloire,,  de  redonner  a  la  marine  une  consistance 
analogue  à  notre  position  continentale  et  à  nos 
rapports  commerciaux,  de  pourvoir  sans  parcimo- 
nie et  sans  prodigalité  à  tous  les  besoins  de 
l'administration  générale,  de  procurer  des  encou- 
ragements aux  sciences,  aux  arts  et  à  l'industrie, 
enfin  de  faciliter  l'exécution  de  toutes  les  dispo- 
sitions qui  auront  pour  but  l'accroissement  ou  la 
consolidation  du  bien-ètrc  de  l'Etat. 

Le  budget  des  dépenses  de  1815  étant  réglé 
à  618  millions,  voici  les  moyens  que  nous  vous 
proposons.  Messieurs,  pour  composer  le  budget 
des  recettes. 

Contributions  directes,  y  compris  les  centimes 
additionnels  ordinaires  et  ceux  qui  étaient  précé- 
demment rangés  dans  la  classe  des  fonds  spé- 
ciaux    340,000,000  f . 

Cette  fixation,  comparée  à  celle  qui 
avait  été  arrêtée  pour  1814  pour  les 
mêmes  produits,  présente  une  di- 
minution de  plus  de  80  millions. 
Enregistrement,  domainesjetfcois.  120,000,000 
Nous  proposons  de  laisser  subsister 
encore  pour  1815  les  tarifs  de  l'enre- 
gistrement. Ils  ont  besoin  d'être  re- 
vus ;  plusieurs  sont  exagérés,  et  con- 
séquemment  éludés.  Nous  espérons 
acquérir  une  augmentation  de  reve- 
nus par  une  diminution  do  droits. 
Mais  le  travail  qu'exige  cette  réfor- 
mation nous  force  à  remettre  à  l'an- 
née prochaine  les  améliorations  que 
nous  entrevoyons,  et  nous  ne  pou- 
vons nous  flatter  d'obtenir  en  18b  un 


A  reporter 460,000,000  f« 
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produit  supérieur  &  notre  ôTaluation. 

Postes,  loterie,  salines  de  TEst, 
droits  de  navigation  et  recettes  acci- 
dentelles  28,000,000 

Nous  ignorons  si  la  paix  influera 
sur  l'amélioration  des  produits  des 
postes  et  de  la  loterie  ;  mais  avant 
que  les  diverses  correspondances  aient 
repris  tout  leur  développement,  et 
que  l'aisance  du  peuple  ait  redonné 
plus  d'essor  au  jeu  de  la  loterie,  il 
est  difficile  d'attendre  de  ces  deux 
administrations  un  accroissement  de 
revenu  de  quelque  importance. 

Les  produits  ci-dessus  ne  présentent 

qu'une  somme  de ^88,000,000  f. 

Nous  ne  pouvons  chercher  que 
dans  les  contributions  indirectes  le 
complément  des  moyens  qui  nous  sont 
nécessaires,  et  il  faudrait  qu'elles  nous 
rendissent  pour  cet  effet 130,000,000 


Somme  à  laquelle  nous  proposons 
de  régler  le  budget.de  1815. 618,000,000  f. 

Les  douanes  n'offrent  rien  de  bien  déterminé 
après  vingt-deux  ans  de  guerre  et  d'un  système 
outré  dont  il  ne  peut  rien  rester. 

Elles  sont  moins  une  ressource  fiscale  qu'un 
moyen  de  favoriser  notre  industrie. 

Les  douanes  ont  d'ailleurs  cela  de  particulier, 
c'est  que  leur  pioduit  baisse  dans  les  circon- 
stances où  l'on  aurait  le  plus  besoin  qu'il  s'élevit, 
la  moindre  guerre  les  frappant  de  stérilité. 

11  y  a  donc  peu  de  rond  à  faire  sur  un  tel 
genre  d'impdt. 

Dans  cet  état,  vous  verrez.  Messieurs,  s'il  ne 
devient  pas  nécessaire  de  chercher  dans  les  droits 
sur  les  boissons  un  secours  que  nous  ne  pouvons 
trouver  ailleurs,  et  qui  est  indispensable. 

Le  Roi,  dans  sa  retraite,  gémissait  depuis  long- 
temps sur  les  vexations  auxquelles  le  peuple 
était  livré  par  les  vices  de  perception  des  droits 
réunis.  Son  premier  soin  a  été  d'en  annoncer  la 
destruction,  par  l'orgaue  des  princes  de  sa  famille 
qui  l'ont  précédé. 

Mais  l'état  où  Sa  Majesté  a  retrouvé  la  France, 
l'immense  arriéré  à  solder,  tant  de  braves  dont  il 
fallait  assurer  le  sort,  lui  ont  commandé  de  con- 
server à  l'Etat  des  ressources  proportionnées  au 
besoin  de  réparer  d'aussi  grands  maux  et  de  sa- 
tisfoire  à  d'aussi  saintes  obligations. 

Sa  Majesté  n'a  pas  voulu  cependant  que  ces 
circonstances  impérieuses  frustrassent  ses  sujets 
des  soulagements  qu'ils  attendent  de  son  amour. 
Elle  nous  a  ordonné  de  chercher  les  moyens  de 
remplacer  ou  du  moins  d'alléger  l'impôt  dont  le 
poids  et  les  formes  excitaient  des  réclamations. 

Nous  nous  sommes  occupés  d'obéir  aux  inten- 
tions bienfaisantes  de  Sa  Majesté,  et  de  concilier 
les  intérêts  des  finances  avec  les  ménagements 
dus  à  la  liberté  du  commerce  et  des  propriétés. 
Mais  avant  de  convertir  nos  idées  en  un  projet 
de  loi  qui  puisse  être  soumis  à  l'épreuve  d'une 
discussion  publique,  nous  désirerions  qu'elles 
fussent  l'objet  de  communications  ofticieuses  avec 
vous,  pour  eu  recueillir  des  lumières  qui  nous 
donnassent  la  confiance  de  vous  présenter  avec 
plus  de  maturité  des  résultats  dignes  de  votre  ap- 
probation. 

Après  avoir  fixé  voire  attention  sur  le  règle- 
ment du  service  de  1814  et  de  celui  de  1815,  il 
nous  reste  à  vous  entretenir.de  l'arriéré. 
.    La  France,  quelque  riche  qu'elle  soit  et  quel- 


que grandes  qu'aient  été  les  ressoarces  étran* 
gères  ajoutées  aux  siennes,  n'a  pu,  malgré  cette 
réunion  colossale  de  moyens,  supporter  la  masse 
démesurée  de  ses  dépenses;  ainsi  les  budgets  de 
recettes  pour  les  années  antérieures  au  l»'' avril 
1814,  ont  toujours  été  au-dessous  des  dépenses 
faites;  et  il  en  est  résulté  d'année  en  année  des 
déficits  dont  l'accumulation  présente  aujourd'hui 
une  masse  de  1,308,000,000  de  francs. 

H  s'agit  de  procéder  à  l'extinction  de  cette 
dette  énorme,  triste  et  dernier  résultat  des  écarts 
de  notre  révolution. 

Mais  il  convient  d'en  retrancher  ce  qui  suit  pour 
la  réduire  à  la  somme  présentement  exgible  : 

l"  Créance  du  domaine  ex- 
traordinaire.éteinte  par  confusion.   244,000.000  f. 

2°.  Montant  de  cautionnements 
et  de  divers  dépôts,  dont  le  ca- 
pital n'est  pas  exigible,  et  qui  ne 
produisent  qu'une  charge  d'in- 
térêts annuels 305,000,000 

Total.    549.000,000  f. 

Ainsi,  l'arriéré  véritablement  exigible,  au 
payement  duquel  il  est  urgent  de  pourvoir,  est  de 
ibv  milUons.  C'est  ce  fardeau  dont  il  faut  se  dé- 
gager avec  bonheur,  c'est-à-dire  avec  équité. 

Si  le  temps  présent  nous  refuse  les  moyens  do 
libération,  il  est  nécessaire  de  les  placer  à  une 
époque  qui  offre  moins  de  gêne  que  celle-ci,  et 
qui,  pour  l'intérêt  des  créanciers  et  le  crédit  de 
1  Etat,  n'en  soit  cependant  point  trop  éloignée. 

Jaloux  de  procurer  aux  créanciers  de  l'Etat 
toute  la  justice  qu'ils  doivent  attendre  de  la 
loyauté  française,  nous  avons  cherché  une  forme 
de  libération,  appropriée  à  leurs  intérêts  et  à 
leurs  convenances. 

Nous  avons  pensé  que  ce  serait  les  servir  que 
de  mettre  promptement  en  leurs  mains  des  va- 
leurs qui  représentassent  sans  fiction  l'intégrité 
de  leurs  créances,  et  qui  fussent  d'un  placement 
facile  et  avantageux. 

Mais  pour  donner  à  ces  valeurs  un  crédit  con- 
forme à  la  droiture  de  nos  intentions,  il  fallait 
leur  créer  un  gage  évident  et  solide. 

Trois  ressources  nous  ont  paru  mériter  de  vous 
être  proposées  pour  former  ce  gage,  savoir  : 

1°  L'économie  qui  sera  obtenue  sur  le  budget 
de  1815,  et  que  la  modération  des  dépenses  rend 
certaine: 

2»  L'aliénation  de  300,000  hectares  de  forêts' 
de  l'Etat,  et  les  restants  a  vendre  des  biens  com- 
munaux \ 

3°  Des  inscriptions  en  5  p.  O/o  consolidés  pour 
les  créanciers  qui  préféreront  ce  genre  de  pro- 
priété aux  valeurs  émises. 

Nous  croyons  qu'il  est  important  de  ne  pas  dif- 
férer la  création  de  ces  valeurs,  dont  nous  allons 
vous  faire  connaître  la  nature  et  la  •forme,  afin 
que  les  payements  auxquels  elles  seront  em- 
ployées suivent  immédiatement  la  liquidation 
de  l'arriéré: 

Ces  valeurs  consisteront  en  obligations  du  tré- 
sor royal  à  ordre,  payables  à  trois  années  fixes 
de  la  date  des  ordonnances,  et  portant  intérêt  de 
8  p.  O/o  à  partir  de  cette  date. 

Te       ■  


fe 


out  élevé  que  soit  cet  intérêt,  nous  n'avions 
as  le  droit  de  le  fixer  plus  bas,  puisque,  d'après 
e  cours  des  rentes,  le  créancier  pourrait  retirer 
le  même  avantage  du  capital  de  sa  créance  ;  et 
quand  nous  lui  faisons  attendre  le  payement  du 
capital,  11  est  bien  juste  que  nous  l'en  dédom- 
magions par  une  prime  égale  à  ce  qu'il  lui  pro- 
duirait. 
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Les  propriétaires  des  obligatlonB  auront  la  fa* 
culte  de  les  convertir  en  inscriptions  sur  le  grand- 
livre  des  5  p.  O/o  consolidés  avec  jouissance  du 
semestre  dans  lequel  l'ordonnance  aura  été  dé- 
livrée ;  et  si  cette  conversion  a  lieu  après  le 
payement  du  premier  ou  deuxième  terme  d'inté- 
rêt, c'est  de  cette  dernière  époque  que  partira  la 
jouissance  de  l'inscription. 

Si  nous  proposons  de  reporter  îi  trois  ans  de 
la  date  des  ordonnances  la  réalisation  des  valeurs 
appliquées  à  leurs  payements,  c'est  un  délai  que 
nous  croyons  prudent  de  nous  ménager  pour  être 
plus  certains  de  remplir  nos  engagements.  Mais 
nous  espérons  qu'il  ne  nous  sera  point  nécessaire, 
et  qu'avec  les  moyetas  qui  vous  sont  demandés, 
nous  nous  mettrons  en  état  d'appeller  au  rembour- 
sement avant  l'échéance  les  porteurs  des  obliga- 
tions que  nous  n'aurions  pas  encore  rachetées. 

C'est  par  ces  anticipations  que  nous  abrégerons 
la  durée  du  haut  intérêt  que  la  crainte  de  léser 
les  droits  des  créanciers  nous  a  fait  attacher  aux 
eflèts  que  nous  leur  donnons. 

La  loi  de  iinances,  dont  nous  vous  présentons 
le  projet,  autorise  ce  mode  de  libération,  et  con- 
tient des  dispositions  pour  en  assurer  la  fidèle 
exécution,  dont  les  ministres  vous  rendront 
compte. 

Quelque  célérité  qui  soit  donnée  aux  liquida- 
tions, nous  ne  présumons  pas  qu'elles  s'élèvent 
pendant  le  reste  de  cette  année,  et  dans  le  cours 
de  1815,  à  toutes  les  créances  qui  y  seront  pré- 
sentée. 

Ce  délai,  qui  tient  à  la  nature  des  choses,  nous 
donnera  la  facilité  de  préparer  et  de  rassembler 
à  temps  aos  moyens  d'extinction. 

Nous  nous  serions  empressés  de  nous  occuper 
d'un  amortissement  bien  plus  important,  si  les 
ressources  que  nous  aurions  pu  y  consacrer  n'a- 
vaient paa  été  réclamées  par  l'urgence  de  l'arriéré 
exigible. 

La  dette  constituée,  dont  les  effets  sont  si 
abaissés,  sollicite,  pour  se  relever,  toute  la  puis- 
sance de  ce  ressort  qui  n'a  été  encore  qu'essayé 
en  France,  et  dont  le  nom  est  mieux  connu  que 
la  plénitude  de  ses  avantages. 

L'expérience  sur  les  effets  d'un  amortissement 
bien  combiné  et  suivi  avec  persévérance,  peut 
auiourd'hui  être  plus  avancée  par  la  comparaison 
qron  a'  pu  faire  de  la  vigueur  du  crédit  de  l'An- 
gleterre et  de  la  faiblesse  du  nôtre. 

Le  crédit  de  l'Angleterre  est  resté  invulnérable 
au  milieu  de  toutes  les  secousses,  malgré  l'ac- 
croisseoaent  de  sa  dette. 

Le  crédit  de  la  France  a  langui  dans  les  mêmes 

circonstances,  malgré  la  diminution  de  la  sienne. 

C'est  la  fidélité  aux  engagements  qui  a  produit 

chez  nos  voisins  un  pbénomëme  si  différent  de 

celui  que  nous  offrons. 

Ce  principe  a  fait  naître  en  Angleterre  l'idée  de 
placer  à  côté  d'une  dette  pesante  un  contrepoids 
qui  l'allège  et  tend  toujours  à  l'équilibre. 

Nous  regrettons  de  ne  pouvoir  encore  jeter  dans 
l'administration  de  nos  finances  un  pareil  germe 
de  prospérité,  et  vous  proposer  d  affecter  une 
portion  libre  de  nos  revenus  ordinaires  aux  ra- 
chats des  effets  de  la  dette  constituée. 

Ces  effets,  frappés  d'une  défaveur  qui  en  fait  ca- 
lomnier la  bonté,  seraient  bientôt  réhabilités  dans 
la  confiance,  si  des  rachats  soutenus  en  rendaient 
la  circulation  plus  rare  et  le  prix  réel  plus  rap- 
proché de  leur  valeur  nominale  ;  cette  résurrec- 
tion du  crédit  public  serait  plus  proQtable  encore 
aux  contribuables  de  l'Etat  qu'à  ses  créanciers. 
Mais  un  bon  fonds  d'amortissement  ne  peut 


s'établir  que  sur  un  revenu  qui  excède  celui 
qu'absorbent  les  besoins  ordinaires  du  gouverne- 
ment, et  cet  excédant,  pour  mériter  connance,  ne 
peut  se  justifier  que  par  un  compte. 

Nous  avons  calculé  dans  nos  ressources  pour 
l'arriéré  l'excédant  que  nous  offrirait  le  compte 
de  1815;  et  lorsque  nous  vous  proposerons  le 
budget  de  1816,  nous  espérons  qu'il  nous  sera 
possible  de  prévoir  un  autre  excédant  qui  nous 
permettra  du  fonder  l'amortissement  de  la  dette 
constitutée  sur  une  base  solide. 

Enfin,  tous  nos  efforts  tendront  à  vous  mettre 
en  état  d'assigner  exclusivement,  sur  une  branche 
certaine  et  déterminée  de  revenus  publics,  le 
payement  des  rentes  et  leur  amortissement  gra- 
duel et  continu. 

C'est  le  seul  fonds  spécial  que  nous  ayons  & 
cœur  d'établir  sur  les  ruines  du  système  des 
fonds  spéciaux  qui  n'avaient  qu'une  utilité  locale 
et  mesquine  en  comparaison  des  grands  avantages 
généraux  que  celui-ci  doit  produire. 

Nous  avons  cru  ne  pouvoir  terminer  cet  exposé 
sur  nos  finances  sans  offrir  à  votre  pensée  l'idée 
d'un  projet  qui  intéresse  aussi  essentiellement 
leur  prospérité. 

Nous  venons,  Messieurs,  de  mettre  sous  vos 
yeux  notre  situation  financière  telle  que  nous  l'a- 
percevons. Elle  est  développée  avec  plus  d'éten- 
due dans  le  rapport  du  ministre  des  finances  au 
Roi. 

Ce  rapport  vous  sera  distribué  avec  le  compte 
que  l'ancien  gouvernement  avait  fait  préparer 
pour  le  dernier  Corps  législatif. 

Vous  êtes,  Messieurs,  par  la  nature  de  votre 
mission,  dans  la  confidence  des  affai^res  du  royau- 
me; et  le  Roi  qui,  pour  les  bien  diriger,  a  senti 
toute  la  puissance  que  le  concours  de  votre  vo- 
lonté donnerait  à  la  sienne,  espère  trouver  un 
nouveau  motif  de  s'applaudir  de  cette  association 
dans'le  résultat  de  vos  délibérations  sur  les  dis- 
positions que -Sa  Majesté  vous  propose  par  notre 
organe. 

PROJET  DE  LOI  DE  FINANCES. 

TITRE  PREMIER. 

Fixation  des  budgets  des  années  1814  et  1815. 

Art.  1".  La  dépense  de  l'année  1814  est  fixée  à 
la  somme  de  huit  cent  vingt-sept  millions  quatre 
cent  quinse  mille  francs,  conformément  à  l'état  B 
ci-annexé. 

Art.  2.  La  recette  est  réglée  à  la  somme  de  cinq 
cent  vingt  millions,  conformément  à  l'état  A  ci- 
annexé. 

Il  sera  pourvu  &  l'excédant  de  dépenses  par  les 
moyens  extraordinaires. 

Art.  3.  La  dépense  de  l'année  1815  est  fixée  à 
la  somme  de  c*nq  cent  quarante-sept  millions  sept 
cent  mille  francs,  coniormément  à  l'état  D  ci- 
annexé. 

Art.  4.  La  recette  de  l'année  1815  est  réglée  à 
la  somme  de  six  cent  dix-huit  millions,  conformé- 
ment à  l'état  C  ci-annexé. 

L'excédant  de  la  recette  sur  la  dépense  fera 
partie  des  moyens  extraordinaires  destinés  à  l'ac- 
quittement des  dépenses  arriérées  des  exercices 
précédents. 

TITRB  U. 
(7on(rt6u(tons  directes. 

gi". 
Contributions  directes,  tant  ordinaires  qu^extraor- 
dinaires,  de  1813  et  de  1814. 
Art.  5.  Les  contributions  directes  ordinaires  de 
1813  et  de  1814  sont  maintenues. 
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.Art.  6.  Les  contilbutions  extraordinaires  de  ces 
deux  mêmes  années,  spécialement  affectées  au 
payement  des  réquisitions  et  fournitures  faites 
pour  les  armées,  sont  également  maintenues. 

Art.  7.  Toutefois,  dans  les  départements  qui  ont 
été  le  tliéâtre  de  la  guerre,  ou  qui  auraient  été  oc- 
cupés par  les  troupes  alliées,  les  pertes  dûment 
constatées  seront  prises  en  considération ,  et 
il  leur  sera  accordé  tous  d^ôvements  reconnus 
nécessaires. 

§  2. 
Contributions  directes  de  1815. 

Art.  8.  La  contribution  foncière,  la  contribu- 
tion personnelle  et  mobilière,  et  la  contribution 
des  portes  et  fenêtres,  seront,  en  1815,  perçues  en 
principal  et  centimes  additionnels,  conformément 
aux  taoleaux  annexés  à  la  présente  loi. 

An.  9.  La  répartition  et  la  sous-réjpartition  de 
la  contribution  foncière  et  de  la  contribution  per- 
sonnelle et  mobilière  seront  faites  par  les  con- 
seils généraux  et  par  les  conseils  d'arrondisse- 
ment. 

Art.  10.  La  répartition  et  la  sous-répartition  de 
la  contribution  des  portes  et  fenêtres  seront, 
comme  précédemment,  faites  par  les  préfets  et  les 
sous-prefets. 

Art.  1 1 .  Les  patentes  con  tinueront  d'être  établies 
et  perçues  sur  le  même  pied  qu'en  1814. 

Art.  12.  Les  traitements  fixes  et  remises  des  re- 
ceveurs généraux  et  des  receveurs  particuliers, 
amsi  que  les  remises  des  percepteurs  à  vie,  se- 
ront imposés  en  sua  dans  les  rôles  des  quatre 
contributions. 

§3. 
Dépenses  commwiales. 

Art.  13.  Il  sera  aussi,  comme  précédemment, 
imposé,  en  sus,  cinq  centimes  additionnels  au 
principal  de  la  contribution  foncière  et  de  la  con- 
tribution personnelle  et  mobilière  de  1815,  pour 
subvenir  aux  dépenses  des  communes. 

Art.  14.  Dans  le  cas  où,  ces  cinq  centimes 
épuisés,  la  commune  aurait  à  pourvoir  à  une  dé< 
pense  véritablement  urgente,  le  conseil  muni- 
cipal est  autorisé  à  convoquer  les  propriétaires 
et  les  habitants.  La  délibération  prise  par  eux,  à 
la  majorité  des  voix,  sera  adressée  au  préfet, 
qui  la  transmettra  au  ministre  et  secrétaire 
d'Etat  des  finances,  pour  y  être  définitivement 
statué. 

Art.  15.  Le  montant  de  ces  contributions  com- 
munales extraordinaires  sera  mis  annuellement 
sous  les  yeux  de  la  Chambre  des  députés. 

§4. 
Dispositions  relatives  au  cadastre. 
Art,  16.  La  masse  des  contingents  actuels  des 
cantons  cadastrés  continuera,  en  1815,  d'être  ré- 
partie entre  eux,  au  prorata  de  leur  allivrement 
cadastral,  réuni  conformément  à  l'article  14  de 
la  loi  du  20  mars  1813. 

§5. 
Dispositions  générales. 

Art.  17.  Les  départements  q'ui,  au  moyen  du 
dernier  traité  de  paix  et  des  délimitations  qui  se- 
ront faites  en  conséquence,  se  trouveront  éprou- 
ver un  accroissement  ou  uae  distraction  de  terri- 
toire, éprouveront  aussi  sur  les  contributions 
directes  une  augmentation  ou  diminution,  en 
raison  de  ces  accroissements  ou  distractions. 

Il  en  sera  de  même  pour  le  Mont-Blanc,  si  on 
en  forme  un  département. 

Art.  18.  Les  Doiff,  dans  la  jouissance  desquels 


sont  rentrés  et  rentreront  les  propriétaires,  accroî- 
tront le  contingent  des  communes  où  ils  seront 
situés.  Ils  seront,  d'après  une  matrice  particulière, 
rédigés  dans  la  forme  accoutumée,  cotisés  comme 
les  autres  bois  de  la  commune,  ou,  s'il  n'en  existe 
pas  dans  cette  commune,  comme  ceux  qui  se 
trouveront  dans  les  communes  les  plus  voisines. 
Les  redevances  sur  les  mines  seront  perçues 
comme  par  le  passé. 

Art.  19.  Toute  contribution  directe,  autre  que 
celles  énoncées  dans  la  présente  loi,  k  quelque 
titre  et  sous  quelque  dénomination  que  ce  soit, 
est  formellement  proscrite,  h  peine,  contre  les 
autorités  locales  qui  les  établiraient,  contre  les 
employés  qui  confectionneraient  les  rôles,  et  les 
receveurs  et  percepteurs  qui  en  feraient  le  recou- 
vrement, d'être  poursuivis  comme  concussion- 
naires. 

Art.  20.  Le  montant  du  principal  et  des  centi- 
mes additionnels,  à  la  seule  déduction  de  cinq 
centimes  pour  dépenses  communales,  et  des  cen- 
times pour  appointements  fixes,  taxations  et  re- 
mises des  receveurs  généraux,  receveurs  particu- 
liers et  percepteurs,  est  versé  au  trésor,  pour  être 
employé  indistinctement  à  tous  les  besoins  du 
service. 

TITBE  lU. 
Moyens  extraordinaires  pour  l'acquittement  de  l'ar- 
riéré des  dépenses    antérieures  au   i"  avril 

1814. 

Art.  21 .  Les  budgets  des  années  1809  et  anté- 
rieures, 1810,  1811,  1812  et  1813,  sont  clos  au 
1«' avril  1814,  et  réunis  sousle  tire  Aedépenses  de 
l'année  1813  et  antérieures,  sans  distinction  de 
fonds  généraux  et  spéciaux. 

Art.  22.  Le8créances,pourdépen8esanténeHres 
au  1"  avril  1814,  seront  liquiaées  et  ordonnan- 
cées par  les  ministres  dans  la  forme  ordinaire. 

Art.  23.  Le  ministre  des  finances  fera  acquitter 
les  ordonnances  des  ministres,  au  choix  des 
créanciers  : 

Soit  en  obligations  du  trésor  royal  a  ordre, 
payables  à  trois  années  fixes  de  la  dafe  des  ordon- 
nances, et  portant  intérêt  à  partir  de  ladite  date  ; 

Soit  en  inscriptions  de  rente  5  p.  0/0  conso- 
lidés, avec  jouissance  du  semestre  dans  lequel 
l'ordonnance  aura  été  délivrée. 

Art.  24.  Les  recettes  ci-après  sont  spécialement 
affectées  au  payement  et  à  l'amortissement  des 
obligations  an  trésor  royal,  créées  par  l'article 
précédent  : 

1"  Le  produit  de  la  vente  de  trois  cent  mille 
hectares  de  bols  de  l'Etat,  sol  et  superficie; 

2"  L'excédant  des  recettes  sur  les  dépenses  du 
budget  de  1815; 

3»  Le  produit  des  ventes  des  biens  des  com- 
munes (loi  du  20  mars  1813)  et  des  autres  biens 
cédés  h  la  caisse  d'amortissement. 

Art.  25.  L'intérêt  attaché  aux  obligations  du 
trésor  royal  sera  de  8  p.  0/0  par  an.  Il  sera  payé 
chaque  année,  à  la  date  correspondante  à  l'échéance 
des  bons ,  savoir  :  les  deux  premières  années, 
sur  deux  coupons  annexés  aux  obligations,  et 
la  troisième  année,  en  même  temps  que  le  capi- 
tal de  l'obligation.  . 

Art.  26.  Le  gouvemementpourra,  s'illejuge  con- 
venable, faire  rembourser  tout  ou  partie  des  obli- 
gations du  trésor  royal  avant  leurs  échéances,  si 
mieux  n'aiment  les  porteurs  consentir  à  une  ré- 
duction d'intérêts. 

Art.  27.  Les  sommes  recouvrées  avant  les 
échéances  sur  les  produits  affectés  au  pavement 
des  obligations  du  trésor  royal,  seront  employées. 
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exclos^ivement  et  par  avance,  au  racbat  des  obli- 
j!ation8. 

Art.  28.  Toute  obligation  émise  pourra,  à  la  vo- 
lonté du  çorteur,  être  convertie  en  inscription  sur 
le  grand  livre  des  5  p.  0/0  consolidés,  avec  jouis- 
sance du  semestre  courant,  à  la  date  de  la  dé- 
livrance de  l'ordonnance  originaire  ,  ou  à  la 
date  du  dernier  payement  d'intérêts. 

Art.  29.  Toutes  les  obligations  qui  rentreront  au 
trésor  par  rachat,  payement  ou  conversion  en 
inscriptions,  seront  annulées  immédiatement. 

Art.  30.  Il  sera  vendu  iusque'à  concurrence  de 
3(10,000  hectares  des  bois  de  l'Etat,  sol  et  su- 
perficie, dont  le  produit  ne  sera  affecté  qu'au 
payement  et  à  l'amortissement  des  obligations  du 
trésor  royal. 

Il  pourra,  sur  ce  gage,  être  ouvert  un  emprunt 
dont  le  produit  sera  exclusivement  destiné  au 
rachat  et  à  l'extinction  desdites  obligations. 

Art.  31.  Il  sera  remis  à  la  Chambre  des  députés, 
par  chaque  ministre,  un  compte  des  ordonnances 
qu'il  aura  délivrées  pour  dépenses  antérieures  au 
1"  avril  1814. 

Le  ministre  des  finances  remettra  à  la  même 
Chambre  un  compte  présentant  : 

1»  Les  payements  effectués  en  obligations  du 
tn'sor  roval  ; 

2"  Les  inscriptions  portées  sur  le  grand-livre, 
soit  en  payement  d'ordonnances,  soit  par  con- 
version d'obligations  ; 

3"  Le  montant  et  l'emploi  des  sommes  recou- 
vnHs  sur  les  produits  affectés  au  remboursement 
et  à  l'amortissement  des  obligations  du  trésor 
roval. 

Les  mêmes  comptes  seront  remis  à  la  Chambre 
des  pairs. 

Art.  32.  S'il  était  reconnu,  d'après  ces  comptes, 
que  les  ressources  affectées  par  la  présente  loi 
au  payement  desdépenses  antérieures  au  1"  ovril 
ne  sont  pas  sufiisantes,  il  serait  accordé,  en  re- 
filant le  budget  de  1816,  tous  suppléments  néces- 
saires. 


MINISTÈRE  DES  FINANCES. 

Rapport  présenté  au  Roi  par  «on  ministre  et  ieeré' 
taire  d'Etat  des  finances,  sur  la  situation  des 
finances  au  l*'  avril  1814,  et  sur  les  budgets  des 
années  1814  et  1815. 

Sire, 

Conformément  aux  ordresde  Votre  Majesté,  nous 
avons  réuni  les  budgets  des  ministres  pour  l'an- 
née 1814,  afin  d'en  former  le  projet  de  budget 
général  de  l'Etat.  Mais  il  est  nécessaire  de  faire 
précéder  cette  présentation  d'observations  préli- 
Qiiaaires  sur  le  système  suivi  à  cet  égard  par  l'an- 
cien gouvernement,  et  sur  la  situation  des  budgets 
antérieurs,  suivant  le  dernier  compte  et  la  der» 
uière  loi  de  Mnances. 

Le  système  de  l'ancien  gouvernement  présen- 
tai! les  apparences  de  l'ordre  et  de  l'exactitude. 
Dans  les  derniers  mois  de  chaque  année,  les  mi- 
nistres devaient  faire  connaître  au  ministre  des 
finances  les  sommes  nécessaires  pour  les  dépenses 
de  l'année  suivante;  le  ministre  des  finances 
réunissait  ces  demandes  et  en  formait  le  budget 
général  des  dépenses  de  l'Etat. 

Le  même  ministre  formait  l'aperçu  des  revenus 
pendant  l'année,  ou  le  budget  des  recettes. 

Ces  états  de  recettes  et  de  dépenses,  divisés 
par  exercices,  composaient  le  budget  général  de 
l'Etat,  qui  devait  être  soumis  au  Corps  législatif. 

Si  ce  travail  eût  été  complet  et  exact,  il  aurait 


pu  être  utile  ;  mais  jamais  il  n'a  été  présenté  au 
Corps  législatif  un  budget  sincère  et  complet,  of' 
frant  l'ensemble  et  le  montant  réel  des  recettes 
et  des  dépenses  de  tous  les  exercices  réunis. 

Les  dépenses  ont  toujours  été  atténuées,  comme 
le  démontre  l'arriéré  existant  dans  tous  les  mi- 
nistères. 

Les  recettes  ont  toujours  été  exagérées,  ainsi 
qu'il  résulte  des  restants  à  recouvrer,  véritables 
non-valeurs  sans  espoir  de  rentrée,  que  présen- 
tent encore  tous  les  budgets,  après  avoir  été  plu- 
sieurs fois  reclinés. 

Nous  offrirons  dans  ce  rapport  l'ensemble  de  1b 
situation  des  finances,  formée  de  la  réunion  des 
divers  exercices,  des  fonds  spéciaux  et  des  diffé- 
rentes caisses  auxiliaires  du  trésor.  Toutes  ces 
divisions  dissimulaient  la  véritable  étendue  des 
dépenses  et  la  situation  réelle  des  finances,  en 
compliquant  sans  utilité  tous  les  comptes. 

Pour  présenter  à  Votre  Majesté  l'ensemble  de 
ses  finances",  nous  commencerons  par  la  situation 
des  budgets  des  exercices  précédents.  Nous  dé- 
montrerons, parla  production  du  dernier  compte 
des  finances  préparé  en  1813,  que  ces  budgets 
n'offrent  plus  aucune  ressource. 

Nous  présenterons  ensuite  l'aperçu  des  budgets 
des  recettes  et  des  dépenses  de  l'année  1814  et 
de  l'année  1815,  et  nous  en  proposerons  la  fixa- 
tion. 

Nous  terminerons  en  traitant  ce  qui  concerne 
l'arriéré  des  ministères  et  celui  des  finances  au 
1"  avril,  et  les  moyens  d'y  pourvoir. 

Compte  et  situation  des  budgets  des  recettes  des 
exercices  1810,  1811  et  1812. 

La  loi  de  finances  du  20  mars  1813  est  la  der- 
nière qui  ait  réglé  les  budgets  de  tous  les  exer- 
cices :  elle  doit  servir  de  point  de  départ. 

La  situation  de  ces  exercices  aurait  dû  être 
présentée  au  Corps  législatif  en  1814. 

Nous  ne  pouvons  foire  mieux  connaître  cette 
situation  qu'en  mettant  sous  les  yeux  de  Votre 
Majesté  le  dernier  compte  des  finances,  non  pu- 
blié, renfermant  les  états  de  situation  des  budgets 
des  anciens  exercices,  arrêté  le  1"  octobre  der- 
nier, et  le  projet  du  budget  qui  devait  être  pro- 
posé pour  l'année  1814. 

Ce  compte  est  ci-joint,  tel  qu'il  avait  été  pré- 
paré dans  la  forme  ordinaire,  imprimé  dans  les 
derniers  mois  de  1813,  et  communiqué  au  conseil 
d'Etat,  et  tel  qu'il  se  trouvait  déposé  au  ministère 
des  finances  et  à  l'imprimerie  royale  (1). 

Nous  ne  -prétendons  entreprendre  ni  la  réfor- 
mation ni  la  critique  du  dernier  compte  de 
finances,  des  états  qui  étaient  présentés,  et  des 
,  mesures  qui  devaient  être  proposées  ;  mais  ce 
compte  doit  être  produit ,  parce  qu'il  renferme 
la  dernière  situation  des  budgets  avouée  par 
l'ancien  gouvernement,  et  qu'il  est  dès  lors  la 
base  des  situations  et  des  comparaisons  que  nous 
devons  présenter  relativement  aux  budgets  des 
années  précédentes,  et  aux  dépenses  des  premiers 
et  des  derniers  mois  de  l'année  1814. 

Les  budgets  comprenaient,  d'une  part,  des 
recettes  exagérées,  et,  de  l'autre,  des  dépenses 
atténuées.  Les  sommes  dont  les  dépenses  étaient 
atténuées  ne  peuvent  être  évaluées  que  par  les 
ministres  de  chaque  département;  elles  forment 
l'arriéré  des  ministères,  que  nous  résumerons 

(1)  Les  états  sont  arrêtés  aa  l*'  octobre  derniiT;  mais 
depuis  cette  date,  la  situation  des  exercices  1809,  1810, 
1811  et  1813,  déji  anciens,  n'a  éprouvé  aucune  viriotion 
remarquable,  et  n'a  prodnil  aucune  recalte. 
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plus  loia.  Nona  indiquons  seulement  Ici  les  défi- 
cits réels  de  recettes  que  présentent  les  étnts 
joints  au  dernier  compte  de  finances  préparé  par 
l'ancien  gouvernement. 

L'exercice  1810  est  présenté  comme  balancé  et 
se  suffisant  à  lui-même. 

L'exercice  1811  présente  un  restant  à  recou- 
vrer de  6,302,414  francs  ;  lequel  ne  laisse,  après 
plus  de  deux  ans,  aucune  espérance  de  recouvre- 
ment. 

L'exercice  1812,  évalué  en  re- 

cettesà 1,070,000,000  fr. 

ne  présentait  qu'une  recette  de    1,013,399,621 

D'où  résultait  un  restant  à  rc- 
couvrer,  montant  à 56,600,379  fr. 

En  examinant  cette  situation 
apparente,  nous  reconnaîtrons 
que,8ur  cettesomme  32  millions 
500,000  francs  formentun  déficit 
absolu,  reconnu  parle  compte  et 
assise  sur  un  produit  extraor- 
dinaire non  réalisé.etque  )e  sur- 
plu8,24,100,000franc8,présenté 
comme  restant  à  recouvrer,  ne 
se  composait  effectivement  que 
des  restes  des  exagérations  pré- 
cédentes que  l'on  ne  voulait 
pas  avouer  encore  en  totalité, 
mais  que  l'on  aurait  fait  dispa- 
raître dans  le  travail  de  l'an- 
née suivante. 

On  a,  en  outre,  compris  dans 
les  recettes  deux  produits  qui 
n'ont  pas  été  réalisés,  et  qui 
avaient  été  fictivement  repré- 
sentés par  des  bons  de  la 
caisse  d'amortissement ,  les- 
quels n'ont  pas  encore  obtenu 
ou  ont  perdu  leur  gage,  et  par 
conséquent  leur  valeur,  savoir  : 

Moyens  extraordinaires,  ou 
biens  à  mettre  en  vente  dans 
les  Etats-Romains,  ci 46,000,000 

Prélèvement  sur  les  ventes 
des  biens  des  communes  (1),  ci        77,500,000 

Loin  donc  d'offrir  une  res- 
source de  56,600,000  francs,  le 
budget  des  recettes  de  l'exer- 
cice 1812  éprouvait  un  déficit  de 
recette  de 178,100.379  fr. 

Situation  du  budget  de  Pexerciee  1813. 

Le  dernier  compte  des  finances  ne  renferme 
aucun  détail  ni  état  de  situation  sur  l'exercice 
1813.  Nous  y  suppléons  par  les  états  ci-joints 
n-  1  et  2,  arrêtés  au  1"  avril.  Ils  rappellent  les 
fixations  successives  du  budget,  le  montant  des 
recettes  et  des  dépenses  effectuées  à  cette  époque, 
d'où  résultent  la  situation  des  revenus  et  celle 
des  crédits  des  ministères. 

Pour  terminer  le  compte  de  l'année  1813,  nous 
proposons  d'affecter  les  faibles  recettes  qui  en 
proviendront  à  l'exercice  1814;  en  sorte  que  la 
situation  du  budget  des  receltes  de  l'exercice  1813 
restera  fixée  conformément  à  l'état  n°  1. 

La  loi  de  finances  du  20  mars  1813  avait  ré- 
glé, article  12,  le  budget  de  l'exercice  1813  à  la 
somme  de  1 ,150,000,000  de  francs  en  recette  et  en 
dépense. 

Depuis,  aucune  disposition  législative  n'a  ré- 

(l)La  liloalion  des  ventes  des  biens  des  communes 
sera  présentée  plus  loin. 


Blé  les  budgets,  ni  autorisé  et  légalisé  les  Impôts 
de  1813  et  de  1814  :  des  décrets  impériaux  ont 
suppléé  à  l'absence  des  lois. 

Lévaluation  de  plusieurs  produits  de  1813, 
portée  dans  la  loi  du  20  mars,  avait  été  folle- 
ment exagérée,  tels  que  les  tabacs  évalués  à 
70,000,000  de  francs,  et  les  prélèvements  sur  les 
ventes  des  biens  des  communes  ,  évalués  à 
149.000,000  de  francs. 

L'insuffisance  des  recettes  se  faisant  d'autant 
plus  sentir  que  le  besoin  de  réparer  les  désastres 
d'une  campagne  malheureuse  augmentait  les  dé- 
penses, des  impositions  extraordinaires  furent  or- 
données. 

Le  décret  du  11  novembre  1813  prescrivit  qu'en 
sus  des  contributions  réglées  par  la  loi  du  20  mars 
1813,11  serait  perçu  30  centimes  additionnels  au 
principal  des  contributions  directes,  des  portes  et 
fenêtres  et  des  patentes  de  1813;  un  second  dé- 
cime, ou  un  double  droit,  par  kilogramme  de  sel, 
et  10  centimes  par  addition  aux  droits  réunis  et 
aux  tarifs  des  octrois. 

Ces  contributions  extraordinaires  fUretrnéva- 
luées  devoir  produire  une  ressource  ex  aordi- 
naire  de  109,000,000  de  francs  :  on  accrut  de 
42,000,000  de  francs  d'autres  évaluations;  et  il  fut 
reconnu  que  cette  somme  del51,000,000  de  francs 
était  à  peme  suffisante  pour  balancer  les  réduc- 
tions déjà  prévues  sur  les  premières  évaluations, 
et  n'ajoutait  rien  aux  ressources  réelles  de  l'exer- 
cice 1813.  Ces  réductions  et  augmentations  furent 
balancées,  ainsi  que  le  présente  l'état  ci-joint 
n»  1. 

Un  nouveau  budget  fut  réglé,  par  un  décret  du 
26  novembre  1813  ,  à  la  même  somme  de 
1,150,000,000  de  francs. 

Mais  il  s'en  est  fallu  de  beaucoup  que  ces  der- 
nières évaluations  mêmes  se  soient  réalisées, 
ci 1,150,000,000  fr. 

Les  recettes  de  l'année  1813, 
connues  jusqu'au  1"  juillet,  ne 
s'élevaient,  au  1"  avril  1814, 
qu'à  la  somme  de 871,418,000 

11  existe   une    insuffisance 

réelle  de(l) 278,582,000 fr. 

formant  un  véritable  déficit,  car  la  plus  grande 
partie  de  cette  somme  restait  à  recouvrerdans  les 
départements  séparés  de  la  France. 

Pour  compléter  la  situation  du  budget  de  l'exer- 
cice 1813,  nous  présentons  dans  un  état  ci-joint 
n»  2  la  situation  des  dépenses  sur  cet  exercice. 

Elles  s'élevaient,  au  !•»  avril 
1814,  à 975,454,000  fr. 

Lesrecettesnes'élevaientqu'à      871,418,000 

11  avait  donc  été  payé  sur  cet 
exercice,  au  delà  de  ses  recettes,     1041036,000  fr. 

Cette  anticipation  avait  été  faite  aux  dépens 
des  fonds  déposés  dans  la  caisse  de  service  et  dans 
la  caisse  d'amortissement. 

Ainsi  cbaque  année,  le  chef  du  gouvernement 
présentait  sciemment  au  Corps  législatif  et  à  la 
nation  des  budgets  qui  renfermaient  un  double 
élément  d'incertitude  ;  d'une  part,  fixation  exa- 
gérée des  recettes,  et  de  l'autre,  fixation  atténuée 
des  dépenses.  Nous  avons  démontré  que  les  restes 
à  recouvrer,  que  semblent  présenter  ces  budgets, 
sont  des  non-valeur  sans  espoir  de  recouvrement, 


(i)  Ce  défldt  n'avait  d'abord  été  estimé  qu'à 
158,500,000  francs,  mais  il  a  falln  en  dédoire  les  obli- 
gations et  antres  effets  portés  en  recettes,  quoique  non 
réalisés,  les  coupes  de  bois  et  les  sommes  restant  à  re- 
couvrer dans  les  départements  séparés  de  la  France. 
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pt  qui  ne  peuvent  oflrïr  aucune  ressource,  ni  pour 
le  service  courant,  ni  pour  le  payement  de Tar- 
riéré.  Ces  exercices  sont  donc  effectivement  clos 
el  terminés  en  receltes,  et  nous  n'aurons  plus  à 
nous  en  occuper  que  pour  le  payement  de  l'énorme 
arriéré  produit  par  l'insufOsance  de  leurs  recettes 
et  l'excès  de  leurs  dépenses. 

PROJET  DE  BUDGET  DE  L'ANNÉE  1814. 
Budget  des  recettes. 

L'année  1814  s'ouvrait  avec  des  besoins  immen- 
ses, tristes  résultats  des  revers  inouïs  des  deux 
i-ampagnes  précédentes.  La  funeste  influence  de 
cej  désastres  avait  détruit  plusieurs  des  ressour- 
ces du  trésor,  et  les  avait  toutes  atténuées.  L'im- 
puissance de  subvenir  aux  dépenses  de  la  guerre 
était  évidente. 

Cependant,  par  le  décret  du  4  janvier  1814,  le 
budget  des  receltes  de  l'exercice  1814  fut  arrêté, 
ùDsi  ({u'ii  est  porté  au  dernier  compte  de  finan- 
ces et  dans  l'état  ci-joint,  n<>  4,  à  la  somme  de 
1,176,800,000  francs. 

Pour  avoir  une  idée  du  déficit  que  préparait  une 
pareille  évaluation,  il  suffira  de  faire  remarquer 
que  les  douanes  étaient  estimées  devoir  produire 
100,000,000  francs,  quoique  leurs  produits  n'eus- 
sent pas  atteint  cette  somme  en  1812  et  1813  (1), 
années  pendant  lesquelles  ces  produits,  élevésau 
plus  haut  point  par  le  développement  d'un  sys- 
tème d'oppression  détruit  sans  retour,  furent  en- 
core accrus  par  des  saisies  considérables  faites  au 
loin  par  les  armées,  dont  la  présence  rendait,  en 
quelque  sorte,  une  grande  partie  de  l'Europe  tri- 
butaire des  douanes  françaises. 

Les  droits  réuois  étaient  évalués,  dans  le 
budget  du  4  janvier  1814; à  lasoramede  194,000, 
000  (21.  Cette  évaluation  excédait  de  plus  de 
J0,000,000  de  francs  les  recettes  de  l'année  précé- 
dente, et  n'aurait  jamais  pu  être  réalisée,  quelles 
q^u'cussent  été  la  laveur  des  circonstances  et  la 
npueur  des  perceptions. 

L'estimation  de  tous  les  autres  produits  était 
cxa^Tërée  dans  des  proportions  plus  ou  moins 
fortes.  Toutes  ces  exagérations  n'avaient  pu  por- 
ter les  revenus  ordinaires  présumés  qu'à 
833,000,000  de  francs  ;  et,  pour  atteindre  une  ba- 
lance apparente  entre  les  clépenses  avouées  et  les 
recettes  annoncées,  il  avait  fallu  ajouter  au  bud- 
get 323,800,000  francs  de  moyens  extraordinaires, 
«l'une  réalisation  encore  moins  assurée  que  lesre- 
veniis  ordinaires. 

Uo  pareil  budget  de  recettes,  même  dans  des 
circonstances  ordinaires,  aurait  inévitablement 
amené  on  déficit  de  plus  de  400,000,000  de  francs. 

Mais,  dès  les  premiers  jours  de  janvier,  la  France 
Tut  envahie  de  toutes  parts  :  les  lignesde  douanes 
furent  rompues  ;  les  percepteurs  des  contributions 
directes,  les  receveurs  de  l'enregistrement  et  des 
droits  réunis  furent  obligés  de  fuir  ou  depercevoir 
pour lecompte  des  armées  étrangères  ;  desréquisi- 

(1)  fioDanes.  Produits  réels.  > 

CompUi  des  ^naneet  de  1812. 

Eo  mi . . .  103,863,800  francs. 

En  1813...     95,494,000  francs. 

En  1813. . .    98,6^,000  francs.  Etat  ci-joint  n»  I. 

[i)  Savoir  : 

Broli»  lénnis 141,000,000 

Tabacs. 

Produit  net 30,000,000  J     -m  nnn  mm 

Rembonrsement  d'obligation»  33,000,000  \    ^■^■"w.uuu 

194,000,000 


lions,  des  pillages  continuels  fUrentexercés  par  les 
armées.  Bientôt  après,  quarante-quatre  départe- 
ments furent  séparés  de  la  France.  Cette  dernière 
cause  aurait  suffi  seule  pour  diminuer  les  recettes 
d'un  tiers,  et  pour  les  réduire  à  moins  de 
600,000,000  de  francs  en  1814.  L'effet  des  autres 
causes  est  incalculable.  Et,  quoique  le  retour  de 
Votre  Majesté  et  la  conclusion  de  la  paix  aient 
promptement  permis  de'  travailler  à  réparer  ces 
désordres,  plusieurs  se  sont  prolongés  et  ont  eu 
des  effets  dont  les  suites  se  feront  longtemps 
sentir. 

Ces  causes  8'oppose*nt  à  ce  que  nous  puissions 
évaluer  avec  certitude,  comme  dans  des  temps 
calmes,  les  produits  de  l'année  1814.  Mous  avons 
essayé  cette  évaluation,  en  nous  défendant  sur- 
tout des  exagération  et  des  illusions,  qui  sont  en 
finances  les  plus  dangereuses  erreurs,  soit  que, 
présentées  el  accueillies  avecbonne  foi,  elles  in- 
spirent une  confiance  que  les  événements  démen- 
tent, soit  que,  dictées  par  le  désir  irréfléchi  d'an- 
noncer d'neureux  résultats,  elles  ealëvent  toute 
confiance  à  des  promesses  erronées. 

Nous  ne  pouvons  estimer  le  revenu  de  l'année 
1814  à  plus  de  520,000,000  de  francs,  conformé- 
ment aux  états  ci-joints,  n"  3  el  4  ;  et  il  ne  nous 
est  que  trop  facile  de  justifier  les  causes  qui  ren- 
dent nos  évaluations  si  inférieures  à  celles  du 
premier  projet  de  budget. 

Le  premier  article  du  budget  proposé,  celui  des 
contributions  directes  de  l'exercice  1814,  est  es- 
timé devoir  produire  291,266,000  francs. 

Lescontributionsdirectesde  l'exercice  1814  n'ont 

Bas  été  encore  votées  par  la  Chambre  des  députés. 
n  décret  du  9  janvier  1814  a  ordonné  qu'elles 
seraient  pergues  comme  pour  les  années  précé- 
dentes; qu'il  serait,  en  outre,  imposé  50  centimes 
additionnels  au  principal  de  la  contribution  foa- 
ciëre,  et  que  la  contribution  personnelle  et  mo- 
bilière, et  celle  de  portes  et  fenêtres,  seraient 
doublées.  Le  projet  de  loi  avait  été  préparé 
dans  ce  sens.  C  est  sur  ce  pied  que  la  perception 
a  été  commencée  et  continuée  provisoirement. 

L'année  est  trop  avancée  pour  qu'il  puisse  être 
fait  avec  utilité  aucun  changement  important  à 
la  perception  des  contribution  directes  et  des  cen- 
times additionnels  ordinaires  de  l'exercice  1814; 
ils  sont  d'ailleurs  tels  qu'ils  ont  été  imposés  de- 

Euis  1806  par  plusieurs  lois.  Nous  devons  nous 
orner  à  eu  demander  la  confirmation  légale. 

Le  budget  du  4  jauvier  1814  évaluait  les  contri- 
butions directes  ordinaires  à  la 
sommede 306,000,000  fr. 

Il  faut  ajouter  le  produit  des 
centimes  additionnels  variables, 
portés  dans  les  fonds  spéciaux  et 
non  compris  dans  les  budgets.  Us 
s'élèvent  il 54,000,000 

Le  total  des  contributions  di- 
rectes aurait  donc  été  de 360,000,000  fr. 

Il  n'est  porté  au  budget  pro- 
posé que  pour 291.266,000 

La  réduction  de 68,734,000  fr. 

provient  seulement  de  la  réduction  du  nombre  des 
départements.  Nous  comprenons  intégralement 
dans  le  budget  des  receltes,  et  sans  déduction,  les 
contributions  directes  elles  centimes  additionnels 
ordinaires  de  l'année  1814.  Cependant,  dans  un 
grand  nombre  de  départements,  le  recouvrement 
a  été  troublé  ;  des  perceptions  ont  été  faites  pour 
le  compte  des  armées  qui  les  occupaient  ;  les  ré- 
quisitions, les  ravages  de  la  guerre,  ont  mis  plu- 
sieurs département  hors  d'état  de  payer  leurs 
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contributions;  les  déficits  de  recouvrements  sur 
les  contributions  directes  ordinaires  des  an- 
nées 1813  et  1814,  seront  très-considérables. 

Nous  ne  porterons  que  pour  mémoire  dans 
nos  évaluations  les  50  centimes  extraordinai- 
res sur  la  contribution  foncière  de  1814,  et  le 
doublement  des  contributions  personnelle  et  mo- 
bilière et  des  portes  et  fenêtres.  Nous  supposerons 
qu'une  grande  partie  de  ce  produit  sera  absorbée 
par  la  compensation  avec  les  bons  de  réquisi- 
tion, autorisée  par  arrêt  du  conseil  du  13  juin 
dernier,  et  que  le.s  sommes  qui  ont  été  ou  seraient 
recouvrées  dans  les  départements  restés  intacts, 
suffiront  seulement  pour  couvrir  les  non-valeurs 
inévitables  et  les  dégrèvements  dans  ceux  où 
le  recouvrement  des  contributions  ordinaires  est 
devenu  impraticable. 

Cette  évaluation,  comme  la  plupart  de  celles 
que  nous  présentons,  au  milieu  des  inquôludes 
qui  nous  environnent,  est  fort  éventuelle. 

Le  compte  du  produit  des  contributions  di- 
rectes ordinaires  et  extraordinaires  de  1813  et  de 
1814,  sera  présenté  à  Votre  Majesté  dès  que  le 
recouvrement  sera  terminé  :  mais  quant  t  pré- 
sent nous  croyons  pouvoir  ne  considérer  les  con- 
tributions extraordinaires  que  comme  la  com- 
pensation des  contributions  ordinaires  enlevées 
au  trésor  par  les  perceptions  étrangères,  par  les 
réquisitions  et  par  les  dévastations  ;  et  cette  con- 
sidération est  certainement  le  plus  puissant  mo- 
tifqui  exige  le  maintien  des  contributions  extraor- 
dinaires pour  l'an  1814,  puisqu'elles  n'ajoutent 
rien  aux  ressources  du  trésor,  et  quelles  comblent 
seulement  le  déficit  que  les  événements  y  ont 
apporté. 

Les  recettes  de  l'administration  de  l'enregistre- 
ment et  des  domaines  avaient  été  évaluées  à 
156,000,000  de  francs;  notre  nouvelle  estimation 
n'est  presque  réduite  que  de  la  part  des  départe- 
ments séparés  de  la  France.  Il  faut  espérer  que 
la  paix  et  le  commerce  multiplieront  les  transac- 
tions, et  fue  les  droits  obtiendront,  dans  les  six 
derniers  mois,  un  accroissement  qui  couvrira  les 
pertes  et  les  suspensions  de  recettes  des  premiers 
mois. 

Les  bois  ont  été  exposés  aux  plus  grandes  dé- 
vastations par  les  événements  de  la  guerre,  dont 
le  théâtre  était  placé  dans  les  départements  les 
filus  riches  de  ces  produits.  La  présence  seule  des 
armées  a  suffi  pour  empêcher  l'exécution  de  plu- 
sieurs coupes  adjugées,  dont  l'exploitation  et  le 
payement  sont  nécessairement  reportés  à  l'année 
prochaine  ;  des  réductions  entières  ou  partiel- 
les de  prix,  ou  au  moins  de  longs  délais,  sont 
sollicités  par  la  plupart  des  acquéreurs  des  der- 
nières coupes  qui  étaient  payables  en  1814  ;  la 
plus  grande  partie  des  sommes  échues  ne  sont 
pas  payées. 

Des  instructions  ont  été  données  pour  établir 
la  situation  des  adjudicataires  qui  élèvent  des  ré- 
clamations. Ce  travail,  nécessairement  très-lent, 
ne  peut  être  encore  assez  avancé  pour  donner  des 
résultats.  On  doit  craindre  de  fortes  réductions  : 
la  première  évaluation  de  36,000,000  de  francs 
est  évidemment  exagérée  ;  l'aperçu  du  produit 
net  en  1814,  ne  peut  être  porté  au  budget  pour 
plus  de  10,000,000  de  francs,  déduction  faite  de 
6,000,000  de  francs  pour  les  dépenses  de  l'admi- 
nistration forestière,  qui  restent  les  mêmes,  quels 
que  soient  les  produits  des  exploitations. 

L'emploi  de  ce  produit  était  anticipé  d'une 
année;  car  les  sommes  recouvrables  en  1814 
étaient  censées  appartenir  à  l'exercice  de  1813  : 
l'ordre  naturel  des  imputations  doit  être  rétabli, 


et  les  sommes  provenant  des  coupes  de  bois  doi- 
vent, comme  les  revenus  domaniaux  et  les  con- 
tributions indirectes,  appartenir  aux  années  pen- 
dant lesquelles  elles  sont  recouvrées. 

Les  recettes  diverses  sont  estimées  devoir  pro- 
duire ensemble  27,500,000  francs. 

La  faible  somme  (4,000,000  de  francs),  à  laquelle 
le  produit  de  la  loterie  est  évalué,  n'est  que  trop 
justifiée  par  l'expérience  des  six  premiers  mois 
181'i,  am  n'ont  pas  encore  produit  un  million, 
et  par  les  résultats  des  années  précédentes,  qui 
n'ont  pas  excédé  6,000,000  de  francs  ptiur  les 
quatre-vingt-six  départements  de  la  France. 

On  doit  espérer  que  l'accroissement  des  rela- 
tions commerciales,  et  le  mouvement  imprimé 
par  la  paix  il  toutes  les  affaires  et  à  la  correspon- 
dance, porteront  les  produits  des  postes  à  la 
somme  de  12,000,000  de  francs,  à  laquelle  nous  les 
évaluons,  malgré  la  réduction  de  l'étendue  du 
territoire. 

La  compagnie  des  salines  de  l'Bst,  dont  les 
établissements  ont  été  au  pouvoir  des  armées 
étrangères  pendant  plusieurs  mois,  réclame  une 
réduction  dans  le  prix  de  son  bail  pour  l'année 
1814.  Sa  réclamation  sera  examinée  ;  mais  pro- 
visoirement ses  versements  au  trésor  ne  sont 
évalués  qu'à  la  moitié  de  la  somme  annuelle,  sans 
préjudice  de  la  décision  définitive  que  nous  au- 
rons l'honneur  de  soumettre  ultérieurement  à 
Votre  Majesté. 

Les  produits,  dont  l'évaluation  précède,  ne  four- 
nissent au  budget  des  recettes  qu'un  reviaiu 
de 433,500,000  f. 

Pour  atteindre  la  fixation  proposée 

à 520,000,000 

il  existe  une  insuffisance  de  la  somme 


de 86,500,000  f. 

qui  ne  peut  être  couverte  que  par  les  contribu- 
tions indirectes. 

La  direction  des  contributions  indirectes  em- 
brasse les  douanes,  les  sels,  les  tabacs  et  les  droits 
sur  les  consommations. 

Les  douanes  ont  été  renversées  entièrement 
dès  les  premiers  jours  de  1814,  avec  le  système 
sur  lequel  elles  reposaient.  La  plupart  des  char- 
ges ont  survécu  aux  produits.  Loin  donc  que  les 
douanes  puissent  former  à  l'avenir  une  branche 
productive  de  revenu,  il  est  à  craindre  que,  prin- 
cipalement destinées  désormais  à  donner  à  notre 
industrie  et  à  notre  commerce  une  utile  protec- 
tion, et  réduites  à  la  perception  de  droits  modérés, 
elles  ne  puissent  subvenir  à  leurs  dépenses,  sur 
des  lignes  étendues  et  d'une  surveillance  dif- 
ficile. Cette  imposition,  exposée  plus  qu'une  au- 
tre aux  tentatives  de  la  fraude  et  aux  chances 
des  événements,  ne  promet  aucun  résultat  assuré 
et  constant,  et  manque  ordinairement  tout  à  coup, 
lorsque  ses  produits  deviendraient  plus  nécessai- 
res. On  ne  peut  fonder  sur  les  douanes  des  espé- 
rances certaines;  elles  n'offrent  jamais  que  des 
produits  éventuels. 

Les  autres  droits  sur  les  consommations  ont  ce 
grand  avantage  que,  perjus  dans  l'intérieur,  ils 
ne  peuvent  être  aussi  facilement  atteints  par  les 
événements.  Ils  offrent  une  base  plus  solide  pour 
asseoir  un  revenu  assuré  et  permanent. 

Mais  après  les  désordres  et  les  dévastations  dont 
les  contributions  indirectes  surtout  ont  souffert, 
ellesexigent  une  réorganisation  presque  complète, 
qui  respecte  les  convenances  et  les  intérêts  des 
contribuables  et  du  commerce,  sans  leur  sacrifier 
entièrement  les  droits  et  les  besoins  du  trésor. 
Les  nombreuses  modifications  à  faire  aux  tarifs 
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et  au  régime  des  contribalions  iadirectes  ont 
besoin  d'être  rôHéchies  et  disculées  mùrenieal. 
Votre  Majesté  nous  a  autorisés  à  concerter  le 
projet  de  loi  sur  ces  contributions  avec  la  Cham- 
bre des  députés,  au  moyen  de  communications 
ofQcieuaes.  Nous  présenterons  le  projet  de  loi  sur 
le$  coQtributions  indirectes,  dés  ({u'il  aura  été 
mûri  et  amélioré  par  ces  commuoications. 

Nous  ajouterons  au  budget  des  recettes  de  l'an- 
née 181  i  les  fonds  spéciaux  qui  n'étaient  pascom- 
pris  dans  les  budgets  présentés  au  Gorps  législa- 
tif pour  les  années  précédentes;  voici  nos  motifs  : 

Le  budget  du  l'Etat  n'est  pas  complet,  si  une 
partie  des  recettes  et  des  dépenses  eu  est  séparée, 
si  elles  ne  sont  pas  toutes  comprises  dans  le  vote 
de  l'impôt,  et  s'il  n'est  pas  rendu  compte  de  leur 
produit  et  du  leur  emploi. 

Outre  ces  inconvéïuents,  qui,  dans  le  système, 
adopté  par  Votre  Mujeslé,  de  faire  connaître  à  la 
Chambre  des  députés  la  totalité  des  revenus  et  des 
dépenses  de  l'Etat,  ne  permettent  pas  le  maintien 
dos  fonds  spéciaux  et  la  division  des  exercices, 
les  inconvénients  graves,  propres  à  cette  forme 
de  comptabilité,  auraient  dû  empêcher  de  l'adop- 
ter dans  aucun  système,  puisque,  daus  tous,  ou 
elleest  inutile,  ou  elle  est  dangereuse. 

Eo  effet,  les  recettes  spécialement  affectées  à 
des  dépenses  spéciales  sont-elles  parfaitement 
égales  a  ces  dépenses,  ce  qui  est  la  perfection  du 
système  de  la  spécialité,  cette  spécialité  devient 
inutile,  puisque  les  receltes  et  les  dépenses  spé- 
ciales auraient  ]m  être  comprises  daus  les  recettes 
et  les  dépenses  générales,  sans  déranger  l'équilibre 
du  budget. 

Si  les  dépenses  spéciales  excèdent  les  recettes 
qui  leur  soQt  affectées,  il  faudra  ou  laisser  les 
travaux  sans  exécution,  quoiqu  ils  soient  néces- 
mfQs,  ou  les  dépenses  sans  payement,quoiqu'elles 
aient  été  faites  ;  ou  bien  il  faudra  employer  une 
partie  des  fonds  du  budget  à  solder  l'excëclaut  des 
ilépeuscs  spéciales. 

Eafin  les  recettes  excèdent-elles  les  dépenses 
spéciales,  elles  ne  pourront  être  employées  et 
devront  être  rapportées  au  budget,  ou,  par  un 
al)u,s  contraire  à  tout  principe  de  bonne  adminis- 
iration,  et  comme  il  est  trop  souvent  arrivé,  des 
travaux  inutiles,  des  dépenses  sans  objet  seront 
faites  uniquement  parce  que,  par  une  erreur  de 
calcul,  elles  auront  été  dotées  trop  largement, 
tandis  que  les  services  les  plus  urgents  resteront 
ea  souffrance  faute  de  fonds. 

Ce  système,  toujours  inutile  dans  les  temps 
d'abondance,  deviendrait  dangereux  dans  les  mo- 
mcats  où  les  besoins  de  l'Etat  sont  extrêmes  et 
multipliés,  s'il  était  alors  fidèlement  suivi  :  mais 
cela  n'arrive  jamais  ;  et  ce  qui,  mieux  encore  que 
tous  les  raisonnemeuts,prouve  l'inutilité  des  fonds 
spéciaux,  c'est  la- situation  où.  ils  se  trouvaient  au 
i"  avril. 

Il  avait  été  reçu  sur  ces  fonds,  au  delà  des 
dépenses, 

l'ar  le  trésor 53,580,000'i 

Par  la  caisse  d'amor-  }  83,580,000  fr. 

tisiiement 30,000,000) 

Mais  ces  fonds  n'avaient  pa.^  été  respectés  ;  ils 
avaient  été  employés  aux  dépenses  de  la  guerre, 
Sims  égard  à  leur  origine  et  à  leurs  destinations 
spéciales. 

-Nous  regardons  la  réunion  des  recettes  et  des 
dépenses  de  tous  les  exercices  sur  les  fonds  gé- 
néraux et  spéciaux,  comme  indispensable  dan.s 

leur  situation  actuelle,  et  comme  nécessaire  dans 

tout  BVBtème  de  comptabilité  fondé  sur  l'ordre  et 

la  fidélité. 


~  Les  contributions  directes  seules  doivent  être 
perçues,  par  exercice,  pour  l'apurement  des  rôles. 

Une  seulj  division  peut  être  nécessaire  dans  la 
comptabilité,  celle  de  l'année  courante  et  des 
années  précédentes. 

Nous  proposons  de  la  maintenir. 

Mais  nous  ne  reconnaissons  qu'une  seule  spé- 
cialité utile*  et  qui  doive  être  sacrée  :  c'est  celle 
qui  affecte,  par  prélèvement,  sur  la  masse  des 
revenus  de  1  Btat,  un  revenu  déterminé  pour  le 
payement  des  intérêts  et  pour  l'amortissement  de 
la  dette  arriérée  inscrite  ou  flottante  ;  c'est  la 
seule  spécialité  que  nous  proposons  à  Votre  Ma- 
esté  d'adopter,  après  en  avoir,  duos  la  suite  de 
ce  rapport,  établi  les  avantages  et  la  nécessité. 

Nous  comprenons  la  totalité  des  revenus  per- 
ceptibles en  181  i  dans  le  budget  de  cette  année, 
sans  distinction  de  fonds  spéciaux  ni  d'exercices. 

Nous  ferons  seulement  observer  que  dans  les 
recettes  diverses  est  comprise  une  somme  de 
4,000,000  de  francs  à  verser  par  la  ville  de  Paris, 
pour  être  employée,  sur  les  ordonnances  de  M.  le 
ministre  de  l'intérieur,  aux  travaux  d'embellis- 
sements et  d'utilité  à  la  charge  de  cette  ville  :  ces 
travaux  ne  devraient  pas  avoir  lieu  dans  le  cas  où 
les  fonds  n'en  seraient  pas  fournis  an  Trésor. 

Le  budget  des  recettes  de  1814  était  évalué,  par 
le  décret  du  4  janvier,  en  y  ajoutant  les  fonds 
spéciaux,  à  la  somme  de 1,245,800,000  f. 

i  Les  événements,  les  réductions 
de  territoires  et  les  exagérations 
que  renfermait  ce  budget,  causent 
une  réduction  qui  ne  peut  être 
évaluée  à  moins  de 725,800,000 

Les  recettes  ordinaires  de  toute 
nature,  pendant  l'année  181  i,  ne 
dépasseront  pas 530.000,000  f. 

Nous" désirons  que  ces  évaluations,  trop  bien 
justifiées  par  l'expérience  des  six  premiers  mois, 
soient  démenties  par  les  résultats  des  six  der- 
niers ;  nous  ne  négligerons  aucun  effort  pour  y 
parvenir  :  mais,  avant  de  terminer  le  cliapitre  des 
recettes,  nous  devons  faire  observer  que,  dans  nos 
évaluations,  nous  avons  pris  en  considération 
l'accioissement  |)robable  des  recettes  pendant  les 
derniers  mois  de  cette  année,  et  que  nous  aurions 
présenté  des  évaluations  bien  plus  faibles,  si  nous 
avions  fondé  nos  calculs  sur  les  résultats  des  mois 
écoulés.  Nous  espérons  que  les  recettes  présente- 
ront chaque  mois  et  chaque  trimestre  une  amé- 
lioration progressive. 

Les  receltes  du  1"  trimestre 
1811  ne  se  sont  élevées  qu'il  la 
somme  de 77,720,000  f. 

Les  recettes  du  2«  trimestre  ne 
sont  pas  connues;  nous  les  éva- 
luons il 132,928,000 

Il  faut  donc  évaluer  les  recettes 
du  3«  trimestre  à 150,000,000 

Et  celles  du  4"  trimestre  à 160,(K)0,000 

Tour  atteindre  le  total  de 520,000,000  f. 

Budget  des  dépenses  de  l'année  1814. 

Le  budget  des  dépenses  de  l'année  1814  avait 
été  fixé  par  le  décret  du  4  janvier,  tel  qu'il  se 
trouve  au  compte  des  finances  de  1812,  à  la 
somme  de 1,170,800,000  f. 

Et  en  y  ajoutant  les  fonds  spé- 
ciaux         69,000,000 

Le  total  de  la  dépense  était 
estimé 1,145,800,000  f. 
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Votre  retour,  Sire,  et  la  paix  devant  apporter 
une  réductioa  considérable  dans  les  dépenses,  ; 
les  ministres  se  sont  empressés  de  se  conformer  ; 
aux  vues  de  Votre  Majesté  pour  le  soulagement  • 
de  ses  peuples  et  d'obéir  aux  ordres  qu'elle  leur  a  ; 
donnés  de  régler  leurs  dépenses  avec  une  éco-  i 
nomie  progressive,  et  telle  qu'il  fût  possible  d'y 
subvenir  avec  les  faibles  ressources  du  budget. 

Il  aurait  été  à  désirer  que,  dès  les  premiers 
mois,  l'équilibre  eût  pu  être  rétabli  entre  les 
dépenses  des  ministères  et  les  recettes  du  trésor. 
Msus  dans  l'impossibilité  de  faire,  dès  les  premiers 
moments  et  brusquement,  toutes  les  réformes  et 
les  économies  qu'autorise  l'état  de  paix  et  qu'exige 
la  situation  des  finances,  les  ministres  les  ont 
faites  successivement. 

Kn  divisant  leurs  budgets  par  trimestre,  ils  dé- 
montrent qu'ils  marchent  vers  une  réduction  pro- 
gressive de  dépenses;  en  sorte  que,  dans  le  dernier 
trimestre  de  l'année,  les  recettes  courantes  excé- 
deront les  dépenses  courantes.  Cet  excédant  pourra 
être  maintenu,  et  devra  croître  pendant  le  cours 
de  l'année  1815,  et  offrir  des  moyens  qui  concour- 
ront au  payement  des  créances  arriérées. 

L'état  ci-]oint,  n°  6,  présente  le  relevé  des  bud- 
gets des  dépenses  ou  consommations  réelles  des 
ministères,  payées  ou  à  payer  pendant  l'an- 
née 1814,  et  divisées  par  trimestres  :  elles  s'élè- 
vent 

Pour  le  I"  trimestre,  à 331,270,000  f. 

Pour  le  2»  trimestre,  à 188,601 ,000 

Pour  le  3»  trimestre,  à 1 72,022,000 

Pour  le  4«  trimestre,  à 135,517,000 

Total  pour  l'année 827.415,000  f. 

Le  premier  trimestre  appartient  à  l'ancien  gou- 
vernement; il  est  hors  de  toute  proportion  avec 
les  trimestres  suivants.  Lesministres reconnaissent 
que  les  fournitures  faites,  la  solde,  les  traitements 
et  les  autres  dépenses  exigibles  pour  ce  trimestre, 
se  sont  élevés  à  la  somme  de. . .    331,275,000  fr. 

Les  recettes,  suivant  l'état  n-  3, 
se  sont  élevées  à 77,072.000 

Ce  trimestre  seul  a  donc  causé 
un  excédant  de  dépense,  et  éprou- 
vé un  déficit  de  recette,  de  la 
somme  de 254,203,000  fr. 

Les  dépenses  du  2»  trimesti'e 
1814  présentent  une  réduction 
déjà  de  près  de  moitié,  puis- 
quelles  ne  sont  estimées  par  les 
ministres  qu'à  la  somme  de 188,001 ,000  fr. 

Mais  elles  dépassent  encore  les 
recettes  de  ce  trimestre,  qui  ue 
peuvent  être  estimées  à  plus  de.    132,928,000 

Elles  offrent  un  excédant  de 
dépense  de 55,073,000  fr. 

La  réduction  de  dépensas  s'ac- 
croît encore  dans  le  3«  trimestre 
1814;  les  dépenses  en  sont  es- 
timées à...... 172,022,000  fr. 

Les  recettes  croissent;  elles 
pourront  s'élever  ô. 150,000,000 

et  ne  laisser  qu'une  différence 

de 22,022.000  fr. 

Nous  pouvons  concevoir,  d'a- 

Îirès  les  promesses  des  ministres, 
'espoir  de  voir,  dans  le  dernier 
trimestre  1814,  les  dépenses  ré- 
duites à 5,7i7,000fr, 

Et  les  recettes,  d'après  nos 


aperçus,  s'élever  à 160.000,000  fr. 

Et  présenter  un  excédant  de 
recette  de 24,283,000  fr. 

Enfui,  en  prenant  provisoirement  le  service  du 
dernier  trimestre  1814  pour  base  du  service  de 
l'année  suivante,  nous  pouvons  espérer  un 
excédant  de  recettes  de  70  millions  ainsi  que  nous 
l'établirons  plus  loin,  en  entretenant  Votre  Ma- 
jesté du  budget  de  1815. 

Nous  ne  présentons  pas  ces  comparaisons 
comme  des  calculs  rigoureux  et  invariables  ;  ils 
ont  seulement  pour  objet  de  faire  connaître  que 
tous  les  ministres  secondent  le  ministre  des  fi- 
nances pour  parvenir  à  rétablir  l'équilibre  entre 
les  recettes  et  les  dépenses,  et  à  laisser  libre  une 
somme  sufGsante  pour  offrir  aux  créanciers  de 
l'arriéré  des  moyens  de  payement. 

Considérant  maintenant  dans  son  ensemble  le 
service  de  l'exercice  1814,  nous  reconnaîtrons 
que  les  demandes  réunies  des  ministres  pour  le 
service  de  cette  année  exigent  un  budget 
de 827,415,000  fr. 

11  avait  été  payé  sur  cet  exer- 
cice,aYantlel"avril,une8omme 
dejl) 152,881,000 

Il  resterait  donc  à  payer  pour 

les  neuf  derniers  mois 674,534,000  fr. 

Nous  avons  vu  que  les  recettes 
de  l'année  1814  ne  s'élèveraient 
qu'à 520,000,000  fr. 

Qu'il  avait  été 
employé  et  recou- 
vré pendant  les 
trois  premiers 
mois 77,072,000 

Il  ne  reste  donc 
h  recouvrer,  et 
applicable  au  ser- 
vice des  neuf  der- 
niers mois  que..  442,928,000,  ci  442,928,000 

Les  dépenses  à  payer  pour  l'an- 
née 1814,  excèdent  doac  les  re- 
{  cettes  à  faire  pendant  les  neuf 
dernier  mois,    de    la    somme 
de 231,606,000  fr. 

Cet  excédant  provient  de  l'excès  de  dépenses 
du  1"  trimestre  de  1814;  il  forme  déficit  sur  1814. 
J'ai  la  confiance  qu'il  sera  considérablement  ré- 
duit par  les  économies  que  les  ministres  ob- 
tiendront dans  le  cours  de  l'année,  et  par  l'exa- 
men des  créances  des  premiers  mois  de  1814,  fait 
avec  justice,  mais  avec  sévérité. 

Ce  déficit  du  1"  trimestre  de  1814  devra  ôtrc 
reporté  sur  le  crédit  ouvert  pour  le  payement  des 
dépenses  antérieures  au  1"  avril,  puisqu'il  est 
démontré  qu'il  ne  peut  être  acquitté  sur  les  re- 
cettes de  l'année.  C'est  le  seul  moyen  de  i-établir 


(1)  Il  pourra  paraître  contradictoire  qne  l'on  porte  les 

sommes  payées  snr  1814,  à 102,881.000  fr. 

et  les  sommes  reçues  sur  1814,  à 77,072,000 

en  sorte  qu'il    a  été  payé  pendant  ces 

trois  mois  une  somme  de 75,809,000  fr. 

rn  excédant  des  recettes  faites  sur  1814. 

L'excédant  a  éié  payé  sur  les  recettes  des  exercices 
antérieurs,  sur  les  fonds  spéciaux,  snr  les  dépéts  et  aa- 
tres  anticipations;  car,  malgré  la  division  des  exercices 
et  des  fonds  généraux  et  spéciaux  dans  les  budgets  et 
dans  les  comptes,  les  fonds  effectifs  étaient  nécessaire- 
ment communs  &,  tous  les  exercices  et  à  tontes  les  dé- 
penses, sans  aotre  règle  qne  leur  urgence. 
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l'équilibre  entre  les  recettes  et  les  dépenses 
de  1814. 

A  l'appui  de  ce  rapport,  je  joins  les  budgets 
détaillés  par,  ce  chapitre  qui  m  ont  été  transmis 
par  chaque  ministre,  d'après  lus  ordres  de  Votre 
Majesté. 

Le  projet  de  budget  général  de  l'année  1814  se 
compose  des  états  ci-joints,  n<»  3  et  7,  que  nous 
proposons  d'annexer  au  titre  l"  du  projet  de 
loi,  sous  les  lettres  Â  et  B. 

PROJET  DE  BUDGET  DE  L'ANNÉE  1815. 

Les  dispositions  préparatoires  relatives  au  re- 
couvrement des  contributions  directes,  et  surtout 
la  coafection  des  rôles,  exigent  un  délai  de 
(inatre  à  cinq  mois;  il  est  donc  nécessaire  de 
soccuper  du  budget  de  1815. 

Nous  proposons  de  lixer  di'S  à  présent  le  budget 
des  recettes  et  des  dépenses  de  celte  année,  pour 
donner  une  nouvelle  preuve  des  économies  que 
Votre  Majesté  a  ordonnées,  et  parce  que  ce  budget 
est  une  partie  nécessaire  de  l'ensemble  des  linan- 
ces  que  nous  avons  l'honneur  de  lui  soumettre. 

Dans  l'état  ci-joint,  n"  8,  les  recettes  de  1815 
sont  évaluées  à  la  somme  de. . . .    618,000,000  fr. 

Les  dépenses  ont  été  fixées  par 
Votre  Majesté,  suivant  l'état  n»  9,  à 
la  somme  de 547,700,000 

Cet  exercice  offre  ainsi  l'exé- 
cution des  promesses  et  le  fruit 
des  économies  faites  par  la  réduc- 
tion progressive  des  dépenses  des 
trois  derniers  trimestres  de  1814, 
et  présente  un  excédant  de  recette     


librede 70,300,000 fr. 

Dans  la  partie  de  ce  rapport  sur  les  dettes  an- 
térieures au  \"  avril,  nous  proposons  d'affecter 
cette  somme  au  payement  de  l'arriéré. 

Par  le  projet  de  budget,  les  recettes  de  1815 
sont  évaluées  à  98,000,000  de  francs  de  plus  que 
celles  de  1814,  non-seulement  sans  augmenta- 
tion d'aucun  impôt,  mais  au  contraire  avec  une 
réduction  réelle  et  considérable  de  plusieurs  con- 
tributions -  tandis  que  les  dépenses  sont  fixées 
à  7U0,0O0,O0O  de  francs  de  moins  que  celles  proje- 
tées pour  1814. 

Les  accroissements  de  produits  que  ce  budget 
annonce  sur  les  contributions  indirectes  et  sur 
l'enregistrement,  ne  proviendraient  d'aucune 
augmentation  dans  le  nombre  ou  dans  le  mon- 
tant des  droits,  mais  de  l'exécution  paisible  de 
la  nouvelle  loi  qui  sera  proposée  pour  la  réorga- 
nisation des  impositions  indirectes,  et  surtout  de 
l'amélioration  générale  due  à  l'état  de  paix,  à  la 
sécurité  qu'inspire  le  gouvernement  de  Votre 
Majesté,  et  à  une  perception  plus  facile  et  qui 
n'éprouverait  aucun  trouble. 

La  principale  ressource  du  budget  de  1815  est 
le  produit  des  contributions  directes.  Cet  article 
mérite  quelques  développements. 

Nous  proposons  de  réduire  les  contributions 
directes  à  une  somme  bien  inférieure  à  la  charge 
qu'elles  ont  fait  peser,  en  1813  et  1814,  sur  les 
contribuables. 

Les  patentes  avaient  été  augmentéesen  1813  d'un 
tiers  dont  les  contribuables  resteront  déchargés. 

L'imposition  des  portes  et  fenêtres  avait  été 
doublée  en  1814  :  nous  proposons  de  décharger 
les  contribuables  de  ce  doublement,  et  de  n'im- 
poser que  le  principal  et  les  frais  ordinaires  de 
perception. 

>ous  proposons  également  la  suppression  du 
doublement  de  la  contribution  personnelle  et 
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mobilière,  et  des  50  centimes  extraordinaires  de 
la  contribution  foncière. 

Les  contributions  directes,  depuis  leur  créa- 
tion, ont  été  imposées  avec  des  centimes  addi- 
tionnels ayant  des  destinations  spéciales  d'utilité 
publique  ou  particulière.  Ces  centimes  ont  été 
successivement  accrus  par  plusieurs  lois;  ils  s'é- 
lèvent depuis  plusieurs  années,  dans  tous  les  dé- 
parlements sans  exception,  de  45  à  50  centimes 
au  moins. 

11  existe  un  grand  nombre  de  communes  dans 
lesquelles  les  centimes  additionnels  sont  portés, 
par  des  impositions  locales  autorisées  par  des  lois 
particulières,  et  même  par  des  impositions  irré- 
gulières et  illégales  mises  par  les  autorités,  jus- 
qu'à 70,  80  et  100  centimes  du  principal,  et 
même  au  delà. 

Les  centimes  additionnels  ordinaires,  générale- 
ment et  légalement  imposés,  doivent  être  con- 
servés, parce  que,  depuis  longtemps,  ils  font 
partie  des  revenus  ordinaires  dé  l'Klat,  et  parce 
que  les  dépenses  départementales  et  autres,  aux- 

Suclles  ils  sont  destinés,  font  partie  des  dépenses 
u  budget. 

Il  est  d'une  bonne  administration  de  rendre  pa- 
reille la  condition  de  tous  les  départements,  et  de 
substituer  à  un  nombre  variable  et  souvent  arbi- 
traire de  centimes,  par  département  et  par  com- 
mune, un  nombre  fixe  de  centimes  additionnels 
uniformément  imposés  dans  tous  les  départe- 
ments. 

Il  est  d'ailleurs  nécessaire  d'augmenter  le  fonds 
de  non-valeurs  et  dégrèvements  qui  n'était  que 
de  2  centimes,  et  de  le  porter  à  5  centimes,  afin 
qu'il  soit  possible  d'accorder,  en  1815,  des  se- 
cours et  des  dégrèvements  aux  départements  qui 
se  ressentiraient  encore  des  ravages  de  la  guerre. 

Kous  proposons  de  fixer  à  GO  le  nombre  des 
centimes  additionnels  à  verser  au  Trésor  avec  le 
principal,  en  remplacement  de  tous  les  centimes 
additionnels  variables,  pour  dépenses  départe- 
mentales, pour  non-valeurs,  pour  le,  cadastre  et 
pour  les  travaux  de  toute  nature. 

Les  frais  de  perception  devront  être  imposés  en 
sus,  ainsi  que  les  5  centimes  or^iuaircs  pour  dé- 
penses communales,  qui  ne  sont  pas  versés  au 
Trésor. 

L'état  ci-joint,  n"  10,  présente  le  détail  des 
centimes  additionnels  imposés  en  1814,  comparés 
avec  ceux  que  nous  proposons  d'imposer  en  1815. 
11  en  résulte  une  réduction  de  24,  GO  ou  100  cen- 
times, suivant  les  contributions,  et  une  décharge 
effective  de  plus  de  80,000,000  de  francs. 

Ce  soulagement  est  considérable.  Votre  Majesté 
aurait  désiré  le  porter  plus  loin  ;  mais  elle  con- 
naît la  nature  et  l'étendue  des  besoins  qui  exigent 
des  impôts;  elle  sait  que  la  contribution  directe, 
singulièrement  perfectionnée  dans  sa  perception, 
a  été  recouvrée  avec  exactitude,  même  dans  les 
temps  les  plus  malheureux,  signe  assuré  d'un 
impôt  approprié  aux  habitudes  et  aux  facultés 
des  contribuables.  Il  n'y  a  donc  à  craindre  ni 
surcharge  ni  plaintes  après  une  telle  réduction, 
lors  surtout  qu'elle  aura  lieu  dans  une  seconde 
année  de  paix,  alors  que  toutes  les  propriétés, 
tous  les  produits  auront  augmenté  de  valeur,  et 
que  la  circulation  etle  commerce  donneront  plus 
de  facilités  et  de  moyens  pour  payer  les  impôts. 
Votre  Majesté  peut  être  assurée  que  les  contribu- 
tions directes,  telles  que  nous  les  proposons, 
seront  recouvrées  sans  difficultés,  et  que  ses 
peuples  apprécieront  la  décharge  qui  leur  sera 
accordée. 

Mais  il  est  important  d'interdire  toutes  les  im- 
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positions  arbitraires  et  illégales,  sources  d'abus 
et  de  vexations.  Aucun  des  centimes  additionnels 
précédemment  imposés  ne  doit  être  conservé  ;  il 
ne  pourra  en  être  imposé  de  nouveaux  sans  qu'il 
eu  Boit  rendu  compte  à  la  Chambre  des  députés  : 
il  en  résultera,  pour  un  très-grand  nombre  de 
départements  et  de  communes,  un  surcroît  de 
soulagement. 

Le  projet  de  budget  général  de  l'année  1815  se 
compose  des  états  ci-joints,  n"  8  et  9,  que  nous 
proposons  d'annexer  au  titre  l"  du  projet  de  loi, 
BOUS  les  lettres  G  et  D. 

Dette  publique  et  autres  dépenses  annuelles,  à  la 
charge  du  ministère  des  finances. 

Nous  avons  joint  au  budget  particulier  du  mi- 
nistère des  finances  un  rapport  sur  les  dépenses 
administratives  qu'il  renferme.  Nous  rappellerons 
seulement  que,  dans  le  budget  de  ce  ministère, 
sont  compns  les  frais  du  cadastre,  ceux  de  la 
direction  des  contributions  directes,  et  le  fonds 
de  non-valeurs  :  ces  trois  objets  composent  la 
moitié  du  budget  particulier  des  finances  ;  l'autre 
moitié  est  formée  des  dépenses  administratives 
de  la  cour  des  comptes,  du  ministère  et  des  ad- 
ministrations qui  en  dépendent. 

Nous  devons  entretenir  Votre  Majesté  de  la  si- 
tuation du  capital  et  des  arrérages  de  la  dette 
publique,  des  intérêts  de  cautionnement  et  des 
frais  de  négociations  ;  dépenses  d'un  intérêt  gé- 
néral, et  qiu,  quoique  comprises  dans  les  dépenses 
du  ministère  des  finances,  forment  des  chapitres 
distincts  du  budget  général  de  l'Etat. 

Le  total  des  arrérages  de  la  dette  inscrite 
avait  été  fixé  par  la  loi  du  20  mars  1813, 
à 151,000,000  fr. 

Le  total  des  arrérages  annuels  de  la  dette  à  la 
charge  des  quatre-vingt-six  départements  de  la 
France  s'élève  maintenant  suivant  les  détails  ci- 
après  : 

Ginci  pour  cent 
consolides  inscrits 
(état  n»  il) 63,300,000  fr. 

Dette  viagère  ai» 
1»' avril 14,330,000 

Pensionsdetoute 
nature,  déduction 
faite  des  pensions 
étrangères  (  état 
nM2). .'....  20,370,000 

Le  crédit  demandé  pour  l'année 
1814,  est  de 120,000,000 

La  demande  de  l'excédant  doit 
être  justifiée 22,000,000  fr. 

Les  arrérages  de  la  dette  publique  sont  payables 
dans  les  trois  mois  qui  suivent  l'échéance  de 
chaque  trimestre,  comme  il  suit  : 

Pendant  le  1"  trimestre,  rentes 
viagères  et  pensions,  échu  le 
22  décembre:. 17,350,000  fr. 

Pendant  le  2«  trimestre,  5  p.  0/0 
consolidés,  échu  le  22  mars 31 ,650,000 

Pendant  le  3'  trimestre,  rentes 
viagères  et  pensions,  échu  le 
22Tuin : 17,350,000 

Pendant  le 4*  trimestre,  5  p.  0/0 
consolidés,  échu  le  22  septembre.    31.650,000 

Total 98,000,000 fr. 

Les  payements  auraient  dû  être  faits  à  ces 
échéances  et  dans  ces  délais  pendant  l'année 
1813  :  mais  ils  ont  été  sensiblement  ralentis  pen- 
dant le  dernier  semestre. 


98,000,000  fr. 


Le  semestre  de  5  p.  0/0  consolidés,  échu  le 
22  septembre,  dont  le  payement  aurait  dû  être 
terminé  le  1»' janvier  1814,  était  dû  presque  en 
entier,  et  plusieurs  sommes  restaient  dues  sur 
les  semesires  antérieurs  :  cet  arriéré  a  augmenté 
pendant  le  trimestre  1814. 

L'état  ci-joint,  w  13,  présente  la  situation  dé- 
taillée des  payements,  par  exercice,  sur  chaque 
partie  de  la  deUe  inscrite  au  1"  avril  1814. 

L'arriéré  total  dans  le  payement  de  la  dette 
était,  au  l"  avril,  de  la  somme  de  53,413,000  fr. 
Savoir  : 
Sur  1814  de...  17,595,000  fr.  ) 
Et  sur  1813  et  [somme  égale, 

antérieure    de  35,818,000       ) 

L'arriéré  de  1814  est  compris  dans  le  budget 
de  cette  année. 

L'arriéré  de  1813  et  antérieurs  n'est  pas  entiè- 
rement exigible  :  il  comprend  les  sommes  pour 
lesquelles  les  rentiers  ou  pensionnaires  décédés 
sont  portés  sur  les  états  jusqu'à  ce  que  leurs 
décès  soient  connus  au  trésor  ;  mais  la  somme 
restant  à  payer  sur  les  5  p.  0/0  consolidés ,  est 
un  arriéré  certain  qui  n'existait  pas  au  commen- 
cement de  1813. 11  s^élève  seul  à  22,500,000  francs. 

L'intention  de  Votre  Majesté  est  que  le  paye- 
ment de  la  dette  publique  et  des  pensions  soit 
rétabli  et  maintenu  au  courant  pendant  l'année 
1814  ;  il  est  nécessaire  d'accorder  par  le  budget, 
pour  la  partie  de  cet  arriéré  exigible  en  1814,  au 
moins  une  somme  de. 19,000,000  fr. 

11  faut,  en  outre,  pour  les  ren- 
tes accordées  aux  communes  en 
échange  de  leurs  biens  (par 
aperçiS 3,000,000 

Et  pour  les  semestres  échéant 
en  1814,  détaillés  ci-dessus. . . .      98,000,000 

C'est  d'après  ces  calculs  que  le 
crédit  de  la  dette  publique,  dans 
le  budget  de  1814,  est  porté  à  la 
somme  de 120,000,000  fr. 

Et  dans  le  budget  de  1615,  à 
la  somme  de 100,000,000 

Les  arrérages  des  cautionnements  s'élèvent  an- 
nuellement k  prés  de  8,000,000  de  francs  :  il  restait 
dû  6,056,000  irancs  au  1"  avril  sur  les  intérêts 
de  1813  et  antérieurs;  Votre  Majesté  a  ordonné 
de  continuer  ces  payements.  Un  crédit  de 
6,000,000  de  francs  est  nécessaire  pour  les  paye- 
ments restant  &  faire  sur  ces  intérêts.  Nous 
l'avons  compris  dans  le  budget  de  1814. 

La  demande  pour  les  frais  de  négociations  ne 
peut  être  appuyée  ni  par  les  exemples  ni  par  les 
comptes  d'années  précédentes ,  puisque  les  cir- 
constances actuelles  et  celles  qui  ont  eu  lieu  de- 
puis le  commencement  de  cette  année,  ne  peu- 
vent trouver  aucune  assimilation  dans  les  temps 
qui  les  ont  précédées.  Nous  ferons  seulement 
remarquer  que  les  frais  des  négociations  du 
premier  trimestre  se  sont  élevés  au  moins  à 
4,500,000  francs.  Le  crédit  demandé  pour  les  frais 
des  trois  derniers  trimestres  ne  sera  donc  que  de 
7,500,000  francs.  11  en  sera  rendu  compte  en  1815. 

Résumé  des  dépenses  à  la  charge  du  ministre 
des  finances. 

Budget  du  ministère 23,020,000  fr. 

Dette  publique 
Arriéré  de  1813.  19,000,000  fi-.  ) 

«el^'^ni:  ''•'^^'^        120.000,000 
munes 3,000,000      ) 
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intérêts  de  cautioaaements. . 
Frais  de  négociatioDS 


8,000,000  fr. 
12,000,000 

Total  pour  l'année  1814 1 63,020,000  tV. 

A  déduire  l'arriéré  de  la  dette 
publique 19,000,000 

Total  d'une  anuëe  ordinaire, 
demandé  pour  1815 142,000,000  fr. 

Arnéré propre  au  ministère  des  finances. 

.Vous  devons  présenter  à  Votre  Majesté  un  compte 
pticulier  de  l'arriéré  propre  au  ministère  des 
naaaces. 

Ce  ministère  est  chargé  d'un  très-petit  nombre 
de  dépenses  administratives  :  mais,  comme  mi- 
nistère des  recettes  et  dépositaire  des  fonds  pu- 
blics et  particuliers,*  l'arriéré  des  finances  est 
iimnense  :  il  surpasse  celui  des  autres  ministères 
réuais.  Nous  nous  hâtons  d'ajouter  que  la  plus 
graadc  partie  n'est  pas  exigible. 

Si  le  ministère  des  finances  n'avait  eu  qu'à  re- 
cueillir les  produits  des  recettes  portées  aux 
budgets  pour  les  employer  aux  dépenses  égale- 
mcat  comprises  dans  les  budgets,  sa  tâche  aurait 
t^té  simple  et  facile,  et  aucun  arriéré  n'aurait  pu 
se  former  sans  malversation.  Mais  les  recettes 
éiaient  lentes,  et  les  dépenses  urgentes  ;  il  fal- 
lait y  pourvoir  sans  retard  et  avant  que  les  fonds 
assigaés  fussent  rentrés  ;  la  nécessité  des  antici- 
pations les  a  introduites  dès  le  commencement 
de  chaque  exercice,  et  bientôt  ejjes  se  sont  éten- 
dues à  tous  les  fonds  que  ce  ministère  a  pu  at- 
teindre, et  elles  ont  dévoré  les  fonds  déposés,  et 
même  les  recettes  à  venir,  par  l'émission  d'effets 
à  échéances  (1). 

L'arriéré  du  ministère  des  finances,  au  \"  avril, 
.%  compose  des  dépôts  consommés,  des  effets 
(mis  et  des  arrérages  de  la  dette  publique  échue 
j    Cl  non  payée. 

Le  ministère  des  finances,  comme  dépositaire 
des  deniers  publics,  était  divisé  en  trois  caisses 
principales  et  centrales  : 

Le  Trésor,  proprement  dit, 

La  Caisse  de  service,  dépendant  du  Trésor, 

Et  la  Caisse  d'amortissement,  indépendante  du 
Trésor. 

Ces  caisses  avaient  des  comptes  entre  elles, 
tons  lesquels  elles  étaient  respectivement  débi- 
trices ou  créancières  :  le  règlement  de  ces  comp- 
lu intérieurs  n'est  pas  sans  importance,  et  il 
ilevra  y  être  procédé  ;  mais  il  n'est  que  d'un  in- 
térêt secondaire,  puisqu'il  n'influera  pas  sur  la 
àtuation  générale.  Ces  caisses  doivent  être  con- 

%S.  S.  Les  sitaations  des  exercicw  1813  et  1814  au  ' 
<"  avril  sont  deux  exemples  frappants  des  anticipations 
de  dépenses    qui  nécessitaient  des  anticipations  de  re- 
teuei. 

%ti  avons  va  qae  sur   l'exercice 
I*»,  il  n'a  éi6  reçu  que 871,418,000  fr. 

Il  «  cependant  été  payé 975.454;000 

1^1  pavements  faits  excèdent  les  re- 
fMW«,  de .104.072,000  fr. 

Sot  l'exercice  1814,  il  n'a  étérecn  qtie.      77,074,000  fr. 
lliélipayé 158,881,000 

LeiJépenses  excèdent  les  recettes,  de.      75,809,000  fr. 

J^s  payements  sont  consunts,  et  une  anticipation  de 
180  millioas,  aiootée  en  quinze  mois  aux  anciennes 
wticipations ,  n'a  pu  être  faite  qu'en  employant 
lis  tonds  déposés  an  Trésor,  à  la  caisse  de  service  et 
>;>  caisse  amortissement,  et  en  émettant  des  effeU 
«Wiéance. 


sidérées  comme  réunies,  abstraction  faite  de 
leur  situation  respective,  pour  parvenir  à  fixer 
l'ensemble  de  l'arriéré  total  du  ministère  des 
finances. 

Par  les  mêmes  motifs,  on  doit  négliger  tous  les 
effets  des  comptables  déposés  dans  ces  caisses, 
et  qui  ne  devenaient  une  valeur  réelle  que  par 
leur  émission  en  payement  ou  négociation.  Tou- 
tes ces  valeurs,  tous  ces  comptes  intérieurs,  ne 
sont  que  des  fictions  sans  influence  sur  le  compte 
général  qui  nous  occupe. 

Nous  traiterons  successivement  sous  ces  rap- 
ports généraux,  et  abstraction  faite  des  détails 
étrangers  à  la  situation  générale  : 

1»  De  l'arriéré  du  Trésor,  considéré  seulemeut 
comme  caisse; 

2»  De  celui  de  la  caisse  de  service  ; 

3°  De  celui  de  la  caisse  d'amortissement. 

Nous  indiquerons  d'abord  les  dettes  de  chacune 
de  ces  trois  caisses,  formant  l'arriéré  général  des 
finances. 

Nous  chercherons  ensuite  les  valeurs  et  les 
moyens  qui  se  trouvent  encore  dans  les  débris  de 
ces  caisses,  et  qui  peuvent  être  employés  à  atté- 
nuer l'arriéré  et  concourir  à  l'éteindre 

Ce  compte  différera  peu,  dans  sa  masse,  des 
premiers  aperçus  communiqués  aux  deux  Cham- 
bres par  M.  le  ministre  du  l'intérieur  ;  mais  les 
détails  ont  été  revue  avec  soin ,  et  nous  avons 
écarté  les  objets  de  régularisation  et  de  compen- 
sation. Les  résultats  qui  vont  suivre  sont  plus 
exacts.  Nous  nous  appliquerons  surtout  à  distin- 
guer les  sommes  exigibles  et  celles  pour  les- 
quelles il  suffit  de  payer  anauellement  les  in- 
térêts. 

Trésor  publia. 

La  caisse  du  trésor  public,  depuis  la  création 
de  la  caisse  de  service  O'uiHet  1806),  était  de- 
venue presque  entièrement  étrangère  aux  mou- 
vements de  fonds  ,  aux  dépôts ,  aux  émissions 
d'effets  :  cependant  elle  a  continué  d'émettre  en 
exécution  de  décrets  de  l'an  xi  (1802),  des  traites 
payables  à  dix  et  vint-cinq  jours  de  vue,  dites 
Traites  du  caissier  général.  U  en  existait  au 
1"  avril  pour  une  somme  de —      8,873,000  fr. 

Ces  traites  ont  toujours  été 
payées  avec  exactitude.  Le  Trésor 
a  continué  à  en  émettre  :  celles 
en  '  circulation,  en  ce  moment, 
s'élèvent  à  une  somme  équiva- 
lente à  celles  en  circulation  au 
1"  avril  ;  par  ce  motif,  elles  se- 
ront portées  dans  l'arriéré  non 
exigible. 

11  a  été  prêté  au  Trésor  par  le 
domaine  extraordinaire,  en  1806 
et  1807,  un  capital  de  84,000,000  \ 

Il  a  été  fait  des 
avances  et  ver.se- 
ments  par  le  do- 
maine extraordinai- 
re et  par  le  trésor  de 
la  couronne,  pour  le 
service  de  la  guerre 
et  de  la  garde  impé- 
riale, pour 31,261,000 

Aucune  partie  de  cet  arriéré 

n'est  exigible 124,134,000  fr. 

Caisse  de  service, 
La  caisse  de  service  était  débitrice  au  1"  avril  > 


115,261,000 
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28,782,000,  k. 


pour  effets  qu'elle  avait  émis,  et  qui  n'étaient 
pas  encore  payés,  savoir  : 

Billets  de  service.       572,000 

Mandats  sur  les  re- 
ceveurs généraux...  15,000,000 

Acceplatlonset  ef- 
fets à  payer 8,810,000 

Engagements  à 
l'ordre  du  mont-de- 
piété 4/100,000 

Une  partie  de  ces  effets  a  été 
acquittée  depuis  le  1"'  avril  ;  les 
opérations  qui  ont  donné  lieu  à 
leur  création  ne  seront  pas  re- 
nouvelées. :  ils  doivent  être  clas- 
sés dans  1  arriéré  exigible. 

Il  a  été  prêté  à  la  caisse  de  ser- 
vice, antérieurement  au  l'' avril, 
par  la  fianque  de  France,  une 
somme  de - 54,000,000 

Ce  prêt  est  dans  la  classe  des 
dettes  exigibles. 

Le  domaine  extraordinaire  a 
prêté  à  la  caisse  de  service,  sur 
dépôts  d'obligations  des  droits 
réunis 12,580,000 

Les  fonds  déposés  à  la  caisse  de 
service  montent,  au  1"  avril  :, 

Fonds  libres  des  communes, 
déposés  en  exécution  du  décret 
du  27  février  1811.    10,800,0f~ 

Fonds  départemen- 
taux déposés  dans 
les  caisses  des  rece- 
veurs généraux,  et 
transmis  par  eux  à 
la  caisse  de  service.    12,000,000' 

Divers  autres  fonds 
transmis  par  les  re- 
ceveurs généraux. .    15,000,000 

Fonds  de  la  caisse 
des  invalides  de  la 
marine  et  divers 
fonds 5,200,000' 

Les  remboursements  des  fonds 
déposés  ont  été  fidèlement  conti- 
nués, quoiqu'ils  eussent  été  con- 
sommés ;  celte  fidélité,  en  rani- 
mant la  confiance,  a  diminué  les 
demandes  de  remboursements  et 
a  fait  continuer  les  dépôts.  Le 
tiers  seulement  de  cette  somme 
doit  être  considéré  comme  exi- 
gible. 

Le  total  des  sommes  dues  par 
la  caisse  de  service,  et  formant 

l'arriéré  de  cette  caisse,  est  donc, 

au  1"  avril,  de 138,362,000  fr. 

La  caisse  de  service,  comme 
toutes  les  caisses  publiques,  était 

Îresque  entièrement  épuisée  au 
«»  avril  :  en  rejetant  toutes  les 
valeurs  fictives  et  les  effets  ir- 
récouvrables, il  y  existait  à  peine 
en  valeurs  et  créances  à  rccou-  _ 
vrer,  une  somme  de 5,782,000 

L'arriéré  de  la  caisse  de  ser- 
vice doit  être  compris  dans  l'ar- 
riéré du  ministère  des  finances, 
pour 132,580,000  fr. 


43,000,000 


Savoir  ; 

Arriéré  non  rem-  ) 

boureable 1 2^580,000/ 

Arriéré  non  exigi-  jSomme  pareille, 

ble 28,000,000\ 

Arriéré  exigible...  92,000,000) 

Caisse  d'amortissement. 

La  caisse  d'amortissement  a  été  créée  pour  ré- 
duire la  dette  publique  -,  elle  n'a  servi  qu'à  l'ac- 
croître. 

Cette  caisse  avait  été  richement  dotée  par  plu- 
sieurs lois;  elles  sont  restées  presque  sans  exé- 
cution. 

Elle  avait  été  instituée  dépositaire  des  fonds 
des  cautionnements,  qui  devaient  concourir  à 
l'amortissement  de  la  dette  publique  ;  les  consi- 
gnations judiciaires  et  plusieurs  dépôts  particuliers 
lui  avaient  été  confiés,  à  la  charge  de  les  resti- 
tuer. Tous  ces  fonds  ont  été  depuis  longtemps, 
par  les  ordres  du  chef  du  gouvernement,  em- 
ployés aux  dépenses  de  l'Etat;  ils  ont  été  rem- 
S lacés  par  des  effets  publics,  des  cessions  de 
omaines  et  d'autres  valeurs  fictives  sans  moyea 
de  réalisation  ;  en  sorte  que,  dans  un  actif  appa- 
rent de  549  millions  francs,  il  reste  à  peine  â  la 
caisse  d'amortissement  quelques  valeurs  réelles, 
misérables  débris  des  sommes  considérables  que 
les  lois  lui  avaient  assignées,  et  de  celles  dont 
elle  avait  été  con^stituée  dépositaire. 

Les  fonds  déposés  à  la  caisse  d'amortissement 
sont: 

Les  cautionnements;  ils  s'élèvent 
en  capital,  au  l"  avril,  à  la  som- 
me de 196,934,000  ) 

Lesintérêtdel813  ( 

restant  à  payer  au  1  °' 

avril 6,056,000 

La  caisse  d'amor- 
tissement n'a  effec- 
tivement reçu  sur 
les  cautionnements 
qu'une  somme  de. .    75,972,000 

Le  surplus  a  été 
versé  et  est  resté  au 

Trésor  pour 88,675,000 }  196,934,000  fr. 

El  à  l'administra- 
tion des  droits  réu- 
nis, pour 32,287,000. 

La  caisse  d'amortissement  délivrait  les  inscriji- 
tions  de  tous  les  cautionnements  :  elle  en  était 
ostensiblement  débitrice  envers  les  titulaires, 
quelle  que  fût  la  caisse  qui  eût  rega  :  c'est  un 
des  motifs  qui  exigent  de  considérer  ces  caisses 
comme  réunies,  et  leurs  dettes  comme  formant 
l'arriéré  général  et  commua  du  ministère  des 
finances. 

Les  cautionnements  ne  sont  remboursables 
qu'en  cas  de  décès  ou  de  retraite  des  titulaires  : 
mais  les  places  ne  restent  pas  vacantes  ;  le  cau- 
tionnement du  successeur  remplace  immédiate- 
ment le  cautionnement  remboursable.  Cette  dette 
n'est  donc  pas  exigible  de  sa  nature,  et  l'on  peut 
présumer  que  les  nouveaux  cautionnements  sufti- 
ront,  en  1814,  au  remboursement  des  anciens. 

Les  intérêts  sont  payables  chaque  année.  J'ai 
porté  dans  le  budget  de  1814  nue  somme  de 
6,000,000  de  francs,  pour  le  payement,  en  1814, 
des  intérêts  restant  dus  de  1813. 

Les  consignations  judiciaires  déposées  à  la 

caisse  d'amortissement  s'élèvent  à  1 1,814,000  fr. 

On  peut  calculer  que  les  nouvelles  consigna- 


202,990,000  fr. 
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dons  sufflront  nu  remboursement  de  celles  qui 

seront  réclamées. 
Les  autres  fonds  en  dépôt  sont  ceux  : 
De  la  Compagnie  des  canaux. . . .  1,125,000  fr. 

De  la  Légion  d'honneur 1 ,623,000 

Des  retraites 663,000 

De  la  Charité  maternelle 111 ,000 

Des  successions  de  militaires. . . .     558,000 
Les  fonds  des  communes  : 

Dépôt  par  arrêt  judiciaire 170,000 

Placés  à  intérêts 1,597,000 

Reste  des  bois  communaux 1,711,000 

Total '7,558,000  fr. 

Les  remboursements  sur  ces  fonds  ont  été  con- 
tinués; on  peut  espérer  qu'ils  seront  presaue 
^lés  par  les  nouveaux  dépôts  :  le  tiers  au  plus 
de  ces  sommes  est  exigible. 

11  est  donc  dû  par  la  caisse  d'amortissement, 
pour  fonds  déposés,  et  sans  comprendre  ses  bons 
en  émission  : 

Cautionnements,  capitaux  et  in- 
térêts   202,990,000  fr. 

ûjnsignations  judiciaires 11,814,000 

Dépôts  divers 7,358,000 

Total 222,162,000  fr. 

Les  effets  émis  par  la  caisse  d'amortissement 
sont  connus  sous  le  nom  de  bons  de  la  caisse 
d'amortissement. 

H  en  a  été  créé,  en  vertu  de  plusieurs  lois  et 
décrets,  jusqu'à  concurrence  de 
lasomme  de 444,232,420 fr. 

Sur  cette  somme, 
il  en  a  été  payé ....  204,812,420 

11  en  est  rentré, 
et  il  en  a  été  an- 
nulé, avant  échéan- 
ces     33,147,000 

Il  en  restait  à  payer  au  l"  avril 

1814 206,273,000  fr. 

On  doit  déduire  sur  cette  somme 
les  bons  non  émis  et  qui  existaient 
en  dépôt  : 

A  la  caisse  générale 
du  Trésor 6,720,000i 

A  la  caisse  de  service  33,441 ,000 

Dans  les  caisses  des  ( 

receveurs  généraux. .  10,000,000( 

A  la  caisse  d'amort.       644,000 

AlaBanque.endépôt  15,909,000j 

U  restait  hors  du  Trésor 139,559,000  fr. 

Le  domaine  extraordinaire  et  le 
trésor  de  la  cauronne  étaient  por- 
teurs de  ces  bons  pour  une  somme 
de :. 116,333,500 


237,959,420 


66,714,000 


Les  bons  de  la  caisse  d'amortis- 
sement, en  circulation  et  à  rem- 
bourser, s'élèvent  donc  à 23,225,500  fr. 

Celte  somme  est  un  arriéré  exigible  à  mesure 
des  échéances  des  bons. 

Savoir  : 

En  1814 15,225,000  )  nareille 

En  1815 8,000,000  i  ^°'°°^''  pareiue. 

L'arriéré  total  de  la  caisse  d'amortissement  se 
résimie  comme  il  suit  : 

Arriéré  non  remboursable  au  domaine  extraor- 
dinaire     1 16,333,500fr. 

Arriérénonexigiblejfonds  dépo- 
sés et  cautionnements) 209,662,000 

Arriéré  exigible  : 

Intérêts  des  caution- 
nments  portés  sur  le 


budget  de  1814 6,000,000] 

FondsdéposésJirem-  35,725,500 

bourser 6,.)00,000l 

Reste  des  bons  émis.  23,225,000] 

Total  général 361 ,720, 500  f r. 

L'actif  de  la  caisse  d'amortissement  est  nomi- 
nalement égal  à  son  passif;  mais  cet  actif  se 
compose,  presque  en  entier,  de  créances  sur  le 
trésor  et  de  domaines  à  vendre. 

Quelques  valeurs  et  créances  diverses  peuvent 
être  et  ont  même  déjà  été  employées  à  atténuer 
l'arriéré  exigible  de  la  caisse  d^amortissement. 

Ces  valeurs  étaient,  au  1"  avril: 

Remises  et  comptes  courants  des  receveurs 
généraux l'^Sl'SS^^^' 

Avances  à  diverses  communes..    1,000,000 

Idem,  pour  soupes  économiques 
en  1811,  sur  5,590,000  fr.  (recouvre- 

ments  présumés) 2,500,000 

700  actions  de  la  Banque  de  France.       700,000 
60  actions  des  salines  de  l'Est 317,000 

Diverses  valeurs  et  créances  à  re-  ^ 

couvrer 752,000 

Total 6,500,000  fr. 

Les  créances  de  la  caisse  d'amortissement  sur 
le  trésor  s'élèvent  à  pins  de  200,000,000  de  francs. 
Elles  se  confondent  dans  l'arriéré  général  des 
finances,  et  ne  peuvent  être  considérées  comme 
recouvrables. 

La  valeur  nominale  des  biens  dits  nationaux, 
et  des  décomptes  cédés  et  délégués  à  la  caisse 
d'amortissement,  s'élève  à  130,000,000  de  francs, 
sans  V  comprendre  les  biens  des  communes;  mais 
il  s'en  faut  de  beaucoup  qu'ils  puissent  produire 
cette  somme.  .  .       .      ^, 

Ces  domaines  ont  été  cédés  à  la  caisse  d  amor- 
tissement en  échange  des  bons  qu'elle  était 
chargée  d'émettre,  et  en  payement  des  sommes 
qui  lui  étaient  dues  par  le  Trésor. 

Au  1"  avril,  il  restait  à  vendre  ou  à  recouvrer 
sur  ces  domaines  :,  .r  „    ,     .       .,i 

Sur  les  biens  situés  en  Hollande  et  en  Alle- 
magae 77,115,000fr. 

Sur  les  biens  anciennement  cé- 
dés     22,065,000, 

Sur  les  décomptes                   >    52,786,000 
d'acquéreurs  de  do- 
maines     30,721,000  

Total 129,901 ,000  fr. 

Les  biens  situés  hors  du  royaume  sont  perdus 
pour  la  caisse  d'amortissement.  On  s'occupe  d  éta- 
blir le  compte  des  sommes  recouvrables  sur  les 
biens  restant  libres  en  France;  provisoirement,  on 
ne  peut  les  estimer  à  plus  de  10,000,000  de  francs. 

La  loi  du  20  mars  1813  a  ordonné  to.  cession  à 
la  caisse  d'amortissement  et  la  vente  des  biens 
des  communes,  qui  n'étaient  pas  en  jouissance 
commune.  , .  .^  ^^^     ,.    . 

La  valeur  de  ces  biens  avait  été  estimée,  par 
suite  de  l'habitude  d'exagérer  toutes  les  ressour- 
ces, à 370,000,000  fr. 

Il  en  avait  été  disposé  en  supplément  de  crédit  : 

Pour    l'exerci-  ' 

ce  1811 46,000,000 

Pour    l'exerci- 
ce 1812.  . . .......      77,500,000  \  370,000,000  fr. 

Pour    l'exerci-  ' 

ce  1813 149,000,000 

Il  devait  rester 
disponible 97,500,000 
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Le  dernier  compte  des  finan- 
ces de  1812  réduit  ôette  estima- 
tion à 16 '1.000,000  fr. 

et  reconnaît  une  exagération  de 

plus  de  moitié,  soit 206.000.000  fr. 

La  situation  au  1"  avril  était 
comme  il  suit  : 

Il  avait  été  pris  en  possession 
de  biens  pour  une  valeur  de. . .    169,324,975  fr. 

11  fallait  en  déduire  les  biens 
des  communes  de  la  Belgique  et 
desquatredépartementsauRliin.     44,983,975 

Il  restait  dans  le  royaume  une 
valeurde 124,341,000  fr. 

Les  ventes  effectuées  dans  les 
quatre-vingt-six     départements 

s'élevaient  à  (1) 64,179,330 

dont  les  mises  a  prix 

étaient  de 55,891,370 

Sur  ces  ventes,  il 
avait  été  recouvré 
antérieurement  au 
1«'  avril 22,351.316 

Il  reste  à  rentrer 

sur  les  ventes. 41,828,014     

sur  les    ventes  à  faire  60,449,630  fr. 

et  au  total 110,277,644  fr. 

Les  bons  de  la  caisse 
d'amortissement  restant 
en  circulation  s'élèvent  à.     23,225,000 

Il  ne  reste  donc  libre 
sur    les   biens  commu-  

naux,  que 87,052,644  fr. 

Cette  ressource  est  certaine,  mais  elle  ne  peut 
être  recouvrée  qu'en  trois  années. 

Nous  avons  compris  les  bons  de  la  caisse  d'amor- 
tissement dans  l'arriéré  exigible,  sans  changer  la 
condition  qui  les  rend  admissibles  en  payement 
de  biens  de  communes  :  nous  proposons  d'affec- 
ter ces  biens  au  payement  de  l'arriéré. 

La  caisse  d'amortissement  était  encore  proprié- 
taire, au  1"  avril,  d'une  rente  de  3,604,66i»  francs 
dans  les  5  p.  0/0  consolidés. 

Cette  rente  n'offre  aucun  moyen  de  payement 
pourl'arriéré:  mais  ses  arrérages  contribuerontau 
payementdes charges  delà  caisse  d'araortissemeni. 

Nous  ne  présentons  pas  en  ce  moment  le  bilan 

général  de  la  caisse  d'amortissement  ;  il  sera  éta- 
lidans  la  forme  ordinaire.  Nous  avons  seulement 
•voulu  en  offrir  un  extrait  raisonné,  pour  séparer 
de  la  masse  des  valeurs  nominales  et  des  comptes 
rationels,  d'une  part,  les  dettes  réelles  auxquelles 
il  faut  pourvoir,  et  de  l'autre,  les  valeurs  effec- 
tives et  réalisables. 
Résumé  de  l'arriéré  total  du  ministère  des  finances. 

L'état  ci-ioint,  n»  14,  présente  le  détail  de  l'ar- 
riéré total  du  ministère  des  finances.  Nous  en  rap- 
pelons les  principaux  résultats. 

Cet  arriéré  provient  : 

Du  trésor  pu- 
blic     124,134,000 

De  la  caisse  de 
service 138,362,000, 

De    la    caisse  /  664,216,500  fr. 

d'amortissement.    361,730,500 

Des  arrérages 
de  la  dette  publi- 
que 40,000.000 

(1)  Mises  à  prix .S5,891,370  fr. 

Montant  des  ventes 64,179,3:0 


Bénéfices  des  enchires.... 8,287,9t>0  fr. 


Cet  arriéré  se  classe  comme  il  suit  : 

Non  exigible. 

Non  remboursable.  244,174,500 f) 
Dont  il  faut  payer  les  [490,709,500  fr . 

intérêts 246,535,000) 

Exigible. 

Balancé  par  des  va- 
leurs réalisables. . . .     12,282,000 

getTlSlf!. '.'.'".'".    46,000,000  1*73,507,000 
Auquel  il  reste  h  pour- 
voir  115,225,000 

Somme  pareille 664,21 6,500  fr. 

Arriéré  des  ministères. 
Un  des  premiers  devoirs  des  ministres  dans  la 
formation  de  leurs  budgets  et  dans  l'administra- 
tion de  leurs  départements  ,  c'est  de  calculer 
les  besoins  des  services  et  d'en  régler  l'exé- 
cution ,  de  manière  à  ne  pas  excéder  les 
sommes  fixées  par  le  budget  général  pour  le  cré- 
dit de  chaque  ministère. 

Il  est  toujours  facile  de  pas  excéder  dans  les 
payements  les  sommes  fixées  pour  le  crédit  an- 
nuel ou  mensuel  :  mais  le  point  important  et 
difficile,  c'est  de  ne  pas  excéaer  dans  les  consom- 
mations réelles,  payéesou  non  payées,  le  montant 
des  crédits,  car  l'arriéré  se  compose  et  grossit 
chaque  jour  de  toutes  les  dépenses  faites  et  qui 
ne  sont  pas  payées. 

Lorsque  le  budget  des  recettes  a  été  fait  sans 
exagération,  et  se  recouvre  facilement,  les  crédits 
ouverts  aux  ministres  se  réalisent  avec  exacti- 
tude. 

Lorsque  les  budgets  des  ministères  ont  été  ré- 
glés sans  dissimulation  au  montant  des  dépenses 
nécessaires,  les  dépenses  effectuées  sont  promp- 
lement  et  exactement  payées,  à  mesure  qu'elles 
sont  faites  et  justifiées. 

Mais  lorsque  les  recettes  ont  été  exagérées,  ou 
lorsque  les  dépenses  excédent  les  calculs  des 
budgets,  l'insuffisaace  des  recettes,  d'une  part, 
et,  de  l'autre,  l'excédant  des  dépenses  sur  les 
payements,  forment  un  arriéré  dont  le  payement 
ne  peut  être  fait  que  par  la  création  de  recettes 
supplémentaires  et  de  ressources  extraordinaires. 

Ces  deux  causes  d'arriéré  se  sont  réunies,  et 
ont  agi  avec  une  intensité  toujours  croissante 
dans  les  derniers  temps. 

Nous  avons  indiqué  les  exagérations  de  recettes 
que  renfermaient  les  derniers  budgets,  et  les  dé- 
ficits qui  en  sont  résultés. 

C'est  à  chaque  ministre  à  faire  connaître  l'ar- 
riéré de  son  ministère,  ou  les  dépenses  faites  et 
non  payées  sur  les  époques  antérieures  au 
1"  avril. 

Nous  devons  nous  borner  à  recueillir  leurs  de- 
mandes et  à  en  présenter  le  résumé  ;  nous  ferons 
seulement  connaître  qu'autrefois,  lorsque  les  mi- 
nistres étaient  parvenus  à  présenter  des  calculs 
aussi  exacts  que  possîible  surdes  bases  incertaines, 
leurs  demandes  étaient  arbitrairement  réduites 
sans  autre  motif  que  celui  de  dissimuler  l'éten- 
due des  dépenses,  et  d'établir  dans  le  budget  gé- 
néral un  équilibre  apparent,  que  les  événements 
ne  tardaient  pas  à  rompre. 

Le  plus  souvent,  en  réduisant  les  budgets  des 
ministères,  il  n'était  apporté  aucune  réduction 
dans  les  services  auxquels  ils  devaient  pourvoir  ; 
ils  étaient  même  considérablement  augmentés 
par  de  nouvelles  levées  d'hommes  et  de  cnevaux, 
sans  qu'il  M  accordé  des  augmentations  de  cré- 
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dit  proportionnées  aux  accroissements  de  dé- 


G'est  ainsi  qu'il  s'est  formé  dans  chaque  mi- 
nistère un  arriéré  considérable,  dont  le  poids, 
toujours  croissant  et  sans  cesse  présent,  avait 
une  influence  désastreuse  sur  la  conclusion 
comme  sur  l'exécution  de  tous  les  marchés. 

Pour  retarder  le  payement  des  arriérés,  ils 
étaieut  assujettis  à  des  formes  de  liquidation 
lentes  et  rigoureuses  ;  lorsque  enfin  ils  avaient 
été  reconnus,  il  était  de  loin  en  loin  accordé 
aux  ministres  des  suppléments  de  crédit  réglés  à 
des  sommes  insufllsantes  ou  composées  d^ffets 
poLlics  qui,  créés  indiscrètement  par  un  gouver- 
Dement  sans  crédit,  et  abandonnés  sans  surveil- 
lance et  sans  secours  à  toutes  les  chances  des 
événements,  éprouvaient  des  pertes  considé- 
nbles. 

Les  ministres  se  sont  occupés  de  reconnaître 
l'arriéré  de  leurs  ministères,  c'est-à-diro  les  dé- 
penses et  consommations  faites  antérieurement 
au  1"  avril,  et  qui  n'ont  pas  été  acquittées.  Cet 
arriéré  n'a  pas  encore  pu  être  constaté  avec  une 
entière  certitude  ;  et  l'on  ne  s'en  étonnera  pas, 
si  l'on  considère  la  vaste  étendue  du  territoire 
eoomis  à  l'administration  française,  l'interruption 
des  communications,  l'absence  d'im  grand  nom- 
bre d'administrateurs  dont  les  comptes  ne  sont 
pas  rendus,  l'impossibilité  de  rassembler,  d'exa- 
miner, de  juger  dans  un  court  délai,  la  multitude 
de  comptes  et  de  réclamations  qui  proviennent 
de  toutes  parts,  et  la  nécessité  de  remonter  à  un 
grand  nombre  d'années  pour  faire  ce  travail, 
qui  n'a  jamais  été  ni  ordonné  ni  fait  dans  son 
ensemble  ;  car  l'ancien  gouvernement,  loin  de 
chercher  &  connaître  la  situation  des  arriérés, 
écartait  et  repoussait  tout  ce  qui  aurait  pu  le 
convaincre  de  la  nécessité  de  modérer  les  dé- 
penses ou  de  pourvoir  t  leur  payement. 

Nous  avons  donc  le  regret  de  ne  pouvoir  en- 
core présenter  à  Votre  Majesté  que  des  aperçus 
pins  ou  moins  incertains,  recueillis  dans  chaque 
ministère. 

L'arriéré  porte  principalement  sur  l'année  1813 
et  sur  le  premier  trimestre  de  1814. 

Les  états  remis  par  les  ministres,  et  que  l'on 
doit  plutôt  considérer  comme  des  aperçus  que 
comme  des  comptes  définitifs,  indiquent  les  ar- 
riérés ci-après,  sur  1813  et  antérieurs,  en  y  com- 
prenant les  dépenses  restant  à  faire  sur  les  fonds 
spéciaux  : 

Chancellerie  de  France 5,024,000  fr. 

Affaires  étrangères 2,431,000 

Intérieur  et  cultes 49,000,000 

6uerre,connu  pour  261 ,000,000 

de  francs,  porté  pour 300,000,000 

Marine 55,879,000 

Le  montant  de  l'arriéré  des 
ministères  sur  les  exercices  1813 
et  antérieurs  peut  donc  être  es- 
timé provisoirement,  et  sauf  le 
résultat  de  la  liquidation  défini- 

tive,  à  la  somme  de 412,334,000  fr. 

11  faut  y  ajouter ,  pour  lo 

1"  trimestre  de  l'année   1814 

létat  n»  7)  : 

Intérieur  et  cultes 20,000,000 

Guerre 187,606,000 

Marine 24,000,000 

331,606,000  fr. 

Le  total  de  l'arriéré  des  minis- 
tères, en  y  comprenant  les  fonds 
spéciaux,  paraît   donc   devoir 


être  de 643,940,000  fl". 

Cette  somme  doit  être  aug- 
mentée de  l'arriéré  des  finances 
(état  n»  14)  montant  à 664,216,500 

Le  total  général  de  l'arriéré  est 
de 1,308,156,500  fr. 

Cette  somme  fera  la  base  de  nos  calculs  et  des 
mesures  que  nous  allons  proposer. 

Moyens  de  pourvoir  au  payement  de  Vartiéré. 

Jusqu'ici,  nous  ne  nous  sommes  occupés  que 
de  reconnaître  l'étendue  de  l'arriéré  formé  sous 
l'ancien  gouvernement. 

Il  est  démontré  que  les  sommes  dépensées  par 
ce  gouvernement  au  delà  des  ressources  natu-  ' 
relies  et  légales  des  budgets,  s'élèvent  k  la 
somme  de 1,308,156,500  fr- 

Nous  devons  maintenant  re- 
chercher et  proposer  les 
moyens  de  subvenir  t  cet  énor- 
me arriéré,  lequel,  heureuse- 
ment, n'est  ni  intégralement 
ni  immédiatement  remboursa- 
ble, ainsi  que  l'indiquent  les. 
états  n°  14  et  15.  Nous  en  rap- 
pelons les  résultats. 

Les  sommes  dues  au  domaine 
extraordinaire  et  au  trésor  de 
la  couronne  sont  éteintes  par 
confusion,  et  ne  sont  pas  rem- 
boursables      244,164,500 

Il  restait  donc  dû  à  des  créan- 
ciers des  ministères  ou  des 
finances 1,063,982.000  fr. 

Nous  n'avons  pas  à  nous  oc- 
cuper actuellement  du  rem- 
boursement des  cautionne- 
ments et  de  la  partie  des  fonds 
en  dépôt,  dont  le  capital  n'est 
pas  exigible  ;  il  suffit,  quant  à 
présent,  que  le  payement  des 
intérêts  soit  assuré  et  fait  exac- 
tement; ils  seront  compris  cha- 
que année  dans  le  budget,  à 
1  article  des  intérêts  de  caution- 
nements et  des  frais  de  négo- 
ciations. On  peut  donc  déduire 
pour  l'arriéré  non  exigible. . . .     246,535,000 


Le  surplus  est  dCi  à  des  créan- 
ciers des  ministères;  il  forme    . 
l'arriéré  exigible  ;  il  est  néces- 
saire d'en  assurer  le  payement.    817,447,000  fr. 

Les  valeurs  existant  en  caisse 
au  1"  avril,  atténuaient  l'arriéré 
de *.      12,282,000 

Il  restait  à  pourvoir  au  paye- 
ment d'un  arriéré  exigible  de. .    805,165,000  &• 

Les  arrérages  arriérés  de  la 
dette  publique  et  des  intérêts 
de  cautionnements,  en  1813, 
dépenses  placées  au  premier 
degré  d'urgence,  ont  été  com- 
pris dans  le  budget  de  1814,  ci.     46,000,000 

Il  reste  à  assurer  le  rembour- 
sement de 759,165,000  tt. 

Cet  arriéré,  exigible  en  entier,  ne  sera  de- 
mandé au  trésor  que  dans  le  cours  de  deux  ou 
trois  années,  à  cause  des  délais  inévitables  qu'en- 
traîneront la  justification  et  l'eiamen  des  créan* 
ces  avant  la  délivrance  des  ordonnances;  mais 
ce  délai  même  ne  suffit  pas  pour  payer,  sans  res- 
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sources  extraordinaireB,  l'arriérer  entre  les  dé- 
penses du  service  courant. 

Ce  serait  en  imposer  à  Voire  Majesté,  abuser 
les  créanciers  de  1  Elat  par  de  fausses  promesses, 
et  créer  le  discrédit  au  lieu  d'inspirer  la  con- 
flance,  que  d'annoncer  qu'il  est  possible,  par  le? 
moyens  ordinaires,  de  payer  cet  arriéré  en  deux 
ou  trois  ans.  Vos  intentions.  Sire,  et  la  justice 
exigent  que  l'arriéré  soit  intégralement  payé  ; 
mais  ce  payement  intégral  demande  des  délais  et 
des  ressources  extraordinaires. 

Les  impôts  ne  peuvent  être  accrus,  les  recettes 
ne  peuvent  être  élevées  au  delà  des  fixations  des 
budgets  de  1814  et  de  1815,  que  nous  avons  pré- 
sentés. 

Les  dépenses,  fixées  par  Votre  Majesté  avec  une 
rigoureuse  économie,  pourraient  difficilement 
BUDir  de  nouvelles  réductions. 

Nous  avons  vainement  cherché  des  ressources 
dans  les  budgets  des  exercices  antérieurs  ;  il  a 
été  démontré  qu'ils  ne  présentent  aucun  espoir 
de  recouvrement. 

L'actif  des  caisses  du  ministère  des  finances 
ne  renfermait,  en  valeur  réelle,  que  des  som- 
mes insignifiantes  dont  nous  avons  indiqué  l'em- 
ploi. 

Enfin  les  recettes  du  budget  de  l'année  1814 
sont  au-dessous  des  dépenses  de  cette  année, 
qui  accroît  l'arriéré,  loin  de  contribuera  l'élein- 
dre. 

Le  budget  des  recettes  de  1815  ofl"re  un-excé- 
dant de  recette  de  70,300,000  francs,  qui  doit 
contribuer  au  payement  de  l'arriéré. 

Les  biens  des  communes  et  autres,  cédés  à  la 
caisse  d'amortissement,  oITrent  une  ressource 
propre  à  concourir  au  payement  de  l'arriéré  ; 
mais  ces  moyens  sont  insuffisants,  ut  une  res- 
source extraordinaire  est  absolument  nécessaire. 
Si  Votre  Majesté  ne  considérait  que  la  facilité 
de  ses  finances,  sans  égard  pour  les  droits  et  les 
convenances  des  créanciers,  elle  pourrait  de- 
mander un  crédit  de  40,000,uO(5  de  francs  de  rentes 
en  5  p.  0/0  consolidés,  pour  l'inscription  de  la 
dette  arriérée  et  contraindre  les  créanciers  à  se 
contenter  de  ce  mode  de  payement. 

Cette  addition  ne  porterait  les  5  p.  0/0  conso- 
lidés qu'à  106,000,000  de  francs  environ  de  rente 
annuelle,  dette  bien  inférieure  à  cellequi  existait 
autrefois,  et  qui  n'est  pas  au-dessus  des  forces 
du  royaume. 

Ce  mode  de  payement  peut  convenir  à  beau- 
coup de  créanciers  ;  il  peut  leur  être  offert. 

Mais  Votre  Majesté  ne  veut  faire  éprouver  à 
aucun  des  créanciers  de  l'Btat  ni  réduction  ni 
contrainte  :  elle  ne  veut  offrir  l'inscription  des 
créances  au  grai\,d-livre,  que  comme  un  paye- 
ment facullatif,  au  gré  des  créanciers  et  nulle- 
ment obligatoire;  elle  nous  a  prescrit  de  lui 
présenter  des  mesures  qui  assurent  à  tous  les 
créanciers  leur  remboursement  intégral. 

La  ressource,  qui  nous  parait  la  plus  cer- 
taine et  la  plus  facile  à  réaliser,  serait  la  vente 
d'une  faible  partie  du  sol  forestier. 

Nous  ne  nous  dissimulons  pas  les  objections  que 
l'on  peut  opposer  à  cette  vente,  et  les  inconvé- 
nients que  1  ou  pourrait  lui  reprocher  ;  mais  elle 
n'en  présente  aucun  qui  pût  devenir  aussi  grave 
dans  ses  conséquences,  que  le  défautde  payement 
des  créanciers  de  l'Etat,  ou  qu'une  augmentation 
d'impôt  que  nous  jugeons  impraticable.  Il  faut 
cependant  opter  entre  ces  mesures.  Cette  simple 
réflexion  doit  nous  dispenser  d'établir,  par  d'au- 
tres motifs  qui  ne  seraient  qu'accessoires,  les 
avantages  de  notre  proposition. 


Nous  demandons  rautorisation  de  mettre  en 
vente  300,000  hectares  de  bois,  dont  le  produit 
sera  exclusivement  réservé  et  affecté  au  rembour- 
sement de  l'arriéré:  il  serait  même  possible  de 
faire  sur  ce  gage  un  emprunt  qui  en  accélérerait 
la  réalisation  au  trésor,  et  permettrait  de  hâter 
l'amortissement  de  l'arriéré. 

Nous  proposons  d'affecter,  en  outre,  à  l'amor- 
tissement de  la  dette  exigible  le  produit  de  la 
venté  des  biens  des  communes  et  autres  appar- 
tenant à  la  caisse  d'amortissement; 
L'excédant  des  recettes  du  budget  de  1815  ; 
Et  un  crédit  en  rentes,  5  p.  0/0  consolidés, 
jusqu'à  concurrence  des  demandes  volontaires 
des  créanciers. 

Avec  ces  ressources ,  Votre  Majesté  peut,  sans 
crainte,  déclarer  que  l'arriéré  des  dépenses  des 
ministères,  antérieures  au  1"  avril,  est  garanti, 
et  sera  payé  intégralement  en  capitaux  et  intérêts. 
Si,  vers  la  fin  dejlSlâ,  lorsque  l'arriéré  sera  com-* 
plétement  liquidé,  un  supplément  de  crédit  était 
reconnu  nécessaire,  ce  qui  est  peu  à  craindre,  il 
serait  facile  d'v  pourvoir,  soit  sur  les  recettes 
ordinaires  de  1ÔI6  et  1817,  soit  par  de  nouvelles 
ressources  extraordinaires. 

Le  remboursement  intégral  des  créances  sur 
l'Etat  étant  ainsi  assuré,  il  reste  à  régler  la  forme 
de  la  liquidation  et  les  époques  des  payements. 

Nous  sommes  bien  éloignés  de  vous  proposer. 
Sire,  de  créer  des  commissions  et  des  formes  ex- 
traordinaires de  liquidation.  Les  règles  ordinaires, 
appliquées  avec  discernement  et  sévérité,  suffi- 
ront pour  prévenir  toute  erreur  et  toute  fraude. 
Les  ministres,  investis  de  la  confiance  de  Votre 
Majesté  pour  régler  et  faire  payer  les  dépenses 
du  service  courant,  sont  aussi  le"s  meilleurs  juges 
des  dépenses  arriérées.  Leurs  opérations,  garan- 
ties par  la  responsabilité  qui  leur  est  imposée, 
présentent  plus  de  sécurité  que  des  commissions' 
n'en  peuvent  offrir.  U  ne  s'agit  pas  d'ailleurs  de 
retarder  indéfiniment  cette  liquidation  incom- 
mode, qui  embarrasse  leur  marche  et  nuit  à  leur 
crédit.  Ce  n'est  pas  en  les  rendant  étrangers  à 
l'arriéré  que  l'on  obtiendra  cet  avantage  ;  ce 
serait  encore  moins  en  augmentant  les  craintes 
et  les  incertitudes  des  créanciers,  en  les  frappant 
d'une  cspôee  d'ajournement  indéfini.  Une  prompte 
liquidation  faite  par  des  ministres  responsables, 
et  un  payement  assuré,  sont  les  plus  sûrs  moyens 
de  rendre  aux  ministères  le  crédit  nécessaire 
pour  la  facilité  de  leur  service,  et  pour  l'écono- 
mie de  leurs  dépenses. 

A  mesure  que  des  créances  seraient  reconnues 
et  liquidées,  elles  devraient  être  ordonnancées, 
et  cessant  d'être  la  dette  des  ministères  ordonna- 
teurs, devenir  celle  du  ministère  des  finances,  à 
la  disposition  duquel  la  loi  aurait  mis.les  moyens 
d'y  pourvoir.  Les  ordonnances  des  ministres  pour 
l'arriéré  devraient  donc  être  immédiatement 
échangées  contre  des  obligations  du  trésor  royal 
à  échéances  successives. 

La  réalisation  des  économies  ordonnées  par 
Votre  Majesté,  et  la  rentrée  des  ressources  extraor- 
dinaires affectées  au  payement  de  l'arriéré,  ne 
peuvent  être  immédiates  :  rien  ne  doit  être  né- 
gligé pour  les  accélérer  ;  mais  elles  exigent  des 
délais  inévitables  que  tous  nos  soins  ne  peuvent 
épargner  aux  créanciers.  Les  délais  leur  seront 
moins  préjudiciables  que  l'incertitude.  Il  faut, 
pour  leur  intérêt  même,  que  l'exécution  des  nou- 
veaux engagements  que  le  Trésor  prendra  avec 
eux  soit  assurée;  elle  ne  peut  l'être  que  si  ces 
engagements  sont  gradués  sur  la  réalisation  suc- 
cessive et   certaine  des   moyens   affectés    au 
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pavement  de  l'arriéré.  Pour  mettre  no»  promesses 
a  l'abri  de  toute  éventualité,  un  délai  de  trois 
années  nous  parait  nécessaire.  Nous  demandons 
à  être  autorises  à  émettre  des  obligations  du  tré- 
sor royal,  remboursables  à  trois  ans  de  leur  date, 
et  à  1^  donner  en  payement  des  ordonnances  des 
mloistres. 

Cependant,  aOn  de  rendre  pour  les  créanciers 
l'attente  plus  facile  et  moins  onéreuse,  nous  pro- 
jiosons  d'attacher  à  ces  obligations,  à  titre  d'in- 
demnité, une  prime  ou  un  intérêt  annuel,  fixé 
à  8  p.  0/0  par  an.  Cet  intérêt  paraîtra  élevé, 
mais  il  est  l'équivalent  de  celui  que  procurent  les 
fonds  publics.  Ce  serait  à  tort  que  l'on  chercberait 
une  autre  mesure  de  l'indemnité  due  au  créan- 
cier auquel  on  est  obligé  d'assigner  un  autre 
terme  de  pavement  que  celui  qui  résulte  des  en- 
gagements de  l'Elat.  Ce  haut  intérêt  est  nécessaire 
pour  maintenir  le  crédit  des  obligationS'du  trésor 
royal  et  pour  empêcher  les  créanciers  d'éprouver 
aucune  perte. 

Tant  que  les  bons  ne  seront  pas  au  pair,  l'in- 
térêt de  8  p.  0/0  ne  sera  qu'un  dédomma- 
gement insuftisant  pour  les  créanciers. 

Si  les  obligations  du  trésor  royal  atteignaient 
le  pair  ou  le  dépassaient,  cet  heureux  résultat  et 
tous  les  avantages  que  procurerait  un  pareil  cré- 
dit, n'auraient  pas  été  trop  chèrement  achetés  par 
un  sacrifice  de  deux  pour  cent  en  sus  du  taux 
ordinaire  :  nous  n'hésitons  pas  à  affirmer  que 
cette  dépense  apparente  serait  une  économie 
réelle. 

En  demandant  un  délai  de  trois  années,  nous 
avons  une  juste  confiance  que  nous  parviendrons 
ù  anticiper  sur  ce  terme,  que  nous  fixons  seule- 
ment comme  le  plus  éloigné  de  notre  libération  ; 
et  en  proposant  d'allouer  un  intérêt  de  8  p.  0/0, 
nous  avons   l'espérance  de  ne  le  payer  que 
;      peu  de  temps  :  nous  tendrons  sans  cesse  à  dimi- 
j      nuer  cette  charge  onéreuse. 
I        Nous  pouvons  prévoir  qu'une  partie  des  sommes 
affectées  au  payement  de  l'arriéré  sera  recouvrée 
avant  l'échéance  des  obligations.  Ces  recettes  an- 
licipées  devront,  à  mesure  de  leur  rentrée,  être 
fidèlemen  t  employées,  conformément  à  leur  des- 
tination, à  l'amortissement  des  obligations,  de  la 
manière  la  plus  avantageuse. 

Nous  proposons  de  préférer  le  rachat  sur  la 
place,  comme  le  moyen  le  plus  efficace  pour  re- 
porter et  maintenir  les  obligations  au  pair,  et  le 
plus  avantageux  &  la  fois  aux  porteurs  et  au 
Trésor. 

Un  remboursement  intégral  anticipé  ne  profite- 
rait qu'à  un  petit  nombre  de  porteurs  d'obliga- 
tions, et  serait  presque  sans  innucnce  sur  le  sort 
des  autres. 

Bien  au  contraire,  le  rachat  au  cours,  en  même 
temps  qu'il  procurerait  an  Trésor  une  libération 
d'autant  plus  rapide  et  plus  avantageuse  que  le 
cours  des  obligations  serait  moins  élevé,  aurait 
une  heureuse  influence  sur  ce  cours,  et,  eu  le 
bonifiant,  augmenterait  au  profit  des  porteurs,  et 
dans  une  proportion  parfaitement  égale  pour 
tous,  la  valeur  des  obligations  encore  en  circula- 
tion. 

L'effet  de  cette  opération  est  certain  ;  il  peut 
être  prompt,  il  pourrait  porter  la  valeur  des 
obligations  du  trésor  royal  au  delà  du  pair  -,  mais 
on  devrait  l'arrêter  à  cette  limite;  car,  lorsque 
les  valeurs  données  en  payement  sont  au  pair,  le 
créancier  de  l'fitat  est  payé  intégralement,  quoi- 
que lu  Trésor  n'ait  pas  encore  déboursé  la  somme 
que  le  créancier  a  reçue  ;  et  le  Trésor  ne  doit  que 
le  remboursement,  à  l'échéance,  au  créancier  qui 


a  pu  attendre,  ou  au  capitaliste  qui  s'est  placé 

entre  l'Etat  et  son  créancier. 

Lors  donc  que,  par  le  rachat  successif  au  cours, 
les  effets  auront  atteint  le  pair,  l'ordre  naturel 
du  remboursement  devra  être  repris,  et  les  por- 
teurs devront  être  appelés  à  recevoir  par  antici- 
pation leur  payement,  à  moins  qu'ils  ne  préfèrent 
consentir  à  la  réduction  du  taux  des  intérêts- 

C'est  ici  le  lieu  de  faire  remarquer  que,  dans 
la  chance  la  moins  favorable,  le  taux  élevé  des 
intérêts  sera  couvert  par  le  bénéfice  des  rachats, 
et  que  par  conséquent,  dans  tous  les  cas,  il  sera 
avantageux  aux  porteurs  d'obligations,  sans  dé- 
pense pour  le  trésor. 

C'est  ainsi  que,  dans  ce  système  combiné  et 
facultatif  de  payement  intégral  à  terme,  d'inscrip- 
tion au  grand-livre,  et  de  rachat  anticipé,  nous 
avons  tâché  de  concilier  les  convenances  des 
créanciers  et  celles  du  gouvernement.  Nous  avons 
voulu  donner  à  tous  les  créanciers  et  jusqu'au 
dernier,  le  choix,  suivant  leurs  facultés  et  leiirs 
convenances,  entre  la  facilité  d'obtenir  immédia- 
tement un  sort  fixe  par  l'inscription  au  grand- 
livre,  ou  la  certitude  d'un  remboursement  inté- 
gral en  attendant,  soit  l'échéance,  soit  l'époque 
où  les  obligations  auront  été  ramenées  au  pair. 

Enfin,  même  dans  la  position  la  plus  défavora- 
ble, nous  avons  tâché  d'assurer  a  ceux  qui  ne 
pourraient  pas  attendre  quelques  mois  la  possi- 
bilité d'obtenir  la  rentrée  de  leurs  capitaux,  sans 
de  trop  grands  sacrifices,  au  moyen  de  la  négo- 
ciation d'obligations  doublement  garanties  par  la 
certitude  du  remboiu-sement  et  par  la  faculté  de 
l'inscription. 

Il  sera  rendu  fréquemment  compte  à  Votre 
Majesté  de  toutes  les  opérations  relatives  à  la 
liquidation  et  au  payement  de  l'arriéré,  à  l'émis- 
sion des  obligations  du  trésor  royal,  et  à  leur 
retrait  par  l'inscription,  par  rachat  et  par  rem- 
boursement :  la  puolicité  qui'  serait  donnée  à  ces 
comptes  ne  pourrait  qu'ajouter  à  la  sécurité  des 
créanciers. 

Le  complément  des  mesures  que  nous  avons 
proposées,  et  qui  forment  l'objet  du  projet  de 
loi  ci-ioint,  serait  un  système  d'amortissement 
pour  rextinction  de  la  dette  publique.  Mais  pour 
que  l'amortissement  ne  soit  pas  un  vain  mot,  il 
faut  qu'il  ait  pour  base  immuable  un  surplus  de 
recettes  ou  revenu  libre,  constant  et  assuré  pen- 
dant un  grand  nombre  d'années.  Après  les  boule- 
versements que  nous  venons  d'éprouver,  et  avec 
un  arriéré  exigible  aussi  considérable,  tous  les 
revenus  et  toutes  les  ressources  qui  ne  sont  pas 
nécessaires  pour  les  dépenses  du  service  courant, 
sont  impérieusement  réclamés  pour  l'extinction 
de  l'arriéré  exigible.  Dès  que  cette  extinction  sera 
assurée,  nous  la  combinerons  avec  un  amortisse- 
ment graduel  et  certain,  que  nous  regrettons  de 
ne  pouvoir  proposer  encore  à  Votre  Majesté. 

Nous  venons  de  présenter  le  triste,  mais  fidèle 
tableau  de  la  situation  dans  laquelle  vous  avez 
trouvé,  Sire,  les  finances  de  votre  royaume  au 
1  "  avril  ;  nous  avons  reconnu  un  vide  immense, 
des  besoins  multipliés  et  extrêmes  à  satisfaire,  et 
pour  toutes  ressources,  des  impôts  troublés  dans 
leur  perception  et  incertains  dans  leurs  produits, 
des  peuples  épuisés  par  tous  les  genres  de  sacri- 
fices, des  provinces  ravagées  et  une  matière  im- 
posable appauvrie  par  vingt  ans  de  guerre  et  de 
malheurs. 

La  paix,  le  premier  bienfait  que  Votre  Majesté 
a  apporté  à  ses  peuples,  l'ordre  et  l'économie 
qu'elle  a  ramenés  dans  les  dépenses  de  l'Etat, 
permettront  de  subvenir  aux  besoins  de  l'admi- 
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niatration  du  roy»iiin«,  sani  «ccrottra  1m  cbvgw 
des  peuples,  et  en  leur  accordant  mdme  des  80u> 
lagoipents  oonsidérablea.  AacttP  airiérA  ne  se  for- 
mera loua  la  ffouvemement  de  Votre  Majeaté. 

Mais  Votre  Majesté  n'a  paa  boraô  aar  sollicitude 
à  aasorer  le  payement  eiaot  de  toutes  les  dé- 
penses ;  elle  a  reconnu  les  dettes  de  l'snoieii 
gouvernement  ;  elle  a  ordonné  que  toutes  les 
créances  légitimes  seraient  payées  intégralement; 
elle  veut  y  consacrer  des  ressources  extraordi- 
nalrea,  alrandantes,  et  une  partie  même  des  rero' 


nui  de  son  règn*  ;  c'est  dans  cette  vue  qu'elle  a 
imposé  à  ses  ministres  la  plus  stricte  économie. 
Le  résultat  de  cette  fidélité,  trop  rare  dans 
rhlBtoire  des  finances,  sera;  nous  en  avons  l'io* 
time  conviction,  le  retour  d'un  crédit  stable  et 
d'une  prospérité  croissante,  qui,  depuis  trop  long- 
temps, étaient  étrangers  à  la  France. 

Le  miiUstre  et  eeerétaire  d'Etat  de»  finanoes, 

Le  Baron  Louis. 
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NATURE 


DES    RKCSTTES. 


CoutritHlin*  iirtctet. 

Contribntion  foncière  en  prin- 
cipal  


Contribution  personnelle  et  mo- 
bilière» id 


Centimes  additionnels. 

Portes  et  fenêtres 

Patentes 


I     ComiriMUmi  iiuUrectta  et 
autre*. 

Enregistrement  et  domaines.... 
Bois 

Droits  ordinaires... 

Droits  snries  sels.. 

Droits  réunis 

Tabacs 

Loterie 


Dooanes. 


Postes  (dédoction  faite  d'un 
million  ponr  la  construction 
d'un  nouvel  bAtel) 

Sels  et  tabacf  an  delà  des  Alpes. 

,  Salines  de  l'Est 

Poodres  et  salpêtres 

illjrrie 

Recettes  diverses  et  accidentelles 

Recettes  extérieures 


Prélèrement  sur  le  produit  des 
biens  des  communes 

Contribuions  de  la  grande  année. 

Contribution   extraordinaire   de 
Hambourg 

Mo7en9  supplémentaires  {décret 
du  11  mnemire) 


ÉVALPATION. 

LOI 

du 
SO  mars  1815. 


57,323,000 
39,438,000 
10,068,000 
90,003,000 


DÉCRET  DU  ao  nOVEjHBHE  «815. 


RËODCTIOR. 


36,000,000 

SOfiOOfiOO 

IIMMKNMM» 

TQ,00O/)OO 

15,000,000 

13,000,000 

9,000,000 

3,000^000 

H00,000 

11,000,000 
3,801,000 

30,000,000 

14a/MO,000 


1,180,000,000 


6,086,000 


6,000,000 

3,000,000 

37,000,000 

1,000,000 

«,000,000 


800,000 
3,000,000 


79,840,000 


iLUGMEUTÀTIOH 

eu  moyens 

DÉCRET 
Il  It  I 


1S1,156/)00 


XfiOOflOO 


90,000 


^810,000 

80,000,000 

109,000,000 


181,136,000 


ÉVALUATION 


354.600,000 


10,000,000 
9,009,000 
3,000,000 

8,000,000 

3,900,000 

90,000,000 

69,460,000 
V)¥ifiOO 

•0,000,000 

109^000,000 


1,180,000000 


RGGÇTTES 

ErFBCTUÉEl 

an 
1«  avril. 


3ii;8as,ooo 


164,000,000 

181,548,000 

36,000,000 

3,848,000 

190/)00,000 

98,690/X)0 

47,100,000 

33,544,000 

14T/)OOA>0 

110,947,000 

33,000,000 

33,000,000 

14,000,000 

10,690,000 

6,367,000 
6,133,000 
5,000,000 


8,368,000 

9,986,000 

90,000,000 


VHOfioa 

10,585,000 
62.471,000 


871,418,000 


RESTE 

k  MCODVRER 

on 
non-valeurs. 


95,987,000 


19,658,000 
9^«S<,0«0 
91,380,0()0 
13,486,000 
56,785,000 

3,380,000 

3,6X^900 
9,867,000 


9,659,000 
914,000 


89,460,000 

9,605,000 
46,899,000 


978,589,000 
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EXERCICE  1813.  SITUATION  DD  fiUDGBT  DES  DÉPENSES 

*""«•«•  AU  !•'  AVE  II  1814. 


MINISTÈRES 
et 

SERVICES. 

BUDGET 

DiCRET 

da  se  novembre 
1813. 

PAYEMENTS 
ErrscTirs 

avant  le  1"  avril. 

RESTE  A  PAYER 
sur 

LES  CRÉDITS. 

OBSERTATIONS. 

Dette  rueugoE 

fr. 
119,800,000 

38,300^000 

38,364,308 

UflOOfiOO 

88,4«>,780 

7,798,776 

30,838,731 

10,000,000 

StMOOkOOO 

331,000,000 

143^363,880 

16,706,710 

i%000,000 
S,498,BM 

fr.    c. 
131,708,617    71 

37,839,099    99 

31,337.046    «7 

9,136,666    34 
aS^SOfin    38 

1,360,373    13 
14,600,060    70 

ifia,na  40 

387,830,363    91 
2»1^134,S3!t    81 
116,055,638    70 
14,380,884    13 
1,869,835    78 

fr.   e. 
4,794,35>    99 

470^000    01 

7,137,361    73 

4,873,333    76 

99,310,363    73 

6^138,403    87 

6,239^6£0    30 

9,467,887    «0 

Exeéd.  de  dipeues,  18,610,363  9i 

Liste  civile  et  Prioces  français. 

HlHISTÂBK  DE  U  JUSTICE 

REUTIOHS   EXTiBlIDRES 

UrriaiEDR 

ItunirÀCTTOEs  *t  Commerce 

■ 

FlHAMCU 

TRisok 

Cdeerb.  Solde  et  matériel 

Cderiii.  Administration 

80^868,474    49 
97,330^    130 

9,338,8»    88 

418,998    95 

13,000,000    00 

8,498,631    00 

MijimE 

Cultes.... 

Police  ctaiEiiE 

Frais  de  stoocuTioRs 

PoiiDS  de  réserve. 

1,150,000^ 

978,453,797    71 

190^166,568    90 
15,ei0;S63    91 

ExCiDAHT    DE  DiP 

Reste.... 

ENSES 

174,846,303    99 

- 
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ÉTAT  K»  3. 

ÉTAT  A, 

à  aonexer  à  la  loi. 


Budget  des  recettes  de  l'année  1814,  indiquant  les  recettes  faites 
dans  le  royaume  pendant  le  1"  trimestre  de  1814,  et  connues 
an  1«  juillet  1814,  sur  l'exercice  1814. 


CoDtribaiions  directes 

Enregistrement  et  domaines.. 

Bois 

I 

Douanes  

SeU 


RATURE  DES  REVENDS. 


Cootribntions  indirectes  et  ta- 
bacs  


Literie 

Postes 

I 

Salines  de  l'Est 

I 

Recettes  accidentelles  et  octroi 
de  narigation 


Fonds  de  la  ville  de  Paris. 


ÉVALUATION 

SES  KSCBTTU 

de  l'année  1814. 


391,266,000 

104,715,000 

10,000,000 

33,000,000 

• 

61,500,000 
4,000,000 

12,000,000 
1,500,000 

6,019,000 
4,000,000 


520,000,000 


RECETTES 

FAITES 

pendant  les 

trois  premiers  mois 

de  1814. 


43,740,000 

13,832,000 

84,000 

6,444,000 

12,139,000 

78       0 

17,000 


32,000 


77,072,000 


RECETTES 

A  FAIRE 

ponr  les 
nenf  derniers  mois, 


247,526,000 

90,883,000 

9,916.000 

18,556,000 

49,361,000 
3,216,000 

11,983,000 
1,500,000 

5,987,000 
4,000,000 


OBSERVATIONS. 


Y  compris  les  fonds 
spéciaux. 


442,928,000 


Ce  budget  est  réalisable,  savoir  : 


l<t  trimestre  1814.  Recettes  faites. 

2*  trimestre,  par  aperça 

3*  trimestre,  idem. 

4*  trimestre,  idem 


SOME  PAKEILLE. 


77,072,000 
132,928,000 
150,000,000 
160,000,000 


520,000,000 
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ÉTAT  N»  4. 

"  '  -"— — •  Comparaison  du  premior  projet  d«  budget  des  recettes  d« 


l'année  1814  (décret  du  4  janvier)  arao  le  budget  proposé. 


NATURE  DES  REVENUS. 


.ContrUrations  direetos 

EnfSgtstrsme&t  ei  domaines. 
Bois..... 

Ûonaoes 

Sels  


a 
8 


■S  s 


:g  g\  Droits  réunis 

'abac  (dédacl 

23,000,000pt ,_^. 

eut    des  obligations). 


'5°  f  Tabac  (dédncUon  faite  de 
23,000,000ponr  le  paye- 
oV' 


Loterie 

Postes 

Sels  et  tabacs  an  delà  des  Alpes 
Salines  de  l'Est 


BUDGET. 

Décret 
du  4  janvier. 


{Recettes  diverses  et  acciden- 
telles  


Ventes  de  bois. 


Total  du  rerena  ordinaire. 

■OTEHS  CZTRAORDMAIRES. 


addition  temporaire  anx  coU' 
tribaiions 


306,000,000 
156,000,000 
°  36,000,000 
100,000,000 
45,000,000 
141,000,000 

30,000,000 

15,000,000 

12,000,000 

8,000,000 

3,000,000 

1,000,000 


853,000,000 


Total  dn  budget 

Fondi  ipéciaux  à  ajouter. 

jCentimes  additionnels  anx  eon- 
tribntioDS  directes 


[Octroi  de  navigation  et  recettes 
diverses 


ioDscription.. 


Total  céiréRAL  des  te* 
cettes  présumées. . .  > 


(6) 


1,176,800,000 


54,000,000 

10,000,000 
8,000,000 


1,345,800,000 


ÉVALUATIONS 
actuelles. 


{0) 

S4T,S88,000 

104,715,000 

10,000,000 

25,000,000 


61,500,000 

4,000,000 
12,000,000 


1,500,000 
1,000,000 


223,800.000 
100,000,000 


(«) 


44,000,000 
9,019,000 


520,000,000 


RÉDUCTIONS. 


98,734,000 
51,285,000 
26,000,000 

120,000,000 


109,500,000 
11,000,000 

» 

8,000,000 
1,500,000 


223,800,000 
100,000,000 


10,000,000 

981,000 
5,000,000 


725,800,000 


OBSERVATIONS. 


(a) 

Ceatribstieiif 
directe»....   347,266,000 

Cent»    addi- 
tionnd*  tpé-  { 

ciaux M, 000,000 


Totàiportéau 
badgst....  3g<,366,000 


Cette  somme  comprend 

7$  centimei  addidonnels 
aux  contnbutioiudirectei.l 
il  n'en  a  été  imposé  que  50. 
Ce  produit  suffira  A  peine' 
pour  courrir  les  non-ra-| 
leuri,  pertes  et  enliremeits 
par  let  étrangère. 

Ancttie  mesare  n'a  été 
prise  paor  ces  Tentes. 


ÀimO». 


Rédactions. 
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ÉTAT  N«  5. 


Développement  des  Contribatioits  directes  de  l'exercice  1814,  en  principal 

et  centimes  additionnels. 


i*  Conuamiôn  tendèfe «9,575.000 

{•  PsraoDnelle  et  mobilière 33,383,000 

i»  Portes  et  fenôlres 18,898,000 

4»  Patentes 15,416,000 

MF     r    I  I  M     J 

Total 891,866,000 

Sniraot  les  détails  ci-après  : 


lo  COIlTMBUriON    FONClkBI. 

Mocipal 

SOcentimai  additionnels  extra- 
ordinaires inaposès  par  ledé- 
cret  dn  9  janvier  1814,  poar 
frais  de  gaerre 86,066,000 

On  nppose  qa'ils  seront  ab- 
wrbés  par  les  réquisitions, 
pertes,  non-valeurs  et  recon- 
Tmnnts  par  les  élnugeM.       Mémoiti. 

Ctntimti  addid'otttMb. 

17  centimes  additionnels  an 
principal  pour  dépenses  fixes 
(I  variables  des   départe- 

■»■"» 29,868,000 

i  centiffles  pour 

fonds   de  non- 

"«"«OM 8,442y000 

.Uédairel/3àla 

disposition    des 

P'*fets 1,147,000 

Reste  8/3  i  verseran  Trésor.       8,205,000 
i  centimes  fiMsnltetifs  (terme 

moyen  par  aperçu) 6,885,000 

3 1/3  centimes  ponf  eonfec- 

>>oa  des  parcellaires  dn  ea» 

,^"* 5,671,000 

impositions    pardcnlières    à 

^"MT  i  Ut  caisse  d'unor- 

lissement  (7  1/2  centimes 

'"'"'"') 13,330,000 

EnseoU» 


178,138,000 


87.443,tOJ 


''o««ï 889,578,000 


3«  CONtAIBDtlON  fBRSONIfKLLE  ET  HOBIUÈBI. 
P""«P»1 27,289,000 

Donblement  imposé  par  le' dé- 
cret dn  9  janvier  1814,  d. .      30,000,000 

On  suppose  qa'ils  seront  ab- 
sorbés par  les  réquisitions, 
pertes,  non-valeurs  et  re- 
couvrements par  les  étran- 
8«i^s> •>•.       iÊimtir*. 

Centimes  additioMuU. 

17  centittét  pour   dépenses 

fixas  et  variables 4,089,000 

4  centimes  facbltatifs  (terme 

«noy»") 1,091.000 

3  centimes  pou 
fonds   de  non- 

»«»««» 845,780 

A  déduira  1/3  &  la 
disposiUon  d<t 
prtféH 181,986 

Reste  i  ttt»U  an  trésor.         363,884 

Eniemble 6.094,000 

Total 33,383,000 

3o  POBtES    ET  FE!<£trE8. 

''"°">1 «,893,000 

Doublement-imposé,  par  le  dé- 
cret du  9  janvier  1814. . . .      18,892,000 

On  suppose  qu'ils  seront  ab- 
sorbés par  les  réquitition*, 
pertes,  non-valeurs  elrecon- 
vrements  par  les  étrangers.       Mémoire. 

Non  compris  10  centimes 
pour  frais  de  confection  des 
rélei,  fonds  de  dëgrève- 
nients  et  non-valeurs 1,189,000 

40  PATENTES. 

Montant  des  rôles  au  principal 15,416,000 

Non  compris  5  centiffles 
pour  frais  de  confection  des 
râlM.......... ^0,000 
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État  n»  6. 


PREMIÈRE  RESTAURATION.         (2S  juUlet  1814.) 


Aperçu  du  budget,  par  trimestre,  des  dépenses  de  l'année  1814, 
d'après  les  projets  du  budget  remis  par  les  ministres. 


DÉSIGNATION 
des 

MilClSTtRES  ET  SERVICES. 


Liste  civile 

Famille  royale 

Ancienne  liste  civile  (a). . . . 

Déjtenses  du  goavememcnt  pro- 
visoire  


Sénat  et  Chambre  des  pairs. 

Corps  législatif  et  Chambre  des 
dépotés 


Chancellerie 

Affaires  étrangères 

Intérieur,  y  compris  les  fonds 
spéciaux. 


Guerre 

Marine 

Police  générale 

Finances 

Dette  publique 

Intérêts  de  cantionnemenls. 
Frais  de  négociations 


TOTADX. 


(a)  L'ancienne  liste  civile,  pour 
le  l«r  trimestre  de  1814,  était 
de 7,075»000f 

Il  n'a  été  payé  que.     173,000 


Il  doit  être  déduit.  6,903,000 


Reste. 


i"  TRiMESTRE 

1814. 


7,075,000 


1,000,000 

1,000,000 
5,034,000 
1,554,000 

^,088,000 

.818,164,000 

18,450,000 

250,000 

5,375,000 

44,500,000 

6,000,000 

4,500,000 


338,178,000 


6,063,000 


331,27.^,000 


2*  TRIMESTRE 
1814. 


3,010,000 


200,000 
1,000.000 

900,000 
4,698,000 
1,732,000 

23,600,000 
99,192,000 
19,672,000 
250,000 
5,847,000 
23,500,000 


3,000,000 


188,601,000 


3*  TRIMESTRE 
1814. 


6,250,000 
2,000,000 


1,000,000 

800,000 
5,098,000 
2,933,000 

23,062,000 
79,293,000 
17,810,000 
250,000 
6,036,000 
25,000,000 


â;500,000 


172,023,000 


4*  TRIMESTRE 
1814. 


6,350,000 
2,000,000 


1,000,000 

800,000 
4,980,000 
2,939,000 

21,250,000 
49,375,000 
14,101,000 
230,000 
5,572,000 
25,000,000 


2,000,000 


135,517.000 


TOTAL 

de 
1814. 


15,510,000 

4,000,000 

172,000 

200,000 
4,000,000 

3,500,000 

19,800,000 

9,158,000 

93,000,000 

446,023,000 

70,033,000 

1,000,000 

23,020,000 

120,000,000 

6,000,000 

12,000,000 


827,415,000 


Le  budget  de  1814  avait  été  fixé,  par  le  décret  du  4  janvier, 
à 1,245,800,000 

Le  budget  proposé  est  de 827,415,000 


Rédoction  de  dépense  en  1814 418,385,000 

Le  budget  proposé  pour  1814  est  de  827,415,000 
Le  budget  proposé  pour  1815  est  de  545,700,000 


Nouvelle  réduction  de  dOpense     281,715,000     281,715.000 


Réduction  annuelle  de  dépense.....,,  700,100,000 
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£tat  n»  7. 


État  B, 

i  «BiMter  k  la  loi. 


Projet  de  budget  des  dépenses  de  l'année  1814. 


DÉSIGNATION 

das 

■nnsTftaEs  bt  servicbs. 


Liste  civile 

Famille  royale 

Ancienne  liste  civile. 

Dépenses  da  gonrernement  pro- 
visoire  

Sénat  et  Chambre  des  pairs 

Corps  législatif  et  Chambre  des 
dépotés 

Chancellerie 

Adaires  étrangères 

Intérieor.  y  compris  les  fonds 
spéeiaox 

Coerre ••«..• 

Kaiine 

Police  gfoérale. 

Finances 

Dette  pobliqne 

btMts  de  cautionnements. . . 

Frais  de  négodalions 

Totaux 


BUDGET 

GttdkkL. 


15,510,000 

4,000,000 

172,000 

200,000 
4,000,000 

3,500,000 

19,800,000 

9,158,000 

93,000,000 

446,022,000 

70,033,000 

1,000,000 

23,020,000 

120,000,000 

6,000,000 

12,000,000 


827,415,000 


SOMMES 

PÂTÉES 

dans 

le  l*r  trimestre 

de  1814. 


172,000 


4,000 


37,000 

126,580,000 

10,411,000 


181,000 
10,996,000 


4,500,000 


152,881,000 


TOTAUX. 


15,510,000 
4,000,000 

9 

200,000 
4,000,000 

3,500,000 

19,796,000 

9,158,000 

92,963,000 

319,443,000 

59,622,000 

1,000,000 

22,839,000 

109,004,000 

6,000,000 

7,500,000 


SOMMES  RESTANT  A  PAYER 
postériearemeot  an  1*'  arril 


674,534,000 


827,415,000 


snr  les  prodoits 

des  neuf 
derniers  mois. 


15,510,000 
4,000,000 

» 

200,000 
4,000,000 

3,500,000 

19,796,000 

9,158,000 

72,963,000 

131,836,000 

35,622,000 

1,000,000 

22,839,000 

109,004,000 

6,000,000 

7,500,000 


442,928,000 


sur  le  crédit 

de 

l'arriéré. 


20,000,000 

187,606,000 

24,000,000 


231,606,000 


674,534,000 


T.  XII. 
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ÉTAT  N«  8. 


ÉUtOài 


'  à  U  loi. 


BUDGET  èa  BenUtt  de  l'année  ISik. 


1»  CDMfiBtaMbs  âiréctM....  ...■ 

!i°  Enregiitremenl,  dômÙMï  et  ttoi8..ii«i 
30  Direeùon  des  contribnlions  inOirectes. . 
4*  RèibttMdlrenes,  postés,  lofâiie,  etc... 


TolBl 

SAVOIR  : 

l»  Contribations  directes. 

Ftnciirei 

Principal 178,132,000» 

60  cenlitDes  addltiodMU.  <    103|8TV,000  \ 

P»r*onn«lli  et  mi)biUèr$. 

Principal >  ■  t .  <  •  >  •      ST,SflO|000  / 

60  centimes  additionnels..      16,374,000  ! 

Portet  et  fenitrei. 

CeÉUiMI  iaMition«M.  > . . .       1)«»»00»  j 
PaXèntet, 


340,tiqy,ooo 

120,dOO,<K)0 

130,000,000 

38,tK)0,ODO 

618,000,000 


Principal. *?i???'^ 

7Tf,M8i 


Principal 15,416.000 

OntimM  additiotutelt.  t  <  t . 


375,411,000 


43,6é3,d(X) 


14,181,000 


16,187,000 

t 

ft4g.44S.OOO 

9,442,000 
è 
340,600,000 


Frais,  pertes  et  iuM'Tahm  à  dddâirti  •  ■ . 
Somme  fc  ÇtMSt  «ti  badgel 

V  EuivgfstreuUiiit,  domaines  st  bols, 
gnreiistwii^il  et  domaiBe.    »0|»^0^  |  ISO.OoO.M 

3*  DiKcQon  des  contflbQtioiU  iAdirêêRI. 

bonanes SO,000,000  \ 

1^ ^■■_-^^- 30,000.000/ 

vroiM  Mf  lee  vet#MM  el  as*  f  190,000,000 

très 55,000,000  1 

Tabacs 25,000,000' 


4°  Recettes  diverses,  pos- 
tes, loterie,  etc 


28,000,000 


Somme  égale 618,000,000 


ÉTAT  N»  9. 


itetDèi 


i  ta  loi. 


BUDGET  des  Dépensée  «e  Feumi»  1816. 


fié§iGNAT10N 

des 

ministAres  kt  sbrticbs. 

Liste  MviUi > <> . 

FamUle  royale....  1 

Chaiiillïe  dëS  pairsk 

GhailibMi  éèg  dépalés .  -. .  ■.  t .  ;  >  ;  -. . 

Chancellerie 

AfEnires  étrangères  .<•.  1 1  ......»<.  • 

Intert«ar.(..i.> 

Gnerre , 

Maria*, i...< 

Police  générale 

Finaaces<...i,..., 

Dette  pabliqne 

Intjréit  de  eaviionilements. . .  >> .  1 . 
Frais  de  négociations 

Total 

Excédant  des  recettes  affectées  an 
payement  de  l'arriéré 

Somme  pareille  aux  recettes 
présumées 


APERÇU 

da 

BUDCn  BE  1815 

15,000,000 

«.(M.OOD 

8.900,000 
20,000,000 

0,MO|000 
85,Q«MM 
2ÔÔ,0ÔÔ,000 
51,000,000   j 

1,000,600 

23,000^000 

100.000,000 

8,000,000 
10,000,000 

8H,7(»,000 

70.000,300 
618.000,000 
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ÉTAT  N»  10. 


Développement  des  contributions  directes  de  l'année  1815. 


PRINCIPAL    ET    60    CENTIMES    ADDITIONNELS 

en  remplacement  de  ceux  ci-après  imposés  en  1814. 


SUR  LA  CONTRIBUTION 


FOItCItHE. 


50  cent. 


11 

4 
S 

3  1/3 
7  8/3 


84 

60 


94 


41,500,000 


PERSONNELLE, 
MOBILIÈRE. 


100  cent. 

17 

4 
2 


m 

60 


63 


18,107,000 

»,439,000 
9,142.000 


PORTES 
ET  FENÊTRES. 


100  cent. 


100 


100 


12.879,000 


81,581,000 


50  centimes  imposés  en  1814,  en  sasda  pfioeipld  de  te  eonlri- 

buion  foncière  [décret  du  9  jlBtier  1IH4). 
Doublement  de  la  contribiitioa  personnelle,  mobilière  et  dH 

portes  et  fenêtres  (même  dêcret)i 
17  centimes  pour  dépenses  Ûiei  et  variables  des  déparlemeats. 

4  centimes  facnllatiis. 

5  centimes  pour  fonds  de  non-valeors  et  dégrèvements. 

3  1/3  centimes  pour  confection  des  parcellaires  da  cadastre. 
7  ï/3  centimes  pour  impositioM  partioalièrei  i  TSrsW  à  Ib 

caisse  d'amortissefflenl  [pbr  ïpëren). 
Imposés  en  1814. 
Proposés  pour  1818. 

Réduction  an  proût  des  contribuables. 

RèdnctioD  «n  «nuaMn 

Non-valeurs  et  dégrèremeos. 

déduction  totile  an  profit  des  contribuables  en  1815. 


PRODUIT  EN  1815. 

Contribution  foncière (  Kfc;dditionnei;::  ::.::::::  îSff)  «milooc 

Contribution. personnelleetmobiUère.(  Kfc-^dditiinnii.';;::;.*::;;;  îo.m.'oSS  t  *^'^'°^ 

Portes  et  fenêtres (  SSSladiiùinneiiordiriil.;^::::  llM  ]  »*'**»'«» 

^»^*«* f  CenSs'idditiMneiswdlda'iiii!!!  %7l',000  }  «.<87,000 


Total  brutj 
Frais  et  non-TALiras  i  dédnire... 


RECODyRUiEiiT  ponr  le  Trésor.. 


349,149,000 
9,142,000 

340,000,000 
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ÉTAT  fi»  11. 

DEPENSES  A  LA  CHARGE  DU  MINISTÈRE  DES  FINANCES. 


ÉTATS  N"  il,   12  BT  13. 


DETTE  PERPÉTUELLE  AO   iw  AVRIL   18U. 


Situation  résumée  de  la  dette  perpétuelle  inscrite  aux  diverses  époques  et  cames  d'accroissement. 


\o  Ancienne  àeUt  publique. 

L'andeoDe  dette  était  estimée  s'élerer,  an  l"  aoAt  1793  : 
Ea  dette  constituée  snr  rHdtel-da-Ville,  sur  les  pays  d'États,  le  clergé ,  etc.,  A  la  somme  sn- 

nnelle  de 

Ed  dette  flottante  pour  les  effets  an  porteur,  et  actions  des  compagnies  dont  l'inscription  était 

ordonnée 

En  dette  A  liquider  pour  le  remboursement  des  charges 

Le  total  de  l'andemie  dette  perpétuelle  était  donc  de  la  somme  de 


2*  Aecroiuement  de  la  dette,  de  1793  à  l'an  VIII. 

Intérêts  d'emprunts  forcés  en  assignats 8,600,000' 

Dettes  des  communes  et  des  départements,  dont  l'inseriplion  an  grand-livre  fut 

ordonnée ; ; 8,000,i 

Dettes  des  émigrés  remboursables  en  rentes 7,S00,i 

Conversions  de  rentes  viagères  en  rentes  perpétuelles 12,000,000' 

Payements  en  inscriptions 10,783,000; 

Les  rentes  intégrales  paraissaient  donc  deroir  s'élever  à 

3°  CoiMoltdatton  à»  la  dette  intégrale. 

La  loi  du  24  frimaire  an  VI  ayant  ordonné  la  réduction  des  deux  tiers  de  la  dette  publique  et 
la  consolidation  du  tiers,  il  aurait  dû  être  consolidé  pour  une  somme  totale  de 

Mais  les  inscriptions  était  admises  en  payement  de  domaines  nationaux,  les  rentes  des  émigrés 
celles  des  mainmortables,  ont  été  confisquées  et  annulées,  en  sorte  que  les  sommes  inscrites 
pour  le  tiers  consolidé  de  la  dette  intégrale,  ne  se  sont  élevées,  en  y  comprenant  l'échange 
des  bons-deux-Uers,  qu'à 


4<>  Dette  inscrite  pour  let  paye  réunit  à  la  France. 

Belgique ' (par  aperçu)    4,000,000 

Départements  de  la  rive  gauche  du  Rhin (états  exacts)       408,000 


Piémont, 

Lignrie 

Panne  et  Plaisance 
Divers 


id. 
id. 
id. 
id. 


5»  Actroitt»nent  de  la  dette,  de  tan  VIII  à  Van  1814. 

Création  en  payement  d'arriérés,^  Arriérés  antérieurs 5,663,000] 

lois  des  29  ventôse  an  IX,  SI  flo-\      Id.      de  l'an  V  &  l'an  IX 4,591,0001 

réal  an  X,  4  germinal  an  IX,  15}      Id.      de  l'an  X  &  l'an  1809  (loi  du  ( 

septembre  1807,  IS  janvier  1810.f    20  mars  1813 1,000,000) 

Pour  le  service  conrant,  lois  des    ^"  TL^' '*H«ln^.*'"°'''^''*'"^°'  k  nnn  nnni 

24  avril  1806  et  15  janvier,  et!  a*"  ^'^p^J'*  a    *><?"■•••••••••.••:••  5,000,000f 

d«rrPtHn  rSirri,  .,<»<«            7  Au  profil  du  domaine  extraordmaire,  \ 

décretdn  3  févnor  1810.. (    en  échange  de  v;ileurs .'  760,OOo) 


1,090,000 

353,000> 

62,000 

173,000 


11,254,0001 


5,750,0001 


Le  total  des  cinq  pour  cent  consolidés,  formant  la  dette  perpétuelle,  est, 
an  !«•  avril  1814,  de 


75,810,000 

20,707,000 
31,286.000 


127.803,000 


46,913,000 


174,716,000 


58,716,000 


40,216,000 


6,086,000 


17,004,000 


63,300,000 
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ÉTAT  N«  12. 


PENSIONS. 


Sitïlation  au   1«"  avril   1814. 


NATURE 


DKS    PENSIONS. 


/Anciennes 

NoDTelles 

CiTilas ^Princes  espagnob. 

Li^rie 

Toscane 

Anciennes 

Belgique 

Nouvelles 

Ealésiastiqoes  . .  ^Ligurie 

Parme. ...    

Toscane 

\  Décrets  particuliers 
Militaires,  de  3,000  tt.  et  au-dessus.. 
Veuves  de  militaires 

États  Romains.... 
Anciennes  pensions  <{  Hollande  et  Uppe. 

lllyrie 


SITUATION 

an 

l*r  avril  1814. 


Parties, 


8,460 
3,194 


Sommes. 


1,060,993 
8,808,600 


71 

S,S60 

64,499 

4,000 

9,310 

1,279 

1,637 

7,824 

64 

402 

11,895 

9,293 

1,383 

2.048 


PENSIONS 

iTBAIf  GÈRES 

à  déduire. 


Parties. 


127,919 


26,217 

1,440,730 

13,399,450 

2,500,000 

4^938,739 

436,282 

849,366 

3,244,307 

162,252 

1/184,481 

2,490,791 

3,832,514 

949.950 

553,505 


1,933 

4 

71 

2,560 


Sommes. 


PENSIONS 
de 
l'anciekiie  niAxcE.  obskrvatIONS 


Parties. 


4,000 

9,310 

1,279 

1,637 

7,824 

6 

88 

18 

9,293 

1,383 

2,048 


921,252 

2,910,000 

26,217 

1 ,440,730 


43,278.377 


41,454 


2,500,000 

4,938,739 

436,282 

849,566 

3,244,307 

13,500 

385,151 

5,494 

3,832,514 

949,950 

553,505 


8,460 
1.261 


Sommes. 


1,060,993 
1,377,348 


64,499 


13,999,450 


23,007,207 


58 
314 

11,877 


Par  aperçu. 


86,460 


148,752 
1,199,330 
2,485,297 


20,271,170 
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État  r»  13. 

Comparaison  des  états  d'arrérages  de  la  dette  publique  et  des 


EXERCICES. 


MONTANT  DES  ÉTATS  D'ARRÉRAGES. 


CINQ  POOIt  CENT. 


VIAGER. 


PERSIOIU. 


TOTAL. 


CINQ  PODR  CENT. 


An  XIII  et  antérieurs. 
AnXIY-  1806 

1807 

1808 

1809.:.... 

1810...... 

mt 

181t. 

1813 


18U  (a). 


817,«9,641f«K 
78,393,080  16 
55,789,818  45 
ST,08!,8U  42 
59,446,734  08 
60,662,734  66 
88,219,1:09  33 
88,153,468  S5 
aS,744  972  81 


793,621,883  46 


793,621,883  46 


103,119,976' 91= 
17,660,348  43 
17,074,318  87 
16,491,839  28 
16,053,222  50 
15,726,263  91 
17,183,337  11 
17,683,27)  88 
16,076,718  74 


113,265,451f01<: 
32,465,690  25 
31,243,774  97 
31,389,174  13 
32,792,345  97 
34,580,389  29 
88,647,072  10 
42,557,623  08 
48,68a,13l  58 


433,515,069M2( 
128,519,118  84 
104,107,912  29 
104,968,237  83 
108,292,302  55 
110,969,387  86 
143,999,619  14 
148,394,363  27 
150,457,825  14 


237,019,298  64 
7,238,919  00 


244,258,217  64 


402,577,653  94 
20,542,569  97 


1,433,218,836  04 
27,781,488  97 


423,120,223  91 


l,461/)00,325  01 


216.535,747^18 
78,239.845  11 
55,695,004  90 
57,016,432  77 
!S9,345,796  09 
60,554,584  29 
88,101,333  01 
88,006,404  17 
70,051,043  31 


773,538,192  83 
1,175  00 


773,539,367  83 


Les  payements  an  1»  janTiar  1814  s'élevaient  à 

Les  payements  dn  l»  Janvier  an  l"  avril  1814  se  sont  élevés  à 

L«a  arrémges  de  la  dette  pnbligne  an  1*«  avril  aaraieot  dû  être  4  joor. 

l  snr  1813  et  années  antérieinw,  dt 

n  existe  donc  nn  arriéré  j 

f  sw  1814,  de 

On  peut  an  ntrancher,  ponr  les  rentiers  viagers  et  penilonnairee  déeédés  en  étrangers,  et  qu 
L'arriéré  certain  était  ^a  moins  de , 


^ 
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ttïEl«NT§  £F£BCIIIÉ5. 

BESTE  A  PAVER. 

mcn. 

PF^SIOMS. 

TOTAL. 

CINQ  MDR  CENT. 

VliUBR, 

pBnuoRs. 

TOTAL. 

IOO,630,T09f93e 

Ill,733,059f8»: 

■IM^M9iaee 

595,894^02° 

i,m,w^m 

U32.39»Me« 

4.fiia.552fi« 

«,6J5;580  32 

32,^,342  49 

128,079,76T  92 

160,235  65 

34,768  11 

244,347  76 

499,330  92 

l-,M8,9t5  38 

1 

31,043,682  24 

103,787,63^  52 

04,813  55 

25,373  49 

200,092  73 

320,279  77 

16,478,246  *l 

31,W8,4W  10 

104,763,178  38 

65,791  65 

13,592  m 

120.614  93 

300,059  4S 

15.988,196  89 

32,742,391  24 

108,076,284  22 

100,937  99 

09,029  "âf"' 

90,054  73 

216,018  33 

13,513,764  78 

33,738,976  07 

109,807,32(  14 

108,150  37 

212,499  13 

841,413  22 

1,162,062  72 

16,838,591  76 . 

38,153,101  20 

143,093,028  97 

1 17,876  32 

294,745  3|i 

493.971  50 

906,593  17 

|-,fi79,61S  46 

40,505,474  69 

146,191,49{  32 

147,064  18 

3,659  43 

2,052,148  34 

2,202,871  95 

lt,44i,91S  75 

40,209,670  20 

124,704,628  26 

18,692,927  50 

1,633,806  90 

5,426,462  39 

25,753,196  88 

1 

1 35,216,560  68 

391,616,097  18 

1,397,400,850  69 

20,083,690  63 

4,772,737  96 

10,961,556  76 

35,817,985  35 

'  3,3(B,7%  SI 

â.S8a.3SS63 

10.187.316  U 

3,9?3,130  49 

^3,662.217  34 

17,595.347  83 

1 

|!B,552,349  19 

3911,496,449  81 

1,407,588,166  83 

20,083,690  63 

8,705,868  45 

24,623,774  10 

53,413,333  18 

1,396,595,368  fi 

(«)  N.  B.  Non 
échu  le  22  mars 

compris  le  semés 
1814. 

Ire  des  cinq  pour 

cent  consolidés. 

10,992,804  61 

,    35,817,983  35 
.    17,999,347  88 

53,413,333  18 

'''ftlamerontpas 

leur  pay.,anplos. 

13,413,333  18 

4O,0OQ,00O  00 
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ÉTAT  no  14.  ARRIÉRÉ  PROPRE  AU  MINISTÈRE  DES  FINANCES. 


CAISSES 


ET   «IRTICES. 


TRisoR  rinuG 

(làUI£  DK   SEKTieC 

(UHSE  D'AMOItTISmUHT. , 

Dktti  ruBUQOf.  (Arrèr.). 


Totaux. 


ARRIÉRÉ 


138,360,000 

3«,Ta0,!S0O 

40,000^000 


0St,>ie,sao 


ARRIÉRÉ 

ROR    EXIGIBLE 


non 
nmboanable 

euTen 

le  domiine 

extraordinaire 

et  le  trésor 

de 
la  cooroone. 


llIMKi,000 

itiSSifiOO 

116.313,800 


Ui,lHflOO 


non  exigible, 

dont 

il  saflra 

de 

payer 

le*  intértts. 


8,873,000 

S8,COO/X10 

900,661,000 


MfiStflM 


«0,709^ 


ARRIÉRÉ  EXIGIBLE 
dont  il  fant  remboarser  le  capital. 


OU^Uifil» 


Total- 

de 
L'iBUiai 

exigible. 


9T,78*,000 
35,715,000 
40,000,000 


173,807,000 


AHBltlti    EXIGIBLE, 

auquel  il  a  4ti  pourra. 


balancé 
par  dirersea 

râleurs 
réalisables. 


8,781,000 
6,800,000 


11,988,000 


compris 

dans 

le  budget 

de  1814. 


6,000,000 
tOfiOOfiOO 


46,000,009 


ARRIiRÉ 

exigible 

auquel  il  reste 

k  ponrrolr 

sur 

le  crédit 

de  l'arriéré. 


«,000,000 


US^BfiOO 


intMn/MO 


ÉTAT  «•  15.  ARRIÉRÉ  GÉNÉRAL  DBS  MINISTÈRES  ET  DBS  FINANCES, 

pour  dépenses  antérieures  au  1«'  avril  1814. 


MIMISTÈRE! 
•t 

«IRTMRS. 


Cbarcellxrie  de  Prascr 

AtTAIRH  inURCtRES 

lETtRIXUR  ET  CVLTIS , 

Marirs 

GofRRB , 

Totaux  des  ministères. 
Firarces  {Voir  l'État  n»  14) 

Total  cMral  de  l'arriéré 


ARRIÉRÉ 

PRiSERTi    rAE   les   MIRISTRIt, 


6,014,000 

9,431,000 

69/)00,000 

T9k879/)00 
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14,000,000 
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l/mfiSOJMO  931,606,000 

1,308,186,800 


ARRIÉRÉ 


non  exigible, 

on  auquel 

il  a  été  poarrn. 


548,991,300 


exigible, 

à  rembourser 

sur 

le  crédit 
de  l'arriéré. 


6,014,000 

9,431,000 

69,000,000 

79,8791000 

487,606^000 
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M.  le  Préfldeat.  La  Chambre  des  députés 
des  départements  donne  acte  aux  ministres  du  Roi 
de  l'Exposé  qu'ils  viennent  de  lui  présenter  de  la 
situation  des  finances  du  royaume  et  du  projet 
de  loi  contenant  le  budget  ;  elle  arrête  que  le 
tout  sera  imprimé  et  distribué  dans  les  bu- 
reaux. 

Plusieurs  voix,  k  six  exemplaires. 

La  Chambre  adopte  cette  proposiption. 

L'ordre  da  jour  appelle  à  la  tribune  M.  Former 
de  Saint-Lary,  qui  s  est  fait  inscrire  pour  soumet- 
tre une  proposuion  à  la  Chambre. 

M.  Foraier  de  Salat-lAry.  Messieurs ,  au 
moment  où  la  Chambre  Ta  s'occuper  des  finances, 
je  me  propose  de  fixer  son  attention  sur  un  objet 
de  la  plus  haute  importance. 

Il  n  est  pas  de  Français  qui  ne  soit  convaincu 
qu'il  est  de  son  honneur  et  de  son  devoir  de  con- 
courir à  l'acquittement  des  dettes  que  le  Roi  peut 
avoir  contractées  pendant  son  séjour  en  pays 
étranger.  Voua  jugerez,  Messieurs,  qu'il  est  digne 
des  représentants  d'une  nation  loyale  et  gé- 
néreuse, de  pénétrer  les  motifs  du  silence  de 
Sa  Msnesté ,  et  d'épargner  à  sa  délicatesse  jus- 
qu'à l'embarras  d'une  démarche  non  provo- 
quée. 

En  conséquence,  je  demande  que  le  Roi  soit 
humblement  supplié  de  communiquer  à  la  Cham- 
bre l'état  des  dettes  qu'il  peut  avoir  contractées 
Dendant  son  séjour  en  pays  étranger,  et  de  vou- 
loir proposer  un  projet  de  loi  sur  le  mode  le 
plus  convenable  pour  accélérer  le  payement  de 
ces  dettes,  comme  dettes  de  l'Etat. 

Je  demande  k  développer  ma  proposition  dans 
la  séance  la  plus  prochaine. 

La  proposition  do  l'orateur  est  vivement  ap- 
puyée. 

La  Chambre  décide  que  M.  Fornier  de  Saint- 
Lary  sera  entendu  dans  la  séance  du  24. 

L'ordre  du  jour  appelle  un  rapport  de  la  com- 
mission des  pétitions. 

H.  Hébert  expose  à  la  Chambre  le  résultat  de 
l'examen  feil  par  la  commission  dont  il  est  l'or- 
Rane,  d'une  pétition  de  trente-deux  détenus  pour 
dettes  à  Sainte-Pélagie,  qui  réclament  1°  contre 
la  contrainte  par  corps  ;  2*  contre  le  régime  de 
la  maison  d'arrêt  où  ils  sont  détenus  ;  3°  contre 
l'abus  de  confondre  les  prisonniers  pour  dettes 
avec  des  gens  accusés  de  délits  graves. 

L'opinion  de  la  commission  n  a  pn  être  favora- 
ble aux  pétitionnaires  sur  aucune  des  plaintes 
qu'ils  ont  exprimées  à  la  Chambre.  Elle  fait  ob- 
server que  la  contrainte  par  corps  dont  la  loi  dé- 
termine le  mode  d'exécution  et  les  cas  où  elle 
doit  être  appliquée,  fait  partie  des  moyens  de 
faire  respecter  la  propriété,  d'assurer  la  probité 
et  la  bonne  foi  dans  les  engagements.  Les  péti- 
tionnaires connaissaient  les  dispositions  de  la  loi 
avant  de  s'exposer  à  en  éprouver  l'applica- 
tion. 

Quant  à  être  mêlés  avec  des  prisonniers  repris 
sn  criminel,  le  rapporteur  assure  qu'il  n'est  ren- 
fermé dans  la  pnson  de  Sainte-Pélagie  que  de 
simples  prévenus  qui  ne  peuvent  être  considérés 
comme  criminels  avant  un  premier  jugement  qui 
les  ait  déclarés  tels. 

^  d'ailleurs  les  gedliers,  par  un  abus  répré- 
bensible,  se  permettent  des  vexations  dont  les 
pétitionnaires  aient  véritablement  à  se  plaindre, 
il  entre  dans  les  vues  du  gouvernement  que  ces 
ma  soient  réprimés  ;  il  a  dû  conférer  à  l'admi- 
nistration le  devoir  et  l'aulorité  nécessaires  pour 
les  connaître  et  les  punir,  et  tout  porte  à  croire 
qoe,  dans  les  visites  qui  ont  cette  surveillance 


pour  objet,  les  pétitionnaires  trouveront  néces- 
sairement l'occasion  d'obtenir  justice. 
D'après  ces  considérations ,   la  commission 

Ï>ense  qu'il  ne  peut  y  avoir  lieu  à  délibérer  sur 
es  demandes  des  pétitionnaires. 

La  Chambre  adopte  les  conclusions  du  rapport 
de  la  commission. 

L'ordre  du  jour  étant  épuisé,  M.  le  président 
annonce  que  demain  la  séance  s'ouvrira  à  une 
heure  en  comité  secret,  pour  la  discussion  d'ob- 
jets dont  la  Chambre  s'est  occupée  dans  son  der- 
nier comité  général. 

La  séance  est  levée. 


CHAMBRE  DBS  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DE  H.  LE  CHANCELIER. 
Séance  du  23;utile(  18U. 

A  deux  heures  après  midi,  les  pairs  se  réunis- 
sent, en  vertu  de  1  ajournement  porté  au  procès- 
verbal  de  la  séance  au  19  de  ce  mois. 

Le  rarde  des  registres,  sur  l'ordre  que  lui  en 
donne  M.  le  président,  fait  lecture  de  ce  procès- 
verbal. 

Sa  rédaction  est  adoptée. 

M.  le  Préildeat  annonce  que,  depuis  la  der- 
nière séance,  il  a  regu  l'acte  de  serment  de  M.  le 
duc  de  Noailles,  l'un  des  pairs  qui  n'avaient  pu 
ee  trouver  à  la  séance  royale  du  ^  juin. 

L'assemblée  ordonne  qu'il  en  sera  fait  mention 
au  procès-verbal, 

L  ordre  du  jour  appelle  le  rapport  de  la  com- 
mission spéciale  de  sept  membres,  chargés  de  la 
rédaction  d'un  projet  d'adresse  au  Roi. 

Au  nom  de  cette  commission  l'un  des  membres 
ayant  obtenu  la  parole,  observe  que  la  commis- 
sion a  pris  pour  base  du  projet  que,  par  l'organe 
de  son  rapporteur,  elle  va  soumettre  à  l'assem- 
blée celui  des  projets  d'adresse  qui,  dans  la  der- 
nière séance,  avait  été  accueilli  avec  le  plus  de 
faveur,  il  ajoute  que  la  commission  a  également 
profité,  soit  des  autres  projets  et  motifs  présentés 
dans  la  même  séance,  soit  des  observations  re- 
cueillies dans  le  cours  de  la  discussion,  soit  enfin 
des  travaux  de  plusieurs  membres  qui,  depuis  la 
dernière  séance,  lui  ont  adressé  le  fruit  de  leurs 
réflexions. 

Le  Happertenr  donne  alors  lecture  du  projet 
d'adresse  qu'il  est  chargé  de  présenter. 

On  demande  le  renvoi  de  ce  projet  aux  bureaux 
pour  y  être  examiné,  conformément  à  l'article  16 
du  règlement;  et  que,  d'après  cet  examen,  la 
Chambre  se  réunisse  pour  discuter  le  projet  en 
assemblée  générale. 

Quelques  membres  s'opposent  au  renvoi,  qu'ils 
regardent  comme  inutile,  d'après  la  discussion 

âm  a  eu  lieu  dans  la  dernière  séance  et  le  travail 
es  bureaux  qui  avuit  précédé  cette  discussion. 
Ils  demandent  qu'il  soit  voté  de  suite  sur  le  pro- 
jet d'adresse  proposé. 

Un  membre  observe  que  le  renvoi  aux  bureaux 
a  été  prévu  par  la  commission  même,  qui  a  fait 
préparer,  en  conséquenca,  six  copies  du  projet 
d'adresse.  Il  ajoute  que  le  travail  des  bureaux  et 
la  discussion  qui  l'a  suivi,  n'ayant  eu  pour  ob- 
jet que  les  motifs  et  les  bases  de  l'adresse,  on  ne 
saurait  prétendre  avoir  par  là  satisfait  au  règle- 
ment qui  veut  que  la  proposition  écrite  soit  sou- 
mise aux  bureaux  et  ensuite  discutée.  11  insiste 
sur  le  renvoi. 

Un  membre,  sans  contester  le  renvoi,  observe 
que  ce  n'est  pas  le  règlement  de  la  Chambre  qui 
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asdlniile  aux  prolets  deMol  les  projets  d'adresm, 
mais  un  autre  règlement,  admis  sans  examen  et 
sans  diBCQSsion  préalables,  un  règlement  auquel 
des  amendements  sont  en  ce  moment  proposés 
par  la  Chambre  des  députés.  Il  désirerait  àu'en 
attendant  l'avènement  des  réclamations  qui  ont 
été  faites  à  cet  égard,  on  n'accordât  pas  trop  d'au- 
torité au  règlement  dont  il  s'agit. 

Plusieitrs  membres  demandent  la  lecture  de 
l'article  du  ri^glement  invoqué  en  faveur  du  ren- 
voi. Cette  lecture  est  faite  par  un  de  MM.  les  se- 
crétaires. 

Le  renvoi  aux  bureaux  est  ensuite  mis  aux 
voix  et  adopté. 

La  Chambre  se  sépare  en  bureaux  après  s'être 
ajournée  k  quatre  heures  pour  discuter  en  as- 
semblée générale  sur  le  projet  de  la  commission. 

A  l'heure  indiquée,  la  séance  est  reprise.  Un 
des  membres  de  la  commission  spéciale  donne  à 
l'assemblée  une  seconde  lecture  du  projet  d'a- 
dresse modiflé  d'après  les  observations  qui  ont 
été  faites  à  la  commission  pur  un  grand  nombre 
de  membres. 

On  demande  la  mise  aux  voix  du  projet 
d'adresse. 

Plusieurs  membres  demandent,  au  contraire, 
l'ajournement  de  la  délibération  à  la  proobaine 
séance,  et  que  les  présidents  des  bureaux  soient 
adjoints  à  la  commission. 

Chacune  de  ces  demandes  est  successivement 
appuyée  et  combattue.  On  allègue,  en  faveur  de 
la  première,  la  nécessité  de  mettre  un  terme  aux 
discussions  de  l'assemblée,  qui,  depuis  six  jours, 
s'occupe  du  projet  d'adresse;  l'impossibilité  d'ar- 
river à  une  rédaction  dont  tout  le  monde  tût  éga* 
lement  satisfait,  quand  même  la  discussion  se 
prolongerait  outre  mesura;  les  inconvénients 
d'un  retard  qui  laissera  sans  objet  une  partie  des 
réflexioni  contenues  dans  l'adresse,  notamment 
ce  qu'on  y  dit  des  états  à  présenter  par  le  mi- 
nistre des  finances,  états  qui,  dans  ce  moment 
même,  sont  présentés  h  la  Chambre  des  députés, 
et  seront  dans  quelques  jours  connus  de  la  France 
entière. 

On  observe,  à  l'appui  de  la  demande  en  ajour- 
nement, que  l'objet  de  la  délibération  actuelle 
est  trop  important  pour  que  la  Chambre  se  décide 

Sar  de  telles  considérations  ;  qu'il  n'y  a  point 
e  dignité  sans  quelque  lenteur,  et  qu'il  s'agit 
moins  de  circonstances  et  d'à-propos,  que  d'exac- 
titude et  de  justesse;  que  la  Chambre  sera  jugée 
d'après  sa  première  démarche,  ce  qui  doit  la 
mettre  en  garde  contre  toute  précipitation.  Quel- 
que» membres,  entrant  dans  l'examen  des  différen- 
tes parties  de  l'adresse,  ajoutent  qu'elle  contient 
des  assertions  qui  pourraient  être  contredites, 
des  détails  sans  utilité  qui  pourraient  n'être  pas 
sans  inconvénients,  une  histoire  de  la  Révolution 
et  un  éloge  des  princes  alliés  dont  l'étendue 
semble  appeler  quelques  retranchements.  En  gé- 
néral, on  pense  que  l'adresse  gagnerait  à  être 
resserrée,  et  l'on  demande  qu'elle  soit  renvoyée 
à  la  commission  pour  être  revue  et  modifiée  sous 
ce  rapport. 

Un  membre  interpella  la  commission  dedédarer 
('il  est  bien  prouvé,  comme  on  doit  le  conclure  du 
projet  d'adresse,  qu'antérieurement  à  la  forma- 
tion du  camp  de  Boulogne,  le  parlement  d'An- 
gleterre refusa,  en  effet,  au  gouvernement  de  ce 
Bays  les  moyens  de  faire  la  guerre  à  la  France. 
ans  le  cas  où  l'ajournement  prévaudrait,  l'opi- 
nant demande  que  la  Chambre  renvoie  à  sa  com- 
miMion  spéciale  la  question  qu'il  vient  de 
présooter. 


Au  nom  de  la  commission  néoials,  ton  rap- 
porteur observe  qu'à  l'époque  août  il  s'agit,  il 
Il  été  notoire  que  les  dispositions  militaires  de  la 
France  avaient  déterminé  en  Angleterre  la  levée 
des  milices  qui  ftirent  ensuite  incopponées  dans  les 
troupes  de  ligne. 

Un  autre  membre  observe,  par  motion  d'ordre, 
que  la  délibération  prend  une  marohe  absolument 
contraire  au  règlement.  Bn  effet,  après  la  discus- 
sion des  bureaux,  lo  projet  d'adresse  devait  être 
l'uproduit,  par  le  rapporteur  de  la  oommission, 
lui  qu'il  avait  été  présenté  à  l'ouverture  de  la 
séance.  Les  amendements  doivmt  être  proposés 
ut  leur  mérite  apprécié,  en  assemblée  générale, 
|iar  la  Chambre,  qui  aurait  admis  et  renvoyé  à  sa 
commission  ceux  qu'elle  aurait  jugés  nécessaires. 
Au  lien  de  suivre  cet  ordre,  la  commission  a  re- 
touché son  projet  d'après  des  observations  par» 
ticuliëres  ,  qui  n'ont  point  été  soumises  a  la 
Chambre,  et  dont  le  mérite  loi  est  inconnu.  Elle 
n  reproduit  ce  projet  dans  ion  Qouvelétat  et  avec 
(les  correotions  qu'il  est  imposable  de  distinguer. 
L'opinant,  pour  assurer  le  maintien  des  règles 
doqt  il  importe  surtout  de  ne  pas  s'écarter  dans 
les  commencements,  demande  que  le  projet  ori- 
ginaire soit  reproduit,  les  amendements  propo- 
sés et  discutés,  qu'enfin  la  Cbarnlve,  en  ajournant 
sa  délibération  sur  l'adoption  4^itive  de  l'a» 
dressa,  renvoie  à  sa  commission  -spéciale  ceux 
des  amendements  qu'ell9  aura  jqgé  convenable 
d'adopter. 

Plutieurs  membres  excusent  la  commission 
en  observant  que ,  si  elle  n'a  pas  suivi  à  la 
rigueur  des  règles,  avec  lesquelles  on  n%  pas 
encore  eu  le  temps  de  se  familiariser,  tous  les 
amendements  qu'elle  a  faits  à  l'adresse  ont  été 
déterminés  par  des  observations  qui  avaient  p^ru 
obtenir  l'assentiment  générai. 

Un  membre ,  en  appuyant  l'ajournement , 
pense  que,  pour  le  rendre  utile,  on  devrait  or- 
donner en  même  iemps  rimpressioq  du  projet  et 
sa  distribution  à  domicile.  C  est  le  vœu  du  règle- 
ment ;  et  il  ajoute  que  ce  serait  aussi  le  moyen 
d'épai^ner  les  moments  de  l'assemblée,  en  abré« 
géant  à,w  discussions  inutiles,  et  en  mettant 
chacun  des  pairs  à  portée  de  voter  en  connais- 
sance de  cause. 

Un  des  membre*  de  la  commission  spéciale 
observe  que  le  caractère  asaes  vague  de  la  diseus- 
sion  qui  vient  d'avoir  lieu  ne  peut  manquer  de 
mettre  la  commission  dans  un  grand  embarras.  A 
quoi  s'arrêtera  le  rédacteur  du  projet  parmi  tant 
d'opinions  différentes  qui  viennent  d'être  émises? 
Quelles  données  prendra-t-il  pour  base  de  son 
travail?  Les  seules  dont  on  convienne  sont  les 
remerclments  à  faire  au  Roi  pour  les  communica- 
tions reçues  dans  la  séance  du  12  juillet.  Mais  on 
a  dû  s'abstenir  de  discuter  le  rapport,  objet  dus 
communications.  Il  a  donc  fallu  suppléer  u  wcto 
discussion  par  un  autre  moyen.  Le  plus  natorut 
était  de  parler  des  biens  que  la  nation  doit  au 
retour  de  Sa  Majesté.  Mais  à  l'occasion  de  ces 
biens,  il  était  difficile  de  ne  pas  rappeler  les  maux 
dont  ce  retour  a  marqué  lu  terme.  On  voulait  aussi 
relever  le  caractère  national;  mais  comment  par- 
venir à  ce  but,  sans  rejeter  les  torts  de  la  Révolu- 
tion sur  ceux  k  qui  ils  appartiennent  ?  La  commis- 
sion a  fait  tout  ce  qui  était  en  elle  pour  satisfaire 
l'assemblée.  Si  elle  n'y  a  pas  réussi,  il  faut  ou  lui 
tracer  la  marche  qu'elle  doit  suivre,  ou  nommer 
une  autre  oommission. 

Un  membre  pense  que,  pour  assurer  la  mar- 
che de  la  commission,  il  suffirait  de  fbire  explN 
I  qnar  l'assomblén  sur  trolF  points  osst^atisls  qui 
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sont  les  suivants  :  1»  GonTleiit-ll  on  noQ  de  res^ 
serrer  l'adresse?  2"  Faut-U  en  retrancher  ce  qui 
concerne  les  princes  alliés?  L'opinant  croit,  à  cet 
égard,  qn'il  serait  à  la  fois  plus  politique  et  plus 
vrai  de  aonner  àla  nation,  dansle  projet  d'adresse, 
ane  plus  grande  part  à  l'événement  de  la  Restaura- 
lion.  3"  raut-il  enfin  retrancher  du  projet  la 
phrase  relative  au  parlement  britannique  ?  L'opi- 
nant ajoute  qu'à  ses  jeux  la  commission  est  plei- 
nement  justinée,  mais  que  l'embarras  où  elle  se 
troive  et  la  différence  des  opinions  émises  dans 
rtssemblée  suffiraient  pour  prouver  la  nécessité 
de  rajournement. 

L'ajournement,  appuyé  par  un  raund  nombre 
de  membres,  est  mis  aux  voix  et  adopté. 

Vn  membre  demande  que  ceux  de  MM.  les 
pairs  qui,  dans  les  bureaux,  ont  proposé  des  amen- 
dements, soient  invités  à  les  reproduire. 

D'autres  proposent,  au  contraire,  de  renvoyer 
le  tont  à  la  commission  spéciale,  en  adjoignant  à 
cette  commission  les  six  présidents  des  bureaux, 
mieux  instruits  que  personne  des  amendements 
proposés  dans  chacun  d'eux. 

Cette  dernière  proposition  est  adoptée. 

La  Chambre  ajourné  à  mardi  prochain  le  nou- 
veau rappoi-t  de  la  commission,  et  l'adoption  dé- 
finitive du  projet  d'adresse. 

M.  le  chanceUer  président  lève  la  séance  en 
ajournant  l'assemblée  au  mardi  26  de  ce  mois, 
deux  heures  après  midi. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

COMITÉ  GâNËRAL  KT  SECRET. 

Du23;ttt/l(ti8U. 

RiProBT,  ?AIT  AU    NOM    DE   LA    COMUISSION  CEN- 
THALB  OBS  BUREAUX    PAH    H.    LEHIR,  DBPUTÉ  DU 

FINISTÈRE,  sur  la  firoposition  faite  à  la  Chambre 
par  H.  DUUOLARD,  député  de  l'Yonne,  dane  la 
léaneedu  27;u»n  1814  (1). 

Messieurs,  il  vous  a  été  fait  par  notre  collègue, 
M.  Dumolard,  une  proposition  très-importante, 
celle  de  supplier  Sa  Majesté  de  présenter  un  pro- 
jet de  loi  portant  :  «  que  la  collection  des  trois 

•  branches  de  la  puissance  législative,  reconnue 

•  par  l'article  15  de  la  Charte  constitutionnelle, 

•  forme  essentiellement  et  exclusivement  le  par- 
«  lement  de  France,  et  qu'aucun  autre  corps  ne 
■  peut  s'attribuer  ou  recevoir  ce  titre,  h.  peine  de 

•  forfaiture.  • 

Les  motifs  de  l'honorable  membre  sont  :  «  que 
«l'empire  des  noms  n'est  point  chimérique; 
<  qu'ils  se  rattachent  aux  idées,  les  font  naître, 

•  les  fixent  et  les  perpétuent  \  que  chaque  bran- 

•  rhe  de  la  puissance  législative  est  bien  quali- 
«  fiée  dans  l'article  15  de  la  Charte  constitution- 

•  nelle  ;  mais  que  leur  ensemble  n'a  point  de  nom 

•  propre  et  national  ;  qu'il  lui  en  faut  donc  un 

•  pour  le  caractériser  dans  l'opinion,  et  le  séparer 
«  de  ce  qu'il  ne  doit  ni  ne  veut  être.  » 

Pour  trouver  ce  mot  caractéristique,  M.  Dumo- 
lard a  cru  ne  pouvoir  mieux  faire  que  de  remon- 
ter au  berceau  de  la  monarchie,  sous  les  deux 
premières  races,  à  ces  champs  de  mars  et  de  mai, 
ob,  sous  les  yeux  et  la  direction  de  leur  roi,  les 
Francs  étaient  assemblés  en  parlement. 

•  Craindrait-on,  se  demande  avec  énergie  no- 

•  tre  collègue,  craindrait-on  de  sembler  Imlta- 

•  teurs  d'une  nation  rivale,  également  Qôre  de  sa 

(t)  Ce  rapport  oe  se  Utinve  pas  an  Jlfoni(<ur.  Non» 
!•  donnons  tn  extenso. 


«  liberté  et  de  son  parlement  qui  la  sarttntit  7 

«  Pitoyable  orgueil,  répoad  M.  Dumolard,  que 
«  celui  de  rejeter  les  mois  quand  la  voix  de  l'ex' 
«  péricnce  rappelle  aux  mêmes  idées  !  Les  insti- 
«  tutions  libérales  et  généreuses ,  comme  }6« 
«  œuvres  des  grands  hommes,  sont  le  patrimoiQ0 
«  commun  de  l'espèce  humaine.  » 

Les  membres  de  votre  commission,  appelés  à 
discuter  une  proposition  d'un  si  haut  intérêt, 
OQt  dû,  pour  répondre  k  votre  conliauce,  le  faire 
avec  rattention,  l'ordre  et  la  méthode  dont  iU 
sont  capables, 

Ils  ont  dû  examiner  : 

1°  S'il  est  utile  de  caractériser  par  un  mot  pro« 

8rc  les  trois  autorités  qui  concourent  d  l'exercice 
e  la  puissance  législative  ; 

2°  Quel  nom  peut  le  mieux  convenir  à  ces  trois 
autorités  prises  collectivement. 

Sur  la  première  question  votre  commission  a 
été  d'avis  qu'il  était,  non-seulement  utile,  mais 
nécessaire,  pour  maintenir  la  balance  et  l'équili- 
bre des  pouvoirs,  de  faire  connaître,  par  une  dé- 
nomination collective  et  unique,  que  les  trois 
autorités,  dont  la  réunion  peut  seule  former  un 
acte  législatif,  ne  comijosent  qu'un  seul  pouvoir 
dans  l'Etat. 

En  effet,  il  faut  habituer  le  peuple  à  cette  idée 
salutaire  et  constitutionnelle,  que  l'une  de  ces 
trois  autorités  ne  peut  rien  sans  l'autre  en  ma- 
tière législative. 

La  Chambre  des  députés  ne  peut  rien  par  elle- 
même,  si  son  vœu  n'a  point  l  assentiment  de  la 
chambre  des  pairs  et  l'approbation  du  Roi. 

La  Chambre  des  pairs  ne  peut  pas  plus  par 
elle-même,  si  l'une  ou  l'autre  des  deux  autres 
volontés  lui  manque. 

La  puissance  royale  n'est  pas  plus  efficace,  n 
le  concours  des  deux  autres  Chambres  ne  se  réU" 
nit  pas  à  sa  volonté. 

Oui,  tel  est  l'équilibre  des  pouvoirs  dans  la 
nouvelle  constitution  de  la  France,  que  s'il  était 
possible  que  le  Roi  et  la  CKambre  des  députés 
vinssent  a  se  réunir  contre  la  Chambre  des  pairs 
pour  lui  faire  accepter  leurs  résolutions,  tout  ce 
qui  serait  le  résultat  de  ce  concert  serait  nul  et 
sans  force  législative. 

S'il  était  possible  que  les  deux  Chambres  en- 
treprissent jamais  de  contraindre  la  volonté 
royale,  leur  acte  serait  inconstitutionnel  et  ty- 
rannique. 

Enfin,  par  la  même  raison,  s'il  était  possible 
que  la  Chambre  des  pairs  et  la  couronne  voulus- 
sent faire  prévaloir  une  opinion  sur  le  suffrage 
des  députés,  il  faut  que  le  peuple  sache  qu'un 
acte  qui  n'est  pas  librement  consenti  liar  le*  trois 
parties  constitutives,  n'est  point  une  loi. 

A  Dieu  ne  plaise,  après  avoir  épuisé  la  coupe 
des  malheurs,  que  nous  voyions  jamais  renaître 
ces  convulsions  politiques  !  Mais  le  législateur 
doit,  du  même  œil,  envisager  l'avenir  comme  le 
passé,  le  présent  comme  l'avenir;  et,  pénétré  de 
confiance  dans  les  principes  libéraux  de  la  sépa- 
ration des  pouvoirs,  il  doit  augurer  que  chacune 
des  trois  branches  de  la  puissance  législative  sera 
le  palladium  de  la  liberté  et  de  l'équilibre  poli- 
tique. 

Ainsi  donc  il  importe  de  donner  à  cette  puis- 
sance une  dénomination  unique  et  exclusive. 

En  vain  prétendrait-on  que  cette  dénomination 
altère  la  prérogative  et  la  dignité  royales,  parce- 
qu'elle  l'identifie  avec  les  deux  autres  branches 
de  la  même  puissance. 

Non,  sans  doute,  car  la  première  garantie  de  la 
ConPtitufion  est  la  limite  i|ue  la  majesté  royale 
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s'est  prescrite  à  elle-même  pour  la  pins  grande 
liberté  des  sujets. 

Eh  I  est-il  de  plus  grande  liberté  que  celle  même 
de  discuter  les  bornes  de  cette  prérogative  ? 

Seconde  quettion.  Quelle  est  la  dénomination  la 
plus  convenable  à  donner  aux  trois  autorités  in- 
vesties de  la  puissance  législative  ? 

Il  faudrait  être  étranger  à  toute  instruction  pour 
n'avoir  pas  entendu  retentir  le  nom  de  ces  champs 
de  mars,  où  Pharamond,  élevé  sur  un  bouclier, 
fut  proclamé  roi  ;  où  Glovis  se  vengea  du  soldat 
qui  lui  avait  disputé  le  vase  de  saint  Rémi  ;  où 
ce  conquérant  (1)  demanda  le  consentement  de  la 
nation  avant  de  marcher  contre  les  Visigoths  ;  où 
il  régla  (2)  la  compensation  pécuniaire  oes  délits; 
où  Ghildebert ,  enfant  (3)  ,  fut  couronné  roi 
d'Austrasie  I 

Mais  ce  nom  n'est  pas  le  seul  qui  ait  été  donné 
à  ces  assemblées  nationales  :  on  les  trouve  aussi 
désignées  sous  le  nom  de  conventus,  œnventu» 
générales^  malltu,  campus  Martis,  placita,  parlia- 
mentum,  parlamenta,  parlements. 

Toutes  ces  assemblées  s'occupaient  des  affaires 
de  l'Etat. 

La  dénomination  de  parlement  est  une  des  plus 
anciennes  et  des  plus  usitées  dans  l'histoire  de 
la  monarchie  ftançaise. 

Elle  a  l'avantage  de  désigner  spécialement  et 
sans  périphrase  la  réunion  des  trois  autorités 
appelées  par  la  Constitution  à  traiter,  à  parler  des 
grands  intérêts  de  la  France. 

Aujourd'hui,  comme  dans  les  temps  les  plus 
anciens,  on  discute  dans  ces  Chambres  ces  grands 
intérêts. 

La  différence  qui  existe  entre  les  assemblées 
anciennes  et  celles  d'aujourd'hui  ne  pour- 
rait être  une  raison  pour  écarter  cette  déno- 
mination, puisqu'elle  caractérise  une  assemblée 
délibérante,  puisqu'elle  est  même  propre  à  la 
nation  et  a  la  langue  française.  L'Angleterre, 
qu'on  craint  tant  de  prendre  pour  modèle,  n'a 
point  inventé  ce  nom  :  nos  aïeux  l'avaient  illus- 
tré. Le  mot  Anglais  parliamenl  est  français  d'ori- 
gine, dit  Blackstone  (Comment,  sur  les  lois  an- 
glaises, liv.  I,  chap.  II). 

Ne  craignons  point  que  le  peuple  puisse  se 
tromper  sur  l'applicatiou.  Eh  !  comment  confon- 
drait-il le  parlement  législatif  avec  ces  parlements 
judiciaires,  établis  dans  des  temps  bien  postérieurs 
pour  rendre  la  justice  aux  particuliers? 

Le  peuple  attache  bien  plus  d'importance  au 
retour  de  son  Roi  et  de  ses  princes,  à  leur  réu- 
nion avec  les  pairs  et  les  députés,  pour  réparer 
les  pertes  cruelles  de  la  France ,  pour  y  faire 
fleurir  l'olivier  de  la  paix,  pour  étendre  les  ra- 
meaux de  cette  liberté  raisonnée  et  généreuse  qui 
assure  le  repos  des-  familles,  comme  celui  de 
l'individu,  qui  fomente  les  élans  du  génie  et  de 
ia  pensée,  et  qui  fasse  revivre  le  commerce  et 
les  arts  ! 

Eloignons  donc  ces  idées,  et  puisque  la  France 
a  une  monarchie  tempérée  comme  l'Angleterre, 
puisque,  comme  elle,  elle  a  sa  Chambre  des  pairs 
et  sa  Chambre  des  députés,  qu'elle  ait  donc  aussi, 
comme  elle,  son  parlement,  qui,  seul,  dans  l'Etat, 
portera  cette  dénomination  solennelle,  puisqu'il 
se  compose  des  mêmes  éléments,  et  qu'il  exerce 
seul  le  pouvoir  législatif. 

Mais,  dit-on,  comment  proposer  de  faire  entrer 
le  monarque  dans  le  parlement?  N'est-ce  pas  le 

(1)  Vers  l'an  496  à  507. 
(S)  Vers  l'an  5Q8  à  511. 
(3)  An  576. 


monarque  qui  ajourne,  proroge  et  dissout  le  par- 
lement? Peut-il  s'ajourner  et  se  proroger  lui- 
même?  Ne  répugne-t-il  pas  2i  l'essence  des  choses 
que  le  Roi  puisse  et  veuille  se  dissoudre  person- 
nellement? Et  cependant  il  se  dissoudrait  lui- 
même,  s'il  dissolvait  le  parlement,  en  supposant 
qu'il  en  fasse  partie  intégrante.  D'un  autre  côté, 
le  Roi  ne  dirait-il  pas  chaque  jour  :  mon  parle- 
ment ?   ' 

Quand  il  arrive  au  Roi  d'appeler  le  Corps  légia- 
latif  son  parlement,  ce  n'est,  dans  la  bouché  du 
chef  de  l'Etat,  qu'une  de  ces  expressions  de 
prééminence  de  dignité,  pour  relever  de  plus  en 
plus  la  majesté  royale  et  la  prépondérance  du 
gouvernement.  Car  c'est  pour  le  maintien  de  la 
société  tntuttionem  libertatis,  que  l'exécution 
suprême  des  actes  du  parlement  est  confiée,  avec 
le  sceptre,  à  ses  mains  augustes  :  c'est  pour  l'in- 
dépendance et  la  gloire  de  la  France,  qu'il  est 
environné  de  l'éclat  et  de  la  pompe  d'un  grand 
état  ;  c'est  dans  des  vues  si  supérieures  que  lors- 
qu'il traite  avec  les  monarques  les  plus  puissants, 
la  dignité  nationale  demande  qu'il  emploie  , 
comme  eux,  le  langage  de  la  souveraineté  absolue: 
mon  peuple,  mon  parlement,  mon  royaume  ;  quoi- 
que le  Roi  soit  le  premier  à  reconnaître' que  le 
peuple  ne  peut  jamais  devenir  une  propriété,  ni 
sa  liberté  être  aliénée  ;  que  lui-même  n'est  que 
l'une  des  branches  du  parlement,  et  que  toutes 
les  propriétés  de  ses  sujets  sont  inviolahles.  D'un 
autre  côté,  quand  on  dit  que  le  Roi  dissout  le 

Sarlement,  c  est  une  de  ces  expressions  figurées, 
ans  lesquelles  on  prend  la  partie  pour  le  tout  ; 
car  le  Roi  ne  dissout  jamais  le  parlement  et  la 
Chambre  des  députés,  en  ce  sens,  qu'il  reste  le 
maître  de  ne  plus  former  une  autre  Chambre; 
au  contraire,  par  la  Charte  constitutionnelle,  il 
convoque  les  collèges  électoraux  pour  former  une 
autre  Chambre  et  continuer  le  parlement,  qui  ne 
peut  pas  plus  s'éteindre  que  la  royauté. 

Enfin,  dit-on,  il  n'y  a  point  de  constitution 
sans  immutabilité.  C'est  une  addition  que  vous 

voulez  cependant  y  faire ;  et  elle  est  d'ailleurs 

inutile  :  la  Charte  déclare,  avec  clarté,  la  manière 
dont  la  puissance  législative  doit  être  exercée.  Il 
est  difficile  de  concevoir  comment  ce  nom  peut 
préciser  la  source  des  pouvoirs.  11  n'y  a  aucun 
cas  où  la  Chambre  ait  a  se  séparer.  On  ne  peut 
établir  de  corps  de  judicature  sans  sqn  concours, 
et  elle  n'a  pas  besom  d'une  aussi  chimérique  pro- 
tection. Eh  !  pourquoi  irait-on  chercher  en  An- 
gleterre un  mot  d'emprunt  pour  caractériser  le 
pouvoir  législatif?... 

La  réponse  à  ces  observations  est  facile. 

Il  ne  sera  rien  ajouté  à  la  Charte  constitution- 
nelle, si  le  parlement  existe  déjà  dans  les  trois 
autorités  constitutives.  Il  n'y  a  donc  point  d'ad- 
dition ;  et  la  puissance  suprême,  qui  ne  peut  être 
arrêtée  par  la  force  des  choses,  ne  peut  l'êlrc 
davantage  par  celle  d'un  mot  caractéristique. 

Il  a  été  suffisamment  démontré  de  quelle  ma- 
nière la  dénomination  de  parlement  exprimait 
l'organisation  des  pouvoirs. 

Mais  nous  allons  maintenant  plus  loin,  et  nous 
disons  :  qu'en  faisant  connaître  au  peuple  que  le 
Roi,  non-seulement  est  investi  de  la  puissance 
executive,  mais  même  d'une  partie  du  pouvoir 
suprême,  nous  employons  le  moyen  le  plus  propre 
&  rehausser,  s'il  était  possible,  la  dignité  royale 
et  à  unir  le  monarque  au  peuple  dont  il  partage 
les  droits  avec  ses  représentants...  ;  d'où  nous 
concluons  que  si  cette  dénomination  n'existait 
point,  il  faudrait  l'inventer. 

C'est  parce  que  nous  ne  voulons  point  que  la 
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Chambre  soit  jamais  séparée,  ni  puisse  jamais  se 
séparer  des  deux  autres  branches,  que  nous  vou- 
lons proclamer  et  propager  l'indivisibilité  de  la 
puissance  législative. 

Et  quant  à  ces  aversions  affectées  contre  toute 
imitation,  déjà  nous  avons  prouvé  par  l'autorité 
de  Blackstone,  que  l'Angleterre,  au  contraire,  à 
^prunté  à  la  France  la  dénomination  de  parle- 
ment et  nous  répondrons  encore  avec  l'illustre 
chancelier  d'Aguesseau,  «  que  les  lois  et  les  an- 
«nens  usaees  d'Angleterre  ont  tant  de  rapports 

<  arec  les  nôtres,  que  l'on  peut  aiter,  sans  crainte, 

•  DDe  loi  d'Angleterre  pour  prouver  une  ancienne 

•  coutume  de  France.  » 

Telle  est,  Messieurs  ,  l'organisation  de  cette 
inisiiance  législative,  qu'on  ne  peut  mieux  la 
prfciser  que  par  le  nom  de  parlement. 

Heureuse  votre  commission,  si  elle  est  parve- 
nue Â  TOUS  présenter  des  développements  et  des 
motifs  suffisants  pour  fixer  votre  opinion  ! 

Cependant,  en  adoptant  le  fond  de  la  proposi- 
tion, la  commission  a  _pensé  qu'elle  devait  en 
écarter  la  disposition  qui  prononce  la  forfaiture, 
parce  que  cette  disposition  suppose  un  cas  qui  ne 
peut  pas  arriver. 

La  commission  propose  en  conséquence  à  la 
Chambre  d'arrêter  que  Sa  Majesté  sera  humblc- 
ment  suppliée  de  présenter  la  loi  suivante  : 

f  Le  Roi,  la  Chambre  des  pairs  et  la  Chambre 

•  des  députés  des  départements  qui,  d'après  l'ar- 

<  ticle  1d  de  la  Charte  constitutionnelle,  sont  in- 
«vestis  de  la  puissance  législative,  composent 

•  collectivement  le  parlement,  et  portent  exclu- 

•  sivement  ce  nom.  » 


CHAMBRB  DBS  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DE  H.  LE  CHANCELIER. 
Séance  du  26/ui7(et  1814. 

A  deux  heuresaprès  midi  les  pairs  se  réuniss.ent, 
en  vertu  de  l'ajournement  porté  au  procès-verbal 
de  la  séance  au  23  de  ce  mois. 
Le  garde  des  registres,  sur  l'ordre  de  M.  le  pré- 
sident, fait  lecture  de  ce  procès-verbal. 

Sa  rédaction  est  adoptée. 

L'ordre  du  jour  appelle  le  rapjmrt  de  ta  com- 
msiion  spéciale  à  laquelle  ont  été  joints,  dans  la 
iernière  séance,  les  stx  présidents  des  bureaux. 

Au  nom  de  cette  commission,  l'un  de  ses  mem- 
bres obtient  la  parole  et  donne  lecture  du  projet 
d'adresse  qu'après  une  longue  et  mûre  délibéra- 
hon  elle  a  cru  pouvoir  adopter.  11  observe  que 
l'assemblée,  lors  de  la  discussion  qui  a  eu  lieu 
dans  la  précédente  séance,  avait  paru  désirer 
moins  d'étendue  dans  le  projet  d'adresse  et  qui 
a  été  resserré,  qu'elle  avait  généralement  paru 
désirer  qu'on  en  retranchât  les  choses  étrangères 
au  sujet,  et  que  ce  retranchement  a  été  effectué. 
Il  ajoute  que  la  commission  s'est  particulière- 
ment attacnée  à  exprimer  les  sentiments  qui 
animent  la  Chambre  et  à  rendre  l'expression  de 
ce  sentiment  digne  du  souverain  qui  en  est  l'objet. 

Lecture  faite  du  projet  d'adresse,  on  demande 
<(uil  soit  de  suite  voté  au  scrutin  sur  son  adop- 
tion, conformément  à  l'article  48  du  règlement 
oe  la  Chambre  concernant  les  projets  de  loi,  aux- 
quels lus  projets  d'adresse  sont  assimilés. 

L'assemblée  adopte  cette  proposition. 

Avant  d'ouvrir  le  scrutin,  M.  le  président  dési- 
sne,  par  la  voie  du  sort,  deux  scrutateurs  pour 
assister  au  dépouillement  des  votes,  conformé- 
ment à  l'article  32  du  règlement. 


II  est  procédé  au  scrutin  dans  la  forme  prescrite 
par  l'article  49.  Le  nombre  des  votants  était  de 
103.  Le  résultat  du  dépouillement  donne  la  majo- 
rité absolue  des  suffrages  en  faveur  du  pro- 
jet. 

Son  adoption  est  proclamée  par  M.  le  président, 
et  l'assemblée  prend,  en  conséquence  la  délibé- 
ration suivante  : 

«  La  Chambre  des  pairs,  délibérant  sur  l'adresse 
«  au  Roi  votée  dans  la  séance  du  12  de  ce  mois, 
«  h  l'occasion  des  communications  qui  lui  ont 
«  été  faites  dans  cette  séance,  en  vertu  des  ordres 
«  de  Sa  Majesté  par  M.  le  chancelier  président; 

c  Après  avoir  examiné  et  discuté  dans  la  forme 
<  prescrite  pour  les  propositions  de  loi,  le  projet 
«  de  cette  adresse  qui  lui  a  été  présenté  par  une 
«  commission  spéciale  ; 

«  Adopte,  à  la  majorité  absolue  des  suffrages 
«  recueillis  par  la  voie  du  scrutin.radresse  au  Roi.  » 

(Voyez  plus  loin  le  texte  de  cette  adresse  sous 
la  date  du  29  juillet  1814.) 

M.  le  FrésMeat  annonce  qu'il  prendra  les 
ordres  de  Sa  Majesté  pour  la  présentation  de  cette 
adresse,  soit  par  une  grande,  soit  par  une  simple 
députation,  conformément  à  l'article  2  du  titre  VI 
du  règlement  arrêté  par  le  Roi. 

L'ordre  du  jour  appelle  ensuite  le  rapport  du 
comité  des pétitions,qm,  attendu  l'heure  avancée, 
n'a  pas  pu  avoir  lieu  dans  la  précédente  séance. 

Au  nom  de  ce  comité,  ('un  de  ses  membres  ayant 
obtenu  la  parole,  fait  à  l'assemblée  le  rapport 
dont  il  s'agit. 

Il  expose  que,  par  une  pétition  adressée  h  la 
Chambre,  le  sieur  Kohier,  avocat,  demande  qu'il 
soit  proposé  au  Roi  de  rendre  une  ordonnance 
par  laquelle  Sa  Majesté  conserve  la  qualité  de 
Français  et  les  droits  qui  en  dérivent  aux  habi- 
tants des  départements  séparés  de  la  France  par 
le  traité  du  30  mai  dernier,  qui  transporteraient 
leur  domicile  dans  le  royaume,  après  avoir 
annoncé  par  une  simple  déclaration  l'intention 
formelle  de  rester  Prangais. 

Le  Rapporteur  observe  qu'examen  fait  de  cette 
demande,  le  comité  juge  qu'il  était  impossible 
d'y  avoir  égard.  En  effet,  les  pays  ci-après  réunis 
à  la  France,  et  qui  en  ont  été  détachés  par  le 
dernier  traité  de  paix  sont  rentrés  sous  la  domi- 
nation de  leurs  anciens  souverains.  Les  habitants 
de  ces  pays  sont  aujourd'hui,  par  rapport  à  la 
France,  ce  qu'ils  étaient  avant  leur  réunion,  de 
véritables  étrangers.  Or,  la  législation  existante  a 
prescrit  aux  étrangers  ce  qu'ils  avaient  à  faire 
pour  devenir  Français.  La  marche  qu'ils  doivent 
suivre  est  tracée  par  le  Code  civil  dont  l'ordon- 
nance du  Roi  du  4  juin  dernier  maintient  en 
vigueur  les  dispositions.  Ils  doivent  donc,  sui- 
vant ce  Gode,  s'adresser  au  Roi  pour  obtenir  la 
permission  de  résider  en  France  ;  s  ils  l'obtiennent, 
ils  jouiront  de  tous  les  droits  civils  tant  qu'ils 
continueront  d'y  résider;  s'ils  ne  l'obtiennent  pas, 
ils  resteront  étrangers.  C'est  la  disposition  ex- 
presse de  l'article  13  du  Code  civil  dont  le  rap- 
porteur cite  les  termes.  11  en  conclut  que  la  ques- 
tion posée  par  le  sieur  Kohier  se  trouve  décidée 
par  les  lois  existantes,  et  qu'on  ne  peut  admettre, 
comme  le  voudrait  ce  pétitionnaire,  que  des  étran- 
gers puissent  conserver,  par  une  simple  déclara- 
tion indépendante  de  la  volonté  du  Roi,  la  qualité 
de  Français  que  le  traité  leur  enlève,  lorsque  la 
loi  veut  au  contraire  que  Sa  Majesté  ait  droit  de 
leur  accorder  ou  de  leur  refuser  la  permission  de 
résider  dans  ses  Etats. 

Le  rapporteur,  d'après  ces  motifs  et  l'avis  du 
comité  dont  il  est  l'organe,  propose  à  l'assemblée 
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qu'il  a'y  a  pas  lieu  à  délibérer  sur  la  pétition  du 
siettr  Kohler. 

Là  discussioa  est  ouverte  sur  le  rapport  du 
comité. 

Un  membre  pense  tpie  la  question  examinée 
dans  ce  rapport,  et  qu'on  prétend  résolue  par  les 
lois  existantes,  n'est  pas  la  question  même  qu'a 
présentée  le  pétitioanaire-  Aux  yeux  de  l'opinant, 
la  question  résultante  de  lapétitioa  du  sieur  Kohler 
est  celle-ci  :  Quelle  doit  être,  en  France,  d'après 
l'article  17  du  traité  de  paix,  la  conditioa  d'un 
habitant  des  pays  détaches  par  ce  traité,  qui  Fixe- 
rait son  domicile  dans  le  royaume  en  vertu  de 
la  f&culté  accordée  par  l'article  dont  il  s'agit? 
Y  Conservera-t-il  le  plein  et  entier  exercice  de  ses 
droits  civils  et  politiques  ?  Continuera-t-il  d'être 
Français,  ou  lui  faudra-t-il,  pour  recouvrer  cette 
qualité,  se  pourvoir  dans  les  formes  prescrites 
par  les  lois  ?  L'opinant  pense  que  cette  question 
n'a  pas  été  suffisamment  examinée.  U  en  demande 
le  renvoi  au  comité  des  pétitions  pour  faire 
l'objet  d'un  nouveau 'rapport. 

Cette  demande  est  combattue  par  divers  mem- 
bres, qui  observent  que  le  rapport  du  comité,  quoi- 
qu'un peu  succint  et  ne  conteuant  par  les  éclair- 
cissements qu'on  pourrait  désirer  sur  la  législation 
relative  à  l'exercice  des  droits  civils  et  politiques, 
suffit  néanmoins  pour  éclairer  la  Chambre  et  dé- 
cider la  question  qui  se  priante.  Ils  relèvent  une 
proposition  avancée  par  le  préopinant,  qui,  dans 
le  cours  de  la  discussion,  a  considéré  le  traité  de 
paix  du  30  mai  dernier  comme  n'ayant  pas  encore 
force  de  loi,  parce  qu'il  n'avait  pas  été  commu- 
niqué aux  Chambres,  tandis  qUe  cette  communi- 
cation, utile  peut-être  pour  donner  aux  deux 
Chambres  une  connaissance  officielle  des  différan- 
los  stipulations  d'un  traité,  n'est  nullement  né- 
cessaire pour  assurer  à  ce  traité  le  respect  et  l'o- 
béissance dus  aux  lois  de  l'Btat.  Ils  citent,  au 
surplus,  en  faveur  de  l'opinion  émise  parlecomité, 
une  oraonuance  du  Boi  du  5  de  ce  mois,  rendue 
dans  un  cas  semblable  à  celui  où  se  trouve  le 
sieur  Kohler. 

Vn  membre  du  comiti,  qui  ne  s'est  point  trouvé 
à  la  séance  dans  laquelle  a  été  adopte  le  rapport 
mis  sous  les  yeux  de  l'assemblée,  se  plaint  de  n'a- 
voir pas  été  convoqué  spécialement  pour  cette 
séance.  11  appuie  le  renvoi  demandé,  qu  il  regarde 
comme  nécessaire  pour  mettre  le  comité  en  état 
de  répondre  aux  observations  qui  lui  ont  été  fai' 
tes  et  de  présenter  l'ensemble  de  la  législation 
relativement  à  l'objet  dont  on  s'occupe. 

Un  membre  du  comité  demande  la  parole  pour 
rétablir  la  question.  U  observe  que  c  est  de  fait 
et  non  de  droit  qu'il  s'agit  eu  ce  moment.  Le 
pétitionnaire  ne  se  dissimule  pas  qu'en,  droit  sa 
demande  est^repoussëe  par  les  lois  existantes; 
mais,  en  fait,  il  propose  d'inviter  Sa  Majesté  à  pré- 
senter une  loi  nouvelle,  favorable  à  cette  de' 
mande.  Le  comité  pense  qu'une  pareille  loi  aurait 
beaucoup  d'inconvénients,  et  le  rapport  qu'il  a 
fait  à  la  Chambre  a  été  déterminé  par  cette  con- 
viction. L'opinant  insiste  sur  l'adoption  de  ce 
rapport; 

Le  renvoi  et  l'ajournement,  réclamés  d'une 
autre  part,  sont  d'aoord  mis  aux  voix  et  rejetés. 

L'avis  du  comité  des  pétitions  est  ensuite  mis 
aux  voix  et  adopté.  M.  le  président,  au  nom  de 
la  Chambre,  déclare,  en  conséquence,  qu'il  n'y  a 
pas  lieu  à  délibérer  sur  la  pétition  du  sieur  Kohler. 

L'ordre  du  jour  étant  ^puisé,  M.  le  président 
lève  la  séance  après  avov  ajourné  l'asBemblée 
au  samedi  30  de  ce  mois,  à  deux  heures. 


CHAMBRE  DES  DËPUTâS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  DUPONT,  VICE-PRÉSIDENT. 
Séance  du  27  juillet  1814. 

Le  fauteuil  est  occupé  par  M.  Dupont,  l'un  de« 
vice-présidents. 

Après  l'adoption  du  procès-verbal  de  la  dernière 
séance,  un  de  MM.  les  secrétaires  (il.  Desaux) 
présente  l'hommage  de  divers  écrits,  dont  les 
exemplaires,  suivant  l'usage,  seront  déposés  à  la 
bibliothèque  de  la  Chambre. 

En  voici  les  intitulés  :     , 

Mémoires  concernant  l'histoire,  les  sciences, 
les  arts,  les  mœurs,  les  usages,  etc.,  des  Gfainoia, 
par  les  missionnaires  de  Peking. 

Et  Traité  de  la  chronologie  chinoise,  divisé  en 
trois  parties,  composé  par  le  Père  Gaubil,  mis- 
sionnaire &  la  Chine,  et  publié  pour  servir  de 
suite  aux  Mémoires  concernant  les  Gliinoi8«  par 
M.  Sylvestre  de  Sacj  ; 

Btitoire  du  général  Moreau,  par  H.  de  Cha- 
teauneuf  ; 

Questions  sur  la  liberté  de  la  preste,  par 
M.  Didier; 

Observations  sur  l'instruction  publique,  par 
M.  Suzanne,  ancien  professeur. 

Un  membre  inscrit  pour  une  proposition  est 
invité  à  monter  à  la  tribune. 

M.  Bébcrt.  J'ai  l'honneur  de  proposer  à  la 
Chambre  de  supplier  humblement  Sa  Majesté  de 
lui  présenter  un  projet  de  loi  conçu  en  ces 
termes  : 

<  En  temps  de  paix,  les  troupes  de  toutes  ar- 
mes formant  l'armée  française  salariée  par  l'Etat, 
ne  pourront  être  composées  que  de  nationaux.  » 

Je  demande  à  être  entendu  dans  la  prochaine 
séance  pour  le  développement  de  ma  proposition. 

La  demande  de  M.  Hébert  est  adoptée. 

La  parole  est  accordée  à  M.  Boirot  pour  un  rap- 
port de  la  commission  des  pétitions. 

M.  ttolrot,  membre  de  cette  commtstton.  Mes- 
sieurs, la  dame  Mathea  vous  a  présenté  une  péti- 
tion dans  laquelle  elle  expose  qu'elle  a  acquis 
des  biens  d'émigrés,  qu'elle  en  a  payé  le  prix, 
soit  avec  des  inscriptions  qu'elle  avait  sur  le 
grand-livre,  soit  avec  des  créances  qti'elle  avait 
sur  des  émigrés;  quelle  jouissait  paisiblement 
de  son  acquisition  lorsqu'elle  a  vu  paraître  deux 
écrits,  l'un  intitulé  :  Lettre  à  S.  M.  Louis  XYIU 
sur  la  vente  des  biens  nationaux,  par  M.  Falcon- 
net,  avocat; 

L'autre  intitulé  :  De  la  rt^tuHon  dei  biens 
des  émiqrés  coiuidérée  êous  le  triple  rapport  du 
droit  pwlic,  du  droit  dvU  et  de  la  politique,  par 
M.  Dard,  avocat. 

Ces  écrits,  dit  la  pétitionnaire,  lui  ont  fkit 
naître  des  cloutes  sur  la  solidité  de  son  acquisi* 
tion,  qu'il  est  important  d'éclaircir. 

Bile  demande  qu'U  intervienne  une  loi  qui 
fasse  cesser  cet  état  de  perplexité  et  la  rassure 
contre  l'éviction  dont  elle  est  menacée,  ainsi  que 
tous  ceux  qui,  comme  elle,  sont  possesseurs  de 
biens  ayant  appartenu  à  des  émigrés. 

Votre  commission  a  pensé,  Messieurs,  que  cette 
pétition  présentait  un  assez  grand  intérêt  pour 
fixer  votre  attention. 

11  est  certain  que  les  deux  écrits  qui  donnent 
lieu  à  la  réclamation  de  la  dame  Mathea  ont  été 
répandus  dans  leA  départements;  qu'ils  Ont  péné- 
tré jusque  dans  les  campagnes;  que  ceux  qui 
n'ont  pu  les  lire  an  ont  eu  connaissance  par 
quelques  journaux,  qui  ett  ont  fkit  mention  avec 
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éloge,  et  gui  ont  affecté  d'en  annoncer  les  nou- 
velles éditions. 

Il  est  A  craindre  que  ce8  écrits  jettent  de  l'in- 
quiétude dans  les  esprits,  qu'ils  affaiblissent, 
sartout  dans  les  habitants  des  campagnes,  l'amour 
qu'ils  ont  pour  leur  souverain,  et  qu'il  en  ré" 
salte  un  ferment  de  discorde  dont  il  est  de  votre 
dCToir  de  prévenir  ou  d'arrêter  l'influence. 

Vous  aaves,  Messieurs,  que  dans  les  premières 
aanéei  de  la  révolution,  beaucoup  de  Français 
iBéooate&ts  ont  quitté  leur  patrie  et  se  sont  reti- 
i^eQ  pays  étrangers. 

Une  première  loi,  du  9  février  1792,  a  mis  leufs 
tii€06  sous  le  séquestre  national. 

Uûe  seconde  loi,  du  20  septembre  de  la  même 
innée  1792,  en  a  prononcé  la  oonQscation  au 
profit  de  la  République. 

Une  troisième  loi,  dtt  28  mars  1793,  en  a  ON 
donné  la  vente. 

Et  enfin  une  quatrième  loi,  du  9  floréal  an  lllt 
1  étendu  la  peine  de  la  confiscation  jusqu'aux 
portions  que  les  enfants  émigrés  pouvaient  «spé- 
rer  de  recueillir  dans  les  successions  de  leurs 
père  et  mère  et  autres  ascendants  vivants,  qui 
étaient  obligés  de  faire  avec  la  République  un 
partage  êi  ietirs  biens,  appelé  partage  dé  pré- 
sucCMsion. 

Tous  ces  biens  provenus,  soit  de  la  confisea- 
lion  prononcée  par  la  loi  du  20  septembre  1792, 
soit  des  partaiies  de  présuccessions,  ont  été  ven- 
dus par  les  aaminisltations. 

La  majeure  partie  de  ces  ventes  remonte  à 
plDS  de  vin([t  années^  la  France  a  changé,  depuis, 
plusieurs  fbie  de  gouTCrnement;  à  chaque  chatt- 
cement  il  s'est  îiH  une  nouvelle  constitution,  et 
le  premier  soin  des  gouvernants  a  été  de  main- 
tenir et  de  eonfirmef  tout  co  qui  avait  été  fait 
par  leurs  prédécesseurs  dans  cette  matière. 

Ainsi,  lorsqu'on  l'an  III^  le  Directoire  eut  rem- 
placé le  gouvernement  popolaire,  la  Constitution 
qui  fut  faiie  alons  déclara,  art.  374  «  qu'après 
une  adjudication  légalement  twnsommée  de  biens 
nationaux^  quelle  qu'en  soit  l'orialnt^  l'acquéteul* 
légitime  ne  peut  en  être  dépossédé,  sauf  aUit  tiers 
réclamants  a  être,  s'il  y  a  lieu,  indemnités  par 
te  trésor  Bstid&al.  » 

Au  Directoire  a  succédé  le  Ck)nSttlat  en  l'ari  Vllt, 
et  nous  lisons  datts  la  Constitution  dti  22  frimaire 
de  cette  innée,  article  94,  que  «  la  nation  fraU'- 
çaisc  déclare  qu'après  une  vètttiB  légalement  con- 
sommée de  biens  nationaux,  ^ueUe  ou'en  ioit 
forigincv  racquèrèitf  légitime  ùe  peut  en  être 
dépossédé,  sauf  inx  tien  rëttlamaotA  à  être,  s'il 
î  a  lie«,  indemnisés  nar  le  tré«or  publie.  » 

•Depuis,  Louis  XVtlI  a  été  appelë,  par  le  Vdsu 
nnainme  des  Français,  a  femondér  sur  le  triné 
ûe  ses  ancêtres  ;  en  mettant  le  pied  sur  le  Soi 
français,  et  avant  d'entrer  dans  la  capitale^,  il  a 
Toulu  rassurer  les  «sprits  Sttf  la  fënne  intention 
où  il  était  de  maintenir  et  de  confirmer  léé  ventes 
des  biens  nationanx. 

Nous  lisons  dans  sa  déciBtiatiôfl  du  î.  tnai,  itf^ 
lée  de  SaiDl-OueB,  ceS  expressions  remarquables 
"ar  leur  brièveté  et  leur  énergie  :  La  vint*  4es 

«n  nûiionautt  *tstet»  ifrfoaettfe-. 

Bt  il  n'est  pas  indifferent  d'oMerver  mie  dàtiâ 
le  pr^mbule  de  cette  déclaration,  le  Roi  déclare 
expressément  <|u'il  6Mm  cette  ^araMi'e  pour  u«(t 
des  Dosés  de  la  Charte  edneltitutionnelle. 

Bt  on  lit  ^  effet  dons  e«fté  Charte  Mnstitntfdn- 
nelle^  art.  9,  «rtie  «  toate»  lé»  propriétéit  sôtit  Itih 
TiolàMM,  «aQ«  «6éttâ6  e«c««ti«â  de  cëllèè  (M'dA 
a^i^IKttiMtieS)  la  tei  fié  ttëtO&t  aU(Mè  ttiffé* 
reoce  entre  elles.  > 


l 


8t  remarquons,  Messieurs,  que  cette  disposi- 
tion fait  partie  du  premier  chapitre  de  Ik  GMirte 
constitutionnelle  qui  a  pour  titre  :  Dtoit  pvblic 
de»  Françaiê;  de  sorte  que  cette  inviolabilité  de 
la  pt^priété  des  biens  nationaux  devient  un  prin- 
cipe de  notre  droit  public  :  ce  qui  doit  de  plus 
en  plut  écarter  toute  idée  de  retotu-  contre  les 
aliénations  de  ces  sortes  de  biens. 

Mais  l'irrévocabilité  des  ventes  de  biens  ayant 
appartenu  i^  des  émigrés,  confirmée,  consolidée, 
consacrée  par  la  Charte  constitutionnelle  et  par 
la  volonté  bien  prononcée  du  Roi,  tient  encore 
h  d'autres  circonstances  de  la  plus  haute  im- 
portance. 

D'abord,  Messieurs,  il  ne  faut  pas  perdre  de 
vue  qu'on  ne  peut  porter  la  plus  légère  atteinte 
aux  aliénations  des  oiena  des  émigrés,  sans  ôbran« 
1er  la  confiance  sUr  les  biens  du  clergé,  avec 
d'antant  plus  de  raison  que  l'un  des  écrits  qui 
effraient  la  dame  Mathea^  celui  du  sieur  Faicon- 
net,  enveloppe  dans  la  même  proscription  les 
ventes  de  tous  les  biens  nationaux,  qu'elle  qu'ett 
soit  l'origine  :  ceUX  pro Venus  du  Clergé,  comme 
ceux  provenu*  des  émigrés. 

En  second  lieu,  la  recherche  qu'éprouveraient 
les  possesseurs  de  biens  des  émfgi^s  retombe- 
rait toute  entière  sur  le  gouvernement,  parce 
que  ces  aliénations  sont  son  ouvrage, qu'il  n  a  pa 
ni  du  tromper  les  acquéreurs,  qui  seraient  en 
droit  de  répéter  tout  ce  qu'ils  perdraient  par  l'è* 
viction  dont  on  les  menace. 

De  sorte  que  la  nation,  déjà  accablée  par  Utt 
arriéré  immente,  résultat  des  dilapidations  du 
dernier  gouvernement,  aurait  encore  Ci  satlsflairO 
à  une  masse  effrayante  d'indemnités  qui  monterait 
peut-être  Cl  plusieurs  milliards. 

Mais,  d'Ailleurs^  Messieurs,  a-t'On  bien  réfléchi 
aul  cotiséqoencas  qu'entraînerait  ce  système  de 
retour  sur  les  aliénations  des  biens  des   émi" 

Depuis  la  vente  ott  l'adjudication  primitive  d« 
ces  biens,  la  presque  universalité  a  changé  de 
poâftesseursi 

Ces  changtifflentB  se  sont  opérés,  dans  les  pre- 
miers temps,  par  les  subrogations  que  ibisait  aU 
adjudicataire  unique  &  une  multitude  de  cointé- 
ressés,  et  aottvuut  à  toU9  les  babitants  de  «a 
commune. 

Ces  changements  se  sont  opérés  dépuis  par 
des  ventes  et  reventes  mutUpliées  jusqu'à  cinq  et 
six  fois  depuis  l'aliénation  primitive; 

Par  des  échanges  t{Ui  ont  pu  se  multiplier 
comme  les  ventes  \ 

Par  des.  coustitntioiis  de  dot  et  des  dons  eu 
avancement  d'hoirie  ; 

Par  les  partagés  qui  se  sont  flilts  dans  les  fa- 
milles, auxquels  il  serait  d'autant  plus  dange' 
reux  de  porter  atteinte,  que  si  l'on  évinçait  les 
copartageants  qui,  par  le  sort  des  lots,  sont  de- 
venus possesseurs  de  cette  nature  de  biens,  les 
copartageants  évincés  auraient  le  droit  du  re- 
prendre leur  portion  hâréditairtt  en  biens  patri- 
moniaux, etd'éVincer  à  leur  tour,  non-seulement 
leurs  copartageants,  mais  tous  les  tiers  détenteurs 
dans  les  mams  desquels  auraient  été  transmis 
ces  biens»  qui  ««raient  tenus  de  les  rapporter  aust 
partage. 

Ce  n'est  pas  tout  Dans  l'hypothèse  supposée 
d'un  retour  sur  les  aliénations  de  ces  biens  d'é- 
migrés, Uuedevifeadrout  les  hypothèques  affectées 
sur  ces  biens?  Faudrait-il  tes  annuler  et  ruiUer 
aiAsi  uUè  multitude  de  créanciers  légitimes  qui 
ont  tiaitft  4«  boune  foi  evea  leiM  débiteurs  sur 
la  confiance  d'une  fortune  apparente  dont  ils 
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ignoraâent  ou  dont  ils  étaient  censés  ignorer 
l'origine? 

On  ne  peut  admettre  un  pareil  système  sans 
troubler  toutes  les  fomilles,  sans  armer  tous  les 
citoyens  les  nos  contre  les  autres,  et  sans  nous 
conauire  à  la  guerre  cirile,  qui  ne  pourrait  man- 
quer de  devenir  funeste  à  ceux  mômes  qui  l'au- 
raient provoquée  par  leurs  imprudentes  recher- 
ches. 

Eh  !  où  en  serait-on,  Messieurs,  s'il  fallait  ré- 
parer tous  les  maux  causés  par  la  Révolution  ! 

Combien  de  milliers  de  citoyens  recommanda- 
bles  ont  payé  de  leur  tête  leur  attachement  à  leur 
souverain,  et  aux  vrais  principes  de  l'ordresocial  ? 

Combien  d'autres  ont  été  vexés,  incarcérés  et 
ont  éprouvé  des  vexations  de  tous  les  genres  dans 
leurs  personnes  et  dans  leurs  biens  1 

Tous  les  rentiers  n'ont-ils  pas  vu  disparaître 
leur  fortune  par  la  suppression  des  deux  tiers  : 
et  demandent-ils  à  être  indemnisés  de  ce  qu'il 
ne  leur  en  reste  que  de  très-faibles  débris  sur  le 
grand-livre? 

Les  fortunes  les  plus  brillantes  et  les  mieux 
établies  n'ont-elles  pas  été  renversées  par  les  as- 
signats et  les  mandats? 

tlhacun  a  éprouvé  ses  malheurs  et  ses  pertes  ; 
on  doit  en  faire  le  sacrifice  à  la  tranquillité  pu- 
blique et  au  bien  de  l'Etat;  et  les  émigrés  plus 
encore  que  les  autres  citoyens,  parce  qu'ils  ont 
plus  à  craindre  des  discordes  civiles,  et  que,  nés 
pour  la  plupart  dans  les  premières  classes  de  la 
société,  ils  sont  plus  prés  du  trône,  et  qu'il  doit 
entrer  dans  leurs  principes  comme  il  est  de  leur 
devoir  d'en  être  les  appuis,  et  d'éviter  jusqu'aux 
plus  légères  secousses  qui  pourraient  1  ébranler. 

D'âpres  ces  considérations,  votre  commission 
vous  propose  de  passer  à  l'ordre  du  jour  sur  la 
pétition  de  la  dame  Mathea,  motivé  en  ces  ter- 
mes : 

«  La  Chambre,  après  avoir  entendu  le  rapport 
sur  la  pétition  de  la  dame  Mathea, 


«  Considérant  que  les  biens  ayant  appartenu 
aux  émigrés  ont  été  vendus  par  les  administra- 
tions en  vertu  des  lois  des  zO  septembre  1792, 


28  mars  1793,  et  9  floréal  an  lU; 

«  Considérant  que  ces  ventes  ont  été  mainte- 
nues et  conflrmées  par  la  Constitution  de  l'an  III, 
article  274  ; 

«  Qu'elles  ont  été  également  maintenues  et  con- 
firmées par  la  Constitution  de  l'an  VIII,  article  94; 

<  Qu'elles  l'ont  été  de  nouveau  de  la  manière 
la  plus  authentique  et  la  plus  absolue  par  la  dé- 
claration du  Roi  du  2  mai  dernier,  et  par  l'arti- 
cle 9  de  la  Charte  constitutionnelle  du  4  juin 
aussi  dernier  : 

<  Que  dès  lors  les  plaintes  de  la  dame  Mathea 
sont  dénuées  de  fondement. 

«  Passe  à  l'ordre  du  jour.  » 

Appuyél  appuyé I  s'écrient  vivement  un  très- 
grand  nombre  de  membres. 

L'ordre  du  jour  motivé  par  la  commission  est 
mis  aux  voix  et  adopté  à  l'unanimité. 

On  demande  de  toutes  parts  l'impression  du 
rapport. 

Beaucoup  de  membres  demandent  qu'il  soit 
distribué  a  chaque  député  au  nombre  de  six 
exemplaires. 

Quelques-uns  voudraient  que  ce  nombre  fût 
porté  à  douze. 

Enfin  d'autres  demandent  l'ordre  du  jour  sur 
cette  dernière  disposition. 

La  Chambre  consultée  ordonne  l'impression  du 
rapport  et  la  distribution  à  six  exemplaires  seu- 
lement. 


Un  antre  membre  de  la  commission  des  péti- 
tions est  invité  à  monter  à  la  tribune. 

M.  Sylvestre  de  S«ey,  organe  de  cette  com- 
mission, entretien  la  Chambre  d'un  grand  nom- 
bre de  nouvelles  demandes  qui  lui  sont  faites 
par  des  réunions  spontanées  de  particuliers,  tels 
que  propriétaires,  négociants  en  gros  et  eu  dé- 
tail, brasseurs,  aubergistes,  marchands  de  vins, 
eau-de-vie  ou  autres  boissons  ou  liqueurs,  d'Or- 
léans, Poitiers,  Angoulême,(ilvet, Bourg  en  Bresse, 
Péronne,  Garignan,  département  des  Ardennes, 
Méru  ,  arrondissement  de  Beauvais  ,  Saini-Pol 
(Pas-de-Calais),  Saint-Gennain-les-Belles,  arron- 
dissement de  Saint-Yrieix  (Haute-Vienne),  Châ- 
teau-Thierry ,  et  Neufchatel  (Seine-Inférieure),  liste 
à  laquelle  le  rapporteur  ajoute  le  nom  du  M.  Ro- 
bert Pialut,  entrepreneur  de  terrasses  et  de  plan- 
tations pour  le  gouvernement. 

Tous  ces  pétitionnaires  demandent  ou  la  sup- 
pression absolue  des  droits  sur  toutes  les  bois  - 
sons  et  leur  remplacement  par  d'autres  impdls, 
ou  du  moins  la  suppression  des  exercices  et  leur 
conversion  en  abonnements. 

Quelques-uns  réclament  contreles  lois  relatives 
à  la  plantation  du  tabac. 

Le  rapporteur  instruit  la  Chambre  que  le  con- 
seil municipal  de  Givet  a  pris  une  delib<^ration 
par  laquelle  il  s'est  prononcé  en  faveur  de  la 
continuation  des  exercices,  et  fait  aussi  une  men- 
tion particulière  d'une  pétition  du  maire  de  Joi- 
gny  qui,  en  réclamant  contre  un  faux  énoncé 
inséré  dans  quelques  papiers-nouvelles,  fait  con- 
naître que  le  conseil  municipal  de  Joigny  a  voté 
non  pour  la  suppression  d^  droits  réunis,  mais 
pour  la  diminution  du  droit  sur  la  vente  en  dé- 
tail, et  la  conservation  des  exercices  chez  les  dé- 
bitants, avec  faculté  toutefois  à  ceux-ci  d'obtenir 
des  abonnements. 

Après  avoir  ensuite  exposé  succinctement  l'ob- 
jet de  mémoires  adressés  à  la  Chambre  par 
MM.  Georget,  Guyon,  contrôleur  des  droits  réu- 
nis, et  Uelabaye,  ex-législateur,  tous  trois  rela- 
tifs à  ce  mode  d'imposition  ,  le  rapporteur  ter- 
mine ainsi  : 

«  L'exposé  que  nous  venons  de  vous  faire  pa- 
rait suffisant.  Messieurs,  pour  motiver  la  déci- 
sion que  nous  avons  l'honneur  de  vous  proposer 
au  nom  de  votre  commission,  et  qui  tend  à  pro- 
noncer, comme  vous  l'avez  déjà  fait,  l'ajourne- 
ment de  toutes  les  réclamations  dont  il  vient  de 
vous  être  rendu  compte,  jusqu'au  moment  oii 
TOUS  examinerez  le  projet  de  loi  sur  les  impôts 
indirects,  et  &  ordonner  que  les  mémoires  des 
sieurs  Georget.  Guyon  et  Delahaye  demeureront 
déposés  à  votre  secrétariat,  où  tous  les  membre^ 
de  la  Chambre  pourront  en  prendre  communica- 
tion. » 

La  conclusion  du  rapporteur  est  adoptée  par 
la  Chambre  sans  aucune  opposition. 

L'ordre  du  jour  appelle  un  membre  à  la  tri- 
bune, pour  le  développement  d'une  proposition 
faite  à  la  Chambre  dans  une  précédente  àance  et 
relative  auœ  dettes  contractées  par  le  Rai  en  pays 
étranger. 

M.  Fomler4eShilat-Iiary.Hes8ieurB,lapro<> 

Sosition  que  je  viens  vous  faire  exclut  les  longs 
éveloppements.  L'objet  de  cette  proposition, 
l'auguste  famille  qu'elle  concerne  méritent,  l'une 
la  plus  grande  réserve,  l'autre  le  plus  profond 
respect.  Puis-je  d'ailleurs  oublier  que  je  parle 
aux  représentants  d'un  peuple  chez  qui  l'honneur 
eut  toujours  des  autels,  et  dont  l'amour  pour  1^ 
rois  fut  dans  tous  les  temps  un  caractère  histo-' 
rique. 
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L'approbation  unaaimc  de  la  Chambre  a  déjà 
fait  conoaltre  que  j'avais  Hdëlement  interprété 
vos  pensées.  Est-il  nécessaire  de  convaincre  l'es- 
prit quand  le  sentiment  a  décidé?  Les  élans  géné- 
reux appartiennent  à  l'instinct  du  cœur  ;  et  les 
soudaines  inspirations  de  l'&me  éclairent  et 
dirigent  bien  mieux  que  les  calculs  de  la  froide 
raison. 

Cependant,  Messieurs,  je  ne  puis  m'empécber 
de  vous  faire  observer  que  les  puissances  alliées 
et  le  ^uvernement  français  ayant,  par  le  der- 
nier traité,  mutuellement  compensé  les  fourni- 
tures et  les  avances  auxquelles  les  diverses  guer- 
res, depuis  1792,  avaient  donné  lieu,  il  ne  peut 
être  question  dans  ma  proposition  que  des  dettes 
personnelles  du  Roi. 

Ces  dettes,  quels  que  soient  les  bruits  répandus 
par  la  malveillance  et  répétés  par  l'irrétlexion, 
se  bornent  aux  avances  faites  par  les  souverains 
elles  particuliers,  pour  l'entretien  seulement  de 
la  famille  royale  pendant  son  séjour  en  pays 
étranger.  Gea  dettes  sont  nationales  et  sacrées. 

Pourrions-nous  oublier  les  funestes  événements 
qui  forcèrent  la  famille  de  nos  rois  à  fuir  loin 
d'une  patrie  ^abandonnée  à  l'anarchie  et  aux 
troubles  civils  ?  Cette  famille  était  entourée  de 
nombreux  amis  qui  sacriHërent  tout  pour  la 
suivre,  et  de  fidèles  serviteurs  qui  leur  rappe- 
laient sans  cesse,  dans  une  terre  étrangère,  les 
traits,  le  caractère  et  le  langage  chéri  de  ses  com- 
patriotes. 

Tant  de  malheurs  non  mérités  intéressèrent 
les  souverains  et  les  peuples.  Tous  s'empressèrent 
d'offrir  à  ces  illustres  exilés  des  asiles  et  des  se- 
cours. 

Telle  est  l'origine  de  ces  dettes  dont  il  importe 
à  l'honneur  national  d'éteindre  jusqu'au  souvenir. 

Au  premier  rang  de  ces  généreux  créanciers 
est  l'Angleterre.  Youdriez-vous  qu'elle  pût  se 
vanter  dravoir  entretenu  pendant  tant  d'années 
la  fiifflille  de  vos  rois  sans  que  la  France  lui  eût 
offert  le  payement  de  ses  avances?  La  reconnaisr 
saoce  d'un  débiteur  est  toujours  suspecte  :  la 
nôtre  veut  être  indépendante,  digne  de  la  nation 
fui  l'offre,  et  de  la  nation  qui  la  reçoit. 

Vainement  la  Aère  Angleterre  objecterait  qu'elle 
n'a  fait  que  suivre  l'exemple  de  la  France,  en 
rendant  aux  Bourbons  ce  que  Louis  XIV  avait 
fait  pour  les  Stuarts  dont  la  postérité  occupe  en- 
core le  trdne  de  la  Grande-Bretagne. 

Faisons  notre  devoir,  Messieurs  -,  les  Anglais  fe- 
ront le  leur. 

Au  second  rang  sont  des  hommes  connantg  et 
généreux,  qui  ont  livré  leur  fortune  et  celle  de 
leurs  enfants  k  ces  augustes  personnages,  per- 
suadés que  le  peuple  français  rendrait  tôt  ou 
tard  justice  à  tant  de  vertus,  de  magnanimité  et 
de  malheur;  qu'en  les  rappelant  au  trône  de 
leurs  ancêtres,  ce  peuple  désabusé  verrait  non 
sans  reconn<ii8sance  les  êtres  sensibles  qui  au- 
raient contribué  à  écarter  loin  de  la  royale  re- 
traite des  petits-fils  d'Henri  IV,  les  besoins  et  les 
pénibles  inquiétudes. 

Seraient-ils  punis  de  leur  confiance  ;  simples 
particuliers,  surpassent-ils  en  générosité  celte 
grande  nation  française? 

Loin  de  nous  de  pareilles  idées.  Des  enfants 
doivent-ils  calculer  quand  ils  retrouvent  un  père? 
Pourraient-ils  sans  infamie  désavouer  les  dettes 
qu'il  a  contractées  pendant  sa  trop  longue  ab- 
sence? Oseraient-ils  se  plaindre  de  sa  générosité 
héréditaire,  quand  il  ramène  au  milieu  d'eux  la 
Pux,  la  liberté  et  le  bonheur?  A-t-il  pu  oublier 

^  habitudes  royales,  et  voir  sans  les  soulager 

T.  Ul. 


les  souffrances  de  ses  nobles  compagnons  d'infor- 
tune? 

Ah  !  si  la  bienfaisance  a  porté  quelques  adou- 
cissements à  son  malheur,  si  elle  a  contribué  à 
entretenir  cette  précieuse  sensibilité,  le  plus  noble 
trait  du  caractère  des  souverains,  montons  au 
Capitole  et  hâtons-nous  de  payer  cet  arriéré,  le 

filus  sacré  de  tous  :  c'est  celm  de  la  justice,  de 
'honneur  et  de  la  reconnaissance. 

Je  persiste  à  demander  <  que  le  Roi  soit  hum- 
blement supplié  de  communiquer  à  la  Chambre 
l'état  des  dettes  qu'il  a  contractées  pendant  son 
séjour  en  pays  étranger,  et  de  vouloir  présenter 
un  projet  de  loi  pour  accélérer  le  pavement  de 
ces  dettes,  considérées  comme  dettes  de  l'Etat.  » 

La  proposition,  développée  par  M.  de  Saiot-Lary, 
est  vivement  appuyée,  et  la  Chambre  décide  à 
l'unanimité  qu'elle  sera  prise  en  considération. 

L'impression  des  motifs  exprimés  par  l'orateur 
est  également  ordonnée. 

L'ordre  du  jour  de  la  séance  publique  étant 
épuisé,  M.  le  président  invite  la  Chambre  à  se 
former  en  comité  général  pour  s'occuper  de  la 
discussion  de  la  proposition  de  M.  Dumolard, 
concernant  la  dénomination  générale  par  laquelle 
serait  désignée  la  collection  des  deux  Chambres 
législatives. 

Les  tribunes  sont  évacuées. 


CHAMBRE  DBS  DfiPUTËS. 

COHrrÉ  SECRET  DO  27  JUILLET  1814. 
Absolution  de  la  Chambre. 

Le  Roi  sera  supplié  de  proposer  une  loi  sur 
l'observation  extérieure  des  jours  de  repos  et  des 
fêtes  reconnues  par  le  gouvernement. 

Suivent  les  dispositions  qu'il  parait  convenable 
que  la  loi  contienne. 

Art.  1".  Les  travaux  ordinaires  seront  inter- 
rompus les  dimanches  et  jours  de  fêtes  reconnus 
par  la  loi  de  l'Etat. 

Art.  2.  En  conséquence,  il  est  défendu  lesdits 
jours  : 

1°  Aux  marchands,  d'étaler  et  de  vendre,  les 
ais  et  volets  des  boutiques  ouverts; 

2'  Aux  colporteurs  et  étalagistes,  de  colporter 
et  d'exposer  en  vente  leurs  marchandises  dans 
les  rues  et  places  publiques; 

3°  Aux  artisans  et  ouvriers,  de  travailler  exté- 
rieurement et  d'ouvrir  leurs  ateliers; 

4°  Aux  charretiers  et  voituriers  employés  k  des 
besoins  et  services  locaux,  de  faire  des* charge- 
ments dans  les  lieux  publics  de  leur  domicile. 

Art.  3.  Dans  les  villes  dont  la  population  est 
au-dessous  de  cinq  mille  âmes  ainsi  que  dans 
les  bourgs  et  villages,  il  est  défendu  aux  cabare- 
tiers,  marchands  de  vin,  débitants  de  boissons, 
traiteurs,  limonadiers,  maîtres  de  paume  et  do 
billard,  de  tenir  leurs  maisons  ouvertes  et  d'y 
donner  à  boire  et  à  jouer  lesdits  jours  pendant  le 
temps  de  l'office  divin. 

Art.  4.  Les  contraventions  aux  dispositions  ci- 
dessus  seront  constatées  par  procùs-verbaux  des 
maires  et  adjoints,  ou  des  commissaires  de  po- 
lice. 

Art.  5.  Elles  seront  jugées  par  les  tribunaux 
de  police  simple,  et  punies  par  une  amende,  qui, 
pour  la  première  fois,  ne  pourra  pas  excéder 
a  francs. 

Art.  6.  En  cas  de  récidive,  les  contrevenants 
pourront  être  condamnes  aux  maximum  des 
peines  de  police. 
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Art.  7.  Les  défenses  précédentes  ne  sont  pas 
applicables  : 

1°  Aux  marchands  de  comestibles  de  toute  na- 
ture, sauf  cependant  l'exécution  de  l'article  3  ; 

2"  A  tout  ce  qui  tient  au  service  de  santé; 

3»  Aux  postes,  messageries  et  voitures  pu- 
bliques; 

4o  Aux  voituriers  de  commerce  par  terre  et  par 
eau,  et  aux  voyaeeurs; 

5°  Aux  usines  dont  le  service  ne  pourrait  être 
interrompu  sans  dommage  ; 

6»  Aux  ventes  usitées  dans  les  foires  et  fêtes 
dites  patronales,  et  au  débit  des  menues  mar- 
chandises dans  les  communes  rurales,  hors  le 
temps  du  service  divin  ; 

70  Aux  chargements  des  navires  marchands  et 
autres  bâtiments  du  commerce  maritime. 

Art.  8.  Sont  également  exceptés  des  défenses 
ci-dessus,  les  meuniers  et  les  ouvriers  employés  : 

1»  A  la  moisson  et  autres  récoltes; 

2»  Aux  travaux  urgents  de  l'agriculture; 

3°  Aux  constructions  et  réparations  motivées 
par  un  péril  imminent,  à  la  charge  dans  ces  deux 
derniers  cas  d'en  demander  la  permission  à  l'au- 
torité municipale. 

Art.  9.  L'autorité  administrative  pourra  étendre 
les  exceptions  ci-dessus  aux  usages  locaux. 

Art.  10.  Les  lois  et  règlements  de  police  anté- 
rieurs, relatifs  à  l'observation  des  dimanches  et 
fêtes,  sont  et  demeurent  abrogés. 

La  Chambre  arrête  que  laprésente  résolution 
sera. envoyée  à  la  Chambre  oies  pairs,  après  un 
délai  de  dix  jours. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

COaiTÉ  GÉNÉRAL  bU  28  itJlLLET  1814. 

Rapport  fait  au  nom  de  Ut  commission  (1)  chargée 
d'examiner  la  proposition  de  M.  Delhorme  et  de 
présenter  un  projet  de  loi  sur  la  liste  civile  et 
la  dotation  de  la  couronne,  par  M.  Ghabaud  DE 
Latour  (2). 

Messieurs, 

Tandis  que  LoUis-Le-Désiré,  oubliant  tout  ce 
qui  lui  est  personnel,  ne  s'occupe  que  de  la  res- 
tauration du  royaume  et  du  bonheur  de  son  peu- 
ple, c'est  aux  représentants  de  ce  peuple  qu'il 
appartient  de  proclamer  le  vœu  de  son  amoiir  et 
de  sa  reconnaissance.  Le  temps  n'est  plus  oit 
l'éclat  du  trône  offensait  les  reeards  d'une  multi- 
tude égarée  et  jalouse;  la  trance  entière  sait 
qu'elle  s'honore  elle-même,  en  honorant  son  Roi; 
animée  d'un  noble  orgueil,  elle  applaudira  à  tous 
Tos  efforts  pour  relever,augmenter  la  splendeur  de 
la  couronne.  Ces  sentiments  inspiraient  notre  col- 
lègue Delhorme,  lorsqu'il  vous  faisait,  le  28  juin, 
sa  proposition  ;  ils  vous  animaient,  Messieurs, 
lorsque  vous  l'adoptiez  à  l'unanimité. 

Pourquoi  faut-il  que,  par  une  de  ces  combi- 
naisons du  sort,  résultat  de  l'organisation  de  la 
Chambre;  M.  Delhorme  n'ait  pas  fait  partie  de  la 
commission  dont  je  suis  aujourd'hui  l'organe! 
Elle  lui  eût  sans  doute  déféré  l'honneur  de  vous 
présenter  le  projet  de  loi,  suite  naturelle  de  sa 
proposition.  Je  sens  la  difficulté  de  le  remplacer 
dans  ce  travail,  mais  je  suis  du  moins  certain  d'y 

(1)  Composée  de  MM.  Clausel  de  Coasser^nes,  Fanre, 
Jourdain,  Klaagergnes,  Pervinquière,  Gallois,  Le  Mar- 
chaot  de  Gomicourt,  Lalouelle,  et  le  Rapporteur. 

(2)  Ce  rapport  n'a  pas  été  inséré  au  Moniteur  :  noas 
le  donnons  tn  exlenio. 


apporter  le  même  zèle  et  la  même  pureté  d'inten- 
tions. 

toutefois.  Messieurs,  avant  de  vous  exposer  les 
motifs,  et  de  vous  présenter  le  projet  de  loi  sur 
la  liste  civile,  qu'il  me  soit  permis  de  témoigner 
ici  ma  reconnaissance  au  collègiie,  aussi  profon- 
dément instruit  que  modeste  (1),  qui  à  bien  voulu 
me  fournir  les  renseignements  que  j'aurais  vaine- 
ment cherchés  ailleurs.  C'est  bien  plutôt  son  tra- 
vail que  le  mien,  que  j'ai  l'honneur  de  vous  sou- 
mettre ;  et  ce  motif  seul  me  fait,  avec  coimance, 
solliciter  votre  attention. 

Les  dépenses  de  la  maisôii  du  Roi  étaient  cbm- 

Srises  autrefois  au  nombre  dés  dépenses  de  l'Etat, 
riginairement  des  domaines  avaient  été  assi- 
gnés à  chacun  des  souverains,  et  des  droits  géné- 
raux, tels  que  ceux  de  déshérence .  et  d'aubaine, 
en  augmentaient  les  revenils.  Mais  leâ  besoins 
du  gouvernement  et  des  circodstances  difficiles, 
causèrent  l'aliénation  d'une  partie  des  domaides, 
et  bientôt  tous  les  revenus  particuliers  du  monar- 
que se  confondirent,  dans  le  trésor  public,  avfec 
les  recettes  de  l'Etat.  Dès  lors  il  devint  indispen- 
sable d'assigner  chaque  année,  syr  le  trésor  pu- 
blic, les  sommes  nécessaires  pour  l'entretion  des 
palais  et  pour  les  dépenses  intérieures  de  la  mai- 
son du  Roi. 

L'Assemblée  constituante  assigna  au  Roi  ni  fonds 
déterminé  pour  subvenir  à  ces  dépenses;  elle 
adopta,  pour  les  désigner,  la  dénomidation  ail- 
glaise  de  liste  civiki 

La  loi  du  !•' juin  1791  ordonné  qu'il  serk  payé 
aii  Roi,  par  le  trésor  public,  une  somme  de 
25  millions  pour  la  dépense  de  sa  maison  i  cette 
somme  doit  être  versée  chaque  année  entre  les 
mains  d'un  trésorier  nommé  pàt-  le  Roi.  Ce  verse- 
ment sera  fait  en  douze  payemerits  égaux,  de  mois 
en  mois,  sans  que  les  payements  puissent  être, 
sous  aucun  prétexte,  anticipés  ni  retardés.  Mais 
au  moyen  de  cette  somme  de  25  millions  par  an, 
aucune  dette  contractée  par  le  Roi  ne  devait  être 
à  là  charge  de  la  nation,  et  par  la  même  raison, 
les  rois  ne  devaient  être  teniis,  en  aucun  temps, 
des  engagements  de  leurs  prédécesseurs. 

Les  palais  et  les  domaines  conservés  &u  Roi 
étaient  le  Louvre  et  les  Tuileries,  les  bàtiUients 
adjacents  à  leur  enceinte  et  employés  au  service 
du  Roi  ;  les  maisons,  les  bâtiments,  terres,  prés, 
corps  de  ferme,  bois  et  forêts  composant  les  grands 
et  jietits  parcs  de  Versailles,  Marly,  Meudon, Saint- 
Germain  en  Laye  et  Saint-Cioud,  ainsi  c|tte  les 
objets  de  même  nature,  dépendant  des  domaines 
de  Rambouillet,  Compiègne  et  Fontainebleau, 
les  b&timents  et  fonds  de  terres  dépendant  des 
manufactures  de  Sèvres,  de  la  Savonnerie  et  des 
Gobelins. 

Comme  la  suppression  des  droits  féodaux  était 
déjà  prononcée,  on  ordonna  que  le  rachat  des 
rentes  et  autres  droits  féodaux  serait  fait  suivant 
les  formes  prescrites  pour  le  rachat  de  pareils 
droits  appartenant  à  la  nation. 

Enfin,  on  réserva  pour  le  Roi  le  ch&teau  de 
Pau  avec  son  parc,  comme  un  hommage  rendu 
par  la  nation  a  la  mémoire  d'HENHi  IV. 

Le  Roi  confia  l'administration  de  la  liste  civile 
à  M.  de  La  Porte,  maître  des  requêtes,  et 
nomma  pour  trésorier  de  la  couronne,  M.  de  Sep- 
teuil.  On  sait  par  quels  funestes  événements  cette 
administration  cessa  un  an  après  qu'elle  flit 
créée.  M.  deLaPorte,  première  victime  du  premier 
tribunal  révolutionnaire,  paya  de  sa  tête  sa  fidé- 
lité au  Roi;  ses  papiers  furent  saisis,  et  ils  parais- 

(1)  M.  Faget  de  Baure. 
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seot  avoir  été  recueillis  dailë  lès  archivés  de 
l'Etat.  M.  de  Septeuil  sauva  sa  vie  par  l'étiligra- 
tidO,  et  les  comptes  aput-és  par  tes  commissaires 
du  trésor  public  doivent  se  trouver  à  la  cotlr 
dëâ  comptes. 

Depuis  1793  jusqu'efl  1804,  les  doiiiaines  de  la 
çonroniie  Orlt  été  confondus  avec  les  domaines  dç 
l'Etat.  Tout  le ,  ipobilier.  dii  palais  fut  tendu  ;  oti 
excepta  pendatlt  quelque  temps  les  pHlilis  et  les 
parcs  de  là  vente  ordonnée  de  tous  tes  bietls  tla- 
tionaUi.Mais  bientôt  ces  restrictions  furent  levées. 
Le  grand  et  le  petit  parc  de  Versailles  furent  veil- 
dus,  et  sans  entrer  dans  d'autres  détails,  l'adnli- 
Bistratioa  générale  des  domaines  a  dressé  tin 
état  des  biens  aliénés  dans  l'intervalle  de  1791  à 
1804;  et  ces  immeubles  de  ta  couronne,  évalués 
au  bas  prix  de  fermes  qu'on  en  tirait  alo^s,  pré- 
sentaient Un  revenu  de  708,682  francs. 

Dans  cette  évaluation,  on  ne  faisait  point  en- 
trer ta  valeur  des  palais  démolis  ou  vendus , 
comme  Afarly,  Bellevue,  l'ancien  ctiàteau  de  Meu- 
don,  les  châteaiiî  de  Clagny,  de  la  Marche,  de 
Saint-Léger  et  de  Saint-Hubert ,  cent  soixante 
dix-neuf  maisons  aliénées  à  Versa«7Jes,  trente-deux 
à  Saint-Germain,  dix-huit  à  Rambouillet,  trente- 
huit  à  Fohlainebleau,  et  trente-deux  à  Compiègne. 

Lorsqu'il  s'est  agi  de  rétablir  la  liste  civile,  il 
parut  convenable  de  remplacer  les  portions  alié- 
nées des  biens  de  la  couronne  par  quelques  parties 
des  docQaines  de  l'Etat.  Un  sénatus-consulte, 
rendu  le  30  janvier  1810,  ordonna  qu'en  rempla- 
cement des  palais,  maisons,  terres,  bois,  ip&cs, 
domaines,  qui,  ayant  fait  partie  de  ta  dotation  de 
la  couronne  en  vertu  de  la  loi  du  1"  juin  1791, 
avaient  été  aliénés  comme  propriété  nationale, 
seraient  donnés  à  la  couronne,  le  parc  de  Mous- 
seaux,  te  bois  de  Boulogne  avec  le  ch&teau  de 
Bagatelle,  les  bois  de  Vincennes  et  de  Saint-Maur, 
la  forêt  de  Laigue  qui  touche  à  celle  de  Compiègne, 
les  bois  de  Verrières,  les  Ivelines  et  autres  parties 
de  bois  qui  touchent  aux  forêts  de  Rambouillet, 
la  forêt  de  Senart  et  celle  de  Bondi,  les  bois  de 
Yillt'Femiay,  Saint- Germain- Laval,  Saint-Denis, 
du  Rosoir  et  Champagne  qui  touchent  ou  avoisi- 
nent  la  forêt  de  Fontainebleau.  La  contenance  de 
ccsboiâ  est  de  17,092 hectares,  et  le  revenu  moyen, 
d'après  le  calcul  des  dix  années  précédentes,  ful 
évalué  à  756,595  francs. 

Il  ne  ftiut  pas  négliger  de  remarquer  que,  tandis 
que  le  Code  civil  a  étaDli,par  l'article  541,  le  droit 
ae prescription  sur  les  biens  appartenant  à  l'Etat, 
le  sénatus-consulte  a  établi  l'ancienne  maxime  de 
l'inaliénabiiité  des  domaines  de  la  couronne  eu 
ces  termes  :  «  Les  biens  qui  forment  la  dotation 
"  de  la  couronne  sont  inaliénables  et  imprescrip- 
•  tibles.  Us  ne  peuvent  être  engagés  ou  chargés 
«  d'iiypothèques  ou  d'affectation.  L'échange  des 
«  immeubles  attachés  à  la  dotation  de  la  couronne 
>  ne  peut  avoir  lieu  qu'en  vertu  d'un  sénatus- 
(  consulte.  Il 

Tels  ont  été  les  biens  donnés  en  remplacement 
dé  ceux  que  la  couronne  avait  perdus.  Les  parcs 
de  Vincennes  et  de  Boulogne  ne  sont  que  des 
objets  de  dépense  ;  mais  comme  ils  forment  des 
promenades  publiques  pour  les  habitants  de  la 
capitale,  il  est  digne  de  ta  couronne  de  se  charger 
de  leur  entretien.  Les  autres  parties  de  bois  ont 
été  choisies  de  manière  à  se  lier  avec  tes  grandes 
forêts  de  la  couronne  et  à  former  des  cantons  de 
chasse  assez  vastes  pour  que  les  propriétés  parti- 
culières, exemptes  de  toute  servitude,  n  aient 
rien  à  redouter  des  plaisirs  du  souverain. 

Une  portion  considérable  du  bois  des  Ivelines, 
dont  la  nue-propriété  appartenait  à  M.  de  Rohan 
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de  Rochefort,  ayant  êtë  rendue  à  l'ancieil  proprié- 
taire, il  a  fallu  assigner  à  ta  couronne  un  rem- 
§  lacement  convenable,  et  un  sénatus-consulte 
u  14  atrit  1813  a  consacré  à  cette  Indemnité  la 
forêt  de  Dourdan,  contenant  947  hectares,  dont 
le  revenu  est  estimé  à  45,000  francs. 

Le  parc  de  Mousseaux  devra  retourner  à  là 
maison  d'Orléans.  Cette  maison  i-éclame  deS  pos- 
sessions bien  autrement  importantes,  les  forêts  de 
V Aigle  et  de  Bondi.  Qnelques  portions  de  bols, 
réunies  au  domaine  de  l'Etat,  par  suite  de  ces 
lois  de  confiscation,  que  notte  nouvelle  Constitu- 
tion a  proscrites  sans  tetour,  devront  aUssl  re- 
tourner à  leurs  âutiques  possesseurs.  Toutefois 
vous  ne  perdrez  pas  de  vue  qu'en  restituant  k  là 
couronne  tout  ce  dontl'avait  investi  la  loi  de  1791^ 
vous  lui  rendrez  moins  qu'elle  ne  possédait  àidrs. 
Cette  diminution  de  revenu  est  le  résultat  des 
lois  postérieures  qui  ont  prononcé  l'extinction 
d'un  grand  nombre  de  droits  utiles. 

Dans  l'intervalle  de  1806  à  1812,  ta  coiirontie 
avait  fait  une  trcs-gl-ande  quantité  d'acquisitions. 
Elle  avait  racheté  le  petit  parc  de  Versailles,  le 
domaine  de  Marly  ;  tous  ces  objets  ont  été  réuni^ 
et  annexés  an  domaine  de  la  couronne  pal:  uh 
Sénatus-consulte  du  l"  mai  1812. 

Un  grand  nombre  de  maisons,  dans  l'enceinte 
destinée  à  la  communication  dii  Louvre  avec  les 
Tuileries,  ont  été  acquises  et  démolies.  Une  partie 
de  l'emplacement  qu'elles  occupaient  a  été  des- 
tinée à  la  construction  de  la  nouvelle  galerie;  lé 
reste  formera  la  place. 

Des  maisons  et  des  terrains  ont  été  acquis  siir 
le  quai  de  Chaillot.  Quelques  uns  des  bâtiments 
ont  été  démolis;  quelques-autres  existent  encore. 
Ces  acquisitions  avaient  eu  pour  objet  de  former 
un  emplacement  pour  la  construction  d'un  palais, 
dont  les  jardins  devaient  s'étendre  jusqu'au  bord 
de  l'eau.  Aujourd'hui,  le  meilleur  usage  que  l'oh 
puisse  ftiire  de  ces  terrains,  est  de  rétrocéder  à  Id 
ville  de  Paris  ceux  qui  sont  nécessaires  pour  là 
communication  de  la  route  de  Saint-Germain 
avec  le  pont  de  VEcolc-Miliiaire.  Le  reste  doit  être 
mis  en  vente  ainsi  qUe  les  bâtiments  qui  otit  suN 
vécu  à  cette  vaste  démolition. 

Ce  serait  une  erreur  de  croire  que  la  liste  civile 
soit  uniquement  consacrée  aux  dépenses  particu- 
lières du  Roi  ;  votre  commission  vous  prie  d'ob- 
server, Messieurs,  que  ces  palais,  les  parcs  et 
jardins  qui  les  environnent  sont,  pour  ainsi  dire, 
le  luxe  de  l'Etat,  et  contribuent,  sous  mille  rap- 
ports, à  sa  gloire  et  à  sa  prospérité.  Les  dépenses 
d'entretien  des  palais  et  manufactures  de  luxe, 
calculées  pendant  les  vingt  années  de  l'adminis- 
tration de  M.  d'Angevillers,  montaient  à  4  millions 
par  année,  et  l'entretien  du  mobilier  à  plus  de 
2  millions. 

Une  partie  des  palais  est  vérilablement  aujour- 
d'hui dans  te  meilleur  état;  mais  Versailles  a 
besoin  d'immenses  réparations  ;  ainsi  toutes  les 
dépenses,  pour  l'entretien  des  bâtiments,  exige- 
ront des  sommes  plus  fortes  qu'en  1791. 

Les  différents  musées,  qui  font  de  Paris  la  ca- 
pitale du  monde  civilisé  et  la  patrie  des  beaux- 
arts  ;  les  musées,  acquis'  en  grande  partie  par  la 
valeur  immortelle  de  nos  guerriers,  et  conservée 
par  le  retour  de  nos  rois,  exigent  une  admi- 
nistration éclairée  et  des  dépenses  journalières. 

Saint-Cloud,  acquis  par  le  Roi  en  1785,  offre, 
avec  son  parc  et  ses  jardins,  des  charges  presque 
sans  produit.  Rambouillet,  passé  par  vole  d'acqui- 
sition de  la  main  du  duc  de  Penthièvre  datis 
celle  du  Roi,  en  1783,  a  perdu  ses  droits  de 
péage,  de  minage  et  de  fouage,  supprimés  par  les 
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lois  nouvelles.  Son  revenu  consiste  dans  la  vente 
des  bois  :  il  s'élevait,  en  1791,  charges  déduites, 
à  250,000  francs  environ.  On  ne  peut  oublier  ici 
le  bel  établissement  de  Rambouillet;  c'est  là  que 
s'est  conservée  et  améliorée  la  plus  belle  race  de 
troupeaux  espagnols,  et  l'on  ne  peut  regretter  la 
dépense  qu'exige  cet  établissement  vraiment  na- 
tional, qui  promet  à  notre  agriculture,  à  notre 
commerce,  une  prospérité  jusqu'alors  inconnue. 

Saint-Germain  en  Laye  sert  aujourd'hui  d'école 
de  cavalerie  :  le  produit  de  sa  forêt  était,  en  1791, 
de  140,000  francs  à  peu  près. 

Fontainebleau,  célèbre  par  tant  de  souvenirs, 
a  été  bien  réparé;  sa  forêt  contenait,  en  1791, 
32,877  arpents;  le  produit  d'une  année  commune 
se  montait  à  305,223  francs,  dont  il  fallait  dis- 
traire les  frais  de  plantations,  fossés,  gardes,  etc., 
qui,  s'élevant  à  1  ll),000  francs,  laissaient  un  pro- 
duit net  de  195,2-23  francs. 

Compiégne,  palais  récent  et  magniflque,  a  pour 
seul  revenu  la  forêt,  qui  contient  26,000  arpents. 

La  manufacture  de  Sèvre*,  créée  par  Louis  XV, 
a  naturalisé  en  France  un  art  qui  y  était  in- 
connu, et  tels  ont  été  les  progrès,  que  les  ou- 
vrages de  cette  manufacture  l'emportent  sur  ceux 
qui  autrefois  lui  servirent  de  modèle,  et  formaient 
une  branche  importante  du  commerce  des  Indus. 

Les  Gobelins,  créés  par  Henri  IV,  les  manufac- 
tures de  la  Savonnerie  et  de  Beauvais,  formés  par 
Louis  XrV,  sont  des  établissements  auxquels  l'Eu- 
rope ne  peut  rien  comparer  ;  mais  ici  1  utilité  est 
un  objet  secondaire,  la  gloii'e  seule  dédommage 
des  frais  de  l'entreprise  ;  il  est  digue  de  nos  rois 
de  conserver  à  leur  peuple  tout  ce  qui  concourt 
à  établir  sa  prééminence  dans  les  arts. 

Après  vous  avoir  entretenu  de  Veriailles  et  de 
Saint-Cloud,  de  Compiégne  et  de  Fontainebleau, 
de  tous  ces  grands  établissements,  l'orgueil  de  la 
France  et  l'admiration  de  l'étranger,  permettez- 
moi  d'appeler  votre  attention  sur  un  château 
moins  connu,  moins  visité  des  voyageurs,  mais 
qui  n'en  est  pas  moins  cher  aux  Français  par  les 
souvenirs  qu'il  rappelle.  Je  veux  vous  parler  du 
château  de  Pau,  ce  berceau  du  grand  et  boiN  Roi, 
du  Roi  éminemment  franç.us,  de  Henri  IV.  Il  ne 
se  recommande  point  par  les  merveilles  des  arts, 
mais  il  est  consacré  par  la  reconnaissance,  et  les 
héritiers  du  bon  Henri  le  regarderont  toujours 
comme  une  portion  précieuse  de  leur  magnifique 
héritage. 

Jusqu'ici,  Messieurs,  tout  en  nous  livrant  à  notre 
reconnaissance,  nous  n'avons,  en  quelque  sorte, 
travaillé  que  pour  nous-mêmes  ;  car  l'intérêt  du 
Roi  ne  peut  pas  être  séparé  de  l'intérêt  du  public, 
et  la  prérogative  royale  est  aussi  la  prérogative 
du  peuple  ;  mais  la  jutice  nous  impose  d'autres 
devoirs,  et  nous  ne  pouvons  oublier  quels  droits 
ont  à  notre  amour  tous  les  membres  de  cette  fa- 
mille auguste,  qui,  depuis  tant  de  siècles,  adonné 
tant  de  bons  rois  à  notre  patrie. 

La  loi  de  1791,  en  supprimant  les  apanages  des 
princes  français,  leur  avait  assigné,  en  rempla- 
cement, des  rentes  apanagères.  Les  deux  frères 
du  Roi  avaient  chacun  2  millions  par  an.  Cepen- 
dant la  loi  avait  stipulé,  qu'en  cas  de  décès  de 
l'un  de  ces  princes,  cette  rente  ne  passerait  à  ses 
héritiers  que  pour  la  moitié. 

Votre  commission  n'a  pas  cru  devoir  discuter 
les  droits  individuels  de  chacun  des  membres  de 
la  famille  royale.  Elle  a  préféré  de  déterminer  une 
somme  quelconque,  et  d  abandonner  à  la  sagesse 
paternelle  du  Roi  le  soin  de  fixer  le  sort  des 
princes  et  princesses  de  la  famille  royale.  Elle 
vous  propose,  en  conséquence,  de  mettre  à  la 


disposition  de  Sa  Majesté  une  somme  annuelle  de 
8  millions,  qui  devront  être  répartis  aux  différents 
membres  de  la  famille  royale,  dans  la  proportion 
déterminée  par  sa  justice. 

Cette  somme  de  8  millions  pourrait,  Messieurs, 
vous  paraître  exagérée,  dans  un  temps  où  la  Fran- 
ce, épuisée  par  tant  de  malheurs ,  réclame  impé- 
rieusement les  réformes  les  plus  sévères,  et  même 
les  plus  douloureuses  ;  votre  commission  n'est  pas 
moins  pénétrée  que  vous  de  la  nécessité  d'écono- 
miser les  deniers  publics  :  mais  aussi  elle  vous 
prie  d'observer  combien  le  passé  a  été  pénible 
pour  les  princes,  combien  le  présent  leur  impose 
d'obligations.  Leur  naissance  les  appelait  a  ré- 
pandre des  bienfaits,  à  faire  naître  plutôt  qu'à 
ressentir  la  reconnaissance.  Le  malheur  leur  a 
fait  contracter  d'immenses  obligations.  Peuvent- 
ils  laisser  sans  récompense,  vous  le  dirai-je,  Mes- 
sieurs, sans  consolation,  le  dévouement  et  la  fi- 
délité? Et  quel  dévouement  1  quelle  fidélité!  C'est 
à  vos  cœurs  que  votre  commission  confie  cette 
partie  de  la  loi  que  nous  avons  l'honneur  de  vous, 
présenter. 

Ce  projet  contient  trois  titres,  en  vingt  et  un 
articles. 

Le  premier  titre  renferme  tout  ce  qui  est  rela- 
tif à  la  liste  civile  et  au  domaine  de  la  couronne  : 
il  est  divisé  en  quatre  sections.  Le  second  traite 
du  domaine  privé  du  Roi.  S'il  jouit  comme  sou- 
verain du  domaine  de  la  couronne,  comme  tous 
les  Français  il  peut  hériter,  acheter,  vendre,  con- 
tracter, enfin,  jouir  de  tous  les  droits  civib  ;  ce 
titre  consacre  ces  droits  et  en  règle  l'exercice. 
Le  troisième  traite  des  intérêts  des  fils  de  France 
et  des  princes  de  la  maison  royale. 


Résolution  sur  la  liste  civile  et  la  dotation  de  la 
couronne. 

TITRB  I". 

SECTION  PREMIÈRE. 
De  la  liste  civile  et  de  la  dotation  de  la  couronne. 

Art.  l".  Il  sera  payé  par  le  trésor  royal  une 
somme  de  vingt-cinq  millions  pour  la  dépense 
du  Roi  et  de  sa  maison  civile. 

Art.  2.  Cette  somme  sera  versée  chaque  année 
entre  les  mains  de  la  personne  que  le  Roi  aura 
commise  à  cet  effet,  en  douze  payements  égaux, 
qui  se  feront  de  mois  en  mois,  sans  que  lesdits 
payements  puissent,  sous  aucun  prétexte,  être 
anticipés  ni  retardés. 

Art.  3.  Le  Louvre  et  les  Tuileries  seront  destinés 
à  l'habitation  du  Roi.  Le  Roi  jouira  également  de 
tous  les  b&timents  adjacents  employés  actuelle- 
ment à  son  service. 

Les  palais,  bSitiments,  emplacements,  terres, 

Srés,  corps  de  fermes,  bois  et  forêts  composant  le 
omaine  de  VersaiÛes,  celui  de  Marly,  de  Saint- 
Cloud,  de  Meudon,  Saint-Germain  en  Laye,  Ram- 
bouillet, Compiégne,  Fontainebleau,  et  autres  pa- 
lais et  châteaux,  tels  qu'ils  sont  désignés  dans 
la  loi  du  l"'  juin  179i,  le  sénatus-consulte  du 
30  janvier  1810,  celui  du  1"  mai  1812,  et  celui 
du  14  avril  1813,  formeront  la  dotation  de  la 
couronne. 

Il  en  sera  néanmoins  distrait  les  propriétés  ac- 
quises par  voie  de  confiscation,  lesquelles  seront 
rendues  aux  propriétaires  dans  l'état  où  elles  se 
trouvent,  et  sans  restitution  de  fruits. 

La  couronne  demeure  char^  de  meubler,  en^ 
tretenir  et  réparer  les  palais,  maisons  et  biens  qui 
lui  sont  affectés. 
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Art.  4.  Les  diamants,  perles,  pierreries,  ta- 
bleaux, statues,  pierres  gravées,  biDliothèc[ue8  et 
autres  rnonuments  des  arts,  qui  sont,  soit  dans 
les  palais  du  Roi,  soit  dans  le  garde-meuble,  soit 
dans  les  musées  de  la  couronne,  font  partie  de  la 
dotation  de  la  couronne.  L'inventaire  en  sera 
dressé  et  transmis  en  double  à  la  Chambre  des 
]iairs  et  à  celle  des  députés. 

Art.  5.  Les  manufactures  royales  de  Sèvres,  des 
fio6e(tiu,  de  la  Savonnerie  et  de  Beauvais  conti- 
noeront  d'appartenir  à  la  couronne ,  et  d'être 
entretenues  aux  frais  de  la  liste  civile. 

SECTION  II. 

Bt  la  eontervation  des  biens  qui  forment  la  dota- 
tion de  la  couroitne. 

Art.  6.  Les  biens  qui  forment  la  dotation  de  la 
couronne  sont  inaliénables  et  imprescriptibles. 

Art.  7.  Ils  ne  peuvent  être  engagés  ou  chargés 
d'hypothèques,  ou  d'affectation. 

Art.  8.  La  vente  et  l'échange  des  immeubles 
attachés  à  la  dotation  de  la  couronne  ne  peuvent 
avoir  lieu  qu'en  vertu  d'une  loi. 

SECTION  m. 

De  V administration  des  biens  qui  forment  la  dota- 
tion de  la  couronne. 

Art.  9.  Les  biens  de  la  couronne  sont  régit  par 
le  ministre  de  la  maison  du  Roi,  lequel  exerce 
les  actions  judiciaires  du  Roi,  et  contre  qui  tou- 
tes les  actions  à  la  charge  du  Roi  sont  dirigées  et 
les  jugements  prononces.  Néanmoins,  coniormé- 
ment  au  Gode  de  procédure  civile,  les  assigna- 
tions lui  seront  données  en  la  personne  des  pro- 
cureurs du  Roi  et  procureurs  généraux,  lesquels 
seront  tenus  de  plaider  et  défendre  les  causes  du 
Roi,  soit  dans  les  tribunaux,  soit  dans  les  cours. 

Art.  10.  Les  domaines  productifs  qui  sont  atta- 
chés à  la  dotation  de  la  couronne  peuvent  être 
affermés,  sans  que  néanmoins  la  durée  des  baux 
puisse  excéder  le  temps  déterminé  par  les  arti- 
cles 595,  1429,  1430  et  1718  du  Gode  civil,  à 
moins  qu'un  bail  emphytéotique  n'ait  été  auto- 
risé par  une  loi. 

Art  11.  Les  bois  et  forêts  dépendant  de  la  cou- 
ronne sont  exploités  conformément  aux  lois  et 
règlements  sur  l'administration  forestière. 

SECTION  IV. 
Des  charges  de  la  dotation  de  la  couronne. 

Art.  12.  Les  biens  qui  forment  la  dotation  de  la 
couronne  ne  supportent  pas  de  contributions 
publiques. 

Art.  13.  Les  biens  delà  couronne  ne  sont  jamais 
Krevés  des  dettes  du  Roi  décédé,  non  plus  que 
aes  pensions  qu'il  pourrait  avoir  accordées. 

Art.  14.  Toutes  les  pensions  de  retraite  des 
personnes  employées  au  service  de  la  maison 
àvile  du  Roi  sont  acquittées  par  un  fonds  de 
retenue  fait  sur  le  traitement  desdits  employés, 
lequel  ne  peut  recevoir  d'autre  affectation,  et  est 
placé  sous  l'administration  et  la  responsabilité 
du  ministre  de  la  maison  du  Roi. 

Art.  15.  Conformément  à  l'article  23  de  la 
Charte,  la  liste  civile  est  fixée  pour  tout  le  règne 
du  Roi. 

TITRE  n. 

Du  domaine  privé  du  Roi. 

Art.  16.  Le  Roi  peut  avoir  un  domaine  privé 
provenant  soit  de  donations,  soit  de  successions, 


soit  d'acquisitions,  le  tout  conformément  aux  rè- 
gles du  droit  civil- 
Art.  17.  Le  domaine  privé  supporte  toutes  les 
charges  de  la  propriété,  toutes  les  contributions 
et  charges  publiques  dans  les  mêmes  proportions 
que  les  biens  des  particuliers. 

Art.  18.  Le  Roi  dispose  de  son  domaine  privé, 
soit  par  acte  entre-vifs,  soit  par  disposition  à 
cause  de  mort,  sans  être  lié  par  aucune  des  dis- 
positions prohibitives  du  Code  civil. 

Art.  19.  Les  biens  immeubles,  faisant  partie  du 
domaine  privé,  ne  sont  en  aucun  temps,  ni  sous 
aucun  prétexte,  réunis  de  plein  droit  au  domaine 
de  l'Etat  ;  la  réunion  ne  peut  s'opérer  que  par 
une  loi. 

Art.  20.  Leur  réunion  n'est  pas  présumée, 
même  dans  le  cas  où  le  Roi  aurait  jugé  à  propos 
de  les  faire  administrer,  pendant  quelque  laps  de 
temps  que  ce  soit,  confusément  avec  le  domaine 
de  PËtat  ou  de  la  couronne,  et  par  les  mêmes 
officiers. 

TITRE  m. 
Dispositions  relatives  à  la  famille  royale. 

Art.  21.  Il  sera  pavé  annuellement  par  le  trésor 
public  une  eomme  ae  8  millions  pour  les  princes 
de  la  famille  rojrale  ;  le  Roi  en  fera  la  répartition; 
mais  la  part  assignée  à  un  seul  prince  ne  pourra 
jamais  s  élever  à  plus  de  3  millions. 


CHAMBRE  DES  PAIRS. 

Paris,  le  S9  juillet  1814. 

Le  Roi  a  reçu  aujourd'hui  dans  la  salle  du  TrOne, 
étant  assis  et  couvert,  une  députatiou  de  la  Cham- 
des  pairs,  qui  a  été  conduite  à  l'audience  de  Sa 
Majesté  par  le  grand  maître,  le  maître  et  les 
aides  des  cérémonies.  Sa  Majesté  s'est  découverte 
à  l'arrivée  et  àla  sortie  de  la  députation. 

M.  le  CSiaBeelier  de  Franee,  président  de 
cette  députatiou,  a  lu  l'adresse  de  la  Chambre  des 
pairs,  conçue  en  ces  termes  : 

«Sire, 

«  Vos  fidèles  sujets  composant  la  Chambre  des 
pairs  de  France  apportent  au  pied  du  trône  de 
Votre  Majesté  leurs  respectueux  remerclments, 
pour  la  communication  qu'elle  leur  a  fait  donner 
de  l'Exposé  de  la  situation  actuelle  du  royaume. 
Ils  reconnaissent,  avec  les  ministres  de  Votre 
Majesté,  que  la  plus  grande  partie  des  maux  qui 
ont  pesé  sur  la  France  avaient  leur  source  dans 
le  despotisme  du  dernier  gouvernement  ;  dans  la 
passion  effrénée  de  la  guerre  ;  dans  le  mépris  de 
la  Constitution,  des  lois,  des  traités,  des  droits 
même  de  chaque  citoyen  ;  enfin  dans  l'abus  dé- 
sastreux de  forces  que  ce  gouvernement  n'avait 
pas  créées  et  de  ressources  qui  n'étaieut  pas  son 
ouvrage. 

«  C'est  aux  lumières  du  siècle,  Sire,  c'est  au 
patriotisme  des  meilleurs  citoyens  que  la  nation 
a  dû  le  premier  germe  des  bienfaits  dont  on  a 
tant  abusé.  L'agriculture,  soulagée  du  fardeau  de 
la  dlme  et  de  celui  des  droits  féodaux,  la  législa- 
tion politique  et  civile,  administrative  et  hnan- 
cière  ramenée  à  l'uniformité  ;  les  corporations, 
les  villes,  les  provinces  faisant  à  la  loi  commune 
le  sacrifice  de  leurs  privilèges;  l'accroissement 
du  nombre  des  propriétaires  ;  la  création  de  nou- 
veaux produits  et  de  nouvelles  richesses;  l'accé- 
lération du  mouvement  de  capitaux,  voilà  ce  que 
l'on  a  vu  naître  au  milieu  des  orages  de  la  révo- 
lution. Les  richesses  que  vingt-cinq  années  de  ca- 
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lamités  n'ont  pu  entièrement  épuiser  suffisent  en- 
core pour  placer  la  France  au  rang  des  Etats  oi\ 
les  finances  offrent  le  plus  de  ressources. 

«  Elles  n'étaient  pas  détruites  ces  richesses  au 
moment  oii  s'éleva  ce  gouvernement  dont  le 
principal  talent  consistait  à  placer  toujours  la 
nation  dans  ces  positions  critiques  où  un  effort 
appelait  un  autre  effort,  où  le  patriotisme  était 
contraint  de  seconder  la  tyrannie,  où  l'honneur 
national  n'avait  à  choisir  qu'entre  l'oppression 
ôtrangàre  et  l'oppression  domestique. 

•  Qu'a-t-il  fait  de  l'autorité  suprême  celui  qui 
ne  s'est  pas  contenté  de  la  part  qu'il  avait  à  la 
gloire  nationale  ?  Oe  tous  côtés,  il  va  conquérir 
la  haine,  amasser  des  vengeances,  prodiguer  le 
sang  et  les  trésors,  et  contraindre  les  puissances 
rivales  à  découvrir  dans  leur  propre  sein  des  for- 
ces qu'elles  ne  se  connaissaient  pas.  Dès  lors  le 
destin  des  combats  est  abandonné  à  la  puissance 
du  nombre  :  on  voit  des  multitudes  s'entre-chc 
quer,  les  peuples  tout  entiers  précipités  les  uns 
sur  les  autres;  et  lorsque  enfin  l'Europe  désespérée, 
conjure  contre  son  oppresseur  et  le  nôtre,  ses 
ennemis  l'accablent  à  son  tour  sous  le  poids 
éqoripe  des  masses  qu'il  leur  apprit  à  sou- 
lever. 

«  Â  cette  époque  mémorable,  il  a  été  donqé  au 
monde  un  spectacle  jusqu'à  présent  san^  exemple 
dans  l'histoire  4és  ni^tions  :  l'aspect,  Sire,  de  vos 
longs  malheurs,  supporté  avec  tant  de  courage, 
l'opinion  de  vos  grandes  lumières,  qui  se  sont 
perfectionnées  dans  la  retraite, Je  respect  qui  suit 
les  vertus  constamment  pratiquées,  ont  rendu 
les  ennefnis  d'un  gouvernement  qui  n'est  plus 
les  alliés  4e  Vptre  Majesté.  C'est  à  pe  titre,  Sire, 
qu'ils  ont  traité  avec  vous  ;  et  l'on  a  vu  Votre 
l^iesté,  eqcore  entourée  de  leurs  nombreuses  ar- 
riipes,  imprimer  aux  négociations  le  doufile  carac- 
tère de  la  modération  et  de  la  ferpi^pté. 

«  Vous  êtes  rendu  à  la  palion,  Sire,  et  la  i]a- 
tion  vous  est  rendue  ;  qyt\  pourrait  douter  désor- 
mais ^u  salut  de  la  patrjeî  Dès  que  Votre  Majesté 
a  saisi  les  rênes  du  gpuverpenjent  qui  venait  de 
succomber  sous  l'excès  de  son  despotisme,  elle 
a  sagement  organisé  les  contre-poids  des  pou- 
voirs; et  lorsque,  consultant  l'esprit  des  peuples, 
l'état  actuel  des  sociétés,  le  vœu  des  hommes 
éclairés.  Votre  Maiesté  se  Ije  à  ses  sujets  par  une 
Constitution  dont  les  principes  étaient  4^ià  dans 
toutes  les  bouches  et  dws  tous  les  cœurs,  la  na- 
tion entière  se  presse  aqtour  dp  cette  Charte 
sacrée,  et  vous  jure  amouf"  et  fidélité.  G'egt'dans 
(iette  Charte,  Sire,  qu'est  vptre  force  et  la  pôtre; 
è}le  rend  à  l'esprit  public  son  énergie,  elle  réalise 
pour  nous  cette  salutaire  division  des  pmvoirs 
gui  les  modère  l'un  par  l'autre,  qui  prévient  lès 
împrudenpes,  qui  pèse  les  mesures,  et  juge  avec 
niaturité  les  moyens.  Là  sont  les  germes  répara- 
teurs de  toutes  les  infortunes  passées,  et  toute.s 
les  sources  de  la  prospérité  future. 
■  «  Le  prompt  développement  des  principes  con- 
stitutionnels par  des  lois  nécessaires,  la  marche 
régulière  des  autorités,  le  raffermissepient  de  la 
religipn  et  de  la  morale  rallieront  tous  les  intérêts; 
feront  taire  toutes  les  passioqs,  et  fonderont  la 
confiance  pubjique  sup  des  bases  inébranlables. 

«  Lapatiod,  jostniite  parles  plus  grands  événe- 
ments, est  digne  cfe  s'associer  à  vos  hautes  pen- 
sées, et  de  ppncoqrir  à  l'œuvre  de  son  bôpheur. 

«  Lés  révblutioifs  q:u'elle  a  subies  i]  ont  pa.s 
lltéré  son  caractère.  iJn  peuple  agricole,  actif 
lel  industrieux,  un  peuple  qui  a  reçu  de  la 
nature  une  vive  sensiDilite,  un  |iaut  courage,  qui 
i'enflanime  P9)ir|a  gloire,  pt  préfère  la  mort  à  la 


honte,  sera  toujours  respecté  des  autres  niions 
et  toujours  digne  de  vous. 

«  Aux  derniers  jours  d'une  lutte  terrible,  nos 
braves  armées,  atfaiblies  et  dispersées,  combat- 
taient encore  avec  un  courage  héroïque  pour 
l'honneur  et  pour  la  patrie. 

«  Sire,  un  peuple  qui  a  déployé  tant  de  grap- 
deur  dans  l'adversité,  saura,  pour  assurer  les 
premiers  bienfaits  que  nous  devons  à  Votre  lila- 
jesté,  faire  de  grands  efforts  et  de  généreux  sa- 
crifices. Votre  cœur  ne  les  ordonnerait  point,  la 
seule  autorité  royale  ne  suffirait  pas  à  les  efiec- 
tuer;  mais  votre  peuple  va  au-devant  de  ces 
sacrifices,  il  inspirera  à  ses  représentants  les 
sentiments  d'amour,  de  respect  et  de  fidélité  qui 
l'animent.  Votre  Majesté  imprimera  à  ses  conseSls 
le  sceau  de  son  caractère.  Vos  ministres  seront 
responsables  devant  vos  peuples  du  d^pôt  d'au- 
torité qui  leur  est  confiée  ;  ils  le  sefOpt  enrere 
vous  de  la  conformité  de  leurs  actes  avec  vos 
intentions  paternelles. 

<  Sire,  dans  r£xposé  de  la  situation  dp  royaume, 
vos  ministres  ont  dit  qu'il  serait  impossible  de 
faire  le  bien  si  Tunion  générale  ne  sçpondait  pas 
vos  vues  bienfaisantes  :  la  Chambre  des  pairs 
n'oubliera  jamais  qu'elle  doit  donner  l'exemple 
de  cettp  union.  » 

Les  président  et  secrétaires  : 
Signé  Dahbray, 

Comte  DB  Pastqrbt, 
Le  duc  m  LÉvis, 
Le  comte  de  Va(.^mce, 
Le  maréchal  duc  de  Tabentb, 
Macdonald. 
Vu  et  scellé  : 
Le  grand  référendaire,  signé,  Semonvil).]^. 

La  répons^  du  Hoi  à  la  Chambre  ^es  pairs,  a 

été  prononcée  en  ces  termes  par  Sa  Majesté  : 

«  Je  reçois  avec  satisfaction  l'adresse  4e  la 
«  Chambre  des  pairs. 

«  J'ai  exposé  avec  pleine  confiance  l'étaf  çriti- 
«  que  dp  la  France;  j  ai  envisagé  ses  principales 
0  ressources  dans  l'uniçn  pariaite  des  Français 
«  avec  moi,  et  j'en  reçois  avec  un  grftij^  Plaisir 
«  le  gagé  dans  I  assurance  que  me  dionne  attjopr- 
ï  d'hqi  la  Chambre  des  pairs.  » 


CHAMBRE  DES  PAIRS. 
PRÉSIDENCE  PE  ^■  LE  CBANCEPIER. 

Séance  du  3Q  juillet  |8H. 

A  deux  heures  après  midi,  les  pairs  se  réuai»- 
senl  en  vertu  de  l'ajournement  porté  an  prôcôs- 
verbal  de  la  séance  du  26  de  ce  mois. 

Le  garde  des  registres,  sur  l'ordre  de  M  le  pré- 
sident, fait  lecture  du  procès- verbal. 

Un  membre,  à  l'occasion  de  cette  lecture,  pré- 
sente à  l'assemblée  quelques  réflexions  sur  l'ar- 
rêté pris  dans  la  dennère  séance  relativement  à  la 
pétition  du  sieur  Kohler.  Il  pense  que  la  question 
soumise  à  la  Chambre  n'était  pas  de  savoir  com- 
ment des  étrangers  peuvent  acquérir  la  qualité 
de  Français,  mais  si  l'on  doit  considérer  comme 
étrangers  les  habitants  des  pays  ci-devant  réunis 
qui  profiteraient,  pour  transporter  leur  domicile 
en  France,  de  la  acuité  que  leur  accorde  l'arti- 
cle 17  du  traité  de  pajx.  Il  craint  que  l'assemblée, 
en  se  prononçant  pour  l'affirmative,  n'ait  été  trop 
rigoureuse  envers  des  hommes  que  leur  atlache- 
nient  à  nos  intérêts  a  même  pu  reufire  suspecte  à 
leurs  concitoyens,  et  envers  qui  là  justice,  ^'ac- 
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cord  avec  la  politique,  semble  conseiller  un  i^ptre 
traitement.  11  voudrait  qu'en  revenant  sur  une 
décision  qui  ne  peut  être  définitive  qu'après  l'a- 
doption du  procès-verbal,  la  Qhambre  substitpàt 
i  Tordre  du  jour  pur  et  sipiple  un  ajournement 
(quelconque,  par  exemple,  jusqu'à  la  communica- 
tion officielle  du  traité  de  paix ,  et  se  réservât 
ainsi  les  moyens  d'examiner  ultérieurement  }^ 
question  dont  il  s'agit. 

Vn  autre  membre,  appuyant  cette  proposition, 
observe  que,  sur  une  proposition  toute  sembla- 
ble, il  a  été  pris  par  la  Chambre  des  députés  une 
décision  toute  différeqte,  cette  Chambre  ayant 
passé  à  l'ordre  du  jour,  motivé  sur  ce  que,  dans 
l'espèce  proposée,  les  habitants  des  pays  ci -devant 
réoois  coDservaiept  la  qualité  de  Français,  dont 
l'effet  seulement  était  spspendu  jusqu'à  l'option 
qui  leur  est  déférée  par  1  article  17  du  traité.  Il 
trouve  dans  cette  contrariété  d'opinions  une 
preuve  de  lu  Qécessilé  d'j^n  nouvel  exame|i  et 
propose  d'ajourper  la  question  à  quinzaine,  per- 
suadé que,  dans  l'intervalle,  le  traité  dont  il  s  agit 
d'expliquer  les  dispositions  pourra  être  compau- 
nigué  aux  deux  Cpaoïbres. 

Un  de  MM.  let  iecre'taires,  prêt  à  appuyer  l'a- 
jouroemept  sur  le  fond  de  la  question,  si  cet 
ajournement  é^it  proposé  dans  les  formes  con- 
venables, observe  qu^une  semt)lable  proposition 
n'a  rien  de  commjin  avec  le  procès-verbal,  qui 
contient  un  récit  aos  faits,  et  dont  on  n'attaque 
{)oint  la  rédaction.  Il  demande  que  cette  rédac- 
tion soit  mise  aux  voix  et  adoptée. 

Celte  demande  est  combatlue  par  un  des  préo- 
pinants, qui  rappelle  à  l'assemblée  qpe,  lors  de 
la  discussion  des  articles  du  règlement  relatif  au 
procès-verbal  de  la  Chambre,  il  fut  gépéralement 
convenu  qu'une  détermination  ne  serait  censée 
déSnitive  qu'après  l'adoptioq  du  procès-verbal 
où  elle  se  trouverait  consignée. 

D'avtres  pairs  appuient  la  mise  aux  voix  du 
procès-"verbal.  L'pn  deux,  membre  du  comité  des 
pétitions,  observe  que  celle  du  sieur  Kohler  était 
d'une  généralité  effrayante  dans  ses  conséquences, 
et  que  le  comité  a  du  en  ]()roposer  le  rejet!  Il  ne 
s'oppose  pas  à  ce  qu'il  soit  proposé,  pour  cer- 
tains cas  particuliers,  une  loi  moins  rigoureuse  ; 
mais  ils  est  des  formes  suivant  lesquelles  celte 
loi  doit  être  présentée,  il  réclame  l'observation 
de  ces  formes,  et  insiste  provisoirement  sur 
le  maintien  de  l'arrêté  prjs  dans  la  dernière 
séance. 

Le  maintien  de  l'arrêté  est  mis  aux  voix  et 
adopté. 

tn  des  préopinants  réclame  contre  le  jnot  d'er- 
reur, employé  au  procès- verbal  pour  qualifier  l'o- 
pinion qu'il  a  émise  dans  la  dernière  séance  rela- 
tivement à  la  communication  du  traité  de  paix 
aux  deux  Chambres.  U  observe  qu'il  n'a  point 
prétendu  que  cette  communication  fût  nécessaire 
pour  rendre  les  traités  obligatoires  et  donner  force 
dejoià  jei^rs  stipHlatiops,  mais  seulement  qu'elle 
était  convenable,  utile,  conforme  aux  intérêts  du 
gouvernement  et  des  deux  Chambres- 11  demande 

3ue  l'on  substitue  au  mot  d'erreur  le  mot  plus 
onx  et  plus  vrai  àft  proposition. 

L'un  de  MM.  les  secrétaires  affirme  que  la  doc- 
trine qualifiée  d'erreur  au  procès-verbal  a  réel- 
lement été  professée  par  l'opinant.  Il  cotisent,  au 
surplus,  à  ce  que  la  rédaction  soit  niodifiée,  si 
l'opinant  abandonne  cette  doctrine,  ou  sielje  n'é- 
tait pas  dans  ses  intentions. 

Plusieurs  membres,  en  appuyant  le  témoignage 
du  bureau,  observentqu'il  ne  faut  pas  juger  rigou- 
reusement les  expressions  échappées  à  un  mem- 


bre dans  la  chaleur  de  la  discussion.  Us  votent, 
pour  l'amendement  proposé; 

La  Chambre,  consultée,  adopte  l'amendement. 

La  rédaction  du  procès- verbal,  modifié  par  cet 
amendement,  est  mis  aux  voix  et  adoptée. 

M.  le  Chancelier,  président,  prend  la  parole 
en  ces  termes. 
«  Messieurs, 

<  Un  ordre  du  Roi  contresigné  par  son  minig- 
«  tre  secrétaire  d'Etat  de  l'intérieur,  me  charge 

<  d'apporter  et  de  communiquer  à  la  Chambre 
c  des  pairs  le  règlement  de  Sa  Majesté  qui  fixe 
«  la  forme  des  communications  entre  elle  et  les 
«  Chambres,  et  des  Chambre  entre  elles,  avec  les 
«  légers  changements  proposés  par  la  Chambre 
«  des  députés. 

<  Ce  reglepient,  Messieurs,  vous  a  déjà  été  pré- 
«  sente  dans  la  séance  du  28  juin  dernier.  Il  ne 
«  l'avait  pas  été  comme  loi  susceptible  des  for- 
•  mes  constitutionnelles,  et  vous  l'aviez  reçu  sans 
«  discussion  en  ordonnant  sou  insertion  daus 
«  vos  registres  et  son  dépôt  dans  vos  archives. 
«  Vous  Pavez  sur-le-champ  mis  à  exécution,  et 
«  depuis  un  moisj  il  sert  de  règle  à  vos  corn- . 
»  munications  avec  le  Roi  et  avec  la  seconde 

«  Chambre. 

«  Voilà  cependant  que  la  Chambre  des  députés, 
«  traitant  ce  règlement  reçu  par  vous  à  ce  titre 
«  comme  une  loi  ordinaire  proposée  par  le  Roi, 
«  ne  l'accepte  qu'avec  des  modifications  qu'elle 
«  appelle  amendements.  Ces  modifications,  raison- 
«  nanles  en  elles-mêmes,  comme  vous  aile;  vous 
«  en  convaincre,  ne  portent  que  sur  des  mots,  et 

<  ne  touchent  en  rien  au  fond  du  règlement  ;  et 
«  si  elles  vous  conviennent,  le  Roi  est  d'autant 
«  plus  disposé  à  les  adopter  que  le  seul  change- 
«  ment  un  peu  important  désiré  pap  la  seconde 
«  Chambre  est  l'addition  à  l'article  i<". 

«  Que  la  convocation  des  deux  Chambres  se  fait 
«  par  une  proclamation. 

«  Le  Roi  ne  l'avait  pas  dit  dans  son  règlement, 
«  p^rcequecetteprocfamation  qui  n'émane  que  de 
«  lui  ne  lui  paraissait  pas  un  objet  réglementaire. 
«  Mais  comme  Sa  Majesté  a  toujours  l'intention 
«  d'appeler  par  une  proclamation  les  députés  des 
«  départements,  qui  ne  peuvent  pas  mêmeêtrecon- 
«  voqués  d^une  autre  manière,  il  est  sans  aucun 
«  inconvénient  que  la  nécessité  de  cette  procla- 
«  mation  soit  établie  et  reconnue  par  le  règle- 
«  ment.  Ce  ne  sont  donc  pas  ici  de  vrais  amende- 
«  ments  que  la  Chambre  des  députés  propose  et 
«  que  le  Roi  consent,  et  en  admettant  dans  vos 
«  archives  le  règlement  ainsi  ainendé  à  cdté  de 

<  celui  que  vous  aviez  admis  sans  discussion, 
»  vous  ne  changeriez  rien,  absolument  rien,  à  la 
«  règle  établie  pour  vos  communications. 

«  Mais  Sa  Majesté  ayant  consenti  que  la  Chapi- 
«  bre  des  députés  traitât  son  règlement  coramç 
«  une  loi,  doit  vous  laisser  la  même  faculté,  pi^ 
«  vous  la  rendre  si  votre  première  décision  sem- 
<•  blait  vous  l'interdire.  Klle  laisse  donc  à  votre 
«  sagesse  à  décider  si  vous  regarderez  ce  règle- 
«  ment  comme  une  loi  déjà  reçue  par  vous,  mais 
«  qui  vous  revient  amendée  par  la  seconde  Cliam- 
«  bre,  pour  que  vous  vous  expliquiez  à  votre  tour 
«  sur  les  amendements ,  ou  si  vous  vous  conten- 
«  lerez  de  déclarer,  ce  qui  serait  beaucoup  plus 
«  simple,  et  surtout  beaucoup  plus  expéditif,  que 
«  les  changements  très-indifférents  proposés  par  la 
«  Chambre  des  députés, ne  changent  rien  au  fond 
«  du  règlement, et  ayant  Vapprobation  du  Roi,  vous 
«  acceptes  le  règlement  ainsi  amendé  comme  rèyle- 
«  ment  définitif. 

«  Cette  forme,  qui  serait  une  preuve  de  plus  de 
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«  l'esprit  de  sagesse  et  de  conciliation  qui  tous 
«  anime,  aurait  aussi  l'avantage  d'abréger  les  dé- 
•  lais,  d'éviter  les  lenteurs,  de  mettre  sur-le- 
«  champ  les  deux  Chambres  en  rapport,  et  à 
«  portée  de  se  faire  respectivement  les  commu- 
c  nications  autorisées  par  les  lois  constitution- 
«  nelles. 

«  Je  vais  lire,  au  surplus,  à  la  Chambre  des 
«  pairs  le  règlement  entier  et  les  amendements 
«  proposés  par  la  Chambre  des  députés.  « 

M.  le  Président,  ayant  ainsi  parlé,  donne 
lecture  à  la  Chambre,  tant  des  articles  du  règle- 
ment que  des  amendements  proposés  par  la  Cham- 
bre des  députés,  et  de  l'ordre  au  Koi  qui  charge 
son  chancelier  de  communiquer  le  tout  à  la 
Chambre  des  pairs. 

On  demande  le  renvoi  au  bureaii,  conformément 
à  l'article  15  du  riglement  de  la  Chambre.  Plu- 
sieurs membres  observent  à  cet  égard  que  la 
Chambre  des  pairs,  lorsque  le  règlement  aujour- 
d'hui soumis  à  sa  délibération  lui  fut  présenté 
pour  la  première  fois ,  l'adopta  sans  examen, 
parce  qu'elle  le  regarde  comme  un  acte  d'autorité 
royale,  et  une  suite  de  la  Constitution  ;  mais 
qu aujourd'hui,  ce  même  règlement  ayant  été 
traité  comme  projet  de  loi  par  la  Chambre  des 
députés,  la  Chambre  des  pairs  ne  peut  se  dispen- 
ser de  suivre,  pour  son  examen  et  pour  son  adop- 
tion, la  marche  prescrite  pour  l'examen  et  l'adop- 
tion des  projets  de  loi. 

D'autres  membres  pensent  que  la  Chambre  des 
pain,  ayant  dans  le  principe  adopté  sans  discus- 
sion les  articles  du  règlement,  ne  doit  pas  se 
livrer  à  un  examen  qui  accuserait  sa  prévoyance. 
Ils  observent  que  la  Chambre  des  députés  a  cru 
pouvoir,  sur  l'invitation  particulière  d'un  minis- 
tre, discuter  un  objet  qui  n'était  point  soumis  à  sa 
délibération;  il  n'en  résulte  point  que  la  Chambre 
des  pairs  soit  tenue  de  suivre  son  exemple.  Ils 
ajoutent  que  tous  les  amendements  proposes  étant 
relatifs  à  la  Chambre  qui  les  propose,  et  ces 
amendements  ayant  été  consentis  par  le  Roi,  la 
Chambre  des  pairs  n'a  aucun  intérêt  à  leur  exa- 
men, et  peut  les  adopter  sans  discussion,  comme 
elle  pourrait  les  rejeter  sans  inconvénient.  Bn 
effet,  il  ne  s'agit  point  ici  d'une  loi  générale  et 
d'intérêt  public.  Le  règlement  proposé  n'intéresse 
que  le  Roi  qui  le  donne  et  les  deux  Chambres  qui 
le  reçoivent.  L'une  d'elles  l'a  reçu  sans  examen, 
l'autre  y  propose  des  amendemenls  qui  ne  regar- 
dent qu'elle.  Dès  que  ces  amendements  sont  con- 
sentis par  le  Roi,  il  importe  peu  que  la  Chambre 
à  laquelle  ils  sont  étrangers  les  adopte  ou  les  re- 
jette. Le  opinants  demandent  en  conséquence  que 
la  Chambre  adopte  de  confiance  les  amendements 
dont  il  s'agit. 

Le  renvoi  aux  bureaux  est  au  contraire  appuyé 
jar  divers  membres,  qui  observent  qu'aucune  con- 
sidération ne  peut  dispenser  l'assemblée  de  sui- 
vre, dans  la  délibération  dont  elle  s'occupe,  les 
formes  prescrites  par  son  règlement.  Ils  ne  pen- 
sent pas  qu'on  puisse  reprocher  à  la  Chambre  des 
députés  d'avoir  excédé  sa  compétence,  puisqu'elle 
n'a  délibéré  que  sur  l'invitation  d'un  ministre  qui 
n'a  pu  et  dû  parler  qu'au  nom  du  Roi.  L'examen 
demandé  serait  inutile  qu'il  faudrait  encore,  par 
respect  pour  les  formes,  y  consacrer  tout  le  temps 
qu  il  exige.  Mais  peut-on  le  regarder  comme  tel, 
quand,  au  nom  du  Roi  l'une  des  Chambres  a  été 
invitée  à  délibérer  sur  le  règlement,  et  quand  les 
amendements  qui  sont  le  résultat  de  cette  délibé- 
ration, sont  transmis  à  l'autre  Chambre  par  Sa 
Majesté?  Le  renvoi  aux  bureaux  est  donc,  pour  la 
Chambre,  le  seul  moyen  de  répondre  aux  in- 


tentions du  Roi,  et  d'assurer  le  maintien  des 
formes  qui  ne  peuvent  jamais  être  impunément 
violées. 

M.  le  Chaneeller,  président,  observe  que, 
pour  mettre  la  Chambre  a  portée  de  remplir  sans 
perte  de  temps  ce  double  objet,  il  a  fait  préparer 
six  cents  copies  des  amendements  proposés  par  la 
Chambre  des  députés. 

On  demande  alors  que  le  renvoi  aux  bureaux 
ait  lieu  séance  tenante  et  que  la  Chambre  déli- 
bère ensuite  sur  les  amendements  proposés. 

L'assemblée  adopte  cette  proposition  et  se  di- 
vise en  bureaux.  Là  séance  est  suspendue. 

L'examen  des  bureaux  étant  terminé,  la  séance 
est  reprise. 

Qaelques  membres  demandent  que  les  amende- 
ments proposés  soient  mis  aux  voix  article  par 
article. 

Deuas  membres  observent  que,  suivant  l'arti- 
cle 48  du  règlement,  les  projets  de  loi  auquel  on 
assimile  le  règlement  présenté  ne  peuvent  être 
votés  que  par  scrutin  sur  l'ensemble  des  amen- 
dements. 

Cette  proposition  est  adoptée^ 

Un  membre  propose  de  nouveaux  amendements. 
Il  voudrait  1°  :  que  dans  l'article  1*'  relatif  à  la  con- 
vocation des  deux  Chambres,  et  qui  porte,  d'après 
l'amendement  proposé  :  <  Tous  les  députés  sont 
tenus  de  s'y  rendre  >,  on  étendit  cette  disposition 
aux  membres  des  deux  Chambres,  en  changeant 
ainsi  le  commencement  de  l'article  :  «  Tous  les 
pairs  et  tous  les  députés,  etc.  > 

2"  Qu'on  déterminai  par  le  même  article,  et 
sous  le  rapport  de  l'article  51  de  la  Charte  consti- 
tutionnelle, le  délai  qui  doit  séparer  la  convoca- 
tion des  deux  Chambres  de  l'ouverture  de  la 
session.  3°  Enfin  qu'on  remédiàtpar  une  disposi- 
tion quelconque  à  l'espèce  de  contradiction  que 
présententles  articles  2  du  titre  VI  et  2  du  titre  Vil. 
dont  l'un  énonce  que  les  adresses  des  deux  Cham- 
bres sont  portées  au  Roi  par  une  députation, 
l'autre  que  les  Chambres  n'envoient  de  députa- 
tion au  Roi  qu'avec  sa  permission  expresse,  d'où 
il  semble  résulter  que,  par  le  silence  du  Roi,  les 
Chambres  pourraient  être  privées  du  moyen  de 
faire  parvenir  leurs  adresses  à  Sa  Majesté. 

E.e  PrésMeDt  observe  que  ces  nouveaux 
amendements  ne  pourraient  être  pris  en  considé- 
ration par  la  Chambre  que  dans  le  cas  où  ils 
seraient  présentés  suivant  les  formes  prescrites 
par  la  Constitution  et  le  règlement.  11  ajoute  que 
ces  amendements  n'étant  pas  appuyés,  il  va  être 
de  suite  procédé  au  scrutin  sur  l'adoption  de  ceux 
qu'a  proposés  la  Chambre  des  députes. 

Avant  d'ouvrir  le  scrutin  pour  cette  délibéra- 
tion, M.  le  président  désigne,  par  la  voie  du  sort, 
deux  scrutateurs  pour  assister  au  dépouillement 
des  votes,  conformément  à  l'article  52  du  règle- 
ment de  la  Chambre. 

11  est  procédé  au  scrutin  dans  la  forme  prescrite 
par  l'article  49  du  même  règlement.  Le  nombre 
des  votants  était  de  98.  Le  résultat  du  dépouille- 
ment donne  la  majorité  absolue  des  suffrages  eu 
faveur  de  l'adoption.  M.  le  président,  au  nom  de 
l'assemblée,  déclare  en  conséquence  qu'elleadoptc 
le  règlement  arrêté  par  le  Roi  avec  les  amende- 
ments consentis  par  Sa  Majesté. 

On  demande,  et  l'assemblée  ordonne  l'insertion 
au  procès- verbal  et  l'impression  du  discours  qu'a 
prononcé  dans  cette  séance  M.  le  chancelier-pré- 
sident, en  apportant  à  la  Chambre,  par  ordre  du 
Roi,  le  règlement  de  Sa  Majesté  avec  les  amende- 
ments proposés. 

m.  I«  Chaaeeller  observe  que  les  bureaux 
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ayant  été  formés,  pour  la  première  fois,  le 
30  juin  dernier,  il  y  a  lieu  à  leur  renouvellement, 
d'après  l'article  40  du  règlement  de  la  Chambre. 
j  II  ajourne  rassemblée,  pour  ce  renouvellement, 
I  &  mardi  procbain,  2  août,  deux  heures  après 
nùdi. 


CHAMBRE  DBS  DÉPUTÉS. 

Paria,  le  30  juillet  1814. 

Le  Roi  a  regu  aujourd'hui  dans  la  salle  du  Trâne, 
étant  assis  et  couvert,  une  grande  députation  de 
la  Chambre  des  députés  des  départements,  qui  a 
été  conduite  à  l'audience  de  Sa  Majesté  par  le 
grand  mattre,  le  maître  et  les  aides  des  cérémo- 
nies. Sa  Majesté  s'est  découverte  à  l'arrivée  et  à 
la  sortie  de  la  députation. 

M.  I<«iBé,  président,  a  lu  l'adresse  de  la  Cham- 
bre des  députés  des  départements,  conçue  en  ces 
termes  : 

«  Sire, 

•  En  faisant  présenter  aux  deux  Chambres  l'Ex- 
posé de  la  situation  du  royaume,  et  en  appelant 
ainsi  les  représeotaats  de  la  nation  à  concourir  à 
la  réparation  de  tant  de  malheurs,  Votre  Majesté 
a  bien  présumé  de  son  peuple  :  vos  fidèles  sujets 
de  la  Chambre  des  députés  des  départements, 
Sire,  vous  remercient  de  n'avoir  pas  désespéré 
du  salut  de  la  France. 

•  Ce  tableau,  tout  affligeant  qu'il  est,  ne  nous 
a  causé  aucune  surprise.  Quand  tous  les  pouvoirs 
étaient  confondus,  tous  les  droits  méconnus, 
lorsque  tout  accès  était  fermé  à  la  vérité,  c'était 
de  l'excès  des  maux  seul  qu'on  pouvait  attendre 
le  remède. 

•  Sous  un  Roi  juste  et  pacifique,  ce  tableau  ne 
BOUS  inspire  pas  de  crainte.  Encouragés  par  le 
généreux  dévouement  de  Votre  Majesté,  rassurés . 
par  des  institutions,  fruit  de  sa  profonde  sagesse, 
ranimés  par  son  impartiale  tendresse  pour  tous 
»g  enfants,  les  Français  se  signaleront  par  une 
noble  émulation  de  sacrifices  maintenant  destinés 
an  bonheur  public.  Sire,  il  n'est  pas  en  France 
de  maux  irréparables  quand  le  monarque,  les 
grands  corps  de  l'Etat,  toutes  les  classes  de  la 
société  n'aspirent  par  un  vœu  commun  et  avec 
une  coaflance  réciproque,  qu'à  l'affermissement 
du  trdne  et  au  rétablissement  de  la  patrie. 

<  Désormais  libres  et  protégés,  vos  sujets  trou- 
veront dans  l'exercice  de  leur  industrie  des 
moyens  de  fournir  des  ressources  à  l'Etat.  C'est 
sans  doute  vers  le  plus  utile  des  arts,  l'agricul- 
tore,  que  se  tourneront  d'abord  leurs  efforts  et 
leurs  capitaux.  Mais  pour  que  ce  beau  sol,  arrosé 
de  leurs  sueurs,  puisse  mieux  se  fertiliser  et  leur 
8u(Gre,  ils  espèrent  que  la  bonté  de  Votre  Majesté 
leur  facilitera  ces  secours  que  donnent  à  un  grand 
peuple  les  manufactures  et  le  commerce.  En  re- 
portant à  nos  colonies,  replacées  sous  votre  sceptre 
la  paix  et  l'abondance,  nous  en  recevrons  un 
accroissement  de  richesses  que  le  nouveau  génie 


de  la  France  dirigera  vers  les  améliorations  de 
l'intérieur. 

<  Les  puissances  voisines  s'attendent.  Sire,  à 
voir  l'esprit  de  la  nation  se  porter  vers  ces  grands 
objets  ;  elles  seront  entièrement  rassurées  lorsque 
les  bras  d'un  peuple  guerrier  s'emploieront  aux 
arts  de  la  paix  qui  lient  les  nations  entre  elles. 
Elles  savent  que  Votre  Majesté  et  la  France  ne 
veulent,  dans  ces  avantages  communs  à  tous  les 
peuples,  que  cette  part  réservée  par  la  Providence 
à  notre  position  géographique. 

«  C'est  ainsi  qu'une  nouvelle  vie  se  répandra 
par  le  travail  dans  toutes  les  branches  de  l'écono- 
mie publique,  et  portera  l'aisance  et  le  goût  du 
bien  dans  toutes  les  conditions.  Ce  bonheur.  Sire, 
sera  l'effet  des  méditations  de  Votre  Majesté  et 
du  concours  de  tous  les  Français  à  seconder  ses 
intentions  paternelles.  La  Chambre  des  députés 
aussi  ne  manquera  ni  à  l'attente  du  trdne,  ni  à 
l'espoir  de  la  nation.  Elle  unira  ses  efforts  à  ceux 
de  son  Roi  pour  faire  disparaître,  s'il  se  peut, 
jusqu'au  souvenir  de  nos  infortunes.  > 

Signé  LainÉ,  président  ; 
DesaDX,  Chekrier,  Goulard  secrétaires; 
Le  chevalier  Du  Fodgerais,    membre  et 
secrétaire  de  la  Chambre. 

Le  Roi  a  répondu  : 

«  Je  reçois  avec  plaisir  l'adresse  de  la  Chambre 
«  des  députés.  Les  sentiments  qui  l'ont  dictée  sont 
«  aussi  ceux  qui  m'animent.  J'ai  exposé  avec  fran- 

<  chise  la  situation  du  royaume,  parce  que  c'est 

<  le  seul  moyen  de  communication  entre  un  bon 

<  père  et  ses  enfants.  Je  vois  avec  une  douce  sa- 
«  lisfaction  l'union  qui  existe  entre  la  Chambre 
«  des  députés,  la  nation  et  moi.  C'est  ainsi  que 
«nous  panserons  les  plaies  de  l'Etat,  et  qu'en 
«  faisant  fleurir  les  grandes  sources  de  la  pros- 
«  périté  publique,  l'agriculture,  le  commerce  et 
«  les  arts,  nous  rendrons  à  la  France  ce  bonheur 
«  qui  est  le  plus  cher  (>bjet  de  mes  vœux.  » 


CHAMBRE  DBS  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE  DE  X.  LAINÉ. 
Séance  du  30  juillet  1814. 

La  séance  n'est  ouverte  qu'à  deux  heures,  au 
retour  d'une  députation  de  vingt-cinq  membres 
que  la  Chambre  avait  chargés  de  porter  au  Roi 
1  adresse  de  remerctments  votée  dans  une  de  ses 
séances  antérieures. 

M.  Cioalard,  un  des  secrétaires,  fait  lecture  du 

Srocès-verbal  de  celle  de  mercredi,  dont  la  ré- 
action est  approuvée. 

Le  même  membre  communique  ensuite  l'é- 
noncé de  deux  pétitions. 

L'une,  adressée  par  M.  Gueronlt  de  Fontaine- 
Guerard,  tendant  à  améliorer  les  institutions 
commerciales  ; 
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.  Par  la  secodde,  les  coacessionaaires  des  mines 
de    Blumensteia,    propriétaires   des   mines    de 

Sloml),  situées  daps  les  départements  de  l'Isère, 
6  la  Loire  et  de  l'Ardèche,  appellent  l'attention 
de  la  Chambre  sur  les  dispositions  de  la  loi  du 
21  avril  ISIQ,  comme  étant  préjudiciables  à 
rexp}oitation  des  mines. 

Le  renvoi  a  la  commission  des  pétitions  est 
ordonné. 

Plusieurs  membres  s'étant  £ait  inscrire  au  bu- 
reau pour  des  propositions  à  soumettre  à  la 
Chambre,  M.  le  président  les  appelle  successive- 
ment à  la  tribune. 

M.  RivMre.  Messieurs,  j'ai  déposé  hier  sur 
le  bureau,  conformément  à  ce  qui  est  prescrit  par 
votre  règlement,  une  proposition  qui  a  pour  objet 
de  supplier  le  Roi  de  faire  présenter  à  la  Chambre 
on  projet  de  loi  qui,  en  déterminant  ce  qui  doit 
composer  la  liste  civile  et  la  dotation  de  la  cou- 
ronne, établisse  les  règles  de  l'administration  des 
biens  qui  fornjeront  cette  dotation. 

Ma  proposition  contiendra  en  même  temps  le 
détail  des  dispositions  que  je  crois  devoir  être 
contenues  dans  ce  projet  de  loi.   ' 

M.  Rivière  sera  entendu  lundi  dans  le  dévelop- 
pement de  sa  proposition. 

M.  Poyferé  4e  Çére.  Messieurs,  j'ai  l'hon- 
neur de  soumettre  à  la'  Chambre  des  députés 
des  départements  une  proposition  ayant  pour 
objet  : 

1°  De  supplier  Sa  Majesté  de  proposer  un  projet 
de  loi  qui  permette  l'exportation  de  quelques 
productions  du  sol  français. 

2°  Que  le  tarif  qu'il  sera  jugé  indispensable 
d'établir  à  la  sortie  desdits  objets  soit,  autant  que 
possible,  calculé  sur  les  bases  de  l'équilibre  que 
réclament  les  intérêts  de  l'agriculture,  du  com- 
merce et  des  finances  de  l'Etat. 

Je  demande  à  la  Chambre  de  m'accorder  la 
parole  jeudi  prochain  pour  le  développement  de 
ma  proposition. 

M.  Pbyferé  sera  entendu  jeudi. 

M.  deLACfalUijoBnléresuccèdeàM.Poyferé 
de  Gère,  et  lit  une  proposition  qui  entre  absolu- 
ment dans  celle  de  cet  orateur;  elle  n'en  diffère 
qu'en  ce  que  M.  dé  ^a  Galissonnière  y  spécifie 
rexportation  des  grains  et  des  bestiaux.  Ce  der- 
nier désire  être  entendu  jeudi  ou  vendredi. 

M.  le  PrésMent  invite  M.  de  La  Galissonnière 
i  se  concerter  pour  ce(  objet  avec  M.  PoyCeré. 

M.  Daino|ard|  fai(  la  proposition  que  le  Roi 
soit  humblement  supplié  de  présenter  ^  la  Cham- 
bre un  projet  de  loi  qui  contienne  des  modifica- 
tions à  la  loi  du  27  avril  1807,  relative  à  la  cour 
de  cassation. 

L'orateur  exposera  lies  motifs  de  sa  proposi- 
tion dans  une  des  séances  de  la  semaine  pro- 
chaine. 

M.  lisur  (de  l'Hérault).  J'ai  eu  l'honneur  de 
développer  à  là  Chambre,  dans  sa  séance  du 
29  juin,  une  proposition  tendant  h  changer  la 
répartition  des  coptributions  directes.  Dans  la 
proposition  que  je  viens,  lui  souifiettre  aujour- 
d'hui, je  réduis  en  pratique  la  théorie  que  j'avais 
exposée  dans  ces  premiers  développements. 

ble  adresse 
senter  dans 


au 


Je  propose  qu'il  soit  fait  une  humt 
,1  Roi  poiir  le  'supplie^  de  faire  prés 
ré  projet  dé  loi  concernant  le  budget  de  1816  : 
1"  upe  nouvelle  répartition  de  la  contribution 

Ïtersonnelle  d'après  le  tableau  gradua  de  la  pppu- 
ation  de  chaque  commune. 
■  z"  Que,  dans  cette  roêrae  loi,  la  contribution 
deâ  propriétés  bâties  soit,  danà  chaque  poiiiin{^né, 


égale  au  montant  de  la  contributioit  persomielle. 

3°  Que  la  matière  imposable  de  chaque  dépar- 
tement soit  provisoirement  déterminée  d'après  la 
dernière  péréquation  des  cantons  cadastrés,  et 
que  le  montant  de  la  somme  à  répartir  en  1816 
sur  les  propriétés  non  bâties  se  lasse  au  marc 
le  franc  de  la  matière  imposable  découverte. 

La  Chambre  entendra  M.  Laur  dans  sa  séance 
de  jeudi  prochain. 

M.  Delhorme.  Messieurs,  la  loi  sur  les  finan- 
ces qui  vous  est  soumise  exige  de  vous  des  re- 
cherches et  des  méditations  profondes. 

Déjà,  pour  éclairer  votre  opinion,  vous  avez 
demandé  la  communication  des  budgets  particu- 
liers des  ministres;  le  bureau  dont  je  fais  partie 
a  pense  qu'il  était  nécessaire  que  plusieurs  pièces 
importantes  fussent,  également  mises  sous  ses 
yeux. 

Il  a  remarqué  que  diverses  caisses  au^liai- 
res  ont  été  appelées  à  concourir  iau  service  du 
Trésor. 

La  conséquence  de  ce  système  a  été  notamment 
de  faire  opérer  des  versements  de  fonds  d'une 
caisse  à  l'autre,  au  mépris  des  destinations  léga- 
les et  primitives. 

Ainsi  la  caisse  d'amortissement  a  fourni  au 
Trésor  la  plps  grande  partie  des  capitaux  qui 
composaient  son  actif. 

Les  mêmes  opérations  ont  été  prescrites  à  la 
caisse  du  domaine  extraordinaire. 

Les  ministres  de  Sa  Majesté  vous  ont  déjà 
donné  une  notice  de  ce  qui  a  été  f^it  à  cet  égard. 

Cependant  malgré  les  lumières  qui  résultent 
de  la  communication  qu'ils  vous  ont  faite,  il  a 
paru  nécessaire  à  l'urt  des  bureaux  decetie  Cham- 
bre que  la  production  fût  complète. 

Il  croit  donc  pouvoir  réclamer  \e  {paJUti^Q  46S 
usages  précédents. 

Chaque  budget  antérieur  a  été  appuyé  du  bi- 
lan de  la  caisse  d'amortissement. 

Ce  bilan  a  dû  être  dressé  depuis  le  l"  avril  ; 
il  en  est  de  même  sans  doute  du  })ilan  4>}  do- 
maine extraordinaire. 

Je  demande  en  conséquence  que  M.  le  prési- 
•deht  soit  chargé  d'inviter  les  ministres  de  Si  Ma- 
jesté i  déposer  sur  le  bureau  : 

lo  Un  apergu  du  bilan  de  la  caisse  d'amor- 
tissement tel  qu'il  a  dû  être  dressé  depuis  le 
!"•  avril; 

2°  Une  copie  du  bilan  du  domaine  extraordi- 
naire. 

M.  le  président  est  chargé  d'écrire  an  ministre 
des  finances  pour  l'inviter  à  donner'  communica- 
tion des  pièces  demandées. 

Un  membre  propose  qu'il  y  soit  ajouté  un  état 
de  situation  du  Trésor  et  de  la  caisse  de  service 
au  1"  avril  1814. 

M.  le  Président  fait  observer  que  ces  états  se 
trouvent  compris  dans  le  budget'. 

Le  même  membre.  Le  budget  présente  à  la  vérité 
un  aperçu  général  et  collectif  de  la  Situation  du 
Trésor  et  de  la  caisse  de  service,  mais  il  n'offre 
point  l'état  détaillé  des  valeurs  qui  y  restaient 
au  i*'  avril.  Un  de  vos  bureaux  paraît  avoir  be- 
soin de  ces  notions  pour  l'examen  dont  il  est 
chargé.  C'est  pourquoi  je  demande  que  le  procés- 
verbal  de  la  situfition  de  ces  deux  caisses  soit  ajouté 
aux  pièces  dont  on  a  réclamé  la  communication. 

Cette  proposition  étant  appuyée,  M.  le  prési- 
dent déclare  qu'il  transmettra  le  vœu  de  la 
Chambre  au  ministre  de  Sa  Majesté. 

(ia  C)ifinit)re  se  forp)e  en  comité  généf^l. 
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CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 
PRÉSIDKN'CE  DE  M.  LAINÉ. 
Séance  du  1"  août  1814. 

La  lecture  du  procès-verbal  est  [faite  par  M.  Lhi- 
fougeraù,  qui,  après  SOU  adoption,  communique 
renoncé  sommaire  cle  deux  nouvelles  pétitions 
adressées  &  la  Chambre, 

L'uoe,  par  laquelle  le  conseil  municipal  de  la 
ville  d'Àix,  département  des  Bouches-du-Rhdne, 
sollicite  la  suppression  des  droits  réunis  et  le 
remplacement  de  cet  impôt  par  un  autre  mode 
de  perception  équivalent; 

La  seconde,  dans  laquelle  les  négociants  de 
Saint-Quentin  demandent  la  prohibition  absolue 
des  tissus  de  coton  étrangers. 

La  Ch?imbre  ordonne  le  renvoi  de  ces  deux  de- 
mandes à  la  commission  des  pétitions. 

M.  le  Préal4ent  annonce  que  l'ordre  du  jour 
appelle  le  ra]^port  de  la  commisnon  centrale  sur 
kprojet  de  lot  relatif  à  la  liberté  de  la  presse  (coiïi- 
muniquë,  le  5  juillet,  par  MM.  l'abbé  de  Montes- 
guiou  et  Blacas  4'AuIps,  ministres  de  Sa  Ma- 
jesté). •         . 

H.  Ba^jrnonard,  rapporteur.  Messieurs,  avant 
que  des  lois  soleiinelleseussent  proclamé  en  France 
la  liberté  de  la  presse,  une  juste  et  sage  tolé- 
rance y  favorisait  la  publication  des  écrits 
au'eût  repoussés  la  sévérité  de  la  censure,  ou 
dont  les  auteurs  Refusaient  de  comparaître  à  son 
tribunal. 

Le  gouvernement  ne  faisait  que  céder  ^  la  force 
irrésistible  de  l'opinion  publique,  et  la  condescei|- 
dance  des  ministres  du  Roi  était  un  hommage 
rendu  aux  progrès  des  lumières  et  à  l'autorité  de 
la  raison. 

En  1788,  le  parlement  de  Paris  sollicitait  la  li- 
berté de  la  presse,  sauf  à  répondre  des  écrits  rê- 
fréhensibles,  suivant  l'exigence  des  cas. 

Après  les  traverses  et  les  orages  de  plusieurs 
révolutions  politiques,  qui  ont  laissé  du  moins 
aux  Français  les  conseils  de  l'expérience  et  la  le- 


çon du  malheur,  Louis  le  Désire',  rappelé  au  tfône 
lie  ses  pères,  a  reconnu  le  vœu  de  la  nation,  qui 
réclamait  la  liberté  de  la  presse  comme  l'une  des 


bases  sur  Jesq^elles  devait  s'appuyer  désormais 
l'édifice  social.  Le  Roi,  jugeant  le  plan  de  Consti- 
tution qui  lui  était  proposé,  a  prononcé  que  l'une 
des  garanties  de  la  constitution  libérale  qu'il  était 
résolu  d'adopter,  serait  : 

«  La  liberté  de  la  presse  respectée,  sauf  les 
précautions  nécessaires  à  la  tranquillité  publi- 
que. • 

L'article  8  de  la  Charte  constitutioanelle  a  dé- 
claré en  conséquence  : 

.  «  Les  Français  ont  le  droit  de  publier  et  défaire 
imprimer  leurs  opinions,  en  se  conformant  aux 
lois  qui  doivent  réprimer  les  abus  de  cette  li- 
berté. » 

.       Le  ministre  de  Sa  Majesté  vous  a  présenté  un 
projet  de  loi  relatif  ^  la  liberté  de  la  presse. 
Lejpréambule  offre  ces  paroles  remarquables  : 

I  «Voulant  assurer  à  nos  sujets  les  bienfaits  de 
a  Charte  constitutioiinelle,  qui  leur  garantit  le 
droit  de  ppl)lier  ef  de  faife  imprimer  leurs  opi- 
nions, en  se  conformant  aux  lois  qui  doivent  ré- 

I  primer  les  abps  de  cette  liberté...;  lois  que 
Il  Constitution  ne  sépare  point  de  la  liberté 
même,  et  à  défaut  desquelles  le  droit  accordé 
BJt  la  Charte  constitutionnelle  resterait  sans 
effet. . 


lie  ministre,  dans  son  (|iscours,  appelle  ce  pro- 
jet de  loi  le  complément  nécessaire  de  l'article  de 
notre  Charte  constitutionnelle. 

On  examen  approfondi  de  ce  projet  de  loi  vous 
a,  Messieurs,  longtemps  occupés  dans  vos  bu- 
reaux. 

Avant  d'exposer  les  opinions  émises  dans  la 
commission,  et  les  motifs  qui  ont  déterminé  les 
conclusions  du  rapport,  vous  permettrez  quelques 
réflexions  générales  sur  le  sujet  de  la  loi  propO'' 
sée.  Elles  serviront  peut-être  à  éclairer  la  discus- 
sion. 

La  faculté  de  penser  est  le  plus  noble  attribut 
dont  l'homme  ait  été  doué  par  le  Créateur. 

Mais  cette  précjeuse  faculté  resterait  imparfaite 
si  rhomme  n^vait  le  pouvoir  et  le  droit  d'èfitti}- 
cer  sa  pensée,  de  l'jigrandir  et  de  la  perfectionner 
en  la  communiquant. 

Il  la  communique  : 

Ou  par  les  sons  fugitifs  qui  constituent  la  pa- 
role, . 

Ou  par  lés  signes  permanents  qui  constituent 
l'écriture. 

Ainsi,  parler  et  écrire  ne  sont  que  l'exercice  et 
le  développement  d'une  même  faculté,  l'usagé 


d'un  don  naturel. 
Une  charte  peut  reconnaître  et  respecter 


le 


droit  qu'ont  tous  les  citoyens  de  communiquer 
par  l'écriture  leurs  opinions  et  leurs  sentiments, 
ainsi  qu'ils  les  communiquent  par  la  parole,  mais 
une  charte  ne  confère  pas  ce  droit  ;  il  vient  dé 
plus  haut  et  de  plus  loin,  comme  le  droif  (}e 
penser,  de  parler  et  d'agir. 

La  loi  ne-c6ndamne  les  paroles  et  les  actions 
des  citovens,  qu'autant  qu'elles  offrent  au  ma- 
gistrat un  délit  à  réprimer  et  à  punir,  de  même 
dans  l'exercice  de  la  faculté  d'écrire,  la  loi  ne 
doit  rechercher  et  condamner  que  l'abus  de  cette 
faculté. 

Qù  se  montre  un  délit,  là  setilgment  commence 
l'autorité  du  magistrat. 

Avant  l'invention  de  l'art  de  l'iniprimerie,  au- 
cune loi  u'a  jamais  interdit  ni  gêné  la  multiplica- 
tion et  la  circulation  des  écrits  :  cependant  la 
profession  de  copiste  était  si  commune,  quil  de- 
venait facile  de  f-epl-odHire,  en  très-grand  nom- 
bre, les  exemplaires  d'une  diatribe  ou  d'une 
s&tir6 

pesgouvernements sévères  auraient  pu  exercer 
envers  lés  copistes  une  surveillance  directe  ;  mais 
l'injure  produite  par  pp  écrjt  était  punie,  sans 
qu'on  osât  prendre  des  précautions  pour  empê- 
cher d'écrirç,  comme  l'injur^  produite  par  la 
parole  était  punie,  sans  (fu^on  prit  ie^  précau- 
tions pour  empêcher  de  parler. 

Depuis  l'invention  de  l'imprimerie,  le  moyen 
heureux  qui  multinlie  les  écrits,  exigeantun  grand 
appareil  mécanique  ef  l'emploi  d'un  nombre 
considérable  d'ouvriers,  fes  opérations  de  pet  art 
restent  sous  l'oéil  à  sous  l^  main  de  la  police, 
et  parce  qu'alors  il  est  devenu  facile  d  arrêter 
la  communication  de  la  pepsée,  les  gopver- 
nements  ont  cru  qu'ils  pouvaiept  s'en  arroger  le 
droit.  , 

Les  libraires,  craiguant  quel» copcurrepce dans 
l'impression  et  le  débit  des  mêmes  ouvragés  ne 
leur  enlevât  le  prix  de  leurs  avances  et  de  leurs 
travaux,  sollicitèrent  et  o'btinrent  des  gouverne- 
ments un  titre  qui  lepr  coqférat  un  privilège  exclu- 
sif. La  plupart  des  anciennes  éditions  d'ouvrages 
importants  sont  à  la  fois  munies  des  permissions 
dès  papes,  des  empereurs  d'Autriche  et  de  duré: 
rents  rois;  mfiis  ce  privilège  n'était  pas  une  ap- 
probatiop  de  l'écrit;  seulement   il  ■asspraU  at| 
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libraire  la  propriété  de  l'ouvrage  et  la  vente 
exclusive  dans  les  Etats  du  prince  qui  accordait 
ce  titre. 

Les  plus  anciens  privilèges  concédés  par  les 
rois  de  France  ne  datent  que  du  commencement 
du  seizième  siècle. 

Durant  un  assez  long  intervalle  de  temps,  les 
imprimés  de  tout  genre  ont  circulé  en  France, 
sans  que  le  gouvernement  ait  songé  à  Jes  sou- 
mettre à  l'examen  préalable. 

11  est  certain  que  nos  aïeux  ont  joui  de  la  li- 
berté de  la  presse. 

Sous  le  régne  de  François  I",  les  querelles  de 
religion  commençant  à  troubler  la  France,  le  par- 
lemoit  de  Paris  déclara  que  la  Taculté  de  théolo- 
gie de  l'Université  avait  le  droit  de  juger  les  livres 
nouveaux,  sous  le  rapport  de  l'orthodoxie  ;  mais 
le  plus  souvent  cet  examen  ne  s'appliquait  aux 
ouvrages  qu'après  leur  publication. 

En  1544,  cette  faculté  de  théologie  publia  le 
catalogue  des  livres  qu'elle  avait  prohibés ,  et 
dont  le  gouvernement  devait  empêcher  la  circu- 
lation, ces  livres  étant  imprimés. 

Presque  tous  les  livres  de  théologie,  imprimés 
depuis  le  milieu  du  seizième  siècle,  contiennent 
l'approbation  de  deux  docteurs. 

Quant  aux  autres  ouvrages,  ils  étaient  rarement 
soomis  à  l'examen  préalable;  l'ordonnance  de 
Louis  Xni,  de  janvier  1629,  chargea  le  chancelier 
et  le  garde  des  sceaux  de  faire  examiner  les  ou- 
vrages avant  d'accorder  le  privilège  ;  mais  elle 
ajouta  cette  clause  : 

c  Remettant  néanmoins  à  la  discrétion  et 
prudence  de  nosdits  chancelier  et  garde  des 
sceaux  de  dispenser  de  cette  observation  ceux 

SQ'ils  verront  devoir  faire,  soit  par  le  mérite  et 
ignité  des  auteurs,  soit  par  autre  considéra- 
tion. X 

Pour  déterminer  l'époque  où  les  livres  de  tout 
genre  durent  paraître  avec  l'attestation  de  la  cen- 
sure, on  peut  citer  deux  faits  peu  connus  dans 
notre  histoire  littéraire. 

En  1699,  les  premiers  livres  du  Télémaque 
avaient  été  imprimés  chez  la  veuve  Barbin, 
avec  privilège  du  Roi,  et  l'on  peut  croire  que 
l'ouvrage  n'avait  pas  été  examiné  par  des  cen- 
seurs. 

Et  en  1723,  la  censure  ne  permit  pas  en  France 
l'impression  du  poème  de  la  Henriade  ;  cet  ou- 
vrage, noble  monument  de  gloire  nationale, 
ne  parut  qu'avec  le  secours  des  presses  étran- 
gères. 

On  pourrait  peut-être  fixer,  entre  la  publica- 
tion de  ces  deux  ouvrages  célèbres,  l'époque  de 
l'établissement  de  cette  censure  préalable  qui 
munissait  les  différents  ouvrages  du  sceau  de  son 
approbation. 

Au  reste,  il  sera  towours  vrai  de  dire  que,  pen- 
dant un  temps  considérable,  la  liberté  delà  presse 
a  existé  en  France,  surtout  pour  les  ouvrages  qui 
n'intéressaient  pas  la  théologie. 

Avtjourd'bui,  n'eût-clle  pas  été  proclamée  par 
notre  Charte,  il  serait  aussi  juste  qu'indispensa- 
ble de  l'accorder. 

Oui,  Messieurs,  en  tout  pays  où  la  liberté  poli- 
tique et  la  liberté  civile  sont  établies  sur  des  lois 
fondamentales,  sur  un  droit  public,  les  citoyens 
doivent  nécessairement  jouir  de  la  liberté  de  la 
presse,  qui  en  est  la  première  et  la  plus  sûre  ga- 
rantie. 

On  conçoit  la  liberté  de  la  presse  existante  dans 
an  pays  qui  n'a  pas  de  constitution  écrite,  cette 
liberté  y  supplée;  mais  conçoit-on  l'existence  et 
la  durée  d^une  constitution,  le  maintien  d'une 


charte,  l'inviolabilité  des  droits  publics,  sans  la 
liberté  de  la  presse? 

Non,  Messieurs,  les  agents  de  l'autorité  se  font 
toujours  une  sorle  de  devoir  d'agrandir  et  d'éten- 
dre le  pouvoir  du  maître  ;  ils  espèrent  ainsi  affer- 
mir leur  propre  autorité.  Cet  excès  de  dévouement 
menace  sans  cesse  les  droits  d'une  nation.  Quel 
sera  le  moyen  de  le  contenir  dans  les  limites  que 
la  loia  posées?  Il  n'en  est  qu'un  ;  il  est  prompt, 
il  est  efncace  :  c'est  la  liberté  de  la  presse  qui  tout 
à  coup  avertit,  sans  danger  et  sans  secousse,  et 
le  monarque  et  la  nation  ;  qui  cite  au  tribunal 
de  l'opinion  publique  l'erreur  d'un  ministre,  la 
prévarication  d'un  agent,  et  réprime  aussi  le  mal 
naissant,  en  appelant  l'attention  sur  le  mal  plus 
grand  qui  en  serait  la  suite. 

On  nous  dit  que  le  zèle  assidu  des  grands  corps 
de  l'Etat  empêchera  la  violation  des  droits  publics; 
mais  ces  corps  ne  sont  pas  toujours  rassemblés, 
pour  exercer  cette  utile  surveillance.  Que  faire 
pendant  l'intervalle  des  sessions?  Commentarrft- 
ter  une  grande  injustice  avant  qu'elle  soit  con- 
sommée, une  mesure  funeste  ou  coupable,  avant 
qu'elle  soit  exécutée  ?  N'est-ce  pas  en  donnant  à 
de  justes  et  sages  réclamations  cette  publicité 
soudaine  qui  dénonce  le  danger  au  monarque  et 
à  la  nation  ? 

Lorsque  ces  grands  corps,  ces  gardiens  des  droits 
publics  sont  assemblés,  n  est-ce  pas  surtout  par 
l'exercice  de  la  liberté  de  la  presse  qu'on  peut 
leur  soumettre  des  opinions  utiles,  et  souvent 
môme  leur  faire  connaître  la  vérité? 

El  si  ces  corps  eux-mêmes  tombaient  dansl'in- 
justice  ou  dans  l'erreur,  quelle  autre  espérance 
de  les  ramener  aux  principes,  que  l'usage  de  la 
liberté  de  la  presse:  Oui,  sans  doute,  nous  devons 
l'invoquer  pour  nous;  mais  nous  devons  aussi 
l'invoquer  contre  nous.  Ne  redoutons  pas  son 
utile  surveillance.  C'est  à  elle  de  nous  seconder 
dans  les  efforts  que  nous  ferons  pour  fonder  notre 
droit  public  et  pour  maintenir  l'inviolabilité  de 
notre  Charte  constitutionnelle. 

Cette  Charte  soumet  les  ministres  à  la  respon- 
sabilité; mais  si  l'on  ne  peut  les  citer  devant  la 
loi  que  pour  de  grands  attentats  ;  si,  devant  elle, 
ils  ne  sont  responsables  ni  de  leurs  erreurs,  ni 
môme  de  leurs  injustices,  n'est-il  pas  d'une  né- 
cessité rigoureuse  que  l'on  puisse  du  moins 
indiquer  publiquement  ces  injustices  et  ces 
erreurs ,  à  la  sagesse  du  monarque,  à  la  sollici- 
tude des  grands  corps  de  l'Etat  et  au  jugement 
de  l'opinion  ? 

Et  comment  les  citoyens  pourraient-ils  exercer 
avec  succès  le  droit  de  pétition,  qui  a  été  reconnu 
et  consacré  par  la  Charte,  s'ils  étaient  privés  de 
la  liberté  de  la  presse  ?  Les  pétitions  ne  sont-elles 
pas,  en  plusieurs  circonstances,  le  cri  des  ci- 
toyens qui  se  plaignent  de  quelque  injustice  ou  de 
quelque  abus  d'autorité? Quels  moyens  leur  reste- 
raient de  se  faire  entendre,  d'intéresser  en  leur 
faveur  l'opinion  publique,  et  d'éclairer  les  mem- 
bres des  grands  corps,  qui  doivent  prononcer  sur 
leurs  réclamations,  s'ils  ne  pouvaient  les  répan- 
dre par  la  voie  de  l'impression  ? 

Le  droit  de  pétition  est  comme  celui  de  la  li- 
berté de  la  presse  ;  il  appartient  à  un  peuple  qui 
est  au  premier  rang  des  nations  :  mais  pour  en 
user  utilement,  il  faut  que  la  liberté  de  la  presse 
soit  d'autant  plus  entière,  qu'il  serait  possible  que 
les  pétitions  fussent  dirigées  contre  les  agents 
mêmes  de  l'autorité  à  laquelle  obéiraient  les  cen- 
seurs. 

Quand  les  pétitionnaires  s'adresseront  aux  deux 
Chambres ,  suflira-t-il  toujours  que  leurs  récla- 
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mations  soient  légitimes  ?  Ne  peut-il  pas  se  trou> 
ver  des  circonstances  où  la  puolicitë  ne  leurs  pé- 
titions appelant  les  regards  de  la  nation  entière 
forcera  les  grands  corps  à  ne  pas  ensevelir 
ces  plaintes  légales  dans  le  silence  et  dans 
ronbli? 

Ces  observations  générales  ont  dft  peut-être 
précéder  la  discussion  du  projet  de  loi  qui  vous 
a  été  présenté. 

Ce  projet  se  divise  en  deux  parties. 

la  première,  qui  concerne  l'impression  et  la  pu- 
bUcation  des  ouvrages,  intéresse  spécialement  les 
auteurs. 

La  seconde,  gui  concerne  la  police  de  la  presse, 
intéresse  spécialement  les  imprimeurs  et  les  li- 
braires ;  elle  ne  donnerait  lieu  qu'à  peu  d'obser- 
ratioos;  presque  tous  les  articles  auraient  été  adop- 
ta par  la  commission. 

C  est  la  première  partie  qui  a  été  l'objet  des  dis- 
L'ussions  qui  ont  occupé  vos  bureaux  et  la  com- 
missioD  centrale,  et  qui  bientdt  se  renouvelleront 
dans  la  Chambre. 

On  lit  dans  le  projet  de  loi  : 

I  Le  directeur  général  de  la  librairie  fera  exa- 
miner, par  un  ou  plusieurs  censeurs  choisis  entre 
ceux  que  le  Roi  aura  nommés,  les  écrits  dont  il 
aura  requis  la  communication. 

•  Si  deux  censeurs,  au  moins,  jugent  que  l'é- 
crit est  un  libelle  diffamatoire,  ou  qu'il  peut  trou- 
bler la  tranquillité  publique,  ou  qu'il  est  contraire 
à  l'article  1  i  de  la  Charte  constitutionnelle,  ou 
i]o'il  blesse  les  bonnes  mœurs,  le  directeur  géné- 
ral de  la  librairie  pourra  ordonner  qu'il  soit  sur- 
as  à  l'impression. 

•  11  sera  formé  au  commencement  de  chaque 
session  des  deux  Chambres  une  comimission  com- 
posée de  trois  pairs,  trois  députes  des  départe- 
ments, élus  par  leur  Chambre  respective,  et  trois 
commissaires  du  Roi. 

'  Le  directeur  général  de  la  librairie  rendra 
compte  à  cette  commission  des  sursis  qu'il  aura 
ordonnés  dej)uis  l'ouverture  de  la  session  pré- 
cédente ,  jusqu'à  l'ouverture  de  la  session 
actuelle,' et  il  mettra  sous  ses  yeux  l'avis  des 
censeurs. 

t  Si  la  commission  estime  que  les  motifs  d'un 
sursis  sont  suffisants  ou  qu'ils  ne  subsistent  plus, 
Q  sera  levé  par  le  directeur  de  la  librairie.  » 

L'établissement  de  cette  censure  préalable  a  in- 
spiré des  alarmes. 

On  a  soutenu  que  la  censure  antérieure  des  écrits 
itait  incompatible  avec  la  liberté  de  la  presse,  et 
que  le  droit  qu'assure  la  Charte  serait  détruit  par 
la  manière  aont  le  projet  de  loi  interprète  la 
clause  :  en  $e  conformant  aux  lois  qui  doivent  ré- 
frimer  les  abus  de  cette  liberté. 

St  quelle  censure  encore  ! 

Les  moyens  de  réparer  son  injustice  ou  son  er- 
reur sont  évidemment  illusoires. 

U  faudrait  attendre  quelquefois  l'intervalle  en- 
tier d'une  session  à  l'autre,  sans  user  même  du 
droit  de  se  plaindre-,  car  la  publication  de  la 
plainte  contre  la  censure  serait  soumise  à  la  cen- 
sure même. 

Vous  aurez  remarqué  que  les  sursis  ordonnés 
pendant  la  tenue  de  l'une  de  vos  sessions  ne  se- 
llent jugés  qu'après  l'ouverture  de  la  session  sui- 
vante. 

Demanderez-vous  quelle  réparation  est  accor- 
dée à  l'auteur  dont  Touvrage  est  injustement  ar- 
rêté? . 

Aucune,  Messieurs,  aucune;  et  cependant  il  eût 
i'té  souvent  de  la  plus  haute  importance,  pour 


l'honneur  ou  pour  la  fortune  d'un  citoyen,  que 
son  ouvrage  parût  dans  un  moment  déterminé, 
comme  il  eût  pu  être  d'un  grand  intérêt  pour  l'E- 
tat qu'une  fousse  censure  Tût  connue  avant  son 
exécution. 

Demanderez-vous  quelle  peine  on  inflige  à  l'in- 
justice des  censeurs? 
Aucune,  Messieurs,  aucune. 

On  nous  a  dit  que  la  crainte  du  blâme  retien- 
drait les  censeurs  et  préviendrait  les  injustices. 

Est-ce  là  une  garantie  suffisante  aux  yeux  de 
la  loi  ?  Quand  même  les  opérations  des  censeurs 
seraient  condamnées,  ce  jugement  aurait-il  de  la 
publicité  ?  Mais  leurs  injustices,  fussent-elles  pro- 
clamées et  affichées,  l'esprit  de  corps  ou  de  parti 
les  consolerait  aisément  de  la  désapprobation  pu- 
blique. 

Et  d'ailleurs,  serait-il  difficile  de  citer  des  ad- 
ministrations où  l'excès  du  zèle,  lors  même  qu'il 
est  désavoué  publiquement  par  les  supérieurs,  ne 
laisse  pas  d'être  excusé  en  secret,  et  quelquefois 
récompensé  ? 

Ainsi,  tout  vous  paraîtra  également  injuste  dans 
l'établissement  de  la  censure  préalable,  et  le  fond 
et  la  forme. 

Le  projet  de  loi  propose  des  exceptions. 

L'article  l"  permet  de  publier  Ubrement,  c'est 
àrdire,  sans  censure  ou  examen  préalable,  tout 
écrit  de  plus  de  30  feuilles,  qui  forment  480  pages 
in-8»,  ou  720  pages  in-12. 

L'article  2  accorde  une  pareille  liberté  aux  écrits 
en  langues  mortes  et  en  langues  étrangères,  aux 
mandements,  aux  mémoires  faits  sur  procès  par 
des  avocats  ou  des  avoués,  et  aux  mémoires  des 
sociétés  savantes  et  littéraires. 

Vous  avez  sans  doute  fait  l'observation  singu- 
lière, que  les  étrangers  pourraient  imprimer  en 
France,  et  publier  leurs  livres  et  leurs  pamphlets, 
et  y  trouveraient  la  liberté  de  la  presse,  qui  ne 
leur  a  pas  été  promise,  tandis  que  les  Français,  à 
qui  une  Charte  solennelle  eu  assure  le  droit,  n'y 
obtiendraient  pas  la  même  faveur. 

L'ouvrage  qui  s'imprimera  en  langue  allemande, 
sans  la  censure  préalable,  soit  à  Strasbourg,  soit 
dans  les  départements  où  cette  langue  est  popu- 
laire,  y  circulera,  et  ne  pourra  cependant  y  être 
imprimé  en  langue  française  qu'après  avoir  subi 
la  censure. 

En  proposant  quelques  exceptions  justes  et  ho-  , 
norables,  pourquoi  n  a-t-on  pas  maintenu  le  pri- 
vilège antique  qu'avaient  en  France  toutes  les 
académies,  non-seulement  de  publier  leurs  mé- 
moires, mais  d'autoriser  elles-mêmes  par  leur 
approbation  les  ouvrages  de  leurs  membres,  de 
leurs  correspondants,  et  des  auteurs  qui  se  mon- 
traient dans  les  concours? 

Et  le  ministre  qui,  dans  son  discours  de  pré- 
sentation du  projet  de  loi,  nous  a  dit  :  «  On  a 
d'abord  eu  soin  d'exempter  tous  les  écrits  dont 
les  auteurs  offraient  dans  leur  caractère  et  dans 
leur  état  une  garantie  sufQsanle,  >  comment 
n'a-t-il  pas  jugé  convenable  d'étendre  à  beaucoup 
d'autres  personnes  l'exception  qu'il  faisait  en  fa- 
veur des  ecclésiastiques ,  des  avocats  et  des 
avoués? 

Quoi!  dans  le  système  des  rédacteurs  de  la  loi, 
un  membre  de  la  chambre  des  pairs  ou  de  celle 
des  députés,  les  conseillers  d'Etat,  les  maîtres  des 
requêtes,  les  fonctionnaires  publics,  les  citoyens 
qui  exercent  des  emplois  importants  civils  ou 
militaires,  les  magistrats  des  cours  et  des  tribu- 
naux, les  principaux  membres  de  l'Université 
les  membres  des  chambres   de  commerce ,  les 
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adoiiniBtrateurs  des  hospices,  et  tant  d'autres  qui 
ont  droit  d'être  ajoutés  a  cette  nomenclature,  ne 
seraient  pas  dignes  de  l'exemption  promise  aux 
écrivains  qui  offrent,  dans  leur  caractère  et  dans 
leur  état,  une  garantie  suffisante  I 

L'article  9  porte  que  les  journaux  et  écrits  pé- 
riodiques ne  pourront  paraître  qu'avec  l'autori- 
sation du  Roi. 

Cet  article  si  court,  si  incomplet,  n'en  est  que 
plus  alarmant  pour  la  liberté  de  la  presse. 

On  aurait  du  expliquer  s'il  s'agit  seulement 
d'obtenir,  pour  les  journaux  futurs,  une  permis- 
sion du  gouvernement  avant  de  les  établir,  ou  si 
chaque  matin  le  journaliste  sera  obligé  de  mé- 
riter une  autorisation  ;  on  aurait  dû  nous  ap- 
prendre comment  cette  autorisation  pourra  être 
obtenue,  pour  quels  motifs  elle  pourra  être  re- 
fusée; si  l'on  nommera  des  censeurs,  des  colla- 
borateurs, et  jusqu'à  quel  point,  offensant  les 
droits  publics  et  privés,  ceux  qui  auront  la  di- 
rection des  journaux  pourront  exclusivement  dis- 
tribuer l'ëloee  et  le  blâme,  juger  les  hommes  et 
leS'ChQ^es,  afin  d'égarer  ou  de  comprimer  l'opinion. 

Oa  lit  à  l'article -10. 

•  Les  auteurs  et  imprimeurs  pourront  requé- 
rir, avant  la  publication  d'un  écrit,  qu'il  soit  exa- 
miné en  la  forme  prescrite  par  l'article  4  ;  s'il  est 
approuvé,  l'auteur  et  l'imprimeur  sont  déchargés 
de  toute  responsabilité,  si  ce  n'est  envers  les 
particuliers  lésés.  » 

Pensez-vous,  Messieurs,  au  pouvoir  effrayant 
qui  serait  confié  à  ces  deux  censeurs?  Ainsi,  le  li- 
vre ie  plus  imnioral,  ainsi  l'ouvrage  qui  bles- 
serait tfO.us  les.  droits  publics,  qui  offenserait 
toutes  les  institutions,  qui  outragerait  même  la 
personne  sacrée  du  Roi,  serait  à  l'abri  de  toute 
recherche!  L'auteur  serait  déchargé  de  toute  res- 
ponsabilité, parce  que  deux  censeurs  auraient 
accordé  leur  approbation  complice!  Et  dans  quels 
temps  et  dans  quels  pays  a-l-on  jamais  refusé  aux 
magistrats  d'exercer,  malgré  les  approbations  et 
des  docteurs  et  des  censeurs,  les  droits  que  ré- 
clame le  soin  de  la  vindicte  publique? 

Mais,  nous  dit-on,  par  quel  moyen  obtenir  l'as- 
surance de  n'être  pas  inquiété,  si  l'approbation  de 
deux  censeurs  ne  suifit  pas^ 

Par  quel  moyen?  Soyez  juste,  impartial;  res- 
pectez-vous, respectez  les  autres  en  publiant  vos 
opinions;  ensuite,  s'il  reste  des  périls,  et  si  vous 
n  osez  vous  y  exposer,  ne  publiez  jamais  vos  opi- 
nions :  vous  n'avez  pas  la  vocation  d'éclairer  vos 
concitoyens  ou  de  défendre  leurs  droits;  vous 
n'êtes  point  appelé  à  seconder  les  nobles  projets 
et  les  vues  bienfaisantes  du  monarque. 

Enfin  l'article  22,  déclarant  que  la  loi  sera  revue 
dans  trois  ans,  annonce  assez  que  ce  p'est,  pas 
une  loi  transitoire,  mais  une  loi  dé&nitive; 
et  d'ailleurs  il  a  paru  à  plusieurs  personnes 
que  l'époque  même  de  la  révision  était  trop  éloi- 
gnée. 

Ces  différents  motifs,  qui  ont  plus  ou  moins 
inQué  sur  l'opinion  des  membre.^  de  la  commis- 
8ion,les  ont  dféterminés  à  déclarer  à  l'unanimité, 
lar  une  première  délibération,  que  le  projet  de 
oi,  tel  qu'il  est  proposé,  ne  pourrait  être  adopté 
sans  des  modifications. 

Alors,  Messieurs,  s'est  élevée  la  question  si  ce 
projet  était  susceptible  d'amendements  faciles  et 
tels  qu'on  pût  le  corriger,  en  adoptant  sa  base 
principale. 

Cette  base  est  la  censure  préalable. 

La  commission  a  décidé,  à  la  simple  majorité  . 
des  voix,  que  la  censure  préalable  ne  pouvait 
servir  de  base  àlaloL 
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Vous  allez  entendre  les  motifs  des  déui  opi- 
nions. 

Les  partisans  de  la  censure  ont  fait  valoir  les 
motifs  suivants  : 

«  La  liberté  de  la  presse  a  été  accordée  par 
la  Charte  ;  mais  n'a-t-eile  pas  été  soumise  à  des 
conditions  ?  Il  eût  été  inutile  et  dérisoire  de  ré- 
server ces  conditions,  si  les  citoyens  avaient  dû 
jouir  d'une  liberté  illimitée. 

«  La  censure  proposée  est  soumise  elle-même 
à  un  jugement  sévère  et  national,  et  n'est  pas 
incompatible  avec  là  liberté  promise. 

«Indépendamment  du  droit  qu'a  le  gouver- 
nement, d'après  la  Charte,  d'établir  des  res- 
trictions à  la  liberté  illimitée,  indépendamment 
de  son  devoir  d'en  prévenir  les  abiis,  les  circon- 
stances sont  si  graves  qu'elles  exigent  dé  sages 
S  récautions"  pour  écarter  les  péril?  imminents 
ont  nous  menace  l'usage  illimité  de  la  liberlé  de 
la  presse. 

«  Combien  de  mécontents  et  d'agitateurs  sont 
à  surveiller  et  à  contenir  !  Laisser  aux  journaux 
et  aux  pamphlets  la  facilité  d'exciter  la  fermen- 
tation, en  faisant  circuler  les  mensonges  et  les 
calomnies  contre  le  gouvernement,  les  corps 
et  les  particuliers,  c'est  bons  rejeter  volontaire- 
ment dans  les  troubles  et  les  malheurs  dont  nous 
avons  eu  si  longtemps  à  gémir  ;  c'est  hasarder 
le  sort  de  la  patrie  et  priver  le  monarque  des 
inoyeûs  de  faire  tout  le  bien  que  son  cœur  dé- 
sire, et  pour  lequel  chacun  de  nous  doit  le  se- 
conder. 

«  Que  propose  le  ministre?  Une  loi  qui  serait 
revue  dans  trois  ans,  et  même  plus  idt  s'il  le 
fallait.  Le  gouvernement  ne  demande  que  Id  sus- 
pension d'un  di'oil  qui  ne  pourrait  aujourd'hui 
être  exercé  sans  danger. 

«  Les  journaux  et  les  pamphlets  furent  la  prin- 
cipale cause  de  nos  premières  infortunes  et  de  nos 
troubles  civils  :  la  même  cause  produirait  encore 
le  même  effet.  Pourquoi  ne  ferions-nous  pas  au 
bien  public  et  à  la  tranquillité  du  royaume  le 
sacrifice  passager  de  l'exercice  d'un  droit  qui  ne 
peut  et  ne  doit  jamais  être  exercé  au  préjudice 
d'aucun  citoyen,  et  moins  encore  au  préjudice  de 
la  société  entière. 

«  Quand  le  bien  général  c^tige  le  sacriflce  d'un 
droit  particulier,  la  société  ne  peut-elle  pas  ino- 
dilier  ou  suspendre  l'exercice  de  ce  droit  ? 

«  Pourquoi  la  liberté  de  la  pressé  schtit-elle 
exempte  de  cette  obligation  sociale? 

«  Les  Anglais,  quand  les  circonstances  l'ont 
exigé,  n'ont-ils  pas  suspendu  l'acte  d'HAteAS  cott- 
PLS  ?  n'ont-ils  pas  aussi  suspendu  pendant  long- 
temps l'usage  de  la  liberté  de  la  presse  ? 

«Mais,  ajoute-t-on,  notre  Charte  décide  la  ques- 
tion ;  elle  accorde  la  liberté  à  la  condition  de  se 
conformer  aux  lois  qui  doivent  en  réprimer  les 
abus.  Ces  lois  ne  seront  pas  injustes,  lorsqu'elles 
établiront  les  moyens  de  prévenir  les  ablis  mêmes. 
S'il  n'avait  fallu  que  les  punir,  il  eût  été  inutile 
d insérer  une  telle  clause,  puisque  les  par- 
tisans de  la  liberlé  de  la  presse  ont  toujours 
reconnu  que  tout  auteur  était  ou  devait  être 
responsable  des  délits  publics  ou  prives  dont  il 
se  rend  coupable  par  la  publication  de  son  ou- 
vrage. 

«  Ainsi,  en  obligeant  les  auteurs  à  se  conforiher 
a  deis  lois  qui  doivent  réprimer  les  abus,  la  Charte 
n  a  pu  et  n'a  dû  annoncer  que  des  lois  qui  pro- 
cureraient à  la  fois  l'avantage  de  prévenir  les  dé- 
lits et  celui  de  les  réprimer...  On  ne  se  conforme 
pas  aux  lois  qui  punissent,  on  est  forcé  de  les 
subir;  mais  on  se  conforme  aux  lois  quiprévien- 
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nent  les  délits,  parce  qu'on  se  soumet  d'avance 
aux  mesures  de  prévention  que  ces  lois  établis- 
sent. » 

Il  a  paru,  à  la  majorité  de  la  commission,  que 
ces  motifs  n'étaient  pas  capables  de  balancer  ceux 
qui  doivent  faire  rejeter  le  principe  de  la  censure 
préalable  proposée  dans  le  projet  de  loi  sur  le- 
quel vous  avez  à  prononcer. 

Veuillez  bien.  Messieurs,  rappeler  à  votre  es- 
prit quelques  observations  qui  vous  ont  été  déjà 
pràentées. 

Nous  avons  une  Charte  constitutionnelle. 

La  liberté  de  la  presse  eu  est  et  doit  en  6tre  la 
principale  sauvegarde. 

Les  ministres  ne  seront  peut-être  soumis  à  la 
responsabilité  que  pour  des  cas  extraordinaires. 

U  liberté  de  la  presse  doit  être  le  supplément 
de  la  loi,  pour  les  erreurs  et  les  injustices  qu'elle 
ne  punirait  pas. 

Les  citoyens  jouissent  du  droit  de  pétition. 

La  liberté  de  la  presse  est  indispensablement 
Décessaire  à  l'exereice  de  ce  droit. 

Les  corps  représentatifs  ne  s'assemblent  qu'à 
des  époques  éloignées. 

La  liberté  de  la  presse  paut  seule  compenser 
l'inconvénient  et  le  danger  de  leur  absence. 

La  liberté  civile  est  consacrée  par  la  Charte. 

L'usage  de  la  presse  est  le  plus  sûr  et  le  plus 
prompt  moyen  de  réclamer  contre  les  outrages 
hits  a  la  lioerté  civile. 

.Uosi,  l'usage  libre  de  la  presse  est  à  la  fois  là 
sauvegarde  de  la  liberté  politique  et  de  la  liberté 
civile. 

Des  avantages  si  grands,  si  essentiels  ne  de- 
vraient donc  être  sacrifiés  que  dans  des  circon- 
stances telles  que  le  salut  du  trône  et  delà  patrie 
l'esigeassent  impérieusement ,  et  encore  fau- 
drait-il que  ce  moyen  fût  le  seul  qui  nous  déli- 
Trlt  du  péril  reconnu  imminent. 

Mais  loin  que  l'établissement  de  la  censure  soit 
nécessaire  ni  utile,  elle-même  menacerait  à  la 
fois  la  liberté  politique  et  la  liberté  civile. 

La  censure  serait-elle  confiée  à  des  personnes 
opposées  au  gouvernement?  Elle  nuirait  aux 
écrits  qui  doivent  éclairer  et  diriger  l'opinion, 
augmenter  et  propager  l'amour  et  le  respect  des 
Français  envers  le  monarque. 

Serait-elle  abandonnée  à  la  discrétion  d'un  mi- 
nistre? Elle  pourrait  nnjour  devenir  nuisible  aux 
institutions  qu'il  aurait  à  redouter,  aux  magis- 
trats dont  le  devoir  serait  de  l'accuser  ou  de  le 
juger,  à  raison  de  sa  responsabilité;  à  tous  les 
citoyens  qui,  véritablement  attachés  au  Roi  et  à 
la  patrie,  voudraient  sans  cesse  garantir  la  Charte 
des  atteintes  qui  lui  seraient  portées,  et  contenir 
ou  repousser  les  agents  de  l'autorité  dans  les 
justes  limites  que  la  loi  leur  assigue. 

Il  y  a  plus.  Elle  serait  dangereuse  pour  les  mi- 
nistres eux-mêmes.  Oui,  Messieurs,  celui  d'entre 
eux  qui  aurait  à  ses  ordres  et  la  censure  et  les 
censeurs  ,  et  les  pamphlets  et  les  journaux, 
exercerait  peut-être  un  oespotisme  funeste  aux 
autres  ministres ,  qui ,  sans  cesse  attaqués,  et 
ne  pouvant  employer  des  armes  égales,  succom- 
beraient enUn  ,  victimes  de  l'injustice  et  de  la 
calomnie. 

Et  que  deviendrait  la  publicité  de  vos  séances, 
la  plus  noble,  la  plus  utile  de  vos  prérogatives, 
si,  par  l'influence  exclusive,  obtenue  sur  les  jour- 
naux et  sur  les  écrits,  on  pouvait  jamais  dénatu- 
rer vos  opinions  ou  les  condamner  à  l'oubli  I  Ju- 
gez donc  quel  pouvoir  inconcevable  la  censure 
met  dans  les  mains  d'un  seul  houiiue  ;  et  si  cet 
homme  lui-même  devenait  l'objet  de  vos  inquié- 
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tudes,  de  voâ  accusations,  qu'auriez-vbùs  à  bppo- 
scr  aux  armes  que  lui  fourniraient  contre  votis  et 
les  pamphlets  et  les  journaux  ? 

De  quelque  côté  qu'on  place  la  censure,  le  pé- 
ril est  évidemment  le  même.  Elle  est  essentielle- 
ment iacompatible  avec  I9.  liberté  politique  ;  elle 
n'est  et  ne  peut  être  qu'titi  instrument  destruc- 
teur ;  et  certes  elle  ne  serait  pas  moins  funeste 
dans  nos  propres  mains  que  dans  celles  d'uh 
ministre. 

Ces  principes,  ces  Observations  sont  difficile  à 
réfuter  ;  aussi,  poiir  éviter  leur  discussion,  l'on 
se  rejette  sur  les  circonstances  particulières  :  l'on 
prétend  que,  dans  le  péril  où  se  trouvent  laFrance 
et  le  gouvernement,  quand  même  la  censure  se- 
rait contraire  aux  principes  de  la  Charte,  il  fau- 
drait venir  au  secours  du  gouvernement,  et  re- 
noncer, pour  quelque  temps,  aux  avantages  et  aux 
privilèges  de  la  liberté  de  la  presse. 

De  bonne  foi,  les  périls  imaginaires  dont  on 
feint  de  s'alarmer  sont-ils  comparables  aiix  vé- 
ritables dangers  qu'entraînerait  la  suspension  de 
l'usage  de  ce  droit  ? 

Suspendre  la  liberté  de  la  presse^  c'est  siis|leû- 
dre  la  Charte  constitutionnelle,  c'est  presque  re- 
noncer aux  institutions  qu'elle  consacre,  c'est 
empêcher  l'affermissement  des  droits  qii'elle  as- 
sure. 

Les  circonstances  ont-elles  changé  depuis  16 
jour  où  le  droit  de  la  liberté  de  la  presse  a  été 
proclamé  et  consacré  pat  le  Roi  î 

Elles  oiit  changé  sans  doute ,  inais  elles  oui 
changé  en  bien.  Son  autorité  s'est,  affermie;  les 
volontés  se  sont  ralliées  autour  du  trône;  les 
hommages  de  toutes  les  cités  l'ont  entouré  des 
vœux  et  des  bénédictions  des  Français. 

Et,  depuis  plusieurs  mois,  n'a-t-on  pas  joui  de 
la  liberté  de  la  presse,  je  dirai  mêihe,  n  a-t-od 
pas  poussé  cette  hberté  jusqu'à  la  licence? 

Quels  grands  maux  en  sont  résultés? 

L'audace  de  quelques  écrivains  malintentionnés 
n'a  pas  été  dangereuse,  et  le  sera  moibs  encore 
à  l'avenir. 

Quels  écrits  ont  troublé  la  tranquillité  publi- 
que? 

Et  si,  dans  Un  temps  oii  la  police  de  là  pressé 
est  presque  désorganisée,  la  licence  n'a  produit 
aucun  eifet  véritablement  funeste,  que  redoutez- 
vous  de  la  liberté  qui  aura  à  respecter  et  à  crain- 
dre les  lois  répressives? 

Et  n'est-ce  pas  à  la  liberté  de  la  presse,  dont  on 
a  usé  avec  la  sagesse  et  la  modération  convena- 
bles, que  nous  devons  le  redressement  de  quel- 
ques erreurs  qui  auraient  agité  les  esprits ,  si 
1  espérance  du  succès  des  réclamations  publiques 
n'avait  calmé  les  justes  alarmes  ?• 

N'est-ce  pas  à  la  liberté  de  là  presse  que  nous 
devons,  sur  la  question  qui  nous  agite,  la  publi- 
cation de  plusieurs  écrits  qui  influeront  sans 
doute  sur  votre  décision  ? 

N'est-ce  pas  la  liberté  de  la  presse  qui  nous  à 
procuré,  sur  la  plupart  des  décisions  que  nous 
avons  à  prendre,  quelques  vues  sages,  quelques 
renseignements  précieux,  dont  nous  saurons  pro- 
liter? 

Sans  doute,  il  a  existé  des  temps  où  la  circula- 
tion des  pamphlets  et  des  journaux  a  été  dange- 
reuse; mais  leurvirulence  était  encore  plus  l'etfel 
que  la  cause  des  désordres  civils  :.  d'ailleurs  cette 
cause  n'a  été  ni  la  seule  ni  la  principale,  et  11 
faudrait  plaindre  tout  Français  qui  ne  jugerait 
point  et  par  son  esprit  et  par  son  cœur,  combien 
les  temps  sont  changés. 

Alors  tout  tendait  au  mouvement,  comme  fout 
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augoord'hui  tend  au  repos  :  alors  des  assemblées 
tumultaaires,  des  réunions  séditieuses,  non -seu- 
lement étaient  toujours  prêtes  à  recevoir  les  im- 
pressions perfides  et  exagérées,  mais  ne  les  rece- 
vaient que  pour  les  transmettre,  en  les  exagérant 
encore. 

La  dénonciation  était  un  moyeu  de  parvenir  ; 
on  prêchait  publiquement  le  desordre  et  l'anar- 
chie; 

Tout  était  licence  et  impunité. 

L'autorité  n'était  pas  une,  fixe,  aiïermie.  Les 
volontés  particulières  usurpaient  les  droits  de 
la  loi. 

Il  n'y  avait  ni  lois  ni  moyens  de  répression. 

Bientôt  un  gouvernement  passager  et  variable 
manqua  de  puissance  morale  et  de  force  physique 
pour  se  soutenir.  Il  n'avait  ni  la  considération  ni 
le  crédit  nécessaires  pour  rallier  à  lui  la  volonté 
et  l'opinion  générales. 

Eh  bien  !  dans  ces  temps  mêmes,  quand  on  de- 
mandait que  l'exercice  de  la  liberté  de  la  presse 
fût  momentanément  suspendu,  c'était  en  dési- 
gnant et  en  prouvant  les  abus  excessifs  et  intolé- 
rables, les  projets  évidents  qui  menaçaient  l'ordre 
établi. 

Avons-nous  à  craindre  de  pareils  excès?  La 
génération  turbulente  a  disparu;  celle  qui  l'a 
remplacée  peut-elle  former  les  mêmes  vœux, 
avoir  les  mêmes  espérances ,  les  mêmes  er- 
reurs? 

N'y  a-t-il  pas  des  tribunaux  assez  forts  pour 
réprimer  les  délits?  N'avez- vous  pas  des  lois 
pénales  ?  Ne  pouvez- vous  pas  ajouter  à  celles  qui 
existent?  Ah  !  craignez  qu'une  injuste  méfiance, 
que  de  vaines  terreurs  n'offensent  le  monarque, 
en  calomniant  la  nation. 

Eh  quoi!  ces  transports  d'allégresse  qui  ont 
éclaté  de  toutes  parts,  ces  félicitations  qui  par- 
viennent de  toutes  les  cités,  ces  hommages  de 
toutes  les  autorités,  ce  concours  unanime  de 
vœux  et  d'espérances  ne  seraient  donc  pas  la 
mesure  et  les  garants  de  l'opinion  générale  et  du 
dévouement  des  Français  !  Vous  craignez  que  des 
écrits  séditieux  ne  so'ient  capables  de  porter  les 
citoyens  à  la  révolte  contre  un  gouvernement 
légitime ,  contre  un  monarque  qui  reçoit  cha- 
que jour  tant  de  gages  de  l'affection  de  son 
peuple? 

Quel  est  l'insensé  qui  oserait  mettre  son  nom 
à  un  libelle  aussi  criminel  ;  quel  est  l'imprimeur 
breveté  du  gouvernement  qui  consentirait  à 
fournir  ses  presses  pour  se  rendre  complice  du 
crime  ?  Ne  sauraient-ils  pas  que,  d'après  nos  lois 
répressives,  ils  s'exposeraient  à  être  punis  de 
peine  capitale  ;  et  quand  ils  l'ignoreraient,  ou 
quand  ils  Toublieraient,  quel  effet  produirait  sur 
les  Français  un  tel  libelle,  ou,  pour  mieux  dire, 
comment  pourrait-il  circuler  et  surtout  devenir 
dangereux  ? 

Est-ce  en  supposant  des  événements  aussi  in- 
vraisemblables, des  périls  aussi  imaginaires,  que 
l'on  peut  demander  le  sacrifice  des  droits  les  plus 
sacrés  d'une  nation? 

Mais,  dit-on,  il  ne  s'agit  que  d'une  loi  provi- 
soire. Lisez  la  loi;  elle  est  proposée  comme  dé- 
finitive, comme  le  complément  de  la  Charte. 

Et  d'ailleurs,  qu'est-ce  que  le  provisoire  quand 
il  s'agit  des  droits  publics?  Une  fois  courbés  sous 
le  joug  de  la  censure,  vous  tenteriez  en  valu  de 
vous  relever. 

Ne  sait-on  pas  qu'au  moindre  péril  véritable 
nous  sommes  unanimement  décidés  à  investir  le 
gouvernement  de  toute  la  force  qui  lui  est  néces- 
saire? Mais  devons-nous  sacrifier  à  de  fausses 


terreurs,  à  de  petites  considérations  les  droits  es- 
sentiels qui  constituent  la  nation?  Notre  devoir 
est  de  veiller  constamment  à  la  i»nservation  des 
droits  publics  pour  maintenir  l'amour  et  le  res- 
pect de  tous  les  citoyens  envers  le  monarque  qui 
a  consacré  ces  droits  ;  chaque  acte  que  nous  fe- 
rons pour  remplir  cette  auguste  mission  sera 
pour  te  peuple  français  un  souvenir  des  bienfaits 
de  son  Roi. 

Vous  craignez  les  journaux? 

Jusqu'à  présent  le  gouvernement  ne  s'en  plaint 
pas,  quoique  la  plupart  aient  secoué  le  joug  de  la 
censure;  ceux  qui  pourraient  s'établir  seront-ils 
plus  à  redouter  ? 

S'ils  ont  pu  jadis  être  inquiétants  pour  un  gou- 
vernement précaire  qui  manquait  à  la  fois  et  de 
confiance  et  d'autorité,  c'est  qu'alors,  le  premier 
entrepreneur,  sans  responsabilité  morale,  sans 
garantie  ni  personnelle  ni  pécuniaire,  hasardait 
un  journal  dont  les  auteurs  gardaient  l'ano- 
nyme, et  le  faisaient  même  imprimer  clandes- 
tinement. 

Mais,  aujourd'hui,  ne  peut-on  pas  imposer  aux 
entrepreneurs  de  journaux  les  mêmes  conditions 
qu'aux  imprimeurs? 

Qu'on  exige  un  fort  cautionnement  de  quicon- 

3ue  voudra  faire  l'entreprise  d'une  feuille  pério- 
ique;  voilà  de  quoi  répondre  des  condamnations 
pécuniaires. 

Qu'on  exige  la  signature  du  propriétaire  bre- 
veté ;  voilà  de  quoi  répondre  des  condamnations 
personnelles. 

Qu'une  loi  règle  les  cas  où,  soit  pour  les  délits 
publics,  soit  pour  les  délits  privés,  le  privilège  du 
journal  pourra  être  suspendu  ou  même  supprimé 
après  un  jugement  de  condamnation  ;  que  cette 
loi  prononce  des  peines  sévères,  et  même  ca- 
pitales, selon  la  gravité  des  délits  :  et  certes,  les 
journalistes  ne  s^xposeront  pas  à  de  justes  con- 
damnations. 

Aujourd'hui,  l'entreprise  d'un  journal  est  très- 
coûteuse  :  avant  même  d'obtenir  un  nombre 
suffisant  d'abonnés,  il  faut  faire  des  avances  trés- 
considërables  ;  c'est  toujours  nue  société  d'action- 
naires qui  fait  ces  grandes  spéculations  littéraires  ; 
soyons  rassurés  par  l'intérêt  qu'ils  auront  de 
ne  pas  compromettre  leur  journal,  c'est-à-dire 
leur  fortune. 

Balancez  donc.  Messieurs,  les  inconvénients 
imaginaires  de  la  liberté  de  la  presse  avec  les 
périls  réels  de  la  censure. 

On  invoque  vainement  le  principe,  qu'il  faut 
sacrifier  Ilntérét  particulier  à  hnlérét  géné- 
ral :  le  principe  est  vrai  ;  mais  est-il  conve^ 
nable  d'en  demander  l'application?  Quoil  fau- 
dra-t-il,  dans  l'espoir  d'affermir  l'édifice  social, 
saper  ses  fondements,  arracher  ses  bases? 
Qu'arriverait-il  alors?  L'édifice  s'écroulerait 
tout  entier. 

On  conçoit  que  le  gouvernement  anglais  se  soit 
trouvé  dans  des  circonstances  assez  alarmantes 
pour  suspendre  l'acte  i'Habeas  corpu».  Mais  cette 
suspension  ne  préjudiciait  qu'aux  droits  de  quel- 
ques individus^  et  c'était  pour  maintenir  la  sû- 
reté de  la  société  entière;  si  le  gouvernement 
avait  abusé  de  celte  mesure  contre  les  citoyens, 
la  liberté  de  la  presse  était  du  moins  leur  sauve- 
garde contre  l'abus  de  l'autorité. 

11  est  vrai  aussi  que  l'exercice  du  droit  de  la 
liberté,  de  la  presse  fut  autrefois  gêné  en  Angle- 
terre. 

Mais  par  qui  ?  Mais  en  quels  temps  ? 

D'abord  ce  fut  par  une  ordonnance  delà  cham- 
bre étoilée. 


Digitized  by 


Google 


[Chambre  des  Dépoljs.]       PREMIÈRE  RESTAURATION.         [1»  août  1814.] 


Et  qu'était-ce  que  cette  chambre  étoilée? 

Ua  tribunal  établi  par  les  rois  d'Angleterre 
pour  maintenir  les  privilèges  de  la  couronne,  et 
punir  les  sujets  qui  y  porteraient  atteinte. 

Les  actes  par  lesquels  la  chaoïbre  étoilée  avait 
limité,  surtout  en  1635,  la  liberté  de  la  presse, 
pouvaient  paraître  des  entreprises  contre  les 
droits  publics  de  la  nation  anglaise,  et  furent 
pcQi-être  l'une  des  causes  qui  ■  irritèrent  les  mé- 
(sateutements  contre  l'infortuné  Charles  1". 

Si  le  parlement,  après  avoir  aboli  la  chambre 
étoilée  en  1642,  maintint  lui-même,  en  sa  faveur, 
quelques  restrictious  à  la  liberté  de  la  presse,  je 
ne  dirai  point  que  les  querelles  de  religion  qui 
divisaient  cruellement  les  Anglais,  que  l'état  de 
guerre  civile  qui  se  préparait  entre  les  sujets  et 
le  monarque,  étaient  une  excuse  légitime  ;  mais 
je  dirai  que  le  parlement,  dans  ces  temps  de  dis- 
cordes et  de  malheurs,  s'empara  de  l'arme  terri- 
ble de  la  censure,  et  se  servit,  contre  les  parti- 
sans du  Roi,  de  ce  moyen  dont  eux-mêmes 
s'étaient  servis  contre  la  liberté  publique. 

La  liberté  de  la  presse  n'exista  point  sous 
Crotnwell. 

Elle  eût  peut-être  sauvé  la  vie  à  Charles  I". 

Et  quand  sa  famille  remonta  sur  le  trdne,  qu'il 
eût  été  heureux  pour  elle  de  rétablir  la  liberté  de 
la  presse  ! 

Des  avis  sages  et  généreux  eussent  averti  Char- 
les 11  de  régner  pour  le  bonheur  des  Anglais,  et 
son  indolence  pour  les  affaires,  son  indifférence 
pour  son  peuple,  n'eussent  point  préparé  la  catas- 
trophe de  Jacques  11. 

Ce  prince  lui-même  etlit  peut-être  échappé  à 
son  infortune,  si  l'opinion  publique  avait  pu  lui 
faire  connaître  que  son  despotisme,  soit  en  ma- 
tière de  religion,  soit  en  matière  de  politique,  alié- 
nait de  lui  les  cœurs  de  ses  plus  fidèles  sujets  ; 
mais  la  liberté  rie  la  presse  n'existait  pas,  et 
il  ne  connut  ses  périls  que  lorsqu'il  lui  mt  im- 
possible de  les  repousser. 

Enfin,  quand  les  Anglais,  en  1688,  publièrent 
la  déclaration  des  droits,  ils  dédaignèrent  de  sti- 
puler la  liberté  de  la  presse,  parce  que  ce  droit 
appartient  à  tout  peuple  qui  a  une  constitution 
et  des  corps  représentatifs  pour  en  maintenir  ou 
déteadre  les  droits. 

Mais  depuis  que  la  liberté  anglaise  a  été  véri- 
tablement constituée,  jamais  la  liberté  de  la 
presse  n'a  été  suspendue  ;  et  c'est  par  la  liberté 
de  la  presse  que  la  balance  des  pouvoirs  a  été 
constamment  maintenue,  la  liberté  publique  as- 
surée, et  qu'il  a  existé  un  esprit  éminemment  na- 
tional. 

Une  dernière  objection  a  été  faite  contre  l'exer- 
cice actuel  du  droit  de  la  liberté  de  la  presse.  On 
dit  que  nous  n'avons  pas  un  esprit  public,  un  es- 
prit national  qu'on  suppose  devoir  nécessairement 
précéder  l'usage  de  cette  liberté. 

Il  serait  peut-être  difficile  de  déterminer  jus- 
qu'à quel  pointées  reproches  sont  fondés;  mais 
s'ils  1  étaient,  le  moyen  le  plus  utile  et  le  plus 
rapide  pour  former  l'esprit  public ,  pour  nous 
uonnorun  esprit  national,  ce  serait  l'usage  de 
la  liberté  de  la  presse.  C'est  du  choc  réglé  et  du 
mouvement  balancé  des  opinions  que  peut  naître 
cet  équilibre  moral,  qui  devient  la  mesure  et  le 
caractère  de  l'esprit  national. 

Sans  nous  affecter  de  cette  différence  d'opi- 

QiODs,  qui  nous  agite  sans  nous  troubler ,  qui 

nous  divise  sans  nous  désunir,  espérons  que  dans 

ces  luttes,  où  chacun  défend,  selon  ses  lumières 

«selon  sa  conscience,  l'intérêt  du  monarque  et 

les  droits  de  la  nation,  nous  nous  formerons  à 

T.    XII. 


une  sorte  de  virilité  politique,  à  laquelle  nous  de- 
vrons cet  esprit  public  qui  distingue  d'autres  na- 
tions. 

Si  la  liberté  de  la  presse  est  indispensable  pour 
créer  et  maintenir  l'esprit  public,  osons  dire  que 
cette  liberté,  accompagnée  de  sages  mesures  ré- 
pressives qui  peuvent  se  ^concilier  avec  elle,  est 
plus  utile  au  gouvernement  que  la  censure  même. 

Si  l'on  rétablit  aujourd'hui  la  censure,  sera-t- 
elle  plus  habile  ou  plus  heureuse  que  celle  qui 
existait  jadis,  quand,  malgré  les  censeurs  du  Roi 
et  les  soins  de  la  police,  les  écrits  dangereux  ou 
calomnieux  sortaient  des  presses  clandestines  et 
étrangères. 

S'il  y  a  quelque  espérance,  quelque  possibilité 
d'éviter  ces  abus  et  leur  funeste  effet,  n'est-ce 

fias  eu  permettant  parmi  nous  l'exercice  de  la 
iberté  de  la  .'presse  ? 

Quand  le  citoyen  a  le  droit  de  publier  libre- 
ment son  opinion,  cette  faculté  détruit  presque 
entièrement  l'effet  des  libelles  clandestins.  Ou  se 
dit'  que  celui  qui  a  pu,  sous  la  protection  de  la 
loi,  publier  ses  opinions,  en  se  nommant  ou  en 
nommant  son  imprimeur,  n'est  plus  qu'un  lâche 
diffamateur  s'il  ne  produit  qu'une  œuvre  téné- 
breuse ;  l'ouvrage  est  discrédité  par  cela  seul  que 
l'auteur  s'est  soustrait  à  la  loi  ;  mais  au  con- 
traire, si  l'on  pense  que  la  censure  a  rejeté  des 
vérités  utiles  qui  auraient  choqué  un  homme  puis- 
sant, on  accorde  aux  écrits  sortis  des  presses 
clandestines  une  confiance  malheureuse,  et  les 
libelles  deviennent  en  quelque  sorte  le  funeste 
supplément  de  la  liberté  de  la  presse. 

Et  quand  un  peuple  entier  est  instruit  que  la 
censure  s'exerce  sur  les  livres  et  sur  les  jour- 
naux, quelle  confiance  peuvent-ils  inspirer?  Il 
doute  alors  des  faits  les  plus  certains,  et  l'opi- 
nion publique  est  en  garde  contre  la  vérité 
même. 

Autant  la  censure  est  funeste  à  la  formation  et 
au  progrès  de  l'esprit  public,  autant  cet  esprit  pu- 
blic s'accroît  et  se  fortifie  par  la  liberté  de  la 
presse,  qui,  donnant  à  chaque  citoyen  la  faculté 
et  le  droit  de  publier  son  opinion  ou  de  choisir 
parmi  celles  qui  sont  publiées,  l'attache  vérita- 
blement au  sort  réel  de  la  patrie,  lui  inspire  pour 
le  monarque  un  attachement  senti,  un  dévoue- 
ment éclairé. 

Permettez-moi  d'emprunter  ici  les  expressions 
d'un  auteur  distingué,  qui  dit,  en  parlant  des 
avantages  que  la  liberté  de  la  presse  procure  en 
Angleterre  : 

«  Tel  est  enfln  l'heureux  effet  de  la  liberté  de 
la  presse  et  des  discussions  publiques,  qu'en  tout 
ce  qui  concerne  la  prospérité  du  royaume,  les  mi- 
nistres se  trouvent  toujours  forcés,  quelque  mé- 
diocres que  puissent  être  leurs  talents,  quelque 
erronées  que  puissent  être  leurs  opinions,  d'em- 
ployer les  mesures  les  plus  avantageuses  à  l'Htat  ; 
leur  intérêt,  autant  que  leur  gloire,  les  oblige  a 
rassembler  autour  d'eux  toutes  les  lumières  de  la 
nation  (1).  • 

Mais  l'Angleterre  seule  a-t-elle  reconnu  et 
éprouvé  les  avantages  précieux  de  la  liberté  de  la 
presse?  Ignorez-vous  combien  d'autres  pays  de 
l'Europe  ont  participé  à  ses  avantages  réels,  sans 
rencontrer  les  inconvénients  dont  on  affecte  de 
menacer  la  France  ? 

Et  si  des  considérations  secondaires  étaient  ad- 
mises dans  cette  grande  discussion,  ne  pourrait- 
on  pas  dire  que  la  censure  a,  dans  les  temps 
passés,  transporté  au  commerce  étranger  une  in- 


(I)  Tableau  de  la  Grande-Bretagne,  l.  II. 
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dustris  et  des  bénéfices  qui  aur.iient  dû  appartenir 
aux  presses  Irançiisj.s?  Voulez-vous  ravir  encore 
à  notre  comiiitTce  ces  ressources  et  ces  esiié- 
raiices  ? 

Ainsi,  Me:?sipur3.  la  censure  serait  à  la  f.)is  in- 
jure et  dangereuse;  il  reste  à  prouver  qu'elle  se- 
rait iiiconstiiulijunelle. 

Le  droit,  que  la  Ciiailt  réserve,  d'établir  les  lois 
qui  doivent  réprimer  les  abus  de  la  liberté  de  la 
presse,  n'est  pas  sans  doute  le  droit  d'en  empé- 
cbcr  l'usage. 

Mais,  dil-on,  que  signifient  alors  ces  mots  :  «  Ei 
so  conformant  aux  lois  qui  doivent  réprimer  les 
abus?  » 

Réprimer  les  abus,   ce  n'est  pas  prévemr  les 
abus,  ce  n'est  pas  arrêter  l'usage. 
L'abus  ne  naît  et  ne  peut  naître  que  de  l'usage. 
C'est  un   usage   injuste,  excessit,  intolérable. 
Mais  comment  abuserez-vous,  si  l'on  vous  empo- 
che d'user?  Ainsi  réprimer  l'abus  c'est  arrêter, 
punir  le  mauvais  usage,  mais  l'usage  commencé. 
Quand  un  agent  de  l'autorité  voudra  réprimer 
l'abus,  la  loi  et  les  magistrats  interviendront  pour 
prononcer  entre  lui  et  le  citoyen  qui  aura  publié 
son  opinion. 

Mais  quand  cet  agent  ne  voudra  qne  prévenir 
l'abus,  c'est  à-dire  einpéoher  l'usage,  lui  seul  ju- 
gera; ni  la  loi  ni  les  magistrats  n'auront  à  pro- 
noncer. 

On  demande  comment  l'écrivain,  qui  voudrait 
user  de  la  liberté  de  la  presse,  se  conformera  aux 
lois  qui  répriment  des  abus,  si  ces  lois  ne  sont 
pas  des  lois  de  prévention. 

La  réponse  est  facile  :  pour  soumettre  cet  écri- 
vain à  la  censure  préalable,  qui  est  une  loi  de 
prévention,  il  faudrait  que,  pour  réprimer  les 
abus,  la  censure  fût  le  seul  moyen  possible  au- 
quel on  pût  se  conformer. 

Mais  s'il  en  existe  d  autres,  qui  ne  soient  pas 
la  censure,  et  s'ils  se  concilient  avec  la  liberté 
consacrée  par  la  Charte,  ne  faudra-t-il  pas  les  re- 
garder comme  les  seuls  qui  soient  indiqués  pur 
la  restriction  de  la  Charte? 

Les  lois  qui  faciliteraient  la  répression,  et  aux- 
quelles  les  auteurs  pourraient  se  conformer,  se- 
raient, par  exemple,  celles  qui  exigeraient  : 

Que  nul  écrit  ne  lût  imprimé  sans  une  décla- 
ration préalable  de  l'imprimeur; 

Que  l'ouvrage  imprimé  contint  le  nom  de  l'au- 
teur ou  de  l'imprimeur,  et  môme  les  noms  de  l'un 
et  de  l'autre,  en  certains  cas; 

Que  nul  auteur  ne  pût  livrer  son  ouvrage  h 
des  presses  clandestines,  et  qu'il  fût  menacé 
d'une  peine,  quand  môme  son  ouvrage  ne  con- 
tiendrait d'ailleurs  rien  de  répréhunsible  ; 

Qu'il  ue  pût  s'adresser  qu'à  un  imprimeur  bre- 
veté par  le  Roi,  et  qui  aurait  fourni  le  cautionne- 
ment exigé; 

Que  l'au'eur  et  l'imprimeur  fussent  tenus  de 
déclarer  le  nombre  des  exemplaires; 

Qu  ils  fussent  obligés  d'indiquer  le  lieu  où  en 
senit  le  dépôt,  pendant  les  premiers  jours  de  la 
publication. 

Vous  voyez.  Messieurs,  qu'il  est  possible  de 
présenter  îles  lois  qui  assujettiraient  l'écrivain  à 
des  formalités,  auxquelles  il  se  conformerait 
pour  faciliter  le  moyen  de  réprimer  les  abus, 
c'est-à-dire  de  les  rendre  moins  fréquents,  moins 
dangereux,  plus  faciles  à  punir;  et  toutes  ces 
formalités  s'exécuteraient  sans  nuire  à  l'exercice 
de  la  liberté  même,  sans  subir  une  censure  préa- 
lable, sans  se  conformer  à  des  lois  de  préven- 
tion. 
Quant  aux  lois  répressives,  elles  sont  déj^  in- 


diquées par  le  Code  pénal  ;  il  suffirait  de  les 
combiner  avec  la  plupart  des  dispositions  conte- 
nues dans  la  seconde  partie  du  projet  de  la  loi 
proposée  ;  en  y  insérant  que  l'auteur  et  l'impri- 
meur seraient  solidairement  responsables,  on 
co:nmencerait  à  atteindre  le  but  dô>iré,  et  l'on 
pourrait  au  besoin  ajouter  encore  les  articles  que 
l'expérienre  indiquerait,  pour  compléter  cette 
partiu  de  notre  législation. 

Mais  ces  explications  ne  sont  pas  nécessaires 
on  ce  momcut.  La  Charte  a  prononcé,  il  s'agit  de 
l'exécuter  : 

Soit  qu'on  examine  l'esprit  ou  la  lettre  de  la 
Cliarto,  le  sens  grammatical  ou  le  sens  légal,' il 
est  impossible  d'admettre  que  réprimer  sigaine 
prévenir. 

Peut-on  supposer  que  la  Ciiarte  ail,  dans  le 
même  article,  donné, par  une  déclaration  expresse, 
la  faculté  d'imprimer  librement,  et  ait  retiré,  an 
même  instant,  cette  faculté  par  une  restriction 
tacite? 

Qu'est-ce  que  publier  librement  ses  opinions, 
c'est-à-dire,  qu'est-ce  que  la  liberté  de  la  presse? 
«  La  )il)erté  de  la  presse,  répond  Blackstone, 
consiste  à  ne  pas  mettre  de  restriction  antérieure 
aux  publications,  et  non  à  les  exempter  de  pour- 
isuites  criminelles,  quand  la  publication  a  eu  lieu.  > 
Qu'avons-nous  besoin  d'invoquer  des  autorités 
étrangères?  Le  pmjetde  loi,  le  ministre  lui-même 
nous  l'apprendrait  s'il  en  était  Ijesuln. 

L'article  1"  dit  que  tout  écrit  de  plus  de  trente 
feuilles  d'impression  pourra  être  publié  librement 
et  sans  examen  ou  censure  préalal.le. 

Le  ministre,  dans  son  discours,  dit  la  même 
chose,  et  il  ajoute  que  :  soumettre  tous  les  Hures 
à  la  censure,  ce  serait  anéan  ir  la  liberté. 

Ainsi,  point  de  censure,  impression  sans  exa- 
men préalable,  s'appelle  liberté  de  la  presse. 

Être  soumis  à  la  censure  ou  à  l'examen  préala- 
ble, c'est  ne  pas  jouir  de  la  liberté  de  la  presse. 

Dune,  la  Charte  ayant  promis  la  libL-rté,  a  né- 
cessairement dispensé  de  la  censure  prënlable: 
donc,  la  loi  qui  la  propo-se,  serait  inconstitution- 
nelle. 

Ainsi,  l'esprit  de  la  Charte  ne  permet  pas  la 
censure  préalable,  ce  qui  sufiirait  pour  décider  la 
question. 

Mais  la  lettre  repousse  également  cette  censure; 
réprimer  n'a  jamais  été  synonyme  de  prévenir. 
Prévenir,  c'est  empêcher  que  le  mal  naisse. 
Képrimer,  c'est  empêcher  qu'il  fasse  des  pro- 
grés. 

La  loi  qui  prévient  ne  réprime  pas;  elle  n'a 
rien  à  réprimer,  à  punir,  puisqu'elle  empêche  le 
délit  de  naître. 

La  loi  qui  réprime  le  délit,  en  le  punissant, 
l'empêche  de  faire  des  progrès,  d'avoir  des  suites 
plus  funestes.  11  est  vrai  que  la  peine  infligée  est 
un  exemple  qui  prévient  accidintellement  un 
autre  délit  ;  mais  faut-il  en  conclure  que  le  droit 
ou  le  devoir  de  provenir  le  délit  s^oit  celui  de  lo 
reprimer,  et  que  le  droit  ou  le  devoir  de  lo  ré- 
primer, soit  celui  de  le  prévenir?  On  conçoit  aisé- 
ment que  la  police  est  chargée  de  prévenir  les 
délits,  et  que  les  magistratsjudiciaires  sont  char- 
gés de  le  réprimer. 

Le  ministre  a  tellement  reconnu  la  justesse  de 
l'expression,  que.  dans  son  discours,  il  l'a  em- 
ployée dans  le  même  sens. 

«  Les  lois  répressives,  dit-il,  sont  insuffisantes 
contre  des  effets  dont  elles  ne  peuvent  punir  l'au- 
teur que  lorsque  le  mal  est  déjà  trop  grand...  > 
Dans  cette  phrase,  réprimer  signifie  arrêter  le 
mal  pour  le  mal,  et  non  le  prévenir. 
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En  effet,  tel  e«t  le  sens  lép;a!.  Ce  mot  a  été  em- 
plojré  dans  cette  seule  acception  toutes  les  fois 
qu'il  a  ÙU'  question  du  U-gislation.  Jamais  réprimer 
n'a  sifinilié  prévenir-  Ou  pourrait  en  cilur  de  nom- 
breux exemples. 

Amsi,  Messieurs,  nul  doute  que  la  Charte,  ne 
sounii-ttunt  la  lilaTié  Ue  la  pressa  qu'à  des  lois  ré- 
pn».<i?es,  n'a  ni  annoncé  ni  pu  annoncer  l'exis- 
tence et  la  po>siliilité  delà  ceu::ure,  et  dés  lors  la 
proposition  contenue  dans  le  projet  de  loi  serait 
contraire  à  notre  droit  public,  serait  incouslitu- 
tiooiielle. 

La  commission,  pleinement  convaincue  que,  si 
les  circonstances  l'exigeaient  impérieusement,  il 
n'est  aucun  de  vous  gui  ne  s'empiessùt  de  secon- 
der le  gouvernement  et  de  le  défendre  par  tous  les 
sacriiiees  nécessaires  et  convenables,  même  par 
la  suspension  de  l'exercice  d'un  droit  aussi  sa- 
créet  aus^i  indispensable  que  celui  de  la  liberté 
de  la  presse,  la  commission  vous  propose  le  rejet 
du  projet  de  lui. 

Elle  a  Cf  pendant  examiné  la  question  si,  en  re- 
jetant au  fond  la  loi  proposée,  parce  qu'elle  est 
inconstitutionnelle,  il  n'était  pas  convunable  de 
l'accepter  momentanément  avec  de  justes  modifi- 
cations, pour  obvier  aux  inconvénients  que  le 
souvi'rnpmetit  redoute  de  l'exercice  actuel  de  la 
likrté  de  la  presse. 

La  commission  a  décidé,  à  la  simple  majorité, 
qu'il  n'y  avait  pas  lieu  d'examiner  cette  question, 
tint  que  le  ministre  du  Roi  ne  présenterait  pas  à 
cet  ('gai-d  un  projet  de  loi  avec  les  motifs  qui 
pourraient  vous  éclairer  et  vous  déterminer,  et 
que  même  ce  projet  de  loi  ne  devrait  être  présenté 
qu'à  la  suite  (le  celui  qui  organiserait  l'exercice 
oe  la  liberté  de  la  presse,  et  qui  compléterait  les 
lois  répressives  qui  doivent  l'assurer  sans  danger. 
Il  est  pénible,  sans  doute,  de  penser  et  d'an- 
noncer que  le  premier  projet  de  loi  qu'on  pronoFe 
à  la  Clmmbre  doit  être  rejeté;  mais,  osons  le  dire, 
cet  accident,  qu'il  n'a  pas  tenu  à  nous  de  préve- 
nir, devient  l'occasion  de  montrer  au  monarque 
et  à  ta  nation  quels  sont  notre  attachement  et 
notre  respect  pour  la  Charte.  Le  Roi  verra  dans 
ïoire  i^écîsion  le  succès  même  des  institutions 
libérales  qui  sont  son  ouvrage;  et  la  nation,  si 
elle  juge  que  nous  avons  défendu  ses  droits  et  in- 
terprété ses  VOEUX,  élèvera  vers  le  trône  un  hom- 
mage de  reconnaissance  ;  elle  n-stura  encore  plus 
disposée  à  exécuter  les  autres  lois  que  nous  au- 
rons cru  juste  ou  convenable  d'adopter. 

Nous  avons  traversé  des  ti^mps,  pendant  les- 
quelsdire  la  vérité  était  une  vertu  périlleuse;  au- 
jourd'hui ce  n'est  plus  qu'un  simple  devoir,aussi 
doux  que  facile  &  remplir;  le  Roi  veut,  le  Roi 
aime  la  vérité;  il  est  si  digne  de  l'entendre! 

Hais  comment  assurer  ce  triomphe  à  la  vérité, 
si  ce  n'est  par  la  liberté  de  la  presse?  Qu'elle 
existe  en  France,  qu'elle  soit  combinée  avec  les 
sages  loi»  de  répression,  qu'il  sera  toujours  plus 
facile  de  faire  exécuter  que  celles  qui  établiraient 
une  censure,  et  alois  les  vrais  citoyens,  les  sujets 
«ncrreraent  ailachés  au  mon.irque,  les  écrivains 
dignes  du  nom  français,  deviendront  les  organes 
de  l'opinion  fiéncrale,  les  guides  et  les  interpiétis 
de  l'es|)rit  public  ;  i's  useront  sagement  de  cette 
libi'rlé,  prêts  à  réprimer  la  licence  des  malveil- 
lants, s'il  s'en  montrait  que  les  lois  ne  pussent 
atteindre.  ,     ,.^    ...     , 

Il  la  réclamerait  avec  nous  la  lib^'rte  de  la 
prfsse.  ce  magistrat  éloquent  et  vertueux,  qiji 
avait  longtemps  rempli  le  ministère  de  la  librai- 
rie, ce  Rage  Malesherbc»  qui  sut  à  la  fois  défen- 
dre lesdioits  de  sa  patrie  et  la  personne  de  son 


roi,  et  qui,  par  un  dévouement  généreux,  mérita 
détre  associé  à  ses  augustes  malheurs.  Ah!  si 
Malcsherbes  était  enco.^e  parmi  nous,  il  nous 
exhorieruit  à  défendre  des  droits  qui  peuvent  seuls 
garantir  la  Charte,  et  qui  doivent  assurer  la  gloire 
et  la  prospérité  de  la  France  ;  oui,  s'il  était  parmi 

nous Alais  quoi  I  i^on  génie  ne  lui  a-t-il  pas 

survécu?  Cet  ouvrage,  que  nous  devons  à  l'usage 
du  droit  que  nous  r«°>clamons,  ouvrage  que  cet 
homme  de  bien  et  de  talent  a  légué  à  sa  patrie  et 
à  la  po.~tcrilé,  vous  assistera  dans  vos  méditations; 
oui.  les  opinions  de  ce  sage  ont  dirigé  les  nùtres, 
et  elles  sollicitent  avec  nous  le  rejet  du  projet  de 
!ni  présenté. 

Ou  demande  l'impression  du  rapport  de 
M.  Raynouard.ct  la  distribution  à  six  exemplaires. 

Aux  termes  du  règlement,  le  rapport  doit  être 
imprimé  et  distribué  dans  les  bureaux. 

M.lePrésidenlen  faitTobservutionetannonce 
que  la  disirussion  en  séance  générale  s'ouvrira 
vendredi  prochain.  11  invi  e  les  membres  qui  au- 
raient à  parler  en  faveur  du  rapport,  à  inscrire 
leur  nom  au  secrétariat  de  la  droite  du  bureau,  et 
au  côté  opposé  ceux  oui  sont  dans  l'iateutioa  de 
combattre  les  motifs  oe  la  commission. 

M.  Rivière  est  invité  à  monter  à  la  tribune  pour 
exposer  les  développements  de  sa  proposition  du 
30  juillet,  tendant  a  ce  que  le  Roi  soit  supplié  de 
faire  présenter  à  la  Chambre  un  projet  de  loi 
«  qui,  en  déterminant  ce  qui  doit  composer  la  liste 
civile  et  la  dotation  de  la  couronne,  établisse  les 
règles  de  l'administration  des  biens  qui  formeront 
cette  dotation.  » 

M.  Itlvlère.  Messieurs,  dans  votre  séance  du 
28  juin  dernier,  notre  collègue  M.  Delhonne  vous 
a  fuit  lu  proposition  de  supplier  le  Roi  de  faire 
présentera  la  Chambre  un  projet  de  loi  pourlixer 
la  liste  civile;  en  déclarant  que  vous  preniez  cette 
proposition  en  considération,  vous  lavez  renvoyée 
a  l'examen  de  vos  bureaux,  et  si  elle  n'a  encore 
obtenu  aucun  résultat  positif,  il  ne  faut  l'attribuer 
qu'à  l'absence  des  éléments  nécessaires  pour  as- 
seoir votre  détermination. 

M.  Delliorme  avait  bien  prévu  qu'un  noble  son- 
linient  de  répugnance  pourrait,  dans  cette  cir- 
constance, rendre  pénible  pour  le  Koi  l  exercice 
de  son  initiative  sur  une  disposition  qui  touche 
aux  intérêts  privés  de  sa  personne.  Cette  pré- 
voyance de  notre  collègue  s'est  justifiée,  ciir  nous 
ne" pouvons  douter  aujourd'hui  que  le  même  sen- 
timent n'empêchât  peut-être  enco-e  trop  long- 
temps Sa  Majesté  de  vous  désigner  les  objelsqui  de- 
vront cuinpuser  la  liste  civile,  et  n'éloignSt  ainsi 
une  régularisation  devenue  nécessaire,  indispen- 
sable, a  cause  de  sa  liaison  avec  la  uxatiou  du 
budget  des  dépenses  de  l'Etat. 

Dans  cette  position  il  a  donc  fallu  recourir  à 
des  exemples  antérieurs  pour  y  trouver  les  bases 
de  la  proposition  que  j'ai  l'honneur  de  vous  pré- 
senter, et  que  je  vous  prie  de  considérer  comme 
étant  la  suite  et  le  complément  néressaire  de  celle 
qui  vous  a  été  faite  par  M.  Delhnrme. 

Ma  propositio'i  a  pour  objet  de  supplier  le  Roi 
de  faire  pi'ésenler  à  la  Chnnibie  un  projet  de  loi 
qui  détermine  la  composition  de  la  list  ■  civil.;  île 
Sa  Majesté,  ainsi  que  la  dotition  des  princes  de  la 
famille  royale,  et  je  pense  que  ce  projet  déviait 
contenir  les  dispositions  suivantes  : 

TITRE  PRB.M1ER. 

SECTIO.\   PHEMlÉRE. 
De  la  Utte  civile,  el  de  la  dotation  de  la  couronne. 
Art.  1".  Il  sera  payé  par  le  trésor  royal  une 
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Bomme  de  Tiuf^-cinq  millions  pourla  dépense  du 
Roi  et  de  sa  maison  civile. 

Art.  2.  Cette  somme  sera  versée  chuqve  année 
entre  les  raains  de  la  personne  que  le  Roi  aura 
commise  à  cet  effet,  eu  douze  payements  égaux, 
qui  se  feront  de  mois  en  mois,  saos  que  lesdits 
payements  puissent,  sous  aucun  prétexte,  être  an- 
ticipés ni  retardés. 

Art.  3.  Le  Louvre  et  les  Tuileries  seront  desti- 
nés à  l'babitation  du  Roi.  Le  Roi  jouira  également 
de  tous  les  bâtiments  adjacents  employés  actuelle- 
ment à  son  service. 

Les  palais,  bâtiments,  emplacements,  terres, 
prés-i  corps  de  fermes,  bois  et  forêts  couiposant 
le  domaine  de  Versaillea,  celui  de  Marly,  de  Saini- 
Cloud,  de  Meudon,  Saint-Germain  en  Laye,  Ram- 
bouillet, Compiègne,  Fontainebleau  et  autres  pa- 
lais et  châteaux,  tels  qu'ils  sont  désignés  dans  la 
loi  du  l"-  juin  1791,  le  sénatus-consulte  du 
30  janvier  1810,  celui  du  !•'  mai  1812,  et  celui 
du  i4  avril  1813,  formeront  la  dotation  de  la  cou- 
ronne 

La  couronne  demeure  chargée  de  meubler,  en- 
tretenir et  réparer  les  palais,  maisons  et  biens  qui 
lui  sont  affectés. 

Art.  4.  Les  diamants,  perles,  pierreries,  ta- 
bleaux, statues,  pierres  gravées,  bibliothèques  et 
autres  monuments  des  arts,  qui  sont,  soit  dans  les 
palais  du  Roi,  soit  dans  le  garde-meuble,  soit  dans 
les  musées  de  la  couronne,  font  partie  de  la  dota- 
tion de  la  couronne.  L'inventaire  en  sera  dressé 
ut  transmis  en  double  à  la  Chambre  des  pairs  et  à 
nelle  des  députés. 

Art.  5.  Les  manufactures  royales  de  Sèvres,  des 
Gobelins,  de  la  Savonnerie  et  de  Beauvais  conti- 
tinueronf  d'appartenir  â  la  couronne,  et  d'être 
entretenues  aux  frais  de  la  liste  civile. 
« 

SECTION  II. 

De  la  conservation  des  biens  qui  forment  la  dota- 
tion de  la  couronne. 

Art.  6.  Les  biens  qui  forment  la  dotation  de  la 
couronne  sont  inaliénables  et  imprescriptibles, 
sauf  ceux  qui  y  ont  été  réunis,  provenant  de 
contiscations  et  dont  la  restitution  serait  par  la 
suite  ordonnée. 

Art.  7.  Ils  ne  peuvent  être  engagés  ou  chargés 
d'hypothèques  ou  d'affectations. 

Art.  8.  La  vente  et  l'échange  des  immeubles 
attachés  à  la  dotation  de  la  couronne  ne  peuvent 
avoir  lieu  qu'en  vertu  d'une  loi. 

SECTION  ui. 

De  r administration  des  biens  qui  forment  la  dota- 
tion de  la  couronne. 

Art.  9.  Les  biens  de  la  couronne  sont  r^is  sous 
les  ordres  du  ministre  de  la  maison  du  Koi,  par 
un  intendant  de  la  liste  civile,  lequel  exerce  les 
actions  judiciaires  du  Roi,  et  contre  qui  toutes  les 
actions  a  la  charge  du  Roi  sont  dirigées  et  les 
jugements  prononcés.  Néanmoins,  conformément 
au  Gode  de  procédure  civile,  les  assignations  lui 
seront  données  en  la  personne  des  procureurs  du 
Roi  et  procureurs  généraux,  lesquels  seront  tenus 
de  plaider  et  défendre  les  causes  du  Roi,  soit  dans 
les  tribunaux,  soit  dans  les  cours. 

Art.  10.  Les  domaines  productifs  qui  sont  atta- 
cha à  la  dotation  de  la  couronne  peuvent  être 
affermés,  sans  que  néanmoins  la  durée  des  baux 
puisse  excéder  le  temps  déterminé  par  les  arti- 
cles 595,  1429,  1430,  et  1718  du  Gode  civil,  à 


moins  qu'un  bail  emphytéotique  n'ait  été  autorisé 
par  une  loi. 

Art.  It.  Les  bois  et  forêts  dépendants  de  la  cou- 
ronne sont  exploités  conformément  aux  lois  et 
règlements  sur  l'administration  forestière. 

SECTION  IV. 

Des  charges  de  la  dotation  de  la  couronne. 

Art.  12.  Les  biens  qui  forment  la  dotation  de 
la  couronne  ne  supportent  pas  des  contributions 
publiques. 

Art.  13.  Les  biens  de  la  couronne  ne  sont  jamais 
grevés  des  dettes  du  Roi  décédé,  non  plus  que  des 
pensions  qu'il  pourrait  avoir  accordées. 

Art.  14.  Toutes  les  pensions  de  retraite  des  per- 
sonnes employées  au  service  de  la  maison  civile 
du  Roi,  sont  acquittées  par  un  fonds  de  retenue 
fait  sur  le  traitement  desdits  employés,  lequel  ne 
peut  recevoir  d'autre  affectation,  et  est  placé  sous 
l'administration  et  la  responsabilité  du  ministre 
de  la  maison  du  Roi. 

Art.  15.  Conformément  à  l'article  23  de  la  Charte, 
la  liste  civile  est  iixée  pour  tout  le  règne  du  Roi. 

TITRE  U. 
Des  domaines  privés  du  Roi. 

Art.  16.  Le  Roi  peut  acquérir  des  domaines 
privés  par  donation,  succession  ou  acquisition,  le 
tout  conformément  aux  règles  du  droit  civil. 

Art.  17.  Ces  domaines  supportent  toutes  les 
charges  de  la  propriété,  toutes  les  contributions 
et  charges  publiques  dans  les  mêmes  proportions 
que  les  biens  des  particuliers. 

Art.  18.  Le  Roi  dispose  de  ses  domaines  privés, 
soit  par  acte  entre- vifs,  soit  par  disposition  à 
cause  de  mort,  sans  être  lié  par  aucune  des  dis- 
positions prohibitives  du  Code  civil. 

Art.  19.  Mais  si  le  Roi  n'a  pas  disposé  desdits 
biens  après  dix  ans  qu'ils  sont  dans  ses  mains, 
ou  s'il  décède  avant  d'en  avoir  disposé,  ils  sont 
réunis  de  droit  au  domaine  de  la  couronne. 

Art.  20.  Les  dispositions  de  l'article  ci-dessus 
ne  sont  pas  applicables  aux  propriétés  dans  les 
colonies  que  le  Roi  peut  acquérir,  conserver, 
transmettre  ou  aliéner  comme  des  propriétés  or- 
dinaires. 

TITRE  m. 

Dispositions  relatives  à  la  dotation  des  princes  de 
la  famille  royale. 

Art.  21.  Il  sera  payé  annuellement  parle  trésor 
public  une  somme  de  8  millions  pour  les  princes 
de  la  famille  royale  ;  le  Roi  en  fera  la  répartition  ; 
mais  la  part  assignée  à  un  seul  prince  ne  pourra 
jamais  s  élever  à  plus  de  3  millions. 

Telles  sont,  Messieurs,  les  dispositions  que  je 
vous  propose  d'adopter  pour  parvenir  à  la  fixa- 
tion de  la  liste  civile  du  Roi  et  de  la  dotation  des 
princes  de  la  famille  royale.  Vous  remarquerez 
qu'elles  diffèrent  très-peu  de  ce  qui  avait  été  réglé 
en  1791  pour  la  liste  civile  du  roi  Louis  XVI,  et 
il  ne  vous  échappera  pas  que,  sans  le  système 
d'économie  que  la  bonté  paternelle  du  Roi  lui  a 
fait  adopter  pour  tout  ce  qui  a  rapport  à  ses 
jouissances  personnelles,  la  fixation  faite  enl79l, 
sufllsaTIte  alors  pour  la  splendeur  du  trône,  ces- 
serait de  l'être  aujourd'hui,  soit  à  cause  du  ren- 
chérissement progressif  de  tous  les  objets  de  con- 
sommation, soit  par  la  différence  de  notre 
position. 

Et  en  effet,  Messieurs,  dans  les  circonstances 
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OÙ  nous  nous  trouvons,  la  liste  civile  du  Roi, 
ainsi  que  la  dotatioa  des  princes  de  sa  famille, 
doivent  être  considérées  sous  un  rapport  politique 
très-élevé.  Le  Roi  n'a  pas  hésité  de  placer  sous  la 
garantie  des  mômes  lois  les  propriétés  qu'on  ap- 
pelait nationales  et  les  autres  propriétés  des 
Français,  et  les  princes  ont  juré,  comme  Sa  Ma- 
jesté, l'observation  de  l'acte  de  cette  garantie, 
qui  consacre  l'irrévocabilité  des  ventes  des  do- 
maines nationaux. 

Mais  il  reste  au  Roi  comme  aux  princes  une 
detie  sacrée  à  acquitter  en  faveur  des  serviteurs 
qui  ont  perdu  leur  fortune  en  défendant  les  droits 
de  la  maison  régnante,  et  la  liste  civile  se  pré- 
seote  pour  réparer  en  quelque  chose  la  rigueur 
nécessaire  de  la  disposition  qui  se  trouve  à  ce 
sujet  dans  la  Charte  constitutionnelle. 

Si,  comme  j'ose  l'attendre,  ces  motifs  détermi- 
nent la  Chambre  à  prendre  en  considération  la 
proposition  que  je  viens  de  lui  faire,  je  la  sup- 
plie d'en  ordonner  le  renvoi  dans  les  bureaux, 
pour  être  jointe  à  celle  faite  par  M.  Delhorme,  et 
pour  qu'il  vous  soit  fait  un  rapport  en  même 
temps  sur  l'une  et  l'autre  propositions. 

La  chambre  décide  à  l'unanimité  qu'elle  prend 
en  considération  la  proposition  de  M.  Rivière,  et 
ordonne  l'impression  des  développements  par 
lesquels  il  vient  de  la  motiver. 

Le  renvoi  dans  les  bureaux  est  également  or- 
donné. 

L'ordre  du  jour  appelle  le  développement  de  la 
proposition  faite  par  M.  Hébert  dans  la  séance 
du  îl  juillet,  tendante  à  ce  que  le  Roi  soit  supplié 
de  présenter  un  projet  de  loi  ainsi  conçu  : 

•  Bq  temps  de  paix,  les  troupes  de  toutes  armes 
formant  l'armée  irangaise  salariée  par  l'Etat,  ne 
pourront  être  composées  que  de  nationaux.  > 

M.  Rivière  obtient  la  parole  sur  l'ordre  du 
jour.  L'orateur,  invoquant  l'article  44  de  la  Charte 
constitutionnelle,  exprime  le  vœu  que  le  dévelop- 
pement de  la  proposition  de  M.  Hébert  ne  soit 
entendu  qu'en  comité  général. 

MM.  Laborde,  Sylvestre  de  Sacy,  Chappuis  et 
le  comte  de  Perrigny  s'étnnt  présentés  pour  ap- 
puyer la  demande  de  M.  Rivière,  M-  le  président 
déclare  que  d'après  le  vœu  de  cinq  membres  la 
Chambre  va  se  former  en  comité  généraL 

Les  tribunes  sont  évacuées. 

La  séance  publique  a  été  ajournée  à  jeudi  pro- 
chain. 


CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LE  CHANCELIER. 
Séance  du  mardi  î'août  1814. 

A  deux  heures  après  midi,  les  pairs  se  réunis- 
sent en  vertu  de  l'ajournement  porté  au  procès- 
verbal  de  la  séance  du  30  juillet  dernier. 

Le  garde  des  registres,  sur  l'ordre  de  M.  le 
président,  fait  lecture  de  ce  procès-verbal. 

Un  membre  attaque,  comme  peu  conforme  aux 
intentions  de  la  Chambre  et  direciement  contraire 
à  ses  intérêts  et  aux  principes  qu'elle  doit  être 
jalouse  de  maintenir,  le  prononcé  de  la  délibéra- 
tion pris  dans  la  dernière  séance,  lequel  se  trouve 
rapporté  au  procès-verbal  dans  les  termes  sui- 
vants :  M.  le  Président,  au  nom  de  l'assemblée,  dé- 
clare qu'elle  adopte  le  règlement  arrêté  par  le  flot, 
mec  les  amendements  proposés  par  la  Chambre  des 
Députés.  L'opinant  est  persuadé  que  la  Chambre, 
en  adoptant  dans  sa  dernière  séance  les  amen- 
dements faits  au  règlement  du  28  juin,  s'est  dé- 


terminée par  les  mêmes  motifs  qui,  dans  la  séance 
du  28  juin,  l'avaient  portée  à  adopter  de  confiance 
et  sans  discussion  le  règlement  dont  il  s'aeit, 
présenté  au  nom  du  Roi  par  M.  le  chancelier.  KUe 
a  vu,  sans  doute,  dans  les  amendements  proposés, 
comme  elle  avait  alors  vu  dans  le  règlement  ori- 
ginaire, un  acte  de  l'autorité  royale  statuant  sur 
ees  objets  qui  sont  exclusivement  de  sa  compé- 
tence. En  effet,  les  objets  traités  dans  le  règle- 
ment ne  pouvaient  faire  la  matière  d'une  loi, 
puisqu'ils  sont  tous  relatifs  à  une  question  de 
cérémonial  et  de  préséance,  à  des  distinctions 
et  à  des  prérogatives  qui  ne  peuvent  émaner  que 
du  Roi,  source  de  tout  houneur  et  de  toute  dis- 
tinction. 

Une  loi  telle  qu'il  la  faudrait  pour  investir  la 
Chambre  des  pairs  d'une  prééminence  capable  de 
balancer,  dans  l'intérêt  de  la  monarchie,  l'influence 
essentiellement  démocratique  de  la  Chambre  des 
députés,  une  telle  loi  ne  serait  jamais  adoptée 
par  cette  dernière  Chambre.  11  faut  donc  recon- 
naître qu'au  Roi  seul  appartient  d'établir  les  rap- 
ports de  distinction  et  de  prééminence  qui  sont 
l'objet  de  ce  règlement.  L  opinant  ajoute  que  la 
Chambre  a  reconnu  ce  principe,  lorsque,  s'occu- 
pant  de  son  règlement  intérieur,  elle  a,  sur  lerap- 
port  et  d'après  l'avis  de  sa  commission,  évité  d^y 
comprendre  ce  qui  paraissait  devoir  être  régie 
par  Sa  Majesté.  Le  règlement  du  28  juin  a  statué 
sur  ces  objets  laissés  en  réserve  ;  et  lorsqu'il  a 
été  pressente  à  la  Chambre,  elle  n  a  tu  dans  ces 
dispositions  que  la  conséquence  d'un  principe  re- 
connu par  elle,  et  s'est  empressée  de  les  adopter. 
Autrement  elle  aurait,  comme  la  Chambre  des 
députés,  délibéré  sur  ces  dispositions,  et  la  ma- 
tière ne  lui  eût  pas  manqué,  sans  doute,  pour  y 
proposer  des  amendements.  Elle  a  cru  devoir  s'en 
abstenir  ;  elle  a  cru  devoir,  par  respect  pour  l'au- 
torité royale,  adopter  le  règlement  tel  qu'il  -lui 
était  proposé.  Les  mêmes  motifs,  on  doit  le 
croire,  ont  déterminé  sa  conduite  à  l'égard  des 
amendements  adoptés  dans  la  dernière  séance. 
Elle  ne  les  a  pas  adoptés  comme  résolution  delà 
seconde  Chambre,  mais  comme  modifications  ap- 

Eortées  par  le  Roi  à  son  règlement  du  28  juin, 
'opinant  demande,  en  conséquence,  que  le  pro- 
noncé de  la  délibération  soit  ainsi  reccihé  :  L'as- 
semblée, persistant  dans  les  motifs  qui  l'ont  déter- 
minée à  adopter  sans  discussion,  daris  la  séance  du 
28  juin,  le  règlement  présenté,  au  nom  du  Roi,  par 
U.  le  chancelier,  adopte,  par  les  mêmes  motifs,  le* 
amendements  à  ce  règlement,  proposés,  au  nom  de 
Sa  Majesté,  par  M.  le  chancelier  dans  sa  séance  de 
ce  jour. 

Quelques  membres  appuient  la  rectification  de- 
mandée, en  observant  qu'il  est  de  la  plus  haute 
importance  pour  la  Chambre  d'établir  en  principe 
le  droit  exclusif  du  monarque  à  statuer  sur  tout 
ce  qui  tient  au  cérémonial  et  aux  distinctions 
honoritiques.  Us  trouvent,  ainsi  que  le  préopi- 
nant, la  reconnaissance  tacite  de  ce  principe 
dans  ce  qui  s'est  passé  au  sujet  du  règlement 
intérieur,  dont  celui  qu'a  proposé  Sa  Majesté  ne 
fait  que  remplir  les  lacunes  et  compléter  les  dis- 
positions, en  ce  qui  concerne  le  cérémonial. 

Un  pair  observe,  pour  l'exactitude  des  faits, 
que  ni  le  règlement  du  28  juin  ni  les  amende- 
ments proposés  à  ce  règlement  ne  portent  en  en- 
tier sur  des  objets  de  cérémonial  et  de  préséance. 
Un  autre  pair,  en  appuyant  et  développant  cette 
observation,  en  conclut  que  le  principe  invoqué 
par  le  premier  opinant  est  sans  application  à  la 
circonstance.  U  ajoute  que  rien  ne  constatant  les 
motifs  de  chaque  vote,  et  ces  motifs,  pour  beau- 
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coup  de  membres,  pouvant  être  forl  diiTérentii,  il 
est  («Wiioniire  de  supposer  à  tois  les  votan(4  un 
niolif  co:nmun,  ainsi  qu'on  le  tait  dans  lu  rédac- 
tion pro|)fisôe.  Passant  ensuite  à  l'examen  des 
faits  attuqucs  par  cette  réduction,  il  soutient  que 
CCS  faits  ne  peuvent  être  ainsi  dénaturés; -qu'il 
est  imi>03sibie  de  voir  dans  le  n'i^lernent  adopté 
pur  la  Chambre,  avec  les  amendements  qui  l'ac- 
compagnaient, autre  chose  qu'un  projt't  de  loi 
renvoyé,  discuté,  délibéré  dans  les  rorincs  con- 
stitutionnelles, et  que  la  Chambre  l'a  ti-llement 
envisagé  sous  ce  rapport,  qu'elle  a  voté  au  scru- 
tin sur  son  adoption,  ainsi  que  l'exige  l'arti- 
cle 48  du  règlement  pour  l'adoption  des  projets 
de  loi.  D'après  ces  motifs,  l'opinant  demande  la 
question  préalable  sur  la  rectilicatiou  du  procès- 
verbal. 

Ciitte  demande  est  appuyée  par  divers  mem- 
bres, dont  les  uns,  en  adoptant  la  théorie  qu'on  a 
voulu  établir,  ne  pensent  pus  qu'elle  ait  rien  de 
commun  avec  la  réforme  proposée  du  procès- 
verbal  ;  les  auires,  sans  admettre  ni  contester 
cette  théorie ,  observent  qu'il  s'agit  ici,  non  de 
principi-s,  muis  de  faits,  et  que  le  procés-verbal 
contenant  à  cet  é^ard  une  relation  exacte,  il  n'y 
a  pus  lieu  de  le  réformer. 

Un  membre  s'éionne  que,  sous  prétexte  d'un 
amendement  au  procès- verbal,  on  prétende  Taire 
adop'er  à  la  Chambre  la  disposiiion  consiitulion- 
nellti  la  plus  étendue,  la  plus  importante  qu'on 

Ïtuisse  établir ,  savoir  :  qu'une  des  branches  de 
a  puissance  législative  a  le  droit  d'obliger  les 
deux  autres  par  des  règlements  à  la  confec- 
tion desquels  celles-ci  n'auront  eu  aucune  part. 
Il  observe  que  déjà  même  on  suppose  ce  principe 
établi,  et  qu'on  prétend  l'induire  du  .«ilence  de 
la  Chambre,  lorsqu'il  fut  proposé  de  borner  son 
règlement  aux  objets  sur  lebquels  son  autorité 
s'étend  sans  autre  concours.  Mais  en  admettant 
qu'une  telle  proposition  eût  été  faite  (ce  qui  n'est 

fus  exact,  la  commission,  dans  son  rapport  du 
1  juin,  s'éiant  contentée  d'indiquer  les  lacunes 
qu'elle  avait  cru  devoir  prescrire  à  son  travail 
sans  faire  à  l'assemblée  aucune'  proposition  à  ce 
sujet)  la  Chambre  pourrait-elle  se  croire  liée  par 
une  proposition  sur  laquelle  on  ne  dit  pas  même 

âu'elle  ait  été  invitée  à  délibéreiT  Oserait-on  in- 
uire  de  son  silence  l'adoption  d'un  principe 
qui  n'exigerait  pas  moins,  pour  être  reconnu,  que 
tout  l'appareil  des  formes  constitutionnelles? 
L'opinant  ne  pense  pas  qu'une  semblable  doctrine 
puisse  être  admise.  H  ajoute  qu'en  Angleterre, 
chaque  chambre  est  l'unique  juge  de  ses  préro- 
gatives, et  que,  sans  ce  principe,  dont  la  riiiucur 
se  tempère  par  les  communications  qui  ont  lieu 
d'une  chambre  i  l'autre,  il  ne  voit  aucun  moyen 
d'assurer  aux  différentes  chambres  du  pouvoir 
législatif  l'iodëpeadance  réciproque  dont  elle 
doivent  jouir. 

M.  le  PréaMent  observe ,  pour  l'éclaircisse- 
ment des  faits,  que  la  Chambre  des  députés  ayant 
traité  comme  projet  de  loi  le  règlement  du  28  juin, 
il  était  impossible  que  la  Chambre  des  pairs  ne  fût 
pan.  comme  elle,  mise  à  portée  de  délibérer  sur  ce 
rrgleraent,  quoique  dans  l'orifîine  elle  l'etlt 
adopté  sans  examen  ;  que  c'est  par  ce  motif  que 
le  Roi  a  chargé  son  chancelier  de  transmettre  à  la 
Cbamlire  des  pairs  les  amendements  proposés 
par  la  chambre  des  Oépu  es  et  consentis  par 
Sa  Majesté,  aux  ternes  de  l'article  46  de  lu  Charte 
constilutioMnclle;  que  l'ordre  du  Rui  qui  donne 
celte  mission  au  <  hancelier  est  porté  sur  une 
expédition  du  règlement  et  des  amendements, 
adressée  au  ministre  de  l'intérieur  par  la  Cham- 


bre des  dépu'és,  expédition  revêtue  de  la  signa- 
ture des  présidents  et  secrétaires  de  cette  Cham- 
bre, et  absolument  seiiiblable  à  celle  qu'elle- 
même  aurait  transmise  directement  à  la  (,ham- 
bre  des  pairs,  si,  pour  l'adoption  définitive  du 
K'glt:nient,  les  communications  se  fussent  trou- 
vées ofGcielIcment  établies. 

M.  le  Président,  après  ses  observations,  met 
aux  voix  lu  question  préalable  demandée  sur  la 
reclilication  clu  procès-verbal. 

La  question  préalable  n'étant  point  adoptée,  le 
premier  opinant  est  invité  à  produire  sa  propo- 
sition. 

La  rédaction  qu'il  en  présente  est  de  nouveau 
combattue.  L'un  de  MM.  les  secrétaires  ol)serve 
que  l'envoi  fait  à  la  Chambre  par  Sa  Majesté,  tant 
du  règlement  que  des  amendements  proposés  par 
la  Chambre  des  députés;  le  discours  prononcé 
à  cette  occasion  par  M.  le  chancelier,  et  dont  la 
Chambre  a  ordonné  l'insertion  dans  le  procés- 
verbal;  la  teneur  même,  ainsi  que  la  forme  des 
actes  soumis  à  la  délibération,  tout  prouve  non- 
seulement  que  le  règlement  du  28  juin  a  été 
traité  comme  projet  de  loi  par  la  Chambre  des 
députés,  mais  qu'il  a  été  considéré  comme  tel 
par  le  Roi,  d'après  les  amendements  de  cette 
Chambre.  Il  ne  pense  plus  qu'on  puisse  admettre 
au  procès-verbal  rien  de  contraire  à  la  vérité  de 
ce  fait  ou  qui  tende  à  l'obscurcir. 

Unmembre  distingue  entre  les  faits  dont  il  est 
impossible  de  s'écarter  et  les  principes  qui  ont 
dû  servir  de  base  à  la  délibération  de  la  Cham- 
bre. 11  pense  que  l'adoption  des  amendements 
ayant  surtout  été  déterminée  par  le  consente- 
ment qu'y  a  donné  Sa  Majesté  et  par  la  propo- 
sition qu  elle  a  fait  faire  en  conséquence,  on 
pourrait  exprimer  convenablement  ce  motif  dans 
le  prononcé  de  la  délibération  en  substituant  à 
ces  mots  :  amendements  proposés  par  la  Chambre 
des  députés,  ceux-ci  :  amendements  proposés  par 
le  Roi. 

Un  autre  membre  observe  que,  si  l'on  considère 
comme  une  nouvelle  proposition  de  Sa  Majesté 
les  amendements  présentés  dans  la  dernière 
si^'ance,  la  Chambre  ne  peut  se  dispenser  d'a- 
dresser ces  amendements  adoptés  par  elle  à  la 
Chambre  des  députés.  Elle  se  trouve  alors  en 
contradiction  avec  elle-même,  ayant  déjà  fait 
parvenir  au  Roi,  avec  son  ado|ition,  les  amende- 
ments qui  lui  avaient  été  envoyés  par  Sa  Ma- 
jesté. 

Un  de  MM.  les  secrétaires  propose,  pour  tout 
concilier,  la  rédaction  suivante  :  amendements 
proposés  par  la  Chambre  des  députés  et  coruentis 
par  Sa  Majesté. 

Cette  rédaction^  mise  aux  voix  par  M.  le  prési- 
dent, est  d'abora  adoptée.  On  réclame  ensuite 
contre  son  adoption  et  l'on  propose  de  s'en  tenir 
aux  derniers  mots  :  amendvments  consentis  par 
Sa  Majesté,  qui,  également  conformes  aux  faits 
et  aux  principes,  sembleut  devoir  satisfaire  l'as- 
semblée. 

Après  quelques  débats,  la  Chambre  adopte  dé- 
finitivement celte  proposition. 

La  rédact  on  du  procès- verbal,  modillée  par  ce 
seul  amendement,  est  euQu  mise  aux  voix  et 
adoptée. 

M.  le  Chancelier,  président,  annonce  qu'il  a 
renducomplo  an  lloi  du  vœu  plusieurs  fuisexprimô 
dans  cette  Chambre  pourque  le  traité  de  paix  du 
30  mai  dernier  lui  rùtufiiriiHIement  communiqué. 
Ilexpose  que  Sa  Majesté,  pn-nant  ce  vœu  en  con- 
sidération, a  jugé  convenable  qu'une  expédition 
en  forme  du  traité  dont  il  s'agit  tàt  remise  aux 
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archives  du  premier  corps  de  l'Etat,  malgré  la 
duie  de  eut  acte,  antériuur  à  la  Charte  constitu- 
tianiiulle.  M.  le  président  ajoute  qu'il  a  été  charge 
d'apporter  celle  expéJition  à  la  Chambre  et  il  la 
déi)iise  sur  le  bureau. 

Oii  demande  qu'il  soit  donnéactc  de  cette  remi.-e 
à  M.  le  président,  et  que  l'expé  lition  apportée  à 
k  Chambre  soit  déposée  dans  ses  archives. 

L'a.«senibléK  adopte  cette  proposition. 

Vordre  du  jour  appelle  le  renouoi  llement  des 
bureaux,  conformémeiità  larticle^Odu  rè}.'leraent. 

L'assemblée  arrête  que  le  résultat  du  tirage  au 
sortqui  vient  d'avoir  lieu  sera  consigné  au  procés- 
verbal  de  ce  jour. 

Elle  se  divise  ensuite  en  bureaux  sur  l'invita- 
tion de  M.  leprésident  pour  nommer,  dans  chaque 
bureau,  conformément  aux  articles  58,  59  et  63 
du  règlement,  un  président,  un  vice-président, 
un  secrétaire,  un  vice-secrétaire  et  un  membre 
du  comité  des  pélitions. 

La  séance  est  suspendue  jusqu'après  les  opéra- 
tion:; des  bureaux. 

Ces  opérations  terminées,  la  Chambre  se  réunit, 
et  M.  le  président  annonce  à  l'assemblée  que,  dans 
les  notes  remises  par  le  secrétaire  de  chaque 
bureau,  les  six  bureaux  dans  lesquels  la  Cham- 
bre se  partage  ont  fuit  les  nominations  suivantes: 


nations    faites  par  chacun  des  six    bureaux. 
M.   le  Chaneelier,  président,  lève  la  séance, 
après  avoir  ajourné  l'assembléeà  samedi  prochain 
G  de  ce  mois,  à  2  heures. 


Prttidtnt  ■* 
Viei-pritident  : 
Secrétaire  : 
Vùe-seerétaire  : 


Preriient  : 
Vice-pretident  : 
Seeréiaire  : 
Vice-teerétaire 


Préiident  : 
Vice-prétident  : 
Seeréiaire  : 
Vice-tecrélaire 


Prifideni  : 
Viee-ptétident  : 
Sfcrétaire  : 
Vice-ieerétaire 


Pritidemt  : 
VUe-préiident  : 
Secrétaire  : 
Vict-tterètaire 


Pretidenl   : 
Vù.e-prétident  : 
Secrétaire  : 
yic«-$ecrétaire 


PRESIER  BCREAV. 

H.  le  duc  de  la  Rocliefuucauld. 
M.  le  comte  de  Boiirnonville. 
il.  le  dnc  de  Clermont-Tonuerre. 
:    H.  le  duc  de  Doadcjuvtlle. 

DEUXIÈME  BUREAU. 

M.  le  dnc  de  Crci  d'Havre. 
H.  le  Rumte  Barihéiemy. 
M.  le  dnc  de  Uuras. 
U.  le  comte  Lanjuinais. 

TROISltaE  BUREAU. 

M.  le  dnc  de  PlaissDca. 

M.  le  comte  de  V»udreuil. 
M.  le  ducde  Praslin. 
M.  le  comte  de  Valence. 

QUATRIËBE  BUREAU. 

H.  le  eomle  Boarlier.évèiia»  d'Evreax 
H.  le  maiéi-hal  da  -  de  Tarante. 
M.  le  duc  deVileiitiuoM. 
:    M.  le  duc  deCoigny. 

Cl:!QUIÈaE  BUREAU. 

M.  le  comte  LecoatenU  de  Canteleu. 
H.  le  comte  Garoier. 
H.  le  comte  de  Pastoret. 
M.  le  comte  deLu.\embourg. 

SIXltHE  BUREAU. 

H.  le  comte  Barbé  de  Marbois. 

H.  le  duc  de  Vanguyon. 

M.  le  dur  de  Broi^lia. 

M.  le  comte  de  Boissy-d'Anglas. 


COMITE  DES  PETITIONS. 

Les  membres  nommés  pour  former  ce  comité 
sont  : 

Pour  le  1<r  Bureau.  H.  le  comte  de  Poutécoulant. 

Pi.nr  le  i»  U.  le  comte  de  Chulet. 

Pour  le  3«  M.  le  comte  de  Valence. 

P'.nr  le  4«  M.  le  comte  de  Ségnr. 

Pour  le  5«  M.  li>  comte  Porc'ier  de  Richebonrg. 

Pour  le  6*  M.  le  dnc  de  Saint-Aignan. 

,  On  demande  et  l'assemblée  ordonne  l'impres- 
sion et  la  distribution,  tant  de  l'état  nominatif  des 
membres  attachés  à  chaque  bureau,  que  des  nomi- 


CH\MBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE   DE   H.   LAINE. 

Séance  du  4  aoiit  1814. 

Après  l'adoption  du  procès-verbal,  et  l'hommage 
de  quelques  écrits,  dont  le  dépôt  à  la  bibliothè- 
que delà  Chambre  est  ordonné,  M  le  président  in- 
vite M.  Poyféré  de  Cèro  à  monter  à  la  tribune 
pour  le  développement  de  sa  proposition  du  30 
juillet,  tendant  à  supplier  le  Roi  de  faire  présen- 
ter un  projet  de  loi  qui  permette  (exportation  de 
quelques  productions  du  sol  français. 

M.  Pojféré  de  Cére.  Messieurs,  j'ai  eu  l'hon- 
neur de  soumettre  à  la  Chaïubre,  dans  sa  séance 
du  14  juillet,  quelques  principes  généraux  sur 
la  liberté  d'exportation  et  d'importation  des  pro-^ 
duits  agricoles,  et  en  démontrant  les  avan'ages 
de  la  liberté  illimitée  des  échanges  en  faveur  des 
pays  qui  produisent  le  plus,  j'ia  cru,  dans  l'état 
où  se  trouvent  les  principales  branches  de  notre 
agriculture,  pouvoir  faire  une  utile  application 
du  système,  et  ouvrir  à  notre  industrie  rurale 
une  nouvelle  et  immense  carrière. 

Mais  il  est  des  époques  dimciles,  où  il  faut 
même  se  défendre  d'aiiliciper  sur  le  bien,  où  il 
faut  se  tenir  à  une  distance  du  but  dans  la  crainte 
de  le  dépasser,  et  où  c'est  obtenir  une  imponante 
conquête,  d'assurer  une  partie  des  avantages  que 
l'ensemble  d'un  projet  aurait  pu  faire  espérer. 

C'est  ainsi.  Messieurs,  que  votre  décision  sur 
la  mesure  que  j'avais  eu  l'honneur  de  vous  sou- 
mettre sur  cette  matière,  a  dû  resserrer  mes  idées 
dans  un  cadre  moins  étendu,  plus  assorti  aux 
opinions  dominantes,  plus  analogue  ptut-èlre 
aux  circonstances  où  nous  nous  trouvons.  Je  ne 
viens  donc  plus  vous  proposer  en  faveur  de  l'a- 
griculture, de  mettre  en  action  un  levier  prodi- 
gieux, ni  de  donner  le  mouvement  à  toute  la 
puissance  de  la  reproduction.  Des  temps  plus 
heureux  pourront,  il  faut  l'espérer,  vous  pei  met- 
tre d'atteindre  ce  grand  résultat.  Je  me  borne 
aujourd'hui  à  appeler  vos  regards  sur  quelques 
branches  de  notre  économie  rurale,  dont  les  unes 
sont  en  souffrance  par  un  trop  plein  qui  menace 
jusqu'à  leur  principe  conservateur  (triste  effet  du 
système  de  la  proliibition)  !  et  Us  autres  pur  un 
vide  qui  est  la  suite  affligeante  des  erreurs  du 
même  système. 

L'objet  le  plus  important  sur  lequel  j'avais  ap- 
pelé votre  altention ,  l'exportation  limitée  des 
grains,  devrait  se  replacer  ici  en  première  ligne. 
Mais  les  grandes  considérations  d'intérêt  public 
n'ont  pu  ëcliappcr  à  la  haute  sagesse  de  Sa  Ma- 
jesté. Elle  a  mis  en  balance  les  immenses  res- 
sources qui  nous  restent  des  précédentes  années, 
et  celles  que  la  Providence  nous  a  départies  dans 
laorésente  par  la  plus  abondante  récolte.  Une 
oiaunnnnce  du  Roi,  du  26  juillet  dernier,  permet 
proviooia>ment  l'exporlation  des  grains,  farines 
et  légumes .  par  les  ports  et  frontières  du 
royaume,  sauf  les  modes  et  conditions  de  l'expor- 
tation desdits  objets,lesqucls  seroul  n'^glés  par  une 
loi. 

.  Je  n'anticiperai  point  sur  les  développements 
des  grands  int.Têta  de  la  propriété  et  de  l'agri- 
culture qui  devront  vous  occuper,  lorsque  le  pro- 
jet de  cette  loi  protectrice  aura  été  mis  sous  les 
yeux  de  la  Chambre. 
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Je  passe  à  quelques  autres  productions  de  no- 
tre sol,  dont  l'avilissement,  par  le  manque  de  la 
concurrence  d'acheteurs,  est  venu  à  un  point  si 
alarmant,  qu'il  est  à  craindre  de  voir  tarir  la 
source  de  ces  utiles  produits,  si,  à  des  causes 
biens  connues  de  découragement,  on  u'oppose  lus 
plus  efficaces  remèdes. 

De  toutes  les  parties  de  la  France,  les  proprié- 
taires de  troupeaux  à  laine  fine  font  entendre  les 
réclamations  les  plus  général&'t,  les  plus  unani- 
mes. Depuis  plusieurs  années,  les  récoltes  en 
laine  se  sont  accumulées  en  leurs  mains  ;  s'il  se 
présente  quelques  acheteurs,  le  prix  offert  est  si 
inférieur  a  la  valeur  réelle  de  la  matière,  que  le 
producteur  se  trouve  dans  la  nécessilé  ou  de  gar- 
der sa  denrée,  ou  de  la  livrer  à  perte.  11  est  dé- 
montré que  le  propriétaire,  pour  être  indemnisé 
des  dépenses  d'entretien  d'un  troupeau  de  méri- 
nos, doit  vendre  sa  laine  de  40  à  4d  sous  la  livre, 
et  cependant  le  prix  alloué  par  les  spéculateurs 
est  graduellement  descendu  à  30,  à  25  et  même  à 
20  sous. 

Une  foire  aux  laines  a  été  fondée  dans  la  capi- 
tale, pour  rapprocher  la  denrée  de  l'acheteur,  et 
mettre  ce  dernier  à  même  de  comparer  et  de 
mieux  apprécier  les  qualités. 

Cet  établissement,  formé  avec  économie,  con- 
duit avec  ordre,  offre  en  outre  l'avantage  d'un 
lavoir,  où  les  différentes  opéralions  du  désuin- 
tage  se  pratiquent  avec  beaucoup  d'intelligence. 
II  semble  que  toutes  ces  facilités  auraient  dû 
appeler  la  vente,  dépendant  il  résulte  des  notions 

Sui  m'ont  été  fournies  par  M.  Davallon,  directeur 
e  cet  établissement,  que  sur  trois  cents  proprié- 
taires qui  y  ont  déposé  leurs  laines,  il  n'y  en  a 
environ  qu'un  tiers  qui  aient  réussi  à  les  écouler, 
et  à  un  prix  très-peu  favorable. 

Certes,  si,  au  milieu  d'une  immense  cité,  oil  les 
grands  capitaux  et  tous  les  genres  d'industrie 
procurent  des  occasions  si  fréquentes  pour  le  mou- 
vement et  le  débouché  des  denrées,  il  est  si  dif- 
ficile de  réaliser  la  vente  des  laines  fines,  quels 
obstacles,  quels  dégoilts  ne  doivent  pas  éprouver 
au  fond  de  leur  province,  des  cultivateurs  sans 
rapports,  sans  moyens  de  correspondance,  et  qui, 
dans  leur  isolement,  s'il  se  présente  à  eux  quel- 
que acheteur,  ne  peuvent  voir  dans  ses  offres 
qu'uue  loi  que  trop  souvent  ils  sont  forcés  de 
subir  I 

La  conséquence  d'un  tel  état  de  choses  est  pé- 
nible sans  doute  à  dérouler  ;  mais  il  importe  de 
ne  pas  la  dissimuler  au  gouvernement  ni  à  la 
Chambre,  pour  appeler  toute  leur  prévoyance. 

Déjà  un  grand  nombre  de  propriétaires,  dégoû- 
tés d'entretenir  des  troupeaux  qui  leur  sont  à 
charge,  les  ont  livrés  aux  chances  du  régime 
des  races  indigènes,  c'est-à-dire  à  une  destruc- 
tion ))rochaine  et  inévitable.  D'autres  les  ont  en 
partie  destinés  à  être  tués  à  la  boucherie.  Je  pour- 
rais citer  M.  Dailly,  propriétaire  près  de  Versail- 
les ;  M.  le  comte  Chaptal,  et  beaucoup  d'autres. 

Et  quels  seront  nos  regrets,  lorsque,  par  des 
fautes  répétées  et  après  avoir  été  si  souvent  et  si 
inutilement  avertis,  nous  aurons  laissé  échupper 
une  amélioration  qui  fit  l'honneur  de  notre  ugri- 
cullure,  et  dont  la  perte  nous  replacera  sous  la 
dépendance  honteuse  de  l'étranger  ? 

Ob!  ma  patrie,  la  providence  du  monarque  qui 
préside  à  tes  destinées,  et  le  zèle  éclairé  des  re- 
présentants qui  veillent  à  tes  intérêts,  prévien- 
dront cette  calamité! 

Us  savent  que  le  soin  et  le  perfectionnement  des 
troupeaux  se  lient  à  toutes  les  améliorations  de 
nos  champs  ;  que  la  révolution  pastorale  qui,  de- 


puis vingt  ans,  est  l'objet  des  efforts  et  de  la 
constance  des  propriétaires  et  des  cultivateurs,  a 
été  une  époque  féconde  en  nouvelles  cultures,  et 
la  source  d'abondantes  reproductions.  lisent  de- 
vant les  yeux  cet  axiome  fondamental  de  notre 
prospérité  agricole,  ces  paroles  remarquables  de 
Sully  :  «  Pâturage  et  labourage  sont  les  deux  ma- 
melles de  la  France.  » 

Que  les  propriétaires  se  rassurent  donc  ;  leurs 
intérêts  sont  les  intérêts  de  l'Etat,  et  ils  seront 
pesés  avec  toute  la  maturité  que  commande  l'im- 
portance de  leur  objet. 

Mais  comment  rétablir  l'émulation  pour  l'amé- 
lioration pastorale,  et  lui  rendre  toute  son  acti- 
vité? Ce  moyen  est  aussi  simple  qu'il  sera  sûr 
dans  ses  effets.  C'est  de  revenir  aux  principes  de 
liberté  dont  cette  branche  d'industrie  avait  joui 
jusqu  en  1807,  époque  où  on  commença  à  lui  im- 
poser des  entraves,  par  la  défense  d'exporter  des 
béliers  mérinos'; 

C'est  d'assurer  aux  propriétaires  une  concur- 
rence utile,  en  leur  accordant  la  faculté  de  ven- 
dre les  animaux  et  les  laines  aux  nationaux  ou 
aux  étrangers.  C'est  enfin  en  n'assujettissant  qu'à 
un  tarif  extrêmement  modéré  la  sortie  hors  du 
royaume  des  objets  vendus. 

Serait-on  arrêté  par  cette  considération  si  sou- 
vent répétée,  qu'en  économie  politique  il  im- 
porte de  ne  laisser  exporter  les  matières  premiè- 
res qu'après  avoir  reçu  du  travail  un  premier  prix 
de  fabrication  ?  Mais  outre  qu'il  sera  de  l'intérêt 
des  propriétaires  de  n'exporter  leurs  laines  que 
lavées,  et  que  le  lavage  est  aussi  un  travail,  il 
serait  absurde  d'appliquer  ce  principe  à  nos 
laines  fines  et  améliorées  qui  se  sont  accumulées 
depuis  longtemps,  et  périssent  faute  d'acheteurs. 
Et  n'est-il  pas  de  notoriété  que  l'obstination  la 
plus  inconcevable  s'acharne,  depuis  l'introduc- 
tion des  mérinos  en  France,  à  déprécier  les  laines 
nationales,  pour  donner  la  préférence  à  celles  de 
l'étranger? 

11  est  impossible  de  répondre  à  ce  dilemme  : 
ou  les  spéculateurs  ne  peuvent  ou  ne  veulent  pas 
acheter  nos  laines.  Dans  le  premier  cas,  qui  peut 
obliger  les  propriétaires  à  consommer  leur  ruine 
pour  attendre  le  moment  où  il  plaira  aux  premiers 
d'acheter?  Dans  le  second,  qui  peut  avoir  le  droit 
d'imposer  au  producteur  la  loi  narbare  de  laisser 
périr  sa  denrée,  non-seulement  à  son  préjudice, 
mais  encore  à  celui  de  l'Etat  ? 

Ira-t-on  chercher  en  Angleterre  l'exemple  des 
règlements  prohibitifs  pour  la  sortie  des  laines? 

Mais  je  répondrai  que  les  Anglais  eussent  été 
trop  judicieux  pour  établir  des  prohibitions  sur 
une  industrie  naissante.  Lorsquils  ont  gêné  la 
sortie  de  leurs  laines,  ils  ont  opéré  sur  des  mas- 
ses qui  depuis  longtemps  avaient  atteint  le  maxi- 
mun  de  leur  développement.  D'ailleurs,  dans 
quelle  partie  de  l'Europe  les  Anglais  auraient-ils 
trouvé  des  laines  analogues  au  genre  de  leurs  fa- 
brications? Pour  dernière  raison,  et  puisse  celle-ci 
être  entendue  !  En  Angleterre,  les  denrées  ne  pé- 
rissent pas  par  le  défaut  de  vente  et  le  manque 
de  débouchés.  C'est  là  le  continuel  objet  de  l'in- 
quiète sollicitude  du  gouvernement  et  des  parti- 
culiers. En  Angleterre,  l'intérêt  mercantile  sait 
coordonner  ses  profits  avec  l'intérêt  général,  et 
un  noble  sentiment  de  patrie  s'allie  même  aux 
combinaisons  de  l'intérêt  privé. 

Je  me  résume  en  conjurant  la  Chambre,  au  nom 
de  tous  les  propriétaires,  de  tous  les  améliora- 
teurs  de  la  Franco,  de  mettre  un  terme  à  l'état  de 
détresse  où  ils  sont  depuis  plusieurs  années,  par 
suite  d'un  système  oppresseur  dans  son  principe. 
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et  éminemiDetit  désastreux  par  ses  résultats.  Je 
la  supplie  encore  de  considérer  qu'en  faisant  en 
leur  faveur  un  acte  de  justice,  et  en  restituant 
une  libre  carrière  à  leur  industrie,  elle  assurera 
pour  l'avenir  à  l'Etal  une  conquête  qui  fut  l'objet 
de  l'ambition  de  tous  les  peuples  agricoles,  et  que 
le  beau  sol  de  notre  pairie  lui  permettra  d'étendre 
et  de  conserver. 

Àorès  avoir  appelé  l'attention  de  la  Chambre 
sur  la  nécessité  de  venir  au  secours  des  proprié- 
taires de  mérinos  et  de  laines  fines,  qu'il  me  soit 
aussi  permis  de  solliciter  son  intérêt  en  faveur 
des  propriétaires  de  vignobles.  Le  vignoble  fran- 
çais, que  j'appellerai  fa  plus  belle  manufacture 
rurale  qui  existe  au  monde,  avait  été  frappé  de 
mort  par  les  raffinements  dé  laprohibition  la  plus 
oppressive  et  la  plus  subtile.  Combien  de  vigno- 
bles ont  été  abandonnés  ;  combien  de  terres  en 
friche  00  converties  en  de  moins  précieuses  cul- 
tures I 

Sans  doute  il  faut  des  tributs  à  l'Etat,  nous  les 
deTons  au  prince  et  à  la  patrie.  Mais  écartons  du 
moins  des  systèmes  de  perception  tout  ce  qui  peut 
blesser  l'exercice  du  droit  de  propriété  et  le  mou- 
vement du  commerce.  Mais  pour  remettre  la  vi- 
goe  en  honneur,  pour  obtenir  une  impulsion  sa- 
lutaire, il  faut  le  concours  de  moyens  puissants; 
c'est  par  des  primes  à  l'exportation,  c'est  par 
toute  la  liberté  possible,  accordée  au  transport  de 
nos  vins  et  de  nos  eaux-de-vie  chez  l'étranger, 
que  l'on  parviendra  à  éveiller  la  concurrence,  à 
rétablir  d'utiles  rapports,  et  à  rendre  toute  sa  pros- 
périté à  l'une  des  nranches  principales  de  la  ri- 
chesse de  notre  territoire.  Combien  ces  considé- 
rations méritent  d'occuper  les  méditations  des 
ministres  de  Sa  Majesté  ! 

Un  autre  objet  important  d'industrie,  presque 
entièrement  pierdu  pour  la  France  depuis  plu- 
sieurs années,  je  veux  parler  de  l'extraction  des 
matières  résineuses,  est  aussi  à  relever.  Deux  de 
nos  départements  sont  presque  les  seuls  en  pos- 
session de  fournir  ces  matières,  ceux  de  la  Gironde 
et  des  Landes.  Ce  dernier  département,  qui  pré- 
sente une  surface  de  plus  de  cinq  cents  lieues 
carrées,  est  habité  par  un  peuple  sobre,  hospita- 
lier, laborieux.  C'est  ce  peuple  qui,  industrieux 
par  nécessité,  et  tantôt  pâtre,  laboureur  ou  rési- 
nier, se  livre  à  l'extraction  des  brais,  des  gou- 
drons, des  térébenthines  et  autres  fabrications  de 
celte  nature.  Cet  objet  n'avait  pas  paru  indigne 
du  génie  de  Colbert.  11  avait  appelé  des  ouvriers 
étrangers,  afin  de  perfectionner  les  procédés  du 
pays;  et  des  fourneaux  à  la  suédoise  attestent 
encore  depuis  cette  époque  et  la  sollicitude  pré- 
Toyante  du  ministre  et  la  docile  application  des 
Landais.  Les  villes  de  Bordeaux,  de  Dax,  de 
rayonne  étaient  les  marchés  où  se  transportaient 
les  fabrications  résineuses.  On  estimait  que  ce 
commerce  pouvait  s'élever  de  10  à  12  millions. 
Mais,  par  un  ancien  usage,  ou  peut-être  par  un 
préjugé  qui,  trop  souvent  en  France,  porte  à  dé- 
précier les  productions  du  sol  pour  donner  la  pré- 
férence aux  productions  lointaines,  notre  marine, 
la  marine  militaire  surtout,  n'admettait  pour  le 
carénage  des  vaisseaux  que  les  goudrons  du  Nord, 
et  cependant  cette  branche  d'industrie  s'était  sou- 
tenue jusqu'à  la  reprise  des  hostilités  en  1803. 
Mais  la  paix  lui  donnera  une  nouvelle  vie,  si  vous 
witra  en  sa  faveur  l'application  du  principe  qui 
Tmne  tous  les  germes  de  reproduction  :  je  veux 
dire  si  vous  admettez  la  libre  exportation  des  ma- 
ncres  nécessaires  à  l'étranger. 
.,  ?n  résumant  les  motifs  de  l'exposé  qui  précède, 
1  ai  1  honneur  de  proposer  à  la  Chambre  que  le 


Roi  soit  humblement  supplié  de  présenter  un  projet 
de  loi  qui  contienne  les  dispositions  suivantes  : 

Art.  i".  Que  les  béliers  et  brebis  mérinos  pour- 
ront être  vendus  et  exportés  à  l'étranger,  sauf  la 
restriction  ci-après,  article  6. 

Art.  2.  Que  les  laines  provenant  de  mérinos  et 
de  métis,  pourront  également  être  exportées  à  l'é- 
tranger, sous  les  conditions  déterminées  par  ledit 
article  6. 

Art.  3.  Que  les  vins  et  eaux-de-vie  pourront 
être  librement  exportés  à  l'étranger,  sauf  les  droits 
de  sortie  spéciliés  par  le  tarif  qui  sera  déterminé 
ci-aprés. 

Art.  4.  Qu'il  sera  établi  une  prime  d'encourage- 
ment pour  les  négociants  ou  propriétaires  qui, 
chaque  année,  auront  exporté  à  l'étranger  une 
quantité  désignée  de  vin  ou  d'eau-de-vie. 

Art.  5.  Que  les  goudrons,  brais,  térébenthines 
et  matières  résineuses  pourront  être  exportés  li- 
brement, en  se  conformant  au  tarif,  article  6. 

Art.  6.'  Le  tarif  qu'il  sera  jugé  indispensable 
d'établir  à  la  sorlic  des  objets  ci-dessus,  sera,  au- 
tant que  possible,  calculé  sur  les  bases  d'équilibre 
que  réclament  les  intérêts  de  l'agriculture,  des 
manufactures  et  des  finances  de  l'Etat. 

Art.  7.  Dans  l'intervalle  de  la  session  des  deux 
Chambres,  et  si  les  circonstances  l'exigent,  le 
gouvernement  pourra  suspendre  ou  modifier  les 
effets  de  la  présente  loi  sur  l'exportation,  et  en 
présentant  les  motifs  à  la  session  suivante. 

Art.  8.  Toutes  lois  et  règlements  antérieurs, 
contraires  à  l'objet  de  la  présente  loi,  sont  et  de- 
meurent abrogés. 

La  proposition  de  M.  Poyféré  de  Cère  est  appuyée 
et  prise  en  considération  par  la  Chambre. 

Les  motifs  développés  a  l'appui  seront  impri- 
més et  distribués  dans  les  bureaux. 

La  parole  est  accordée  à  M.  de  La  Galissonnière 
pour  développer  la  proposition  qu'il  a  soumise  à 
la  Chambre  le  30  juillet,  tendant  •  à  ce  que  le  Roi 
soit  supplié  de  vouloir  bien  autoriser^  par  une  or- 
donnance, la  libre  exportation  des  productions  du 
sol  de  la  France,  notamment  des  grains  et  iies 
bestiaux.  » 

M.  de  La  Galissonnière  expose  que  d'après  la 
publication  de  l'ordonnance  royale  du  26  juillet, 
qui  permet  l'exportation  des  graines,  fannes  et 
légumes,  l'objet  de  sa  proposition  se  trouve 
rempli  en  partie,  et  demande  à  la  Chambre  si 
elle  croit  néanmoins  devoir  entendre  les  ré- 
flexions qu'il  est  prêt  à  lui  soumettre. 

La  disposition  de  la  Chambre  se  manifeste  pour 
l'affirmative,  et  l'orateur  entre  alors  dans  les  dé- 
veloppements dont  il  s'est  occupé. 

On  ne  peut,  dit-il,  donner  trop  d'activité  à  la 
circulation  de  toutes  les  productions  du  sol.  Les 
moyens  les  plus  sûrs  pour  y  parvenir  sont  d'en- 
courager, de  faciliter  les  échanges,  et  par  consé- 
quent de  protéger  la  liberté  du  commerce  qui  les 
procure.  Ce  n'est  point,  au  reste,  une  liberté  illi- 
mitée qu'invoque  M.  de  La  Galissonnière  en  faveur 
du  commerce;  il  ne  croit  pas  sans  danger  de 
l'abandonner  à  lui-même,  et  convient  qu^il  est 
des  circonstances  telles  que  son  activité  pourrait 
devenir  inconsidérée,  surtout  en  ce  qui  concerne 
les  grains.  Alors  les  exportations  doivent  être 
combinées  avec  les  produits  des  récoltes. 

L'orateur  a  soin  de  distinguer  entre  des  prohi- 
bitions arbitraires  et  les  inconvénients  d'une  li- 
berté suggérée  par  le  monopole  et  l'abus  des 
licences.  Toutes  les  opérations  d'un  gouverne- 
ment, dit  l'orateur,  doivent  tendre  au  bonheur 
du  peuple,  mais  aucune  ne  doit  être  dirigée  par 
lui.  Mais  ces  inconvénients  qu'il  signale  comme 
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résultant  de  la  loi  de  1811,  il  ne  redoute  point 
de  les  voir  ri'parailre  sous  le  gouvernement  pa- 
ternel auquel  nous  sommes  revenus. 

iM.  (lu  La  Galissonniôre  pense  qu'il  est  important 
de  d6.terminer  les  épcgnes  île  l'année  où  la  liberté 
du  commerce  des  grains  doit  être  accordée  ou 
limitée.  Il  sait  qu'à  cet  égard  les  avis  sont  par- 
tagés, les  uns  proposant  les  mois  d'avril,  mai 
el  juin,  d'autres  les  mois  d  auùt,  septenibn-  et 
octobre.  L'orateur  se  décide  pour  cette  dernière 
époque,  parce  qu'alors  cliaqucgouveruement  non- 
nuli  ses  moyens  de  subsistance,  et  peut  se  fixer 
sur  le  plu«  ou  moins  d'exportations  ou  d'importa- 
tions qu'il  convient  de  permettre.  C'est  aussi  le 
temps  lavorable  ù  la  navigation.  Enfin  le  com- 
merce lui-même  ne  spécule  point  avec  incertitude 
surdes  espérances  de  produits  encore  mal  assurés. 

M.  de  La  Galissonnière  désigne  ensuite  plusieurs 
autres  productions  de  l'indu.sti'ie  nationale.  Plus 
ils  sont  multipliés,  dit-il,  par  la  richesse  et  la  fé- 
condité de  noire  sol,  plus  ils  doivent  assurer  la 
prospérité  publi(jue  et  parlicuiitre.  La  loi  qu'il 
invoque  pour  iuciliter  la  libre  exportation  de  ces 
produits  intéresse  égiilemcnt,  ajoute-t-il,  l'agri- 
culture, le  commurce  et  les  finances,  trois  grands 
intérêts  dont  l'orateur  s'atlaclie  à  exposer  les 
rapports  intimes,  et,  lorsqu'ils  sont  sagement 
combinés,  l'influence  rapide  sur  le  bien-être  du 
peuple  et  le  maintien  de  l'ordre  social. 

A  la  suite  des  considérations  dont  nous  venons 
de  présenter  l'analyse,M.  de  La  Galissonnière  indi- 
que les  dispositions  ci-après  comme  devant  être 
contenues  dans  le  projet  de  loi  que  Sa  Majesté 
serait  suppliée  de  faire  proposer  à  la  Cliambie  : 

Art.  l".  Toutes  les  productions  provenant  du 
sol  de  la  France  pourront  être  exporiéus  libre- 
ment hors  du  royaume,  soit  par  terre,  soit  par 
mer,  sous  les  restrictions  et  condilious  sui- 
vantes : 

Art  2.  Les  grains  ne  seront  exportés  que  pen- 
dant les  mois  d'août,  septembre  et  octobre.  CeUc 
exportation  sera  entièrement  libre  dès  que  In  prix 
moyen  des  grains  aura  été  calculé  d'après  les 
mercuriales  des  départements,  sur  les  dix  années 
précédentes,  d'anns  le  maximum  de  ce  prix 
moyen  ;  dès  qu'il  sera  con.-^taté  qu'il  est  excédé, 
l'exportation  sera  suspendue  ou  modifiée. 

Art.  3.  Le  tarif  pour  toutes  les  exportations  sera 
discuté  dans  le  con.=eil  des  ministres,  pour  être 
ensuite  envoyé  h  la  Cfiambre  des  députés,  et  con- 
verti en  loi.  Ce  tarif  sera  classé  d'après  les  diffé- 
rents objets  du  sol  français  qui  seront  exportés. 

Art.  4.  Si  des  circonstances  politiques  exigeaient 
la  suspension  des  erfels  de  la  présente  loi,  une 
ordonnance  serait  mise  avec  le  budget  sous  les 
yeux  de  la  Cbambre  à  sa  session  suivante. 

Art.  5.  Les  lois  et  règlements  antérieurs,  relatifs 
aux  objets  de  la  présente  loi,  sont  et  demeurent 
abrogés  en  tout  ce  qui  lui  serait  contraire.  La 
police  des  marchés  e-^t  maintenue,  de  manière 
que  les  ventes  de  grains  n'auront  lieu  qu'après 
leur  approvisionnement. 

Plunieurs  membres  appuient  la  proposition  de 
M.  de  La  Galissonnière.  —  D'autres  en  demandent 
l'aiournement. 

La  Chambre  devant  être  d'abord  consultée  sur 
rajournement  demandé,  M.  le  président  le  met 
aux  voix. 

La  Chambre  décide  que  la  proposition,  est 
ajournée. 

L'ordre  du  jour  appelle  le  développement  de  la 
proposition  faile  par  M.  Dumolard  le  30  juillet, 
«  tendant  à  modifier  la  loi  du  l&  septembre  1807 
relative  aux  altrioutiotu  de  la  cour  de  cassation,  > 


M.  nnmolard.  Messieurs,  je  viens  demander 
la  modilication  néceissaire  d'une  loi  violatrice 
des  principes,  lorsqu'elle  fut  rendue,  incompa- 
tible avec  lu  Charte  constitutionnelle,  et  dont 
la  perpétuité  ne  pourrait  avoir  que  des  résultats 
funestes.  —  J'entre  en  matière  : 

Parmi  les  créations  d'une  assemblée  grande 
malgré  ses  erreurs,  la  cour  de  cas::alion  fut  un 
bienfait  consacré  par  l'expérience  et  par  la  véné- 
ration du  peuple.  Imperturbable  boulevard  des 
lois  et  de  la  liberté  civile,  cette  cour  est  sortie 
pure  des  crises  révolutionnaires,  et  s'est  montrée 
constamment  lu  modèle  des  tribunaux  dont  elle 
est  le  n'gulateur. 

Elle  est  dans  l'ordre. judiciaire  le  complément 
de  l'édilice  et  la  clef  de  la  voûte,  et  se  rattache 
ensuite  à  la  puissance  législative  parla  nature 
et  la  nécessaire  indépendance  de  ses  hautes  attri- 
butions. 

Une  les  cours  inférieures  persistent  dans  une 
application  fautive  et  réitérée  d'une  loi  malen- 
tendue, il  faut  bien  que  la  cour  suprême  recoure 
au  législateur,  pour  obtenir  une  interprétation 
qu'elle  ne  peut  donner. 

U  n'appartient  pas,  en  effet,  au  gouvernement 
de  la  donner  lui-même  sans  une  coupable  con- 
fusion des  pouvoirs.  Ai-je  besoin  de  rappefer 
l'axiome  si  connu,  que  cufui-là  seul  peut  inter- 
préter les  lois  qui  a  le  droit  de  Ks  faire.  C'est 
ainsi.  Messieurs,  que  nous  l'avions  compris  et 
pratiqué  depuis  la  séparation  des  pouvoirs  et 
l'existence  des  assemblées  législatives. 

institution  vraiment  nationale,  la  cour  de  cas- 
sation était  nu  lien  commun  qui  retenait  dans 
leurs  limites  respectives  l'action  du  gouverne- 
ment, la  juste  liberté  des  tribunaux  et  le  droit 
sacré  du  législateur. 

Mais  cet  ordre  de  choses  ne  pouvait  plaire  à 
l'homme  qui  voulait  tout  envahir.  Ce  fut  l'objet 
de  la  mesure  qu'il  parvint  à  commander  au  Corps 
législatif  le  Ib  septembre  1807.  Permettez  que  je 
vous  rappelle  le  dispositif  de  cet  acte. 

«  Art.  I".  U  y  a  lieu  à  interprétation  de  la  loi, 
si  la  cour  de  cassation  annule  deux  arrêts  ou 
jugements  en  derniir  ressort  rendus  dans  la  même 
afiaire,  entre  les  mêmes  parties,  et  qui  ont  été 
alt.iquées  par  les  mêmes  moyens.  > 

Cet  article  semble  avoir  d'abord  le  même  objet 
que  les  dispositions  constitutionnels  de  1791  el  de 
l'an  III. 

Mais  l'intention  des  rédacteurs  se  prononce 
dans  le  suivant  : 

L'interprétation,  porte  celui-ci,  eut  donnée 
dans  la  forme  des  règlements  d'administration 
publique.  Or,  la  conf.clion  de  ces  règlements 
était  du  ressort  particulier  du  pouvoir  exécutif, 
d'où  il  suivait  que  ce  pouvoir  allait  être  désor- 
mais rimerprète  exclusif  des  lois. 

Les  articles  3  et  i  veulent  que  la  cour  puisse 
demander  l'interprétation  avant  le  second  arrêt, 
et  que  dans  le  cas  contraire,  elle  ne  se  prononce 
qu'en  sections  réunies,  et  sous  la  présidence  du 
grand  juge. 

Le  cinquième,  enfin,  déclare  que  si  le  troi.«ième 
arrêt  est  attaqué,  l'interprétation  est  de  droit,  et 
qu'il  sera  procédé  comme  il  est  dit  en  l'article  2. 

Le  système  roulait  donc,  en  entier,  sur  cette 
idée  nouvelle  :  l'interprétation  des  lois  est  exclu- 
sivement dévolue  au  conseil  d'Klat,  ou,  pour 
mieux  dire,  à  l'Empereur;  car  ce  conseil,  révo- 
cable à  volonté,  et  n'avant  qu'un  droit  d'avis,  ne 
Souvait  être  et  n'était  (vous  le  savez  trop  bien, 
essieurs)  qu'un  instrument  docile  de  ses  vo- 
lontés ! 
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On  di.ssimulait  mal  l'ohii'l  d'une  mesure  éver- 
sive  du  la  libuitij civile;  cfiicu:!  sentit  que  l'am- 
bilion  de  l'Empereur  (tait  de  pouvuir  aibitraire- 
mj:it  neutralisai-  lus  lois  pur  des  intenirétatioiis 
arbitriii.es  ;  cliar.iin  seiilit  qu'il  cherchait  à  rat- 
tacher les  attributions  de  la  cour  à  ce.les  de  son 
conseil;  cliicun  sentit  qu'il  visait  à  l.-s  confondre 
et  il  f  lire  tomber  du  môme  coup  l'indépendance! 
dupouvoir  judiciaire  et  l'existence  du  Corps  lé- 
gi.4'itif.  Biles  sont  liée.s,  en  eflet,  .Messieurs,  dans 
tdus  les  !>ens  et  sous  tous  les  rapiioi  ts.  Qu'impor- 
tiraient  la  puissance  législitive  et  tous  i^cs  actes, 
si  leur  interprétulion  exclusive  et  Fouveraiue 
était  à  la  discrétion  du  gouvernement? 

Vous  ea  étiez  pénétrés  vous-mêmes,  Messieurs; 
mais  il  est  des  considérations  que  le  vul^faire  ne 
peut  appréciiT,  et  qui  commandent  à  l'Iiomme 
(l'Etat.  Avec  l'homme  qui  nous  (gouvernait  alors, 
se  laire  et  savoir  attendre,  était  un  devoir  péni- 
ble, sins  doute;  mais  enfin  c'était  un  devoir. 

Aujourd'hui  que  la  justice  a  repris  ses  balances 
et  la  liberté  tous  ses  di'uiis;  anjourd'nui  que  la 
Consti  ution  et  le  monarque  appellent  ('gale.nent 
la  lumière  et  la  réfoime  des  abus,  le  silence  serait 
UD  crimci. 

J'ai  dit,  et  je  crois  vous  avoir  fait  senlir  que 
l'acte  du  16  septembre  [HOl  fut  un  attentat  aux 
principes  tutélaires  de  la  liberté. 

J'ai  arQrtné  qu'il  serait  en  opposition  avec  la 
Cbarte  cunstitutionnelle,  et  je  le  prouve. 

C'est  du  Roi  sans  doute,  comme  chef  suprême 
de  la  nation,  qu'émane  toute  justice.  Mais  cette 
émineiite  prérogative  de  la  couronne  n'dte  rien 
à  l'indépendana'  du  pouvoir  judiciaire. 

Elle  constitue  le  Uoi  grand  électeur  des  juges  : 
mais  il  doit  les  instituer  à  vie  ;  mais  les  tribu- 
naux soûl  créés  par  la  loi;  mais  aucun  Français 
ne  peut  être  distiait  de  .«es  juues  naturds. 

Or,  l'acte  que  je  vous  dérèie,  s'il  était  désor- 
mais sut«ceptible  d'exécution,  reudrait  illusoires 
toutes  ces  garanties. 

11  ne  serait  pa^  très-difficile  aux  ministres  de 
faire  nattre  et  multiplier  le  besoin  des  inlerpr('>- 
talions,  etd'attireren  délinitive,  au  conseil  du  Roi, 
la  connaissance  du  mérite  des  jugements. 

Je  serais  Klihé,  Messieurs,  que  cette  remarque 
prit  à  vos  yeux  le  caractère  d'une  prévention 
personnelle  contre  les  hommes  honorés  aujour- 
d'hui de  ta  conliance  du  prince,  et  que  j'honore 
moi-même;  mais  je  connais  les  illusions  et  l'en- 
traînement du  pouvoir,  et  c'est  )tojr  eux  comme 
pour  nous  que  je  vous  deman  Je  d'éteindre  le  fanal 
trompeur  qui  serait  capable  d'égarer. 

Les  malheurs  et  les  excès  de  la  Révolution 
n'ont  pu  nous  faire  perdre  la  mémoire  des  abus 
qui  l'avaient  précédée. 

Ehl  qui  ne  se  rappelle  les  réclamations  persé- 
vérantes de  toutes  le^  cours  de  justice  contre  les 
usurp;ilions  propres.sLves  du  conseil?  Qui  ne  se 
rappelle  une  procédure  ténébreuse,  et  dont  toutes 
les  chances  étaient  pour  le  crédit  et  lintrigue? 
Qui  ne  se  rappelle  ce?  évocations  insultantes  h  la 
justice  comme  aux  privilé^'es  des  provinces,  et 

3ui  mettaient  l'Iionncte  homme,  sans  appui,  à  la 
iscrélioii  du  courtisan  protégé? 
Cet  ordre  de  choses  ne  se  représentera  jamais. 
Nous  en  avons  pour  garantie  les  droits  reconnus 
du  p-3uple,  la  volonté  du  Rui,  et  sans  doute  celle 
des  ministres. 

LaLharte  défend  que  des  conseillers  révocables 
à  volonté, puissent  en  di'finitiveélrenos  juf-'es  :  elle 
défend  que  des  agents  de  la  puissance  executive 
usurpent  l'interprétation  des  lois,  qui  linirait  par 
Wre  lA  droit  de  les  faire. 


Plus  sigo  que  la  Constitution  de  l'an  VIII,  elle  n'a 
point  insKtué  de  conseil  d'Etat,  elle  ne  recon- 
naît que  le  Roi  et  des  uiinistres.  Le  cnnsel  dont 
il  pliiit  au  prince  de  s'entourer  est  important 
sans  doute,  mais  il  n'est  rien  dans  l'onlre  con- 
stitutionnel. S(.-s  ut:tes,  pur  rapport  à  nous,  ne 
sont  pas  de  lui,  mais  du  Roi.  sjus  la  resjion.sa- 
bilité  des  ministres  :  ce  ser.iil  donc  une  erreur 
évidente  que  du  le  confondre  avec  le  conseil 
d'Iîiat  qui,  bien  que  sntordonné  à  TEmiiereur, 
avait  une  existence  constitutionnelle.  Ce  serait 
une  erreur  de  soutenir  que,  sans  examen,  les 
attributions  de  l'un  sont  aujourd'hui  le  patrimuioe 
de  l'autre. 

L'incertitude  à  cet  égard.  Messieurs,  serait  un 
inoiif  du  plus  de  vous  prononcer  sans  délai  sur 
le  sort  de  l'acte  du  16  septembre  1807,  qui  peut 
tenir  en  suspends  la  décision  de  beaucoup  d'af- 
faires. 

Il  est  clair,  en  effet,  que  par  un  scrupule  bien 
fondé,  lecon.Si'jl  du  Roi  comme  la  cour  de  ca.ssa- 
lion  s'abstiendra  de  suivre  la  marche  indiquée 
par  cet  acte  ;  il  est  clair  que  M.  le  ch.incelier  de 
France  ne  se  croira  pas  le  grand  juge  autorisé  à 
présider  la  cour  du  cassation  eu  sections  réu- 
nies. 

Ilàlez-VOMS  donc  de  porter  une  lumière  décisive 
sur  ce  point  essentiel  de  notre  législation  civile 
et  politique. 

Ne  craiiinez  pas.  Messieurs,  dans  l'intérêt  du 
Roi  et  dans  celui  du  peupL',  de  rendre- un  érla- 
tant  hommage  au  pouvoir  judiciaire,  sans  lequel 
la  libcrtii  n'e.st  qu'un  mot. 

11  me  semble  que  plus  ou  éléveradans  l'opinion 
cette  cour  suprême,  qui  en  est  si  digne  par  sa 
composition  et  sa. conduite,  plus  on  donnera  de 
fixité  à  nos  institutions  nationales,  plus  on  tuera 
l'arbitraire.  Ah!  je  suis  bien  loin  de  vouloir  ravir 
au  chancelier  de  France  l'iionueur  de  présider 
cette  cour  en  sections  réunies  ! 

Donnez-lui  ce  droit,  Wessieure,  et  qu'il  y  aper- 
çoive souvent  le  diurne  successeur  des  l'Hâpital 
et  des  d'Aguesseau  !  Vous  honorerez  ainsi  la  ma- 
gistrature tout  entière,  que,  si  je  ne  craignais  pus 
un  abus  de  mon  idée,  je  dirais  alors  représentée 
dans  cette  auguste  audience. 

Oh  !  combien  ils  sont  diurnes  de  tout  votre  in- 
térêt et  de  la  bienveillance  du  Roi.  ces  magistrats 
de  tous  les  ordres  et  de  tous  les  rangs,  dont  le 
devoir  est  une  continuelle  abnégation  d'eux- 
mêmes,  un  continuel  sacrifice  à  là  pairie!  J'en 
appelle  à  tous  les  hommes  de  bien  ;  cette  tribune 
est  la  chaire  de  vérité,  quand  j'annonce  i^ue  la 
magistrature  actuelle  de  France  a  bien  mérité  du 
prince  et  de  la  nation. 

Et  l'on  ose  donner  &  ces  hommes  respeciablos 
dos  inquiétudes  sur  leur  sorti  C'est  insulter  le 
Roi,  qui  a  juré  d'oublier  les  opinions  et  non  pas 
les  services.  C'est  attaquer  aveufilément  les  mi- 
nistres dont  les  intentions  sont  pures,  qui  savent 
bien  qu'un  tribunal  créé  par  la  loi  ne  peut  être 
détruit  ou  modifié  que  par  elle,  et  que  la  respon- 
sabilité n'est  pas  un  mot  vide  de  sens. 

Pardon,  Messieurs,  je  sens  que  je  m'écarte  de 
la  question,  et  je  me  hàtc  de  revenir  au  seul 
objet  dont  j'ai  prétendu  m'occupcr. 

Voici  les  clianiiements  que  les  principes  et  la 
Charte  constitutionnelle  vous  disent  de  faiir 
subira  l'aitedu  16 septembre  1807. 

Je  propose  que  le  Roi  soit  humblement  supplie 
de  présenter  le  projet  d(!  loi  suivant  : 

Art.  1".  Il  v  a  lieu  à  rint(!iprétation  de  la  loi. 
si  la  cour  de  cassation  annule  deux  arrêts  ou 
jugements  en  dernier  ressort,  rendus  dans  In 
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même  affaire  entre  les  mêmes  parties,  et  qui  ont 
été  attaqut^s  par  les  mêmes  moyens, 

Art.  2.  L'interprétation  est  donnée  par  la  puis- 
sance législative,  dans  les  formes  ordinaires  des 
lois. 

Art.  3.  L'interprétation  peut  être  demandée  par 
la  cour  de  cassation,  avant  de  prononcer  le  se- 
cond arrêt. 

Art.  4.  Si  l'interpriltation  n'est  pas  demandée, 
la  cour  de  cassation  ne  peut  rendre  le  second 
arrêt  qu'en  sections  réunies,  et  sous  la  présidence 
du  chancelier  ou  garde  des  sceaux  de  France. 

Art.  5.  Dans  le  cas  déterminé  par  l'article  pré- 
cédent, si  le  troisième  arrêt  est  attaqué,  l'inlRr- 
prétation  est  de  droit,  et  il  sera  procédé  comme 
il  est  dit  en  l'article  2. 

La  proposition  de  M.  Dumolard  est  vivement 
appuyée. 

La'  Chambre  déclare  à  l'unanimité  qu'elle  la 
prend  en  considération. 

Elle  ordonne  aussi  l'impression  des  développe- 
ments et  le  renvoi  du  tout  à  ses  bureaux. 

M.  le  PréBiieat  annonce  que  la  Chambre  va  se 
former  en  comité  général,  pour  entendre  un  rap- 
port de  M.  Metz,  sar  une  proposition  de  M.  Case- 
nave  (tendante  à  ce  que  le  Roi  soit  supplié  de 
faire  présenter  un  projet  de  loi  pour  réprimer  les 
injustices  et  les  vexations  résultantes  des  contri- 
butions illégalement  établies). 

Le  public  évacue  les  tribunes. 


ANNEXE 

Â  la  «e'once  de  la  Chambrt  des  députés  du 
4  août  1814. 

COMITÉ  GÉNÉRAL  ET  SECRET  DU  4  AOUT  1814. 

Rapport  fait  au  nom  de  la  commission  centrale  (1), 
par  M.  Metz,  député  du  Bas-Rhin,  sur  la  prc 

fosition  de  M.  Casbnàve,  relative  aux  contri- 
utions  illégalement  établies  (2). 

Messieurs, 

Vous  avez  renvoyé  à  l'examen  des  bureaux  la 
proposition  faite  par  notre  collègue,  M.  Gasenave, 
a  la  séance  du  8  juillet  dernier. 

Cette  proposition  tendait  à  faire  vérifier  et  ré- 
gulariser les  taxes, emprunts,  réquisitions  et  con- 
tributioos  extraordinaires  levés  pendant  les  an- 
nées 1813  et  1814. 

Oi^ne  de  la  commission  centrale,  je  viens  vous 
rendre  compte  des  observations  que  les  membres 
de  cette  commission  ont  recueillies  dans  les  bu- 
reaux, et  du  résultat  de  leur  discussion. 

Commençons  par  nous  former  une  idée  claire 
et  précise  de  la  proposition  qui  nous  est  soumise, 
et  du  but  que  notre  collègue  s'était  proposé  en  la 
faisant. 

Aucun  impôt  ne  peut  être  établi  ni  levé  sans 
l'expression  du  vœu  national,  émis  par  les  corps 
que  la  Constitution  a  investis  de  ce  pouvoir. 

Ce  principe  est  l'une  des  bases  de  la  liberté  pu- 
blique ;  celle-ci  n'existe  plus,  dès  qu'il  est  violé. 

Reconquis  par  le  peuple  en  1789,  il  a  été  con- 
sacré par  toutes  les  constitutions  qui  depuis  se 
sont  succédé.    . 

(1)  Composée  de  MH.  Petit  de  Beauverger,  Bédocti, 
Delattre,  Haqain,  Uemortrenx,  Souque,  Barbier  de  Sali- 
inv,  de  Bois-Savary,  Metz. 

(2)  Le  rapport  de  M.  Metz  n'a  pas  été  inséré  au  Moni- 
teur :  nous  le  publions  in  extento. 


Cependant,  quelque  sacré  que  soit  ce  principe, 
il  a  été  violé  dans  ces  derniers  temps,  ou  le  chef 
du  gouvernement  ne  connaissait  plus  d'antre  loi 
que  sa  volonté  ;  où  la  volonté  nationale  était  rom- 
primée  sous  un  sceptre  de  fer.  Indépendamment 
des  conlribiitions  ordinaires  et  des  centimes  ex- 
traordinaires décrétés  pour  1813  et  1814,  sans  le 
concours  de  l'autorité  légale,  et  dont  la  régulari- 
sation est  comprise  dans  le  budget  soumis  à  vos 
méditations,  des  taxes  arbitraires  ont  été  répar- 
ties; des  réquisitions  de  toute  espèce  frappées, 
des  grains  et  autres  denrées  arbitrairement  enle- 
vés et  non  payés  ;  des  contributions  locales  ré- 
parties sans  rôles,  recouvrées  sans  quittances,  le- 
vées sans  autre  autorisation  que  la  volonté  sous  la 
quelle  tout  pliait,  ou  celles  de  ses  agents. 

Le  principe  qui  soumet  tout  impôt  à  l'approba- 
tion préalable  de  la  puissance  législative,  n'a  pu 
également  être  respecté  dans  les  temps  plus  rap- 
prochés, oii  des  armées  étrangères  inondèrent  le 
territoire  français.  Ces  armées  nombreuses  ame- 
nèrent d'innombrables  besoins;  il  fallut  y  satis- 
faire, y  satisfaire  sur-le-champ.  A  Dieu  ne  plaise, 
Messieurs,  que  je  veuille  affliger  vos  regards  par 
le  tableau  des  maux  auxquels  la  France  fut  en 
proie  I  La  patrie  serait  encore  en  pleurs,  si,  ra- 
mené par  ces  événements,  un  prince  chéri  et 
éclairé,  et  avec  lui,  la  justice  et  la  modération,  la 
paix  et  la  morale,  n  étaient  venus  en  tarir  la 
source.  Je  me  bornerai  à  dire  que,  dans  ces  mo- 
ments difficiles,  les  autorités  locales,  abandon- 
nées à  elles-mêmes,  pressées  de  toutes  parts  de 
fournir  aux  besoins  des  armées,  ne  pouvaient 
recourir,  pour  solliciter  des  autorisations,  à  l'au- 
torité supérieure,  qui,  presque  partout,  avait  dis- 
paru :  maires,  sous-préfets,  généraux,  autorités 
nationales  et  étrangères,  tous  frappèrent  des  ré- 
quisitions, levèrent  des  contributions. 

Des  denrées  de  toute  espèce  livrées,  des  mar- 
chés rx)ntractés  pour  des  fournitures,  des  caisses 
épuisées,  des  emprunts  réalisés,  des  contribuiions 
locales  arbitrairement  mises  en  recouvrement, 
des  contribuables  poursuivis  à  la  fois  pour  plu- 
sieurs contributions  de  ce  genre,  sans  pouvoir  les 
satisfaire;  le  recouvrement  des  contributions  de 
l'Etat,  entravé  par  celui  des  contributions  locales  ; 
des  fournisseurs,  des  créanciers  qui  réclament  le 
prix  de  denrées  non  livrées  et  d  avances  impar- 
faitement constatées,  et  (puissé-ie  me  tromper  !) 
la  concussion  marchant  à  côté  d'une  répartition 
arbitraire,  tel  est  le  chaos  que  pressente  une  grande 
partie  des  départements  et  des  communes,  et 
dans  lequel  notre  collègue  désire  faire  porter 
l'ordre  et  la  lumière. 

La  commission  centrale.  Messieurs,  ne  s'est  pas 
dissimulé  l'étendue  de  la  tâche  qui  lui  était  im- 

fiosée.  Après  l'avoir  examinée  avec  le  calme  de 
a  froide  raison,  elle  croit  pouvoir  vous  soumettre 
quelques  dispositions  dignes  de  votre  approba- 
tion, et  qui  ne  sont  que  le  développement  de 
celles  proposées  par  M.  Caseuave. 

Quelques  bureaux  avaient  pensé  que  sa  pro- 
position devait  être  ajournée  ;  mais  la  grande 
majorité  des  bureaux  est  d'avis  que  cet  ajourne- 
ment ne  peut  avoir  lieu.  En  effet,  quand  même 
on  voudrait  faire  abstraction  de  l'intérêt  que  les 
contribuables  doivent  attacher  à  faire  constater  le 
bon  emploi  des  fonds  provenant  des  contributions 
levées,  deux  raisons  prépondérantes  s'oppose- 
raient &  l'ajournement.  D'un  côté,  des  contribu- 
tions extraordinaires  sont  encore  en  recouvre- 
ment, sans  être  revêtues  d'autorisation  ;  peut-être 
même  leur  montant  excède-t-il  les  besoins  aux- 
quels on  les  prétend  affectées,  et  le  denier  levé 
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sur  le  pauvre  pourrait  devenir  la  proie  d'une 
cupidité  coupable.  D'un  autre  côté,  des  recouvre- 
ments, qui  sont  de  nature  à  être  continués  pour 
des  services  urgents, sont  en  stagnation,  en  atten- 
dant votre  décision  sur  la  proposition  qui  vous 
est  soumise.  Il  devient  donc  nécessaire  de  l'exa- 
miner au  fond. 

La  commission  distingue  quatre  points  princi- 
paux, sur  les  quels  elle  fixe  notrR  attention. 

1°  Des  départements,  des  arrondissements,  des 
comoiunes  ont  été  frappés  de  contributions  ex- 
traordinaires  en  argent,  de  réquisitions  en  den- 
rées ;  les  recouvrements  en  sont  effectués,  les  li- 
vraisons achevées  :  il  faut  en  faire  rendre  compte, 
et  constater  le  bon  emploi. 

2»  Des  départements,  des  arrondissement,  des 
communes  ont,  pour  la  fourniture  des  objets  re- 
quis ou  pour  des  avances  de  fonds,  contracté  des 
engagements,  auxquels  il  n'ont  pas  encore  satis- 
fait :  il  faut  vérifier  la  légitimité  de  ces  engage- 
ments et  fournir  les  moyems  d'y  faire  face. 

3°  Des  contributions  extraordinaires ,  soit  à 
titre  d'emprunts,  de  taxes,  ou  sous  une  dénomi- 
nation quelconque,  sont  encore  en  recouvrement  : 
il  faut  assurer  et  régulariser  la  continuation  du 
recouvrement  de  celles  qui  paraîtront  assez  au- 
torisées; il  faut  suspendre  les  recouvrements  qui 
ne  sont  pas  appuyés  d'une  autorisation  suftisante. 

4''  L'empire  des  circonstances  et  le  désordre 
qu'elles  ont  fait  naître,  avaient  rendu  ces  percep- 
lions  irrégulières  :  il  faut  leur  imprimer  un  ca- 
lactère  légal. 

Je  vais  développer  ces  quatre  propositions. 

1°  Faire  rendre  compte  des  recouvrements  ter- 
minés et  des  re'quisitions  effectuées. 

La  situation  affligeante  dans  laquelle  se  trou- 
vait la  France,  peut  avoir  nécessité  une  grande 
partie  des  contributions  et  réquisitions,  sous  le 
lardeau  desquelles  on  l'a  fait  gémir  ;  mais  la  né- 
cessité de  les  lever  ne  dispense  pas  de  l'obliga- 
tion de  rendre  compte  de  ce  qui  a  été  perçu.  Ce- 
pendant, la  commission  se  ferait  illusion,  si  elle 
pensait  qu'il  fût  possible  de  vérifier  avec  sévérité, 
et  faire  rendre  des  comptes  exacts  de  toutes  les 
réquisitions  qui,  dans  ce  débordement  général, 
ont  été  faites  depuis  deux  ans.  Elles  se  sont  suc- 
cédé avec  tant  de  rapidité,  elles  ont  été  faites 
par  tant  d'autorités  diverses,  frappées  partielle- 
ment sur  tant  de  communes,  qu'il  est  très-possi- 
ble qu'il  y  en  ait  qui  échapperont  à  l'œil  le  plus 
vigilant,  ou  que  les  circonstances  ne  permettront 
pas  de  justifier  complètement.  Mais  renoncerait-on, 
par  ce  motif,  à  toute  vérification  î  Le  peuple  au- 
rait-il fait  les  plus  grands  sacrifices,  se  serait-il 
épuisé  sans  qu'on  lui  donnât  la  satisfaction  de 
se  convaincre  que  ce  qu'il  a  donné  n'a  pas  été 
dilapidé,  n'est  pas  resté  dans  des  mains  infidèles. 
qu'il  a,  au  contraire,  reçu  sa  destination,  ou  qu'il 
a  été  employé  au  bien  de  la  chose  publique  ? 

Craindrait-on  que  cette  vérification  ne  provo- 
quât des  haines  et  des  passions?  elle  ne  peut 
provoquer  que  la  haine  du  méchant,  et  celle-ci 
est  salutaire  ;  elle  ne  peut  que  faire  connaître  des 
agents  infidèles,  et  ils  doivent  être  signalés.  11  est 
juste,  il  est  nécessaire  que  le  Roi,  dont  toutes 
les  pensées  se  dirigent  vers  le  bonheur  de  son 
peuple ,  distingue  ceux  qui  sont  restés  fidèles  à 
l'honneur.  Trop  longtemps  on  a  atUché  un  trop 
arand  prix  à  la  fortune,  par  laquelle  on  se  flat- 
tait de  parvenir  à  la  considération.  Changeons  de 
principes,  en  changeant  de  gouvernement  :  atta- 
chons le  plus  haut  prix  à  la  vertu,  à  la  probité  ; 
elles  sont  le  soutien  de  l'Etat. 

D'ailleurs,  Messieurs,  les  hommes  auxquels  la 


Térification  serait  confiée  seraient  assez  sages, 
pour  ne  point  y  mettre  une  sévérité  trop  rigou- 
reuse. Ils  sauraient  donner  ce  qu'il  convient  aux 
circonstances,  à  la  précipitation  avec  laquelle  il 
fallait  souvent  fournir  ce  qu'on  demandait,  et 
qui  ne  permettait  point  d'y  mettre  toutes  les  for- 
mes d'une  comptabilité  exacte.  Ils  sau/aient  dis- 
tinguer l'erreur,  l'inadvertance  d'avec  l'infidélité, 
la  malversation. 

La  vérification  qu'on  propose  est  donc  possible, 
nécessaire,  utile. 

Comment  se  ferait-elle  ? 

Ici  se  présentent  plusieurs  questions. 

M.  Casenave  vous  avait  proposé  d'en  charger 
des  commissions  ad  hoc  nommées  par  le  Roi. 

La  commission  et  la  majorité  des  bureaux  n'ont 
pas  partagé  cette  opinion. 

11  existe  une  autorité  légale,  composée  d'hom- 
mes éclairés,  principaux  propriétaires  des  dépar- 
tements, indépendants  par  leur  fortune  et  leur 
état,  intéressés  au  bon  ordre,  au  bon  emploi  des 
fonds  et  objets  requis.  Celte  autorité  a  été  princi- 
palement créée  pour  l'assiette  des  contributions 
publiques  et  la  vérification  de  l'emploi  des  con- 
tributions locales.  A  ces  traits,  vous  reconnaissez, 
Messieurs,  les  conseils  généraux  des  départe- 
ments-, institution  paternelle,  honorable  et  utile, 
dont  les  vœux  salutaires  sont  trop  longtemps 
restés  étouffés,  et  qu'il  entre  sans  doute  dans  les 
principes  du  gouvernement  d'utiliser  davantage 
a  l'avenir.  La  nature  de  leurs  attributions,  l'indé- 
pendance, les  lumières,  la  probité  qui  distinguent 
les  membres  de  cette  autorité,  les  connaissances 
qu'ils  ont  des  localités,  des  personnes  et  des 
choses,  tout  les  rend  propres  à  faire  avec  succès 
la  vérification  dont  il  s'agit.  C'est  dans  leur  sein 
que  la  commission  vous  propose  de  faire  choisir 
les  commissions  de  vérihcation. 

Par  qui  les  membres  de  ces  commissions  se- 
raient-ils nommés? 

La  première  pensée  a  été  de  les  faire  nommer 
par  le  Roi.  Mais  on  a  considéré  que,  ne  pouvant 
assez  connaître  le  personnel  des  conseils  géné- 
raux, le  gouvernement  serait  obligé  de  s'en  rap- 
porter à  1  indication  de  ses  agents  dans  les  dépar- 
tements ;  que  les  conseils  généraux  étaient  plus 
à  même  de  distinguer  ceux  de  leurs  memnres 
qui,  sous  le  rapport  de  leurs  qualités  et  de  leur 
position,  conviendraient  le  plus  à  cette  mission  ; 
qu'enfin,  il  était  d'autant  plus  convenable  de  leur 
attribuer  ces  nominations,  que  l'époque  à  laquelle 
celles-ci  pourraient  se  faire  coïncidant  à  peu  près 
avec  celle  de  leur  réunion  ordinaire  pour  la  ré- 
partition des  impôts,  ces  nominations  n'exige- 
raient pas  une  convocation  extraordinaire. 

Les  préfets  ayant  été  obligés  de  frapper  eux- 
mêmes  une  grande  partie  des  contributions  ex- 
traordinaires et  des  réquisitions,  il  ne  parait  pas 
naturel  de  les  constituer  les  surveillants,  au  nom 
du  Roi,  du  travail  des  commissions.  Il  a  paru 
convenable  à  votre  commission  de  faire  assister 
les  commissions  d'un  commissaire,  nommé  par 
le  Roi,  qui  serait  i-.hargé  de  diriger  et  de  surveil- 
ler, au  nom  du  Roi,  toute  l'opération. 

Le  mode  de  la  formation  des  commissions 
étant  ainsi  réglée,  il  faut  achever  de  déterminer 
leurs  attributions. 

La  première,  ainsi  que  je  l'ai  déjà  indiqué,  se- 
rait de  vérifier  le  montant  et  l'emploi  des  som- 
mes provenant  des  emprunts,  taxes  et  contribu- 
tions extraordinaires  que  des  préfets,  sous-préfets, 
maires  et  autres  agents  auraient  fait  lever,  ainsi 
que  les  quantités  et  l'emploi  des  réquisitions 
qu'ils  auraient  frappées. 


Digitized  by 


Google 


238 


[Chambre  des  Dépntés.]         PREMIÈRE  RESTAURATION.         (4  août  18U.] 


Pour  Ips  mettre  à  m^me  de  faire  cette  vérifica- 
ton,  les  pn^fets  st-raiiMit  tenus  de  recueillir  à 
l'avance,  près  des  sous-préfets  et  maires,  ainsi 
que  dans  leur  ailrainistralion,  les  di'libéraiiuns, 
arrftfs,  refiistres,  rôK's  de  répartitions,  comptes, 
et  en  général  toutes  les  pièces  nécessaires  à  la 
vérilication.  et  de  les  renn'tlre  aux  commissions, 
dès  que  cellts-ei  seraient  réunies,  ainsi  que  de 
leur  iionner  tous  les  renseignements  dont  elles 
auraient  besoin. 

2»  La  seconde  attribution  des  commissions  con- 
sisterait à  vérifier  la  légitimité  des  engagements 
contractés  au  nom  des  départements,  arrondisse- 
ments, communes,  ainsi  que  les  moyens  d'y  satis- 
faire. 

Des  préfets,  sous-préfets,  maires,  ont  contracté 
des  marchés  pour  la  fourniture  des  oljets  qu'on 
venait  de  requérir.  Dans  l'épuisement  où  se  trou- 
vaient les  caisses  publiques,  ils  ont  eu  recours  à 
des  caisses  particulières,  à  des  capitalistes,  qui 
ont  bien  voulu  leur  faire  des  iivances  de  fonds. 
Si  ces  fonctionnaires  n'ont  point  de  fonds  dispo- 
nibles pour  opérer  les  payements  et  reral)onr.-e- 
nienls  aoquels  ils  se sontèngiigés, les laissera-t-on 
placés  entre  leurs  engafiements  et  l'impossibilité 
d'y  faire  honneur? ou  bien  conlinuera-t-on  à  to- 
lérer qu'ils  puisent,  de  leur  seule  autorité,  dans 
des  rontribotions  Icales,  les  moyens  d'y  faite 
face?  Le  premier  pîirti  serait  injusic,  le  second 
donnerait  lieu  à  de  g.  auds  inconvénients.  En 
chargeant  les  commissions  d'examiner  la  légiti- 
mité de  ces  engagements  et  de  provoquer  du 
pouverncment  les  moyens  de  l.s  acquiller,  vous 
tirerez  à  la  fois  ces  administrateurs  d'un  grand 
embarras;  vous  coniribuerei  à  satisfaire  d'iiiiiant 
plus  promptemetit  des  créanciers  légitimes,  et 
vous  porterez  dans  cette  liquidation  une  plus 
grande  régularité. 

3"  Les  coiiiinissions  seraient  chargées  de  véri- 
fier les  taxes  et  contributions  extraordinaires,  qui, 
en  ce  moment,  seraient  encore  en  recouvrement. 
Elles  examineraient  en  vertu  de  quelles  autorisa- 
tions ces  taxes  ont  été  assises,  quelle  est  la  des- 
tination des  fonds  en  jirovenani ,  si  le  montant 
des  rôles  s'accorde  avec  l'objet  auquel  les  fonds 
doivent  être  employés,  et  au  casque  leurde-slina- 
tion  soit  le  payement  de  fournitures  prétendues 
faites,  si  réellement  ces  fournitures  ont  eu  lieu. 
C'est  surtout  sous  ce  troisième  rapport  que  la  vé- 
riflcaiion  des  commissions  pourra  devenir  d'une 
grande  utilité;  car  on  ne  peut  se  dissimuler  que 
des  perceptions  arbitraires  de  ce  genre  entraînent 
de  grands  abus,  dont  il  est  iûstaut  d'arrêter  le  tor- 
rent. 

Les  commissions  donneraient  sur  ces  diverses 
opérations  leurs  avis  motivés  qui  seraient  trans- 
mis, avec  les  pièces  justillcativcs,  au  gouvernement 
p-ar  le  commissaire  du  Hoi. 

Ici,  Messieurs,  se  terminent  les  fonctions  des 
commissions;  là,  commenceut  les  oiiérations  du 
gouvernement. 

Le  gouvernement,  écliiré  par  les  rapports  des 
commis-ions,  prendrait  à  l'égard  des  recouvre 
menis  déjàarhevés,  ei  îles  réquisitions  eflertuccs, 
tel  parti  que  la  justification  plus  ou  moins  com- 
plète du  bon  emploi  des  lontls  et  obj  -Is  livrés,  la 
iidelité  ou  iiiilidélité  constatée  des  agents,  lui 
paraîtraient  exiger. 

Quant  aux  engagements  légitimement  contrac- 
tés, auxquels  il  n'aurait  pas  été  salisl'ait,  le  gou- 
vernement fournirait  aux  préfets  les  moyens  Je 
le  faire,  ou  indiquerait  la  marclie  à  suivre! 

Bnlia,  quant  aux  contributions  et  taxes  encore 
en  recouvrement,  et  qui  n'auraient  pas  été  revê> 


tues  de  l'approbation  du  gouvernement,  votre 
commi.ssioii  pense  qu'elles  doivent  toutes  être 
soumises  ù  cctie  approbation  provisoire,  sauf  ii 
être  rétrularisècs  dans  la  forme  constitutionnelle; 
mais  il  s'agit  de  savoir  si,  en  attendant  cette  ap- 
probation du  gouvcruetnent,  elles  coutinueroat  à 
être  recouvrées? 

Votre  commission  vous  propose,  h  cet  égard, 
une  distinction  fondée  sur  la  justice,  et  comman- 
dée l'ar  les  besoins  du  service  public. 

Si  une  contribution  extraordinaire,  actuellement 
en  recouvrement,  n'est  appuyée  d'aucune  autori- 
sation, ni  de  l'ancien  gouvernement,  ni  du  gou- 
vernement provisoire,  ni  du  gouvernement  actuel: 
si  elle  n'est  pas  le  résultat  d'une  ré.iuisiiion  mi- 
litaire, II.'  recouvrement  doit,  dans  ces  cas,  cesser 
sur-le-champ  de  plein  droit,  à  peine  de  concussion 
contre  ceux  qui  se  permettraient  de  le  continuer. 
Ainsi,  toutes  les  contributions  extraordinaires, 
réparties  de  la  seule  autorité  des  préfets,  sous- 
préfets,  maires,  doivent  être  suspendues,  sauf  aux 
prclets  t  demander  l'autorisation  du  gouverne- 
ment. 

Si,  au  contraire,  une  contribution  extraordi- 
naire a  été  autorisée,  soit  par  l'ancien  gouverne- 
ment, soit  par  le  gouvernement  provisoire,  soit 
par  le  gouvernement  actuel,  ou  si  elle  est  le  résul- 
tat d'une  réquisition  militaire,  le  recouvremeiu 
en  doit  continuer  provisoirement,  sauf  à  rendre 
compte  de  l'emploi  et  à  être  régularisée  dèltuiii- 
venient,  ainsi  qu'il  sera  dit  ci-après.  La  suspen- 
son  du  recouvrement  des  contributions  de  ce 
genre  pourrait  interrompre  le  service  public,  et, 
en  voulant  ié|iarer  un  mal,  nous  nous  exposerions 
à  en  faire  naître  un  plus  grand. 

C'est,  Messieurs  ,  dans  cette  dernière  classe 
qu'il  faut  r.mger  la  cotisation  municipale  de 
5,000,000  de  francs  qui  se  lèveiiParis  àli  red'eni- 
prunt,  et  dont  la  commission  doit  vous  entretenir 
spécialement. 

'  M.  Casi  nave,  voulant  citer  dans  son  discours 
un  exemple  de  l'i  légalité  des  contributions  extra- 
ordinaires qu'il  attaquait,  a  cru  devoir  cliuisir 
celui  qui  était  sous  nos  yeux  :  il  a  cité  la  cotisa- 
tion municipale  de  Paris. 

Le  conseil  municipal  de  cette  ville,  qui  avait 
voté  la  cotisation,  se  croit  inculpé  devant  la 
Chambre  par  M.  Casenave.  11  se  plaint  que  les 
réQuxions  de  ce din  ier,  contenues  dans  son  dis- 
cours, rendu  public  par  1  impression  ordonnée 
par  la  Chambre,  ont  porté  de  funestes  entraves 
au  recouvrement  de  cette  cotisation  que  le  con- 
seil municipal  prétend  avoir  été  présentée  par 
notre  coliè;iue  comme  arbitraire  et  abvtsioe. 

L'intention  de  notre  honorable  collègue,  M.  Ca- 
senave. dont  nous  connaissons  le  zèle  pour  tout 
ce  qui  tient  an  bonheur  de  sa  patrie,  n  a  pas  été 
et  n'a  pu  être  d'inculper  d'estimables  administra- 
teurs, dont  le  zèle  désintéressé  est  notoire,  et  dont 
le  dévouement  généreux  mérite  les  plus  grands 
él'ges. 

Et  comment  pourrait-on  regarder  co'mme  ar- 
bitraire um-  cotisation  que  l'enlretien  de  deux 
ceiitqunraiile  milk^  hommes  campés  sons  lesmurs 
et  daiislenceinledi' Pans,  que  les  soins  adonner  à 
trente  iiiilie  malades  encoinbi-csdans  li-s  h'ipilaux, 
rendaient  indispensable;  une  coti.-aton  qui  n'a 
pas  été  répartie  sur  des  bases  incertaines,  mais 
sur  celle  des  coniributions  oïdinaires?  Com- 
ment pourrail-on  r>  garder  comme  abusive  une 
cotisation  réclamée  par  le  gouvernement  lui- 
même  et  approuvée  par  S.  A.  R.  Monsieur  en 
qualité  de  lieutenant  général  du  royaume  \  une 
cotisation  enfin  qui,  à  l'époque  oi!i  la  nécessité  la 
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commonHait,  n'a  pu  recevoir  une  sanction  consti- 
tuiionnulle,  aUenilu  qu'au  26  avril  aucune  cdii- 
sii(utioii  n'était  en  vigueur  :  l'ancienne  avait  diti- 
paru.  et  le  Roi  ne  s'était  pas  encori;  prononcé 
sur  celle  présentée  par  le  Sénat.  Revêtue  de  l'ap- 
probation ilu  prince  qui  alors  tenait  les  rênes  du 
gouverne ucnt.  celte  cotisaiion  rentre  évid .in- 
menl  dans  la  cl.issc  du  celles  dont  le  recouvre- 
ment ddit  être  continué,  h  charge  de  rendre 
compte  (le  le  nplui.  Aussi  ne  doutons  pas  que  les 
iial>i  ants  de  Pari^^.qui  ont  prouvé,  d'une  manière 
;i  éclatante,  combien  ils  aimaient  leur  bon  Roi, 
ne  s'empressent  à  acquitter  leurs  pans  dans  cette 
avance,  dont  la  destination  est  si  sacrée,  et  qui, 
d'ailleurs,  leur  sera  remboursée  aux  époques 
lixées  par  la  délibération  du  conseil  muni- 
cijial. 

Que  les  monbres  de  ce  conseil  ne  craignent  ni 
b'â:ne  ni  censure  !  La  France  reconnaissante  n'ou- 
bliera jamais  les  services  signalés  que,  lors  de 
ces  derniers  événements,  ils  ont  rendus  à  l'Etat  ; 
elL'  n'oubliera  pas  ce  dévouement  généreux  delà 
garde  nationale  qui,  dans  des  temps  difOciles,  a 
veillé  à  la  tranquillité  publique,  a  la  sûreté  de 
son  prince.  La  Chambre  acquittera,  au  nom  de  la 
France,  la  dette  de  la  reconnaissiince,  en  procla- 
mant à  cette  tribune  que,  dans  ces  derniers  temps, 
l'a  is  a  bien  mérité  de  la  patrie. 

J  arrive,  Messieurs,  à  la  quatrième  et  dernière 
proposition.  Si  des  circonstances  impérieuses,  si 
les  bjsoins  urgents  du  service  public  peuvent  jur:- 
tilier,  en  partie,  la  levée  des  contributions  extraor- 
dinaires et  locales  qui  ne  sont  pas  revêtues  de  la 
forme  constituiionnelL!,  il  faut  au  moins  que  To- 
mission  de  cette  forme  soit  réparée,  dès  que  les 
circonstances  le  permettront.  Le  maintien  des 
bases  constitutionnelles,  qui  assure  le  maintien 
de  l'ordre  public,  exige  que  nous  fassions  respec- 
ter le  principe  qui  veut  que  tout  i  npdt  soit 
approuvé  par  la  puissance  législative.  Vous  ren- 
drez hommage  à  ce  principe,  vous  eu  assureez 
l'exécution,  en  ordonnant  que  toutes  les  contri- 
butions extraordinairement  levées,  dont,  sur  les 
rapports  des  commissions,  la  nécessité  aura  été 
constatée,  soient  ré^iularisées  par  une  loi. 

Au  surplus,  Messieurs,  la  sollicitude  du  gou- 
vern.iment  a  déjà  veillé  à  ce  que  vous  n'eussiez 
plus  à  reinéiUer  à  de  pareilles  irrégularités  ii  l'a- 
venir. Vous  avez  remarqué,  dans  le  budget  sou- 
mis à  votre  examen,  la  sage  disposition  qui 
proscrit,  sous  peine  de  concussion,  toute  contri- 
bution directe  qui  ne  serait  pas  comprise  dans  la 
loi  du  budget.  Cette  disposition  offre  une  nouvelle 
preuve  de  l'intention  bienfaisante  de  Sa  Majesté, 
de  ne  point  souffrir  qu'on  impose  à  l'avenir  à  son 
p.'uple  des  charges  qui  ne  soient  votées  par  ses 
représentants. 

Il  me  reste.  Messieurs,  h  vous  entretenir  d'une 
question  que  je  ne  pouvais  traiter  qu'après  vous 
avoir  exposé  les  diflcriinles  dispositions  que  la 
commission  centrale  croit  devoir  vous  soumettre; 
question  sur  laquelle  les  opiuious  out  été  parta- 
gi^es  dans  les  bureaux. 

Les  dispositions  ci-dessus  doivent-elles  faire 
l'ol)jet  d'une  adresse  au  Roi,  ou  d'une  proposi- 
tion de  loi  7 

Ceux  qui  partagent  la  première  opinion  pré- 
tendent que  fa  surveillance  à  exercer  relatlveiuuot 
anx  contiibutionset  réquisiiions,  les  comptes  à 
eu  rendre,  les  moyens  à  fournir  aux 'lépaiteinents 
et  aux  communes  pour  satisfaire  a  leurs  engage- 
ments, les  mesures  à  prendre  pour  arrêter  des 
recouvrements  de  contributions  arbitraires,  ren- 
trent dans  les  attributions  du  gouvernement,  et  I 


qu'il  suffirait  d'y  appeler,  par  une  adresse,  l'at- 
lention  et  la  soliici  ude  du  Roi. 

Ceux,  au  contraire,  qui  pensent  que  les  dispo- 
sitions proposées  doivent  iaire  l'objet  d'une  loi, 
répondent  que,  s'il  ne  s'agissait  que  de  comptes 
à  rendre,  de  surveillance  à  exercer,  de  liijuida- 
tion  de  dettes  départementales  et  communales, 
certes,  il  faudrait  en  laisser  exclusivement  le 
soin  au  gouvernement;  mais  qu'il  s'agit  ici,  nun- 
seu  emeiit  de  ces  objets,  mais  encore  d'approuver 
ou  de  faire  approuver  par  le  gouvernement  des 
contributions  extraordinaires,  dedéclarer  qu'elles 
sont  parmi  les  contributions  déjà  en  recouvrement, 
celles  dont  la  levée  peut  être  continuée  ;  qu'il  s'a- 
git enfin  Je  dispositions  tendantes  à  faire  régula- 
riser, autant  que  possible,  tout  ce  qu'il  y  a  d'ir- 
régulier  dans  ces  contributions,  et  que  des  mesu- 
res de  celte  nature  ne  neuveiit  être  prises  que  par 
une  loi  ;  enlln,  que  des  que  l'une  ou  l'autre  de 
ces  dispositions  exige  la  forme  d'une  loi,  il  vaut 
mieux,  dans  une  opération  aussi  étendue,  embras- 
ser l'ensemble,  et  comprendre  toutes  le£  disposi- 
tions quelconques  dans  une  loi. 

La  commission  centrale,  Mt^ssieurs,  qui  partage 
cette  dernière  opinion,  croit  ne  pas  se  tromper 
en  observant  qu'une  proposition  de  loi  sur  cet 
objet  aurait  un  résultat  plus  certain  qu'une  simple 
adresse;  que  la  lui  qui  serait  rendue,  ferait  ac- 
célérer le  recouvrement  des  contributions  de 
l'Btat,  entravé  par  des  taxes  locales;  qu'elle  fe- 
rait cesser  beaucoup  de  plaintes  fondées,  inspi- 
rerait une  crainte  suluiaire  à  ceux  qui  auraient 
des  reproches  à  se  faire,  aliaclicrjit  du  plus  en 
plus  les  hommes  de  bien  au  gouvernement,  et 
fournirait  au  peuple  une  nouvelle  preuve  de 
votre  constante  sollicitude  pour  tout  ce  qui  tend 
à  son  soulagement  et  à  son  bonheur. 

Voici  la  propjsiiion  que  la  commission  cen- 
trale a  l'honneur  de  vous  soumettre  : 


PROPOSITION  DE  LOI. 

Sa  Majesté  sera  trës-humblement  suppliée  de 
proj>oser  un  projet  de  lui  qui  coutienne  les  dis- 
positions suivantes  : 

Art.  I*'.  Il  sera  nommé  dans  chaque  départe- 
ment une  commission  spéciale,  chargée  de  véri- 
(ier  les  emprunts,  taxes,  réquisitions  et  contri- 
butions extraordinaires  levés  en  1813  et  1814. 

Art.  2.  Cette  commission  sera  composée  de  cinq 
membres  choisis  par  les  conseils  généraux  des 
départements,  dans  leur  sein,  et  d'un  commis- 
saire nommé  par  le  Roi. 

Art.  3.  Lesdit'S  commissions  vérifieront  la  né- 
cessité des  emprunts,  taxes,  réquisitions  et  con- 
tributions extiaordinaires,  que  des  préfets,  sous- 
préfets,  maires  et  autres  agents  auraient  fait  lever 
dans  le  courant  desdites  deux  années,  ainsi  que 
l'emploi  des  sommes  et  deniers  en  provenant. 

A  cet  effet,  les  prefots  .seront  tenus  de  réunir  à 
ravanco,  et  de  remettre  auxdites  commissions, 
L's  délibérations,  rc'gistres,  tôles  de  répartition, 
coinpti  s,  et  en  général  toutes  les  pièces  néces- 
saires pour  f.iire  ladite  vériilcation. 

Art.  4.  Lcsdiies  cummissions  vérifieront  de 
même  C3  qui  pourrait  encore  rester  dil  à  ceux 
qui  auraient  fait  des  fournitures  ou  avances  de 
fonds,  à  la  ilécharge  des  communes,  arrondisse- 
ments ou  départements. 

Art.  5.  Les  commissions  donneront  leurs  avis 
motivés  sur  la  légiiimité  ou  l'iliégitimité  des  em 
prunls,  taxes,  réquisitions  et  contributions  ex- 
traordinaires déjà  levés  ou  qui  s<>..raieDt  eacorer 
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en  recouvrement,  sur  l'emploi  des  fonds  et  den- 
rées en  provenant;  sur  ce  qui  pourrait  encore 
rester  dû  par  des  communes,  arrondissements  ou 
déiiartements;  sur  les  moyens  d'y  faire  face,  ainsi 
que  sur  ceux  de  remboursement  des  sommes  le- 
vées ou  à  lever  à  titre  d'emprual,  et  sur  toutes 
les  autres  dispositions  qui  paraîtraient  néces- 
saires et  justes. 

Art.  6.  Les  avis  des  commissions  et  les  pièces 
justiticatives  seront  transmis  au  gouvernement 
par  le  commissaire  du  Roi. 

Art.  7.  Il  sera  sursis  provisoirement  à  toutes 
les  perceptions  qui  n'ont  pas  été  autorisées,  soit 
par  l'ancien  gouvernement,  soit  par  le  gouver- 
nement provisoire,  soit  par  le  gouvernement  ac- 
tuel, ou  qui  n'ont  pas  été  le  résultat  d'une  réqui- 
sition militaire. 

Art.  8.  Le  gouvernement  autorisera  provisoire- 
ment les  autres  emprunts,  taxes  et  contributions 
extraordinaires  qui,  d'après  les  procès-verbaux 
et  avis  des  commissions,  lui  paraîtront  devoir 
l'être,  et  qui  ne  l'ont  pas  encore  été. 

La  levée  des  emprunts,  taxes  et  contributions 
extraordinaires ,  amsi  approuvée ,  continuera 
d'avoir  lieu. 

Art.  9.  Une  loi  régularisera  définitivement 
toutes  les  opérations. 


CHAMBRE  DBS  DÉPUTÉS 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LAINE. 

Séance  du  5  aoiit  1814. 

L'objet  qui  devait  occuper  la  séance  du  jour 
avait  attiré  une  foule  de  spectateurs,  qui  la  plu- 

Eart  s'étaient  placés  dans  l'intérieur  de  la  salle, 
e  règlement  ne  permettant  pas  (article  90) 
«  qu'aucun  étranger  puisse,  sous  aucun  prétexte, 
s'introduire  dans  l'enceinte  où  siègent  les  dépu- 
tés i,  un  secrétaire  a  paru  à  la  tribune,  et  a  donné 
lecture  du  règlement.  M.  le  président  a  cru  devoir 
inviter,  en  conséquence,  le  public  à  se  retirer;  et 
d'après  cette  invitation,  inutilement  répétée,  il  a 
remis  la  séance  au  jour  suivant,  à  une  heure 
après  midi.  MM.  les  députés  sont  à  l'instant  ren>- 
très  daus  leurs  bureaux. 


CHAMBRE  DBS  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LE  CHANCEUER 

Séance  du  samedi  6  août  1814. 

A  deux  heures  après  midi,  les  pairs  se  réunis- 
sent en  vertu  de  l'ajournement  porté  au  procès- 
verbal  de  la  séance  du  2  de  ce  mois. 

L'assemblée  entend  la  lecture  et  approuve  la 
rédaction  de  ce  procès- verbal. 

H.  le  d  ne  de  iLevIs  obtient  la  parole  pour  faire 
une  proposition  à  la  Chambre,  conformément  à 
l'article  22  du  règlement.  Il  observe  que,  suivant 
Tarticle  66,  chaque  pair  a  le  droit  de  convertir  en 
proposition  une  pétition  qu'il  adopte  et  qui  est 
appuyée  par  deux  autres  pairs.  Celle  dont  il 
va  donner  lecture  est  adressée  à  la  Chambre  par 
des  propriétaires  et  colons  de  Saint-Domingue  ré- 
sidant à  Paris.  Elle  est  revêtue  de  leurs  signa- 
tures et  appuyée  par  plusieurs  pairs.  Divers  mem- 
bres de  la  Chambre  des  députés  y  ont  aussi  donné 
leur  adhésion,  et  son  objet  intéresse  non-seule- 
ment ceux  qui  le  présentent,  mais  une  infinité 
de  familles  unies  avec  eux  par  des  relations  d'al- 
liance ou  d'affaires.  Personne  n'ignore,  ajoute  le 


proposant,  que  l'accroissement  rapide  de  la  cul- 
ture à  Saint-Domingue  avait  eu  les  plus  heureux 
effets  sur  l'industrie  agricole  et  commerciale  des 
deux  tiers  de  la  France,  enfin  que  le  produit  de 
cette  colonie  entrait  pour  prés  de  80  millions  dans 
la  balance  du  commerce.  J'ai  donc  pensé  que  la 
Chambre  écouterait  cette  pétition  avec  l'intérêt 
que  réclament  des  objets  d  une  si  haute  impor- 
tance. 

Le  proi)osant  donne  alors  lecture  de  la  pétition 
dont  il  s  agit.  Elle  a  pour  but  d'appeler  l'attention 
de  la  Chambre  sur  l'étal  de  Saint-Domingue  et  sur' 
les  movens  de  rétablir  cette  belle  et  malheureuse 
colonie.  Les  pétitionnaires  exposent  que  cette  île, 
si  féconde  en  riches  produits  à  l'époque  de  1789, 
et  si  importante  pour  la  navigation,  le  commerce 
et  l'industrie  générale  du  royaume,  est  encore 
aujourd'hui  déchirée  par  deux  factions,  qui  s'en 
disputent,  à  main  armée,  la  souveraineté,  mais 
qui,  affaiblies  par  des  combats  continuels,  et  par 
tous  les  excès  qu'entraînent  l'anarchie,  se  trou- 
vent réduites  à  quelques  bandes  indisciplinées, 
incapables  de  tenir  contre  nos  braves  guerriers. 
Ils  observent  que  la  paix  donne  à  la  France  la 
faculté  de  rentrer  dans  cette  colonie,  et  qu'il  faut 
se  hâter  d'en  protiter,  si  Ton  ne  veut  réduire  au 
désespoir  les  colons  dont  le  malheur  est  au  der- 
nier terme  et  dont  la  dispersion  totale  apporterait 
de  nouveaux  obstacles  au  rétablissement  de 
l'ordre. 

Des  secours,  des  capitaux  sont  nécessaires  pour 
cette  entreprise,  et  il  faut  déterminer  les  sûretés 
et  les  garanties  sans  lesquelles  on  ne  pourrait  se 
flatter  de  les  obtenir.  D'énormes  créances  pèsent 
sur  presque  tous  les  propriétaires  :  les  unes,  celles 
destiailleurs  de  fonds,  sont  une  espèce  de  co- 
propriété qu'il  faut  régler  ;  les  autres,  qui  sont 
lies  créances  de  fournitures  ei  de  commerce,  exi- 
geront des  mesures  législatives,  parce  que  de 
grandes  avances  sont  de  nouveau  indispensables. 
Il  faut  avant  tout  garantir  les  habitants  qui  se  li- 
vreront au  rétablissement  de  leurs  propriétés  des 
poursuites  judiciaires  qui  paralyseraient  leurs 
effjrts.  Enfin  le  régime  intérieur  de  la  colonie 
exigera  sans  doute  quelques  modifications  ap- 
propriées aux  circonstances.  Tels  sont  les  objets 
que  recommandent  aux  lumières  et  à  la  sagesse 
de  la  Chambre  des  pairs,  les  propriétaires  et  co- 
lons de  Saint-Domingue. 

Le  proposant  annonce  qu'après  avoir  réfléchi 
sur  ces  objets,  après  s'être  assuré  que  la  seule  ob- 
jection qu  il  dut  craindre,  celle  de  l'embarnis  des 
nuances,  ne  pouvait  empêcher  l'effet  de  sa  propo- 
sition, attendu  la  certitude  acquise  par  les  péti- 
tionnaires que  le  commerce  français  et  étranger, 
qui  connaît  l'étendue  des  ressources  delà  colonie, 
emploiera  volontiers  se>  capitaux  pour  la  relever, 
il  a  rédigé  de  concert  avec  plusieurs  de  ses  collè- 
gues, un  projet  de  loi  qu'il  dépose,  signé  de  lui, 
sur  le  bureau,  confor.i  émeut  à  l'article  23  da 
règlement. 

M.  le  Président,  ajx  termes  de  l'article  24, 
consulte  la  Chambre  su.  la  question  de  savoir  s'il 
y  a  lieu  de  s'occuper  de  la  proposition  qui  vient 
d'être  faite. 

Plusieurs  pairs,  en  appuyant  cette  proposition, 
demandent  que  la  Chambre  déclare  qu'il  y  a  lieu 
de  s'en  occuper. 

D'autres  oDservent  que,  suivant  l'article  23  du 
règlement,  l'auteur  d'une  proposition  doit  en  tndt- 
quer  l'objet.  Ils  ne  pensent  pas  que  le  proposant 
ait  satisfait  à  cette  condition,  puisque  rieu  n'in- 
dique d'une  manière  précise  ni  la  nature  ni  l'ob- 
jet des  mesures  qu'il  propose.  S'agit-il  de  guerre. 


Digitized  by 


Google 


(Chambre  des  Dépatés.]         PREHIËRE  RESTAURATION.         [6  août  1814] 


941 


de  finances,  d'administration?  c'est  ce  qa'il  est 
impossible  de  déterminer,  et  que  pourtant  il  fau- 
drait savoir  pour  délibérer  en  connaissance  de 
cause.  Les  opinants  demandent  ou  qu'il  soit  fait 
lecture  du  projet  de  loi,  ou  que,  du  moins,  l'au- 
teur indique  nettement  l'objet  de  sa  proposi- 
tion. 

Divers  membres  pensent  que  l'objet  de  la  pro- 
position est  suffisamment  indiqué  par  la  pétition 
dont  il  a  été  donné  lecture.  Les  détails  qu'elle 
contient  ont  dû  convaincre  l'assemblée  qu'il 
s'agit  d'un  objet  éminemment  important  et  digne 
de  toute  son  attention.  Qu'a-t-elle  besoin  a  en 
savoir  davantage,  pour  décider  qu'elle  s'occupera 
de  la  proposition  qui  lui  est  soumise? 

Liuteur  de  la  proposition  déclare,  au  surplus, 
qu'elle  a  pour  objet  d'offrir  au  gouvernement  les 
moyens  d  accélérer  le  rétablissement  de  la  colonie 
de  Saint-Domingue. 

La  Chambre,  consultée,  décide  qu'il  y  a  lieu  de 
s'occuper  de  la  proposition. 

L'auteur  déclare,  en  conséquence  qu'il  en  déve- 
loppera les  motifs  au  jour  que  l'assemblée  voudra 
bien  lui  indiquer. 

M.  le  Président  observe  que,  d'après  l'arti- 
cle 26  du  règlement  il  doit  y  avoir  un  intervalle 
de  trois  jours  au  moins  entre  l'exposé  sommaire 
d'une  proposition  et  le  développement  de  ses 
motifs.  11  ajoute  que  si  les  jours  doivent  être  comp- 
tés francs,  comme  il  est  d'usage  en  matière  de 
délais,  on  ne  peut  entendre  mardi  prochain  le 
développement  dont  il  s'agit. 

;         Le  proposant,  d'après  cette  observation,  de- 

I      mande  à  être  entendu  samedi  13  août. 

I        L'assemblée  ordonne  cet  ajournement. 

I  M.  le  Président  lève  la  séance,  après  avoir 
ajourné  l'assemblée  au  mardi  9  de  ce  mois,  à  deux 
heures. 


GHÂMfiRG  DES  DÉPUTÉS 

PRÉSIDENCE  DE  M.   LAINÉ. 
Séance  du  6  ooflt. 

M.  Desaux  fait  lecture  du  procès-verbal  de  la 
séance  du  4;  la  rédaction  en  est  approuvée. 

.^rès  la  communication  de  la  correspondance, 
la  discussion  s'ouvre  sur  le  projet  de  loi  présente 
dans  la  séance  du  5  juillet,  par  MM.  fabbé  de 
Montesquiou  et  le  comte  Blacas  d^Aulps,  ministres 
de  Sa  Majesté,  sur  la  liberté  de  la  presse. 

M.  Fleury  député  deVIsère  (1).  Messieurs,  les 
orateurs  qui  se  sont  fait  inscrire  pour  discuter  de- 
vant vous  laquestionde  la  liberté  de  la  presse,  ne 
doivent  pas  se  dissimuler  qu'ils  ont  à  vaincre  deux 
grandes  difficultés  pour  se  faire  écouter  avec  inté- 
rêt; cette  question  a  été  agitéç  par  tant  d'écrivains 
distingués,  elle  a  été  traitée  en  dernier  lieu 
avec  tant  de  sagacité  et  d'éloquence  par  le  rap- 
porteur de  la  commission,  que  déjà  elle  paraît 
épuisée  avant  d'avoir  été  soumise  à  la  discussion 
générale;  vous  l'avez  vous-mêmes  si  longtemps 
examinée,  qu'il  est  presque  impossible  que  votre 
esprit  n'ait  pas  fixé  son  opinion  ;  comment  donc 
fspérer  de  soutenir  longtemps  votre  attention  et 
de  pouvoir  éclairer  votrejugement?  Ainsi  il  existe 
une  tâche  à  remplir  de  notre  part  et  la  vôtre,  mais 
yen  plus  difficile  de  la  nôtre.  C'est,  de  la  part 
des  orateurs,  de  vous  présenter  des  aperçus  nou- 

(1)  Le  Monitenr  ne  donne   que  des   extraits   du  dis- 
Mwr»  de  M.  Fleory  :  Nous  le  publions  i»  extenso. 
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veaux  qui  puissent  rajeunir  la  discussion,  et  lui 
donner  quelque  intérêt,  et  de  la  vôtre,  de  faire 
abstraction,  pendant  quelque  temps,  du  jugement 
que  vous  avez  porté  sur  cette  question,  afin  de 
pouvoir  encore  l'examiner  avec  impartialité;  tous 
tes  membres  de  l'assemblée,  animés  du  même 
désir,  cherchent  h  assurer  la  tranquillité  du  gou- 
vernement et  la  stabilité  de  l'Etat;  ils  peuvent 
différer  dans  les  moyens,  mais  l'intention  et 
le  but  sont  les  mêmes. 

Membre  de  la  commission  centrale,  j'ai  partagé 
l'avis  de  la  minorité,  qui  désire  que  l'assemblée 
accepte,  avec  des  amendements,  la  loi   que  le 

fouvernement  vous  a  présentée  sur  les  moyens 
e  réprimer  les  abus  de  la  liberté  de  la  presse  ; 
je  soumets  à  votre  sagesse  les  motifs  de  mon  opi- 
nion. 

La  liberté  est  un  don  de  la  nature,  antérieur  à 
toutes  les  chartes  ;  mais  comme  dans  l'état  déna- 
ture la  liberté  de  chaque  individu  se  trouve  né- 
cessairement paralysée  par  la  liberté  de  tous,  les 
hommes  ont  senti  que,  pour  ne  la  pas  perdre 
tout  entière,  il  leur  convenait  de  la  mettre  en 
commun  ;  ils  ont  en  conséquence  consenti  à  faire  le 
sacrifice  d'une  partie  de  leur  indépendance,  pour 
pouvoir  jouir  de  l'autre  avec  plus  de  sécurité  : 
tel  est  le  fondement  de  toute  société,  jtel  est  le 
principe  de  toute  loi. 

La  volonté  générale  a  donc  fait  des  lois  pour 
contenir  la  liberté  individuelle  ;  et  pour  les  laire 
observer,  elle  a  établi  des  tribunaux.  A  mesure 
que  la  législation  s'est  perfectionnée,  elle  a  ima- 
giné d'ajouter  aux  lois  pénales  des  mesures  de 
précaution  ;  la  société  y  a  doublement  gagné,  en 
conservant  des  hommes  qu'elle  aurait  eu  à  con- 
damner comme  coupables,  ou  à  regretter  comme 
victimes.  Les  moyens  qu'elle  emploie  pour  par- 
venir à  son  but  sont  confaés  aux  soins  de  la  police, 
dont  les  yeux  d'Argus  ne  s'endorment  jamais^ 
voient  sans  être  vus,  veillent  pendant  notre  som- 
meil, et  même  à  notre  tranquillité.  La  police  et 
les  tribunaux,  se  prêtant  aujourd'hui  un  secours 
mutuel,  ont  trouvé  le  moyen  de  doubler  leurs 
forces. 

JiC  frein  dont  la  police  se  sert  pour  prévenir  et 
arrêter  les  abus  de  la  liberté  de  la  presse,  c'est  la 
censure  ;  je  me  propose  de  prouver  cruelle  est 
conforme  a  toute  bonne  législation,  et  qirelle  n'est 
point  contraire  à  la  nôtre  ;  j'établirai  ensuite  quelle 
est  l'espèce  de  censure  qui  me  parait  convenir  le 
mieux  à  notre  gouvernement  ;  et,  pour  compléter 
mon  travail,  je  réfuterait  les  objections  que  l'on 
peut  faire  contre  elle. 

Le  nombre  des  crimes  qui  affligent  la  société 
est  immense  :  il  n'en  est  point  dont  un  auteur 
malintentionné  ne  puisse  se  rendre  complice, 
lorsque,  par  de  séditieux  écrits,  il  provoque  à  les 
commettre  ;  il  en  est  même  dont  il  peut  se  reudrt 
coupable  directement,  tels  que  la  calomnie  ou  la 
diffamation.  Or,  s'il  est  d'une  bonne  législation 
de  prévenir,  autant  que  possible,  tous  les  crimes, 
comment  peut-on  imaginer  de  soustraire  à  la 
vigilance  de  la  police  les  écrivains  qui  ont  des 
moyens  si  dangereux  de  s'en  rendre  coupables 
ou  complices?  On  doit  arrêter  le  poignard  de  l'as- 
sassin, la  coupe  de  l'empoisonneur,  la  torche  de 
l'incendiaire,  et  il  ne  sera  pas  permis  de  préve- 
nir la  publication  d'un  écrit  qui  va  porter  la  dé- 
solation sous  le  toit  d'un  citoyen,  qui  va  flétrir 
l'honneur  de  sa  femme  ou  de  sa  fille,  qui  va  em- 
poisonner les  bonnes  mœurs,  et  qui  peut  porter 
tout  un  peuple  à  la  révolte? 

Lorsque  je  demande  les  mntifsdc  cet  excès  d'in- 
dulgence en  faveur  de  l'auteur  ou  du  complice 
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d'un  délit  qui  peut  avoir  des  suites  si  funestes  et 
si  irréparables,  on  rae  répond  froidement  :  La 
liberté  d'émettre  et  d'imprimer  son  opinion  est 
un  droit  naturel  ;  il  est  si  beau,  si  sacré,  il  en 
résulte  tant  d'avantages,  qu'on  ne  doit  lui  donner 
aucune  entrave.  11  ne  faut  jamais  violer  les  prin- 
cipes. 

Je  vous  avoue,  Messieurs,  gue  malgré  la  règle 
riue  je  me  suis  imposée  de  discuter  froidement, 
je  ne  saurais  contenir  mon  indignation.  Les  hom- 
mes sont-ils  faits  pour  les  principes,  ou  les  prin- 
cipes pour  les  hommes  1  Sommes-nous  donc  re- 
venus à  ces  temps  d'oubli  de  tous  les  principes 
de  raison  et  d'humanité,  où  un  cannii)ale  osait 
dire  à  la  tribune  :  Périssent  les  colonies  plutôt 
qu'un  principe  1 

Ses  mânes  doivent  être  satisfaits;  elles  ont  péri, 
les  colonies.  Trente  mille  blancs  égorgés  à  Saint- 
Domingue  rappelleront  pendant  longtemps,  et 
peut-être  sans  succès,  combien  sont  funestes  ces 
principes  absolus  et  sans  modification.  Le  monstre 
a  péri  lui-même,  et  son  supplice  sera  peut-être 
aussi  un  exemple  infructueux  pour  la  postérité  ! 

Il  ne  faut  jamais  violer  les  principes  ;  mais  il 
est  un  principe  bieu  plus  sûr  et  plus  incontes- 
table, c'est  que  les  hommes  sont  tellement  cor- 
rompus, que  l'on  ne  saurait  trop  accumuler 
autour  d'eux  les  moyens  de  répression  pour  les 
contenir  :  la  police,  les  tribunaux,  l'exemple  des 
supplices,  sont  des  secours  insufGsanls  ;  nous 
sommes  obligés  d'employer  encore  ceux  de  l'é- 
ducation et  le  frein  sacré  de  la  religion,  et  lors- 
qu'il s'agira  de  réprimer  les  crimes  des  abus  de 
la  presse,  le  plus  dangereux  de  tous,  puisqu'il 
est  souvent  si  difllcile  d'en  calculer  les  suites  et 
d'en  réparer  les  effets^  peut-on  croire  que  des 
lois  pénales  soient  sufhsantcs  ? 

Vous  ne  le  pensez  pas,  Messieurs,  et  vous  pou- 
vez juger  par  là  que  la  censure  qui  prévient  les 
abus  de  la  liberté  de  la  presse  est  conforme  à 
une  sage  législation,  et  j'ose  soutenir  en  outre 
qu'elle  n'est  point  contraire  à  la  nôtre,  mais 
qu'elle  se  rattache  aux  principes  et  au  texte  de 
notre  Charte. 

Je  suis  presque  honteux  de  traiter  à  cette  tii- 
bune  une  question  grammaticale,  et  de  vous  oc- 
cuper de  mots,  tandis  que  des  matières  d'un  si 
grand  intérêt  rétament  l'emploi  de  votre  temps; 
mais  puisque  l'on  a  cherché  à  alarmer  la  con- 
science de  plusieurs  députés,  dont  la  sagesse  pen- 
che à  adopter  la  censure,  en  tâchant  de  leur  per- 
suader quelle  est  contraire  au  texte  de  la  Charte, 
je  suis  forcé  de  dis.sipcr  leurs  doutes  :  puissé-je 
le  faire  de  manière  à  vous  dédommager  di»  la 
longueur  et  de  l'aridité  d'une  telle  discussion  ! 

L'article  8  de  la  Charte  constitutionnelle  porte 
que  tous  les  Français  ont  droit  d'imprimer  et  de 
publier  leur»  opinions  en  se  conformant  aux  lois 
qui  doivent  rc'jmmer  les  abus  de  cette  liberté. 

Le  rapporteur  do  la  commission  pr.'lenil  que  le 
mot  réprimer  ne  veut  dire  que  }iunir,  et  que  s'il 
signifie  quelqu..foi.s;;rcr(;;ii"r,c'est  en  ce  sens  que 
la'punition  d'un  coupable  effrayant  ceux  qui  se- 
raient tentés  de  l'imiter,  prévient  par  là  de  nou- 
veaux crimes,  et  qu'ainsi  on  ne  cloit  que  punir 
par  des  peines  et  non  prévenir  par  la  censure  les 
abus  de  la  liberté  de  la  presse. 

En  admettant  toutes  ces  significations,  que  je 
suis  loin  do  nier,  je  soutiens  que  réprimer  signi- 
fie eiieore  j.révi-nir,  en  ic  ^-ea.s  que  le  législateur 
connaissjint  qu'il  e.-t  j.re^qae  impossible  de  ne 
pas  abuser  de  l'institulio'.i  la  plus  utile,  prend 
des  précautions  pour  arrêter  ce?  abus,  et  voici 
mes  preuves. 


On  ne  peut  connaUrj  la  vraie  signification  des 
mois  que  par  l'usage  que  nous  en  faisons  jour- 
nellement, par  le  sens  qu'y  ont  attaché  les  bons 
auteurs  de  la  langue,  et  par  les  dictionnaires  qui 
en  fixent  l'emploi  et  nous  apprennent  le  sens 
qu'ils  ont  dans  la  langue  dont  ils  ont  tiré  leur 
origine.  Or,  nous  disons  tous  les  jours  :  on  doit  ré- 
primer ses  passions,  son  orgueil,  ses  désirs,  son 
premier  mouvement;  je  ne  saurais  voir  dans  ces 
mots  aucune  idée  de  punition,  mais  seulement  ua 
conseil  de  mettre  un  frein  à  ses  passions,  de  les 
contenir,  d'en  prévenir  les  effets.  Saint-Evremond 
a  dit  :  Réprimes  cette  facilité  que  vous  avez  à  mal 
juger  d'autrui.  No  tiouve-t-on  pas  dans  Boileau  : 

Ne  pnis-je  léprimer 
Cet  ascendant  malin  qui  me  porte  à  rimer? 

Peut-on  distinguer  dans  ces  phrases  rien  qui 
annonce  une  répression  provenant  d'une  puni- 
tion? 

Voici  une  phrase  où  réprimer  est  pris  dans 
tous  les  sens  qu'il  peut  avoir. 

'  Dans  les  Etats  modérés,  l'amour  de  la  patrie , 
la  honte,  la  crainte  du  blâme,  sont  des  motifs 
réprimants,  qui  peuvent  empêcher  bien  des  crimes. 

«  La  honte,  le  blâme,  peuvent  être  considérés 
comme  des  punitions  ;  la  crainte  du  blâme  peut 
opérer  une  répression  par  une  punition  qu  elle 
fait  redouter;  mais  l'amour  de  la  patrie,  que 
l'auteur  juge  devoir  être  un  motif  réprimant , 
qu'est-il  autre  chose  qu'une  vertu  qui  nous  dé- 
tourne du  crime  et  qui  le  prévient  ?  »  Cette  phrase 
est  de  Montesquieu. 

Et  d  ailleurs.  Messieurs,  le  mot  abus,  qui  suit 
celui  réprimer,  exigeait  nécessairement  cette 
expression.  En  effet,  peut-on  punir  tous  les  abus; 
sont-ils  donc  tous  des  crimes  ;  n'est-it  pas  des 
abus  qui  proviennent  d'un  long  usage,  de  1  erreur, 
de  l'inexpérience,  de  l'imprudence;  peut-on  les 
punir?  Donc  la  Charte,  accordant  une  liberté  que 
l'expérience  annonçait  devoir  entraîner  des  abus, 
il  était  de  la  prudence  d'annoncer  qu'il  serait 
fait  une  loi  qui  non-seulement  punirait  ces  abus, 
mais  encore  qui  les  préviendrait,  puisque  tous  ne 
pouvaient  pas  être  punis;  donc,  n'employant  qu'un 
seul  terme  pour  exprimer  ces  deux  idées,  elle 
devait'  nécessairement  se  servir  de  celui  qui  les 
renfermait  toutes  deux.  Si  j'avais  à  faire  la  syno- 
nimie  des  mots  prévenir,  punir  et  réprimer,  c  est- 
à-dire  si  j'avais  à  expliauer  en  quoi  ils  se  rap- 
prochent pour  la  signification,  et  en  quoi  ils 
diffèrent,  je  dirais  qu  ils  ont  une  acception  com- 
mune, en  ce  qu'ils  indiquent  les  moyens  dont  se 
servent  les  législateurs  pour  diminuer  le  nombre 
des  crimes  dans  la  société,  et  j'ajouterais,  pouren 
faire  sentir  la  différence,  qu'il  est  de  la  prudence 
de  prévenir  les  crimes,  de  la  justice  de  les  punir, 
et  de  la  sagesse  de  les  réprimer  ;  que  par  la  pré- 
voyance d'une  bonne  police  on  les  prévient;  que 
par  le  secours  des  tribunaux  on  les  punit  ;  et  que 
par  ces  deux  moyens  réunis,  on  ne  réussit  pas 
toujours  à  les  réprimer. 

Voyons  maintenant  dans  les  dictionnaires  com- 
ment se  traduit  en  latin  le  mot  réprimer  :  repri- 
mere,  coercere,  refrenare,  mettre  un  frein.  AinsJ 
on  met  un  frein  a  un  cheval  avant  de  le  monter, 
afin  de  pouvoir  le  contenir  :  occurrere,  aller  au- 
devant  du  mal  ;  et  ce  qui  achève  de  trancher  la 
difficulté,  c'est  gue  prévenir,  ainsi  que  réprimer, 
se  traduit  en  latin  par  occurrere  malts. 

Si  j'ai  été  long  dans  cette  discussion,  je  me 
flatte  de  l'avoir  éclaircie. 

Cependant,  je  veux  encore  répondre  à  une  ob- 
jection que  roa  a  déjà  faite,  et  qui,  reproduite 
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à  cette  tribune,  pourrait  faire  quelque  impression, 
On  a  dit  que  les  rédacteurs  de  la  Charte,  après 
avoir  longtemps  discuté  sur  la  signincation  du 
mot  réprimer,  étaient  convenus  qu'elle  n'en  avait 
pas  d'autre  que  celle  de  punir.  Sans  contester  le 
fait,  je  pourrais  demander  si  ces  Messieurs,  en  nous 
donnaut  des  lois,  avaient  le  pouvoir  de  changer 
la  valeur  des  mots  :  je  pourrais  demander  com- 
ment nos  neveux  pourront  s'assurer  de  la  vérité 
de  cette  tradition  ;  mais  cette  objection  demande 
encore  une  autre  réponse. 

Plusieurs  d'autre  vous  ont  sans  doute  lu  VHis- 
loire  du  concile  de  Trente,  par  Fra  Paolo,  et  ils 
peuvent  se  rappeler  que  les  Pères,  toujours  d'ac- 
cord sur  le  fond  des  choses,  ne  l'étaient  pas  tou- 
jours sur  la  manière  de  rédiger  leur  décisions,  et 
qu'ils  passaient  souvent  plusieursjours  dans  cette 
étrange  perplexité,  jusqu'à  ce  que,  par  une  sainte 
inspiration,  ils  eussent  découvert  une  phrase  heu- 
reuse, dans  laquelle  chaque  Père  trouvait  le  sens 
qu'il  désirait.  Ne  pourrait-on  pas  présumer  qu'un 
pareil  bonheur  a  accompagné  les  rédacteurs  de 
la  Charte,  et  leur  a  fait  trouver  une  expression 
dans  laquelle  les  partisans  et  les  ennemis  de  la 
cecBure  ont  trouvé  le  sens  au'ils  désiraient?  Que 
conclure  de  teci  ?  c'est  qu  il  faut  toujours  finir 
par  donner  au  mot  réprimer  le  sens  consacré  par 
les  auteurs,  par  les  dictionnaires  et  par  l'usage, 
et  gu'il  faut  dire  qu'il  signifie  jninir,  quelquefois 
prévenir  et  souvent  l'un  et  l'autre. 

Enfin,  il  m'est  permis  de  m'occuperdes  choses 
et  non  des  mots. 

J'ai  prouvé  que  la  censure  préalable  était  con- 
forme à  une  bonne  législation,  et  qu'elle  n'était 
point  contraire  à  la  nôtre  ;  je  dois  à  présent  vous 
exposer  les  inconvénients  terribles  d'une  liberté 
de  la  presse,  qui  ne  serait  réprimée  que  par  des 
lois  pénales,  et  vous  démontrer  qu'elle  n'a  point 
les  .avantages  que  s'en  promettent  ses  partisans. 
Supposons  que  cette  liberté  est  consacrée  par 
une  loi.  gu'arrivera-t-ij  aussitôt  dans  la  société? 
ce  qui  arrive  aujourd'hui  parmi  nous,  que  l'on 
ne  voudra  voir  que  la  liberté  et  nullement  la  loi 
qui  doit   réprimer  l'abus.  Des  particuliers  pai- 
sibles ne  tarderont  pas  à  être  livrés  à  la  risée  ou 
même  à  l'animadversion  publique  par  des  écri- 
vains indiscrets  et  malins,  cruels  lorsqu'ils  ca- 
lomnient, plus  dangereux  lorsqu'ils  ne  font  que 
médire.  On  ne  se  contentera  pas  d'afficher  les 
portraits  des  personnages  au  com  des  rues,  leurs 
noms  seront  étalés  sur  toutes  les  boutiques  et  pro- 
clamés dans  les  rues.  On  me  répond  que  la  presse 
étant  libre,  chacun  aura  des  moyens  assurés  pour 
se  défendre;  mais  je  ne  vois  pas  la  nécessité 
d'établir  une  lice  toujours  ouverte  aux  combat- 
tants. Pourquoi  forcer  des  citoyens  tranquilles,  et 
qui  ne  savent  pas  se  battre^  à  tirer  l'épée  contre 
des  maîtres   cf'armes?    Faues   condamner,  me 
dit-on,  à  des  peines  rigoureuses  quelques-uns  de 
ces  agresseurs  indiscrets,  et  vousêles  bien  sûrs  de 
les  contenir  dans  le  silence,  ainsi  que  ceux  qui 
seraient  tentés  de  les  imiter  ;  mais,  encore  une 
fois,  pourquoi  forcer  celui  qui  n'eu  a  nulle  envie, 
à  plaider,  à  perdre  son  temps,  son  argent,  sa 
tranquillité,  pour  n'obtenir  presque  toujours  que 
des  réparations  incomplètes?  Eh!  ne'connalt-on 
pas  assez  la  propension  qu'ont  tous  les  hommes 
a  croire  ce  qui  flatte  la  malignité,  pour  être  bien 
persuadé  que  l'on  peut  gagner  son    procès  et 
perdre  en  même  temps  son  honneur?  L'honneur 
est  toutjpour  les  Français  ;  il  a  l'éclat  de  la  fleur, 
et  il  saflti  d'un  souffle  empoisonné  pour  les  flé- 
trir l'une  et  l'autre. 
Mais  occupoQS-nous  de  plus  hautes  consiâéra- 


tions;  examinons,  pour  la  société  en  général,  quels 
sont  les  avantages  et  les  inconvénients  de  cette 
liberté!  Soyons  de  bonne  foi,  de  tous  ces  pam- 
phlets donc  tant  d'agitateurs  ont  fait  un  usage  si 
répréhensible,  depuis  vingt-cinq  ans,  combien  en 
est-il  qui  aient  mérité  d'être  recueillis,  qui  aient 
mérité  d'être  relus  que  par  l'écrivain  qui  va  y 
chercher  des  arguments  pour  les  faire  proscrire? 

Ainsi,  pourquoi  tant  favoriser  les  débordements 
de  la  presse?  Pourquoi  exposer  un  gouvernement 
naissant  aux  atteintes  de  tous  ceux  qui  voudront 
l'attaquer?  On  me  répond  que  si  l'on  publie  des 
ouvrages  contre  le  gouvernement,  il  en  paraîtra 
pour  sa  défense,  et  qu'une  guerre  de  plume  n'est 
pas  dangereuse;  oui,  tant  qu'elle  restera  une 
guerre  de  plume  et  qu'elle  ne  sera  pas  le  prélude 
de  plus  sanglants  combats,  tant  qu'un  parti  n'aura 
pas  d'autres  moyens  d'écraser  l'autre;  car  ne  vous 
V  trompez  pas.  Messieurs,  la  liberté  de  la  presse 
n'est  que  la  liberté  du  plus  fort,  on  la  réclame 
pour  tous,  on  ne  la  désire  que  pour  soi. 

Et  ne  vous  étonnez  pas.  Messieurs,  de  cette  in- 
tolérance ;  la  liberté  étant  un  droit  naturel,  dont 
nous  avons  fait,  à  regret,  le  sacrifice  à  la  société, 
nous  cherchons  sans  cesse  à  la  reconquérir,  nous 
voudrions  jouir  en  même  temps  des  bienfaits  de 
la  société  et  des  avantages  du  l'état  de  nature;  de 
là  cette  propension  que  les  hommes  ont  lous  au 
despotisme;  tant  qu'ils  sont  faibles,  ils  invoquent 
la  liberté,  la  tolérance  au  moins,  dès  qu'ils  sont 
les  plus  forts,  ils  deviennent  tyrans,  c'est  une 
règle  générale  et  sûre  chez  les  individus,  chez 
les  corporations  et  chez  les  nations  elles-mêmes. 
Ainsi  vous  n'avez  pas  encore  vu  de  liberté  de  la 
presse  en  France;  elle  n'a  jamais  été  que  la  mas- 
sue qui  a  servi,  dans  la  main  du  plus  fort,  à  ter- 
rasser le  parti  le  plus  faible,  et  malgré  toutes  les 
lois  que  Ton  fera  pour  l'établir,  elle  n'y  existera 

E eut-être  jamais  ;  et  quand  l'on  prétend  que  le 
ouverneraent  pourra  combattreavec  égalité  dans 
une  guerre  de  plume,  cela  est  impossible,  parce 
que,  surtout  dans  lus  temps  de  troubles,  le  pu- 
blic, juge  naturel  d'un  pareil  différend,  n'entend 
jamais  les  deux  parties  avec  impartialité,  ei  une 
propension  invincible  le  porte  toujours  à  écouter 
avec  plus  de  faveur  ceux  qui  attaquent  le  gou- 
vernement que  ceux  qui  le  défendent. 
Mais  le  gouvernement  trouvera  peut-être,  au- 


]uge  sur  son  triounai  n'est  pas  ; 
prévention  lorsque  le  public  s'est  prononcé,  et 
il  se  prononce  presque  toujours  contre  le  gou- 
vernement. Supposons  qu'un  écrit  incendiaire 
s'est  répandu  dans  le  public  :  le  procureur  géné- 
ral le  dénonce  au  tribunal,  le  peuple  se  porte  en 
foule  aux  audiences;  pour  défendre  son  écrit, 
l'auteur  en  publie  un  second,  le  scandale  aug- 
mente ;  ce  qui  n'était  connu  que  d'une  partie  de 
la  ville  devient  public;  l'accusé  ne  manquera  pas 
d'intéresser  les  auditeurs  eu  sa  faveur,  en  leur 
faisant  entendre  que  son  amour  pour  le  bien  pu- 
blic l'a  rendu  victime  du  despotisme;  ce  peuple 
qr.e  vous  connaissez  tous,  Messieurs,  et  qu'il  est 
si  aisé  de  séduire  en  le  flattant,  ce  peuple  qui 
voit  toujours  le,  despotisme  partout  où  il  voit  des 
bis  pronibitives,  partout  où  il  voit  le  faible  aux 
prises  avec  un  grand  pouvoir,  ce  peuple  ne  cou- 
vrira-t-il  point  l'accusé  de  l'égide  de  sa  faveur? 
Le  public  plus  éclairé  ne  se  laissera- t-il  point 
entraîner  par  le  torrent  de  l'opinion?  Les  juges 
eux-mêmes  pourront-ils  y  résister? 

Mais  si  l'écrivain  était  un  Beaumarchais,  qui, 
avec  un  front  d'airain,  une  plume  de  fer,  trempée 
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dans  le  fiel,  répandit  avec  profusion  dans  ses 
écrits  l'ironie  la  plus  sanglante  et  le  sarcasme  le 

F  lus  amer  ;  si,  sous  le  voile  du  respect,  il  traînait 
autorité  dans  la  fange,  on  le  condamnerait  peut- 
être,  mais  le  public  aurait  appris  à  mépriser  ce 
qu'il  doit  craindre  et  respecter. 

On  nous  dit  que  l'ancien  gouvernement  tolérait 
la  liberté  de  la  presse,  et  que  Malesherbes  a  écrit 
en  sa  faveur-,  mais  on  a  oublié  de  nous  raconter 
quels  avaient  été  les  heureux  résultats  de  cette 
tolérance.  Eh  bien!  ie  vais  suppléer  à  ce  silence. 
Personne  de  vous  n  ignore  que  les  écrivains  se 
faisaient  alors  un  mérite  de  blâmer  toutes  les  an- 
ciennes institutions,  de  fronder  toutes  les  opéra- 
tions du  gouvernement.  Ils  disaient  la  vérité  au 
Roi,  ils  instruisaient  la  nation.  Les  agents  de 
l'autorité,  Malesherbes  lui-même,  favorisaient  im- 
prudemment cette  lutte  indiscrète;  et  elle  a  été, 
vous  le  savez,  une  des  principales  causes  de  la 
chute  du  trône. 

Ah!  combien  Voltaire  et  Rousseau,  et  tous  nos 
fameux  écrivains  du  dix-huitième  siècle,  auraient 
déploré  amèrement  leur  imprudence  s'ils  avaient 
pu  vivre  assez  pour  être  témoins  de  la  catastrophe 
qu'ils  avaient  préparée!  JJ'avons-nous  pas  vu 
Raynal  abjurant  ses  éloquentes  déclarations 
contre  les  gouvernements,  faire  amende  hono- 
rable de  ses  erreurs  devant  l'Assemblée  nationale.!* 

La  censure  alors  était  sans  effet,  j'en  con- 
viens; mais,  comme  à  présent,  il  existait  des 
Eeines  contre  les  écrivains  indiscrets  :  on  faisait 
rûler  leurs  livres  par  la  main  du  bourreau; 
eux-mêmes  étaient  décrétés  ;  mais  l'opinion  pu- 
blique qu'ils  dirigeaient  rendait  le  gouvernement 
timide  dans  ses  démarches,  et  il  a  péri  victime 
de  son  indulgence;  en  employant  aujourd'hui  les 
mêmes  moyens,  n'est-il  pas  évident  que  nous 
obtiendrions  les  mêmes  résultats? 

Mais  ceux  qui  prétendent  que  le  Gode  pénal 
est  suffisant  pour  réprimer  les  abus  de  la  liberté 
de  la  presse,  ont-ils  bien  réfléchi  que  tous  les 
abus  ne  sont  pas  des  délits,  et  que  si  tous  doivent 
être  réprimés,  ils  ne  sauraient  tous  être  punis  : 
il  est  telle  imprudence  d'un  auteur  qui  est  infini- 
ment plus  dangereuse  qu'un  délit  ;  et  vous  ne 
trouverez  pas  dans  le  Code  pénal  le  chapitre  des 
imprudences  ;  il  ne  saurait  s  y  trouver. 

La  Charte  a  consacré,  de  la  manière  la  plus 
authentique,  la  publicité.des  séances  de  la  Cham- 
bre; elle  a  donné  la  plus  grande  liberté  aux  opi- 
nions des  députés.  Par  leur  caractère,  par  la 
considération  dont  ils  jouissent,  par  les  places 

au'ils  occupent,  par  le  sentiment  de  ce  qulls  se 
oivent  à  eux-mêmes  et  au  corps  auguste  auquel 
ils  appartiennent,  par  leur  âge  au  moins,  ils  de- 
vaient donner  une  garantie  suffisante  de  leur 
prudence,  et  cependant  la  Charte  a  jugé  qu'il 
était  des  cas  ou  il  pouvait  être  dangereux  de 
rendre  le  public  confident  de  leurs  délibérations  ; 
elle  a  poussé  la  précaution  au  point  de  donner  à 
cinq  des  membres  de  la  Chambre  un  pouvoir  dic- 
tatorial pour  rendre  ses  séances  secrètes  ;  et  il 
serait  permis  au  premier  venu,  s'il  m'est  permis 
de  me  servir  de  cette  expression,  à  un  écolier 
sorti  de  dessus  les  bancs,  de  tout  dire  et  de  tout 
imprimer  I  On  accordera  à  la  jeunesse  et  à  l'im- 
prévoyance ce  que  l'on  refuse  à  l'expérience  et  à 
la  maturité;  et  l'on  soutiendrait  que  la  Charte 
consacre  de  tels  principes! 

Les  proverbes ,  qui  sont  la  sagesse  des  na- 
tion?, ne  vous  disent-ils  pas  que  toute  vérité 
n'est  pas  bonne  à  dire;  l''oiiteneile,  doué  d'un  si 
bon  esprit,  et  instruit  par  l'expérience  d'un  siècle, 
ne  disait-il  pas  que  s'il  avait  la  main  pleine  de 


vérités  il  se  garderait   bien  de  l'ouvrir.  Si  donc 
vous  croyez  que  le  Gode  pénal  suffit  pour  punir  * 
les  crimes,  vous  serez  forcés  de  convenir  que  la 
censure  seule  peut   arrêter  l'incapacité  et  con- 
tenir l'imprudence. 

Lorsque  vous  aurez  ôté  au  gouvernement  la 
censure,  et  que  les  tribunaux  ne  lui  offriront 
qu'un  impuissant  secours,  il  sera  forcé,  pour  sa 
sûreté  et  pour  la  vôtre,  de  faire  surveiller  toutes 
les  presses  avec  plus  de  soin,  pour  être  en  me- 
sure d'arrêter  à  temps  un  écrit  dangereux.  Je 
suppose  qu'il  soit  parvenu  à  arrêter  un  écrit  sé- 
ditieux, provoquant  aux  plus  grands  attentats  ; 
j'en  appelle,  je  ne  dis  pas  seulement  à  votre 
amour  pour  votre  prince,  mais  à  votre  amour 
pour  votre  famille  et  pour  vous-mêmes  :  afin  de 
maintenir  ces  grands  principes  qui  doivent  as- 
surer, dites- vous,  la  sûreté  de  l'Etat,  permettrez- 
vous  sa  ruine?  exigerez-vous  que  1  ouvrage  soit 
publié  ?  Eh  bien  !  ouvrez  les  portes  des  pri- 
sons, lâchez  les  assassins  et  les  incendiaires;  rap- 
portez les  lois  qui  défendent  de  vendre  des  poi- 
sons !  Mais  telles  ne  peuvent  être  vos  intentions, 
je  rends  trop  de  justice  à  vos  sentiments  ;  mais 

?[u'ordonnerez-vous  dans  ce  cas,  qui  sera  très- 
réquent?  La  preuve  du  crime  est  acquise,  le 
corps  du  délit  existe,  vous  ordonnerez  bien  au 
moins  d'arrêter  la  publication  de  l'ouvrage  ;  et 
par  la  force  même  des  choses,  vous  voyez  que 
la  censure  est  rétablie  et  qu'elle  est  même  indis- 
pensable. 

Mais  on  me  répond  :  Vous  voyez  tout  avec 
des  couleurs  trop  sombres,  la  Révolution  a  trop 
fortement  ébranlé  vos  organes,  vous  n'apercevez 
de  tous  côtés  que  des  écrivains  imprudents  ou  sé- 
ditieux, et  des  lecteurs  prêts  à  se  porter  ^  la  ré- 
volte ;  les  temps  ont  changé,  la  révolution  est  ter- 
minée, tout  est  calme,  le  gouvernement  est  fort  ; 
des  adresses  de  félicitation  et  de  dévouement,  des 
députations  nombreuses  lui  arrivent  de  toutes 
parts  ;  depuis  trois  mois  cette  liberté  que  nous 
demandons  existe  sans  inconvénient  ;  nourquoi 
ne  pas  continuer  un  essai  si  honorable  à  la  nation 
et  si  favorable  aux  principes  ? 

Les  temps  sont  changés!  Âhl  sans  doute  ils 
sont  changés,  mais  les  hommes  ne  sont-ils  pas 
toujours  les  mêmes?  Les  passions  s'assoupissent, 
s'endorment-elles  jamais?  Combien  d'années  "a 
xluréla  Jacquerie?  Combien  d'années  ont  duré  les 
guerres  de  la  Ligue?  Combien  de  fois  la  révolu- 
tion ne  vous  a-t-elle  pas  paru  terminée?  Combien 
de  fois  ne  l'avons-nous  pas  vue  renaître  de  ses 
cendres?  Le  gouvernement  est  fort;  si  vous  en 
étiez  vraiment  persuadés,  s'il  le  croyait  lui- 
même,  aucune  considération  ne  pourrait  m'em- 
pécherde  dire  ici  la  vérité,  et  de  montrer  le 
danger  d'une  sécurité  pareille  ;  et  c'est  de  là  que 
je  tirerais  un  argument  invincible  en  faveur  de 
la  cause  que  je  défends.  Si  je  m'en  prive  volon- 
tairement, j'espère  que  vous  entendrez  mou 
silence,  et  que  vous  saurez  apprécier  ma  réserve. 
Maii5  ce  gouvernement  est-il  plus  fort  que  celui 
de  1788,  fondé  sur  la  justice  et  sur  les  siècles; 
est-il  plus  puissant  que  celui  de  1810,  fondé  sur 
une  armée  innombrable  et  sur  l'éclat  des  vic- 
toires? Ils  sont  tombés  l'un  et  l'autre  llmpru- 
dents  !  ne  nous  fions  donc  point  à  un  calme  qui 
n'est  le  fruit  que  de  la  lassitude  et  de  l'étonne- 
ment,  et  qui  n'est,  peut-être,  que  le  prélude  des 
tempêtes  1 

Cette  liberté  n'a  eu  aucun  symptôme  dange- 
reux depuis  trois  mois  qu'elle  existe,  il  en  faut 
continuer  l'essai  ;  mais  vous  ne  pouvez  i^orer 
que  cette  liberté  n'a  pas  été  absomei  et  qiu  ose- 
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rait  hasarder  la  trancpiillité  d'un  royaume,  d'a- 
près une  expérience  de  quelques  jours?  Un  essai 
de  trois  mois  peut-ii  être  comparé  à  une  épreuve 
de  vingt-cinq  ans? 

Mais  il  est  une  importante  considération  sur 
laquelle  je  vous  invite  à  réflécliir  profondément: 
tout  est  calme  dans  ce  moment,  tout  est  tran- 

r'ile;  mais  qui  pourrait  répondre  que  cet  état 
era  pendant  dix  ans,  pendant  deux,   pendant 

trois  mois  seulement  ?  Combien  de  fois  les  cal- 
culs de  la  politique  n'ont-ils  pas  été  déjoués?  A 
Dieu  ne  plaise  que,  par  des  prédictions  indis- 
crètes, je  veuille  compromettre  la  tranquillité 
publique!  Mais  vous,  qui  croyez  de  la  prudence 
de  prendre  des  précautions  contre  le  despotisme, 
croyez-vous  quelle  ne  nous  conseillerait  pas 
aussi  'd'en  prendre  contre  l'anarchie  ?  Si  des  symp- 
tômes alarmants  se  manifestaient  pendant  l'in- 
tervalle de  nos  sessions,  serait-il  facile  de  retirer 
une  loi  indiscrète?  Est-il  aussi  aisé  de  faire 
rentrer  un  torrent  débordé  dans  son  lit,  que  de 
l'empôcher  d'en  sortir?  Et  en  rejetant  la  loi  que 
nous  présente  le  gouvernement,  avons-nous 
réfléchi  à  la  responsabilité  terrible  dont  nous 
nous  chargerions  vis-à-vis  du  Roi,  vis-à-vis  de 
la  nation,  vis-à-vis  de  la  postérité?  Songeons 
que  nous  répondrons,  et  que  nous  répondrons 
pour  toujours  de  la  sagesse  et  de  la  prudence  de  la 
nation,  et  que  cet  engagement  de  notre  part  serait 
déjà,  peut-être,  une  grande  imprudence  ;  et,  lors- 
qu  on  nous  reprochera  notre  imprévoyance,  nous 
n'aurons  pas,  comme  nos  prédécesseurs,  la  triste 
consolation  d'en  accuser  notre  inexpérience  : 
vingt-cinq  ans  de  révolution  doivent  nous  avoir 
donné  l'expérience  des  siècles. 

Jusqu'ici,  Messieurs,  je  n'ai  vu  que  les  dangers 
de  la  liberté  de  la  presse,  sans  en  avoir  aperçu 
les  avantages  -,  eniin  on  me  les  fait  connaître,  et 
l'on  me  dit  que  c'est  par  l'usage  de  cette  liberté 
que  l'on  parvient  à  faire  connaître  la  vérité  aux 
peuples  et  aux  rois. 

Examinons  :  il  ne  peut  être  utile  aux  écri- 
vains d'apprendre  au  peuple  à  ne  connaître  que 
ses  droits  ou  ses  devoirs;  en  l'instruisant  si  sou- 
vent de  ses  droits,  craignons  de  l'appeler  à  les 
exercer.  C'est  vous,  Messieurs,  qui  êtes  chargés 
d'exercer  les  plus  essentiels,  et  de  veiller  à  la 
conservation  de  tous.  Quel  avantage  a  retiré  le 
peuple  de  la  fameuse  publication  des  Droits  de 
rHomme  ?  Elle  a  servi  à  lui  donner  des  idées 
fausses  et  exagérées  sur  la  liberté  et  l'égalité, 
et  à  le  porter  à  en  abuser  d'une  manière  horrible. 

Veut-on  seulement  l'instruire  de  ses  devoirs? 
Mais  avons-nous  jamais  vu  dans  ces  écrits  consa- 
crés, dit-on,  à  l'instruction  du  peuple,  rien  oui 
lui  fit  connaître  ses  obligations?  Et  je  vous  de- 
mande si  c'est  dans  ces  écrits  superficiels  et  éphé- 
mères que  le  public  plus  éclairé  va  chercher  ou 
compléter  ses  connaissances  ?  Voulons-nous 
vraiment  former  l'esprit  du  peuple,  faisons  de 
bonnes  lois  sur  l'instruction  publique,  que  l'on 
établisse  partout  des  pasteurs  sages  et  éclairés, 
et  des  juges  de  paix  dignes  de  leur  nom. 

C'est  donc  le  Koi  qui  doit  trouver  dans  les 
ouraaux  et  les  pamphlets  d'utiles  vérités. 

Mais,  je  le  plains  vraiment,  s'il  est  obligé  de 
les  dévorer  tous,  et  je  plains  encore  plus  la 
Prance,  si  c'est  là  qu'il  doit  trouver  les  éléments 
de  la  politique  avec  laquelle  il  doit  la  gouverner. 
?i'est-il  pas  un  moyen  plus  sûr,  plus  convenable 
à  la  majesté  du  trône  et  à  la  dignité  de  la  nation, 
d'éclairer  le  monarque  sur  ses  véritables  intérêts? 
Le  droit  de  pétition  n'est-il  pas  ouvert  à  tout  le 
monde?  N'avons-aouspas  aussi  celui  de  faire  des 


adresses  au  Roi,  de  lui  envoyer  des  députations? 
N'est-ce  pas  là  le  moyen  le  plus  décent,  le  plus 
constitutionnel  de  lui  faire  connaître  les  besoins 
du  peuple  et  de  lui  adresser  ses  doléances?  N'au- 
ront-elles pas  plus  de  force  et  plus  de  dignité 
dans  notre  bouche,  que  dans  des  écrits  souvent 
dictés  par  l'humeur,  le  mécontentement,  ou  ré- 
diffés  par  l'imprudence? 

Quant  à  nous.  Messieurs,  nous  devons  enten- 
dre la  vérité  avec  autant  de  courage  que  nous  la 
disons  ;  nous  ne  mettrons  jamais  aucun  obstacle 
à  ce  qu'elle  nous  parvienne  librement;  nous  ne 
descendrons  jamais  dans  l'arène  pour  attaquer 
ou  nous  défendre,  notre  défense  doit  être  toute 
entière  dans  la  sagesse  de  nos  délibérations  ;  et 
de  bonnes  lois  doivent  être  notre  unique  apo- 
logie. 

Je  crois  avoir  prouvé  que  la  liberté  de  la  presse, 
sans  censure,  ne  présente  aucun  avantage,  et 
qu'elle  est  susceptible  des  plus  grands  dangers. 

Mais  la  censure  elle-même  peut  avoir  ses  in- 
convénients ;  c'est  pourquoi  j'ai  cherché  à  en  éta- 
blir une  qui  en  offrit  le  moins  possible.  Cette 
censure  n'est  point  celle  du  projet  de  loi  qui  vous 
a  été  présenté;  censure  qui,  se  trouvant  entière- 
ment sous  l'influence  des  agents  du  gouverne-, 
ment,  pourrait  présenter  quelques  inconvénients; 
j'en  désire  une  qui  puisse  tenir  la  balance  égale 
entre  tous  les  partis. 

Ici,  Messieurs,  je  vous  vois  redoubler  d'atten- 
tion, et  me  demander  ofi  donc  je  prendrai  des 
censeurs,  et  si  j'ai  le  pouvoir  d'en  faire  descen- 
dre du  ciel;  non,  Messieurs,  mais  sans  avoir  des 
anges,  on  peut  trouver  des  sages  ;  je  proposerai 
des  censeurs  qui  ne  sauraient  déplaire  aux  par- 
tisans de  la  ceusure,  et  s'ils  n'étaient  pas  agréés 
par  ceux  qui  la  rejettent,  je  trouverais  dans  ce 
refus  de  leur  part  le  plus  fort  argument  pour 
faire  sentir  la  nécessité  de  la  censure. 

Le  corps  de  1^  magistrature  en  France  est  le 
corps  le  plus  instruit  et  le  plus  indépendant  que 
nous  connaissions  ;  c'est  ce  corps  entier,  ce  corps 
que  nos  adversaires  demandent  pour  juger  les 
délits  de  la  presse,  que  j'appelle  à  en  prévenir 
les  abus.  J'y  apergois  un  avantage  considérable, 
c'est  de  le  trouver  établi  dans  tous  les  lieux  où  il 
existe  des  presses  :  l'auteur  et  le  gouvernemea 
choisiront  chacun  un  censeur,  et  le  tribunal  en 
nommera  un  troisième  ;  et  néanmoins  le  gouver- 
nement pourra  prendre  le  sien  dans  l'ordre  des 
avocats;  la  majorité  des  suffrages  décidera  si 
l'ouvrage  présenté  doit  être  imprimé  ou  non. 

Je  demanderai  maintenant  si  l'on  peut  refuser 
pour  cen.'eur  du  danger  d'un  écrit,  celui  que  l'on 
sait  devoir  en  être  le  juge  ;  le  censeur  et  le  juge 
ontabsolument  les  mêmes  fonctionsà  remplir  dans 
l'examen  d'un  ouvrage;  la  seule  différence- entre 
eux,  c'est  que  le  premier  en  arrête  la  publicatign 
s'il  est  dangereux,  et  que  le  second  est  obligé  de 
la  punir.  Combien  les  fonctions  du  premier  pré- 
sentent d'avantages  sur  celles  du  second  !  Com- 
bien elles  sont  plus  douces  pour  le  censeur  dont 
le  cœur  souffrirait  de  punir  comme  juge,  pour 
l'auteur  qui  n'a  d'autre  chance  à  courir  que  de 
retirer  ou  de  corriger  son  manuscrit,  et  pour  la 
société  qui  n'a  point  à  s'affliger  d'avoir  vu  un 
coupable  et  d'avoir  souffert  de  sa  méchanceté  ou 
de  son  imprudence  !  On  ne  peut  me  faire  aucune 
objection  contre  le  censeur  que  je  ne  puisse  ré- 
torquer contre  le  juge;  et  combien  je  trouve  plus 
d'indépendance  dans  le  même  homme,  lorsque 
dans  son  cabinet  il  n'écoute  que  la  voix  de  sa 
conscience,  que,  lorsque,  sur  son  tribunal,  il  est 
exposé  à  l'intluence  de  1  opinion  publique  ;  je  le 
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répète,  Messieurs,  si  l'on  refusait  pour  censeur 
ceux  que  l'on  demande  pour  juges,  chacun  de 
nous  sentirait  plus  vivement  la  nécessité  de  don- 
ner des  entraves  à  ceux  qui  refuseraient  un  frein 
si  léger  ;  quant  au  gouvernement,  pounait-il  re- 
fuser d'établir  pour  censeurs  ceux  qu'il  nous  a 
donnés  pour  juges,  ceux  qu'il  a  investis  de  sa 
confiance  et  fait  les  dépositaires  de  son  autorité  ? 
Les  avantages  d'une  censure  ainsi  combinée  ne 
sont  pas  difficiles  à  apprécier  :  aucun  parti  ne 

Seul  exclusivement  s  emparer  de  l'opinion  pu- 
lique;  une  multitude  de  procès,  danimosités 
personnelles  ne  peuvent  prendre  naissance;  des 
citoyens  paisibles  ne  se  voient  point  traînés 
malgré  eux  au  tribunal,  je  ne  dis  pas  de  l'opinion, 
mais  de  la  malignité  publique;  tous  les  écrits 
dangereux,  de  quelque  arsenal  qu'ils  sortent,  sont 
arrêtés,  un  libelle  diffamatoire,  un  pamphlet 
désorganisateur  restent  dans  la  poussière;  aucune 
vérité  utile,  aucun  ouvrage  important  ne  restent 
à  éclore  ;  l'imprudence  seule  est  arrêtée  et  la  li- 
cence comprimée.  Mais  quel  est  le  bon  esprit 
qui  pourrait  nier  l'utilité  (Tune  pareille  censure? 

11  me  reste  cependant  à  réfuter  les  objections 
que  l'on  pourrait  faire  contre  elle. 

Ce  n'est  pas  de  la  Charte,  dit-on,  que  nous  te- 
nons la  liberté  d'émettre  nos  opinions,  nous 
l'avons  reçue  de  la  nature  ;  la  Charte  n'a  donc 
pas  id  y  mettre  des  restrictions  qui  la  détruisent  : 
censure  et  liberté  sont  des  choses  incompatibles. 

Ceci  n'est  plus  qu'une  dispute  de  mots  dès 
qu'il  est  reconnu,  comme  je  l'ai  établi,  que 
1  homme  en  société  ne  peut  plus  jouir  de  ses 
droits  naturqls  qu'avec  des  restrictions  ;  ainsi,  ce 
sont  ces  restrictions  qu'établit  la  Charte  ;  censure 
et  liberté  absolue  ne  peuvent  se  concevoir,  je 
l'avoue,  mais  censure  et  liberté  sociale  et  sans 
abus  ne  sont  point  incompatibles. 

La  censure,  ajoute-t-on,  est  inutile,  puisqu'elle 
ne  peut  remplir  que  très-imparfaitement  son 
objet;  vouloir  empêcher  d'imprimer,  c'est  en 
augmenter  le  désir  ;  arrêter  un  ouvrrgc,  c'est  lui 
donner  la  vogue  ;  on  imprime  clandestinement, 
on  imprime  cliez  l'étranger,  et  l'ouvrage  péuètre 
de  toutes  paris.  Je  suis  loin  de  nier  ces  inconvé- 
nients, et  je  n'en  continue  pas  moins  à  soutenir 
l'utilité  de  la  censure;  quand  elle  n'arrêterait  que 
les  trois  quarts,  que  la  moitié  des  ouvrages  dont 
la  publication  serait  nuisible,  n'aurait-elle  pas  pro- 
duit un  grand  bienfait?  La  regarder  comme  inu- 
tile parce  qu'elle  ne  remplit  qu'incomplètement  son 
objet,  c'est  faire  le  procès  à  toutes  les  institutions 
bumaines,  c'est  dire  qu'il  ne  faut  plus  de  police 
parce  que  plusieurs  coupables  échappent  a  ses 
recherches;  qu'il  ne  faut  plus  de  tribunaux  parce 
qu'ils  n'atteignent  pas  les  criminels  ;  et  puis  les 
exemplaires  de  ces  ouvrages  clandestins  sont 
toujours  plus  rares,  et  n'arrivent  presque  jamais 
jusqu'à  ceux  sur  l'esprit  desquels  ils  pourraient 
produire  des  effets  dangereux. 

Mais  on  ajoute  encore,  quand  il  s'agit  d'une 
question  qui  intéresse  si  essentiellement  l'esprit 
humain,  puisqu'il  s'agit  de  le  tenir  éternellement 
en  tutelle,  ou  de  lui  donner  enfin  une  honorable 
émancipation,  il  convient  de  consulter  l'opinion 
publique,  et  dans  ce  moment  elle  réclame  haute- 
ment la  liberté  de  la  presse. 

Je  demanderai  ce  que  l'on  entend  ici  par  l'opi- 
nion publique;  dans  l'acception  étroite  de  ce 
mot,  on  doit  croire  que  c'est  l'avis  de  la  majorité 
des  Français  ;  mais  vous  savez  bien  que  les  dix- 
neuf  vingtièmes  des  Français  ignorent  comiiléte- 
meut  ce  que  c'est  que  cette  liberté,  ou  n'y  met- 
tent pas  le  moindre  intérêt;  si  du  vingtième  qui 


reste  on  retranche  les  écrivains ,  qui  ne  doivent 
pas  juger  dans  leur  propre  cause,  les  jeunes  gens 
suspects  aussi  dans  ce  jugement,  parce  qu'à  leur 
âge  on  est  toujours  plus  voisin  de  la  licence  que 
de  la  liberté  ;  si  on  en  retranche  une  multitude 
de  personnes  qui  ne  jugent  que  par  la  gazette, 
n'ont  d'autre  politique  que  celle  de  leur  journal, 
et  d'autre  littérature  que  celle  de  leur  feuilleton  ; 
si  l'on  en  retranche  enfin  tous  ceux  qui  craignent 
que  des  idées  de  justice  ne  prévalent  sur  les 
conseils  de  la  politique,  que  restera-t-il  pour  for- 
mer l'opinion  publique?  Des  administrateurs, des 
magistrats  qui  demandent  que  vous  donniez  au 
gouvernement  toute  la  force  dont  il  a  besoin 
pour  réparer  nos  malheurs  ;  des  négociants  qui 
demandent  le  calme  qui  leur  est  nécessaire  pour 
entreprendre  et  suivre  leurs  opérations  ;  des  ren- 
tiers paisibles,  des  propriétaires  qui  demandent  à 
cultiver  sans  crainte  leurs  domaines  ravagés  par 
la  guerre  ;  des  pères  de  famille  qui  souhaitent  à 
leurs  enfants  une  tranquillité  dont  eux-mêmes 
ils  n'ont  pu  jouir  ;  des  vieillards  enfin,  qui,  après 
une  vie  si   longtemps  agitée,  demandent  qu'il 
leur  soit  permis  d'achever  de  mourir  en  paix  ; 
c'est  là  quW  la  véritable,  qu'estla  bonne  opinion 
publique.  Je  ne  craindrai  pas  de  l'entendre  ;  mais 
ce  n'est  pas  celle-là  qui  élève  la  voix  ;  les  sages 
se  contentent  de  gémir  et  n'écrivent  point.  Quant 
à  cette  opinion  dont  on  nous  parle,  et  que  l'on 
fait  tant  valoir,  ce  n'est  pas  l'opinion,  c'est  la 
clameur  publique  ;  l'assemblée  ne  doit  point  la 
consulter,  elle    àoit   lui    imposer  silence;  et 
si  l'opinion  publique  elle-même  venait  à  s'égarer, 
ne  lui  conviendrait-il  pas  de  la  ramener  au  lieu  de 
lui  obéir? 

Les  partisans  de  la  liberté  de  la  presse  croient 
tirer  un  grand  avantage  de  itexemple  des  Anglais, 
qui  en  jouissent  sans  danger  depuis  un  siècle. 
Mais  s'il  s'agissait  de  se  guider  par  des  exemples, 
je  pourrais  citer  celui  du  reste  de  l'fiurope  qui  a 
cru,  avec  raison,  devoir  conserver  la  censure, 
parce  que  la  liberté  de  la  presse  n'est  point  en 
harmonie,  avec  les  usages,  les  mœurs,  le  caractère 
des  autres  peuples;  et  puis  l'Angleterre  n'a  point 
joui  de  la  liberté  de  la  presse  pendant  le  temps 
de  ses  longues  révolutions;  elle  n'aurait  servi  qu'à, 
alimenter  la  fureur  des  partis,  elle  ne  lui  a  été 
accordée  que  dans  un  temps  de  calme  et  lors- 
qu'elle a  été  suffisamment  mûrie  par  l'infortune. 
Et  d'ailleurs.  Messieurs,  sous  les  rapports  politi- 
ques, osons-nous  nous  comparer  aux  Anglais?  La 
nourriture  qui  convient  à  ces  corps  robustes,  à 
ces  estomacs  vigoureux,  pourrait-elle  convenir  à 
DQS  tempéraments  délicats  ,  ou,  pour  parler 
sans  finesse,  cette  liberté  est-elle  compatible  avec 
notre  caractère  ? 

La  nation  française,  illustre  par  ses  victoires, 
grande  encore  dans  ses  désastres,  n'a  rien  à  en- 
vier à  ses  voisins  du  côté  de  la  gloire  des  armes; 
elle  les  égale  au  moins  dans  la  littérature,  les  arts 
et  les  sciences  ;  elle  les  surpasse  peut-être  par  les 
qualités  sociales;  elle  se  clistingue  éminemment 
par  un  esprit  fin,  léger,  délicat  ;  elle  brille  par 
d'assez  grandes  qualités,  pour  pouvoir  avouer 
sans  honte  qu'il  lui  en  manque  quelques-unes  ; 
il  faut  le  dire,  elle  n'a  pas  cet  esprit  national  qui 
fortifie  les  institutions  des  Anglais  et  qui  diminue 
les  imperfections  de  leur  gouvernement.  Vingt- 
cinq  ans  de  malheurs  ont  concentré  nos  affec- 
tions et  ont  achevé  d'étouffer  le  germe  public. 
Mais  ou  me  dit  que  la  liberté  de  la  presse  le  fera 
naître  et  changera  notre  caractère  :  les  siècles  se 
ruccèdent,  les  gouvernements  changent,  le  climat 
'  seul  et  le  caractère  des  peuples  qui  en  dépend 
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peut-être,  ne  changent  point  :  ainsi  que  nos  an- 
cêtres, nous  ne  savons  supporter  ni  le  despo- 
tisme ni  la  liberté.  Je  dirai  donc  avec  bien  plus 
de  raison  :  Commençons  par  ressembler  aux  An- 
glais, et  puis  nous  pourrons  adopter  leurs  dange- 
reuses institutions.  Et  d'ailleurs, .Me.ssieurs,  avoas- 
nous  comme  eux  ce  profond  respect  pour  la 
royauté,  qui  fait  que  jamais  la  liberté  nVttaque 
la  personne  du  souverain,  qui  fait  qu'ils  taisent 
jusiqu'au  nom  de  la  maladie  de  leur  roi,  qui,  chez 
nous,  osons  l'avouer,  serait  peut-être  !e  sujet  des 
plaisanteries  et  des  caricatures  ?  Qu'est  devenu 
chez  nous  cet  amour  pour  nos  rois,  qui  distingua 
si  longtemps  la  nalion  française,  qui  ;  pendant 
tant  de  siècles,  et  h  travers  tant  de  vicissitudes, 
avait  conservé  sur  le  trône  la  race  desGapeis? 
Cet  attachement,  cet  amour  pour  nos  souverains 
était  notre  esprit  national;  qu'est-il devenu?  Les 
vertus  de  Louis  XVIU  commencent  à  le  faire  re- 
naître, et  l'exemple  des  deux  Chambres  achèvera 
sans  doute  de  le  ranimer  dans  le  cœur  des  Fran- 
çais ;  mais  n'admettons  pas  des  institutions  dan- 
g(.Teuses  tant  que  cet  esprit  national  n'aura  pas 
repris  son  énergie. 

Je  suis  arrivé  à  la  dernière  objection  ;  elle  est 
la  plus  essentielle  que  l'on  puisse  faire  contre  la 
censure  ;  mais  je  discute  de  bonne  foi,  je  ne  me 
suis  pas  dissimulé  son  importance,  et  j'aime  à 
croire  que  j'y  répondrai  d'une  manière  satisfai- 
sante. 

Tout  peuple  court  à  la  liberté,  et  arrive  souvent 
à  la  licence  et  même  h  l'anarchie  ;  tout  gouver- 
nement tend  au  despotisme,  et  parvient  quelque- 
fois à  la  tyrannie  ;  la  tyrannie  et  l'anarchie  péris- 
sent par  leurs  excès  et  sont  victimes  de  leurs 
propres  fautes  ;  aussi,  lorsque  les  peuples  et  les 
gouvernements  sont  bien  avisés,  ils  cherchent 
réciproquement  à  se  mettre  dans  l'impuissance 
de  commettre  des  excès  qui  entraîneraient  leur 
ruine  :  ils  combinent  des  pouvoirs  tels, que  les  rois 
aient  la  force  suffisante  pour  faire  le  bien,  et  les 
peuples  celle  nécessaire  pour  résister  au  mal; 
mais  comme  le  peuple  ne  peut  et  ne  doit  jamais 
agir  par  lui-même,  des  députés  nommés  par  lui, 
forment  un  corps  qui  le  représente  et  veille  à  ses 
intérêts;  la  force  du  roi  est  dans  ses  armées, dans 
ses  trésors,  dans  les  places  qu'il  donne,  dans  les 
faveurs  qu'il  accorde,  et  dans  le  prestige  du 
trône  :  quelle  force  auront  les  députés  qui  puisse 
balancer  la  puissance  énorme  du  Roi  ?  Ils  n'en 
ont  qu'une,  mais  elle  est  immense,  c'est  celle  de 
l'opinion  publique  ;  ils  ne  peuvent  l'acquérir  et  la 
conserver  que  par  la  sagesse  de  leurs  délibéra- 
tijus  et  la  publicité  de  leurs  séances.  Je  n'appelle 
pas  seulement  publicité  celle  que  la  Chambre 
acquiert  par  l'ouverture  de  ses  tribunes,  mais  celle 
que  lui  donnent  les  journaux,  qui  transportent 
|)our  ainsi  dire  chaque  jour  toute  la  France 
dans  cette  enceinte.  Ceci  posé,  on  me  dit  :  Si 
vous  établissez  la  censure,  la  Chambre  peut 
perdre  en  très-peu  d'instants  cette  faveur  popu- 
laire qui  constitue  toute  sa  puissance;  des  ga- 
zettes mensongères  peuvent  travestir  ses  séan- 
ces, et  tourner  en  ridicule  ses  délibérations  ;  des 
pamphlets,  par  des  imputations  calomnieuses, 
peuvent  lui  ôter  toute  considération  aux  yeux  du 
public  ;  vainement  cherchera-t-elle  à  détruire  les 
mculpations  dirigées  contre  elle,  si  la  censure 
arrête  les  écrits  qui  pourraient  éclairer  la  nation, 
tt  dès  que  la  Chambre  sera  suspecte  ou  avilie, 
elle  aura  cessé  d'exister. 

Ces  objections  sont  majeures,  mais  je  croyais 
les  avoir  prévenues  par  l'établissement  d'une  cen- 
sure impartiale  et  indépendante,  et  je  ne  saurais 


me  persuader,  quelque  ombrageux  que  me  rende 
l'amour  de  la  patrie,  qu'un  danger  pareil  soit 
très-imminent;  je  ne  |)uis  croire  qu'un  Roi  pru- 
dent puisse  songer  jamais  à  détruire  un  ouvrage 
dont  il  est  l'auteur,  qu'il  puisse  séparer  sou 
bonheur  de  celui  de  son  peuple  ;  qu'un  Roi  sage 
eût  des  conseillers  assez  malavisés  pour  le  porter 
à  des  mesures  aussi  désastreuses  pour  eux  que 
pour  lui. 

Je  sais,  me  répond  nu  partisan  de  la  liberté  de 
la  presse,  que  le  gouvernement  des  Bourbons  fut 
toujours  paternel  ;  je  sais  que  la  loyauté  et  la 
bonté  sont  les  caracti''res  des  descendants  de 
Henri  IV;  mais  on  peut  abuser  de  leur  vertu 
même.  Je  sais  que  Louis,  né  sur  les  marches  du 
trône,  y  reçut  l'éducation  distinguée  des  enfants 
des  rois,  et  qu'elle  fut  perfectionnée  à  l'école  du 
malheur  ;  je  sais  qu'il  ne  se  laissera  jamais  en- 
traîner par  les  séductions  de  la  flatterie,  ni  par  les 
conseils  quelquefois  plus  dangereux  d'une  ami- 
tié peu  réfléchie  ;  mais  il  est  de  la  prudence  de 
prévoir,  dans  l'avenr,  ce  qui  est  dans  la  nature 
des  choses,  et  ce  qui  peut  arriver  sous  un  monar- 
que moins  sage. 

Ces  temps  que  la  prudence  conseille  de  prévoir 
me  paraissent  bien  éloignés  ;  mais  comme  vous, 
j'ai  le  sentiment  de  l'indépendance,  et  je  ne  vou- 
drais pas  que  l'on  pût  me  reprocher  de  n'être 
monté  à  celte  tribune  que  pour  y  préparer  des 
fers  à  nos  descendants.  Si  je  ne  suis  point  le  par- 
tisan de  la  licence,  je  ne  prétends  pas  être  l'apôtre 
de  la  servitude.  Posez  en  principe  qu'à  chaque 
session  la  Chambre  examinera  la  loi  sur  la  limita- 
tion de  la  liberté  delà  presse,  et  qu'elle  demandera 
quecette  loi  soit  rapportée,dès  qu'elle  en  sentira  la 
nécessité  et  qu'elle  croira  pouvoir  le  faire  sans 
danger,  et  je  fais  les  vœux  les  plus  ardents  pour 
qu'à  la  première  session  nous  puissions  dire  aux 
écrivains  :  Vous  êtes  assez  prutlents  pour  pouvoir 
tout  écrire;  à  la  nation  :  Tu  es  assez  sage  pour 
pouvoir  tout  lire;  et  au  Roi  :  Vous  êtes  assez  grand 
pour  pouvoir  tout  entendre,  mais  à  présent  vous 
êtes  assez  puissant  pour  n'avoir  rien  à  craindre. 

Si  la  question  que  je  viens  d'agiter  avait  été 
portée  à  la  décision  du  peuple  français,  assem- 
blé sur  la  place  publique,  comme  autrefois  celui 
de  Rome  ou  d'Athènes,  après  avoir  méthodique- 
ment discuté  en  sa  présence  les  avantages  et 
les  inconvénients  de  la  loi,  j'aurais  déroulé  de- 
vant lui  les  annales  sanglantes  de  son  histoire, 
pour  lui  montrer  le  danger  de  ces  vaines  théories 
de  liberté  dont  on  le  berce  sans  cesse  et  dont  sans 
cesse  il  est  la  victime;  je  lui  aurais  fait  la  peinture 
affreuse  d'une  révolution  qui,  comme  Saturne,  a 
dévoré  ses  enfants;  je  lui  aurais  montré  laFrance 
réduite  ensuite  à  cet  excès  d'infortune  d'être  obli- 
gée, pour  échapper  à  l'anarchie,  de  tendre  les 
bras  au  despotisme  et  de  le  recevoir  comme  un 
bienfait;  et  j'aurais  dit  au  peuple  français: 
Veux-tu  t'cxposer  à  recommencer  une  semblable 
période  de  malheurs? 

Ces  peintures  qui  l'auraient  fait  frémir  d'hor- 
reur, et  qui  sont  présentes  à  votre  imagination; 
ces  mouvements  oratoires  qui  sont  dans  la  nature 
de  mon  sujet,  là  peut-être,  eussent  été  de  l'élo- 
quence, et  pourraient  ici  n'être  regardés  que 
comme  des  déclamations  :  le  peuple  a  besoin 
d'être  persuadé  et  entraîné;  les  sages  ne  demau- 
dent  qu'à  être  éclairés  et  convaincus. 

Je  m'arrête  et  je  conclus  à  ce  que,  passant  à 
l'ordre  du  jour  sur  la  proposition  de  la  commis- 
sion, le  projet  de  loi  présenté  par  le  gouverne- 
ment, pour  réprimer  les  abus  de  la  liberté  de  la 
presse,  soit  accepté  avec  des  amendements,  et 
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qu'à  la  censure,  qui  eu  fait  la  base,  soit  substituée 
celle  que  j'ai  proposée,  et  qu'il  y  soit  déclaré  qu'à 
chaque  session,  la  loi  sera  examinée  de  nouveau 
ar  la  législature,  pour  en  retrancher  la  censure 
_ès  que  tes  circonstances  seront  assez  favorables 
pour  pouvoir  le  faire  sans  danger.  » 

L'impression  du  discours  de  M.  Fleury  est  or- 
donnée. 

M.  Ciallols.  Messieurs,  la  liberté  de  la  presse, 
consacrée  depuis  vingt-cinq  ans  par  l'opinion  et 
par  nos  lois;  proscrite  dans  ces  derniers  temps 
par  un  acte  fameux  du  pouvoir  arbitraire,  de- 
vait, sous  un  gouvernement  interprète  lidôle  de  la 
volonté  nationale,  être  rétablie  au  premier  rang 
des  droits  de  la  nation. 

Au  moment  où  la  restauration  de  l'Etal  rendait 
aux  lois  leur  empire,  à  la  France  une  constitu- 
tion libérale,  aux  pouvoirs  publics  leur  noble  in- 
dépendance, la  liberté  de  la  presse  aurait-elle  pu 
être  seule  exceptée  dans  ce  rétablissement  do 
toutes  les  libertés  ; 

Non,  Messieurs,  elle  était,  suivant  les  paroles 
véritablement  royales  que  vous  avez  entendues 
ici  le  4  du  mois  de  juin,  «  elle  était  au  nombre 
«  de  ces  rapports  nouveaux,  que  les  progrès  tou- 
«  jours  croissants  des  lumières  ont  introduits 
«  dans  la  société  ;  elle  tenait  à  cette  direction 
«  imprimée  aux  esprits  depuis  un  demi-siùcle  ;  » 
et  vous  le  savez,  Messieurs,  ces  rapports  que  la 
législation  peut  méconnaître,  mais  qu'elle  ne 

Seul  changer ,  cette  direction  toujours  indépen- 
ante  de  1  action  de  l'autorité,  forment,  à  toutes 
les  époques  de  la  civilisation,  le  véritable  esprit 
du  temps.  C'est  la  loi  suprême  du  législateur, 
qui,  pour  maintenir  l'ordre  dans  la  société,  n'a 
besoin  que  de  conformer  les  institutions  des  peu- 
ples à  l'opinion  du  temps  où  il  vit. 

Sa  Majesté  a  donc  voulu  que  l'expression  de  ce 
vœu  public,  si  noblement  reconnu  par  elle,  reçût 
dan.s  ces  grandes  circonstances  la  sanction  qui 
devait  lui  donner  le  caractère  d'une  loi  publique, 
respectée  par  tous,  et  obligatoire  pour  tous. 

«  Les  Français,  dit  l'article  8  de  la  Charte  con- 
«  stitutionnelle,  ont  le  droit  de  publier  et  de 
«  faire  imprimer  leursopinions,  en  se  conformant 
«  aux  lois  qui  doivent  réprimer  les  abus  de  cette 
t  liberté.  » 

Telle  est,  Messieurs,  cette  solennelle  promul- 
gation de  la  liberté  de  la  presse,  que  déjà  dans  sa 
déclaration  du  2  mai.  Sa  Majesté  avait  annoncée 
comme  l'une  des  bases  de  la  constitution  libérale 
qu^elle  voulait  adopter. 

Sans  doute,  au  milieu  de  nos  dissensions  civi- 
les et  de  la  lutte  constante  des  pouvoirs,  cette 
liberté  n'a  pu  toujours  trouver  une  vrai  sauve- 
garde, ni  dans  des  lois  politiques  trop  impuis- 
santes contre  les  attentats  de  l'autorité  et  la 
violence  des  factions,  ni  dans  des  lois  coercitives 
trop  partiales  pour  en  réprimer  les  abus.  Mais 
tout  ce  qui  peut  assurer  le  présent,  tout  ce 
qui  peut  garantir  l'avenir  ne  nous  donne-t-li 
pa8  le  droit  d'espérer  qu'elle  va  trouver  enlin 
cet  immuable  appui  dans  une  constitution  qui 
saura  défendre  tous  les  intérêts  par  une  justice 
impartiale;  qu'elle  le  trouvera  dans  l'équilibre  des 

Îiouvoirs  qui  protège  cette  liberté  comme  toutes 
es  autres  ;  dans  des  lois  qui,  toujours  secondées 
par  l'opinion,  seront  toujours  véritablement  ré- 
pressives? Oui,  nous  dirons  bientôt,  avec  un  his- 
torien célèbre  de  l'antiquité  :  «  Temps  d'une  rare 
«  félicité,  où  il  est  "  permis  de  penser  comme  on 
«  veut,  et  de  parler  comme  on  pense.  » 

Vous  le  savez,  Messieurs,  les  lois  qui  établis- 
seat  le  mieux  la  liberté  de  la  presse,  sont  aussi 


celles  qui  en  punissent  le  plus  sévèrement  les 
délits.  Vous  attendiez  donc  avec  une  juste  impa- 
tience cette  loi  répressive,  qui  devait  enfin  assurer 
à  la  France  l'exercice  paisible,  constant  et  régu- 
lier de  ce  droit. 

Dans  cette  disposition,  vous  avez  dû  voir  avec 
un  étonnement  mêlé  de  regret,  que  le  projet  de 
loi  présenté  était  contraire  a  la  Charte  constitu- 
tionnelle. En  effet,  cette  Charte  proclame  la  li- 
berté :  le  projet  de  loi  en  prescrit  la  prohi- 
bition limitée.  La  Charte  annonce  des  lois  contre 
les  abus,  et  par  conséquent  des  tribunaux  pour 
les  juger;  et  le  projet  renvoie  à  un  code  pénal  trop 
incomplet  en  certains  cas,  trop  rigoureux  en  d'au- 
tres. Il  renvoie  à  des  tribunaux,  qui,  sans  doute 
très-respectables  par  le  caractère  des  magistrats 
qui  les  composent,  n'offrent  pas  cependant  les 
formes  judiciaires  que  vous  devez  désirer  pour  la 
répression  des  délits  de  la  presse,  et  par  consé- 
quent pour  le  maintien  de  cette  liberté. 

Eu  un  mot,  le  projet  de  loi  établit  des  moyens 
ie  juridiction  littéraire,  contraires  aux  disposi- 
tions de  la  Charte,  et  il  n'établit  pas  les  moyens 
à' instruction  judiciaire  qu'elle  annonce.  Il  prescrit 
ce  qu'elle  ne  permet  pas  ;  il  ne  prescrit  pas  ce 
qu'elle  ordonne. 

Il  n'y  avait  plus  rien  à  statuer  sur  la  liberti'. 
Le  principe  était  établi  constitutionnellemeal.  Il 
ne  s'agissait  plus  que  de  la  loi  qui  devait  eu  ré- 
primer les  abus. 

Un  abus  est  un  fait  :  c'est  l'excès  de  l'usage. 
Les  lois  qui  répriment  des  abus  sont  des  lois  qui, 
punissant  des  délits  commis,  empêcheat  par  là, 
autant  qu'il  est  en  elles,  que  d'autres  délits  de 
la  même  espèce  ne  se  commettent.  Ainsi  la  loi  qui 
punit  est  toujours  une  loi  nui  prévient. 

L'objet  du  projet  de  loi  n  est  point  de  réprimer 
ou  de  punir,  mais  de  prévenir  et  d'empêcher  :  les 
moyens  qu'on  vous  propose  ne  sont  point  des  me- 
sures répressives  des  abus  de  la  liberté,  mais  des 
mesures  répressives  de  la  liberté  môme;  Avec  de 
!  tels  moyens,  le  système  des  lois  pénales  pourrait 
i  devenir  très-simple;  mais  le  système  des  rêgle- 
j  ments  administratifs  deviendrait  très-compliqué; 
et  comme  une  expérience,  trop  chèrement  ac- 
quise, nous  a  appris  que  la  liberté  civile  s'affer- 
mit à  mesure  que  l'action  législative  augmente 
et  que  l'action  administrative  diminue,  fl  n'est 
guère  permis  de  croire  que  ce  système  pût  se 
conciher  avec  les  intérêts  de  la  liberté  et  le  repos 
des  citoyens. 

Vous  parlerai-je,  Messieurs,  d'une  difflcultépar 
laquelle  on  a  cherché  à  obscurcir  l'évidence  de 
cette  contradiction  entre  la  Charte  et  le  projet? 
Réprimer  les  abus,  a-t-on  dit,  ne  signifie  pas  seu- 
lement punir,  mais  encore  prévenir  ou  prohiber. 

Il  pourra  paraître  singulier  que  cette  découverte 
dans  le  langage  n'ait  été  faite  qu'au  moment  où 
l'on  a  cru  avoir  besoiu  de  la  faire.  Jusqu'ici  l'u- 
sage avait  exactemeut  déterminé  le  sens  de  ce 
mot  ;  et  son  acception  en  législation  a  toujours 
été  la  même  que  dans  l'usage  ordinaire.  Je  n'en 
citerai  qu'un  exemple,  et  je  le  choisis  dans  le 
sujet  qui  nous  occupe,  parce  qu'il  est  plus  décisif. 
La  question  de  la  liberté  delà  presse  a  été  repro- 
duite diverses  fois,  sous  quatre  assemblées  natio- 
nales. Qu'on  ouvre  le  recueil  de  leurs  débats,  on 
verra  que  pendant  dix  années  consécutives  le 
mot  répression  a  été  constamment,  comme  il  de- 
vait l'être,  synonyme  de  punition;  le  mot  répri- 
mer a  toujours  été  employé  par  opposition  au 
mot  prévenir.  Il  me  semble  que  ce  ne  serait  pas 
dans  l'intention  de  se  faire  entendre  qu'on  pour- 
rait mettre  l'un  de  ces  mots  à  la  place  de  l'autre. 
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Espérons  maintenant,  Messieurs,  que  cette  pre- 
mière difficulté  sur  le  sens  de  la  Charte  constitu- 
tionnelle sera  aussi  la  dernière;  espérons  que  les 
droits  publics  ou  privés,  consacrés  par  elle,  ne 
seront  jamais  exposés  aux  hasards  trop  dange- 
reux des  explications  arbitraires,  et  que  la  nation 
pourra  se  reposer  avec  confiance  et  sécurité  sur 
cette  base  désormais  inébranlable  de  tous  nos 
droits. 

Voilà,  Messieurs,  vous  le  savez,  le  gage  le  plus 
assuré  de  la  tranquillité  publique.  C'est  par  la 
ferme  et  sincère  volonté  que  nous  aurons  tous 
de  nous  conformer  avec  respect  aux  dispositions 
tutélaires  de  cette  Charte,  que  nous  pourrons 
10U3,  d'un  commun  accord,  conserver  et  défendre 
los  droits  qu'elle  garantit,  par  les  pouvoirs  indé- 
pendants qu'elle  mstitue,  réparer,  autant  qu'il 
sera  en  notre  pouvoir,  les  maux  de  la  nation,  et 
répondre  ainsi  à  toutes  ses  espérances. 

J'ai  dit  que  le  projet  de  loi  établit  des  moyens 
de  juridiction  littéraire  interdits  par  la  Charte, 
au  lieu  des  moyens  d'instruction  judiciaire  qu'elle 
ordonne. 

Vous  les  connaissez,  Messieurs,  ces  moyens,  ils 
sont  très-simples.  Une  censure  en  première  in- 
stance et  une  censure  en  appel  doivent  juger 
tout  ouvrage  qui,  étant  au-dessous  d'une  mesure 
déterminée,  parait  par  cela  seul  suspect  d'être 
un  abus  de  la  presse  que  la  censure  doit  répri- 
mer. De  sorte  qu'où  pourrait  dire  ici  comme  Pas- 
cal :  Vérité  au  delà,  erreur  en  deçà. 

Cette  censure  en  première  instance  est  une 
espèce  de  veto  suspensif,  qui  devient  en  effet 
détinitif  par  la  force  des  choses  et  par  la  nature 
des  écrits  sur  lesquels  il  s'exerce,  puisque  n'étant 
composés  ordinairement  que  pour  une  circon- 
.«tance  passagère,  mais  souvent  très-importante, 
ils  perdent  tout  leur  intérêt,  toute  leur  utilité, 
lorsque  celte  circonstance  a  cessé. 

11  est  bien  probable  que  cet  appareil  de  cen- 
sure littéraire  finirait  par  être  principalement 
employé  contre  une  espèce  particulière  d'ou- 
vrages ;  contre  ces  écrits  sur  la  politique  et  l'ad- 
ministration, dont  la  publicité  est  également 
utile  et  à  la  nation,  qui  a  besoin  d'être  instruite 
de  ses  affaires,  et  au  gouvernement,  gui  a  besoin 
d'être  instruit  des  intérêts  et  des  opinions  de  la 
nation.  Il  est  bien  à  craindre  qu'avec  le  temps  et 
sous  une  administration  moins  éclairée,  moins 
amie  du  bien  public,  l'usage  de  cette  censure 
préalable  n'amène  ,  d'une  manière  indirecte,  au 
Dut  que  s'était  proposé  le  fameux  arrêt  du  con- 
seil d'Etat  de  1764,  qui  défendait  d'écrire  et  d'im- 
primer fur  les  matières  d'administration. 

Parfaitement  rassurés  sur  le  but  actuel  du  pro- 
jet, nous  n'en  serons  pas  moins  convaincus  du 
résultat  inévitable  qu'il  doit  avoir. 

Donnez,  en  effet,  à  l'administration  une  in- 
fluence légale  sur  les  écrits  relatifs  aux  affaires 
publiques,  les  agents  de  cette  administration  se- 
ront les  véritables  censeurs.  C'est  au  gré  de 
leurs  opinions  personnelles,  de  leurs  craintes  va- 
gues, de  leurs  intérêts  du  moment,  que  cet  in- 
strument censorial  sera  presque  toujours  employé. 
La  critique  la  plus  modérée  d'une  opération  à 
laquelle  ils  auront  concouru,  ou  qu'ils  auront 
intérêt  de  défendre,  sera,  trop  souvent  à  leurs 
yeux  un  acte  de  révolte  contre  l'autorité.  Enfin, 
c'est  d'après  des  instructions  secrètes,  qui  pour- 
ront n'être  pas  toujours  inspirées  par  le  seul  zèle 
du  bien  public,  par  l'amour  vrai  de  la  patrie  et 
du  prince,  que  seront  plus  d'une  fois  approuvés 
ou  rejetés  les  écrits  de  ce  genre.  Et  la  réparation 
tardive  dont  on  offrira  la  trop  vaine  espérance 


dans  le  tribunal  de  censure  en  appel,  pourra-t- 
elle  inspirer  assez  de  confiance,  dans  cet  éloigne- 
ment,  pour  surmonter  les  dégoûts  d'une  première 
tentative  1 

Il  ne  suffit  pas  qu'une  censure  soit  juste  et 
éclairée,  il  faut  encore  que  le  public  en  soit  per- 
suadé; et  comment  pourra- t-il  le  croire,  lorsqu'il 
saura  qu'elle  n'est  point  indépendante  ;  lorsqu'il 
pourra  voir  au  nomore  des  hommes  qui  doivent 
décider  entre  le  citoyen  et  l'administration,  les 
agents  mêmes  de  cette  administration,  nommés 
par  elle,  révocables  par  elle,  recevant  d'elle  leurs 
instructions,  toujours  obligés  par  devoir  à  les  exé- 
cuter avec  fidélité,  et  souvent  portés  par  zèle  à 
les  prévenir  avec  trop  d'empressement? 

Ainsi,  malgré  toutes  les  précautions  auxquelles 
on  met  tant  de  prix,  et,  j'ose  le  dire,  à  cause  de 
ces  précautions  mêmes,  la  presse  restera  enchaî- 
née par  la  force  des  choses. 

Vous  eu  serez  encore  plus  convaincus.  Mes- 
sieurs, lorsque  vous  saurez  que.  d'après  un  cal- 
cul qui  parait  mériter  toute  confiance,  les  quatre 
cinquii'mes  des  ouvrages  sur  les  matières  d'ad- 
ministration publique ,  n'excèdent  pas  vingt 
feuilles. 

Il  serait,  sans  doute,  bien  désirable  de  pouvoir, 
en  empêchant  la  publication  des  idées  fausses, 
des  principes  dangereux,  préserver  les  individus 
et  la  société  des  maux  qui  naissent  de  l'erreur  et 
de  l'extravagance.  Mais  ce  moyen  n'est  malheu- 
reusement au  pouvoir  d'aucune  sagesse  humaine. 

L'expérience  de  tous  les  temps  a  trop  bien 
prouvé  qu'on  ne  peut  étouffer  une  idée  fausse  ou 
dangereuse ,  que  par  des  moyens  qui  étouffent 
aussi  des  idées  vraies  et  utiles.  11  est  trop  reconnu 
que  le  mal  qu'on  prétend  arrêter  d'un  côté,  mais 
qu'on  n'arrête  pas,  n'est  le  plus  souvent  qu'un  mal 
individuel  et  passager,  tandis  que  le  mal  qu'on 
produit  de  l'autre  est  permanent  et  général.  Et 
puisque  le  raisonnement  et  l'expérience  se  réu- 
nissent sur  ce  point,  doit-on  préférer  encore  des 
moyens  d'administration  presque  toujours  insuf- 
fisants, souvent  nuisibles,  et  toujours  arbitraires, 
à  des  lois  pénales,  le  seul  de  tous  les  moyens 
éprouvés  qui  produise  le  plus  de  bien  avec  le 
moins  de  mal  ? 

11  y  a  des  remèdes  contre  les  maux  qui  naissent 
de  Tabus  de  la  presse  ;  il  n'y  en  a  point  contre 
les  maux  de  ta  prohibition.  L'expérience  de  tous 
les  temps  a  bien  appris  que  cette  prohibition  n'est 
pas  sûre  d'empêcher  le  mensonge,  mais  qu'elle 
a  trop  souvent  l'effet  d'empêcher  la  vérité.  Les 
hommes  raisonnables  et  paisibles  s'arrêtent  tou- 
jours devant  les  bornes  que  la  loi  a  établies.  Si 
la  loi  prohibitive  est  contraire  à  la  liberté,  ces 
hommes,  par  cela  même  qu'ils  sont  paisibles  et 
rai.-;Ounables,  ne  risqueront  pas  leur  repos  pour 
défendre  les  intérêts  de  cette  liberté.  Mais  les  es- 
prits ardents  et  impétueux  seront  au  contraire 
toujours  prêts  à  franchir  ces  bornes,  uniquement 
parce  nu  elles  sont  des  bornes.  Dans  cette  lutte 
contre  1  autorité,  ils  ne  manqueront  presque  ja- 
mais, comme  nous  l'avons  vu  autrefois,  d'être 
protégés  ou  favorisés  par  l'opinion  du  public, 
toujours  ennemie  de  l'arbitraire,  parce  qu'elle  sait 
bien  que  les  lois  prohibitives  sont  plus  souvent 
demandées  par  l'intérêt  particulier  que  par  l'in- 
térêt général. 

Ainsi,  les  prohibitions  en  ce  genre  seront  encore 
ce  qu'elles  ont  toujours  été.  Elles  n'auront  d'effet 
que  sur  les  hommes  contre  lesquels  on  n'aurait 
pas  besoin  de  prohibition.  Elles  retiendront  dans 
le  silence  ceux  dout  les  paroles  étant  modérées 
seraient  utiles;  ellesn'arrêteroatpointceux  contre 
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lescjuels  les  restrictions  pourraient  être  sinon  lé- 
gitimes, du  moins  excusables. 

Enfin,  Messieurs,  tout  le  système  de  censure 
et  de  restriction  établi  par  lé  projet  de  loi,  tant 
sur  les  ouvrages  que  sur  les  journaux,  est  abso- 
lument contraire  au  principe  d'une  constitution 
représentative. 

Il  tend  à  priver  la  nation  des  lumières  qu'elle 
a  droit  de  recevoir  sur  tous  les  objets  d'intérêt 
public ,  pour  former  son  opinion ,  et  sur  cet 
intérêt,  et  sur  les  hommes  chargés  de  le  défendre. 

Tout  ce  qui  prive  une  nation  de  la  connais- 
sance de  ses  droits  et  de  ses  intôrôls  prive  aussi 
le  gouvernement  de  sa  véritable  force.  Car,  dans 
un  pays  libre,  la  force  du  gouvernement  est  dans 
l'opinion,  et  ne  peut  être  que  là  ;  et  la  liberté  de 
la  presse  est  l'instrument  de  cette  opinion. 

U  est  bien  vrai  que  cette  liberté  de  la  presse, 
qui  fait  toute  la  force  d'une  bonne  administra- 
tion, pourrait  mettre  quelquefois  dans  un  grand 
péril  une  adrainisiration  moins  irréprochable, 
en  portant  au  monarque  les  vœux  et  l'opinion 
de  la  nation.  Mais  ce  n'est  pas  sans  douie  pour 
cette  raison  que  les  vrais  amis  du  monarque  et 
de  la  nation  pourraient  regretter  un  jour  d  avoir 
établi  la  liberté  de  la  presse. 

U  ne  suffit  pas  qu'une  loi  soit  bonne,  qu'un 
acte  du  gouvernement  soit  juste  ;  il  faut,  pour 
que  cette  loi  soit  exécutée,  et  que  cet  acte  du 
gouvernement  soit  efficace,  qu'ils  soient  confor- 
mes au  vœu  général. 

Mais  ce  vœu  général,  comment  le  connaîtrons- 
nous,  si  nous  avons,  d'avance,  interdit  toute  libre 
communication  entre  le  public  et  nous?  Sur  quelle 
espèce  d'obéissance  pourrons-nous  compter  avec 
sûreté,  si  le  public  n'est  pas  instruit  des  motifs 
qui  ont  dicté  cette  loi  ou  cet  acte  du  gouverne- 
ment ;  s'il  n'a  pas  été  préparé,  par  la  liberté  de  la 
discussion,  à  les  trouver  justes  et  nécessaires  ? 
Lorsqu'on  ne  veut  pas  consentir  à  être  averti  par 
l'opinion,  il  faut  se  préparer  au  danger  d'être 
averti  par  la  résistance. 

A  l'instant  où  l'on  aura  mis  la  publicité  de  la 
discussion  politique  dans  la  dépendance  de  l'ad- 
ministration, la  nation  sera  persuadée  que  toutes 
les  idées  qu'on  lui  présente  ne  soDt  que  les  vues 
particulières  des  administrateurs  ;  que  tous  les 
écrits  qu'on  laisse  paraître  sont  composés  par 
leur  ordre.  Faute  de  moyens  connus  et  éprouvés 
de  contradiction,  les  vérités  les  plus  certaines 

Serdront  toute  leur  force,  les  idées  les  plus  utiles 
eviendront  suspectes,  les  faits  les  plus  constants 
paraîtront  douteux. 

Ainsi,  par  cette  défiance  imprudente,  la  nation, 
le  gouvernement,  tous  les  pouvoirs  de  l'Etat,  se 
trouveront  privés  à  la  fois  de  leurs  moyens 
d'union,  de  force  et  d'influence.  Car  ces  moyens, 
c'est  la  liberté  seule  de  la  presse  qui  peut  les 
donner  et  les  garantir  ;  c'est  elle  seule  qui  peut 
faciliter  leur  action  dans  les  temps  ordinaires, 
l'assurer  dîins  les  temps  difficiles,  les  préserver 
de  l'irrégularité  de  leurs  mouvements  et  les 
maintenir  tous  ensemble  dans  leur  sphère  con- 
stitutionnelle. 

Enfin,  Messieurs,  la  publicité  même  de  vos 
discussions,  propriété  sacrée  de  la  nation,  droit 
inviolable  de  ses  représentants,  livrée  peut-être 
un  jour,  par  l'effet  des  mesures  qu'on  nous  pro- 
pose, à  la  discrétion  d'une  autorité  étrangère, 
restera  sans  garantie  d'une  part,  sans  confiance 
de  l'autre.  Elle  ne  pourra  plus  être  pour  vous  la 
sauvegarde  de  votre  liberté,  pour  la  nation  le 
fidèle  témoignage  de  vos  devoirs. 
Rappelez-vous  ici  des  faits  malheureusement 


trop  nombreux  et  trop  connus  ;  et  que  la  juste 
confiance  que  vous  avez  dans  le  présent,  ne  vous 
fasse  pas  négliger  les  intérêts  de  l'avenir. 

Qu'étes-vous,  Messieurs?  que  devez-vous  être? 
les  organes  de  l'opinion  publique.  D'où  tirez- 
vous  voire  force?  de  l'opinion  publique.  D'où 
peut  naître  à  son  tour  la  force  qui  doit  vous  con- 
tenir dans  les  limites  de  vos  devoirs?  de  l'opi- 
nion publique. 

Or,  quels  moyens,  je  le  répète,  aurez-vous  de 
connaître  cette  opinion  qui  doit  vous  juger  et 
vous  défendre?  vous  les  aurez  tous,  tant  que 
vous  laisserez  au  sentiment  public  la  faculté  de 
se  manifester.  Vous  n'en  aurez  plus  le  jour  où 
vous  aurez  arrêté  ou  seulement  gêné  entre  vos 
commettants  et  vous,  celte  circulation  univer- 
selle de  penfées,  véritable  principe  de  vie  de 
toute  l'existence  sociale  et  politique. 

Réunis  dans  cette  enceinte,  vous  n'êtes  plus 
les  représentants  de  telle  ou  telle  partie  du  terri- 
toire :  vous  êtes  les  représentants  de  la  nation. 
Ce  sont  donc  les  instructions  de  la  nation  en- 
tière qui  doivent  être  la  règle  de  vos  décisions  ; 
et  ces  instructions  éparses  ne  peuvent  être  réu- 
nies, ne  peuvent  vous  être  transmises  que  par  la 
liberté  de  la  presse.  C'est  par  elle  que  l'opinion 
publique,  toujours  droite,  toujours  éclairée,  sous 
rempire  d'une  constitution  vérilablement  libre, 
est  devenue,  dans  les  temps  modernes,  la  seule 
espèce  de  surveillance  qu'une  nation  puisse 
exercer  utilement  sur  ses  mandataires.  Avec  elle, 
vous  pouvez  tout,  tout  ce  que  vous  devez;  sans 
elle,  vous  ne  pouvez  rien. 

Messieurs,  parfaitement  convaincu  que  le  projet 
de  loi  qui  est  proposé  est  contraire  à  la  disposi- 
tion de  l'article  8  de  la  Charte  constitutionnelle, 
et  qu'il  porte  atteinte  au  principe  fondamental 
du  gouvernement  i-eprésentatif  établi  par  cette 
Charte,  je  vote  contre  l'adoption  du  projet  de  loi. 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  Gallois. 

M.  Tuhault  (du  Morbihan)  vote  pour  l'adop- 
tion du  projet  de  loi  dans  tout  son  contenu.  11 
ne  se  propose  pas  de  suivre  le  rapporteur  de  la 
commission  dans  tous  les  arguments  dont  il  a 
appuyé  l'opinion  contraire,  et  qui  l'ont  laissé  con- 
vaincu des  dangers  réels  de  la  liberté  illimitée  de 
la  presse.  Accorder  aux  hommes  toute  la  latitude 
de  leurs  facultés  intellectuelles  ne  peut  que  nuire, 
selon  lui,  à  la  stabilité  des  institutions  politi- 
ques. 

L'orateur  déclare  qu'il  a  écouté  avec  attention 
les  objections  des  adversaires  du  projet  de  loi. 
C'est  en  vain  que  quelques-uns  al  lèguent  qu'a- 
vec des  mesures  sévères  contre  la  manifestation 
de  la  pensée,  on  ferait  disparaître  des  bibliothè- 
ques les  ouvrages  de  nos  plus  illustres  écrivains, 
et  qu'on  nous  replongerait  ainsi  dans  la  barbarie; 
il  ne  s'attache  point  à  ces  exagérations.  Ce  qui  le 
frappe,  c'est  que  des  phrases  ont  fait  couler  liu 
sang,  et  il  en  atteste  les  écrits  de  Marat.  Puisque 
les  nommes  sont  sujets  à  l'erreur  et  aux  passions, 
la  loi  doit  prévenir  les  désordres  qu'elles  causent, 
et  dont  la  Révolution  ne  présente  que  trop  d'exem- 
ples déplorables. 

M.  Durbaeh  (1).  Messieurs,  l'éloquent  rappor- 
teur de  votre  commission  ayant  suffisamment 
approfondi  toutes  les  questions  générales,  les 
avantages  de  la  liberté  de  la  presse,  les  inconvé- 
nients de  la  censure,  l'impuissance  et  le  danger 
des  lois,  qui,  au  lieu  de  punir  les  délits,  ont  la 

(1)  Le  discoars  de  H.  Ourbachest  incomplètement  ru- 
proanit  an  Moniteur  :  nous  l'insérons  tn  extenso. 
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prétention  de  les  prévenir,  je  me  bornerai  pour 
ne  pas  abuser  de  vos  moments,  à  traiter  unique- 
ment les  deux  questions  particulières  qui  doivent 
■vous  occuper. 

Devez-vous  limiter  par  une  censure  préalable, 
dil-il,  la  liberté  assurée  aux  Français  d'imprimer 
leurs  opinions?  Le  pouvez-vous  sans  violer  la 
Charte  constitutionnelle  ? 

Si  vous  ne  le  pouvez  pas,  y  a-t-il  maintenant 
des  circonstances  tellement  iiiipérieuses,  des  pé- 
rils tellement  imminents,  qu'il  faille  y  pourvoir, 
au  prix  môme  d'une  violation  manifeste  de  notre 
nouveau  pacte  social,  le  seul  espoir,  le  seul  asile, 
le  seul  salut  de  la  France  après  tant  de  dangers? 

La  première  question  est  facile  à  décider,  et 
déjà  la  réponse,  Messieurs,  se  présente  à  chacun 
de  vous  avec  évidence. 

«  Les  Français,  dit  l'article  8  de  la  Charte,  ont 
le  droit  de  publier  et  de  faire  irapriraer  leurs  opi- 
nions, en  se  conformant  aux  lois  qui  doivent  ré- 
primer les  abus  de  cette  liberté.  » 

Je  vois  là  un  droit  avoué  :  je  n'y  vois  pas 
d'examen  préalable  ni  de  censure  qui  puisse  pré- 
valoir sur  ce  droit. 

Je  vois  dans  cet  article  la  condition  juste  et 
raisonnable  de  se  conformer  aux  lois  qui  doi- 
vent réprimer  les  abus  de  la  presse. 

Mais  l'abus  suppose  nécessairement  l'exercice 
antérieur  du  droit.  L'abus  ne  consiste  que  dans 
le  mauvais  usage  qu'on  a  fait  du  droit.  La  ré- 
pression ne  peut  venir  qu'après  l'abus,  et  ne  peut 
pas  le  réprimer. 

Si  la  Charte  n'avait  pas  sanctionné  la  liberté 
de  la  presse,  par  la  première  partie  de  l'article  8, 
elle  n  aurait  pas  eu  besoin  de  pourvoir,  dans  la 
deuxième  partie  du  même  article,  à  la  répression 
des  abus  qui  peuvent  en  résulter.  Si  la  Charte  eût 
voulu  soumettre  les  écrivains  à  la  censure  préa- 
lable, à  la  permission  préalable,  comme  cette 
ceosure  et  cette  permission  affranchissent  les  au- 
teurs de  toute  responsabilité  ultérieure,  ce  n'eût 
plus  été  le  cas  de  leur  imposer  l'obligation  de  se 
soumettre  aux  lois  qui  doivent  diriger  sur  eux 
cette  responsabilité. 

Enfin  ,  la  Charte  ne  peut  avoir  commencé 
par  consacrer  un  droit  positif,  pour  le  détruire  à 
riiistant  même.  Pourquoi  aurait-elle  parlé  uni- 
quement de  lois  destinées  à  eu  réprimer  les  abbus, 
si  l'intention  eût  éié  de  les  prévenir  pour  n'avoir 
pas  à  les  réprimer? 

11  est  impossible  de  croire  que  l'article  8  ne 
veuille  pas  ce  qu'il  dit  positivement ,  et  qu'il 
veuille  ce  qu'il  ne  dit  pas. 

11  est  par  conséquent  impossible  de  croire  qu'il 
ne  veuille  pas  la  liberté  de  la  presse,  lorsqu'il 
déclare  que  les  Français  ont  le  droit  de  publier 
et  de  faire  imprimer  leurs  opinions;  il  est  impos- 
sible de  croire  qu'il  exige  une  censure  préalable, 
non-seulement  parce  que  l'article  ne  dit  pas  cela, 
mais  parce  qu'il  suppose  évidemment  le  contraire, 
en  n'assujettissant  les  auteurs  qu'aux  lois  qui  doi- 
vent réprimer  les  abus  de  la  presse. 

»  Mais,  a-t-on  dit,  le  droit  de  publier  et  de  faire 
imprimer  ses  opinions  n'est  accordé  qu'à  la  charge 
de  se  conformer  aux  lois  répressives  :  donc,  qui- 
conque publiera,  devra  se  conformer  aux  lois  ; 
donc,  ces  lois,  bien  que  nommées  répressives,  au- 
ront aussi  à  statuer  sur  le  mode  de  la  publication.^ 
Ce  ne  seront  pas  seulement  des  lois  pénales ,  aux- 
quelles les  juges  seront  tenus  de  se  conformer, 
en  jugeant  les  abus,  ce  seront  aussi  des  lois  ré- 
glementaires, auxquelles  les  auteurs  seront  tenus 
de  se  conformer  en  publiant  leurs  ouvrages.  » 
Raisonner  de  la  sorte,  c'est  dénaturer,'  ce  me 


semble,  le  sens  de  l'article  qu'on  veut  expliquer. 

Cet  article  proclame  le  droit  qu'ont  tous  les 
Français  de  publier  et  faire  imprimer  leurs  opi- 
nions. Or,  le  droit  de  faire  une  cbose  ne  suppose 
pas,  mais,  au  contraire,  eaxlut  l'obligation  de 
demander  et  d'obtenir  la  permission  spéciale  de 
faire  cette  chose. 

Il  peut  arriver  qu'en  usant  du  droit  de  publier 
et  de  l'aire  imprimer,  sans  permission  spéciale,  je 
jette  duos  le  public  un  écrit  dangereux.  La  Charte 
a  doue  dû  dire  et  a  dit  en  effet,  qu'on  ne  pour- 
rait publier  et  faire  imprimer  qu'a  la  charge  de 
se  conformer  aux  lois  qui  doivent  réprimer  l'a- 
bus. Mais  ces  lois  répressives  sont  essentiellement 
pénales  ;  le  nom  de  répressif  ne  convient  nulle- 
ment aux  règlements  faits  sur  le  mode  de  la  pu- 
blication des  écrits,  règlements  dont  l'objet  est 
de  faciliter,  par  des  mesures  de  police,  la  recher- 
che, la  découverte  et  la  punition  des  abus. 

Ces  règlements  regarderont  les  imprimeurs  et 
les  libraires  plus  que  les  auteurs.  Prescrivez  telles 
règles  que  vous  jugerez  à  propos  aux  imprimeurs 
et  aux  libraires  pour  que  l'écrit  coupanle  puisse 
être  saisi  et  le  délit  réprimé.  Si  ces  règles  n'at- 
tentent pas  aux  droits  des  auteurs,  s'ils  conser- 
vent leur  liberté,  sauf  à  en  répondre,  et  à  leurs 
risques  et  périls,  personne  ne  pourra  se  plaindre. 

Messieurs,  nous  sommes  tous  convaincus  que 
l'auguste  auteur  de  la  Charte  n'a  pas  voulu  y  jeter 
di's  obscurités.  Si  son  intention  eût  été  de  sou- 
mettre les  écrivains  à  des  règlements  sur  le  mode 
de  publication,  il  l'aurait  dit  dans  sa  loyauté 
royale.  La  Charte  a  dit  le  contraire,  elle  consacre 
pour  les  Français  le  droit  de  publier  'leurs  ou- 
vrages, sau  f  à  réprimer  les  abus.  Or,  la  répression 
ne  saurait  être  que  postérieure.  La  censure  qui 
est  antérieure  ne  réprime  pas,  elle  prévient. 

Le  projet  de  loi  est  donc  en  contradiction  di- 
recte avec  la  Charte.  Mais  n'existe-t-il  pas  des  cir- 
constances tellement  impérieuses,  tellement  dé- 
plorables, qu'elles  puissent  nous  contraindre  à 
violer  la  Constitution  ? 

Ici,  Messieurs,  un  dilemme  clair  se  présente  à 
moi  :  Ou  ces  circonstances  existaient  depuis 
deux  mois,  ou  c'est  depuis  deux  mois  qu'elles 
sont  survenues. 

Mais  s'il  avait  existé,  il  y  a  deux  mois,  des  cir- 
constances qui  rendissent  funeste  la  liberté  de  la 
Eresse,  pouvez-vous  croire  que  le  Roi,  dont  la 
aute  sagesse  a  retardé  de  plusieurs  semaines  la 
présentation  de  la  Charte,  pour  mieux  examiner 
l'état  de  la  nation,  eût  méconnu  ces  circonstan- 
ces, et  qu'il  eût  sanctionné  un  droit  dont  l'exer- 
cice immédiat  eût  été  aussi  dangereux  qu'on  le 
prétend  ? 

Ln  Charte  ne  s'est  pas  bornée  à  nous  donner 
l'espérance  d'obtenir  un  jour  la  liberté  de  la 
presse.  Elle  n'a  annoncé  ni  suspensions,  ni  ajour- 
nement, ni  restrictions  préalables.  Il  n'y  a  dans 
son  texte  ni  équivoque,  ni  réticence,  ni  remise, 
ni  délai;  le  Roi  veut,  le  Roi  dit  :  «  que  tous  les 
Français  ont  le  droit  de  publier  et  de  faire  impri- 
mer leurs  opinions,  en  se  conformant  aux  lois 
3ui  doivent  réprimer  les  abus  de  la  presse.  » 
u'aurait-on  pu  dire  de  plus  ou  de  mieux  pour  au- 
toriser l'usage  immédiat  de  la  liberté  ? 

Ainsi  donc.  Messieurs,  l'article  de  la  Charte, 
expression  exacte  et  Adèle  de  la  volonté  éclairée 
de  Sa  Majesté,  vous  démontre  qu'elle  était  con- 
vaincue, le  4  juin,  que  la  liberté  de  la  presse 
ne  mettait  pas  alors  la  France  en  péril.  Que  s'est-il 
passé  depuis  le  4  juin,  qui  ait  pu  changer  en  cir- 
constances sinistres  ces  circonstances  favora- 
bles, et  qui  ail  pu  donner  aux  ministres  une  conr 
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diction  tout  opposée  à  celle  qui  avait  été  mani- 
festée par  Sa  Majesté  ? 

Ce  qui  s'est  passé,  Messieurs?  Que  chaque  jour 
a  consolidé  plus  profondément  dans  le  cœur  et 
dans  l'affection  du  peuple  le  gouvernement  qui 
nous  a  été  rendu;  que  nous  comparons  à  chaque 
instant  avec  plus  de  joie  et  de  reconnaissance  le 
bonheur  dont  nous  jouissons,  aux  malheurs  que 
nous  avons  éprouvés;  que  la  liberté  de  la  presse 
elle-même,  exercée  pour  ainsi  dire  d'avance,  sans 
règle  et  par  le  seul  sentiment  profond  de  l'invio- 
laoilité  de  la  Charte,  a  servi,  malgré  la  confusion 
inséparable  d'une  jouissance  longtemps  disputée, 
à  prouver  qu'il  n'y  a  dans  l'immense  majorité  des 
Français  qu'un  vœu,  celui  de  conserver  le  gou- 
vernement tutélaire  sous  lequel  nous  respirons. 

Il  y  a  sans  doute  beaucoup  de  maux  à  réparer 
encore  ;  mais  que  de  biens  la  seule  confiance,  la 
seule  existence  d'une  constitution  libre  n'a-t- 
elle  pas  déjà  faits  I  J'en  atteste  tout  homme  de 
bonne  foi  ;  j'en  attesterai  même  les  étrangers 
qui  parcourent  notre  belle  France.  Partout  on 
voit,  au  milieu  des  ruines,  qui  ne  sont  pas  l'ou- 
vrage du  gouvernement  actuel,  les  germes  d'une 
prospérité  renaissante. 

Certes,  si  je  voulais  employer  contre  les  minis- 
tres des  arguments  insidieux  que  mou  cœur  dé- 
savoue ,  en  partant  du  tableau  terrible  qu'on  veut 
nous  faire,  je  pourrais  leur  dire  :  Quand  la  Provi- 
dence nous  a  rendu  le  prince  qui  nous  gouverne 
et  que  nos  vœux  rappelaient,  tout  était  enthou- 
siasme, amour,  bonheur,  unanimité  ;  et  vous  nous 
parlez  aujourd'hui  de  circonstances  menaçantes"? 

Gomment  se  fait-il Mais,  non,  je  ne  me  servirai 

pas  d'une  objection  qu'ils  n'ont  pas  prévue  et 
qu'ils  sont  loin  de  mériter. 

J'aime  à  leur  rendre  justice,  je  suis  convaincu 
de  leur  loyauté  ;  je  reconnais  leur  zèle  jusque 
dans  leurs  erreurs,  et  je  leur  dirai  :  Les  circon- 
stances ne  se  sont  point  détériorées  sous  votre 
administration,  elles  se  sont  améliorées  au  con- 
traire. 

Des  craintes  que  votre  amour  pour  la  patrie 
vous  suggère  vous  trompent  sur  votre  propre  mé- 
rite. Le  4  juin  les  circonstances  étaient  propices, 
Sa  Majesté  l'a  reconnu;  elle  vous  a  confié  l'ad- 
ministration des  affaires,  et  depuis  le  4  juin  les 
circonstances  sont  plus  propices  encore  ;  laissez- 
nous  donc  cette  liberté  de  la  presse,  que  Sa  Ma- 
jesté a  sanctionnée,  parce  qu'elle  l'a  reconnue  sans 
aucun  danger;  cette  liberté  de  la  presse,  qui  con- 
state le  bien  qui  s'est  fait,  qui  secondera  celui 
qu'on  prépare  ;  cette  liberté  qui  honore  également 
le  monarque  et  les  sujets,  en  attestant  aux  yeux 
de  l'Europe  la  noble  confiance  de  l'un  et  le'  dé- 
vouement, la  fidélité  des  autres. 

J'ajouterai,  Messieurs,  par  un  argument  con- 
traire, mais  non  moins  péremptoire,  à  ce  qu'il 
me  semble,  que  s'il  existait  obscurément  quel- 
ques ferments  secrets  de  discorde,  qui  pussent 
a  une  époque  quelconque  mettre  en  danger  le 
repos  public,  il  est  désirable,  pour  que  la  Chambre 
puisse  à  cette  époque  (si  dans  la  suite  des  événe- 
ments elle  se  présentait)  être  une  alliée  utile  du 
gouvernement,  qu'aujourd'hui  elle  ne  laisse  pas 
violer  la  Charte  dans  la  première  loi  qui  lui  est 
proposée.  Fidèle  à  ses  devoirs,  investie  de  l'es- 
time et  de  la  confiance  générales,  elle  formerait 
alors,  en  se  serrant,  avec  la  Chambre  des  pairs, 
autour  du  trône,  un  faisceau  inébranlable,  contre 
lequel  viendraient  se  briser  toutes  les  agitations, 
s'il  en  pouvait  naître  encore. 

Mais  n'en  doutez  pas,  elles  sont  vaines  ces  ap- 
prébensions  de  troubles  que  la  nation  déteste  à 


raison  des  maux  qu'ils  lui  ont  causés.  Jamais  elle 
n'a  été  plus  disposée  à  n'écouter  que  le  langage 
de  la  raison,  de  la  justice  et  de  la  vérité. 

Le  seul  danger  s'il  en  existait,  serait  de  laisser 
subsister  l'inquiétude  publique  sur  la  jouissance 
réelle  d'un  droit  que  la  Charte  vient  de  consacrer. 

Revenir  sur  une  conception  aussi  franchement 
que  solennellement  proclamée,  ce  serait  tour- 
menter l'opinion,  qui  n'aurait  plus  de  point  fixe, 
et  qui  ne  saurait  plus  où  les  déviations,  à  cette 
conception  mémorable,  pourraient  s'arrêter. 

Qu'on  se  souvienne  que  nos  longs  malheurs 
ont  été  les  tristes  fruits  d'une  première  impru- 
dence de  ce  genre,  dont  on  n'avait  pas  assez  cal- 
culé les  suites. 

C'est  peut-être  le  cas  de  remarquer  ici  que 
déjà  la  malveillance,  profitant  de  l'inquiétude 
jetée  dans  les  esprits  par  ce  projet  de  loi  incoa- 
stitutionnel,  cherche  a  accréditer  le  bruit  d'un 
dessein  formé  de  détruire  tout  ce  qui  s'est  élevé 
pendant  la  Révolution,  et  de  rétabUr  tout  ce  qui 
existait  lorsqu'elle  a  commencé. 

On  cite  comme  des  indices  de  ce  plan,  quel- 
ques légères  inadvertances,  et  l'on  assure  que  leg 
entraves  qu'on  voudrait  mettre  à  la  liberté  de  la 
presse  ont  pour  objet  d'en  favoriser  l'exécution. 

Tels  mensongers  que  puissent  être  ces  bruits, 
on  ne  saurait  être  trop  attentif  à  les  détruire  ;  et 
le  meilleur  comme  le  plus  sûr  moyen  d'y  parve- 
nir est  de  montrer  constamment  un  respect  reli- 
gieux, une  profonde  vénération,  ainsi  que  la 
plus  scrupuleuse  fidélité  envers  la  Charte  consti- 
tutionnelle. 

Mais  ne  vaut-il  pas  mieux,  demandent  ces  par- 
tisans du  projet  de  loi,  prévenir  le  mai  que  d'eu 
punir  les  auteurs  quand  il  est  commis? 

11  vaut  mieux,  j'en  conviens,  prévenir  que  punir, 
quand  la  chose  est  possible  ;  mais  l'est-elle  pour 
l'objet  que  nous  traitons? 

Qu'est-ce,  en  terme  de  législation,  que  pré- 
venir les  délits  ?  C'est,  comme  le  disait  Portails 
à  cette  tribune,  employer  des  moyens  indirects, 

aour  ôter  au  méchant  l'occasion  d'être  coupable, 
ais  la  censure  n'est  pas  un  moyen  indirect; 
elle  enlève  l'usage  pour  empêcher  ra6us;  elle 
agit  directement,  d'une  manière  tranchante,  ab- 
solue. Pour  prévenir  les  délits  de  la  presse  elle 
en  détruit  la  liberté. 

Que  ceux  qui  veulent  juger  de  l'utilité  de  la 
censure  consultent  les  mémoires  de  Malesherbes, 
qui  a  présidé  treize  ans  à  la  librairie,  et  qui 
parlait  d'après  sa  longue  et  personnelle  expé- 
rience. «  J'établis,  dit-il,  comme  une  proposition 
«  certaine,  que  la  loi  qui  exige  la  censure  préa- 
<  lable,  nous  conduira  toujours  à  cet  état  de  lois 
«  existantes  et  non  exécutées,  dans  lequel  la 
«  licence  règne,  sans  que  la  nation  ait  la  liberté 
«  qu'elle  est  en  droit  de  demander,  et  j'en  con- 
tt  dus  qu'il  est  nécessaire  d'abroger  cette  loi.  » 

En  effet,  la  pensée  se  produira  toujours  avec 
d'autant  plus  de  force  qu'on  fera  plus  d'efforts 
pour  la  comprimer.  Celui  qui  pourrait  se  déter- 
miner à  braver  un  gouvernement  légitime,  sage, 
respecté,  fort  de  l'amour  de  ses  sujets  et  de  qua- 
torze siècles  d'existence,  celui-là  braverait  aussi 
une  loi  secondaire  ;  et  n'ayant  plus  rien  à  risquer, 
une  audace  effrénée  remplacerait  la  mesure 
qu'une  sage  liberté  lui  aurait  fait  garder. 

Si,  malgré  une  liberté  sagement  accordée,  on 
peut  néanmoins  craindre  la  circulation  de  quel- 
ques écrits  immoraux  ou  séditieux,  ne  verra-t-on 
pas  circuler  avec  la  même  rapidité  les  bons  ou- 
vrages en  morale  et  en  politique?  Ceux-ci  ne 
seront-ils  pas  aussi  universellement  accueillis 
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que  les  autres  seront  généralement  repoussés? 

Les  écrivains  sages,  rorts  de  l'opinions  publi- 
que, combattent  toujours  avec  succès  les  erreurs 
et  les  opinions  isolées  de  quelques  méprisables 
folliculaires. 

Ainsi  la  licence  sera  corrigée  par  la  liberté. 

Au  reste,  les  pampblets  du  jour  ne  foot-il  pas 
oublier  ceux  de  la  veille  et  ne  sont-ils  pas  eux- 
mêmes  remplacés  par  ceux  du  lendetuaiu  ?  L'in- 
dignation, le  dégoût,  la  satiété,  ne  manquent  pas 
de  faire  justice  des  inepties,  des  diffamations  et 
des  calomnies. 

Le  nom  de  Malesherbes  me  rappelle  un  raison- 
Dément  étrange  de  quelques  défenseurs  du  projet 
de  loi.  Malesherbes,  disent-ils  ,   et  beaucoup 
d'autres ,  qui    ont  proclamé  la    liberté   de  la 
presse,  ont  été  tués  par  elle  :  et  ils  vous  citent 
une  nomenclature  d'hommes  distingués  qui  ont 
péri  durant  nos  troubles  civils.  Mais  ils  ne  sont 
pas  morts  à  cause  de  la  liberté  de  la  presse  ;  ils 
sont  morts  parce  que  cette  liberté   n'existait 
pas,  parce  qu'une  affreuse  tyrannie  s'était  élevée 
sur    les   débris   de  toutes  les    libertés  .  et  à  i 
chaque  époque  on  pourrait  prouver  que  la  pre-  I 
mière  mesure  de  la  tyrannie  avait  été  l'anéaulis-  j 
sèment  de  toute  liberté  de  la  presse. 

Qu'on  ne  nous  dise  pas;  dit  l'orateur  en  termi- 
nant, que  nous  ne  sommes  point  en  étal  de  jouir 
de  celte  liberté.  Pourquoi  ne  serions-nous  pas 
en  état  d'en  jouir?  parce  que,  réplique-t-on,  telle 
est  la  nature  de  cette  liberté,  que  pour  savoir  en 
faire  usage  il  faut  en  avoir  joui.  Mais  n'est-ce  pas 
un  cercle  vicieux  f  Cet  argument  tend  non  seule- 
meuiù nous  priver  de  lajouissanceautuellede  la  li- 
berté iapresse,  constitutionnellemeutétablie,mais 
à  nous  ravir  même  l'espérance  de  la  posséder  ja- 
mais. On  pourra  toujours  faire  le  même  raLsonne- 
meot.  Si  la  maxime  est  vraie,  elle  le  sera  dans 
nn  an,  dans  trois,  dans  dix,  dans  cent  ;  car  on 
aura  toujours  suspendu  la  liberté  de  la  presse 
sous  prétexte  que  l'apprentissage  n'est  pas  fait. 
Puisqu'elle  existe  de  droit,  souffrons  que  nous 
commencions  à  en  jouir;  autrement,  d'après  votre 
areu,  nousae  pourrons  apprendre  à  en  faireusage. 

Vous  n'adopterez  pas  ces  subtilités.  Messieurs. 
Vous  n'admettrez  pas  une  soupçonneuse  inquisi- 
tion sur  les  productions  de  l'esprit.  Vous  direz  au 
monarque  que  la  confiance  est  la  véritable  base 
du  bonheur  social,  et  qu'ayant  daigné  la  réclamer 
lui-même,  ses  sujets  la  lui  offraient  du  fond  de 
leur  cœur,  en  réclamant  humblement  la  sienne. 
Et  qui  a  plus  que  Sa  Majesté  le  droit  de  compter 
que  la  noble  confiance  du  père  de  la  patrie  ne 
sera  jamais  trompée  par  aucun  de  ses  enfants  ? 

La  nation  a  obtenu  aujourd'hui  ce  qu'elle  dési- 
rait il  y  a  vingt-cinq  ans.  Elle  est  satisfaite,  elle 
Wnit  le  Roi,  par  qui  les  bases  du  bonheur  public 
ont  été  posées.  Si  Quelque  ingrat  osait  manquer 
au  devoir  sacré  de  la  reconnaissance,  il  éprouve- 
rait à  l'instant,  avec  le  cri  de  l'indignation  uni- 
Terselle,  toute  la  rigueur  des  lois.  Je  dis,  Mes- 
sieurs, toute  leur  rigueur,  car  nous  voulons  tous 
que  les  délits  soient  réprimés  avec  promptitude 
et  avec  sévérité,  et  si  je  ne  me  suis  point  étendu 
?Dr  cet  article,  c'est  que  le  rapporteur  de  votre 
commission  l'a  déjà  suffisamment  traité,  et  vous 
a  indiqué  les  mesures  qui,  bien  élaborées,  ne 
laisseraient  rien  à  désirer  ;  car,  quoi  qu'on  en 
dise,  il  ^t  bien  reconnu  aujourd'hui,  que,  si  les 
lois  répressives  ou  pénales  contre  les  délits  de  la 
presse,  ont  pu  paraître  difficiles  à  faire  pour 
atteindre  efficacement  leur  but,  cette  difficulté 
venait  plutôt  des  temps  de  troubles  et  des  cir- 
coDstaQcçs  d'alors,  que  de  la  chose  même. 


Je  me  résume.  La  Charte  consacre  la  liberté  de 
la  presse.  Cette  liberté  est  incompatible  avec  une 
censure  préalable.  Le  projet  repose  sur  l'établis- 
sement d'une  censure;  il  est  donc  en  contradiction 
avec  la  Charte. 

Elle  ordonne  que  les  abus  de  la  presse  seront 
réprimés. 

Le  projet  en  détruit  l'usage  sous  le  prétexte 
d'en  prévenir  les  abus. 

Ce  projet  ne  pourrait  s'excuser  que  par  des  pé- 
rils imminents,  des  circonstances  manifestement 
effrayantes.  11  y  avait  plus  de  chances  de  péril, 
les  circonstances  étaient  moins  rassurantes  lors 
de  la  promulgation  de  la  Charte;  cependant  Sa 
Majesté  a  jugé  que  même  alors  la  liberté  de  la 
presse  devait  être  solennellement  accordée.  Le 
gouvernement  paternel  de  Sa  Majesté,  loin  de  lais- 
ser ces  circonstances  se  détériorer  et  les  périls 
s'accroître,  a,  au  contraire,  considérablement 
amélioré  les  unes  et  diminué  les  autres.  Les  cir- 
constances ne  peuvent  donc  point  excuser  le  pro- 
jet de  loi,  et  ne  le  rendent  point  nécessaire. 

La  liberté  de  la  presse  a  existé  de  fait  depuis 
plusieurs  mois  :  l'opinion  ne  s'en  est  que  plus 
lortement  rattachée  au  gouvernement  et  à  la  per- 
sonne sacrée  de  Sa  Majesté.  L'expérience  a  cfonc 
déjà  déposé  en  faveur  de  la  puissance  de  cette  li- 
berté comme  la  raison  et  la  Charte  déposent  en 
faveur  de  son  droit. 

Enfin,  la  Charte  constitutionnelle  est  l'unique 
espoir,  l'unique  garantie,  l'unique  base  de  la  sé- 
curité des  Français;  tout  ce  qui  porte  atteinte  à 
l'un  de  ces  articles  ébranle  celte  garantie  et  dé- 
truit cette  sécurité. 

Par  respect  pour  la  volonté  royale,  qui  a  dicté 
lii  Charte,  par  attacliement  pour  le  repos  el  la 
liberté  nationale,  je  vote  contre  l'adoption  du 
projet  de  loi. 

La  chambre  décide  que  l'opinion  prononcée 
par  M.  Durbach  sera  imprimée. 

M.  fioulard,  député  de  Seine^t-Oise  (i).  Mes- 
sieurs, persuadé  que,  dans  la  question  importante 
qui  nous  occupe,  nous  devons  à  notre  conscience, 
à  nos  collèges  et  à  la  France  entière,  le  tribut  de 
nos  pensées,  je  me  suis  déterminé  à  monter  à 
celte  tribune. 

Je  ne  me  dissimule  pas  combien  les  développe- 
ments de  cette  discussion  offrent  d'avantages  aux 
défenseurs  de  la  liberté  de  la  presse,  et  le  re- 
porteur de  la  commission  a  eu  une  occasion  fa- 
vorable, dont  il  a  heureusement  profité,  de  donner 
à  la  France  une  nouvelle  preuve  de  son  talent, 
en  développant  ses  hautes  pensées  qui  se  ratta- 
chent aux  principes  les  plus  libéraux,  et  à  tout 
ce  que  les  connaissances  humaines  ont  de  plus 
relevé. 

Ceux  qui  combattent  dans  ce  moment  la  liberté 
de  la  presse  sont  moins  heureux.  Circonscrits 
dans  un  cercle  étroit,  ils  ne  peuvent  parier  que 
des  dangers  de  la  patrie  et  de  leurs  craintes;  ils 
ne  peuvent  que  reproduire  successivementà  cette 
tribune  les  vérités  qu'ils  croient  utiles,  et  répé- 
ter des  raisonnements  souvent  déjà  présentés. 

Us  ne  doivent  donc  espérer  de  fixer  votre  atten- 
tion que  par  le  grand  intérêt  de  la  cause  qu'ils 
ont  à  défendre. 

En  combattant  la  liberté  illimitée  de  la  presse, 
je  ne  prétends  pas  défendre  la  loi  telle  qu'elle 
vous  a  été  présentée;  je  la  crois  susceptible  de 
graves  amendements ,  mais  ce  n'est  pas  encore  le 
moment  de  vous  en  occuper. 

(1)  Le  Moniteur  ne  donne  qu'une  courte  analyse  dn 
discours  de  U.  Goulard  :  nous  le  publions  tn  ntetuo. 
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I)  D'est  aufiun  de  nous  qui  ne  soit  péaétré  des 
avantages  que  présente  la  liberté  de  la  presse  ; 
nous  savons  tous  que  l'instruction,  la  morale, 
la  littérature,  la  politique  réclament  celle  liberté, 
nous  sommes  tous  convaincus  que  la  vraie  liberté, 
la  garantie  de  tous  les  droits  politiques,  le  moyen 
le  plus  puissant  de  résistance  à  l'oppression,  est 
la  faculté  de  déchirer  le  voile  dont  le  despotisme 
cherche  toujours  à  couvrir  ses  opérations.  Le  prin- 
cipe est  donc  incontestable  ;  mais  son  application 
ne  présente-t-clle  pas,  dans  la  situation  politique 
actuelle  du  la  France,  plus  d'inconvénients  que 
d'avantages  ? 

Nous  ne  pouvons  le  dissimuler,  et  il  ne  peut 
échapper  à  l'œil  le  moins  clairvoyant,  qu'un  gou- 
vernement libéral  et  paternel  ayant  Ldsé  toutes 
nos  chaînes,  les  passions  les  plus  actives  sont  dé- 
barrassées du  frein  qui  pourrait  les  contraindre; 
et  que  leurs  efforts,  pour  se  produire,  peuvent 
être  d'autant  plus  violents,  qu'ils  ont  été  plus 
longtemps  et  plus  fortement  comprimés.  Nous 
savons  tous  que  le  temps  n'a  pas  encore  étouffé 
le  germe  de  ce  système  odieux  qui  confondit  tous 
les  pouvoirs,  détruisit  le  trône  et  l'autel,  anéantit 
toutes  les  idées  fibérales;  que,  dans  un  autre  sens, 
les  partisans  d'un  despotisme,  sous  lequel  notre 
maltieureuse  patrie  a  gémi  pendant  quatorze  ans, 
voudraient  semer  le  trouble  et  la  défiance,  nous 
diviser  pour  établir  leur  influence  sur  nos  divi- 
sions, et  reprendre  ainsi  l'autorité  à  laquelle  il 
leur  a  tant  coûté  de  renoncer.  Tous  veulent  des 
agitations  parce  qu'elles  satisferaient  leurs  re.s- 
sentiments;  tous  veulent  des  agitations  parce 
qu'ils  repoussent  pour  la  France  un  bonheur  au- 
quel ils  ne  peuvent  participer.  Sans  doute, 
Me8sieur.s,  ces  espérances  coupables  ne  peuvent 
avoir  aucun  résultat.  Cette  révolution  miraculeuse 
qui  a  rendu  à  la  France  ses  légitimes  souverains, 
et  avec  eux  celte  antique  loyauté,  toutes  ces 
vertus  généreuses,  caractère  si  "brillant  de  notre 
nation,  ne  peut  plus  recevoir  de  dangereuse 
atteinte.  Qui  pourrait  jamais  prétendre  monter 
les  marches  de  ce  trône  occupé  par  les  descen- 
dants de  ceux  qui  l'ont  illustre  pendant  des  siècles 
de  gloire  ! 

Mais  si  l'on  ne  .peut  détruire  l'édifice,  on  peut 
du  moins,  par  d'horribles  secousses,  en  ébranler 
les  fondements  ;  et  quand  la  majorité  des  Fran- 
çais, lasse  d'agitations,  ne  forme  qu'un  vœu  una- 
nime pour  le  repos  que  leur  promet  un  gouver- 
nement paternel  et  protecteur,  on  pourrait,  par 
des  malheurs  nouveaux,  faire  révoquer  en  doute 
ses  avantages  et  sa  bonté. 

Ne  doit- on  pas  avoir  de  justes  craintes.  Mes- 
sieurs, dans  cet  état  de  choses,  de  livrer  l  esprit 
public  à  tout  écrivain  qui,  profitant  du  mécon- 
tentement des  hommes  froissés  dans  leur  amour- 
propre  ou  dans  leur  intérêt,  choisirait  habilement 
tous  les  moyens  les  plus  propres  à  augmenter 
cette  agitation  ;  n'est-il  pas  de  la  sagesse,  lors- 
qu'il vous  est  démontré  que  vous  êtes  entourés 
de  substances  éminemment  combustibles,  de 
prendre  des  mesures  pour  empêcher  que  des 
brandons  enflammés,  jetés  par  l'ignorance  ou 
par  la  haine,  ne  déterminent  l'incendie?  Est-ce 
lorsque  tout  rend  nécessaire  l'oubli  de  tant  de 
maux  dont  nous  avons  si  cruellement  souffert, 
qu'il  faut  laisser  la  faculté  de  réveiller  tous  les 
souvenirs  funestes,  designalertoutes  les  erreurs, 
de  réduire  au  désespoir  des  hommes  quelque 
temps  égarés,  et  rendre  par  là  impossible  le  re- 
tour à  des  sentiments  nobles  et  généreux  ? 

Est-ce  enfla  après  vingt  ans  d'une  révolution 
qui.  a  blesaé  tant  d'iatérêts^  qui  a  fait  tant  de  vic- 


times, qu'il  faut  ouvrir  l'arène  pour  des  combats 
que  tant  de  passions  contraires  voudraient  se 
hvrer? 

Ne  vous  y  (rompez  point.  Messieurs,  c'est  à  la 
faveur  de  cette  liberté  illimitée  que  les  partis, 
encore  faiblement  retenus,  sortiront  de  leur  inac- 
tion ;  l'injure,  la  diffamation,  la  calomnie  se  trou- 
veront tous  les  jours  dans  ces  pamphlets  destinés 
à  ranimer  toutes  les  haines;  vous  verrez,  comme 
on  le  voit  déjà  aujourd'hui,  les  murs  de  la  capi- 
tale tapissés  de  ces  caricatures  dégoûtantes,  ou  - 
trages  pour  les  personnes,  scandale  pour  la  morale 
publique  ;  vous  verrez  une  rivalité  d'impudence 
s'établir  parmi  les  hommes  qui  calculeront  leur 
succès  sur  un  plus  grand  degré  d'audace  ;  la  cor- 
ruption donner  une  prime  d'encouragement  à  la 
licence,  et  la  licence,  à  son  tour,  offrir  de  nou- 
veaux moyens  et  un  nouvel  essor  à  la  corruption. 
Mais  en  supposant  même  que  les  opinions  dan- 
gereuses ne  puissent  avoir  aucun  effet  dans  celte 
ville  immense  où  la  masse  des  habitants,  natu- 
rellement indifférente  à  toute  discussion  politi- 
que, ne  s'en  occupe  que  par  un  intérêt  de  curio- 
sité, et  où  la  lutte  des  opinions  qui  les  fait 
combattre  de  part  et  d'autre  avec  un  égal 
avantage,  les  empêche  d'avoir  un  danger  réel,  ne 
doit-on  pas  craindre  que  dans  les  provinces,  où 
les  idées  acquièrent  un  plus  grand  degré  de  force, 
parce  que  les  distractions  moins  grandes  permet- 
tent de  les  méditer  plus  profondément,  où  les 
sentiments  se  lient  à  d'amers  souvenirs,  où  les 
haines  sont  implacables  parce  qu'elles  sont  ton- 
jours  en  présence,  où  le  temps  n'a  pu  encore 
étouffer  ces  ressentiments  légitimes,  suite  souvent 
des  vexations  les  plus  odieuses  et  des  injustices 
les  plus  révoltantes,  n'est-il  pas  à  craindre,  dis-je, 
que  ces  opinions  qui,  souvent,  ne  pourraient 
être  combattues  ni  balancées,  ne  déterminent  une 
impulsion  subite,  et  ne  deviennent  le  prétexte  ou 
la  cause  des  plus  grands  malheurs?  Ainsi,  dans 
le  commencement  de  la  Révolution,  des  opinions 
trop  légèi-ement  hasardées,  et  qui  à  peine  occu- 
paient la  capitale,  sont  devenues,  nous  en  avons 
tous  été  témoins,  la  cause  des  maux  les  plus 
funestes  dans  plusieurs  parties  de  la  France. 

Une  fatale  expérience,  d'ailleurs,  n'a-t-elle  pas 
dû  vous  convaincre  que  la  liberté  illimitée  de  la 
presse,  dans  des  temps  où  l'effervescence  des 
idées  repousse  la  vérité,  n'est  souvent  que  le 
pouvoir  donné  au  parti  dominant  de  faire  exclu- 
sivement entendre  sa  voix,  d'étoufter  celle  de 
l'écrivain  ou  de  l'orateur  courageux  qui  fait  en 
vain  des  efforts  pour  être  entendu  ;  d'appeler 
même  les  proscriptions  et  la  vengeance  sur  des 
opinions  qui  combattent  celles  que  quelquefois 
une  exagération  dangereuse  a  fait  adopter,  sans 
examen  et  sans  rétlexion,  à  la  multitude? 

Ainsi,  Messieurs ,  vous  le  savez,  la  licence 
effrénée  et  non  réprimée  des  écrits  prépara  la 
terrible  journée  du  10  août.  Ce  fut  par  elle  que 
le  peuple  fut  égaré  sur  ses  droits,  sur  ses  de- 
voirs ;  que  l'autorité  royale  fut  assimilée  au  des- 
potisme le  plus  affreux^  et  le  meilleur  des  rois 
au  tyran  le  plus  cruel.  Ce  fut  ainsi  que  les  ré- 
clamations de  la  raison,  de  la  sagesse  furent 
étouffées,  et  que  les  opinions  coupables  prépa- 
rèrent les  plus  sanglants  excès. 

La  plupart  des  écrivains  qui  soutiennent  la  li- 
berté de  la  presse  s'appuient  sur  l'exemple  de 
l'Angleterre  ;  ils  font  remarquer  que  les  pam- 
phlets en  Angleterre,  loin  de  présenter  des  incon- 
vénients, ont,  au  contraire,  des  avantages;  qu'ils 
accompagnent  chaque  discussion  politique  jus- 
que dans  le  sein  du  parlement  ;  qu^inai,  tome  la 
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partie  pensante  intervient  dans  la  discussion  qui 
l'intéresse. 

Sans  doute,  Messieurs,  il  est  impossible  de  ne 
pas  rendre  hommase  à  cette  Constiiution  qui,  par 
un  accord  admirable,  laisse  à  la  liberté  toute  son 
étendue,  à  l'autorité  tout  son  pouvoir,  à  cette 
Constitution  où  tous  les  plus  violeiiis  orages  cè- 
dent toujours,  et  tout  d'un  coup,  à  la  raison  qui 
éclaire,  à  la  loi  qui  ordonne,  à  celte  Constitution 
qui  reçoit  ainsi  chaque  jour  un  nouvel  appui  des 
éléments  qui  sembleraient  devoir  la  renverser. 

Si  une  constitution  en  tout  semblable  à  celle 
(le  l'Angleterre  convenait  à  notre  situation  poli- 
tique, nous  l'aurions  tous  appelée  à  grands  cris. 
C'est  sur  les  mêmes  bases  que  la  prospérité  de  la 
France  eût  été  établie.  Mais,  de  bonne  foi.  Mes- 
sieurs, sommes-nous  arrivés  au  point  où  plu- 
sieurs siècles  d'efforts  ont  amené  nos  voisins? 
La  différence  de  notre  position  n'est-elle  pas 
sentie  même  par  les  hommes  qui  ont  défendu  la 
liberté  de  la  presse  ?  Un  d'eux  qui,  dans  cette 
question,  comme  dans  les  discussions  politi(|ncs 
qu'il  a  traitées,  a  montré  le  talent  le  plus  dis- 
tiDiiué  |l),  fait  observer  qu'une  opinion  nationale 
existe  en  Angleterre  d'un  bout  de  l'Ile  à  l'autre 
et  jusqu'aux  extrémités  des  Hébrides  ;  or,  dit-il, 
quand  un  gouvernement  repose  sur  l'opinion 
répandue  dans  tout  l'empire,  et  qu'aucune  se- 
cousse partielle  ne  peut  1  ébranler,  sa  base  est 
dans  l'empire  entier,  cette  base  est  large  et  rien 
ne  peut  la  mettre  en  péril. 

Je  vous  le  demande  à  présent,  Messieurs ,  la 
France  est-elle  dans  une  position  semblable?  Son 
gouvernement  nouveau  repose-t-il  sur  CHtte  1  a.-u 
large  qui  fait  que  rien  ne  peut  la  mettre  en  pé- 
ril? S'y  trouve-t-il  ce  concours  de  volontés,  la 
première  et  la  plus  sûre  garaniie  de  tout  gouver- 
nement, et  la  Charte  constitutionmille  est-elle 
entourée  d'assez  de  respect  pour  n'avoir  rien  à 
redouter  des  passions  qui  s'agitent  autour  d'elle? 
Sans  doute,  ce  terme  nest  (las  éloigné;  mais  quel 
est  l'homme  de  bonne  foi  qui  ne  sent  pas  qi:e 
ces  jours  de  bonheur  ne  sont  pas  encore  arrivés 
pour  notre  patrie? 

D'ailleurs,  Messieurs,  ces  Anglais  qui  aujour- 
d'hui, pari  ascendant  de  la  plus  grande  force  mo- 
rale, sont  arrivés  à  cet  heureux  équilibre  qui 
assure  la  stabilité  des  pouvoirs  en  même  temps 
que  la  liberté  de  la  presse  elle-même,  n'ont-ils, 
pas,  dans  une  position  semblable  et  dans  la 
crainte  même  des  dangers,  pris  des  précautions 
que  nous  commande  aujourd'hui  la  prudence? 

Lorsqu'en  1688,  après  des  secousses  violentes, 
le  sceptre  fut  mis  entre  les  mains  de  Guillaume, 
les  Anglais,  comme  nous ,  sortaient  d'une  révo- 
lution qui  leur  faisait  redouter  des  agitations 
nouvelles;  comme  nous,  ils  craignaient  les  effi^ts 
que  pouvaient  produire  sur  des  hommes  mécon- 
tents l'influence  d'écrits  dangereux;  comme  nous, 
ils  étaient  pleins  de  respect  sans  doute  pour 
leur  Charte  constitutionnelle,  et  cependant  des 
lois  répressives  furent  faites  et  renouvelées  jus- 
qu'en 1694  ;  et  c'est  peut-être.  Messieurs,  cet  in- 
tervalle qui,  atteignant  par  degrés  les  inquiétu- 
des de  tous  les  intérêts  privés,  permit  k  la 
sjgesae^  à  la  raison,  à  la  vérité  de  faire  entendre 
luur  VOIX,  et  prépara  peut-être  ainsi,  pour  l'An- 
gleterre, la  stabilité  du  gouvernement  dont  elle 
jouit,  sans  trouble  depuis  plus  d'un  siècle. 

Dans  des  circonstances  difficiles  et  critiques 
nos  voisins  n'ont-ils  pas  aussi  regardé  comme  in- 
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dispensable  de  suspendre,  pour  quelques  mo- 
ments, la  fameuse  loi  A'Habea»  corpus  que  De- 
lolme  nous  assure  être  considérée  en  Angleterre 
comme  une  seconde  Charte  constitutionnelle. 
•  Ce  n'est  qu'après  avoir  médité  longtemps  sur 
l'obji  t  qui  nous  occupe  que  ma  conviction  s'est 
formée  :  elle  n'a  pu  l'être  que  d'après  dus  motifs 
de  haute  importance.  Lorsque  j'ai  considéré  que 
parmi  les  partisans  de  la  liberté  illimitée  de  la 
presse  se  trouvaient  des  hommes  dont  j'honore 
le  ciiractère  et  les  talents,  des  hommes  qui,  dans 
des  tempïdéià  éloignés,  ont  défendu  les  droits 
de  la  monarcliie,  des  hommes  qui,  naguère,  dans 
cette  même  enceinte,  ont  osé  les  ptemiers  atta^ 
quer  la  tyrannie ,  j'ai  cherché  à  m'éclairer  de 
leur  opinion,  et,  je  l'avoue,  ils  ne  m'ont  point 
persuadé,  parce  qu'il  m'a  semblé  qu'impatients 
de  jouir  des  bienfaits  que  nous  présente,  pour 
l'avenir,  cette  liberté,  ils  supposaient  la  France 
dans  cet  état  oti  nous  désirons  tous  qu'elle 
arrive  bientôt,  mais  où,  certes,  elle  n'est  pas 
encore. 

Votre  prudence ,  m'ont-ils  dit,  vous  fait  pré- 
voir des  dangers  imaginaires  ;  la  France,  depuis 
vingt-cinq  ans,  égarée  par  l'ignorance  et  les 
erreurs  de  ceux  qui  l'ont  gouvernée,  ne  peut 
apprécier  k-s  avantages  que,  sous  un  gouverne- 
ment paternel,  elle  peut  obtenir  d'une  institution 
3 ni,  en  agrandissant  le  domaine  de  la  pensée, 
oit  féconder  les  germes  de  la  prospérité  publi- 
que; l'expérience  seule  peut  nous  faire  juger  des 
avantages  ou  des  maux  qu'elle  peut  produire. 

L'expérience!  Mais  je  vous  le  demande  encore. 
Messieurs,  des  intérêts  aussi  graves  peuvent-ils 
être  l'objet  d'un  essai  dont  les  résultats  devien- 
draient peut-être  la  cause  des  maux  les  plus  fu- 
nestes? Et  la  sagesse  ne  dit-elle  pas  que  si  le  sort 
de  notre  belle  patrie  peut  être  compromis  par 
cet  essai,  il  est  de  notre  devoir  de  le  suspendre, 
et  que  son  succès,  qui  est  au  moins  douteux  dans 
le  moment  où  on  voudrait  le  tenter,  serait  assuré, 
et  sans  obstacle,  lorsque  le  gouvernemeni  pa- 
ternel aura  obtenu  toute  son  influence  ;  lorsque 
les  passions,  enfin  assoupies,  permettront  à  la 
raison  de  profiter  de  tous  ces  avantages  ?  Ma  pru- 
dence, dit-on,  est  de  la  faiblesse;  mais  vous,  qui 
êtes  d'une  opinion  diflérente,  votre  courage  n'est- 
il  pas  de  la  témérité?  Vous  mettez,  dit-on,  de 
l'exagération  dans  vos  craintes;  mais  vous,  quelle 
est  la  garantie  de  votre  opinion  ;  et  ne  puis-je,  à 
mon  tour,  penser  qu'il  y  a  de  l'exagération  dans 
votre  sécurité  ? 

Je  suis  peut-être  dans  l'erreur,  j'en  conviens  ; 
mais  si  cela  est,  quelque  temps  encore ,  et  vous 
saurez  la  réparer  ;  si,  au  contraire,  l'erreur  était 
devotrecôté{car  ce  serait  possible,  enfin  !)quelle8 
conséquences  funestes  pourraient  en  être  le  ré- 
sultat ? 

Cependant.  Messieurs,  n'allez  pas  croire  que, 
trahissant  mes  propres  sentiments,  étranger  à 
tous  les  principes  libéraux,  je  voulusse  vous  pro- 
poser d'enchaîner  la  pensée,  darrêterses  sources 
fécondes ,  ces  canaux  iiar  lesquels  la  morale, 
l'instruction,  la  politique  propagent  des  vérités 
utiles,  des  découvertes  nouvelles,  et  font  fleurir 
ainsi  toutes  les  branches  de  la  prospérité  publi- 
que. Quel  est  le  sauvage  qui,  au  milieu  d'une  des 
nations  li-s  plus  civilisées  de  l'Europe,  oserait 
professer  mie  doctrine  aussi  absurde?  Non,  Mes- 
sieurs, toute  vérité  utile  doit  être  proclamée  li- 
brement et  sans  danger.  Vous  devez  pouvoir,  en 
tout  temps,  instruire  vos  concitoyens,  vous  qui  ne 
travaillez  que  pour  leur  bonheur  et  poar  leur 
gloire  ;  vous  qui  u'avez  d'autres  vues  que  d'éclairer 
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nos  discussions  politiques,  d'agrandir  le  domaine 
de  la  science,  de  conserver  à  la  France  cette  su- 
prématie littéraire  que  tant  d'ouvrages  immortels 
lui  ont  si  justement  acquise.  Point  de  censure 
pour  vous,  point  d'examen  préalable  ;  c'est  l'es- 
time dont  vous  jouissez  qui,  auprès  de  votre  pays, 
devient  la  .garantie  la  plus  stlre  de  vos  opi- 
nions. 

Quels  sont  donc  les  dangers  que  je  veux  pré- 
venir ?  Ce  sont  ceux  qui  peuvent  naître  de  ces 
pamphlets  licencieux,  brandon  de  discorde  civile, 
vil  rebut  de  la  littérature,  opprobre  du  goût,  poi- 
son pour  les  mœurs,  qui,  imprimés  dans  un  mo- 
ment, circulent  avec  la  rapidité  de  l'éclair,  sont 
répandus  avec  profusion  dans  toutes  les  classes, 
arrivent  à  l'ombre  du  mystère,  et  comme  des 
météores  malfaisants  et  imprévus,  peuvent  faire 
des  ravages  d'autant  plus  grands,  qu'il  a  été  im- 
possible de  les  prévoir  ni  de  les  prévenir. 

Des  lois  sévères,  une  surveillance  active,  nous 
dit-on,  empêcheraient  tous  les  maux  que  vous 
craignez.  Mais  vous  voulez  infliger  de»  peines,  et 
moi  je  voudrais  les  prévenir;  je  cherche  à  étein- 
dre le  mal  dans  sa.  source,  parce  qu'il  n'a  pu  faire 
encore  aucun  ravage  ;  vous  voulez  attendre  ses 
cruels  effets,  car  fl  faut  encore  l'avouer,  Mes- 
sieurs, avec  des  lois  répressives,  le  mal  sera  fait 
souvent  avant  même  que  le  coupable  puisse  être 
connu,  et  quand  on  sera  parvenu  à  le  connaître, 
combien  de  retards,  de  ménagements  arrêteront 
ces  moyens  de  répression  contre  des  hommes  qui, 
peut-être  sans  intention ,  auront  proclamé  des 

Srincipes  dangereux,  ou  qui  les  auront  développés 
e  manière  à  produire  des  effets  nuisibles  sans 
que  leurs  délits  puissent  être  prouvés;  combien, 
par  une  fausse  interprétation,  échapperont  à  l'ap- 
plication d'une  peine  d'autant  plus  difticile  à 
prononcer,  que  le  délit,  au  lieu  d'être  un  sujet  de 
honte  pour  celui  qui  l'aura  commis,  deviendra 
pour  lui  un  titre  de  gloire?  D'autres,  Messieurs, 
l'ont  dit  avant  moi,  et  je  crois  important  de  le 
répéter  :  des  lois  répressives  ont  besoin  d'être 
appuyées  par  les  mœurs  publiques.  Si  l'efferves- 
cence des  passions  les  empêche  d'obtenir  l'as- 
sentiment général,  elles  resteront  bientôt  sans 
vigueur,  et  leur  exécution,  devenue  impossible, 
les  fera  bientôt  tomber  en  désuétude. 

Qu'il  me  soit  prouvé  que  les  lois  qui  doivent  ré- 
primer les  abus  de  la  presse,  que  les  précautions 
nécessaires  à  la  tranquillité  publique  seront  suf- 
fisantes pour  la  garantir,  et  je  renonce  volontiers, 
dès  ce  moment,  à  cette  censure  préalable,  dont 
il  serait  sans  doute  heureux  de  pouvoir  se  passer. 

La  Charte  constitutionnelle,  medira-t-on  enfin, 
prononce  cette  liberté  illimitée  ;  c'est  la  loi  su- 
prême, devant  elle  toute  réllexion  doit  s'arrêter,  et, 
dans  ce  moment,  la  violation  d'un  de  ses  articles 
serait  un  crime  capital,  parce  qu'elle  toucherait  à 
l'arche  sainte,  et  serait  le  premier  coup  porté  à 
l'édiBce  sur  lequel  reposent  toutes  nos  espérances, 
toute  la  fixilé  de  notre  bonheur. 

Mais,  en  mettant  de  côté  toute  prévention,  ne 
peut-on  point  dire  que  cet  article  peut  être  inter- 
prété dans  un  sens  différent  de  celui  que  les  par- 
tisans (ie  la  liberté  de  la  presse  vouoraient  lui 
donner  ? 

L'article  dit  :  «  Les  Français  ont  le  droit  de  pu- 
blier et  de  faire  imprimer  leurs  opinions,  en  se 
conformant  aux  lois  qui  doivent  réprimer  les 
abus  de  cette  liberté.  > 

Mais  s'ils  ne  peuvent  publier,  c'est-à-dire  met- 
tre au  jour,  faire  paraître,  qu'en  se  conformant 
aux  lois  faites  pour  réprimer  les  abus,  le  droit 
de  publiern'est  donc  accordé  qu'à  la  charge  de 


se  conformer  à  ces  lois,  qui  doivent  empêcher 
que  la  publication  ne  soit  elle-même  un  abus  ; 
sans  cette  interprétation  l'article  n'aurait  dû  con- 
tenir que  ces  mots  :  les  abus  de  la  presse  seront 
réprimés. 
Je  ne  pouv.iis  que  répéter  ici  ce  que  vient  de  vous 
dire  mon  honorable  collègue  îi.  Fleury,  sur  la 
véritable  manière  d'interpréter  cet  article  consti- 
tutionnel. 

Je  me  borne  donc  à  appuyer  mon  opinion  sur 
l'intérêt  de  la  France,  le  salut  de  la  patrie,  qui 
sont  toujours  pour  vous  la  suprême  loi. 

Messieurs,  c  est  de  la  question  qui  vous  occupe 
que  dépendent  peut-être  les  destinées  de  la 
France;  c'est  par  vous,  ce  n'est  que  par  vous, 
qu'un  prince  vertueux  etéclairé  peut  faire  à  notre 
patrie  tout  le  bien  qui  est  dans  son  cœur.  Vous 
avez  cet  ascendant  d'opinion,  obtenu  dans  des 
circonstances  difficiles,  par  un  noble  courage  et 
par  une  conduite  sage  et  modérée  dans  des  temps 
plus  tranquilles.  Ce  prince  vous  a  dit,  par  l'organe 
de  son  ministre,  que,  dans  l'état  où  se  trouve  la 
France,  la  liberté  de  la  presse  peut  avoir  de 
graves  inconvénients.  Il  le  croit,  du  moins,  et 
quand  le  vœu  unanime  des  Français,  quand  votre 
confiance  l'ont  chargé  d'une  aussi  effrayante  res- 
ponsabilité: quand  ses  mains  doivent  tenir  le 
gouvernail  d'un  vaisseau  entouré  de  tant  d'écneils, 
environné  de  tant  d'orages,  ne  devons-nous  pas 
écarter  tout  ce  qui  peut  le  faire  échouer  ou  du 
moins  entraver  sa  marche? 

Ajournons  donc.  Messieurs,  cette  liberté  de  la 
presse,  qui  peut  compromettre  cette  même  liberté 
que  nous  voulons  tous  défendre  ;  consacrons-eu 
invariablement  le  principe,  cherchons  encore  des 
modifications  au  projet  de  loi  présenté,  qui  en 
tempère  les  effets,  et  laisse  à  la  pensée  plus  de 
latitude  que  celle  qu'on  a  voulu  lui  donner  ;  es- 
sayons ainsi  avec  prudence  tout  ce  que  notre 
situation  présente  nous  permet  de  tenter  sans 
compromettre  les  intérêts  de  notre  chère  patrie  ; 
arrivons  par  degrés  à  établir  cette  liberté  de  la 
presse,  objet  du  vœu  manifeste  formé  par  la  rai- 
son, et  qui,dans  le  dis-neuvième  siècle,  ne  pour- 
rait, sans  la  position  particulière  où  se  trouve  la 
France,  devenir  l'objet  d'une  discussion,  mais 
aussi  qui,  pour  opérer  tout  le  bien  qu'on  doit  en 
attendre,  doit  s'établir  sans  efforts,  sans  se- 
cousses comme  .sans  dangers. 

Je  proposerai  donc.  Messieurs,  que  dans  le  cas 
où  l'examen  préalable  de  quelques  écrits  fût  le 
vœu  de  la  Chambre,  elle  détermine  : 

1°  Que  cet  examen  n'aurait  lieu  que  pour  les 
écrits  au-dessous  de  vingt  feuilles  d'impression  ; 

2»  Que  le  jury,  pour  examiner  ces  écrits  sera 
permanent,  pour  que,  s'il  se  trouve  dans  ces 
écrits  quelques  vérités  utiles,  elles  puissent  être 
promulguées  sans  retard  ; 

3°  Que  la  loi  n'aura  son  effet  que  jusqu'à  la 
prochaine  législature,  et  qu'à  cette  époque,  la 
même  question,  telle  qu'elle  se  présente  aujour- 
d'hui, sera  de  nouveau  soumise  à  la  discussion  de 
la  Chambre  des  députés. 

Je  me  propose,dans  le  cas  où  la  Chambre  adop- 
terait les  idées  que  je  viens  d'avoir  l'honneur  de 
lui  soumettre,  de  lui  présenter  un  projet  de  loi 
où  ces  différentes  propositions  seront  établies  et 
développées. 

L'impression  du  discours  de  M.  Goulard  est  or- 
donnée. 

M.  Uumolard  (1).  Messieurs,  on  a  tout  dit, 

(1)  L«  discoun  de  H.  Dnmolard  est  abrégé  an  Jfont- 
teur  ;  pogs  le  reproduisons  m  exteruo. 
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tout  écrit  sur  le  priacipe  de  la  liberté  de  la 
presse,  et  ce  procès  est  jugé  depuis  longtemps 
pour  les  bommes  raisonnables  et  de  bonne  foi. 

Dans  nos  Etats  modernes,  au  point  de  civili- 
sation où  nous  sommes  parvenus,  la  liberté 
de  la  presse  est  l'égide  nécessaire  de  la  liberté 
civile  et  politique.  Se  priver  de  l'une  c'est  tuer 
l'autre. 

A  quoi  bon,  dès  lors,  fatiguerai-je  de  raisonne- 
ments inutiles  les  représentants  éclairés  d'un 
grand  peuple  pour  leur  prouver  l'évidence  !  Le 
vœu  national  et  la  Gbarte  constitutionnelle  ont 
Mt  de  ce  principe  une  de  nos  maximes  fonda- 
mentales que  l'on  tourmente  en  vain  grammatica- 
lement pour  lui  donner  une  interprétation  con- 
traire à  la  vérité,  et  surtout  à  nos  devoirs.  En  effet, 
la  liberté  de  la  presse  serait-elle  autre  chose  qu'un 
mot  vide  de  sens^  ou  plutôt  qu'une  ironie  cruelle, 
si  elle  n'exprimait  le  dioit  d'émettre  et  publier 
sa  pensée,  avant  d'en  être  responsable? 

Elle  est  bien  loin  de  moi,  l'intention  de  pro- 
léger la  licence  sous  les  couleurs  de  la  liberté. 
La  liberté  elle-même  est  intéressée  à  la  répres- 
sion de  ses  propres  abus.  Réprimons  donc  les 
abus  par  des  garanties  et  par  des  peines,  mais  ne 
l'étounons  pas  sous  prétexte  de  la  défendre. 

C'est  dans  cet  esprit  que  j'ai  étudié,  Messieurs, 
le  projet  de  loi  soumis  à  votre  adoption  ;  je  l'ai 
examiné  dans  son  ensemble  et  dans  ses  détails, 
dans  ses  rapports  directs  avec  le  principe  incon- 
testable avoué  par  la  nation  et  par  son  chef  su- 
prême, et  dans  les  rapports  de  circonstances  que 
trop  souvent  l'intrigue  présenté  et  la  faiblesse 
saisit  pour  échapper  aux  mesures  décisives. 

Le  système  du  projet  porte,  en  général,  sur 
une  censure  préalable  à  la  publication  de  toutes 
sortes  d'écrits.  Le  premier  article  semble  en  dis- 
penser les  ouvrages  de  plus  de  trente  feuilles 
d'impression;  mais  les  articles  14  et  15  revien- 
nent adroitement  sur  cette  exception  pour  en  dé- 
•  .truire  l'effet  ;  ils  veulent,  sans  distinction  du 
volume,  qu'on  ne  puisse  publier  aucun  écrit  avant 
de  l'avoir  déclaré  et  déposé,  et  que  l'ouvrage  soit 
saisi  s'il  est  déféré  aux  tribunaux. 

Remarquez,  Messieurs,  ces  expressions  :  ce 
n'est  point  un  examen,  un  jugement  du  tribunal 
qui  sont  requis.  Il  suffit  que  l  ouvrage  soit  déféré 
par  le  moindre  agent  de  police,  pour  que  la  pu- 
blication en  soit  arrêtée  un  temps  indéfini,  et 
qu'il  est  si  facile  de  prolonger. 

Cette  combinaison  des  articles  du  projet  vous 
ramène  à  l'idée  première  qui  en  fait  la  base.  On 
ne  publiera  rien,  et  par  suite,  on  ne  lira  rien  en 
France  que  par  permission  ou  par  ordre. 

Admettons  toutefois,  si  l'on  veut,  une  nuance 
favorable  aux  écrits  de  plus  de  trente  feuilles 
d'impression  ;  ic  m'empresse  de  rendre  justice 
à  leur  utilité  dans  les  sciences  et  la  littérature  ; 
mais  on  conviendra  que  le  nombre  est  inaperçu 
dès  qu'on  le  compare  à  celui  des  écrits  d'un 
moindre  volume  que  la  presse  livre  tous  les  ans 
à  la  curiosité  publique.  On  conviendra  que  ces 
derniers  seuls  se  prêtent  aux  loisirs  et  à Tatten- 
tioa  possible  de  l'immense  majorité  des  lecteurs. 
On  conviendra  que  seuls  ils  se  prêtent  encore 
aux  circonstauces  fugitives  qui  rendent  sans  objet, 
le  lendemain,  l'impression  importante  de  la  veille. 

Et  quels  sont,  dans  le  système  du  projet,  les  ré- 
gulateurs de  l'usage  de  la  presse,  les  premiers 
arbitres  de  la  pensée  des  'écrivains  ?  On  nous  in- 
dique, en  province,  les  préfets,  administrateurs 
révocables  au  gré  des  ministres  ;  à  Paris,  quelques 
censeurs  qui  sont  les  bommes  du  directeur  gé- 
néral de  l'imprimerie,  et  enfin  ce  directeur  lui- 
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même,  despote  de  la  pensée,  dictateur  inviolable 
et  pourtant  soumis  de  fait  à  une  révocation  arbi- 
traire par  les  ministres.  Je  réduis  ainsi  le  pro- 
blème a  sa  plus  simple  expression  :  Faut-il  que 
désormais  on  ne  puisse  imprimer  et  lire  en 
France  que  sous  le  non  plaisir  des  ministres  ? 

Que  redoutez-vous!  s'écrient  les  partisans. 
N'avez-vous  pas  lu  les  articles  6, 7  et  8  qui  créent 
la  commission  réparatrice  de  toutes  les  erreurs  T 

Je  me  tais  sur  sa  composition.  Messieurs,  et 


[dépendance  et  l'impartialité 
dont  il  aurait  besoin.  Je  cherche  franchement,  à 
l'ouverture  des  sessions  législatives,  les  effets 
présumables  d'une  institution  si  vantée. 

La  justice  de  la  commission  dédommagera-t- 
elle  1  auteur  et  le  public  de  la  perte  d'un  ouvrage 
dont  le  mérite  était  l'à-propo*  ?  Si  l'écrit  supprimé 
^tait  la  dénonciation  courageuse  d'un  acte  arbi- 
traire, la  révélation  d'un  attentat  à  la  liberté, 
l'éveil  donné  sur  la  trahison  d'un  fonctionnaire 
prévaricateur,  l'examen  tardif  de  la  commission 
empêcherait-il  que  le  crime  n'eftt  été  commis,  que 
le  mal  ne  fût  irréparable  ? 

Mais  cet  examen  lui-même  serait-il  facile  et 
d'une  probable  utilité  pour  l'avenir  ?  Admettons, 
et  j'aime  à  le  croire,  que  l'opinion  publique  et  le 
courage  des  écrivains  résisteront  à  la  tyrannie  de 
la  pensée. 

Réfléchissez  à  la  masse  des  écrits  que  vont  at- 
teindre annuellement  les  ciseaux  de  la  censure  I 
Voyez  apparaître  à  la  commission,  le  directeur 
général  succombant  sous  le  poids  des  sursis  qu'il 
aura  signés ,  et  dites  si  trois  pairs  de  France  et 
trois  députés  de  la  nation  peuvent  être  condamnés 
avec  quelque  succès  à  lire  minutieusement  tous 
ces  écrits  pour  juger  l'opinion  de  chaque  cen- 
seur. 

Dévorons  pour  un  moment  cette  absurdité  et 
supposons  que  les  commissaires  aient  reconnu 
l'injustice,  1  iniquité  de  la  censure  d'un  ouvrage  : 
le  directeur  général  est-il  déclaré  responsable  de- 
vant la  loi  de  ses  signatures  et  des  méfaits  de  ses 
employés? On  se  garde  bien  de  vous  le  proposer, 
Messieurs,  ce  directeur  n'est  qu'un  fantôme 
gigantesque.  Voyez  derrière  lui  les  ministres  s'ap- 
plaudissant  de  leur  succès. 

En  effet,  que  craindront-ils  désormais ,  s'ils 
peuvent  amener  la  nation  à  ne  voir  que  par  leurs 
yeux,  à  ne  lire  que  par  leurs  inspirations  ?  C'est 
bien  là  l'objet  caché  de  la  combinaison  adroite  du 
projet  de  loi  que  l'on  vous  propose. 

Remarquez  comme  ils  redoublent  de  sévérité 
dans  l'article  9,  pour  arrêter  le  choc  lumineux 
des  opinions,  et  comprimer  partout  l'expansion 
généreuse  de  la  vérité. 

Dans  un  grand  Etat,  chez  un  peuple  éclairé  et 
sous  le  régime  représentatif,  on  ne  peut  conce- 
voir de  transmission  habituelle  et  racije  de  la 
pensée,  sans  la  libre  circulation  des  journaux  et 
feuilles  périodiques^  sauf  la  responsabilité  prompte 
et  rigoureuse,  mais  légale  des  propriétaires  et 
rédacteurs.  On  doit  prendre,  s'il  est  besoin,  des 
précautions  fortes  pour  assurer  cette  responsabi- 
lité, mais  non  choisir  pour  cela  les  véhicules  et 
les  auxiliaires  de  la  tyrannie. 

C'est  abuser  du  nom-du  Roi  que  d'établir  que 
ces  sortes  d'écrits  ne  pourront  paraître  qu'avec 
son  autorisation.  Je  vais  traduire  cet  article  en 
termes  plus  intelligibles  et  plus  conformes  à 
l'idée  des  rédacteurs  du  projet  :  choisis  par  nous, 
ont-ils  pensé,  et  dociles  et  revocables  instruments 
de  nos  volontés  arbitraires,  les  journalistes,  à 
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peine  de  confiacatioa  de  leur  propriété,  ne  publie- 
ront que  ce  qui  nous  plaira  et  tairont  ou  traves- 
tirent  tout  le  reste. 

Vous  avez  fait  depuis  douze  ans,  .Messieurs, 
une  assez  cruelle  épreuve  de  l'esclavage  des 
journaux,  pour  que  je  me  dispense  d'en  déve- 
lopper ici  toui  les  funestes  résultats. 

A  Dien  ne  plaise  que  je  prétende  assimiler  les 
ministres  actuels  aux  agents  de  la  dernière  ty- 
rannie I  Mais,  daignez  réfléchir  que  le  vice  et  le 
danger  des  mesures  despotiques  sont  dans  leur 
nature  et  leur  essence,  bien  plus  que  dans  tes 
intentions  de  ceux  qui  les  emploient. 

Souffrez  un  jour  que  les  dispositaires  de  l'au- 
torité dévient  inpanément  de  la  route  tutélaire 
des  principes,  et  la  pente  rapide  des  passions  et 
des  événements  va  vous  entraîner  dans  l'abime  I 
L'erreur  appellera  l'erreur,  l'injustice,  l'injustice, 
les  ténèbres,  les  ténèbres,  et  la  perte  de  la  liberté 
sur  un  point,  iinirapar  la  faire  crouler  toute  en-» 
tière. 

Résignez-vous  à  voir  les  poisons  do  la  calom- 
nie flétrir  impunément  tout  homme  énergique 
qui  n'aura  pas  craint  de  résister  à  l'arbitraire  ;  ré- 
signez-vous à  voir  les  vices  érigés  en  vertus,  les 
turpitudes  en  titre  de  gloire,  et  les  courtisans  en 
héros  I  Résignez-vous  enfin  à  devenir  les  jouets 
de  la  moindre  intrigue  de  police,  les  dupes  de 
tous  les  mensonges,  et  la  fable  de  l'Europe;  car 
la  censure  que  l'on  vous  demande  n'est  autre 
chose  au  fond  qu'un  privilège  exclusif  de  la  li- 
cence de  la  presse. 

Je  ne  puis  m'arrèter,  Représentants  du  peuple  ! 
Vos  opinions  personnelles,  ces  idées  et  ces  vœux, 
dont  voua  êtes  responsables  à  vos  commettants, 
vont  cesser  d'être  à  vous.  En  vain  les  proclame- 
rez-vous  avec  énergie  à  cette  tribune  nationale  ! 
Députés  des provinces,la masse  de  vos  concitoyens 
n'est  point  la  pour  vous  entendre...  Mais,  rédigés 
bien  ou  mal,  les  journaux,  au  village  comme  à  la 
ville,  dans  la  boutique  de  l'artisan  comme  au 
salon  du  propriétaire,  sont  devenus  un  besoin 
que  la  publicité  de  vos  séances  rendra  plus  actif 
encore.  S'ils  étaient  libres,  leur  discordance, leur 
opinion  môme,  éveilleraient  l'attention,  réchauf- 
feraient l'amour  do  la  patrie ,  et  feraient  jaillir 
la  lumière.  Rendez-les  enclaves  I  Ils  vont  désor- 
mais, au  signal  de  la  baguette  ministérielle,  dé- 
naturer vos  opinions,  envenimer  ou  frapper  de  ri- 
dicule les  élans  patriotiques  des  amis  de  la  liberté. 
Plus  on  sera  fidèle  à  ses  devoirs  et  l'ennemi  de 
l'intrigue,  plus  on  sera  blâmé  ;  plus  on  sera  vil  et 
corrompu,  plus  on  sera  couvert  d'éloges. 

Et  quels  sont  vos  moyens  pour  échapper  aux 
effets  du  mensonge  sous  cette  accablante  et  mo- 
notone tvrannle  ?  L'impression  de  vos  discours  I 
ils  circuferont  à  peine  autour  de  vous,  et  leur  pu- 
blicité feible  et  douteuse  ne  résistera  pas  à  l  ef- 
fet des  trompettes  éclatantes  de  la  renommée.  Que 
dis-je ,  l'impression  de  vos  discours  !  Où  donc 
avez-vous  lu  dans  ce  projet  une  exemption,  en 
Totre  faveur,  d'une  censure  meurtière  ?  Naguère 
encore,ne  vous  a-t-on  pas  rendu  les  silencieux 
témoins  d'une  insulte  faite  à  cet  égard  à  l'un  de 
vos  plus  estimables  et  courageux  collègues  t 

Craignez,si  vous  êtes  impassible8,que  l'on  n'ose 
bientôt  davantage  !  ("est  ainsi  qu'on  étouffe  suc- 
cessivement dans  l'esprit  des  peuples  toutes  les 
idée.i  libéralcs,tout  désir  de  juger  par  eux-mêmes 
de  leurs  intérêts  les  plus  chers  ;  c'est  ainsi  qu'on 
les  amène  à  dire,  du  bien  de  l'Htat  :  Que  m'im- 
porte !  et  dès  lors,  pour  me  servir  des  expres- 
sions d'un  homme  célèbre,  on  peut  dire  que  l'Etat 
est  perdu. 


Je  crois,  Messieurs,  par  le  rapprochement  et 
l'examen  des  articles  essentiels  du  projet  de  loi, 
vous  en  avoir  fait  saisir  le  système,  1  esprit  et 
l'intention.  Je  ne  m'appesantirai  point  ici  sur  les 
mesures  relatives  à  1  exercice  de  l'état  d'impri- 
meur et  de  libraire. 

Les  amis  de  la  vraie  liberté  sont  bien  loin  de 
vouloir  soustraire  cette  classe  de  citoyens  à  la  res- 
ponsabilité la  plus  rigoureuse.  Ils  veulent,  à  cet 
égard,  pour  la  tranquillité  de  l'Etat  et  des  famil- 
les, des  garanties  plus  fortes  que  celles  deman- 
dées par  le  gouvernement  et  seront  plus  sévères  ■ 
que  lui.  Mais  ils  prétendent  lier  ces  garanties  à  la 
répression  constante  et  rapide  des  délits  de  la 
presse  et  non  pas  à  son  esclavage. 

Son  esclavage  I  Les  ministres  frémiraient  eux- 
mêmes  s'ils  réfléchissaient  &  la  suite,  à  la  com- 
binaison des  mesures  qu'il  leur  faudra  mettre  en 
usage  pour  l'établir  !  Ne  c*nçoivent-ils  donc  pas 
que  des  lois  sévères,  mais  justes,  peuvent  appe- 
ler et  soutenir  l'obéissance  ;  mais  que  des  proiii- 
bitions  iniques  et  des  défenses  arbitraires  provo- 
quent elles-mêmes  à  la  violer T  Dites-leur  de  se 
garder,  contre  le  vœu  national,  de  la  sourde  acti- 
vité des  presses  clandestines  et  des  introductions 
étrangères,  de  la  multiforme  industrie  des  col- 
porteurs et  de  l'avide  curiosité  du  public.  Je 
n'en  connais  qu'un  moyen ,  on  le  leur  a  dit  : 
c'est  de  ressusciter  le  gouvernement  qui  a  cessé 
d'être  (on  murmure),  de  revenir  à  son  système 
continental  et  de  multiplier  en  France  les  bas- 
tilles et  les  cachots. 

Il  est  temps  d'examiner.  Messieurs,  les  motifs 
que  l'on  donne  d'un  projet  de  loi  dont  je  viens  de 
vous  prédire  les  nécessaires  résultats. 

Les  I  ministres  ont  débuté  par  un  éloge  de  la 
liberté  de  la  presse  qui  s'accorde  assez  mal  avec 
les  conséquences  qu'ils  en  tirent.  Je  ne  me  per- 
mets pas  de  mettre  en  doute  leur  amour  de  cette 
liberté;  mais,  qui  le  croirait  I  c'est  par  intérêt 
pour  elle  qu'ils  vous  proposentde  la  suspendre  au  ■ 
moins  trois  ans 

On  a  vu,  par  respect  pour  la  Constitution,  la 
Convention  nationale  la  renfermer  dans  l'arche 
sainte  et  la  compter  pour  rien.  Il  en  sera  ainsi  de 
la  liberté  de  la  presse.  Permettez  qu'on  éteigne 
un  jour  son  flambeau  ;  les  prétextes  ne  manque- 
ront pas  pour  ne  le  rallumer  jamais! 

On  se  flatte  de  nous  satisfaire  en  nous  disant 
que  l'intervalle  a  pour  objet  de  nous  préparer  à 
cet  aliment  encore  indigeste  pour  nous.  0  pro- 
dige !  trop  souvent  l'histoire  nous  a  montré  des 
ministres  dressant  des  peuples  à  la  servitude  : 
les  nôtres  vont  être  nos  introducteurs  à  la  liberté. 

Il  ne  m'est  pas  donné  de  croire  facilement  aux 
miracles  :  je  crains  que  les  lisières  dont  on  dit 
vouloir  protéger  notre  prétendue  faiblesse  ne 
soient  bientôt  pour  nous  les  durs  liens  de  l'escla- 
vage. 

Mais  où  donc  a-t-on  pris  que  la  nation  fran- 
çaise ait  besoin  de  lisières  et  sans  doute  des  ho- 
chets de  l'enfauce  î  Pourquoi  la  juger  autrement 
que  ne  l'a  fait  son  Roi  lui-même,  qui,  certes  l'a 
reconnue  et  traitée  comme  majeure  en  lui  don- 
nant une  Charte  constitutionnelle  qui  les  honore 
l'un  et  l'autre. 

Il  est  difficile,  poursuit  l'orateur,  de  se  conser- 
ver calme  en  réfléchissant  avec  quelle  légèreté 
on  attaque  le  caractère  d'une  grande  nation. 

Ecoutez  les  ministres  !  Nous'avons  reçu  de  la 
nature  une  mobilité  d'imagination  qu'il  faut  ab- 
solument contenir,  et  le  moindre  oubli  des  con- 
venances nous  jette  aussitôt  dans  une  licence 
effrénée. 
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Entendez  les  auteurs  de  oertains  pamphlets 
dont  on  nous  assiège  :  tous  les  Français  qui  ont 

f)ris  part  h  la  Révolution  (sans  établir  entre  eux 
a  moindre  nuance)  s'alimentent  de  leurs  haines, 
et  sont  divisés  en  partis  qui  s'observent. 

Les  jeunes  gens  qui  se  sont  formés  depuis 
89,  composent  un  peuple  nouveau,  nation  ambi- 
tlense  et  ignorante  qui  prend  la  force  pour  de 
l'énergie,  et  méprise  ce  qu'elle  ne  connaît  pas. 

Nous  étions  assez  fous  pour  nous  honorer  de 
la  gloire  des  armes  françaises,  des  services  qu'elles 
ont  rendus  et  rendront  encore  à  la  patrie.  Relisez 
le  pamphlet  que  l'on  vous  distribua  avec  profu- 
sion le  jour  même  où  lo  projet  vous  fut  soumis  : 
il  vous  apprend  que  cet  esprit  militaire  n'est 
fondé  que  surTégoïsme  individuel;  qu'il  ne  se  ma- 
nifeste que  par  son  opposition  h  tout  ce  que  de- 
mande le  bien  pubUc  ;  que  cet  esprit  servit  à  op- 
Ïirimer  la  France,  et  ne  s'est  plu  qu'à  l'agiter... 
e  me  tais,  Messieurs;  la  justification  de  nos 
braves  est  dans  l'histoire  et  dans  nos  cœurs. 

Lorsque  l'on  veut  abrutir  et  décidément  perdre 
un  homme,  le  moyen  le  plus  sur  c'est  de  l'avilir 
à  ses  propres  yeux.  Il  en  est  d'un  peuple  comme 
d'un  individu- 

(A  cette  phrase  de  l'orateur,  on  entend  partir 
des  tribunes  un  cri  d'adhésion  très-vif,  mais  aus- 
sitôt contenu  par  un  souvenir  de  la  disposition 
réglementaire  qui  interdit  toute  espèce  de  signes 
d'approbation  ou  d'improbation.  ) 

S'en  déplaise  à  ceux  qui  cherchent  k  les 
dégrader,  les  Français  ont  la  conscience  de  leur 
mérite  national.  L'agitation  prolongée  des  flots 
après  la  tempête  n'est  pas  le  sourd  murmure  qui 
l'anuonce,  et  les  partis  n'existent  aujourd'hui  que 
dans  l'idée  de  ceux  qui  les  supposent  pour  les 
faire  naître.. 

Ces  hommes  de  la  Révolution  que  vous  affectez 
de  craindre,  ne  vous  demandent  que  la  paix; 
ces  jeunes  gens  que  vous  mé misez  sans  les  con- 
naître, n'aspirent  qu'à  servir  i^tat  de  leurs  talents 
et  de  leur  vie. 

On  cherche  en  vain,  pour  vous  donner  le 
change,  à  confondre  les  symptômes  d'un  mal  avec 
sa  cause.  Ce  futl'effervescence  révolutionnaire  qui  ' 
produisit  chez  nous  la  licence  coupable  des  écrits, 
et  non  les  écrits  qui  produisirent  1  effervescence. 

Que  l'on  mette  au  moins  de  la  bonne  foi  en 
nous  citant  notre  propre  histoire  et  des  faits  dont 
nous  fûmes  témoins.  A  l'époque  de  ce  10  août 
qu'on  nous  rappelle  avec  tant  d'amertume,  nous 
n'étions  pas  étranger  aux  victimes  de  leur  dévoue- 
ment au  Roi.  Quel  avait  été  notre  auxiliaire?  La 
liberté  de  la  presse.  Elle  tomba  comme  le  trône; 
elle  n'était  plus  lorsqu'il  fallut  vous  sauver  des 
poignards  de  septembre  et  des  échafauds  de  la 
Terreur. 

Ingrats,  qui  contestez  ces  bienfaits  !  Il  ne  vous 
souvient  donc  pas  de  l'avoir  vu  d  isputer  pied  à  pied, 
le  salut  de  milliers  de  familles,  aux  vexations  de  la 
tyrannie?  Le  Directoire,  plus  clairvoyant,  apprécia 
les  journalistes  que  tous  attaquez  en  masse,  et 
les  condamna  à  périr  avec  nous  dans  les  déserts 
infects  de  la  Guyane. 

Imprudents  que  vous  êtes  !  Si,  par  votre  faute, 
le  fantôme  dont  vous  cherchez  à  nous  faire  peur 
acquérait  enfin  de  la  consistance,  au  temps  du 
danger,  au  péril  de  la  vie,  avec  la  liberté  de  la 
presse  nous  vous  défendrions  encore  ;  ne  nous  en 
otez  pas  les  moyens  I 

Sortez  d'un  rêve  pénible  et  n'en  croyez  pas 
aveuglément  quelques  hommes  à  qui  de  longues 
infortunes  n'pnt  rien  appris  et  rien  fait  oublier, 
qui  ne  jugent  de  ce  qui  est  que  par  leurs  souve- 


nirs, leurs  préjugés  et  leurs  espérances,  qui  ne 
se  doutent  pas  que  vingt  ans  de  révolution  ont 
été  vingt  siècles,  et  qu'on  reviendrait  aussi  diffi- 
cilement en  88  qu'au  règne  de  Pharamond. 

La  France  toute  entière  est  également  lasse 
de  la  servitude  et  de  la  licence.  Elle  veut  sa  con- 
stitution et  son  Roi,  rien  de  plus,  rien  de  moins. 

Vous  qu'il  honore  de  sa  confiance,  ministres 
de  ses  volontés,  répondez  aux -engagements  du 
prince  envers  le  peuple,  au  dévouement  du  peuple 
pour  son  prince.  Je  vous  indique  un .  moyen  plus 
sûr  que  celui  de  l'esclavage  de  la  presse,  de  luire 
tomber  toutes  les  inquiétudes  et  d  asseoir  le  trône 
dans  les  cœurs  :  que  la  Charte  soit  respectée  dans 
ses  détails  comme  dans  son  ensemble,  et  que  les 
institutions  et  les  propriétés  qu'elle  avoue  ne 
soient  pas  menacées  impunément. 

N'oubliez  pas  qu'il  est  une  justice  première, 
un  grand  intérêt  national  à  qui  tout  cède.  Le  de- 
voir des  gouvernements  et  la  reconnaissance  des 
rois  ne  se  pèsent  pas  aux  mêmes  balances  que  les 
affections  des  individus.  Pour  ceux  qui  décident 
des  destinées  des  peuples,  une  reconnaissance 
irréfléchie  peut  être  un  crime. 

Voulejj-vous  que  vos  noms  soient  bénis  d'âge 
en  âge,  se  lient  dans  la  mémoire  de  nos  neveux 
à  celui  de  Louis-le-ûésiré  ?  Ne  cherchez  pas  à 
gouverner  dans  les  ténèbres  et  par  les  ténèbres  ; 
appelez  de  toutes  parts  la  lumière  ;  rendez  la  nation 
entière  confidente  de  l'Europe  ;  en  dépit  de  ses 
détracteurs,  vous  la  verrez  se  presser  autour  de 
vous  et  de  son  Roi. 

C'est  une  horrible  injusticp  que  de  faire  refluer 
sur  son  caractère  l'opprobre  qui  n'est  dû  qu'à  ses 
oppresseurs!  Quel  peuple  au  monde  oserait  se 
flatter  de  n'avoir  jamais  été  séduit,  jamais  victime 
d'une  exaltation  passagère,  jamais  la  proie  d'un 
tyran?  AU  I  laiasez-moi  dans  le  feu  même  de  leurs 
guerres  civiles,  dans  tous  les  partis,  sous  toutes 
les  bannières,  admirer  et  louer  les  Français.  Je 
sens  comme  vous  le  mérite  des  guerriers  ven- 
déens et  l'héroïque  dévouement  du  jeune  et  mal- 
heureux Sombreuil  !  Sentez  comme  moi  celui  de 
ces  phalanges  immortelles  qui,  pour  m'exprimer 
avec  un  orateur  célèbre,  ont  tiré  constamment 
un  rideau  de  gloire  sur  les  désastres  et  les  crimes 
de  l'intérieur.  Soyez  justes  envers  votre  patrie 
comme  les  rois  de  l'Europe,  et  surtout  ce  héros 
du  Nord  qu'il  est  permis  de  louer  en  son  absence, 
et  quand  on  ne  lui  demande  rien.  Ils  ont  vaincu 
Bonaparte  :  ils  n'ont  pas  prétendu  triompher  des 
Français. 

Vous  dirai-je  ceux  qui  se  flattent  de  les  vaincre? 
Ce  sont  (^eux  qui  cherchent  à  les  avilir,  qui  vou- 
draient infiltrer  le  despotisme  dans  vos  institu- 
tions et  les  en  saturer  à  jamais. 

Amis  de  la  liberté,  nous  supporti\me8  la  ty- 
rannie de  Robespierre  :  mais  le  9  thermidor  per- 
çait dans  le  lointain  a  travers  les  nuages.  Nous 
pûmes  souffrir  celle  de  Napoléon  (il  s^lôve  des 
murmures}  ;  mais  le  despotisme  comme  la  guerre 
était  en  viager  sur  notre  tête,  et  nous  avions  un 
avenir!  Français,  cet  avenir,  on  veut  l'éteindre, 
et  couvrir  à  jamais  d'un  voile  de  plomb  la  statue 
de  la  Liberté  :  le  souffrirez-vousî 

Ah  !  j'en  appelle  au  Roi  que  nous  vénérons, 
au  Roi  qui,  dans  sa  jeunesse,  la  protégea  de  son 
amour,  au  Roi  que  de  longs  malheurs  n'ont  pu 
détourner  de  son  culte,  au  Roi  qui  nous  a  juré 
de  la  défendre  et  de  l'asseoir  pour  des  siècles 
sur  les  fondements  de  la  monarchie  ! 

Je  conclus   au  rejet  pur  et  simple  du  proje  t 
de  loi  présenté.  » 

Plusieurs  membres  demandent  l'impression  du 
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discours  de  M.  Dumolard.  —  D'autres  s'opposent 
à  l'impressioD. 

M.  le  Président  consulte  l'assemblée,  qui  dé- 
cide à  une  simple  majorité  gue  le  discours  de 
M.  Dumolard  ne  sera  pas  imprimé. 

MM.  l'«bbé  de  Montesquieu  et  le  comte 
Blaeas  d'Aulps,  ministres  de  Sa  Majesté,  ont 
été  présents  à  la  séance  depuis  le  moment  de 
l'ouverture  de  la  discussion  au  projet  de  loi. 

La  suite  de  la  discussion  est  ajouraée  au  8  de 
ce  mois. 

Les  députés  se  réuniront  à  dix  heures  dans  les 
bureaux. 

La  séance  est  levée. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE  DEH.  LAINÉ. 
Séance  du  8  août  1814. 

M.  Dufougerals  fait  la  k-cture  du  procès- 
verbal  de  la  séance  de  samedi,  et  présente  ensuite 
l'hommage  d'une  production  destinée  à  l'instruc- 
tion de  la  jeunesse,  et  intitulée  rAbeille  fran- 
çaise, par  M.  l'abbé  Cordier. 

M.  Bruneau-Keaumetz  demande  la  parole 
pour  une  motion  d'ordre.  —  Elle  lui  est  accordée. 

M.  Beaumetz  rappelle  l'invasion  faite,  il  y  a  peu 
de  jours,  par  le  public,  d'une  partie  de  l'encemte 
où  siègent  les  membres  de  la  Chambre,  et  l'ob- 
stination avec  laquelle  ces  places  avaient  été 
conservées,  même  après  l'invitation  faite  par 
M.  le  président  de  les  évacuer;  obstination,  dit 
M.  Beaumetz,  qui  a  donné  à  l'assemblée  le  re- 

tret  de  ne  pouvoir  s'occuper  ce  jour-là  d'une 
iscussion  importante,  de  perdre  un  temps  pré- 
cieux que  réclamait  l'iatérèt  de  la  patrie.  Pour 
déterminer  la  Cbambre  à  se  montrer  sévère  sur 
l'exécution  de  son  règlement,  l'orateur  ne  croit 
pas  avoir  besoin  de  rappeler  ces  temps  calami- 
teux  où  l'esprit  de  parti  cherchait  à  s'environner 
de  la  faveur  populaire,  afin  d'assurer  le  triomphe 
de  ses  opinions  ;  rien  de  semblable  ne  peut  avoir 
lieu  aujourd'hui.  Cependant  il  n'a  pas  remarqué 
sans  quelque  peine,  dans  la  séance  d'hier,  des 
signes  d'approbation  et  d'improbation  qui,  quoique 
légèrement  manifestés,  n'avaient  pas  moins  en- 
freint les  dispositions  du  règlement,  dont  l'objet 
est  d'assurer  l'indépendance  la  plus  entière  des 
délibérations  et  discussions  de  la  Chambre.  En 
conséquence^  M.  Beaumetz  demande  que  M.  le 
président  soit  invité  à  donner  des  ordres  pour 
que  les  articles  du  règlement  qui  concernent  la 
police  des  tribunes  soient  affichés  de  manière 
que  le  public  puisse  les  connaître  et  les  observer. 

M.  le  Président  déclare  que  cette  disposition 
est  exécutée,  et  fait  néanmoins  donner  lecture 
de  l'article  90  du  règlement. 

Plusieurs  membres  réclament  l'ordre  du  jour  ; 
d'autres  demandent  l'impression  des  observations 
de  M.  Beaumetz. 

Après  deux  épreuves  (la  première  ayant  paru 
douteuse),  la  Chambre  décide  que  ces  observa- 
tions ne  seront  pas  imprimées. 

On  reprend  la  discussion  sur  le  projet  de  loi 
relatif  à  la  liberté  de  la  presse,  en  présence  des 
ministres  du  Roi  qui  en  ont  donné  communica- 
tion à  la  Chambre. 

M.  le  vicomte  de  Prnnelé,  député  du  Finis- 
tère (1).  Messieurs,  le  rapporteur  de  votre  commis- 

(1)  Le  discours  de  M.  de  Prunelé  est  fort  incomplet 
au  Moniteur  ;  nous  le  donnons  in  exlento. 


sion  a  assimilé  à  la  faculté  de  penser  et  de  parler 
celle  de  publier  ses  idées  par  la  voie  de  l'impres- 
sion ;  cette  comparaison  ne  me  paraît  pas  juste. 

Imprimer  n'est  point  seulement  émettre  sa 
pensée,  droit  que  les  hommes  tiennent  de  la  na- 
ture ;  ce  n'est  pas  seulement  exercer  l'empire  de 
la  raison,  l'empire  souvent  dangereux  de  l'élo- 
quence, sur  un  nombreux  auditoire,  droit  dont  la 
société  ne  confie  l'exercice  à  la  classe  enseignante 
dont  les  prédicateurs  font  partie,  qu'en  se  réser- 
vant sur  elle  une  constante  inspection  ;  imprimer, 
c'est  agrandir  son  auditoire  de  tous  les  habitants 
d'une  ville,  d'une  province,  d'un  empire,  j'ai  pres- 
que dit  de  l'univers  entier;  c'est  exercer  ou  du 
moins  essayer  d'exercer  sur  la  volonté  de  ses  sem- 
blables une  puissance  directe;  c'est  chercher  à 
changer,  modifier  ou  diriger  leurs  opinions.  Or, 
comme  l'opinion  détermine  la  conduite,  on  peut 
vouloir  et  obtenir  en  imprimant  une  grande  puis- 
sance physique  par  l'effet  de  la  puissance  morale. 
Lorsqu'un  gouvernement  gêne  la  liberté  de  la 
presse,  il  ne  porte  donc  point  atteinte  à  un  droit 
naturel  des  citoyens,  puisque  la  possibilité  de 
parler  à  la  fois  à  un  nombre  énorme  d'individus 
répandus  sur  un  territoire  immense  n'est  point 
un  don  de  la  nature,  mais  l'effet  d'une  découverte 
de  l'esprit  humain. 

Si  ces  observations  sont  justes,  vous  en  conclu- 
rez avec  moi.  Messieurs,  qu'en  thèse  générale,  re- 
fuser aux  citoyens  la  faculté  de  répandre  à  grands 
flots  leurs  pensées  par  la  voie  de  l'impression, 
n'est  une  injustice  que  dans  les  pays  où  une 
convention  formelle  entre  la  nation  et  son  gou- 
vernement a  établi  la  liberté  de  la  presse;  restrein- 
dre cette  hbertô,  n'est  la  violation  d'un  droit  que 
lorsque  ce  droit  résulte  d'un  contrat  ou  d'une 
loi;  car,  je  le  repète,  les  hommes  ne  le  tiennent 
pas  de  la  nature. 

Passant,  Messieurs,  de  ces  réflexions  générales 
applicables  à  tous  les  gouvernements,  au  droit 
public  des  Français  à  cet  égard,  je  le  trouve  éta- 
bli en  principe  par  l'article  8  de  la  Charte  consti- 
tutionnelle, conçu  en  ces  termes. 

«  Les  Français  ont  le  droit  de  publier  et  faire 
«  imprimer  leurs  opinions,  en  se  conformant  aux 
«  lois  qui  doivent  réprimer  les  abus  de  cette  li- 
«  berté.  » 

Je  ne  vois  là  que  la  promesse  d'une  liberté  dont 
les  limites  et  l'exercice  doivent  être  ultérieure- 
ment déterminés.  J'y  vois  de  la  part  du  monarque 
l'intention,  la  promesse  générale  de  faire  cesser 
la  compression  absolue  sous  laquelle  le  dernier 
gouvernement  tenait  la  faculté  d'écrire  ;  mais  je 
n'y  vois  ni  l'intention  ni  la  promesse  de  rempla- 
cer cette  compression  par  un  decré  de  liberté  sem- 
blable à  celui  qu'établit  la  législation  anglaise. 

Il  faut  que  dans  l'article  8  de  la  Charte  le  mot 
réprimer  soit  synonyme  de  celui  de  prévenir  ou 
de  celui  de  punir.  Employons  d'abord  le  molpré- 
venir  et  nous  verrons  cet  article  présenter  un  sens 
clair  et  raisonnable  ;  remplaçons-le  par  celui  de 
punir,  et  cette  phrase  ne  veut  rien  dire,  ou  elle 
présente  un  sens  déraisonnable;  car  se  conformer 
aux  lois  qui  punissent,  ce  serait  encourir  la  puni- 
tion. 

Mais  supposons  un  instant  que  la  rédaction  de 
cet  article  de  la  Charte  présente  un  double  sens. 

Lorsque  la  loi  n'est  pas  claire,  il  faut  en  cher- 
cher l'esprit.  Où  peut-on  trouver  cet  esprit?  dans 
la  pensée  du  législateur,  au  moment  où  il  ré^ii- 
geait  la  loi. 

Ici  tous  les  doutes  se  trouvent  éclaircis  par  une 
circonstance  qui  a  précédé  la  Charte,  par  une  qui 
l'a  suivie. 
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La  circonstance  qui  précède  la  Charte  c'est  la 
déclaration  du  2  mai.  On  y  lit  :  La  liberté  de  la 
presse  sera  respectée,  sauf  les  précautions  néces- 
saires à  la  tranquillité  publique.  —  Faites  bien 
attention  à  cette  phrase,  ici  :  rien  n'est  douteux, 
rien  n'est  susceptible  d'un  double  sens.  Le  Roi, 
non  encore  assisté  de  ses  ministres,  annonce  aux 
Français  son  intention  de  soumettre  la  liberté  de 
la  presse  aux  précautions  nécessaires  pour  assurer 
la  tranquillité  publique. 

La  circonstance  qui  a  suivi  la  Charte,  c'est  le 
projet  de  loi  de  la  discussion  duquel  vous  vous 
occupez.  Feut-on  penser  que  les  mômes  ministres 
qui  ont,  il  y  a  deux  mois,  rédigé  la  Charte,  vien- 
draient aujourd'hui  vous  faire  des  propositions 
contraires  à  ce  que  la  Charte  aurait  promis? 

Je  conviens  que  l'article  aurait  pu  être  rédigé 
de  manière  à  ne  laisser  aucuue  prise  au  désir  de 
l'interpréter.  11  serait  toujours  à  souhaiter  que  la 
loi  ne  présentât  qu'un  sens.  Combien  cette  pré- 
caution trop  souvent  négligée  concourrait  puis- 
samment à  la  prospérité  nationale,  au  bonheur 
des  citoyens!  Puisse  la  circonstance  actuelle  nous 
faire  prendre  désormais  tous  les  moyens  que  la 
raison  indique  pour  tarir  cette  source  de  dissen- 
sions politiques,  de  discussions  d'intérêts  privés  ! 
Mais  je  ne  veux  pas  m'écarter  de  mon  sujet. 

Je  crois  en  avoir  assez  dit  pour  prouver  que  la 
Charte  n'a  promis  que  ce  que  les  ministres  cher- 
chent à  tenir. 

Je  m'adresse  au  hasard  à  l'un  des  défenseurs 
de  l'opinion  que  je  combats,  et  je  lui  dis  : 

Vous  qui  attaquez  si  fortement  les  ministres, 
qui  leur  adressez  des  reproches  qui,  s'ils  étaient 
fondés,  les  feraient  considérer  avec  justice  comme 
coupables  par  la  France  entière  ;  qui  vous  per- 
mettez contre  eux  des  allégations  téméraires,  j'ai 
presque  dit  injurieuses-,  vous,  dont  les  reprocnes 
ne  tendent  à  rien  moins  qu'à  leur  attribuer  des 
intentions  perfides,  des  vues  absurdes  ; 

Que  diriez-vous  si  un  ministre,  se  servant  pour 
vous  combattre  d'armes  analogues  aux  vôtres, 
quoique  bien  moins  tranchantes,  vous  répondait  : 

Vous  connaissez  trop  bien  les  hommes  pour 
croire  que  le  Roi  ait  eu  un  instant  l'intention 
d'accorder  à  son  peuple,  qui  n'était  sorti  des  ora- 
ges de  la  Révolution  que  pour  se  voir  courber 
sous  le  joug  d'une  affreuse  tyrannie,  de  lui  ac- 
corder, dis-je,  d'emblée,  la  liberté  entière  de  la 
presse,  sans  avoir  fait  l'épreuve  d'un  premier 
degré  de  cette  liberté. 

vous  connaissez  trop  bien  les  choses  pour  voir 
cette  promesse  dans  ia  déclaration  du  2  mai. 

Vous  connaissez  trop  bien  les  hommes  pour 
croire  que  les  ministres  du  Roi  lui  aient  donné 
le  conseil  de  consentir  à  cette  liberté,  sans  bor- 
nes et  sans  mesure,  et  que  Louis  XVUl  eût  voulu 
suivre  ce  conseil,  s'il  lui  avait  été  donné. 

Vous  connaissez  trop  bien  les  choses,  pour  igno- 
rer que  dans  les  conférences  qui  ont  précédé  la 
rédaction  de  la  Charte,  le  vœu  d'une  entière  li- 
berté de  la  presse  fut  émis,  mais  qu'il  fut  repoussé, 
non-seulement  par  les  ministres,  mais  par  bien 
d'autres  membres  de  la  commission  ;  que  la  force 
des  circonstances  nous  entraînait  tous;  qu'il  fal- 
lait se  hâter  de  préparer  la  Charte;  le  fond  de  la 
question  ne  pouvait  donc  être  alors  sufFisamment 
éclairci. 

Il  résulte  des  opinions  diverses  et  de  la  néces- 
sité de  marcher  promptement,  un  article  dont, 
à  la  vérité,  la  rédaction  n'est  pas  la  meilleure 
possible,  puisqu'il  sert  aujourd'hui  de  motif  ou 
de  prétexte  à  des  interprétations  différentes. 

Vous  connaissez  trop  bien  les  choses  pour  igno- 


rer que  la  déclaration  du  2  mai  ne  doit  point  être 
séparée  de  la  Charte  ;  que  cette  considération  a 
déterminé  la  Chambre  à  faire  imprimer  l'une  et 
l'autre  en  tête  de  son  règlement. 

Vous  connaissez  trop  bien  les  hommes  qui  na- 
guère et  maintenant  encore  jouaient  et  jouent 
unerand  rôle  parmi  nous. 

Vous  connaissez  trop  bien  les  choses  dont  vous 
avez  été  et  dont  vous  êtes  les  témoins,  pour  ne 
pas  sentir  combien  les  circonstances  rendent  plus 
difficile  encore  l'art  toujours  difficile  de  gou- 
verner les  hommes;  pour  ne  pas  sentir  que  si  le 
trône  n'est  pas  fortement  soutenu,  les  lumières, 
la  vertu,  la  sagesse  et  la  puissance  qui  s'y  trou- 
vent assises  ne  seront  pas  assez  fortes  pour  con- 
duire au  port  du  salut  le  vaisseau  de  l'Etat. 

Vous  savez  donc  dans  votre  for  intérieur,  vous 
savez  à  quoi  vous  en  tenir ,  mais  vous  criez 
bien  fort,  parce  que  vous  savez  aussi  que  les  cris 

E réduisent  quelquefois  leur  effet,  vous  réservant 
ien  de  vous  moquer  de  la  crédulité  de  ceux  qui 
auraient  pris  quelques  clameurs  de  la  capitale 
pour  l'opinion  publique  de  la  France. 

Vous  (je  suppose  toujours  que  c'est  un  ministre 
inculpé  qui  prend  sa  revanche),  vous  donc,  ajou- 
terait-il, qui  ne  voudriez  pas  vous  servir  d'une 
expression  équivoque  d'un  contrat  pour  intenter 
un  procès  injuste,  qui  auriez  horreur  de  ce  que, 
dans  le  langage  des  affaires  particulières,  on 
nomme  une  surprise,  vous  vous  faites  un  jeu  en 
affaires  publiques  de  vous  servir  de  ces  moyens 
pour  faire  triompher  votre  opinion.  Ce  qui  vous 
paraîtrait  odieux  sous  le  rapport  des  intérêts  pri- 
vés, devient,  en  matière  de  discussions  publiques, 
un  innocent  stratagème;  que  dis-je?  ces  moyens 
s'ennoblissent  à  vos  yeux  par  la  grandeur  des 
résultats  qu'on  espère  en  obtenir.  Car  il  ne  s'agit 
de  rien  moins  que  de  savoir  si  la  plume  va  deve- 
nir un  sceptre,  le  fauteuil  académique  un  trône, 
les  écrivains  des  puissances  avec  lesquelles  il 
deviendra  nécessaire  de  négocier. 

Cependant  quelle  différence  pour  la  société  en- 
tre le  gain  d'un  procès  injustement  intenté  et  la 
réussite  injuste  dans  une  affaire  qui  intéresse  la 
masse  des  citoyens  ! 

J'appelle  ensuite  injuste  celle  qu'on  obtient  en 
obscurcissant  la  vérité ,  en  trompant  l'opinion 
publique  par  des  discours  contraires  à  ce  qu'on 
sait  ou  à  ce  qu'on  pense. 

Le  ministre  a  cessé  de  parler,  je  le  remplace. 

Vous,  dis-je,  qui  dans  la  simplesse  de  votre 
âme,  croyez  que  le  Roi  a  véritablement  voulu,  a 
véritablement  promis  à  la  presse  une  liberté  sem- 
blable à  celle  de  l'Angleterre  ;  qui,  dans  la  drd- 
ture  de  votre  raison  ne  voyez  rien  que  d'ordinaire 
dans  les  circonstances  où  nous  nous  trouvons, 
que  de  facile  dans  les  moyens  à  prendre  pour 
gouverner  aujourd'hui  la  France,  que  de  chimé- 
rique dans  la  crainte  de  voir  les  passions  de  la 
Révolution  qui  ne  seront  plus  désormais  compri- 
mées par  le  despotisme,  se  réveiller  avec  fureur, 
si  en  même  temps  qu'elles  seront  calmées  par  la 
bonté,  elles  n'étaient  constamment  surveillées 
par  la  prudence. 

Vous  vous  recrieriez. 

Puis,  comme  l'injustice  que  l'on  éprouve  amé- 
liore les  âmes  qu'elle  n'irrite  pas,  comme  alors 
on  sent,  pour  les  autres  comme  pour  soi,  combien 
il  est  pénible  de  se  trouver  en  butte  à  des  juge- 
ments témérairement  adoptés ,  même  lorsque 
quelques  apparences  tendraient  à  les  excuser, 
vous  émettriez  sincèrement  le  vœu  que  les  fautes 
des  ministres,  si  la  multiplicité  des  affaires  et  la 
difficulté   des  circonstances  les  entraînent  à  en 
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commettre,  fie  soient  pas  des  triomphes  pour  nous  ; 
que  les  inculpations,  leâ  ruses,  les  surprises  et 
tout  ce  qu'on  appelle  tactique  d'assemblée,  ne 
soient  jamais  d'aucun  usage  parmi  les  représen- 
tants de  la  nation  ;  que  le  cnllede  la  loyauté,  base 
du  caractère  français,  soit  constamment  exercé 
dans  cette  enceinte;  que  la  maxime,  tromper 
pour  réussir,  ainsi  que  celle,  diviser  pour  régner, 
nous  soient  également  en  horreur. 

Vous  formeriez  avec  le  savant  publiciste,  auteur 
des  Entretiens  de  Phocion  et  dAniftioê,  le  voeu 
d'une  union  constante  de  la  morale  avec  la  poli- 
tique. 

Une  vérité  qui  mérite  toute  votre  attention. 
Messieurs,  se  trouve  exprimée  dans  les  motifs  qui 
précèdent  le  projet  de  loi.  Vous  y  lisez  : 

«  Que  la  linerté  de  la  presse  deviendrait  inutile 
«  et  éphémère,  si  elle  inquiétait  la  sûreté  publi- 
«  que,  si  cette  sûreté  était  menacée  par  la  licence, 
«  car  la  licence  détruit  la  liberté  dès  qu'on  lui 
«  permet  de  se  placer  auprès  d'ellci  »  Cette  vérité 
esttellement  démontrée  par  l'histoire  et  par  notre 
expérience  que  je  ne  me  permettrai  pas  un  mot 
pour  l'appuyer.  Mais  qull  me  soit  permis  de  vous 
en  présenter  quelques  conséquences, 

D  abord  je  suppose  pour  un  moment  que  nous 
ayons  adopté  la  législation  anglaise  sur  la  matière 
qui  nous  occupe. 

Quelle  sera  la  conduite  que  devront  tenir  les 
ministres  si  l'expérience,  cette  pierre  de  touche 
de  toutes  les  institutions  humaines,  démontrait 
avec  autant  de  clarté  que  de  force  les  inconvé* 
nients  de  la  liberté  de  la  presse  sans  direction  ; 
si  enfin  par  suite  de  cette  liberté  la  tranquillité 
publique  se  trouvait  menacée  ! 

On  me  répondra  que  le  gouvernement  provo- 
querait de  nouvelles  mesures  législatives. 

Eh  bien  !  en  ayant  voulu  trop  obtenir  d'abord, 
mes  antagonistes  auraient  agi  en  sens  contraire 
du  but  qu'ils  se  seraient  proposé  ;  car  telle  est  la 
nature  et  la  marche  de  l'esprit  humain,  qu'il  est 
plus  disposé  à  parcourir  les  extrêmes  qu'à  s'atta- 
cher aux  idées  modérées,  dans  lesquelles  cepen- 
dant réside  la  sagesse. 

Si  donc  l'on  avait  eu  l'expérience  du  danger 
d'une  trop  grande  liberté  de  la  presse,  ctqu'il  eût 
fallu  revenir  à  la  restreindre,  la  législation  tom- 
berait vraisemblablement  alorsdans  l'excès  opposé 
à  celui  vers  lequel  on  voudrait  nous  entraîner 
aujourd'hui.  Première  cooséquence. 

Mais  si  dans  l'intervalle  de  vos  sessions  le  dan- 
ger était  devenu  imminent,  vous  auriez  placé  les 
ministres  dans  la  nécessité  de  faire  tane  la  loi 
pour  sauver  la  patrie. 

Permettez-moi  de  vous  rappeler  ces  paroles 
mémorables  du  testament  de  Louis  XVI,  ces  pa- 
roles écrites  lorsqu'il  ne  tenait  plus  à  la  terre  que 
par  son  amour  pour  son  peuple,  que  par  son 
amour  pour  son  fils  :  «  Un  roi  ne  peut  faire  le 
•  bonheur  des  peuples  qu'en  régnant  suivant  les 
«  lois  ;  mais  il  ne  peut  les  faire  respecter  et  faire 
«  le  bien  qui  est  dans  son  cœur,  qu  autant  qu'il  a 
«  l'autorité  nécessaire,  et  qu'autrement  étant  lié 
«  dans  ses  opérations  et  n'inspirant  point  de  r68* 
«  pect,  il  est  plus  nuisible  qu  utile.  • 

Ah!  suivez  le  conseil  qui  semble  descendre  des 
deux,  laissez  à  la  sagesse  du  gouvernement  une 
puissance  qui,  en  lui  donnant  Impossibilité  de  pré' 
venir,  le  mette  rarement  dans  la  nécessité  de  punir. 

J'appuie  les  motifs  exposés  dans  le  rapport  qui 
ont  déterminé  la  minorité  de  votre  commission 
à  ne  point  voter  le  rejet  de  la  censure  préalable. 

Et  ]o  réponds  à  ceux  qui  ont  motivé  l'opinion 
delà  majorité: 


Que  la  principale  sauvegarde  de  la  constitution 
est  dans  la  nécessité  de  votre  consentement  à 
l'impôt,  et  non  dans  la  liberté  de  la  presse  ; 

Que  vous,  qui  êtes  chargés  par  la  Charte  de  main- 
tenir les  ministres  dans  les  bornes  de  leurs  de- 
voirs constitutionnels,  n'avez  pas  besoin  de  la 
liberté  de  la  presse  pour  les  traduire  en  jugement 
devant  la  Chambre  des  pairs,  s'ils  s'étaient  rendus 
coupables: 

Que  la  liberté  de  la  presse  faciliterait  les  moyens 
de  tourmenter  les  ministres  sur  tous  les  actes  de 
leur  administration,   ce  qui  pourrait  leur  faire 

fierdre  la  confiance  publique,  les  dégoûter  de 
eurs  places,  en  éloigner  ensuite  les  gens  sensés» 
les  vrais  serviteurs  de  l'Etat  et  du  Roi. 

«  Les  citovcns,  a  dit  le  rapporteur,  jouissant  du 
«  droit  de  pétition,  la  liberté  de  la  presse  est  in- 
«  dispensablement  nécessaire  à  l'exercice  de  ce 
«  droit.  »  Je  ne  vois  point  que  la  censure  des  ou- 
vrages à  imprimer  soit  nuisible  à  la  présentation 
de  pétitions  qui  soijt  ordinairement  manuscrites. 

Mais,  dira-t-on,  si  les  autorités  auxquelles  elles 
sont  adressées  se  refusent  à  les  recevoir,  on  aura 
recours  à  la  presse. 

Eh  I  Messieurs,  il  existe  bien  d'autres  moyens  de 
faire  écouter  ses  réclamations.  D'ailleurs,  n'y  a- 
t-il  pas  dans  notre  organisation  politique  divers 
degrés  d'autorité  ?  Des  autorités  rivales,  peut-on 
vraisemblablement  supposer  qu'elles  se  trouve- 
ront toutes  d'accord  pour  refuser  de  prêter  l'oreille 
aux  accents  d'une  juste  plainte  ? 

«  Les  circonstances  ont-elles  changé,  s'écrie 
«  plus  loin  le  rapporteur,  depuis  le  jour  ou  la  li- 
«  berté  de  la  presse  a  été  proclamée  et  consacrée 
•  par  le  Roi  ?  Elles  ont  changé  sans  doute,  mais 
«  elles  ont  changé  en  bien.  » 

Sans  doute,  pendant  les  trois  mois  qui  viennent 
de  s'écouler,  les  choses  se  sont  améliorées  sous 
certains  rapports;  mais  il  en  est  d'autres  sous 
lesquels  elles  sont  et  seront  vraisemblablement 
encore  longtemps  les  mêmes;  qui,  particulières 
au  temps  où  nous  vivons,  aux  événements  dont 
nous  venons  d'être  les  témoins,  exigent  toute 
notre  sollicitude  toute  notre  prudence.  ' 

La  commission,  qui  proscrit  la  censure,  propose 
d'obliger  l'auteur  et  IHmprimeur  à  déclarer  le 
nombre  des  exemplaires  de  l'ouwage  nouvellement 
imprimé,  ainsi  qu'à  indiquer  le  lieu  où  ils  seraient 
en  dépôt  pendant  les  premiers  jours  de  la  pu6{tca- 
tion. 

Ou  ces  précautions  sont  une  gêne  sans  objet, 
ou  elles  ont  pour  but  d'empêcher  de  répandre 
l'ouvrage,  s'il  contenait  des  choses  répréhen- 
sibles. 

Quels  que  soient  les  magistrats  qui  exerceraient 
cette  autorité,  ce  serait  une  véritable  censure, 
et  bien  plus  fâcheuse  pour  l'auteur  que  celle  pro- 
posée par  le  projet  de  loi:  1"  parce  qu'il  aurait 
fait  les  frais  de  rimpression  ;  2"  parce  qu'à  cette 
première  peine  serait  réunie  celle  d'èlre  traduit 
devant  les  tribunaux. 

C'est  un  spectacle  intéressant  pour  l'observateur 
de  voir  la  majorité  de  la  commission  rentrer, 
sans  le  vouloir  et  par  la  force  de  la  raison,  dans 
le  système  qu'elle  combat,  mais  elle  y  entre  d'une 
manière  terrible  pour  les  écrivains . 

Dans  le  svstèrae  de  mes  adversaires,  le  main- 
tien de  l'ordre  repose  sur  la  punition  des  coupa- 
bles. Je  vais  leur  soumettre  quelques  réflexions 
à  cet  égard,  essayer  de  leur  faire  seutir  combien 
il  existe  de  différence  entre  la  punition  dos  délits 
de  la  presse  et  celle  des  crimes  qui  affligent  ha- 
bituellement la  société.  Je  les  supplie  de  m'accor- 
der  un  moment  d'attention. 
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Dans  la  plopart  des  circongtancâs  ordinaires, 
dès  que  les  coupables  sont  soua  la  main  de  la 
justice,  le  crime  est  arrêté  au  point  où  il  a  été 
Buisi,  on  en  interrompt  à  l'instant  la  propagation. 

Dans  les  délits  ordinaires,  la  punition  du  cou- 
pable a  plus  encore  pour  objet  d'empêcher  que 
le  mal  se  reproduise,  que  de  venger  la  société. 

Par  la  punition  des  délits  de  la  presso  vous 
propagez  le  mal  au  lieu  de  l'arrêter. 

Vous  propagez  le  mal,  car  vous  excitez  l'atten- 
tion, la  curiosité  publique  ;  vous  faites  connaître 
l'ouvrage  à  une  foule  d'individus  qui  n'y  auraient 
jamais  pensé  ;  la  jeunesse  surtout  en  dévore  la 
lecture  :  vous  avez  ainsi  répandu  des  principes 
dangereux,  desidées  faussps,  des  conseils  pervers, 
dans  une  foule  d'esprits  ardents  h  les  saisir. 

Eh  !  qui  ne  se  rappelle  pas  les  effets  qu'ont 
toujours  produits  les  éloquents  réquisitoires  des 
anciens  magistrats  contre  les  mauvais  livres? 
Qui  est-ce  qui  ignore  que  certains  auteurs  dési- 
raient que  leur  ouvrage  fût  dénoncé,  fût  défendu 
pour  acquérir  de  la  célébrité? 

Ainsi,  par  la  punition  des  délits  de  la  presse, 
vous  propagez  le  mal  comme  je  l'ai  avancé  ;  l'exé- 
cution de  la  loi  se  trouve  en  opposition  formelle 
avec  son  esprit. 

Le  rapport  se  termine  par  l'invitation  qui  vous 
a  été  faite  de  consulter,  pour  détermmcr  nos 
opinions,  les  Mémoires  sur  la  librairie  et  la  li- 
berté de  la  presse  du  vertueux  Maiesherbes,  J'ai 
suivi  le  conseil,  je  les  ai  lus  avec  attention  ;  j'ai 
trouvé  dans  ceux  coftiposés  dans  la  jeunesse  de 
l'auteur  quelques  passages  qui  ont  favorisé  les 
vues  de  la  commission.  Mais  dans  le  Mémoire 
composé  quarante  ans  après  les  premiers,  et  peu 
avant  la  convocation  des  Ètat.s  généraux,  j'y  trouve 
les  principes  sur  lesquels  on  a  basé  le  projet  de 
loi. 

Vous  avez  entendu.  Messieurs,  le  rapporteur 
s'élever  avec  une  sorte  d'indignation  contre  la 
mesure  si  sage,  si  paternelle,  si  juste,  proposée 
par  te  projet  dé  loi  (le  placer  à  l'abri  de  toute  re- 
cherche, si  ce  n'est  par  la  partie  lésée,  l'auteur 
qui,  parla  simple  démarche  de  soumettre  sonma» 
Duscrit  à  la  censure  semble  dire  au  censeur  :  Per- 
suadé qu'il  est  peu  de  circonstances  dans  ta  vie 
où  {'on  ait  autant  besoin  de  conseils  que  lorsqu'on 
écrit,  persuadé  que  c'est  alors  surtout  qu'il  est  dif- 
ficile d'eu  trouver  de  sincères,  qu'il  est  plu»  difficile 
encore  d'en  trouver  auxquels^  pour  peu  qu'ils  soient 
improbatifs,  on  ait  en  dernière  analyse  la  volonté 
de  déférer,  je  viens  à  vous  que  la  loi  a  chargé  de 
m'éclairer  sur  les  effets  que  doit  produire  mon  ou- 
vrage.  J'ai  eu  Vintention  d'être  utile  ou  agréable  à 
mes  concitoyens  et  nullement  dé  nuire  à  la  société. 
Si  je  m'étais  trompé,  rectifie»  mon  erreur  pendant 
qu'il  est  encore  temps  ;  mais  qu'une  inaltértAlb 
sécurité  soit  le  prix  de  la  demande  franche  que  je 
fais  aujourd'hui. 

Jetez  les  yeux  sur  l'ouvragedeM.  de  Maiesherbes 
et  vous  verrez  qu'il  trouve  «  d'une  justice  évi- 
dente qu'un  auteur  puisse  se  faire  assurer  contre 
les  procédures  criminelles,  comme  on  assure  un 
vaisseau  sur  les  risques  de  la  mer.  » 

Je  dois  convenir  qu'au  moment  où  M.  Maies- 
herbes écrivait,  la  procédure  criminelle  publique 
et  par  jurés  n'avait  pas  été  introduite  parmi  nousc 
Mai»,  Messieurs,  cette  procédure  a-t-elle  atteint  eti 
France  le  degré  de  perfection  dont  elle  est  sus- 
ceptible? Non,  sans  doute.  Je  crois  d'ailleurs  vous 
avoir  montré  ces  inconvénients  relativement  aux 
délits  de  la  presse.  Je  tire  de  l'imperfection  de 
notre  Jurisprudence  criminelle  et  de  la  lecture 
attentive  du  mémoire  dont  11  est  question,  uhe 


nonclusion  absolument  opi^osée  à  celle  gue  vous 
a  présentée  le  rapporteur  de  la  commission,  et  je 
crois  que  si  M.  Maiesherbes  vivait,  s'il  était  parmi 
nous  il  nous  exhorterait  à  voter  pour  la  loi  pro- 
posée ;  tnais  je  crois  aussi  qu'il  nous  donrierait  le 
conseil  de  nous  assurer  qu'elle  ne  serait  que  tem'- 
poraire,  et  que  la  presse  pourra  acquérir  un  plus 
haut  degré  ne  liberté,  lorsque  les  institutions  que 
nous  devons  au  patriotisme  de  Loiiis  le  Désiré  au- 
ront produit  sur  l'esprit  public  les  inévitables 
bienfiiits  que  nous  devons  en  attendre. 

Laissons  au  temps  le  fioin  de  mûrir  toutes  les 
idées,  tous  les  projets  ;  laissons  à  l'expérient^e  à 
nous  apprendre  ce  que  la  loi  proposée  contien- 
dra de  bon  et  ce  qui  s'y  trouvera  de  vicieux.  Em- 
ployons les  trois  années  qui  vont  s'écouler  à  mé- 
diter les  réformes  dont  elle  sera  susceptible. 
Notre  organisation  politique  se  sera  raffermie  et 
perfectionnée ,  nous  pourrons  peut-être  alors 
faire,  sans  risques,  un  nouveau  pas  vers  cette 
liberté  de  la  presse  objet  de  tant  de  vœu*  et  de 
tant  de  craintes. 

Mais  trois  ans  vont  paraître  un  sificle  h  notre 
extrême  vivacité.  L'Angleterre  a  mis  six  années. 
Messieurs,  entre  sa  révolution  de  1688  et  la  li- 
berté de  la  presse  telle  qu'elle  en  jouit  depuis 
cette  époque. 

Vous  invoquez  l'exemple  de  l'Angleterre,  et  moi 
l'opinion  des  bons  esprits  de  ee  pays  relative- 
ment au  parti  que  nous  avons  à  prendre  dans 
l'affaire  qui  nous  occupe.  Lisez  le  Times  du 
25  juillet  dernier  et  vous  y  trouverez  l'article 
dont  voici  la  traduction  : 

«  La  vérité  est  que  dans  un  pays  à  peine  sauvé 
«  des  orages  d'une  révolution  il  ne  peut  fjuôre 
«  y  avoir  de  problème  politique  plus  difficile  à 
«  résoudre  que  celui  de  déterminer  le  juste  degré 
«  de  liberté  de  la  presse  dont  on  peut  jouir  avec 
«  sécurité,  et  la  distinguer  de  celle  qui  riétrui- 
«  rait  nécessairement  son  existence.  Et  quelque 
«  étrange  que  puisse  paraître  notre  opinion,  nous 
«  sommes  convaincus  que  les  restrictions  pro- 
«  posées  par  le  Roi  et  ses  ministres  sont  beau- 
«  coup  plus  favorables  h  la  liberté  réelle  et  dura- 
«  ble  de  la  presse  que  leS  systèmes  de  ceux  qui 
«  vocifi'Tent  pour  qu'on  la  laisse  sans  ce  frein.  » 

Je  crois,  Messieurs,  que  l'amendoment  proposé 
par  M.  Fleury,  qui  consiste  à  choisir  les  censeurs 
parmi  les  magistrats,  et  celui  que  j'ai  indiqué, 
qui    consiste  fi   tie    donner   b  la  loi  projetée 

Su'une  durée  provisoire,  doivent  satisfaire  ceux 
es  partisans  de  l'ancienne  liberté  de  la  presse 


tenir,  pourvu  qu'il  leur  soit  démontré  que  l'on 
y  arrivera. 

L'excellent  esprit  de  la  Chambre,  le  dôsir  qu'elle 
a  tant  de  fois  témoigné  de  concourir  de  tout  son 
pouvoir  au  bonheur  du  Roi,  me  sont  de  sûrs  ga- 
rants que  des  moyens  de  conciliation  qui  conser- 
vent tou«  les  droits,  tous  les  intérêts,  ne  lui  seront 
pas  présentés  en  vain. 

J'ai  jusqu'à  présent  envisagé  le  projet  de  loi  et 
les  conclusions  du  rapport  dans  rintérêt  général 
de  l'Etat;  je  vais  considérer  le  système  de  la  com- 
mission dans  scm  rapport  avec  l'intérêt  particu- 
lier de  chaque  famille,  de  chaque  citoyen. 

On  repète  sans  cesse,  et  néanmoins  cette  vérité 
semble  «ouvent  méconnue,  que  les  lois  doivent 
être  appropriées  au  caractère  de  la  nation  h  la- 
quelle elles  sont  destinées. 

Eh  bien.  Messieurs,  la  différence  de  notre  carac- 
tère avec  le  caractère  des  Anglais  exige  des  diffé- 
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rences  dans  nos  législations  respectives  relative- 
ment à  la  presse. 

Le  caractère  de  nos  voisins  est  flegmatique  ;  la 
calomnie  chez  eux  est  méprisée  par  celui  qui  en 
est  l'objet  :  il  la  repousse  avec  des  armes  sembla- 
bles à  celles  dont  on  s'est  servi  pour  l'atta- 
quer. 

Les  Français  ont  une  délicatesse,  une  suscepti- 
bilité de  point  d'honneur  qui  produit  sous  cer- 
tains rapports  d'excellents  effets,  mais  qui  doit 
rendre  le  législateur  extrêmement  circonspect 
sur  le  degré  de  liberté  de  la  presse  qu'il  doit 
nous  accorder.  En  Angleterre,  on  réfute  froide- 
ment la  calomnie  ;  en  France  elle  conduit  aux 
duels,  au  désespoir,  au  suicide.  La  médisance 
produit  encore  plus  que  la  calomnie  les  effets 
désastreux  que  nous  venons  d'indiquer.  La  majo- 
rité d'une  nation  est  ce  qui  doit  principalement 
attirer  l'attention  du  législateur.  Pourquoi  risque- 
rait-on de  troubler  la  tranquillité  de  vingt-cinq 
millions  de  Français  pour  affranchir  de  quelques 
gènes  qui,  en  résultat,  ne  sont  pas  excessives,  le 
très-petit  nombre  d'individus  dont  le  bonheur  su- 
prême est  de  publier  leurs  pensées  ? 

Les  observations  que  je  viens  de  présenter  me 
paraissent  tellement  justes,  que  si  le  gouverne- 
ment proposait  d'anéantir  la  censure,  je  deman- 
derais qu  on  la  conservât  pour  ce  qui  est  relatif 
aux  intérêts  particuliers. 

Je  terminerai  cette  discussion  par  vous  faire 
observer,  Messieurs,  que  dans  une  affaire  de  cette 
importance,  l'estime  que  nous  inspire  le  rappor- 
teur de  la  commission,  l'hommage  que  nous  ren- 
dons à  ses  talents,  ne  doivent  avoir  aucune 
influence  sur  notre  détermination,  et  que  la  pru- 
dence nous  fait  loi  de  dépouiller  son  opinion  de 
tout  ce  que  les  ressources  de  son  éloquence  y 
joignent  d'enchanteur  et  d'entratnement. 

Je  me  résume. 

«  Publier  ses  pensées  par  la  voie  de  l'impres- 
sion n'est  point  un  droit  naturel. 

«  Les  publier  sans  aucune  censure  préalable 
n'est  ni  dans  le  texte  ni  dans  l'esprit  de  la  Charte 
constitutionnelle,  de  laquelle  il  ne  faut  pas  sé- 
parer la  déclaration  du  2  mai. 

«  Le  projet  n'est  donc  pas  contraire  à  la  Consti- 
tution. Les  ministres  ne  doivent  donc  point  être 
inculpés  pour  l'avoir  présenté. 

«  Une  laute  qu'auraient  faite  les  ministres,  la 
mauvaise  rédaction  d'un  article  de  la  Charte,  ne 
sont  point  des  circonstances  qui  doivent  faire 
envisager  à  la  Chambre  le  parti  qu'elle  doit  pren- 
dre autrement  que  dans  l'intérêt  de  l'Etat. 

«  Les  circonstances  politiques  qui  dérivent  des 
grands  événements  dont  nous  venons  d'être  les 
témoins,  exigent  de  nous  de  très-grandes  précau- 
tions. La  médisance  et  la  calomnie  imprimées 
occasionneraient  en  France,  plus  que  chez  toute 
autre  nation,  des  maux  irréparables.  Ainsi,  sous 
le  rapport  de  l'intérêt  public,  sous  celui  de  l'in- 
térêt particulier,  une  législation  semblable  à  celle 
de  l'Angleterre  sur  la  presse  serait,  pour  le  mo- 
ment actuel,  une  calamité  publique. 

«  Le  projet  de  loi  présenté  par  les  ministres  est 

Îiresque  entièrement  pris  dans  le  Mémoire  sur  la 
iberté  de  la  presse,  composé  au  commencement 
de  la  Révolution  par  M.  de  Malesherhes. 

«  Alors,  à  la  vérité,  la  procédure  par  jurés 
n'était  pas  établie  parmi  nous  ;  mais  elle  est  loin 
d'avoir  produit  les  bons  effets  qu'on  obtiendra 
sans  doute  d'une  révision  de  quelques  articles  de 
la  loi  criminelle. 

«  On  arrive  plus  sûrement,  en  matière  de  goa- 
vemement,  en  marchant  d'une  manière  lente  et 


réfléchie,  qu'en  prétendant  improviser  des  me- 
sures législatives. 

«  Ce  serait  risquer  l'existence  durable  de  la  li- 
berté de  la  presse  que  de  prétendre  l'obtenir 
maintenant  sans  réserves. 

«  Lorsqu'il  s'agit  de  statuer  relativement  à  des 
circonstances  de  nature  à  être  temporaires,  les 
représentants  de  la  nation,  conservateurs  de  ses 
intérêts,  ne  doivent  pas  consentir  à  des  disposi- 
tions législatives  qui  deviendraient  perpétuelles 
par  le  refus  que  l'un  des  trois  pouvoirs  ferait  d'y 
apporter  des  modifications. 

«  Les  représentants  de  la  nation  doivent  veil- 
ler surtout  à  ce  que  la  rédaction  des  lois  ne  prête 
pas  à  des  interprétations  différentes  qui  pour- 
raient entraîner  une  dissidence  fâcheuse  entre  la 
Chambre  et  le  gouvernement. 

a  L'article  22  du  projet  de  loi  n'est  pas  rédigé 
dans  des  termes  assez  clairs  pour  n'assurer  à  la 
loi  proposée  qu'une  existence  temporaire. 

«  Une  nouvelle  rédaction  de  cet  article  qui  ga- 
rantirait que  dans  trois  ans  la  révision  de  toutes 
les  dispositions  de  la  loi  serait  indispensable,  qui 
remettrait  à  la  même  époque  le  Roi  et  la  Chambre 
dans  la  position  respective  où  ils  se  trouvent  au- 
jourd'hui, me  paraît  devoir  être  dans  ce  moment 
un  terme  de  conciliation  auquel  un  très-grand 
nombre  de  députés  pourra  se  rallier. 

«  Je  vote  pour  le  projet  de  loi, 

«  En  appuyant  l'amendement  proposé  par  notre 
collègue  Fleury,  en  proposant  en  outre  un  second 
amendement,  qui  consiste  à  supplier  très-hum- 
blement le  Roi  de  faire  retirer  l'article  22  du 
projet,  et  le  faire  remplacer  par  un  autre  article 
conçu  en  ces  termes  :  La  présente  loi  n'est  faite 
que'pour  trois  ans;  à  la  session  de  1817,  il  sera 
pourvu  par  une  lot  nouvelle  à  la  police  de  la 
presse. 

«  Cet  amendement  dans  le  dispositif  de  la  loi 
en  exigerait  un  dans  le  préambule. 

«  Je  propose  de  le  rédiger  ainsi  : 

«  Voulant  assurer  à  nos  sujets  les  bienfaits  de 
la  Charte  constitutionDelle  qui  leur  garantit  le 
droit  de  publier  et  de  faire  imprimer  leurs  opi- 
nions, en  se  conformant  aux  lois  qui  doivent  ré- 
primer les  abus  de  cette  liberté  ; 

<  Nous  avons  pensé  qu'il  était  sage  de  prendre 
les  leçons  de  l'expérience  relativement  au  degré 
de  liberté  de  la  presse  que  l'intérêt  national  ré- 
clame ; 

«  A  ces  causes,  etc.  » 

M.  EiOHvet,  de  la  Somme,  se  prononce  avec 
force  en  faveur  du  rapport  de  la  commission.  II 
regarde  la  facile  communication  des  idées  par  le 
moyen  de  la  presse  comme  devant  être  mise  au 
premier  rang  des  garanties  sociales,  et  cite  à 
l'appui  de  son  opinion  l'heureuse  expérience 
qu  en  ont  faite  deux  peuples.  Les  anciens  ont  été 
privés  de  ce  précieux  avantage,  et  malgré  les  in- 
stitutions par  lesquelles  ils  tâchaient  d'y  suppléer, 
l'esprit  humain  se  trouvait  arrêté  dans  ses  efforts  ; 
il  n  a  pu  acquérir  tout  son  développement  que 
par  la  découverte  de  l'art  typographique,  décou- 
verte qui  a  donné  aux  hommes  une  nouvelle  exis- 
tence en  établissant  d'heureux  échanges  entre  les 
peuples,  en  fournissant  aux  gouvernements  les 
moyens  de  se  soustraire  à  l'influence  de  la  théo- 
cratie, en  les  aidant  à  proscrire  des  maximes  fu- 
nestes, etc. 

L'orateur,  comparant  les  nations  contemporai- 
nes de  la  découverte  de  l'imprimerie,  place  en 
première  ligne  pour  les  avantages  de  la  civilisa- 
tion, celles  qui  se  sont  empressées  de  l'accueillir; 
au  second  rang,  celles  qui  ont  tardé  à  s'emparer 
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de  ce  moyen,  enfin  au  dernier,  celles  qui  en  ont 
repoussé  le  bienfait.  D'après  la  haute  idée  qu'il 
s'est  faite  d'un  moyen  si  fécond  en  grands  résul- 
tats, l'orateur  s'étonne  que  de  bons  esprits  n'en 
saisissent  pas  toute  l'utilité,  ou  du  moins  croient 
que  la  censure  préalable  soit  nécessaire  pour  en 
obtenir  réellement  d'heureux  effets. 

L'action  des  tribunaux  parait  suffire  à  M.  Louvet 
pour  arrêter  le  mal  que  la  presse  peut  faire  ;  mais 
il  demande  la  liberté  entière  de  manifester  ses 
opinions.  C'est  précisément  dans  le  rapport  des 
produits  de  la  pensée  avec  radmioistration  so- 
ciale qu'il  découvre  les  plus  grands  avantages  de 
la  liberté  d'écrire.  Les  ministres,  dit-il,  ne  doi- 
vent point  chercher  à  supprimer  les  réclamations 
qui  leur  seraient  adressées;  ils  doivent,  au  con- 
traire, les  regarder  comme  essentiellement  utiles 
à  leurs  vrais  intérêts,  non-seulement  pour  eux- 
mêmes,  pour  la  grande  responsabilité  qui  pèse 
sur  eux,  mais  encore  pour  la  conduite  de  leurs 
agents,  dont  les  opérations  seront  mieux  sur- 
veillées. 

Ces  dernières  réflexions  conduisent  M.  Louvet 
à  entretenir  l'assemblée  du  gouvernement  d'un 
peuple  voisin  de  la  France.  Où  doit-on  chercher 
le  phénomène  de  sa  prospérité  toujours  crois- 
sante ?  dans  le  droit  de  censurer  les  actes  des 
ministres.  C'est  h  cette  grande  faculté  nationale 
qu'il  fout  attribuer  les  succès  soutenus  de  leur 
administratioQ  ;  quels  prodiges  ne  peuvent-ils 
pas  opérer  avec  de  telles  ressources!  Cette  préro- 
gative lui  parait  si  féconde  en  grands  résultats,  si 
éminemment  utile  au'  Roi  comme  à  ses  premiers 
agents,  qu'elle  serait  la  plus  belle  de  toutes  les 
inventions  à  proposer,  si  elle  n'existait  pas.  C'est 
là  qu'ils  puisent  ces  talents  remarquables  ,  ce 
dévouement  généreux  qui  leur  donnent  des  ti- 
tres à  une  haute  reconnaissance,  à  d'honorables 
distinctions,  aux  plus  nobles  récompenses. 

L'orateur  ne  croit  pas  pouvoir  mieux  fortifier 
ses  raisonnements  en  faveur  de  la  liberté  de  la 
presse ,  qu'en  citant  l'article  8  de  la  Charte  con- 
stitutionnelle qui  la  consacre;  et  il  la  consacre, 
dit-il,  pleine  et  entière.  Le  sens  en  est  aussi 
clair  que  solennel.  La  condition  de  se  confor- 
mer aux  lois  qui  doivent  réprimer  les  abus  du 
droit,  ne  fait  que  donner  plus  d'évidence  à  la 
liberté  de  son  usage.  Cependant  ,  poursuit 
M.  Louvet,  on  soutient  que  cette  faculté  est  su- 
bordonnée à  l'obligation  de  soumettre  ses  écrits 
à  la  censure,  en  sorte  qu'il  faudrait  interpréter 
ainsi  ce  même  article  :  «  Les  Français  n'auront  le 
droit  de  faire  imprimer  qu'après  avoir  soumis 
leurs  productions  à  l'examen  d'un  censeur  et 
reçu  de  lui  une  approbation  formelle.  »  Si  c'était 
là  le  véritable  sens,  pourquoi  donc  avoir  em- 
ployé des  termes  qui  expriment  une  faculté 
pleine  et  entière?  Ce  sens  caché  qu'on  invente 
n'est  pas  celui  que  présente  le  texte,  et  même 
il  le  repousse.  S'il  était  permis  de  dénaturer 
ainsi  le  sens  littéral  d'une  disposition  de  la  Charte 
constitutionnelle,  il  serait  à  craindre  qu'il  n'en 
fût  de  même  pour  un  second,  pour  un  troi- 
sième ;  et  voyez.  Messieurs,  quelle  incertitude  se 
répandrait  bientôt  parmi  les  citoyens  !  11  est  im- 

Ï)ossible  que  l'on  ait  entendu  ainsi  l'article  8  de 
a  Charte  ;  autrement  c'eût  été  donner  d'une  main 
et  retenir  de  l'autre.  Tout  se  réunit  en  faveur  de 
la  liberté  d'user  du  droit  le  plus  important.  L'o- 
rateur convient  qu'il  peut  donner  lieu  à  des  abus, 
mais  il  ne  les  croit  ni  aussi  nombreux,  ni  aussi 
dangereux  qu'on  le  suppose,  surtout  si  on  les 
compare  au  bien  qui  résulte  de  son  usage. 
Quant  au  mode  de  censure  proposé  par  l'un 


des  précédents  orateurs  (M.  de  Fleury),  qui  attri- 
buerait l'examen  des  écrits  aux  corps  judiciaires, 
M.  Louvet  ne  le  juge  ni  dans  le  goût  ni  dans  les 
habitudes,  ni  convenable  à  la  dignité  de  magis- 
trats occupés  de  graves  fonctions ,  de  devoirs 
tout  à  fait  étrangers  à  la  tâche  qu'on  voudrait 
leur  confier,  et  qui,  vu  la  multiplicité  des  écrits 
que  l'on  publie,  ne  pourraient  y  suffire. 

Au  surplus,  le  véritable  objet  de  la  difficulté 
de  la  censure  préalable  proposée  dans  le  projet 
de  loi,  consiste,  aux  yeux  de  l'orateur,  dans 
l'inconvénient  de  la  confier  aux  agents  immé- 
diats de  l'autorité  ;  ce  qui,  par  la  nature  des 
choses,  ajoute-t-il,  devient  absolument  des- 
tructif de  toute  liberté  dans  l'exercice  du  droit 
d'émettre  sa  pensée. 

La  disposition  favorable  aux  écrits  de  plus  de 
trente  feuilles  d'impression  satisfait  peu  M.  Lou- 
vet ;  c'est,  selon  lui,  juger  les  livres  au  poids 
et  non  selon  leur  valeur  réelle,  et  il  indique 
un  assez  grand  nombre  de  productions  de  nos 
écrivains  les  plus  distingués,  pour  motiver  son 
assertion. 

Après  avoir  combattu  l'opinion  de  ceux  qui 
pensent  que  les  Français  ne  sont  pas  mûrs  pour 
la  liberté  indéfinie  de  la  presse,  l'orateur  Mt 
une  sortie  véhémente  contre  des  écrivains  qu'il 
soupçonne  n'être  pas  étrangers  à  la  censure  , 
et  qui,  usant  du  droit,  non  encore  réglé,  de 
publier  leurs  opinions,  y  mettent,  dit-il,  un 
ton  d'amertume,  de  sarcasme  et  de  légèreté 
qu'ils  devraient  au  moins  s'interdire. 

Pour  réfuter  les  craintes  que  l'on  a  exprimées 
sur  le  danger  des  pamphlets  et  des  journaux  dans 
les  circonstances  où  nous  nous  trouvons,  M.  Lou- 
vet s'attache  à  prouver  que  tous  les  malheurs, 
toutes  les  catastrophes  de  la  Révolution,  dont  il 
récapitule  les  tristes  époques,  loin  d'avoir  été  le 
produit  de  la  liberté  ilhmitée  de  la  presse,  furent, 
au  contraire,  l'elTet  de  l'anéantissement  de  cette 
liberté.  Il  arrive  ainsi  à, cette  dernière  réflexion, 
que  la  liberté  de  publier  sa  pensée  est  si  émi- 
nemment favorable  à  la  garantie  de  l'ordre  social, 
qu'elle  suffirait  pour  tout  conserver  s'il  ne  lui  était 
porté  aucune  atteinte. 

Quelques  membres  demandent  l'impression  du 
discours  de  M.  Louvet. 

L'assemblée,  consultée,  décide  que  le  discours 
ne  sera  pas  imprimé. 

La  parole  est  à  un  troisième  orateur,  en  faveur 
du  projet  de  loi. 

M.  Eiemotheux-d'Aadier ,  député  de  la 
Mayenne  (1).  Messieurs,  quand  j'ose  montera  cette 
tribune,  pour  prendre  part  à  l'une  des  plus  im- 
portantes discussions  qui  puissent  jamais  s'élever 
au  milieu  de  nous,  surtout  avec  tant  d'orateurs 
dont  vous  avez  admiré  les  talents  chaque  fois 
qu'ils  se  sont  fait  entendre,  n'est-ce  point  à  vos 
yeux  montrer  une  témérité  vraiment  impardon- 
nable ?  Vous  auriez  raison  de  m'en  accuser,  Mes- 
sieurs, si  je  prétendais  ajouter  soit  aux  motifs  qui 
vous  furent  exposés  lors  de  la  présentation  du 
projet  de  loi  sur  lequel  vous  êtes  appelés  à  voter 
aujourd'hui,  soit  aux  développements  qui  déjà 
vous  ont  été  donnés,  et  par  l'honorable  membre 
chargé  du  rapport  de  votre  commission  centrale, 
et  par  ceux  de  nos  estimables  collègues  qui  ont 
porté  la  parole  avant  moi. 

Mais  non.  Messieurs,  je  n'ai  ni  ce  vain  projet, 
ni  celte  ridicule  prétention. 

Messieurs,  je  viens  émettre  aussi  ma  pensée 

(1)  Ce  diseonra  est  incomplet  an  Monileur  :  nous  le 
publions  tn  extenso. 
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sur  la  grande  question  qui  occupe  en  ce  mometlt 
tous  les  esprits  ;  question  d'autant  plus  délicate 

3ue  la  sûreté  de  l'Etat,  le  repos  de  1  universalité 
es  Français,  dépendent  absolument  de  la  manière 
dont  elle  sera  résolue. 

Ne  me  refusez  pas.  Messieurs,  un  peu  d'indul* 
gence,  je  me  garderai  bien  d'en  abuser. 

Si  quelques  députés  de  la  Chambre  ne  partagent 
point  mou  opinion,  je  n'en  demeure  pas  moins 
convaincu  que  leurs  intentions  sont  droites  et 
pures  ;  je  les  prie  de  croire  aussi  à  la  pureté  des 
miennes. 

Sans  doute  je  reconnais  la  justice  et  les  avanta- 
ges infinis  de  la  liberté  de  la  presse,  mais  lors- 
qu'elle est  asse*  sagement  ordonnée  pour*  ne  pas 
dégénérer  en  licence 

Gar,quoi  que  l'on  en  dise,  je  suis  véritablement 
effrayé  à  l'idée  seule  des  dangers  sans  nombre 
auxquels  la  France  serait  exposée  de  nouveau 
si  cette  liberté  se  présentait  tout  à  coup,  sans 
aucune  des  précautions  salutaires  dont  elle  a 
besoin  encore  d'élre  entourée. 

Certes,  nous  ne  la  conserverions  pas.  Messieurs, 
j'en  ai  le  pressentiment  intime,...  Les  abus,  disons 
plutôt  les  excOs  intolérables  que  l'on  ne  man- 
querait point  d'en  faire,  nous  forceraient  a  recou- 
rir ft  des  mesures  de  rigueur,  qui,  pour  avoir  été 
trop  tardives,  resteraient  infructueuses.  Ces 
mêmes  excès  éloigneraient  infailliblement  de 
nous  l'époque  si  désirée  à  laquelle  nous  pouvons 
espérer  que  la  liberté  do  la  presse,  dans  toute  sa 
plénitude,  n'entraînera  plus  aucun  désordre. 

Ainsi,  pour  avoir  voulu  jouir  trop  promptement 
et  sans  nulle  réserve  d'un  bien  a  la  possession 
duquel  nous  attachons  un  si  haut  prix,  nous 
nous  le  verrions  enlever,  sinon  pour  toujours,  du 
moins  pour  un  laps  de  temps  dont  personne  ne 
saurait  plus  calculer  la  durée. 

Je  dois  regarder  comme  superflu.  Messieurs,  de 
rappeler  à  votre  souvenir  les  désastreux  événe- 
ments dont  nous  fûmes  ou  les  témoins  ou  les  vic- 
times, lisent  laissé  dans  nos  âmes  des  impressions 
qui  sont  de  nature  à  ne  pouvoir  s'effacer.  Non, 
vous  n'avez  point  oublié  ces  jours  de  deuil  des 
5  et  6  octobre,  du  10  août,  des  2  et  3  septembre 
et  tant  d'autres  qui  furent  la  suite  inévitable 
d'une  liberté  sans  mesure  ;  journées  affreuses  qui 
préparèrent  la  catastrophe  non  moins  affreuse 
encore  du  21  janvier. 

Que  le  passé  ne  soit  point  perdu  pour  nous. 
Messieurs  ;  retirons  au  moins  quelque  profit  d'une 
faillie  expérience.  Assez  de  maux  ont  affligé  notre 
patrie  ;  n'épargnons  rien  pour  lui  en  éviter  le  re- 
tour. 

Et,  en  effet,  de  tous  ceux  qui  m'entendent,  en 
esi-il  un  seul  qui  osùt  répondre,  aujourd'hui,  que 
ce  terrible  fléau  des  nations  ne  serait  pas  le  fu- 
neste résultat  d'une  liberté  illimitée  de  la  presse, 
si  on  la  proclamait  subitement?... 

L'on  s  enthousiasme  toujours  en  ptirlant  des 
avantages  de  cette  liberté  ;  on  les  étend,  on  les 
exagère  à  outrance,  tondis  qu'on  se  tait  ou  du 
moins  on  glisse  bien  légèrement  sur  les  maux 
qu'elle  nous  a  causés,  comme  sur  ceux  qu'elle 
peut  causer  encore. 

Il  dépend  de  nous.  Messieurs,  d'en  garantir  la 
France  ;  oui,  ses  destinées  sont  dans  nos  mains  ; 
elles  reposent  sur  la  sagesse  de  nos  résolutions  ; 
sur  notre  persévérance  a  seconder  les  vues  d'un 
gouvernement  paternel  et  tout  à  la  fois  libéral,.. 
C'est  par  cela  même  qu'elle  ne  s'en  prendrait  qu'à 
nous;  oui,  elle  nous  accuserait  seuls,  si,  après 
tant  d'onces  et  de  troubles  politiques,  elle  se 
voyait  encore  une  fois  plongée  dans  rablrae  dont 


elle  ne  Itilt  que  de  sortir,  et  d'où  elle  ne  s'est  retirée 
qu'avec  tant  de  peine. 

Jusqu'à  ce  jour,  Messieurs,  nous  avons  mérité 
l'estime  de  la  nation  dont  nous  sommes  les  man- 
dataires ;  voudrions-nous  en  compromettant  son 
sort  par  le  refus  d'un  sacrifice  d'autant  plus  léger 
qu'il  ne  sera  que  momentané,  voudrions-nous, 
dis'je,  devenir  bientét  l'objet  de  sa  juste  animad- 
version?  Oh  1  non,  je  suis  loin  de  le  penser,  ce  se- 
rait vous  faire  injure. 

Ceux  qui  paraissent  ambitionner  dés  ft  présent 
la  liberté  illimitée  de  la  presse,  ne  se  lassent  point 
de  citer  l'Angleterre,  et  de  nous  la  pr(';senter  pour 
modèle  ;  mais  comment  sont-ils  si  divisés,  je 
pourrai  dire  inexacts,  sur  la  conduite  qu'elle  tiùt 
à  l'époque  où  le  principe  de  cette  liberté  fut  cotl' 
pafTé  par  ses  lois?  Vous  ne  l'ignorez  point,  Mes- 
sieurs, ce  peuple  prudent  et  réfléchi  jugea  néceg- 
sairci  d'en  susnendre  l'usage  pendant  de  longues 
années,  puis  il  le  reprit  graduellement,  et  enfin  ne 
le  réclama  tout  entier  qu'après  s'être  bien  assuré 
qu'il  ne  serait  plus  d'aucun  danger  pour  lui.... 
Imitons-le  donc  dans  une  de  ses  déterminations 
les  plus  sages. 

Les  motif»  qui  lui  firent  adopter  de  semblables 
pi'écautionsi  n'existent-ils  pas  aussi  pour  nous, 
Messieurs  ?  Ne  nous  les  commandent-ils  point  et 
plus  impérieusement  peut-être?  Mais  ces  précau- 
tions doivent  aussi  avoir  leur  terme.  M.  le  mi- 
nistre de  l'intérieur;  l'a  dit  péremptoirement  à 
cette  tribune.  Je  ne  saurais  mieux  faire  que  de 
rappeler  ses  expressions. 

«  Telle  est  la  nature  de  la  liberté  de  la  presse 
«  que  pour  savoir  en  faire  usage,  il  faut  en  avoir 
«  joui.  Donnez-lui  donc  toute  l'étendue  nécessaire 
«  pour  que  la  nation  apprenne  à  s'en  servir,  mais 
«  opposez-lui  encore  quelques  barrières,  pour  la 
«  sauver  de  ses  propres  excès.  Ces  barrières  ne 
«  doivent  pas  s'étendre  au  delà  des  dangers  qui 
«  menaceraient  la  liberté  môme.  La  loi  qu  on  vous 
«  propose  ne  demande  rien  de  plus.» 

Ce  que  je  viens  de  rapporter,  Messieurs,  de  l'ex- 

Eosé  du  ministre,  se  trouve  bien  clairement  et 
len  formellement  énoncé  dans  le  projet  de  loi 
qui  vous  est  soumis,  à  l'article  22  du  titre  11,  où 
il  est  dit  quelaprésente  loi  sera  revue  dans  trois 
ans  pour  y  apporter  les  modifications  que  l'expé- 
rience aura  fait  juger  nécessaires. 

Ainsi,  Messieurs,  le  principe  solennellement  re- 
connu par  la  déclaration  du  Roi,  consacré  par  un 
des  articles  de  notre  Charte,  n'est  nullement  dé- 
truit ;  il  reste  dans  toute  sa  force,  dans  toute  son 
intégrité.  L'application  en  est  seulement  suspen- 
due, parce  que  la  sûreté  de  l'Etat  l'exige.  Voila 
notre  suprême  loi.  L'on  se  borne  même  encore  à 
ne  prendre  de  précautions  que  contre  les  écrits 
qui  sont  peu  volumineux,  parce  que,  d'une  dis- 
tribution plus  facile,  et  qui  se  renouvelle  cliaque 
jour,  CCS  écrits  peuvent  plus  aisément  égarer, 
corrompre  l'opinion  de  la  multitude  incapable  de 
les  juger,  et  porter  des  atteintes  funestes  à  la  tran- 
quillité publique. 

Invoquerait-on  aussi  l'exemple  tout  récent  de 
la  Norvège,  qui  vient  de  se  donner  une  constitu- 
tion, dont  un  des  articles  garantit  aux  citoyens  la 
faculté  de  parler  et  d'écrire  librement  î  Je  réponds 
en  deux  mots  q^ue  la  différence  qui  existe  entre 
la  nation  françiiise  et  le  peuple  norvégien  est  tel- 
lement frappante  que  raisonnablement,  et  sous 
aucune  espèce  de  rapports,  l'on  ne  peut  comparer 
l'une  à  l'antre  ;  et  de  ce  que  chez  ces  tranquilles 
et  froids  liabitants  du  Nord,  la  liberté  illimitée  de 
la  presse  peut  n'avoir  aucuns  inconvénients  (ce 
que  toutefois  l'avenir  nous  apprendra),  vouloir 
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conclure  qu'elle  n'en  aurait  pas  plus  pour  nous, 
c'est,  J'ose  le  dire,  tirer  une  conséquence  dont 
gui  que  ce  soit  ne  saurait  être  dupe. 

Il  vn  est  qui  prétendent  qu'avecla  liberté  abso- 
Ibe  de  la  presse,  le  remède  se  trouve  toujours  b 
côté  du  mal. 

Quoi!  Messieurs,  nous  laisserions-nous  séduire 
encore  par  de  yalnes  idées,  par  un  chimérique  es- 
poir qui  déjà  nous  B  trompés  si  cruellement? 

Le  remède  est  à  côté  du  mail  Bh  bien,  dans 
cette  hypothèse,  je  demanderai  si  le  mal  se  ré- 
pare aussi  sûrement,  aussi  promptement  gu'll 
8'opére  ?  Nous  savons  tous  avec  quelle  rapidité 
prodigieuse  il  se  répand  et  fait  des  progrès,  quand 
les  remèdes  n'agissent  au  contraire  qu'avec  une 
lenteur  désespérante,  et  restent  trop  souvent  sans 
efficacité. 

L'on  objecte  encore  que  l'article  8  de  notre  Charte 
couslitutionnelle  permet  seulement  de  réprimer,  et 
que  réprimer  n'est  pas  prévenir. 

Pour  un  instant,  je  veux  bien  admettre  cette 
distinction  grammaticale  et  restreindre  le  mot 
réprimer  à  sa  plus  simple  acception. 

Mais  al,  dans  la  disposition  actuelle  des  esprits, 
disposition  qui  n'est  qu'une  suite  nécessaire  de 
tout  ce  que  nous  avons  éprouvé,  si,  dis-'je,  les  lois 
purement  répressives  ne  suffisent  pas  pour  nous 
préserver  de  nouveaux  troubles,  comment  balan- 
cerions-nous il  y  suppléer  par  des  moyens  d'autant 
plus  propres  à  calmer  tous  les  genres  d'inquié- 
tudes, que  l'on  cessera  d'y  recourir  dés  que  le 
danger  n'existera  plus  ? 

Ces  moyens  consistent  et  seulement  comme  je 
l'ai  déià  dit,  pour  les  écrits  d'une  certaine  classe, 
dans  l'établissement  momentané  d'une  censure, 
et  d'une  censure  qui  ne  peut  causer  le  plus  léger 
ombrage,  si  ce  n'est  &  ceux  que  ce  mot  seul  épou- 
vante. 

Rassurons-nous,  Messieurs;  la  censure  qu'on 
propose  de  créer  ne  doit  ressembler  en  rien  à  celle 

3ui  s'exerçait  naguères  sous  un  gouvernement 
espotique.  Elle  sera  tellement  bien  organisée, 
tellement  modérée,  que  nous  n'avons  à  craindre 
ni  l'arbitraire,  ni  les  excès  de  l'autorité.  Elle  aura 
des  censeurs  elle-même  dans  une  commission 
formée  de  manière  â  inspirer  et  mériter  toute  con- 
fiance, commission  dont  un  tiers  des  membres  doit 
être  pris  dans  votre  sein,  choisi  par  vous-mêmes, 
commission  qui  se  renouvellera  tous  les  ans,  et 
que  l'on  peut  en  quelque  sorte  regarder  comme 
nationale. 

Avec  de  semblables  précautions  la  censure  peut- 
elle  être  à  redouter,  je  le  demande? Non 

non,  sans  doute.  Elle  se  trouvera  contenue  dans 
d'étroites  et  fortes  limites  qu'il  ne  lui  sera  pas 
possible  de  franchir.  Enfin  elle  n'aura  plus  le 
pouvoir  d'exiger  que  ce  que  la  raison  croirait  in- 
dispensable de  commander  elle-même.  Oui,  Mes- 
sieurs,  et  je  le  dis  hautement  devant  ce  nombreux 
auditoire. 

Plus  j'examine  le  projet  de  loi  soumis  à  votre 
délibération,  et  plus  je  suis  pénétré  de  l'esprit  de 
prévoyance  et  tle  sagesse  qui  en  caractérise  les 
bases.  J'y  aperçois  la  .sollicitude  éclairée  d'un 
tendre  père  qui  veille  ii  la  coaservation  de  sa  fa- 
mille et  ne  néglige  rieu  de  ce  qui  peut  la  rendre 
heureuse 

Ah  !  je  vous  en  conjure,  Messieurs,  par  tout  ce 
qui  vous  est  cher,  faites  qu'un  accord  unanime, 
que  notre  prompt  assentiment  secondent  des  in- 
tentions si  bienveillantes.  L'intérêt  de  la  patrie  le 
réclame  instamment  ;  le  repos,  après  lequel  elle 
soupire,  et  que  ses  longues  infortunes  lui  rendent 
si  nécessaire,  tout  nous  commande  de  nous  ral- 


lier autour  du  trône,  de  nous  unît  étroitement  à 
un  monarque  si  digne  de  l'occuper.  Ce  devoir 
est  aussi  sacré  pour  nous  qu'il  sera  doux  à 
remplir... 

Mais  c'en  est  assez.  Messieurs,  je  ne  m'étendrai 
pas  davantage  sur  tant  et  de  si  pressants  motifs  ; 
vous  savez  oeaucoup  mieux  les  apprécier,  le 
sentir  que  je  ne  saisies  développer  moi-même. 

Je  me  hâte  donc  de  conclure,  en  me  rangeant  à 
l'opinion  qu'un  député  de  la  Chambre  a  fait  im- 
primer depuis  peu  ;  j'estime  que  le  projet  de  loi 
sur  la  liberlô  de  la  presse,  proposé  par  le  ministre 
de  Sa  Majesté,  n'est  nullementinconstitutionnel  ; 
que  dans  l'état  présent  des  choses  les  bases  géné- 
rales de  ce  projet  sont  justes,  politiques,  indispen- 
sables. 

En  conséquence,  je  vote  pour  son  adoption,  sous 
la  réserve  des  deux  amendements  suivants  : 

1"  Les  membres  de  la  Chambre  des  pairs  et  ceux 
de  la  Chambre  des  députés  auront  la  faculté  de 
faire  Imprimer,  sans  être  soumis  à  aucune  cen- 
sure préalable. 

2»  Dans  deUX  ans,  à  compter  de  sa  promulga- 
tion, la  loi  sera  revue,  pour  y  apporter  les  mo- 
diflcations  qui  pourront  être'jugées  nécessaires. 

L'impression  du  discours  de  M.  Lemothcux  est 
ordonnée  sans  opposition. 

M.  Foruter  de  Slaint-Lary  (1.)  Uessieurâ. 
Un  mois  s'était  à  peine  écoulé  depuis  crue  le  Roi 
avait  proclamé  ,  dans  cette  enceinte,  la  Charte, 
constitutionnelle,  lorsqu'on  est  venu  vous  propo- 
ser un  projet  de  loi  qui  porte  une  atteinte  formelle 
à  l'article  le  plus  important  de  cette  Charte,  celui 
qui  assure  et  garantit  les  autres. 

Les  amis  de  la  paix  avaient  refu  sans  examen 
mais  non  sans  réflexion,  cette  grande  transaction 
imposée  à  toutes  les  opinions,  à  tous  les  intérêts 
et  à  tous  les  partis. 

Des  explications  vous  parurent  nécessaires  ;  la 
réponse  du  Roi  à  votre  mémorable  adresse  dissipa 
tous  les  doutes,  et  calma  toutes  les  inquiétudes. 
Dès  lors  la  Charte  Constitutionnelle  a  dû  s'élever 
devant  nous  comme  la  limite  immuable  des  pri- 
vilèges des  sujets  et  de  la  prérogative  du 
prince  ;  au  delà  c'est  l'anarchie  avec  toutes  ses 
fureurs,  ou  le  despotisme  avec  tous  ses  excès  ;  car 
il  est  démontré  à  tous  les  bons  esprits  que  l'exé- 
cution la  plus  libérale  de  la  Charte  peut  seule 
établir  et  conserver  cette  contlance  nécessaire 
entre  le  gouvernement  et  les  grands  corps  de 
l'État,  aplanir  tous  les  obstacles,  refouler  les 
souvenirs  inquiets,ranimor  les  espérances  loyales 
et  réunir  sous  la  môme  bannière  tous  les  efforts 
et  toutes  les  volontés. 

Oui,  Messieurs,  telle  serait  la  conséquence  d'une 
première  infraction,  que  les  partis  reprendraient 
leurs  prétentions  avec  l'espérance,  se  réuniraient 
d'abord  pour  abattre  cette  baiTiôre  qui  les  con- 
tient; mais  bientôt  divisés  par  leurs  succès  mêmes, 
ils  recommenceraient  ces  luttes  sanglantes  et 
d'autant  plus  terribles  que  tous  avec  les  mêmes 
passions  porteraient  plus  d'expérience  dans  leurs 
entreprises,  plus  de  calcul  dans  leur  ambition, 
plus  d'avenir  dans  leurs  vengeances? 

Telle  est  votre  opinion,  Messieurs,  j'en  atteste 
votre  loyale  indiguation  qui  vous  porte  à  rejeter 
toute  proposition  inconstitutionnelle,  de  quelque 
côté  qu'elle  vous  arrive. 

Vous  n'avez  pu  oublier  que  les  maux  qui  ont 
successivement  accablé  laj'rance  depuistant  d'an- 
néesont  pris  leur  source  ou  dans  la  versatile  indif- 

(1)  Ce  discours  est  simplement  mentionné  au  MoM- 
leur  :  doUs  le  donnons  in  extunto. 
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férence  d'une  majorité  inconsidéréequi  ne  sut  pas 
conserver  ses  avantages,  ou  dans  les  concessions 
graduelles  que  l'audace  exigeait  de  la  faiblesse, 
et  dont  les  prétentions  toujours  croissantes  n'eu- 
rent bientôt  d'autre  règle  que  le  caprice,  d'autre 
moralité  que  la  forre,  d'autre  limite  que  l'impossi- 
bilité. 

Les  circonstances  vous  ont  permis  de  prouver 
à  vos  amis  et  à  vos  ennemis  qu'il  est  aussi  difli- 
cile  d'ébranler  votre  courage  que  d'égarer  votre 
jugement. 

Mais  il  est  des  principes  si  généralement  avoués 
que  les  adversaires  n'osant  les  attaquer  à  décou- 
vert, se  présentent  à  l'abri  des  distinctions  de  l'é- 
cole ou  des  prétextes  de  la  politique  quoique  la 
raison  et  l'expérience  aient  depuis  longtemps  ré- 
futé les  soplusmes  de  l'une  eties  erreurs  de  l'au- 
tre. 

Tel  est  le  plan  adopté  par  les  adversaires  de  la 
liberté  de  la  presse. 

Us  commencent  par  convenir  de  tous  les  avan- 
tages que  la  découverte  de  l'imprimerie  a  procu- 
rés à  la  raison  ImmainCj  et  après  en  avoir  imposé 
par  ces  éloges  suspects  ils  finissent  par  proposer 
des  restrictions  et  des  mesures  propres  à  anéantir 
les  bienfaits  de  cet  art,  dontils  étaient  naguère  les 
panégyristes...  semblables  à  ces  peuples  qui  pa- 
raient et  couvraient  de  fleurs  les  victimes  qu  ils 
se  proposaient  d'immoler  sur  l'autel  de  leurs 
dieux.  Aussi  les  défenseurs  du  projet  des  minis- 
tres se  gardent  de  convenir  que  la  loi  qu'ils  ont 
proposée  porte  atteinte  à  la  constitution,  puisque, 
selon  eux,  elle  en  est  le  perfectionnement.  Ils 
donnent  la  torture  aux  expressions  pour  prouver 
leur  système  ;  et  cette  discussion  sur  le  véritable 
sens  d'un  mot,  lorsqu'il  s'agit  de  si  grands  inté- 
rêts, serait  ridicule  si  elle  n'était  odieuse.  11  en 
résulterait  que  parce  que  les  rédacteurs  de  la 
Charte  ont  enfreint  une  règle  de  la  grammaire,  la 
nation  devrait  être  dépouillée  du  plus  beau  de  ses 
privilèges. 

Car  vous  savez,  Messieurs,  que  cette  grande  dis- 
cussion roule  sur  le  véritable  sens  du  mot  ré- 
primer. 

Mais  voyons  comment  s'exprimait,  il  y  a  vingtr 
quatre  ans,  Mirabeau,  dans  une  pareille  circon- 
stance. 

11  s'agjssait  de  la  rédaction  d'un  article  de  la 
déclaration  des  droits  relatifs  à  la  libre  commu- 
nication des  pensées.  On  avait  employé  dans  la 
rédaction  le  mot  restreindre.  Mirabeau  demandait 
qu'on  y  substituât  le  mot  réprimer. 

«  On  ne  peut  pas  restreindre  un  droit,  disait  ce 
••  fameux  orateur,  on  peut  seulement  réprimer 
«  l'abus  de  l'exercice  d'un  droit.  Le  mot  réprimer 
«  s'applique  plutôt  à  l'abus  de  la  liberté  de  la 
«  presse  qu'à  cette  liberté  même.  H  conserve  à 
«  chacun  le  droit  de  communiquer  ses  pensées, 
«  et  n'admet  l'intervention  de  la  loi  que  pour  punir 
«  le  mauvais  usage  qui  pourrait  en  avoir  été  fait. 
«  Je  demande  que  le  mot  réprimer  soit  substitué 
«  ai  mot  restreindre.  » 

cette  grande  assemblée  adopta  la  distinction 
qu'avait  faite  l'orateur.  Quoi  qu'il  en  soit  Mes- 
sieurs, les  restrictions  qui  limitent  un  droit  doi- 
vent être  claires  et  précises  ;  car  le  droit  est 
dans  la  nature  et  se  limite  dans  les  conven- 
tions. 

D'ailleurs  il  existe  dans  notre  droit  public  une 
règle  universellement  reconnue  ;  elle  consiste  à 
interpréter  toutes  les  stipulations  contre  celui  qui 
les  indique  ou  les  impose.  Le  bon  sens  d'une  pa- 
reille maxime  n'a  pas  besoin  d'être  commenté... 
Il  tient  au  caractère  national  qui  est  la  franchise 


et  la  bonne  foi.  Nous  nous  passionnons,  en  lisant 
notre  histoire,  pour  les  rois  et  les  preux  chevaliers 
qui  ont  porté  jusqu'à  l'héroïsme  ces  qualités  ado- 
rées. Saint  Louis,  François  l"',  Henri  IV  sont  des 
rois  vraiment  populaires,  parce  qu'ils  possédaient 
à  un  degré  éminent  ces  vertu»  vraiment  natio- 
nales ;  on  a  oublié  leurs  erreurs,  leurs  fautes, 
leurs  revers,  pour  ne  se  rappeler  que  les  phases 
brillantes  de  ces  caractères  aimables  et  chéris. 

Mais  les  FranQais  n'ont  jamais  pardonné  la 
moindre  atteinte  portée  à  la  française  et  à  la 
bonne  foi  ;  mille  exemples  s'en  présenteraient  à 
ma  mémoire,  si  je  cherchais  à  rappeler  des  torts 
et  à  établir  des  comparaisons  odieuses.  Mais  ce 

3u'on  ne  saurait  contester,  c'est  qu'on  obtient  tout 
'eux  par  la  confiance.  Altérez  ce  talisman,  créa- 
teur de  prodiges,  les  devoirs  les  plus  légers  de- 
viennent des  sacrifices,  et  bientôt  les  mécontente- 
ments dégénèrent  en  résistances...  La  finesse  et 
les  subtilités  peuvent  séduire  et  tromper  des 
individus,  mais  elles  viennent  toujours  échouer 
contre  la  loyauté  d'une  grande  nation  et  le  bon 
sens  d'une  grande  assemblée.  Je  persiste  à  soute- 
nir que  tout  empêchement  mis  à  la  publication 
de  la  pensée  est  contraire  à  l'article  8  de  la  Ghai'te 
constitutionnelle,  et  que  si  la  rédaction  de  cet 
article  présentait  quelque  ambiguïté,  il  devrait 
être  interprété  dans  le  sens  le  plus  libéral,  et 
d'après  l'esprit  qui  règne  dans  cet  acte  solennel. 

Mais  l'article  8  n'est  pas  seul  attaqué  par  le 
projet  de  loi  présenté  par  le  ministre  ;  il  me  pa- 
rait que  l'article  63  ne  l'est  pas  moins. 

Tout  le  monde  convient  que  la  pensée  est  la 
plus  belle  propriété  de  l'homme;  c'est  elle  qui 
t'ennoblit  et  le  distingue  parmi  les  créatures,  et 
le  rapproche  en  quelque  sorte  de  la  Divinité.  Mais 
ce  don  du  ciel  qu'il  reçut  pour  préparer  son  bon- 
heur et  coopérer  à  celui  de  ses  semblables,  pour- 
rait être  employé  à  leur  préjudice,  et  devenir, 
dans  quelques  circonstances,  nuisible  ou  dange- 
reux; car  l'abus  est- toujours  près  de  l'usage  et 
même  le  suppose. 

D'un  autre  côté,  la  société  ne  peut  exister  sans 
ordre  et  sans  subordination.  Elle  a  donc  dû  limi- 
ter les  droits,  prescrire  des  devoirs,  empêcher  les 
usurpations,  réprimer  les  délits,  punir  les  crimes; 
et  les  lois  placées  comme  des  jalons  sur  la  tra- 
versée de  la  vie,  indiquent  au  voyageur  et  la 
route  qu'il  doit  suivre  et  les  écueils  qu'il  doit 
éviter. 

Les  lois  elles-mêmes  ne  seraient  que  de  vaines 
théories  sans  les  magistrats  qui  les  appliquent  et 
la  force  publique  qui  en  garantit  l'exécution; 
mais  comme  les  juges  prononcent  sur  tout  ce  que 
les  citoyens  ont  de  plus  précieux,  leur  vie  et  leur 
fortune,  c'est  dans  l'organisation  et  la  composi- 
tion des  tribunaux  que  doit  se  montrer  plus  par- 
ticulièrement la  sagesse  du  législateur. 

L'une  des  conditions  les  plus  nécessaires  à  la 
libérale  administration  de  la  justice,  c'est  son  in- 
dépendance. L'homme  dépendant  est  sans  vertu, 
sans  conscience,  sans  moralité. 

C'est  pourquoi  toutes  les  constitutions  libres 
proscrivent  les  tribunaux  d'exception  et  les  com- 
missions extraordinaires.  Les  individus  qui  les 
cemposent,  réunis  temporairement  et  pour  des 
circonstances  particulières,  n'offrent  jamais  la  ga- 
rantie et  l'indépendance  et  rarement  celle  de  la 
considération.  Ils  savent  qu'ils  sont  appelés  pour 
exécuter  les  intentions  de  celui  qui  les  a  nommés. 
Le  besoin  de  se  recommander  à  la  faveur,  le  dé- 
sir de  conserver,  la  crainte  de  perdre,  l'ambition 
de  parvenir  dicteront  leurs  décisions  dans  le  sens 
de  celui  dont  dépendent  leur  étatet  leur  bien-être. 
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11  est  sans  doute  d'heureuses  exceptions,  mais 
elles  sont  rares,  et  d'autant  plus  méritoires  qu'elles 
sont  incroyables. 

Mais  peut-on  se  dissimuler  que  la  censure  telle 
qu'elle  est  proposée  dans  le  projet  de  loi  présenté 
par  les  ministres,  ne  soit  une  vraie  commission 
extraordinaire  appelée  à  prononcer  sur  la  plus 
sacrée  de  toutes  les  propriétés,  sur  la  pensée  et 
les  ouvrages  qui  en  émanent  ! 

On  ne  peut  nier  qu'un  tribunal  d'exception  qui 
serait  chargé  de  prononcer  exclusivement  sur  tous 
les  délits  qui  pourraient  se  commettre  par  la  voie 
de  la  presse,  ne  fût  une  institution  odieuse  formel- 
lement jugée  par  l'article  63  de  la  Charte  constitu- 
tionnelle  Comment  à  plus  forte  raison  cette 

observation  ne  s'applique-t-elle  pas  à  la  censure 
appelée  à  juger  sur  les  ouvrages  avant  qu'ils  aient 
été  publiés  ! .. . .  c'est-à-dire  qui  punit  le  délit  avant 
qu'il  soit  prouvé  qu'il  existe,  qui  dépossède  avant 
qu'il  y  ait  abus  de  propriété,  qui  présume  les  in- 
tentions el  condamne,  non  d'après  les  faits  et  les 
effets,  mais  d'après  les  préjugés,  les  opinions  et 
les  partialités  des  juges,  espèce  de  magistrature 
d'autant  plus  arbitraire  qu'aucune  loi  ne  l'oblige 
et  qu'aucune  forme  ne  l'assujettit. 

Et  quoi  !  vous  ne  sauriez  prendre  assez  de  pré- 
caution pour  assurer  à  chaque  citoyen  la  jouis- 
sance de  ses  droits  civils;  la  plus  mince  de  ses 
propriétés  est  sous  la  sauvegarde  des  lois ,  en- 
tourée de  formalités  protectrices,  garantie  par  des 
juges  indépendants,  et  par  des  degrés  de  juridic- 
tion qui  ajoutent  à  la  confiance  ;  et  vous  croyez, 
lorsqu'il  s  agit  de  la  plus  précieuse  de  toutes  les 
propriétés,  qu'il  vous  est  permis  de  vous  écarter 
sans  feçon  de  toutes  ces  règles,  de  traduire  l'es- 
prit devant  la  justice  bottée  d'un  censeur  et  de 
faire  juger  prévôtalement  l'intelligence  ! 

I^on  Messieurs,  la  pensée  comme  toutes  les  au- 
tres propriétés  ne  doit  ressortir  que  des  tribunaux 
ordinaires.  Cette  faculté,  quelque  noble  qu'elle 
soit,  ne  demande  pas  de  privilège,  mais  elle  ré- 
clame contre  toute  exception  injuste  et  injurieuse. 

Battus  sur  toute  la  ligne  par  les  défenseurs  des 
principes  de  la  Charte,  les  partisans  de  la  loi  pro- 

Eosée  se  retranchent  derrière  les  circonstances, 
es  prétextes  n'ont  jamais  manqué  à  ceux  qui 
ont  voulu  faire  passer  de  mauvaises  lois.  Bonaparte 
aussi  les  invoquait  lorsqu'il  voulut  établir  sa  ty- 
rannie ;  la  compression  de  la  liberté  de  la  presse 
fut  un  des  premiers  actes  de  sa  cauteleuse  pré- 
voyance, et  les  amis  de  la  liberté' prévirent  dès 
lors  le  but  auquel  aspirait  sa  dangereuse  ambition. 

Mais  si  les  circonstances  étaient  telles  qu'on 
cberche  à  nous  le  faire  craindre,  enverrait  les  re- 
présentants de  la  nation  se  précipiter  entre  le 
trône  et  le  danger.  Nulle  considération  ne  pour- 
rait les  arrêter,  parce  que  le  salut  de  l'Etat  et  la 
sûreté  du  monarque  sont  les  premières  de  toutes 
les  lois  comme  le  premier  de  tous  nos  devoirs, 

Mais  le  danger,  s'il  en  existe,  n'est-il  pas  dans 
la  discussion  de  ces  questions  délicates  qui  se 
lient  aux  plus  grands  intérêts,  réveillent  les  sou- 
venirs assoupis,  mettent  en  jeu  les  amours-pro- 
pres, excitent  les  défiances  et  peuvent  rallumer 
toutes  les  passions  ? 

Tous  les  soins  du  gouvernement  ne  doivent-ils 
pas  tendre  à  maintenir  le  repos  des  esprits,à  éviter 
tout  ce  qui  peut  augmenter  les  effervescences  ? 
La  raison  et  la  voix  au  pilote  sont  toujours  enten- 
dues pendant  le  calme  ;  peuvent-elles  se  faire 
écouter  au  milieu  du  tumulte  des  passions  et  le 
choc  des  partis  ?  N'y  a-t-il  pas  de  l'imprudence  à 
leur  fourmr  des  motifs  et  des  prétextes  ,  à  provo- 
quer des  luttes  qu'il  est  impossible  de  soutenir  de 


sang-froid,  etdont  l'événement  est  toujours  une 
calamité  ? 

Car  si  l'autorité  triomphe  on  peut  craindre  que 
le  premier  succès  n'amène  une  seconde  ten- 
tative; que  le  découragement  du  parti  abattu 
n'accroisse  les  prétentions  du  parti  qui  triomphe, 
et  que  déormais  les  principes  ne  soient  sacriBés 
aux  convenances  et  à  l'intérêt  du  petit  nombre. 

Si,  au  contraire,  le  gouvernement  succombe, 
n'a-t-il  pas  sapé  de  ses  propres  mains  cette  base  de 
l'opinion  qui  le  soutient  et  l'élève  ?  N'a-t-il  pas 
détruit  ce  prestige  d'infaillibilité  qui,  prévenant 
la  réflexion,  rend  le  devoir  plus  facile  et  l'obéis- 
sance plus  prompte? 

Les  gens  sensés  avaient  applaudi  à  la  profonde 
prévoyance  du  Roi  qui  n'avait  pas  voulu  livrer  à 
la  disnussion  les  articles  de  la  Charte  constitution- 
nelle, de  peur  de  jeter  un  brandon  de  discorde 
au  milieu  de  ses  sujets,  dans  un  moment  d'agi- 
tation et  d'effervescence;  et  cependant  on  n'a 
pas  craint  d'en  extraire  l'article  qui  offrait  le  plus 
d'aliment  à  la  dispute  ;  de  s'exposer  à  renouveler 
les  dangers  que  le  Roi  avait  voulu  éviter,  et  de 
contrarier  ainsi,  en  quelque  sorte,  ses  intentions 
toujours  droites  et  toujours  bienfaisantes. 

Mais  il  n'est  plus  le  temps  ou  l'on  pouvait  es- 
pérer d'établir  des  lignes  de  démarcation  dans 
les  assemblées  nationales,  d'y  créer  des  factions, 
former  des  partis,  exalter  les  esprits,  oppqser  les 
intérêts  ;  car  il  n'existe  parmi  nous  qu'une  seule 
faction,  c'est  celle  de  la  patrie;  qu'un  seul  parti, 
celui  du  Roi;  qu'un  seul  esprit,  celui  de  la  Charte 
constitutionnelle,  qu'un  seul  intérêt,  celui  de  la 
nation,  que  nous  représentons. 

Rien  ne  pourra  jamais  diviser  des  hommes  ac- 
coutumés a  s'estimer,  dont  les  volontés  et  les 
efforts  se  sont  réunis  pour  renverser  l'ancienne 
tyrannie;  des  hommes  qui,  attachant  leur  bon- 
heur et  leur  gloire  à  la  restauration  de  la  famille 
de  nos  Rois,  ont  donné  tant  de  gages  à  cette  cause 
sacrée,  que  leur  honneur,  leur  fortune  et  leur  vie 
mômes  sont  désormais  liés  à  l'existence  et  à  la 
prospérité  de  l'auguste  maison  des  Bourbons. 

Quelles  sont  donc  les  circonstances  sinistres 
dont  on  cherche  à  nous  effrayer  ? 

Je  suis  bien  loin  d'apercevoir  autour  de  nous 
des  motifs  de  craintes  et  d'alarmes  :  je  n'en  vois, 
au  contraire,  que  d'espoir  et  de  confiance. 

Combien  l'esprit  public  ne  s'est-il  pas  amélioré 
depuis  deux  mois  ! 

L'armée  est  réorganisée,  les  finances  vont  l'être, 
les  perceptions  sont  plus  régulières,  partout  une 
réunion  d'efforts  et  de  volontés  vers  Tordre,  une 
tendance  générale  vers  le  repos  ;  les  esprits  ne  con- 
servant de  l'effervescence  tumultueuse  où  les 
avaient  jeté  les  derniers  événements  que  cette 
chaleur  désirable  qui  mûrit  la  pensée  et  promet 
du  mouvement  sans  désordre,  de  la  hardiesse  sans 
imprudence,  de  l'activité  sans  agitation. 

Les  habitants  des  campagnes  se  consolant  des 
enfants  qu'ils  ont  perdus  parla  certitude  de  vieil- 
lir auprès  de  ceux  qui  leur  restent  ;  les  habitants 
des  villes  exprimant  de  mille  manières  dans  des 
fêtes  ingénieuses  leurs  sentiments  envers  leur 
souverain  légitime;  le  trône  entouré  d'une  garde 
royale  aussi  nombreuse  que  dévouée;  la  garde 
nationale  de  Paris  continuant  à  donner  à  leurs 
frères  d'armes  des  départements  l'exemple  partout 
imité  du  plus  sublime  dévoument  pour  ses  Rois, 
de  la  modestie  des  prétentions,  des  sacrifices  de 
tous  les  intérêts  et  d'une  constance  que  rien  ne 
peut  abattre. 

Si  quelques  plaintes  ou  quelques  murmures  se 
font  entendre,  ils  sont  étouffés  par  ce  concert 


Digitized  by 


Google 


870 


(Cb»inbn  de*  Dépotés.]         PREMIËRB  RBSTAURATfON.         (8  aput  16U.] 


d'acclamotions  qui  s'élèvent  de  tous  les  points 

habités  de  ce  vaste  royaume. 

On  rencontre  souvent  des  hommes  qui  attri- 
buent de  bonne  foi  à  la  liberté  illimitée  de  la 
presse  tous  les  événements  et  les  mallieurs  qui 
ont  signalé  les  dernières  années  du  dernier  siècle. 
A.vp,c  un  peu  de  réflexion,  ils  auraient  aperçu  que 
cette  liberté  n'a  pu  occasionner  les  désordres  des 
finances,  la  suppression  des  cours  de  magistrature, 
l'oubli  des  convenances  dans  les  premiers  person- 
nages, la  faiblesse  des  gouvernements,  les  fautes 
des  ministres  ou  les  erreurs  de  l'administration. 
Quelrjues  pamphlets  et  quelques  ouvrages  dange- 
reu.\  ont  pu  coexister  avec  les  véritables  causes 
qui  ont  produit  la  Révolution,  mais  ce  serait  mal 
raisonner  que  de  leur  en  attribuer  les  torts  ou  les 
crimes. 

Depuis  1789  jusqu'à  nos  jours,  la  liberté  de  la 
presse  a  été  discutée  par  les  diverses  constitutions 
qui  se  sont  succédé;  mais  pouvait-elle  réelle- 
ment s'établir  sous  l'anarchie  des  assemblées  ou 
sous  le  despotisme  de  l'empereur?  Ainsi  la  vérita- 
ble liberté  de  la  presse,  telle  que  la  conçoivent  les 
hommes  sages,  n'a  jamais  été  naturalisée  dans 
notre  patrie. 

Cette  liberté,  comme  toutes  les  autres,  ne  peut 
exister  que  sous  un  gouvernement  régulier  et  li- 
béral qui  n'agit  que  par  les  lois,  où  le  pouvoir 
judiciaire  jouit  de  toute  son  indépendance,  avec 
un  code  de  lois  'pénales  sévères  et  graduées,  des 
jurés  fermes  et  éclairés  et  une  représentation  na- 
tionale pénétrée  de  ses  devoirs  envers  le  monar- 
que et  le  peuple. 

Cet  ordre  de  choses  n'a  existé  jusqu'à  ce  jour 
qu'en  Angleterre  -,  ainsi  nous  ne  pouvons  con- 
naître l'influence  de  la  liberté  de  la  presse  qu'en 
l'examinant,  dans  ce  pays,  entourée  d^institutions 
qui  la  règlent  et  qu'à  son  tour  elle  perfectionne. 

La  liberté  de  la  presse  ne  fut  définitivement 
établie  en  Angleterre  qu'en  1694  et  dans  un  temps 
où  la  toute-puissance  de  Louis  XIV  menaçait  ces 
flers  insulaires  de  leur  imposer  un  roi,  une  reli- 
gion et  des  maximes  qu'ils  abhorraient.  Quelque 
critiques  que  fussent  les  circonstances,  le  parle- 
ment ou  plutôt  l'opinion  brisa  les  entraves  qui 
enchaînaient  depuis  la  pensée Qu'en  est-il  ré- 
sulté? 

Jusque-là,  des  troubles  intérieurs,  des  guerres 
civiles,  des  dissensions  religieuses,  des  crimes  po- 
litiques avaient  marqué  chaque  règne  et  presque 
chaque  année  de  son  histoire;  mais  depuis  réta- 
blissement de  la  liberté  de  la  presse,  la  nation 
s'est  élevée  dn  vol  le  plus  rapide  vers  la  puissance 
et  la  prospérité.  Sa  constitution  a  pris  une  marche 
régulière,  son  gouvernement,  éclairé  par  la  liberté 
des  discussions,  a  évité  les  fautes  où  l'ignorance 
et  l'entêtement  entraînaient  tous  les  autres.  La 
tranquillité  publique  n'a  jamais  été  troublée,  pas 
même  lorsque  le  Prétendant,  à  la  tête  d'une  armée 
composée  de  nationaux  et  d'étrangers  pénétra 
du  fond  de  l'Ecosse  jusqu'aux  environs  de  la  ca- 
pitale. Tout  le  monde  connaît  les  dernières  pages 
de  l'histoire  de  cette  lie  fameuse.  Quel  succès  a 
manqué  à  sa  gloire?  Mais  convient-il  à  un  Fran- 
çais d'en  être  le  panégyriste? 

Deux  grandes  découvertes  ont  illustré  la  fin  du 
quatorzième  siècle  et  le  commencement  du  quin- 
zième, la  boussole  et  l'impriraerie. 

Il  est  impossible  de  déterminer  jusqu'à  quel 
point  ces  deux  inventions  du  génie  de  l'homme 
ont  influé  sur  ses  destinées;  mais  on  ne  peut  se 
dissimuler  qu'en  agrandissant  la  sphère  de  ses 
connaissances,  de  ses  besoins  et  de  ses  ressources, 
elles  n'aient  amélioré  ses  rapports  sociaux,  et 


créé  un  ordre  de  choses  inconnu  aux  peuplée  de 
l'antiquité. 

L'Angleterre,  ens'appropriantces  deux  grandes 
découvertes,  est  parvenue  à  un  degré  de  puis- 
sance et  de  gloire,  d'où  il  sera  impossible  de  la 
faire  déchoir  tant  qu'elle  saura  conserver  ses 
avantages,  c'est-à-dire  cette  heureuse  constitution 
qui  lui  prodigue  dans  chaque  siècle  tant  d'hom- 
mes supérieurs,  dont  le  génie  réagit  à  son  tour 
sur  les  causes  qui  les  ont  produits  pour  les  con- 
tinuer et  les  rendre  en  quelque  sorte  éternelles. 

Les  Anglais  se  sont  aiiproprié  les  avantages  de 
la  boussole,  par  l'acte  de  la  navigation  qui  leur 
a  donné  l'empire  delà  mer,  le  monopole  du  com- 
merce, la  clef  des  trésors  du  monde. 

Ils  se  sont  emparés  des  bienfaits  de  l'imprimerie 
en  établissant  la  liberté  de  la  presse  ;  elle  leur  ap- 
prend à  ne  pas  abuser  de  leur  fortune,  indique 
de  nouvelles  sources  de  prospérité,  assure  la  li- 
berté civile  et  politique,  entretient  l'esprit  public, 
et  ce  noble  orgueil,  principe  des  grandes  nations, 
éclaire  le  gouvernement,  instruit  les  sujets,  et 
indique  aux  uns  et  aux  autres  le  but  ou  ils  doi- 
vent tendre  et  les  dangers  qu'ils  doivent  éviter. 

Lorsque  naguère,  au  sein  de  son  fameux  parle- 
ment, un  ministre  citait  avec  orgueil  ce  vers  d'un 
de  nos  poètes  : 

Le  trident  de  Neptnna  est  le  soeptre  du  mondo, 

et  qu'il  attribuait  à  la  puissance 
maritime  de  son  pays  les  étonnants  succès  qui 
ont  terminé  de  si  longes  guerres,  il  oubliait 
une  autre  puissance  qui  commande  à  toutes  les 
autres,  l'opinion...;  cette  reine  du  monde  a  fixé 
son  trdne  en  Angleterre  au  milieu  d'un  peuple 
libre  qui  l'écoute,  la  consulte  et  la  croit. 

Sous  son  empire  on  ne  doit  redouter,  ni  la  mi- 
norité, ni  la  régence,  ni  les  faiblesses,  ni  l'ambition 
des  princes,  l'ignorance  ou  la  perversité  de  leurs 
alentours,  les  fautes  ni  les  erreurs  des  gouverno- 
monts. 

Le  premier  ministre  de  l'opinion,  c'est  la  liberté 
de  la  presse  ;  ministre  actif,  vigilant,  éclairé,  dont 
les  agents,  répandus  dans  touts  les  classes  de  la 
société,  avertissent  à  chaque  instant  ce  qu'il  fout 
craindre,  espérer,  éviter  ou  faire. 

Nous  ne  pouvons  ravir  à  l'Angleterre  le  soeptre 
des  mers.  Partageons  au  moins  avec  elle  les  avan- 
tages qu'elle  retire  de  l'opinion  éclairée  par  la 
liberté  de  la  presse.  Mais,  uère  et  toujours  indé- 
pendante, elle  s'indigne  de  la  contrainte,  et  veut 
qu'on  se  fie  à  sa  propre  vertu  ;  ce  n'est  qu'à  ce 
prix  qu'elle  promet  ses  bienfaits. 

Etablissons  des  lois  fortes,  des  peines  promptes 
et  inévitables  contre  ses  écarts,  mais  gardons- 
nous  de  la  gêner  par  des  entraves  qui  nous  prive- 
raient de  ses  services. 

En  permettant  l'interprétation  d'un  article  de 
la  Charte,  dans  un  sens  restrictif,  nous  ouvrons 
la  porte  à  tous  les  commentaires  serviles  ;  et  qui 
pourra  nous  garantir  que  tous  les  autres  articles 
n'éprouveront  pas  bientôt  la  même  torture  et  les 
mêmes  déviations? 

Nous  connaissons  tous  les  inconvôuients  de  la 
censure,  et  des  restrictions  imposées  au  droit  de 
publier  ses  pensées  ;  mais  nous  ne  pouvons  juger 
que  par  analogie  des  avantages  que  produit  la  li- 
berté de  la  presse  sous  un  gouvernement  régulier, 
avec  de  bonnes  lois  répressives  et  une  nonne 
composition  de  jury. 

Hàtons-nous,  Messieurs,  de  nous  procurer  ces 
avant^es  et  d'en  jouir. 

Que  la  droit  de  foire  imprimer  et  de  puttlior 
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ses  opinions  soit  reconnu,  qu'il  soit  fait  un  code 
de  lots  répressives  pour  punir  les  abus,  et  si  ja> 
mais  il  est  nécessaire  de  suspendre  l'exercice  de  ce 
droit  naturel  et  impreecriptible ,  la  puissance  lé- 
gislative jugera  de  la  nécessité  et  de  l'étendue  du 
sacrifice  que  les  circonstances  imposeront  à  la  li' 
berté. 

L'aisemblée  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  Pornier  de  Saint-Lary. 

M.  Avayne-Chantereyne  (t).  Messieurs,  la 
liberté  de  la  presse  est  une  des  bases  les  plus 
précieuses  de  notre  constitution,  at  le  droit  qu'a 
chaque  Français  de  publier  ce  qu'il  pense  s'arrête 
là  seulement  où  les  droits  des  tiers  et  l'intérêt 
général  légalement  constatés  en  ont  fait  poser 
les  limites. 

Bn  appelant  sur  la  tête  des  perturbateurs  la 
juste  vengeance  des  lois,  les  partisans  de  la  liberté 
de  la  presse  demandent  que  l'bomme  qui  soumet 
au  public  ses  opinions,  affranchi  du  joug  d'une 
censure  préalable,  ne  réponde  de  leur  manifesta- 
tion que  devant  la  loi  et  ses  organes. 

Ils  demandent  que  l'abus  coupable  de  la  liberté 
soit  réprimé  par  des  peines  promptes  et  sévères  ; 
mais  que  la  liberté  elle-même  ne  subisse  pas  dans 
son  exercice  des  entraves  à  sa  nature. 

Ce  système.  Messieurs  ,  me  pai'att  fortement 
appuyé  sur  la  Charte  constutionnelle,  et  j'aime  à 
penser  que  les  Français,  après  avoir,  par  de  longs 
malheurs,  appris  à  connaître  les  dangors  de  la 
licence  et  de  l'exagération,  neserontpaa  indignes 
de  jouir  des  institutions  libérales  dont  le  bienfait 
leur  est  assuré. 

Lassée  de  convulsions  politiques,  la  nation  sent 
lu  besoÏQ  de  repos,  et  des  qu'un  gouvernement 
paternel  aura  pu  cicatriser  les  plaies  de  l'Etat, 
dés  qu'il  aura,  pai*  la  sagesse  et  l'impartiale  fer- 
meté de  sa  conduite,  achevé  de  détruire  les 
sernjes  de  discorde  qui  fermentent  encore  autour 
de  nous,  et  ravi  à  des  factions  abattues  tout  ali- 
ment, tout  espoir  de  retour,  rien  ne  s'opposera 
désormais  au  triomphe  do  la  raison  et  de  la  vérité. 

Mais  quand  le  prince  qui  nous  gouverne  u 
montré  aaaei  de  confiance  dans  la  nation  pour 
l'appeler  lui-^mémc  à  la  jouissance  d'une  liberté 
sage,  ne  devons-nous  pas  avoir  assez  de  conliance 
en  lui  pour  adopter  avec  des  tempéraments  con- 
venables des  mesures  temporaires  qu'exige  notre 
situation  actuelle? 

Si  la  liberté  de  la  presse  est  un  principe  géné- 
ral que  vous  devez  consacrer,  no  pouvez- vous 
pas  y  apporter  en  ce  moment  des  modifioations, 
qui,  sans  détruire  ce  droit,  en  préviendront 
1  abus,  et  qui  seront  elles-mêmes  la  confirmation 
aolennelle  du  principe? 

Il  n'est  point  de  règle  q^ui  ne  fléchisse,  quand  il 
le  faut,  devant  ce  principe  fondamental  et  pré- 
dominant, que  la  société  peut  et  doit  prendre 
tous  les  moyens  nécessaires,  pour  sa  conservation 
et  son  repos. 

Voilà,  Messieurs,  un  axiome  politique  auquel 
votre  commission  s'est  empressée  do  rendre  hom- 
mage ;  voilà  un  point  de  ralliement  pour  des 
hommes  divisés  quelquefois  d'opinion,  mais  éga- 
lement attachés  à  un  monarque  appelé  par  la 
Providence  à  réparer  du  grands  maux,  et  consé- 
quemment  obligé  de  combattre  et  de  neutraliser 
une  foule  de  passions  et  de  prétentions  con- 
traires. 


C'est  un  gouvernement  à  peine  rétabli  sur 
lUies  de  l'anarchie  et  du  despotisme,  qui  v 


nimes 


vous 
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demande  les  moyens  nécessaires  pour  consolider 
l'ordre  de  choses  actuel,  et  qui,  fort  de  cette  pu-» 
reté  d'intentions  que  ne  peuvent  altérer  les  fautes 
de  quelques  agents,  doit  trouver  un  nouveau  dC' 
gré  de  force  dans  cette  confiance  mutuelle  que 
réclame  le  .salut  public. 

Les  circonstances  présentes  semblent  donc  au- 
toriser des  dispositions  dictées  par  la  sagesse  et 
que  l'équité  puut  adoucir. 

Pour  mol,  Messieurs,  je  ne  puis  croire  qu'au  mi- 
lieu des  éléments  qui  nous  environnent  il  soit 
prudent  d'admettre  le  régime  prématuré  d'une 
presse  illimitée.  Sans  doute.  Messieurs,  des  écrits 
énergiques  et  sages  peuvent  présenter  à  l'admi- 
nistration et  aux  législateurs  eux-mêmes  de 
grandes  vues  ou  faire  cesser  des  abus  graves. 
Loin  de  nous  la  pensée  d'arrêter  des  productions 
qui  peuvent  offrir  des  avantages  réels  ;  et  il  vien- 
dra même  un  moment  où  vous  pourrez  sans 
danger  rendre  à  la  presse  toute  l'étendue  de  la 
liberté  qu'elle  comporte.  Mais  si,  pour  en  arrêter 
les  abus,  la  force  de  résistance  et  de  répression 

Sue  nos  lois  donnent  au  gouvernement  suffit 
ans  des  temps  ordinaires  et  avec  des  institution» 
parfaitement  affermies,  qui  peut  vous  garantir 
qu'elle  suffirait  en  ce  moment  contre  un  déluge 
d'écrits  qui,  en  avilissant  chaque  jour  les  pouvoirs 
institués,  en  semant  la  discorde  entre lesdiverses 
classes  de  la  société,  viendraient  peut-être  r&. 
porter  au  milieu  de  noua  des  brandons  mal 
éteints? 

Gardons-nous  d'étouffer  des  lumières  utiles,  et 
n'enlevoospas  aux  hommes  l'usage  du  feu,  parce 

au'il  peut  devenir  nuisible;  mais  craignons  qu'un 
angereux  flambeau  n'approche  de  matières  dis- 
posées encore  à  s'enflammer;  et  quand  le  vais» 
seau  de  PËtat  arrive  au  port,  éloignons  de  sa 
poupe  des  torches  incendiaires 

On  vous  a  dit,  Messieur.s,  que  de  bonnes  lois  pé- 
nales peuvent  seules  arrêter  les  abus  de  la  presse. 
Mais  avez-vous  la  certitude  que  celles  qui  exis- 
tent suffisent  pour  bien  remplir  ce  grand  objet, 
et  que  toutes  leurs  dispositions  soient  en  parfaite 
harmonie  avec  la  nature  et  la  gravité  des  délits, 
avec  les  mœurs  et  le  caractère  de  la  nation  ? 

Cette  partie  de  notre  législation  criminelle  est 
la  plus  difficile  peut-être  à  perfectionner;  elle 
exige  un  long  et  sévère  examen.  Mais  en  atten- 
dant que  ce  grand  travail  puisse  être  entrepris  et 
terminé,  laisserez-vous  des  folliculaires  audacieux 
corrompre  l'opinion  publique,  altérer  le  «crédit 
national  et  ébranler  toutes  les  bases  de  l'édilice 
politique? 

La  société  n'est-elle  pas  obligée  souvent,  pour 
sa  sûreté,  de  restreindre  l'exercice  des  droits  les 
plus  sacrés  du  citoyen  ? 

La  liberté  civile  elle-même  n'est-elle  pasmodifiéc 
toutes  les  fois  que  la  sûreté  publique  Pexige?  Et  si 
la  faculté  d'exprimer  notre  pensée  est  un  présent 
que  nous  devons  tous  à  l'auteur  même  de  la 
nature,  l'homme  social  ne  doit^U  pas  soumet- 
tre l'exercice  de  ce  droit  au  frein  sacré  des  mœurs 
et  des  lois? 

On  veut  réduire  le  gouvernement  à  la  seule 
ressource  de  poursuivre  devant  les  tribunaux  des 
écrivains  dangereux....  Personne  n'est  plus  à 
portée  que  moi  de  rendre  hommage  au  sèle 
éclairé  des  magistrats  et  à  leur  magnanime  im- 
partialité ;  mais  quand  nos  lois  pénales  ne  lais- 
seraient rien  à  désirer,  l'action  des  tribunaux, 
nécessairement  plus  lente  et  plus  restreinte  que 
la  marche  administrative,  pourrait-elle  arrêter 
en  ce  moment  le  progrès  du  mal  qu'il  faut  dé- 
truire dès  le  principe?  Ne  oraihdriea-vous  pas  de 
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voir  les  tètes  de  l'hydre  renaître  sous  le  fer  même 
qui  les  aurait  mutilées  ? 

Vous  verrez  paraître  un  ouvrage  où  l'auteur, 
par  un  art  perfide,  aura  trouvé  les  moyens  de  ca- 
cher, sous  une  enveloppe  séduisante,  un  poison 
habilement  préparé. 

Vous  verrez  des  écrivains  aussi  adroits  que  mal- 
intentionnés présenter  sous  les  fausses  couleurs 
d'une  modération  affectée,  des  opinions  dont  on 
verra  le  danger,  dont  on  sentira  la  funeste  in- 
fluence, et  dont  la  loi  ne  pourra  cependant  attein- 
dre les  auteurs. 

Et  comment  atteindrait-elle  ces  hommes  arti- 
ficieux qui,  sans  se  mettre  en  révolte  contre  la 
constitution,  travailleront  sourdement  et  sans 
relâche  à  en  saper  les  fondements  ;  et  qui,  par  l'in- 
fidélité ou  l'exagération  de  leurs  écrits,  la  per- 
fidie de  leurs  réticences  et  la  malignté  de  leurs 
sarcasmes,  cherchant  à  perdre  dans  l'opinion  les 
hommes  les  plus  dignes  de  la  confiance  publique, 
auront  soin  de  s'arrêter  là  précisément  où  com- 
mence l'empire  des  lois  pénales? 

Et  quand  même  tout  écrivain  dangereux  se 
trouverait  tôt  ou  tard  atteint  par  une  juste  peine, 
aurait-il  moins  fait  à  son  pays  un  mal  qu'il  était 
plus  sage  de  prévenir  et  que  les  circonstances 
peuvent  rendre  irréparables? 

Ne  faut-il  pas  qu'une  police  vigilante  aille  jus- 
qu'à prévenir  la  distribution  des  aliments  nuisi- 
bles ?  Ne  faut-il  pas  qu'elle  emploie  des  mesures 
promptes  et  efficaces  pour  arrêter  les  progrès  de 
la  contagion  ? 

L'intérêt  du  gouvernement  pourra  dans  d'autres 
temps  exiger  ou  du  moins  admettre  une  liberté 
illimitée.  Aujourd'hui,  Messieurs,  le  maintien  de 
la  paix  publique  et  l'affermissement  de  la  con- 
stitution, voila,  n'en  doutons  pas,  le  grand  intérêt 
du  gouvernement,  voilà  l'intérêt  de  la  France 
entière. 

Et  ne  voyons-nous  pas  chaque  jour  qu'il  est 
même  des  vérités  intempestives,  qui,  par  l'amer- 
tume des  souvenirs  qu'elles  réveillent  et  l'effer- 
vescence des  passions  qu'elles  excitent,  peuvent 
rallumer  le  feu  de  la  discorde  ? 

Le  nom  de  censeur  a,  je  le  sais,  quelque  chose 
d'effrayant  pour  la  liberté^  et  ceux  qui  jugent  de 
l'avenir  par  le  passé,  craignent  de  voir  l'indé- 
pendance des  opinions  soumises  encore  aux  pré- 
jugés, à  la  crainte  pusillanime,  à  la  décision  ar- 
bitraire de  quelques  hommes. 

Je  suis  bien  éloigné,  Messieurs,  de  vous  propo- 
ser l'adoption  même  temporaire  d'un  pareil  sys- 
tème. 

Mais  n'est-il  donc  aucun  moyen  de  concilier 
jusqu'à  un  certain  point  deux  choses  en  appa- 
rence irréconciliables,  la  censure  et  la  liberté  ? 

S'il  n'est  point  de  traité  de  paix  entre  ces  deux 
ennemis,  ne  peut-on  du  moins  établir  entre  eux 
une  trêve  salutaire  ? 

La  loi  proposée  établit  une  première  exception 
pour  les  ouvrages  qui,  par  leur  volume,  présen- 
tent moins  de  danger,  et  la  base  qu'elle  consacre 
peut  encore  être  modifiée  en  faveur  de  la  liberté. 

On  se  plaint  de  ce  que  ces  ouvrages  eux-mê- 
mes peuvent  être  saisis.  Mais,  si  leur  publication, 
exempte  de  la  censure  préalable  a  blessé  l'ordre 
public  ,  ne  faut-il  pas  que  le  corps  du  délit 
soit  constaté;  et  dès  que  le  sort  de  l'ouvrage  sé- 
questré et  la  question  de  dommages-intérêts  se- 
ront soumis  à  des  hommes  indépendants  par  la 
nature  même  de  leurs  fonctions,  à  des  magistrats, 
avons-nous  à  craindre  l'arbitraire? 

Le  projet  de  loi  offre  mie  foule  de  dispositions 
dont  votre  commission  a  reconnu  la  sagesse.  Aux 


exceptions  qu'il  admet,  on  peut  en  ajouter  d'au- 
tres qui  seraient  également  convenables.  Et  pour- 
quoi rejetieriez-vous,  Messieurs,  la  première  loi 
que  vous  propose  le  gouvernement,  quand  elle 
peut  facilement  être  modifiée  par  de  sages  amen- 
dements f  La  rejetterez-vous  comme  inconsti- 
tutionnelle, quand  elle  est  nécessaire  au  maintien 
même  de  la  constitution  ;  et  des  inconvénients 
que  la  crainte  exagère,  que  l'on  peut  faire  dispa- 
raître ou  diminuer,  doivent-ils  vous  rendre  in- 
sensibles aux  avantages  qu'elle  présente  ?     • 

Est-ce  donc,. Messieurs,  une  garantie  illusoire 
que  le  recours  à  une  commission  dont  les  deux 
tiers  sont  choisis  par  les  deux  premiers  corps  de 
l'Etat? 

Il  serait  à  désirer  que  cette  commission  fût 
toujours  à  portée  d'exercer  ces  hautes  fonctions. 
Mais  si  les  principes  ne  permettent  pas  que  les 
délégués  des  deux  Chambres  législatives  conti- 
nuent d'exercer  un  ministère  politique  après  la 
séparation  des  Chambres,  n'y  aurait-il  donc  aucun 
moyen  d'indemniser  les  malheureuses  victimes 
des  erreurs  graves  et  rares  d'une  censure  bien 
oisanisée  ? 

On  craint  de  voir  changer  en  établissement 
perpétuel  un  régime  purement  provisoire.  Mais 
ta  loi  institue  ce  régime  pour  un  temps  limité  ; 
ne  serez-vous  pas  libre  d'en  refuser  le  renouvel- 
lement dès  qu'il  aura  cessé  d'être  nécessaire? 
Quelles  craintes  peuvent  donc  agiter  ceux  qui  nous 
reprochent  de  chimériques  terreurs  ? 

Quels  dangers  peut  courir  la  liberté  publique 
quand  ce  précieux  dépôt  est  confié  à  d!es  corps 
puissants  qui  sauront  concilier,  avec  les  préroga- 
tives du  trône  et  le  maintien  de  la  tranquillité 
générale,  les  droits  inaliénables  des  Français? 

Les  journaux,  souvent  si  utiles,  pourraient  de- 
venir nuisibles  à  l'Etat,  s'il  n'existait  pas  un  frein 
capable  d'arrêter  promptement  ceux  qui  se  per- 
mettraient d'exciter  des  désordres,  ou  qui  cner- 
cheraient  à  corrompre  l'esprit  public. 

Des  écrivains  qui,  chaque  jour,  et  dans  toutes 
les  parties  du  royaume,  dans  toutes  les  classes 
de  la  société,  exercent  sur  les  opinions  et  sur 
les  mœurs  une  si  grande  influence,  doivent  offrir 
à  la  chose  publique  des  garanties  particulières. 

Il  est  donc  convenable  qu'un  journal,  avant  de 
paraître  pour  la  première  fois,  obtienne  l'autori- 
sation du  gouvernement;  mais  l'intérêt  public 
ne  permet  pas  aue  le  nombre  des  journaux  soit 
arbitrairement  limité. 

Le  gouvernement,  qui  par  ses  agents,  concourt  à 
la  circulation  des  ouvrages  périodiques,  doit  veil- 
ler à  ce  qu'ils  ne  portent  pas  le  trouble  dans  la 
société,  mais  inspirer  lui-même  leur  langage,  ou 
commander  leur  silence,  et,  par  une  approbation 
journalière  de  leurs  feuilles,  s'identifier  en  quel- 
que sorte  avec  eux,  serait  une  mesure  aussi  con- 
traire à  la  dignité  du  gouvernement  que  dange- 
reuse pour  la  liberté  publique. 

Il  ne  faut,  Messieurs,  ni  abandonner  aux  réac- 
tions d'un  parti,  ni  laisser  exclusivement  dans  les 
mains  de  l'administration  ce  puissant  levier  qui, 
pour  bien  diriger  l'opinion  publique,  doit  avoir 
pour  mobile  une  généreuse  et  sage  indépendance. 

Si  un  journal  vient  à  troubler  l'ordre,  des  cir- 
constances graves  peuvent  exiger  que  l'adminis- 
tration en  arrête  provisoirement  la  circulation, 
mais  à  la  charge  de  poursuivre  sur-le-champ  les 
coupables  devant  les  tribunaux,  qui  pourront 
seuls  prononcer  la  suppression  définitive,  et  la 
loi  peut  assurer  une  juste  indemnité  au  proprié- 
taire dont  le  journal  aurait  été  arrêté  sans  un  mo- 
tif suffisant. 
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Voilà,  ce  me  semble,  Messieurs,  des  moyens 
propres  à  concilier  la  libertéjnécessaire  aux  jour- 
naux, a-vec  la  prompte  etjuste  répression  de  leurs 
abus.  En  assujettissant  les  écrivains  à  une  police 
transitoire,  qui,  sous  un  gouvernement  doux  et 
modéré,  sera  nécessairement  indulgente  et  cir- 
conspecte, craignez-vous,  qu'animés  d'un  esprit 
servrle,  ils  n'étouffent  tout  sentiment  libéral,  et, 
parce  qu'ils  seraient  assujettis  à  quelque  réserve, 
pensez-vous  qu'ils  se  condamneraient  tous  à  un 
lâche  silence? 

Craignez- vous  qu'un  monarque  dont  vous  con- 
naissez le  caractère  et  les  principes,  repousse  ja- 
mais des  lumièresqu'il  aime,  et  des  conseils  qu'il 
sait  apprécieri?  Ou,  si  des  bommes  intéressés  à 
tromper  sa  religion,  osaient  écarter  du  trône  la 
vérité,  n'a-t-elle  donc  d'autres  organes  qu'une 
presse  effrénée? 

Si  la  vérité  était  bannie  du  palais  des  rois,  ne 
vous  verrait-on  pas,  franchissant  d'indignes  obs- 
tacles, y  faire  entendre  ses  mâles  accents,  et  cette 
tribune,  asile  toujours  ouvert  aux  plaintes  des 
opprimés,  cette  tribune  dont  la  puissance  fait  au- 
jourd'hui notre  principale  force,  n'est-elle  pas 
destinée  à  éclairer  le  monarque  et  le  peuple  sur 
les  fausses  démarches  où  peuvent  entraîner  des 
conseils  perfides? 

En  me  résumant  sur  l'importante  question  qui 
vous  est  soumise,  je  pense  que  si  la  loi  proposée 
doit  consacrer  un  principe  utile  et  constitution- 
nel, il  y  a  lieu  d'en  modifier  l'application  jus- 
lu'au  moment  où  la  révision  des  lois  répressives 

es  délits  de  la  presse,  et  l'état  politique  de  la 
France,  permettront  de  lui  donner  toute  son 
étendue. 

Les  inconvénients  rares  que  peut  entraîner  une 
censure  sagement  tempérée  seront  compensés 
amplement  par  la  juste  proscription  des  ouvrages 
qui  auraient  trouDlé  l'ordre  public,  et  le  grand 
art  du  législateur  est  de  faire  céder  un  inconvé- 
nient partiel  à  la  nécessité  de  prévenir  un  in- 
convénient plus  général  et  plus  grave. 

On  objecte  que  le  gouvernement  n'a  développé 
aucuns  motifs  propres  à  vous  faire  connaître 
la  nécessité  des  mesures  proposées. 

Bb!  n'avez-vous  pas  entendu  le  ministre  du 
Roi  vous  affirmer  en  son  nom  que  ces  mesures 
sont  nécessaires  pour  le  mainlien  des  institutions 
nationales?  Ce  ministre  vous  a  judicieusement 
observé  que  nous  ne  sommes  pas  parvenus  à 
cette  époque  où  l'ordre  public,  fortement  conso- 
lidé, et  n'ayant  plus  à  craindre  les  attaques  de  l'in- 
dépendance ou  de  la  folie,  pourra  sans  danger  ad- 
mettre la  liberté  illimitée  de  la  presse. 

Que  faut-il  de  plus,  Messieurs,pour  déterminer 
votre  résolution?  Faut-il  ajouter  des  circonstances 
qui  peut-être  n'existent  pas  encore,  mais  gui 
pourraient  éclater  d'un  moment  à  l'autre,  si  la 

Îtrudence  n'accompagnaitnos  pas  ;  et  pour  arrêter 
e  torrent   des  libelles,  faut-il  attendre  que  la 
France  en  soit  inondée? 

Le  rapporteur  de  votre  commission  vous  a 
parlé.  Messieurs,  avec  un  enthousiasme  que  nous 
partageons  tous,  de  ce  touchant  concert  de  béné- 
dictions, d'hommages  et  de  vœux  dont  le  peuple 

français  vient  d'environner  le  trône Ah!  sans 

doute,  le  prince  qui  nous  gouverne  peut  compter 
sur  des  sentiments  dont  l'expression  n'est  com- 
mandée que  par  le  cœur  ;  sans  doute,  l'immense 
majorité  des  Français  veut  le  maintien  des  insti- 
tutions actuelles  ;  mais  n'avons-nous  pas  vu  sou- 
vent une  minorité  turbulente  entraîner  à  force 
d'audace  une  majorité  saine  et  pure  ?  N'avons- 
noas  pas  vu  surtout  les  suites  funestes  de  la 

T  .  Ul. 


licence  de  la  presse  ?  Ces  temps  d'orages  sont  pas- 
sés ,  nous  devons  espérer  qu'ils  ne  reviendront 
plus  ;  mais  il  faut  que  de  sages  précautions  en 
rendent  le  retour  impossible. 

Nous  voulons  tous  la  Constitution  ? 

Hâtons-nous  donc,  Messieurs,  de  la  préserver 
des  écueils  qui  l'environnent  ;  c'est  notre  union 
qui  fera  sa  force. 

Si  nous  suspendons  pour  quelque  temps  un 
de  ses  articles,  c'est  pour  conserver  dans  son  en- 
semble cette  Charte  qui  est  le  palladium  de  notre 
liberté. 

Croyons,  Messieurs,  à  la  pureté  des  intentions 
de  ceux  mêmes  dont  nous  ne  partageons  pas  toutes 
les  idées  ;  mais  croyons  aussi  à  la  loyauté  d'un 
gouvernement  qui  connaît  mieux  que  chacun  de 
uous  l'état  général  de  la  France. 

D'après  ces  considérations,  j'ai  l'honneur  de 
proposer  à  la  Chambre  des  amendements  qui 
m'ont  paru  propres  à  concilier  les  diverses  opi- 
nions. 

PROJET  DE  LOL 

ARTICLE  PRBaiER. 

Tout  écrit  de  plus  de  trente  fenillei  l'impression 
pourra  être  pablie  librement  et  sans  extuen  on  cen- 
sure préalable. 

Art.  2. 

Il  en  sera  de  mime,  qtiel  que  soit  le  nombre  des 
feuilles  :  1°  des  écrits  en  langues  mortes  ;  2"  des  man- 
dements, lettres  pastorales,  catéchismes  et  livres  de 
prières;  3°  des  mémoires  sur  procès  signés  d'an  avocat 
on  d'un  avoué  près  les  cours  et  tribunaux  ;  4»  des  mé- 
moires des  sociétés  littéraires  et  savantes  établies  on 
reconnues  par  le  Roi. 

Art.  4. 

Le  directeur  général  de  la  librairie  fera  examiner  par 
nn  ou  plusieurs  censeurs,  choisis  entre  cenx  que  le  noi 
aura  nommés,  Ips  écrits  dont  il  aura  requis  la  commu- 
nication, et  cenx  que  les  préfets  lui  auront  adressés. 

Art.  7. 

Le  directeur  général  de  la  librairie  rendra  compte  à 
cette  commission  des  .snrsis  qn'il  aura  ordonnés,  depuis 
l'ouverture  de  la  session  précédente  jusqu'à  l'ouverture 
de  la  session  actuelle,  et  il  mettra  sous  ses  yeux  l'avis 
des  censeurs. 

Art.  9. 

Les  journaux  et  écrits  périodiques  ne  pourront  pa- 
raître qu'avec  l'autorisation  dn  Roi. 

Art.  22. 

La  présente  loi  sera  revue  dans  trois  ans,  pour  j  ap- 
porter les  modifications  que  l'expérience  aura  fait  ju- 
ger nécessaires. 

AMENDEMENTS  PROPOSÉS. 
article  premier. 

La  liberté  de  la  presse  établie  par  la  Constitution  sera, 
jusqu'à  la  session  de  1816,  modifiée  par  les  dispositions 
suivantes  : 

Les  écrits  de  plus  de  vingt  feuilles  d'impression  ne 
pourront  6tre  imprimés  sans  un  examen  on  censure 
préalable. 

Art.  2. 

L'exemption  de  censure  aura  lien  également  pour  les 
ouvrages  imprimés  avec  l'approbation  des  corps  consti- 
tués el  les  sociétés  littéraires  reconnues  par  le  gouver- 
nement auxquels  appartiennent  les  auteurs. 

Art.  4. 

Chaque  onvrage  sonmis  à  la  censure  sera  examiné  peur 
trois  censeurs  que  l'auteur  choisira  parmi  les  person- 
nes notables  que  le  Roi  aura  désignées  pour  exercer  la 
censure. 
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Art.  7. 


L«  dîKcMarde  1»  librairie  rendra  également  compte  à 
la  commission  des  motifs  qai  l'aaraieiit  emp6ché  de  faire 
ce  qni  était  en  son  pouvoir  pour  arrêter  la  circalation 
d'écrits  que  la  commission  jugeait  contraires  à  la  tran- 
quillité publique. 

Art.  9. 

Aoonn  journal  ne  pourra  paraître  pour  la  première 
fois  sins  l'autorisation  du  gooTcrnemeot. 

Le  gouvernement  pourra  suspendra  provisoirement  la 
circulation  d'an  journal,  mais  A,  charge  de  dénoncer  aux 
tribunaux  les  rédacteurs  et  propriétaires  comme  ayant 
trotlblé  l'ordre  public,  et  la  suppression  ne  pourra  être 
prononcée  qtie  par  un  jugement 

Si  un  journal  oU  tout  autre  onVi-age  avait  été  arrêté 
tant  motifs  suffisants,  les  tribdnaut  pourront  prononcer 
des  dommages-intérêts,  soit  &  la  charge  du  trésor  pu- 
blic, soit  contre  les  agents  de  la  police  dans  le  cas  où 
les  circonstances  manifes  teraient  une  partialité  inexc&sable. 

ARt.  22. 

A  la  fin  de  la  session  1816,  les  dispositions  du  titre  l»' 
cesseront  d'avoir  letrr  effet,  i  moins  qu'elles  n'aient  été 
renouvelées  ou  modifiées  par  une  loi,  suivant  le  besoin 
des  circonstances. 

La  Chambre  ordoaae  l'itnpression  d(i  discours 
de  M.  Avoyne-Ghautereyne. 
La  séance  est  levée. 


CHAMBRE  DBg  DÉPUTÉS. 

ANNEXE  A  LA  SÉANCE  DU  8  AOUT  1814. 

M.  1«  «hév«ll«r  Villlers  de  Ei«tt$eata  (1). 
Messieurs,  le  projet  de  loi  qui  fioilsest  présenté,  au 
lieu  de  statuer  sur  la  liberté  de  la  presse  et  sur 
les  moyeDsd'en  réprimer  lesabus,  tend  à  reléguer 
cette  liberté  dans  la  classe  des  chimères  ;  il  tead 
k  légaliser  la  censure,  cet  établissement  arbitraire 
qui,  soumettant  totit  au  bon  plaisir  de  quelques 
agehts  de  l'autorité,  étouffe  la  pensée,  ou  l'oblige 
à  se  produire  avec  danger  sous  des  formes  clan- 
destines. 

Profondément  affligé  de  cette  proposition,  ré- 
vérant la  source  d'oii  elle  émane,  mais  ennemi 
de  tout  ce  qui  pourrait  ramener  le  despotisme, 
sujet  respectueux,  mais  mandataire  fidèle,  je  vais 
combattre  un  système  que  je  regarde  comme  le 
plus  désastreux  de  tous. 

Je  l'attaquerai  d'abord  par  la  Constitution  même. 
Si  j'ouvre  la  Charte  constitutionnelle,  l'article  8  tne 
dit  que  :  «  Les  Frangais  ont  le  droit  de  publier 
«  et  de  faire  imprimer  leurs  opinions,  en  se  con- 
«  formant  aux  lois  qui  doivent  réprimef  les  abus 
«  de  celte  liberté.  »  Eh  quoi  !  après  une  promesse 
aussi  solennelle  et  aussi  récente,  la  loi  viendra- 
t-elle  en  consacrer  l'infraction  et  affaiblir  la  con- 
fiance due  au  prince  ?  Confiance  heureuse,  qui 
seule  peut  faire  la  sécurité  des  peuples  et  la 
force  des  rois.  J'entends  les  partisans  de  la  cen- 
sure s'écrier  et  dire  que  la  liberté  de  la  préside 
n'a  été  promise  qu'en  se  conformant  aux  lois 
répressives  de  l'abus,  et  ie  les  vois  en  conclui'e 
aussitôt  que  celui  qui  a  le  droit  de  réprimer  te 
mal  a  celui  de  le  prévenir.  Cette  logique  pou- 
vait convenir  au  machiavélisme  du  dernier  gou- 
vernement; mais  que  doit-on  espérer  aujour- 
d'hui d'un  sophisme  aussi  rebattu,  toujours  em- 
ployé par  le  despotisme,  toujours  repoussé  par  la 

(1)  Je  cède  la  tribune  aux  nombreux  orateurs  in- 
scrits contre  le  projet  de  loi;  ils  y  plaideront  mieux 
que  moi  la  cause  que  je  défends,  mais  mon  opinion 
peut  renfermer  quelques  idées  utiles,  et  je  crois  devoir 
en  ofMr  le  tribut  à  mes  collègues. 


raison?  Il  n'existe  plus  dé  liberté  eh  quelque 
matière  que  ce  soit  pour  celui  qui  ne  peut  agir 
que  d'après  une  volonté  étrangère. 

Ecrire  librement,  mais  répondre  de  ce  qu'on  a 
publié,  voili"i  les  droits  et  les  devoirs  de  l'écri- 
vain ;  obliger  celui-ci  et  l'imprimeur  â  se  faire 
connaître,  pouf  appliquer  la  responsabilité  des 
délits  que  l'écrit  pourrait  renfermer,  voilà  le  droit 
de  la  société  et  la  seule  mesure  préalable  qui 
soit  compatible  avec  la  vraie  liberté  ;  entpndfc 
autrement  l'article  8  de  la  Charte  éonstitutiofl- 
nelle,  c'est  le  dénaturer,  c'est  donner  k  une  dis- 
position claire  un  sens .  tortueux,  également 
indigne  de  la  majesté  royale  et  do  la  noole  fran- 
cbisu  du  monarque. 

Hais  serions-nous  dans  de  telles  circonstances 
qu'il  convint  au  souverain  même  de  revenir  sur 
ses  pas?  Eh!  que  s'est-il  donc  passé  depuis  le 
4  jum  qui  puisse  rendre  dangereuse  aujourd'hui 
l'exécution  delapromesseroyalefaiteà  une  époque 
si  récente  7  Ah  !  si  quelque  différ'ence  s'est  mani- 
festée dans  ce  coUrt  intervalle,  quel  homme  de 
bonne  fol  ûe  conviendra  pas  que  le  nouveau 

fouvernement  n'a  fait  que  s  affermir  chaque  jour 
avantage,  et  quel  cœur  Vraiment  français  n'ap- 
plaudit pas  à  un  état  de  choses  aussi  heureux  et 
aussi  évident  ! 

Qu'on  se  garde  donc  bien  de  l'altérer  par  une 
marche  rétrograde  que  rien  ne  peut  motiver,  et 
qui  affligerait  tous  ceux  qui  voient  dans  la  Charte 
constitutionnelle  l'arche  sainte  à  laquelle  on  ne 
saurait  toucher  impunément  ei  où  ils  doivent 
se  rattacher  de  tous  leurs  efforts. 

Cette  Charte  a  proclamé  la  liberté  de  la  presse, 
sauf  à  réprimer  les  abus  de  cette  liberté,  e(  l'on 
voudrait  aujourd'hui  la  soumettre  à  Une  censure 
préalable  !  Son,  une  telle  disposition  ne  saurait 
être  admise,  parce  qu'elle  est  trop  évidemment  in- 
constitutionnelle, et  ce  serait  mal  servir  le  Roi 
et  le  peuple  que  de  signaler  le  premier  acte  de 
notre  exercice  par  une  si  étrange  contradiction. 

Là, peut-être,  devrait  se  terminer  la  discussion; 
car,  si  la  proposition  est  inconstitutionnelle,  nous 
ne  saurions  1  admettre,  fût-elle  même  Utile,  sans 
faire  redouter  une  instabilité  bien  plus  funeste 
que  quelques  écarts  littéraires. 

Examinons  pourtant,  si  l'on  veut,  cette  préten- 
due utilité,  et  écoutons  ceux  qui  veulent  une 
censure  préalable.  Ils  vous  diront  que,  sans  elle, 
la  liberté  de  la  presse  va  se  confondre  avec  la 
licence  et  coraprometlre  la  tranquillité  publique. 
Ah  !  sans  doute,  après  tant  d'agitations,  le  repos 
est  un  besoin  de  la  nation,  et  ce  besoin  même  est 
une  première  garantie  contre  les  agitateurs;  mais 
quel  repos  nous  faut-il?  Ce  n'est  pas  celui  de 
1  esclave  qui  se  soumet  tant  qu'il  sent  sa  faiblesse, 
mais  soupire  en  secret  pour  le  moment  heureux 
où  il  pourra  rompre  ses  fers.  Le  repos  que  dési- 
rent les  gens  sensés  et  prévoyants,  c  est  celui  qui, 
renfermant  en  soi  les  éléments  de  sa  durée,  est 
fondé  sur  des  principes  assez  sages  pour  n'appe- 
ler pas,  tôt  ou  tard,  la  résistance  qui  naît  de  l'op 
pression. 

La  censure  exista  sous  le  dernier  gouverne- 
ment ;  elle  comprima  l'émission  de  foutes  les 
idées  libérales  j  mais  les  événements  ont  pfouvé 

?[ue  sous  cette  inertie  apparente  couvait  une  pro- 
onde indignation,  qui,  en  donnant  aux  âmes  une 
trempe  plus  forte,  a  déployé  leur  ressort  avec  une 
redoutable  énergie. 

Au  surplus,  Messieurs,  je  ne  fixerai  point  vos 
regards  sur  ce  corps  de  censeurs  qui  existe  eucore 
aujourd'hui  si  inconstitutionneUemept. 
Aurait-il  pu  lui  être  permis  de  fake  oublier 
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{idf  la  sagesse  et  l'itupartialité  de  ce^  décisions, 
e  vice  de  soû  établisseinent  ?  Nob  ;  agent-tié  de 
l'autorité,  le  céflseur,  quelque  honnête  qu'il  soit 
d'ailleurs,  détient  nécessairement   ennemi  des 

Ïiriucipes  libéraux;  il  ne  voit  que  le  pouvoir  qui 
'emploie  :  à  ses  yeux,  le  plus  respectueux  eta- 
men  d'une  erreur  échappée  à  un  miiiistre  sera 
une  révolte,  et  la  discussion  la  plus  modérée  de 
qucldue  attribut  de  la  prérogative  foyale  sera  un 
Bacrilége. 

Eh!  que  peut-on  dire  pour  justifler  UUe  si 
monstrueuse  institution?  Craignez  la  licence  et  ses 
(»n>rùgei;  oui,  je  lés  crains,  et  vOilâ  pourquoi  je 
teUx  non  des  censeurs,  mais  une  peine  et  des 
magistrats  tjui  l'appliquent.  Le  mal,  continuera- 
l'On,  Sera  souverit  produit  en  tittendant  kt  puni- 
tion :  si  la  poursuite  est  prompte,  je  doute  qu'on 
ait  jamais  à  redouter  de  notables  dommages  d'un 
écrit  avoué  et  signé  par  son  auteur. 

C'est  ici  le  moment  de  dissiper  une  ét^Uivoque 
dont  les  conséçiuences  tendraient  à  nous  égarer. 
Les  écrits  vraiment  Incetidiaires,  les  pamphlets 
qui  tendent  à  agiter  et  soulever  lannultltude.  ne 
sont  jamais  signés,  et  ces  écrits  anonymes,  dont 
la  seule  clandestinité  est  punie  par  le  nouveau 
Code  pénal,  ne  sont  susceptibles  que  de  répres- 
sion judiciaire,  et  échappent  par  la  nature  des 
Èhoses  il  l'empii'e  de  la  censure,  qui  n'a  pu  être 
saisie  de  leur  examen. 

Mais  puisque  j'ai  été  conduit  à  pai'ler  d'écrits 
anonymes,  je  prie  les  partisans  de  la  censure  de 
me  dire  s'ils  ne  craignent  point  que  leur  institu- 
tion fevorite  ne  multiplie  beaucoup  les  écrits  de 
ce  genre  ;  tel  auteur  se  fût  nommé  qui,  ne  vou- 
lant pas  exposer  son  ouvrage  aux  lenteurs  ou 
aux  préventions  de  la  censure,  le  fera  publier 
clandestitiement.  Qu'aura-t-on  donc  obtenu,  sinon 
de  s'être  ôtë  le  moyen  le  plus  simple  de  connaître 
l'auteur? 

Mais,  A\ra-t-on,  comment  féver  encore  la  liberté 
de  la  presse  dprés  les  maux  qu'elle  a  produits  à 
quelques  époques  de  notre  Révolution  ?  De  grands 
maux  ont  alors  existé,  je  le  sais  ;  maiâ  ne  se 
mêprend-oo  point  en  les  attribuant  à  la  seule 
liberté  de  la  presse,  et  qU'y  a-t-il  à  conclure  des 
déchirements  opérés  en  ces  temps  malheureux, 
sinon  que  l'Etat  était  mal  constitué? 

A  celte  dpbque,  d'ailleurSj  les  esprits,  générale- 
ment étrangers  aUk  discussions  politiques,  étaient 
prêts  <i  recevoil-  toutes  les  impressions,  au  lieu 
qu'aujourd'hui,  Rimlliarisés  avec  ces  discussions, 
In5ti1llts  même  par  nos  erreurs,  nous  pouvons 
distiUguer  le  bleu  et  le  mal  ;  il  n'est  plus  de 
fausses  théories  qui  puissent  tioUs  séduire  ;  mais 
il  est  de  nobles  conquêtes  que  nous  devods 
conserver. 

Ne  mettons  pas  en  parallèle  le  passé  et  le  pré- 
seht  tjUand  ils  se  ressemblent  si  peu.  Qu'est-ce 
qu'un  Roi  fort  des  droits  de  sa  naissance,  de  ses 
rues  paternelles,  et  surtout  de  l'amour  de  la  na- 
tion, peut  avoir  de  commun  avec  les  gouverne- 
ments qui  l'ont  précédé? 

Du  reste,  Messieurs,  les  iiiconvénients  de  la 
tîensure  que  je  vous  ai  exposés  me  paraissent 
peu  affaiblis  par  quelques  légères  exceptions  in- 
sérées dans  le  projet  et  notamment  par  la  consi- 
dération qUe  cette  censure  est  restreinte  aux 
écrits  moindres  de  trente  feuilles  d'impression. 
Quand  le  plus  grand  nombre  des  productions  lit- 
téraires est  atteint,  Je  m'arrête  peu  aux  parties 
ménagées,  et  je  ne  crois  pas  d'ailleurs  qu'elles  le 
soient  longtemps.  Que  le  lendemain  de  la  loi  il 
se  présente  Un  ouvrage  de  plus  de  trente  feuilles 
fl'impi'ession,  dont  quelques  pages  effarouchent 


uH  cërlseUr,  croyez-vous  que  l'exception  ne  sera 
pas  bientôt  effacée,  et  que  l'on  hésitera  à  com- 
pléter le  système  prohibitif,  quand  il  en  coûtera 
si  peu,  et  que  tous  les  instrUlnentâ  sont  prêts? 

Dira-t-on  que  si  l'abus  était,  non  dans  l'écrit, 
mais  dans  la  décision  des  censeurs,  le  projet 
pourvoit  à  la  réparation  du  grief  par  l'établisse- 
ment d'une  commission  supérieure  prise  dans 
les  trois  branches  du  Corps .  législatif  t  Cette 
disposition  ne  me  rassure  point.  SoUs  la  Consti- 
tution de  l'an  VlU,  cette  attribution  était  faite  au 
Sénat,  avec  celte  différence  d'abord,  que  le  Sénat 
était  toujours  assemblé,  et  en  second  lieU,  que  la 
liberté  de  la  presse  était  consacrée  par  les  lois  ; 
l'arrestation  d'un  écrit  n'était  qu'une  voie  de  fait 
dont  on  pouvait  réclamer  immédiatement  la  ces- 
sation. Kn  bien,  malgré  ces  avantages,  ut  quoique 
de  nomoreuses  atteintes  aient  été  portées  a  la  li- 
berté de  la  presse,  cite-t-on  un  seul  acte  du  Sédat 
3ui  en  ait  prononcé  le  redressement?  Comment 
onc  serai-je  touché  de  la  nouvelle  garantie? 
Non,  cette  garantie  ne  peut  ré.sider,  comme  la 
répression  de  lécrit,  que  dans  l'ordre  commun 
des  juridictions. 

Je  ne  me  suis  point  dissimulé  la  difficulté  de 
bien  définir  les  délits  qui  peuvent  résulter  du 
libre  emploi  de  la  presse;  mais  cette  loi  ne  me 
patalt  pas  impossiole,  lors  surtout  qu'il  y  aura 
pour  la  faire  un  concours  parfait  de  volontés.  II 
peut  arriver  aussi  que  des  juges  ordinaires  ou 
des  jurés  plus  circonspects  dans  ieUrs  décisions, 
absolvent  quelquefois  un  écrit  que  la  censure  au- 
rait jugé  indigne  de  voir  le  jour. 

Mais  à  supposer  que  cette  condescendance  ait 
lieu  quelquefois,  ce  ne  pourrait  être  qUe  dans  des 
objets  peu  importants,  et  jamais  pour  des  écrits 
qui  compromettraient  évidemment  l'autorité 
royale  ou  la  tranquillité  ptibliqUe. 

Je  le  répète  ,  quels  risques  peuvent-elles  doûc 
courir  aujourd  hui  ?  Que  dans  ces  temps  u  une 
fermentation  générale  où  tous  les  esprits  étaient 
entraînés  par  le  même  vertige  et  toutes  les  pas- 
sions exallées,  sanâ  que  les  institutions  politiàues 
Sussent  leur  offrir  une  digue  salutaire,  qu'alors 
es  pamphlets,  à  l'unisson  de  ces  passions,  aient 
pu  en  accroître  l'effervescence  et  en  nccélérer  le 
mouvement,  cela  s'explique  et  se  conçoit;  mais 
eât-ce  que  lorsque  l'État  vient  d'être  reconstitué 
sur  des  bases  d  autant  plus  respectables  et  solides 
qu'elles  ont  l'assentiment  de  tous  les  citoyens; 
est-ce.  qUand  la  volonté  du  monarque  et  celle  de 
la  nation  ne  font  qu'an,  que  des  insinuations  per- 
tides  oU  même  des  attaques  ouvertes  peuvent 
rompre  Ce  faisceau  imposant  et  détruire  dette  pré- 
cieuse harmonie  ? 

Nouj  il  n'est  point  d'insinuations  de  ce  genre 
qui  ne  fût  aussitôt  repoussée  par  ce  sentiment  de 
confiance  et  d'amour  qui  anime  aujourd'hui  tous 
les  Fraligais,  et  toute  attaque  viendrait  échouer 
contre  les  barrières  qu'élèvent  de  toutes  parts  des 
institutions  aussi  fortement  que  sagement  combi- 
nées. 

Notre  intention  n'est  pas  de  vous  priver  d'Un 
bien  dont  nous  sentons  te  prix  autant  gue  vous- 
mêmes,  disent  les  partisans  du  projet;  nous  «ou- 
lons  seulement  vous  préparer  à  en  joiiir  sons 
danger. 

Mais  à  quoi  servira  votre  loi  transitoire?  Com- 
ment saurons-nous  que  nous  pouvons  user  de  la 
presse  dans  toute  sa  latitude,  quand  l'expérience 
n'en  aura  pas  encore  été  faite?  En  vain,  poUr  jus- 
tifier vos  craintes  et  vos  précautions ,  nous 
opposez-vous  qu'en  Angleterre  cette  entière  liberté 
ne  fut  établie  que  six  ans  après  la  révolulioii  qui 
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précipita  les  Stuarts  du  trdne;  la  position  est  bien 
différente  :  Je  roi  Guillaume  devenait  le  chef 
d'une  nouvelle  dynastie,  et  il  n'avait  point  fait 
de  la  liberté  de  la  presse  l'objet  d'une  disposition 
constitutionnelle.  Revenir  sur  cette  disposition, 
remettre  en  question  ce  qui  semblait  décidé , 
tromper  les  espérances,  aifliger  la  confiance  , 
voilà  où  serait  le  danger ,  et  a  est  bien  plus  re- 
doutable que  celui  dont  s'effrayent  les  adversaires 
de  la  liberté  de  la  presse. 

Vous  voulez  suspendre  cette  liberté  !  mais  la 
chose  est-elle  en  votre  pouvoir?  Et  quand  vous 
serez  parvenus  à  enchaîner  jusqu'à  nos  presses 
clandestines,  les  presses  étrangères  ne  viendront- 
elles  pas  déjouer  vos  efforts  et  vos  précautions  ? 
Souvenez-vous  de  ces  temps  où  des  moyens  éner- 
giques étaient  déployés  pour  soutenir  des  nrohi- 
bitions  sévères  :  cela  empêchait-il  la  Hollande 
de  nous  inonder  des  plus  grossiers  libelles  ?  et 
ces  ouvrages  d'un  ordre  plus  relevé,  où  l'irréli- 
gion et  la  licence  distillaient  un  poison  d'autant 
plus  dangereux  que  les  formes  en  étaient  plus 
séduisantes  ;  ces  ouvrages  que  l'autorité  flétris- 
sait après  en  avoir  vainement  proscrit  l'impres- 
sion, circulaient-ils  moins  parmi  nous,  et  la  pro- 
hibition même  n'en  augmentait-elle  pas  l'influence 
et  le  danger  ?  Telle  est  la  nature  de  l'esprit  hu- 
main :  la  défense  irrite  sa  curiosité,  réveille  et 
fortifie  le  sentiment  de  son  indépendance  ;  tout 
acte  qui  le  prive  de  ce  qu'il  considère  comme  un 
droit,  quelle  que  soit  la  prudence  qui  l'a  dicté,  lui 
paraît  une  oppression  qui  le  révolte  ;  tout  son 
intérêt  se  porte  sur  l'écrivain  qu'il  regarde  comme 
une  victime  de  l'autorité  ;  il  plaint  le  malheur  de 
sa  situation,  il  admire  son  courage,  et  ce  double 
sentiment  le  dispose  d'autant  mieux  à  recevoir 
les  impressions  de  l'ouvrage  et  à  partager  les 
opinions  de  l'auteur.  Qu'on  lui  enlève  ce  pres- 
tige, que  la  lice  soit  ouverte  à  chacun,  sous  la 
seule  condition  de  se  nommer  et  de  répondre  de 
ses  écrits,  ceux-ci  ne  seront  plus  jugés  que  sur 
ce  qu'ils  vaudront  par  eux-mêmes,  nulle  préven- 
tion n'en  viendra  cnanger  l'effet,  ou  s'il  poul  en- 
core s'en  établir,  ce  sera  seulement  contre  celui 
qui  aurait  osé  enfeindre  la  loi,  et  tâché  de  se 
soustraire  à  une  responsabilité  qui  garantit  la 
pureté  de  ses  motifs  et  fait  la  sûreté  de  tous. 

Dira-t-on  que  cette  responsabilité,  bonne  dans  des 
temps  ordinaires  et  pour  des  cas  personnels,  serait 
insuffisante  lorsqu'un  écrit  tendrait  à  exciter  des 
troubles  et  des  séditions  ;  qu'alors  c'est  avoir  tout 
que  de  gagner  du  temps,  et  que  la  censure  en 
offre  l'heureux  moyen  ?  Ne  confondons  point 
l'influence  d'un  écrit  avec  celle  que  la  parole 
peut  avoir  quelquefois  :  la  harangue  d'un  tribun 
séditieux,  d'un  orateur  furibond,  pouvait,  dans 
Athènes  ou  dans  Rome,  exaspérer  la  multitude  et 
la  porter  aux  plus  grands  excès.  Là  où  beaucoup 
d'hommes  sont  rassemblés,  les  commotions  nais- 
sent facilement;  l'exaltation  gagne  de  proche  en 
proche,  et  s'est  bientôt  emparée  de  toutes  les  têtes  ; 
semblable  à  l'étincelle  électrique,  la  parole  em- 
brase tout  au  même  moment,  et  peut  produire  les 
plus  violents  effets;  mais  on  ne  s'échauffe  pas 
ainsi  dans  le  silence  d'une  lecture  réfléchie,  et 
d'ailleurs,  l'effervescence  qui  naît  isolément  ne 
peut  se  propager  assez  rapidement  pour  occasion- 
ner un  danger  véritable.  Non,  un  moyen  qui 
laisse  agir  la  réflexion  ne  peut  jamais  exciter  de 
mouvements  populaires,  bien  moins  encore  sous 
un  gouvernement  qui  a  le  vœu  de  la  nation. 

Rassurez-vous  donc,  vous  que  les  prétendus 
dangers  de  la  liberté  illimitée  de  la  presse  ont  pu 
seuls  engager  à  combattre  des  principes,  qui.  du 


reste,  ne  sont  pas  moins  au  fond  de  votre  cœur  que 
du  mien  ;  je  suis  entièrement  convaincu  que  ces 
dangers  n'existent  point,  et  je  crois  devoir  à  mon 
pays,  à  mon  prince  et  à  moi-même  de  manifester 
hautement  celte  conviction. 

Bien  plus;  c'est  dans  les  restrictions  proposées 
que  je  vois  le  danger,  et  je  me  sers,  pour  appuyer 
cette  assertion,  d  un  exemple  qu'on  a  cité  dans 
une  intention  toute  contraire  :  C'est  au  commen- 
cement du  dix-septième  siècle,  a-t-on  dit,  que  le 
système  de  la  censure  fut  établi  en  France,  et  ce 
siècle,  ajoute-t-on,  fut  le  plus  beau  et  le  plus  heu- 
reux que  la  France  ait  jamais  eu.  Beau,  oui,  sans 
doute,  il  le  fut  par  tous  les  genres  de  gloire  qui 
peuvent  illustrer  une  nation;  mais  heureux f 
ah!  pour  le  dire  et  le  croire,  combien  d'années 
nu  faudra-t-il  pas  retrancher  d'un  règne  aussi  fa- 
meux par  ses  revers  que  par  l'éclat  dont  il  a 
brillé?  Ne  peut-on  pas  penser  avec  raison  que 
les  malheurs  qui  affligèrent  la  vieillesse  de 
Louis  XIV,  et  qui,  après  avoir  épuisé  et  lassé  la 
nation,  préparèrent  peut-être  cette  Révolution 
terrible  qui  aJailli  l'anéantir,  durent  leur  origine 
à  l'idée  fausse  et  trop  exagérée  qu'il  s'était  faite  de 
son  autorité,  idée  que  la  bassesse  et  l'adulation 
des  courtisans  entretenaient  sans  cesse  et  que 
les  maximes  d'une  sage  politique  (dont  on  n'eût 
point  permis  la  maniiastation)  ne  vinrent  jamais 
rectifier?  Ah!  si  ce  roi,  vraiment  grand  en  effet, 
puisque  son  jugement  droit  et  sain  ne  put  être 
entièrement  offusqué  par  le  poison  de  la  louange 
et  de  ses  premiers  succès,  et  qu'il  ne  craignit  pas 
à  la  fin  de  sa  carrière  de  reconnaître  et  d'avouer 
ses  fautes,  si,  dis-je,  il  eût  connu  les  vraies  sources 
de  la  gloire,  le  vœu  et  les  besoins  de  son  peuple, 
ah!  sans  doute,  il  n'eût  jamais  dédaigné  les  unes 
et  les  autres,  car  son  àme  était  faite  pour  les  ap- 
précier. Si  la  voix  des  hommes  éclairés  eût  pu 
parvenir  jusqu'à  lui ,  aurait-il  jamais  ordonné 
cette  Révocation  qui  dépeupla  nos  ateliers  et  dont 
les  suites  funestes  ne  seront  peut-être  jamais  bien 
effacées  ? 

Ah  !  laissons  la  vérité  parvenir  sans  entraves  à 
l'oreille  des  rois  et  de  ceux  qui  soutiennent  avec 
eux  le  fardeau  du  gouvernement  ;  c'est  le  seul 
moyen  de  prévenir  les  erreurs,  si  funestes  en  cette 
matière,  de  consolider  la  puissance  souveraine 
et  d'améliorer  le  sort  des  peuples.  Que  la  presse, 
seul  moyen  d'atteindre  à  ce  but,  ait  donc  une  li- 
berté entière,  sauf  les  mesures  préalables  propres 
à  assurer  la  répression  des  délits  qui  pourraient 
en  résulter,  et  sur  lesquels  le  pouvoir  judiciaire 
doit  seul  prononcer  ;  car  il  ne  peut  exister  hors 
de  cette  ligneaucune  garantie  réelle  pour  les  écri- 
vains. 

Ce  que  j'ai  dit  jusqu'à  présent  sur  la  juste  lati- 
tude à  donner  aux  productions  de  la  pensée  s'ap- 
pliqueaux  écrits  périodiques  comme  à  tous  autres; 
je  connais  l'influence  de  ces  écrits,  et  je  désire 
qu'ils  ne  soient  désormais  l'organe  ni  des  pas- 
sions qui  exaspèrent,  ni  du  despotisme  qui  flé- 
trit tout  ;  mais  que  peut-on  espérer  de  ces  écrits, 
s'ils  ne  peuvent  exister  qu'avec  l'autorisation 
spéciale du-gouvernement,  ou,  ce  qui  est  la  même 
chose,  s'ils  ne  peuvent  contenir  que  ce  qui  leur 
sera  suggéré  et  môme  commandé  ?  Un  moins, 
quand  ils  tirent  leur  origine  de  sources  diverses, 
le  contre-poison  se  trouve  à  côté  du  poison  même. 
Combien,  d'ailleurs,  ne  reste  t-il  pas  au  gouverne- 
ment de  moyens  pour  y  excercer  son  influence, 
sans  ces  exclusions  qui  effrayent  la  liberté  et 
compromettent  l'autorité  même?  Cependant  je  ne 
demande  pas  que  les  journalistes  soient  dégagés 
de  toutes  règles  et  de  tout  frein  ;  je  désire,  au 
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contraire,  qu'on  leur  en  impose  et  que  les  magis- 
trats les  leur  fassent  observer  ;  la  première  sup- 
pression de  journal  qui  aura  été  prononcée  par 
jugement,  sera  un  salutaire  avertissement  pour 
les  écrivains  de  cette  classe  ;  et  le  public  qui 
n'aime  point  les  coups  d'autorité  applaudira  aux 
décisions  de  lu  justice. 

Nous  sommes  parvenus,  je  crois,  au  moment  de 
tout  régulariser,  et  puisque  nous  sommes  sortis 
du  chaos,  gardons-nous  de  trop  emprunter  de 
ces  mesures  arbitraires  qui  signalent  ordinaire- 
ment l'ateence  de  l'ordre  ;  l'action  sera  plus  lente, 
mais  elle  sera  plus  régulière  ;  elle  sera  moins 
facile,  mais  son  effet  sera  plus  sur. 

J'ai  exprimé.  Messieurs,  mon  opinion  sur  les 
points  capitaux  du  projet  de  loi,  je  veux  dire,  sur 
ceux  qui  regardent  la  publication  des  ouvrages. 
Je  ne  parlerai  point  des  dispositions  relatives  à 
la  police  intérieure  de  la  presse  ;  celles-ci  sont 
pour  la  plupart  d'une  grande  sagesse,  et  je  les 
crois  dignes  de  votre  assentiment,  quand  elles 
reparaîtront  dans  un  nouveau  projet,  purgé  des 
vices  principaux  sur  lesquels  je  viens  d'appeler 
votre  attention. 

C'est  alors  que  nous  aurons  une  bonne  loi  sur 
la  liberté  de  la  presse,  et,  si  notre  tempérament 
national  a,  dans  le  temps  de  nos  troubles,  paru 
trop  faible  pour  supporter  ce  régime,  nous  sau- 
rons aujourd'hui  jouir  de  cet  immense  bien- 
fait comme  ce  peuple  voisin  chez  lequel  la  liberté 
de  la  jpresse  s'allie  si  heureusement  avec  la 
gloire  du  trône  et  le  repos  des  citoyens. 

Non,  Messieurs,  non,  vous  n'adopterez  point  UQ 
projet  de  loi  qui  institue  la  censure  contre  le 
vœu  même  de  (a  Charte. 

Quelques  peines  qu'aient  prises  les  défenseurs 
de  ce  projet  pour  établir  que  la  répression  des 
abus,  seule  indiquée  par  la  Charte,  ne  fixe  point 
la  limite,  et  quelque  facile  qu'il  ait  été  de  leur 
répondre  par  le  sens  grammatical,  il  est  en  der^ 
nicre  analyse  un  argument  auquel  ils  ne  peu- 
vent échapper  : 

Que  signifierait  l'article  8  traduit  par  eux  et 
combiné  avec  la  censure? 

a  Les  citoyens  sont  libres  {d'émettre  leurs  opi- 
f  nions  par  la  voie  de  la  presse,  pourvu  que  des 
m  censeurs  le  leur  permettent.  »  Une  telle  inter- 
prétation peut-elle  être  sérieuse  ? 

Je  vote  pour  que  la  Chambre  déclare  qu'elle  ne 
peut  adopter  le  projet. 

CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DE   H.  LE  CHANCEUER. 

Séance  du  mardi  9  août  1814. 

A  deux  heures  après  midi,  les  pairs  se  réunis- 
sent en  vertu  de  1  ajournement  porté  au  procès- 
verbal  de  la  séance  du  6  de  ce  mois. 

L'assemblée  entend  la  lecture  et  approuve  la 
rédaction  du  procès-verbal. 

Uo  messager  d'Etal  de  la  Chambre  des  députés 
est  annoncé  et  introduit. 

Il  remet  à  l'un  de  MM.  les  secrétaires  qui  la 
transmet  à  M.  le  président,  une  lettre  de  la  Cham- 
bre des  députés  contenant  envoi  d'une  résolution 
de  cette  Chambre,  et  se  retire  après  qu'il  lui  a  été 
donné  acte  de  son  message,  conformément  à  l'ar- 
ticle 4  du  titre  5  du  règlement  arrêté  par  le  Roi. 

Ki«  Président  preoa  ensuite  la  parole  en  ces 
termes  : 

M^sieurs, 

Le  Roi  m'a  ordonné  de  proposer  à  la  Chambre 
des  pairs  an  projet  de  loi  sur  les  naturalisations  : 


Je  dois  commencer  par  vous  en  exposer  les  mo- 
tifs. C'est  dans  la  Chambre  môme  que  ce  projet  a 
pris  naissance;  c'est  sur  le  compte  que  j'ai  rendu 
au  Roi  de  la  discussion  qui  s'éleva  parmi  vous  à 
l'occasion  d'une  pétition  présentée  par  un  étran- 
ger, que  Sa  Majesté  résolut  d'adopter  et  de  con- 
vertir en  loi  quelques-unes  des  vues  d'ordre  et  de 
justice  qui  furent  développées  dans  le  cours  des 
opinions  et  qui  sont  devenues  comme  les  éléments 
du  travail  que  j'ai  l'honneur  de  soumettre  à  votre 
examen. 

Comment  se  refuser,  en  effet,  à  l'évidence  des 
droits  qui  réunissent  à  l'intérêt  du  gouvernement 
un  si  grand  nombre  d'individus  recommandables 
par  leurs  talents,  leurs  lumières  et  leurs  services  ; 
qui,  nés  dans  des  départements  nouvellement 
réunis  à  la  France  avaient  associé  leur  fortune  à 
ses  destinées,  avaient  mérité  sa  reconnaissance 
par  leur  dévouement,  et  se  trouvent  aujourd'hui 
séparés  de  leur  nouvelle  patrie  par  le  traité  de 
paix  qui  restitue  leur  pays  à  ses  anciens  souve- 
rains ? 

Pendant  que  les  possesseurs  actuels  des  dépar- 
tements restitués  par  la  France  repoussent  pres- 
que universellement  de  toutes  les  fonctions 
publiques  et  des  plus  simples  emplois  la  plupart 
des  Français  qui  s'y  étaient  établis  et  qui  deman- 
dent à  y  conserver  leur  nouveau  domicile,  une 
politique  plus  éclairée,  parce  qu'elle  se  rattache  à 
toutes  les  idées  de  justice  nous  commande  de 
traiter  avec  bienveillance  tous  les  anciens  sujets 
de  ces  nouveaux  Etats  qui  voudront  continuer  à 
transporter  leur  résidence  parmi  nous.  Il  est  pru- 
dent, sans  doute,  de  ne  pas  les  admettre  sans 
choix,  de  les  assujettira  quelques  temps  d'épreuve, 
de  leur  demander  quelques  garanties  de  leur  atta- 
chement et  de  leur  fidélité  quand  elle  n'est  pas 
donnée  d'avance  par  d'éclatants  services;  mais 
nous  devons  accueillir  avec  intérêt  leur  désir  de 
se  fixer  dans  le  royaume,  ne  pas  les  rebuter  par 
d'inutiles  délais,  leur  compter  pour  quelque  chose 
le  séjour  plus  ou  moins  long  qu'ils  ont  déjà  fait 
sur  notre  territoire. 

Dans  l'état  actuel  de  notre  législation ,  le  Roi  a 
statué,  par  son  ordonnance  du  4  iuin  dernier, 
parfaitement  conforme  à  l'esprit  des  anciennes 
ordonnances,  qa^aucun  étranger  ne  pourrait  siéger 
ni  dans  la  Chambre  des  pairs  ni  dans  celle  des  dé- 
putés, à  moins  que,  par  d'importants  services  ren- 
dus à  VEtat,  il  n^ait  obtenu  des  lettre»  de  natura- 
lisation, vérifiées  par  les  deux  Chambres.  Cette 
ordonnance  ajoute  que  les  dispositions  du  Code 
civil  relatives  aux  étrangers  et  à  leur  naturalisa- 
tion n'en  restent  pas  moins  en  vigueur  et  seront 
exécutées  selon  leur  forma  et  teneur. 

Le  Code  civil,  dont  les  dispositions  sont  main- 
tenues, se  réfère  dans  l'article  7  à  la  Constitution 
de  l'an  VIII,  de  manière  que  la  naturalisation  ne 
peut  être  obtenue  dans  la  règle  ordinaire  qu'après 
une  déclaration  de  vouloir  s'établir  en  France  et 
les  dix  ans  d'habitation  prescrits  par  les  lois  et 
sénatus-consultes  rendus  a  ce  sujet. 

11  ne  faut  pas  en  séparer  l'obligation  de  prendre 
des  lettres  de  naturalisation  prescrite  par  le  dé- 
cret du  17  mars  1809.  Il  résulte  donc  de  l'ensem- 
ble de  ces  lois  qu'on  pourrait  aujourd'hui  contes- 
ter le  droit  de  devenir  à  l'instant  citoyen  français 
par  des  lettres  de  naturalisation,  au  Belge  ou  au 
Piémontais  qui  n'auraient  pas  rendu  à  la  France 
d'éminents  services,  et  qui  cependant  y  seraient 
établis  depuis  plus  de  dix  ans,  en  y  remplissant 
fidèlement  tous  les  devoirs  de  citoyen,  sous  pré- 
texte qu'ils  n'avaient  pas  déclaré  préalablement 
l'intention  formelle  de  s'y  fixer. 
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La  justice  réclame  contre  une  interprétation  si 
rigoureuse  ;  elle  ne  permet  pas  d'opposer  le  dé- 
faut de  déclaration  &  ceux  qni  n'auraient  pas 
même  été  admis  à  en  faire;  puisqu'ils  doivent  se 
croire  et  qu'ils  étaient  réellement  Français,  par 
suite  même  de  la  réunion  ;  elle  exige  que  1  on 
regarde  comme  affiliés  à  la  France  tous  ceux  qui 
de  fait  ont  transporté  leur  domicile  dans  l'inlé- 
rieur  de  ses  provinces,  gui  l'ont  servie  dans  les 
armées,  dans  les  emplois  civils,  qui  ont  travaillé 
pour  sa  gloire,  qui  ont  concouru  peut-être  ou 
adhéré  francliement  à  son  heureuse  restaura- 
tion. 

La  nécessité  d'une  déclaration  préalable  est  ré- 
servée pour  Tes  habitants  de  ces  mêmes  départe- 
ments qui  n'en  sont  pas  sortis,  qui,  n'ayant  pas 
manifesté  la  volonté  de  devenir  Frangais  peuvent 
laisser  quelque  doute  sur  leurs  intentions  ;  il  est 
convenable  et  utile  qu'ils  les  déclarent  :  s'ils  ont 
été  quelques  moments  Français  de  droit,  comme 
ils  ont  cessé  de  l'être  par  le  traité,  il  faut  qu'ils 
deviennent  Français  de  fait  et  qu'ils  demeurent  en 
France  le  temps  prescrit  par  la  loi  avant  d'obtenir 
le  titre  de  citoyen;  mais  à  l'égard  de  ceux-ci 
mêmes,  il  a  paru  convenable  de  réserver  au  Roi 
la  faculté  d'abréger  les  délais  et  d'avancer  l'épo- 
que de  leur  naturalisation. 

Tel  est,  Messieurs  l'esprit  dans  lequel  a  été  ré- 
digée la  loi  que  j'ai  l'honneur  de  vous  proposer. 
Elle  établit  pour  ceux  qui  ne  sont  pas  nés  en 
France  et  qui  veulent  rester  ou  devenir  Français, 
deux  sortes  de  lettres,  réservées  pour  les  emi- 
nents  services,  et  soumises  aux  deux  Chambres 
qui  confèrent  la  plénitude  des  droits  de  citoyen  ; 
et  les  lettres  de  déclaration  de  naturalité,  qui  en 
donnent  tous  les  droits  ordinaires,  en  n'excluant 
que  celui  réservé  par  l'ordonnance  du  4  juin,  de 
concourir  à  la  formation  des  lois  dans  la  Chambre 
des  pairs  ou  dans  celle  des  députés. 

Cette  distinction  a  paru  nécessaire  pour  conci- 
lier le  soin  de  notregloire  et  de  notre  sûreté  avec 
les  justes  égards  qn  on  doit  aux  nouveaux  Fran- 
çais. 

M.  le  Président,  ayant  ainsi  parlé,  donne 
lecture  à  l'assemblée  du  projet  de  loi  dont  il  vient 
d'exposer  les  motifs. 

PROJET  DE  LOI. 

Louis,  par  la  grâce  de  Dieu,  roi  de  France  et  de 
Navarre, 

Â  tous  ceux  qui  ces  présentes  verront,  salut. 

Nous  sommes  informe  <[u'il  s'est  élevé  des  diffi- 
cultés sur  l'exécution  de  notre  ordonnance  du 
4  juin  dernier,  qui,  en  n'admettant  à  siéger  à  la 
Chambre  des  pairs  et  à  celle  des  députés,  qu'après 
avoir  obtenu  par  d'importants  services  des  lettres 
de  naturalisation  vérin  ées  dans  les  deux  Cham- 
bres, ne  laisse  pas  de  maintenir  les  dispositions 
du  Code  civil  relatives  aux  étrangers  et  à  la  natu- 
ralisation. U  nous  paraît  injuste  d'exiger,  aux 
termes  du  Gode  civil  et  de  la  Constitution  du 
22  frimaire  an  XIll,  une  déclaration  préalable  et 
dix  ans  de  domicile  de  ceux  qui,  se  regardant 
comme  Français,  n'avaient  eu  aucune  déclaration 
à  faire  pour  transporter  leur  domicile  dans  l'in- 
térieur du  royaume,  y  former  des  établissements, 
y  accepter  et  occuper  des  fonctions  publiques. 

Nous  avons  jugé  que  l'acte  même  de  la  réunion 
de  leur  pays  à  la  Fmnce  devait  leur  tenir  lieu  de 
déclaration  particulière,  et  que  s'ils  ont  exercé 
pendant  dix  ans  les  droits  de  citoyens  français, 
il  leur  suffirait  de  déclarer  l'intention  de  les  con- 
server pour  continuer  à  jouir  des  droits  civils  et 


1  politiques,  à  l'exception  de  ceux  Pésenréa  par 
rarllcle  t"  de  l'ordonnance  du  4  juin. 

Nous  avons  trouvé  moins  équitable  de  pré- 
compter sur  les  dix  années  que  la  loi  exige  pour 
acquérir  un  domicile  en  France,  les  années  qui 
se  sont  écoulées  depuis  la  réunion  au  royaume 
des  provinces  qui  n'en  font  plus  aujourd'hui  par- 
tie et  de  faire  cesser  ainsi  l'incertitude  qui  existe 
sur  l'état  de  ces  nombreux  individus  qui  étaient 
déjà  Français  par  leur  domicile  ou  sur  le  point 
de  le  devenir. 

A  ces  causes,  de  l'avis  de  notre  conseil  et  sur 
le  rapport  de  notre  amé  et  féal  chevalier,  chan- 
celier de  Franco,  le  sieur  Dambray. 

Noua  avons  ordonné  et  ordonnons  ce  qui 
suit. 

Article  premier,  Tous  les  habitants  des  dépar- 
tements qui  avaient  été  réunis  au  territoire  de  la 
France  depuis  1791,  et  qui,  en  vertu  de  cette  réu- 
nion, se  sont  établis  sur  le  territoire  actuel  de 
France  et  y  ont  résidé  sans  interruption  depuis  dix 
ans  et  depuis  l'âge  de  vingt  et  un  ans,  sont  censés 
avoir  fait  la  déclaration  exigée  par  l'article  3  de  la 
loi  du  22  frimaire  an  Vlll,  à  chaîne  par  eux  de  dé- 
clarer dans  le  délai  d'un  mois.à  dater  de  la  publi- 
cation des  présentes,  qu'ils  persistent  dans  la  vo- 
lonté de  se  fixer  en  Franco.  Us  obtiewiront  à  cet 
effet  de  nous  de»  lettres  de  déclaration  de  natura- 
lité' et  pourront  jouir  dès  ce  moment  des  droits  de 
citoyen  français,  à  l'exception  de  oeuac  réservés 
dans  l'article  ["de  l'ordonnance  du  ijuin,  qui  ne 
pourront  être  accordés  qu'en  vertu  des  lettres  de 
naturalisation  vérifiées  daris  les  deuo)  Chambres. 

Art.  2.  Ceux  qui  n'ont  pas  encore  dix  années 
de  résidence  réelle  dans  l'intérieur  de  la  France 
acquerront  les  mêmes  droits  de  citoyen  français 
le  jour  où  leurs  dix  ans  de  résidence  seront  ré- 
volus, à  charge  de  faire  dans  le  môme  délai  la 
déclaration  susdite.  .Vom»  nous  réservons  néon. 
moins  d'accorder,  lorsque  nous  le,  jugerons  conve- 
nable, même  avant  les  dix  ans  de  résidence  révolus, 
des  lettres  de  déclaration  de  naturalité. 

Art,  3.  A  l'égard  des  individus  nés  et  encore 
domiciliés  dans  des  départements  qui,  après  avoir 
fait  partie  de  la  France,  en  ont  été  séparés  par  les 
derniers  traités,  nous  pourrons  leur  accorder  la 
permission  de  s'établir  dans  notre  royaume  et  d'y 
jouir  des  droits  civils  ;  mais  ils  no  pourront  exep« 
cer  ceux  de  citoyen  français  qu'après  avoir  fait 
la  déclaration  prescrite,  avoir  rempli  les  conditions 
imposées  par  la  loi  du  22  fi-imaire  an  Vlll  et  avoir 
obtenu  de  nous  des  lettres  de  déclaration  die  natu- 
ralité. 

Donné  à  Paris,  le  8  août  1814. 

Signé  LOUIS. 

Et  plus  bas, 

De  par  le  Roi  : 
Signé  L'abbé  de  Montesquiou. 

Cette  lecture  faite,  il  ordonne,  conformément 
à  l'article  1 5  du  règlement  de  la  Chambre,  que  la 
loi  proposée  sera  imprimée  et  distribuée,  tant  aux 
bureaux  qu'à  chacun  des  pairs,  à  domicile. 

On  demande  que  le  discours  de  M.  le  président 
soit  également  imprimé  et  distribué. 

L'assemblée  adopte  cette  proposition. 

M.  le  Président  fait  alors  donner  lecture  par 
un  de  MM.  les  secrétaires  : 

1°  De  la  lettre  du  président  de  la  Chambre  des 
députés,  transmise  par  un  message  à  l'ouverture 
de  la  séance; 

2»  De  la  résolution  qui  accompagnait  celte  lettre, 
et  dont  l'objet  est  de  supplier  le  Roi  de  proposer 
une  loi  sur  l'observation  extérieure  des  jours  de 


Digitized  by 


Google 


[CbMbM  dw  Dépatéa.]        PREHIËRE  RESTAURATION.        [9  aoftt  1814.] 


270 


repos  et  des  fêtes  reconnues  par  le  gouvernement. 
Ia  résolution,  datée  du  27  juillet  dernier,  indique 
eu  vingt  articles  les  dispositions  qu'il  parait  con- 
venable que  la  loi  contienne. 

M.  le  JPrésl4«nt,  en  vertu  du  règlement  déjà 
cité,  ordonne  l'impression  et  la  distribution  tant 
aux  bureaux  qu'à  domicile  des  pièces  qui  viennent 
d'être  lues. 

La  Chambre  s'ajourne  à  samedi  prochain,  une 
beure  après  midi,  pour  examiner  dans  les  bu- 
reaux, conformément  h  l'article  IG  de  son  règle- 
ment, le  projet  de  loi  et  la  résolution  communi- 
qués dans  cette  séance,  après  toutefois  qu'elle 
aura  entendu  le  développement  des  motifs  de  la 
proposition  faite  par  un  membre  de  la  séance  pré- 
cédente. 

M.  I«  PrésidepI  lève  la  séance  après  cet  ajour- 
nement. 


CHAMBRE  DBS  DÉPUTÉS 

paÉSIDENCE  DE  Ji.  (.AÎNÉ. 

Séance  du  9  août  1814. 

Le  procës-verbal  de  la  séance  d'hier  est  lu  et 
adopte. 

L  ordre  du  jour  appelle  la  suite  de  la  diteu$»ion 
du  prmet  de  loi  relatif  à  la  liberté  de  la  presse. 

M.  Delhorme,  député  de  l'Aisne  {[].  Meesieurs, 
la  discussion  qui  vous  occupe  acquiert  à  chaque 
instant  un  caractère  plus  certain  de  maturité. 

Déjà  toutes  les  questions  constitutionnelles, 
relatives  à  la  loi  de  la  presse  ont  été  débattues 
devant  vous. 

On  vous  a  démontré  que  cette  loi  était  contraire 
h  nos  libertés  civiles  et  politiques, 

Qu'elle  était  en  contradiction  manifeste  avec 
l'article  8  de  la  Charte; 

Qu'elle  n'empêcherait  rien  de  ce  qu'elle  cher- 
chait &  prévenir  ; 

Que  les  circonstances  actuelles  ne  semblaient 
pas  en  exiger  la  promulgation. 

Le  développement  successif  de  ces  motifs  di- 
vers, tous  tendant  à  faire  rejeter  la  loi,  vous  a 
été  présenté  à  plusieurs  reprises;  moi-mômoje 
me  préparais  à  vous  soumettre  quelques  vues 
dirigées  dans  le  même  esprit,  et  je  m'étudiais  à 
vous  faire  voir  : 

1°  Que  les  droits  publics  des  Français  tels  que 
la  Charte  les  reconnaît  solennellement  sont  indi- 
visibles et  irrévocables; 

2»  Que  leur  propriété,  et  conséquemment  leur 
objet,  doivent  être  de  garantir  aux  Français  la 
jouissance  d'une  entière  liberté  civile,  en  com- 
pensation des  droits  politiques,  auxquels  ils  ont 
dû  renoncer  pour  se  soumettre  au  gouvernement 
représentatif  ; 

3"  Que  l'on  ne  peut  rien  ajouter  ou  retrancher 
à  CCS  droits  : 

4"  Que  la  liberté  de  la  presse  est  le  premier  de 
tous,  puisqu'il  veille  à  la  conservation  des  autres; 

5°  Que  sans  la  liberté  de  la  presse,  il  ne  pou- 
vait y  avoir  ni  sécurité  pour  les  personnes,  ni 
stabilité  dans  les  institutions. 

Je  trouvais  ensuite  dans  la  censure  tous  les 
caractères  d'un  tribunal  d'exception,  et  je  m'at- 
tendais à  faire  ressortir  les  traits  les  plus  frap- 
pants de  cette  ressemblance  singulière. 

Mais  j'ai  dû  renoncer,  Messieurs,  à  vous  entre- 


Il)  Noua  publiom  e«  diaconrs  in  extenso  :  la  Moniteur 
n'en  donne  qn'ime  eonrie  analyie. 


tenir  de  ce  long  travail.  Laissons  de  côté  ce  qui 
n'est  plus  douteux.  Qui  pourrait  aujourd'hui  affir- 
mer que  le  projet  de  loi  est  conforme  à  la  Consti- 
tution. Qui  pourrait  surtout  persister  dans  cette 
subtilité  tendant  à  dénaturer  les  mots  et  ti  cher- 
cher le  sens  du  verbe  prévenir  dans  le  sens 
évidemment  contraire  du  verbe  réprimer. 

Je  vais  donc,  en  essayant  une  autre  route,  m'at- 
tacher  de  préférence  à  suivre  dans  leurs  argu- 
ments divers  les  partisans  du  projet  de  loi;  nous 
sommes  plus  près  de  nous  entendre  qu'ils  ne  le 
supposent  :  ils  nous  ont  fait  d'assez  grands  sa- 
crifices pour  justifier  de  notre  part  1  espérance 
d'une  défection  plus  complète. 

La  destinée  du  projet  de  loi  dont  il  s'agit  n'a 
pas  été  heureuse  :  accueilli  dès  son  principe  avec 
assez  peu  de  faveur  par  une  partie  de  cette  Cham- 
bre, attaqué  sans  ménagement  dans  nos  bureaux, 
marqué  d'un  fort  signe  de  réprobation  par  un 
éloquent  rapporteur,  ce  projet,  arrivé  au  terme  de 
sa  carrière,  nous  oblige  à  livrer  en  sa  présence 
un  ccmbat  dont  tous  les  coups  retombent  sur  lui. 
Chose  véritablement  étrange  !  on  ne  sait  de  quel- 
les mains  il  est  plus  pressant  de  le  sauver.  Tandis 
que  nous  l'attaquons  avec  ciialeur,  ses  propres 
partisans  ne  se  refusent  pas  au  plaisir  de  lui  por- 
ter quelques  bottes  secrètes,  et  pour  peu  que  leurs 
amendements  continuent,  moi-même,  ferme  ad- 
versaire du  projet,  mais  entraîné  par  leur  exem- 
ple, je  pourrais  tout  comme  un  autre  en  devenir 
le  panégyriste,  à  la  charge  de  présenter  aussi  mon 
léger  amendement  et  de  supplier  les  ministres  du 
Roi,  de  m'accorder  le  révocation  de  la  censure 
préalable. 

il  faut  l'avouer,  consentir  à  cette  révocation 
serait  le  parti  le  plus  sûr  et  le  plus  court.  Il 
terminerait  toutes  les  discussions  où  vont  nous 
engager  les  orateurs  du  parti  contraire  qui  m'ont 

§  récédé  à  cette  tribune.  Tous  paraissent  vouloir 
e  la  censure,  mais  la  matière  est  si  ardue, qu'ils 
ne  savent  comment  s'y  prendre  pour  donner  un 
peu  d'équilibre,  un  peu  d'aplomb  constitutionnel 
a  ce  débris  de  1789.  L'un  congédie  impitoyable- 
ment la  troupe  ordinaire  actuelle  des  censeurs, 
et  veut  leur  substituer  des  juges,  l'autre  recon- 
naît plus  d'indépendance  dans  un  jury;  celui-ci 
prétend  que  l'auteur  doit  pouvoir  choisir,  sur  une 
liste  présentée  parle  Roi,  les  nouveaux  Procustes 
qui  retendront  sur  le  lit  de  la  censure;  d'autres 
eucore  vont  vous  proposer  de  nouveaux  moyens. 
Eli  !  mes  collègues,  tâchez  donc  de  vous  accorder. 
^'e  voyez-vous  pas  que  nous  allons  tirer  de  vos 

Propositions  diverses  une  proposition  accablante? 
uoi  !  pas  un  de  vous  ue  veut  la  censure  telle 
qu'elle  est  proposée  parles  ministres?  Elle  est 
donc  défectueuse,  même  à  vos  yeux ,  et  si  l'on 
vous  prouve  maintenant  que  les  correctifs  pro- 
posés par  vous,  correctifs  qui,  seuls,  à  votre  avis, 
peuvent  vous  faire  adopter  la  censure,  sont  inexé- 
cutables ou  inutiles,  il  faudra  bien  que  vous  reve- 
niez de  vous-mêmes  à  l'obligation  de  rejeter  ce 
projet  que  vous  aurez  si  malheureusement  dé- 
fendu. 

Je  ne  m'abandonnerai  pas  néanmoins.  Messieurs, 
au  plaisir  de  relever  ce  qu'ont,  en  effet,  d'inexécu- 
table et  d'insuflisant  les  biais  divers  dont  on  vous 
^  a  donné  le  choix  ;  ces  biais  se  réfutent  d'eux- 
mêmes.  On  a  déjà  fait  sentir  l'impossibilité  de 
charger  la  magistrature  des  longues  et  fastidieu- 
ses fonctions  de  censeurs;  d'autre  part,  l'espoir 
de  trouver  plus  d'indépendance  dans  un  jury  ou 
dans  le  choix  des  trois  censeurs  à  faire  sur  une 
liste  ministérielle  ne  pourrait  être  validé. 

J'examinerai  plus  en  détail  oe  que  je  crois  être 
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plus  particulièrement  le  nœud  principal 
question. 

Nos  adversaires  nous  parlent  toujours  des  dan- 
gers de  la  liberté  illimitée  de  la  presse. 

Je  répondrai  aux  inductions  que  l'on  pourrait  en 
citer  relativement  à  nos  opinions  personnelles, 
par  une  profession  de  foi  positive  que  je  crois 
être  daus  le  cœur  de  tous  les  adversaires  de  la 
loi,  et  je  ne  crains  pas  de  m'exprimer  en  leur 
nom. 

Nous  voulons  de  la  liberté  de  la  presse,  telle 
qu'elle  est  déterminée  par  la  Charte,  c'est-à-dire 
avec  la  répression  de  ses  abus. 

Nous  ne  voulons  point  de  la  liberté  illimitée  de 
la  presse,  et  nous  détestons  cette  liberté,  en  tant 
qu  i)n  la  confondrait  avec  la  licence,  c'est-à-dire 
avec  la  faculté  de  prêcher  librement  la  désobéis- 
sance aux  lois,  le  mépris  des  autorités,  la  diffa- 
mation des  personnes,  etc. 

Nous  ne  voulons  pas  de  la  censure  préalable, 
parce  que  cette  institution  est  éminemment  atten- 
toireaux  droits  des  personnes,  aux  institutions; 
qu'elle  compromet  la  liberté  politique  et  la  li- 
berté civile,  qu'elle  est  sans  avantage,  mais  non 
sans  danger  pour  l'autorité  ministérielle  même,  et 
qu'elle  éteindrait  entièrement  la  confiance  que  le 
gouvernement  doit  inspirer. 

Mais  nous  voulons  une  bonne  et  forte  loi  ré- 
pressive, nous  voulons  que  d'abord  cette  loi  ex- 
pose les  principes  généraux  de  ce  qui  sera  per- 
mis, de  ce  qui  sera  défendu,  que  chacun  puisse 
trouver  dans  ces  principes  la  règle  de  ses  devoirs 
et  de  ses  droits  ;  nous  voulons,  de  plus,  que  les 
imprimeurs  et  les  libraires  soient  soumis  à  des 
amendes  proportionnées  aux  délits,  à  des  peines 
afflictives,  enfin  à  une  discipline  telle,  que  leur 
intérêt  soit  de  censurer  avec  soin  l'ouvrage  qu'on 
leur  proposera  d'imprimer,  et  de  le  rejeter  sans 
balance  lorsqu'il  sera  écrit  avec  une  intention  dé- 
sapprouvée par  la  loi. 

Qu'on  ne  nous  parle  donc  plus  de  liberté  illi- 
mitée ou  de  licence,  il  ne  s'agit  point  ici  de  re- 
nouveler ces  époques  honteuses  de  la  Révolution 
qu'on  se  plaît  à  nous  représenter  comme  celles 
de  laliberté  de  la  presse.  Il  faut  bien  le  dire  sans 
'  détour,  je  trouve  peu  de  bonne  foi  dans  cette 
confusion  volontaire  des  temps  .  Jamais  la  liberté 
de  la  presse  n'exista  pendant  ces  jours  de  troubles 
et  d'orages  :  qui  eût  osé  alors  écrire  autrement 
que  dans  le  sens  de  ceux  qui  gouvernaient!  Non- 
seulement  les  époques  dont  on  nous  parle  ne 
ressemblent  à  rien  de  ce  que  nous  désirons  éta- 
blir, mais  elles  nous  offrent,  au  contraire,  au  plus 
haut  degré,  le  hideux  tableau  des  excès  de  la  presse 
privée  de  sa  liberté,  influencée  par  un  pouvoir  su- 

{)réme,  tyranniquement  exploitée  au  profit  de 
'autorité  dominante. 

Les  adversaires  du  projet  de  loi  sont  donc  prêts 
à  accepter  tout  ce  qui,  n'étant  pas  la  censure 
préalable,  pourra  armer  néanmoins  le  plus  effi- 
cacement les  ministres  contre  la  licence.  Cette 
cousidération  ne  doit  pas  être  sans  influence  dajs 
les  conseils  de  Sa  Maiesté.  Insister  sur  l'adoption 
du  projet  qui  cause  de  si  vives  inquiétudes  lors- 
que tant  d'intentions  se  réunissent  pour  donner 
au  gouvernement  toutes  les  armes  équivalentes 
que  sa  situation  le  portera  à  désirer,  serait  d'un 
augure  peu  favorable 

Mais  quelle  est  donc  cette  situation  du  gou- 
vernement sur  laquelle  on  s'attache  si  obstiné- 
ment à  nous  alarmer?  Où  sont  les  symptômes 
effrayants  qui  le  menacent  ?  Quels  ennemis  s'ar- 
ment contre  lui  ?  A  quels  auxiliaires,  la  licence 
va-t-elle  prêter  son  appui  î 


Heureux  les  Français  qiii,  depuis  le  !•'  avril, 
ont  ouvert  leurs  yeux  à  la  lumière  I  Ils  ne  ver- 
ront point  leur  belle  patrie  troublée  par  des  di- 
visions intestines.  Après  vingt-cinq  années 
d'orages,  la  tempête  de  la  Révolution  s'est  calmée 
pour  jamais.  Quoi  !  nous  aurions  recouvré  l'an- 
cienne dynastie  de  nos  souverains  ;  elle  serait 
rentré  dans  son  héritage  uniquement  rappelée 
par  l'amour  des  Français  ;  tous  nos  départements 
ne  retentiraient  que  de  cris  d'amour  et  de  joie, 
nul  symptôme  de  division  ne  se  remarquerait  en- 
tre les  autorités,  une  balance  de  pouvoirs  sage- 
ment organisée  contribuerait  à  nous  rassurer 
encore,  et  tous  ces  biens,  tous  ces  avantages  si 
longtemps  désirés,  si  chèrement  achetés,  pour- 
raient être  anéantis  par  quelques  écrits  indiscrets  ! 
C'est  trop  compter.  Messieurs,  sur  notre  crédulité 
que  de  songera  nous  effrayer  par  de  tels  moyens  ; 
mais  examinons  une  fois  quelles  sont  ces  produc- 
tions littéraires  susceptibles  de  causer  tant  de 
ravages  et  de  quels  écrits  on  veut  parler.  Sans 
doute,  on  ne  considérera  pas  comme  dangereux 
les  ouvrages  qui  tendraient  à  discuter  dans  une 
juste  mesure  les  lois,  les  ordonnances  ou  autres 
actes  du  gouvernement-,  avouer  la  volonté  de  ra- 
vir à  la  presse  ce  genre  de  discussion,  ce  serait 
avouer  la  volonté  de  l'anéantir  ;  on  n'envisagera 
donc  comme  susceptibles  de  troubler  l'ordre  que 
les  écrits  prêchant  la  révolte  et  ceux  dont  le  but 
serait  de  diffamer  les  personnes. 

Laissant  de  côté  les  écrits  prêchant  publique- 
ment la  révolte  et  menaçant  la  tranquillité  pu  - 
blique,  écrits  que  le  besoin  général  du  repos 
empêche  de  considérer  comme  probables,  nous 
ne  nous  occuperons  que  de  ceux  tendant  à  la 
diffamation. 

Malgré  la  protection  que  le  gouvernement  doit 
à  chaque  individu  en  particulier,  il  est  permis 
de  croire  que  si  cet  article  de  la  loi  n'avait  trait 
qu'à  des  êtres  obscurs,  on  ne  se  serait  pas  décidé 
à  vous  proposer  la  violation  des  principes  dans 
la  seule  vue  de  prévenir  des  événements  seule- 
ment possibles  et,  après  tout,  dénués  de  toute 
conséquence  grave.  Cet  article  n'est  donc  point 
applicable  à  la  sorte  d'individus  que  je  viens  de 
désigner. 

11  est  facile  à  voir  qu'ici  le  projet  de  loi  entend 
se  charger  particulièrement  de  la  défense  des  dé- 
positaires les  plus  importants  de  l'autorité.  La 
censure  n'esta  proprement  parler  que  le  bou- 
clier dont  elle  les  couvre,  et  c'est  pour  leur  uni- 
que intérêt  qu'elle  veut  attenter  à  la  Charte  con- 
stitutionelle ,  aux  principes  libéraux  qui  doivent 
régir  une  nation  éclairée,  à  nos  privilèges,  à  nos 
libertés  civiles  et  politiques. 

Je  ne  crains  donc  pas  de  hasarder  une  con- 
jecture téméraire  en  supposant  que  le  projet  de 
loi  a  été  spécialement  dicté  aux  ministres  du 
Roi  pour  assurer  leur  propre  garantie  ;  la  ques- 
tion étant  dès  lors  réduite  à  ses  termes  simples, 
que  nous  reste-t-il  à  voir  dans  toute  cette  fantas- 
magorie de  dangers  effrayants  dont  on  a  voulu 
frapper  votre  imagination,  si  ce  n'est  une  com- 
binaison de  moyens  pour  arriver  plus  sûrement 
au  but  que  l'on  se  propose. 

Mais  ce  but  serait-il  rempli  même  en  suppo- 
sant que  la  chambre  consentit  à  adopter  la  loi  ? 
Il  n'est  aucun  de  nous  qui  ne  puisse  affirmer  que 
si  telle  est  l'espérance  des  ministres,  ils  sont 
dans  une  très-grande  erreur.  Ne  nous  abusons 
point  sur  l'effet  des  presses  clandestines  et  étran- 
gères, cet  effet  sera  immense  et  il  se  fera  sentir 
surtout  au  grand  détriment  de  notre  industrie  en 
librairie.  Que  ceux  dont  le  naturel  trop  suscep- 


Digitized  by 


Google 


[Chambre  des  Députés.]         PREHIËRE  RESTAURATION.         |9  aottt  1814.] 


281 


tible  a'alanne  facilement  des  diatribes  d'un 
pamphlet,  ne  cessent  pas  de  s'effrayer  ;  l'étranger 
alimentera  leurs  craintes,  et  la  proscription  dé- 
cuplera le  prix  de  ces  ouvrages,  toujours  recher- 
ches avidement  lorsque  la  police  s'attache  à  les 
poursuivre,  méprisés  et  moins  durables  que 
l'éphémère  lorsqu'elle  dédaigne  de  s'en  occuper. 

On  vous  a  cité ,  Messieurs,  de  longues  pages 
d'un  écrivain  célèbre  par  ses  lumières;  permettez- 
moi  de  vous  rappeler  une  anecdote  tirée  des 
mémoires  d'une  princesse  distinguée  par  son 
esprit,  t  On  a  écrit,  dit  Charlotte-Elisabeth  de 
«  Bavière,  duchesse  d'Orléans,  on  a  écrit  des  livres 
«  horribles  contre  le  cardinal  Mazarin  :  il  faisait 
«  semblant  d'en  être  très-fàché  et  s'en  souciait 
«  fort  peu.  Un  jour  il  ordonna  qu'on  lui  apportât 
«  tous  les  exemplaires  qu'il  serait  possible  de 
«  trouver  de  ces  odieux  libelles  ;  c'était  pour  les 
«  brûler,  disait-il.  On  en  saisit  un  grand  nombre, 
o  et  lorsqu'il  les  eut  il  les  fit  vendre  sous  le  man- 
«  teau,  et  en  tira  dix  mille  écus,  ce  dont  il  rit 
«  beaucoup  ensuite.  Les  Français,  répétait-il,  sont 
«  d'aimables  gens  :  je  les  laisse  chanter  et  écrire, 
«  ils  me  laissent  faire  ce  que  je  veux.  » 

Le  ministre  dont  je  vous  rapporte  ici  une  anec- 
dote si  remarquable,  ne  fut  point,  vous  le  savez, 
Messieura,  appelé  à  gouverner  la  France  en  des 
temps  paisibles.  Pendant  une  partie  de  son  ad- 
ministration, jalousé  par  la  cour,  insupportable 
aux  peuples,  détesté  des  parlements,  il  retint 
néanmoins  les  rênes  du  pouvoir,  éteignit  les  fac- 
tions, rendit  la  tranquillité  au  royaume  et  mou- 
rut dans  l'exercice  de  son  autorité.  Cet  homme 
habile  ne  s'égara  pas  dans  le  choix  des  moyens-, 
il  adoucit  les  opinions  sans  les  comprimer,  fit  la 
part  du  caractère  français,  et  n'oubliant  pas  celle 
du  sien  propre,  il  donna  ordre  de  vendre  à  son 
profit  particulier  les  pamphlets  dont  il  avait  à 
se  plaindre.  Oui,  le  cardinal  Mazarin  nous  a  bien 
connus  ;  qu'une  partie  de  la  leçon  qu'il  nous 
donne  ne  soit  pas  perdue.  Le  ministre  qui  dédai- 
gnera les  traits  de  la  calomnie  en  arrêtera  d'au- 
tant plus  facilement  les  effets.  J'augurerai  bien 
du  maintien  de  son  autorité  quand  il  me  ven- 
dra les  sorties  que  les  presses  débiteront  contre 
lui. 

Je  conclus  au  rejet  du  projet  de  loi. 

La  chambre  ordonne  l  impression  du  discours 
de  M.  Delhorme. 

M.  Laborde  succède  à  cet  orateur  pour  atta- 
q^uer  le  rapport  de  la  commission,  dont  la  majo- 
rité a  proposé  le  rejet  du  projet  de  loi  comme 
contraire  a  la  Charte  constitutionnelle.  La  mino- 
rité, dit-il,  a  pensé  différemment  ;  et  si  son  opi- 
nion est  démontrée,  il  ne  restera  plus  qu'à  exa- 
miner si  les  précautions  que  l'on  propose  rontre 
la  licence  de  la  presse  se  concilient  avec  une  sage 
liberté. 

M.  Laborde  trouve  dans  la  déclaration  royale 
du  2  mai,  comme  dans  l'article  8  de  la  Charte 
constitutionnelle,  le  principe  de  la  liberté  entière 
de  la  presse,  mais  sauf  les  lois  à  rendre  pour  en 
assurer  l'usage,  en  prévenir  les  abus.  Le  Roi,  dit-il, 
a  senti  le  besoin  d'entendre  la  vérité.  Gomme  il 
a  craint  les  dangers  de  l'abus  d'un  des  moyens  de 
la  lui  faire  parvenir,  ou  doit  remarquer  ici  la 
pensée  libérale  et  les  intentions  pures  du  monar- 
que ,  il  a  voulu  que  la  puissance  législative  dé- 
terminât le  mode  de  parer  à  ces  abus  du  droit 
qu'il  s'empressait  de  reconnaître. 

Et  attaquant  la  restriction  proposée,  le  rappor- 
teur, continue  M.  Laborde,  a  eu  besoin  de  se  re- 
trancher dans  le  défaut  de  clarté  qu'il  suppose 
au  mot  prévenir.  A  cet  égard  l'orateur  pense  que 


M.  Fleury  a  répondu  d'une  manière  victorieuse  et 
se  range  entièrement  de  son  avis. 

M.  Laborde  examine  alors  si  les  précautions 
par  lesquelles  on  propose  de  limiter  le  droit  de 
publier  ses  pensées  peuvent  donner  de  justes  in- 
quiétudes, on  s'est  alarmé  du  mot  de  censeur, 
sans  doute  par  comparaison  avec  la  chambre  étoi- 
lée,  et  peut-être  avec  celle  de  l'ancien  gouverne- 
ment ;  mais  l'orateur  repousse  ces  comparaisons, 
et  ne  voit  dans  la  censure  que  présente  le  projet 
de  loi,  rien  qui  ne  se  concilie  avec  l'étendue  rai- 
sonnable qu'il  convient  de  laisser  à  la  liberté 
d'écrire.  Et  puisque  le  rapporteur  a  cru  pouvoir 
élever  des  soupçons  sur  les  hommes  à  qui  serait' 
confié  l'examen  des  ouvrages,  l'orateur  demande 
s'il  n'aurait  pas  aussi  le  droit  d'élever  de  fortes 
préventions  contre  les  auteurs  d'écrits  politiques, 
de  les  soupçonner  susceptibles  d'écarts  dangereux 
et  même  de  sédition. 

M.  Laborde  ajoute  que  les  personnes  dont  la 
commission  de  révision  serait  composée,  présen- 
tent à  la  fois  et  une  garantie  d'impartialité  pour 
les  auteurs,  et  le  gage  le  plus  sûr  de  la  confiance 
que  mérite  la  promesse  solennelle  du  monarque. 

H  est  vrai  que  la  commission  ne  serait  pas  per- 
manente; mais  si,  par  l'interruption  des  séances 
de  la  Chambre  des  représentants,  tous  les  Fran- 
çais sont  exposés  à  des  retards  inévitables  dans 
certains  points  quelquefois  très-urgents  de  leurs 
intérêts,  de  simples  particuliers  ne  pourront-ils 
supporter  l'inconvénient  d'un  sursis  pour  leurs 
intérêts  plus  individuels  ? 

Du  reste,  l'orateur  pense  que  la  liberté  civile 
réside  essentiellement  dans  la  division  des  pou- 
voirs, et  n'a  pas  un  besoin  si  grand  des  secours 
de  la  liberté  de  la  presse  qu'on  parait  le  croire.  11 
vote  en  faveur  du  projet  avec  l'amendement  que 
la  durée  de  la  loi  soit  fixée  à  deux  années  seule- 
ment. 

M.  Chaband  de  la  Toar   (1).  Messieurs,  la 

3uestion  qui  vous  occupe  est  le  plus  important 
e  tous  les  problèmes  politiques;  a  sa  solution  est 
attaché  le  secret  de  nos  destinées.  Est-il  vrai 
qu'il  ne  soit  point  temps  encore  d'élever  les 
brançais  au  rang  de  peuple  libre?  Est-ce  une 
nécessité  de  fatiguer,  par  de  nouveaux  délais,  les 
espérances  des  amis  de  la  liberté?  iNon,  Messieurs, 
gardez-vous  de  cette  fatale  pensée  ;  ayez  plus  de 
confiance  dans  vous-mêmes  et  dans  ce  peuple  que 
vous  avez  l'honneur  de  représenter.  Croyez  que 
vous  êtes  dignes  de  la  liberté  ;  croyez  que  le 
peuple  français  est  digne  de  la  liberté,  et  j'ose 
vous  répondre  que  l'avenir  ne  trahira  point  vos 
nobles  pensées.  On  vous  épouvante  par  des  chi- 
mères, on  vous  suppose  entourés  de  précipices  ; 
on  veut,  à  l'aide  de  ces  terreurs  calculées,  que 
vous  vous  condamniez  vous-mêmes  à  une  stupide 
immobilité  Marchez  d'un  pas  ferme,  et  tous  ces 
prétendus  abimes,  tous  ces  vains  fantômes  dispa- 
raîtront devant  vous.  Telle  est,  du  moins,  ma  con- 
viction profonde,  que  je  désirerais  faire  passer 
dans  vos  esprits,  et  bien  loin  de  cédera  de  chiméri- 
ques frayeurs,  j'ose  affirmer  que  jamais  circon- 
stances plus  favorables  n'ont  existé  pour  donner 
à  un  grand  peuple  l'inappréciable  bienfait  de  la 
liberté  de  la  presse, 
(ju'est-ce  qu'en  effet  la  liberté  de  la  presse? 
C'est  le  droit  que  la  société  confère  à  chacun 
de  ses  membres  de  publier  ses  pensées  par  la  voie 
de  l'impression.  Ce  droit  peut  s'exercer  sur  des 

(1)  Le  Moniteur  donne  une  très-courte  analyse  do 
discours  de  H.  Chabaud  de  la  Tour  :  nous  publions  ce 
document  m  «xteiwo. 
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questions  gânéralea  ou  particulières.  Examlnoas 
ae  bonne  foi  et  sans  préTention  quelles  consé- 
qoences  peuvent  résulter  dans  l'avenir  de  l'exer- 
cice de  ce  droit,  le  plus  noble  de  tous  ceux  que 
l'homme  reçoive  de  la  société  en  échange  de  son 
indépendance  naturelle,  et  pour  prix  de  sa  sou- 
mission à  la  volonté  générale. 

Lorsqu'au  milieu  du  quinzième  siècle  apparut 
parmi  les  hommes  cet  art  merveilleux  de  multi- 
plier k  l'inliai  les  productions  du  génie  et  de  les 
consacrer  à  l'immortalité,  si  les  chefs  des  nations 
avaient  deviné  quels  effets  devaient  résulter  de 
cette  découverte,  il  est  probable  qu'ils  n'auraient 
'  pas  balancé  à  former  une  ligue  pour  en  étouffer 
l'essor. 

Le  secret  des  Pust  et  des  Outenberg  eût  été  pour 
jamais  enseveli  dans  l'oubli,  et  l'espèce  humaine, 
toujours  déshéritée  des  trésors  du  passé,  eût  été 
condamnée  sans  retour  à  une  étemelle  enfance. 
Si  vous  me  demandez  pourquoi  les  chefs  des  na- 
tions auraient  été  tentés  de  former  celte  ligue 
impie,  je  vous  répondrai  hardiment  :  C'est  que 
l'imprimerie  était  destinée  à  changer  la  face  du 
monde,  à  briser  lo  sceptre  de  plomb  qui  posait 
sur  l'espôca  humaine ,  a  faire  succéder  l'empire 
de  la  lot,  l'autorité  des  conventions,  h  la  seule 
autorité  alors  reconnue,  au  droit  du  plus  fort. 

Les  sociétés  politique$,  on  Europe,  reposaient 
alors  sur  deux  fondements  seulement  :  un  mo- 
narque et  une  noblesse  héréditaire. 

Cette  autorité  royale  et  féorlale,  dont  l'origine 
en  France,  à  l'époque  do  la  découverte  de  nm- 
primerie,  se  perdait  dans  la  nuit  des  temps,  appa- 
raissait à  l'imagination  des  hommes  comme  un 
de  r«s  faits  mystérieux  empreints  de  la  volonté 
divine  ;  et  nous  voyons  môme  encore  aujourd'hui, 
dans  les  ordonnances  de  nos  rois,  les  traces  de 
ce  respect  religieux  qui  semble  avoir  présidé  au 
berceau  de  la  royauté.  Les  familles  nobles,  puis- 
santes nar  elles-mêmes,  et  toutes  resplendissantes 
de  l'éclat  du  trône  qu'elles  entouraient,  se  préten- 
daient aussi  nobles  de  droit  divin,  et  le  peuple  se 
prêtait  avec  docilité  à  ces  étranges  prétentions  de 
vanité. 

Mais  quand  l'érudition  eut  débrouillé  le  chaos 
des  premiers  ftges  du  la  monarchie,  quand  une 
philosophie  indépendante  eut  curieusement  re- 
cherché l'origine  de  la  formation  des  sociétés,  il 
se  trouva  que  ce  droit  divin,  revendiaué  par  les 
nobles,  n'était  autre  que  le  droit  du  plus  Tort.  Il 
se  trouva  que  Dieu  n'avait  pas  parlé  et  que  le 
glaive  seul  avait  prononcé  quelques  siècles  aupa- 
ravant entre  les  nobles  et  les  roturiers. 

Si  je  tenais  toutes  les  vérités  dans  ma  main, 
disait  le  sage  et  discret  Foritenelle^  je  me  garderais 
bien  de  l'ouvrir.  Tous  les  écrivains  n'ont  pas  eu 
la  discrétion  du  prudent  auteur  de  l'Histoire  des 
Oraole».  Je  m'en  rapporte  à  vous.  Messieurs,  est-il 
une  vérité,  est-il  une  seule  erreur  en  politique 
comme  en  morale  qui  n'ait  été  controversée  en 
France  dans  les  dix-septième  et  dix-huitième 
siêclesT  La  France  avait  alors  des  censeurs,  la 
Sorbonne  anathématisait ,  le  parlement  faisait 
brûler  les  livres  par  la  main  du  bourreau.  Et 
cependant ,  quelles  questions ,  quels  paradoxes 
ont  échappé  à  l'infatigable  fécondité  de  nos 
écrivains?  Institutions  civiles,  judiciaires,  admi- 
nistratives, militaires,  ecclésiastiques,  les  droits 
du  trône  et  de  l'autel,  ceux  de  la  noblesse 
et  des  parlements,  ils  ont  tout  envahi,  je  l'avoue- 
rai même,  tout  boulevereé. 

Mais  enfin  les  rêveries  sophistiques  de  Mably,  de 
Raynal  et  de  l'éloquent  auteur  de  l'Emile  subsis- 
tent encore;  tout  le  mal  que  ces  écriTains  ont  pu 


faire  est  consommé  ;  il  existe  aussi  cet  immortel 
ouvrage  de  l'Esprit  det  Lois,  et  il  proscrit  aussi 
sans  retour  ces  illusions  dont  se  repaissait  1^  va- 
nité dans  tous  les  siècles  de  l'ignorance.  Ici  en- 
core, je  le  demanderai  avec  conliauce,  au  milieu 
de  tant  de  ruines  dans  le  naufrogo  universel  de 
toi}tes  nos  institutions,  quelles  vérités  opt  sur- 
nagé? C'est  qu'un  grand  empire  ne  peut  se  passer 
d'un  monarque  héréditaire,  qui  plane  au-dessus 
de  toutes  les  amiiilions  particulières;  c'est  qu'à 
côté  de  ce  Roi  doit  aussi  exister  une  noblesse 
héréditaire  qui  préserve  le  Roi  de  la  turbulence 
populaire ,  et  le  peuple,  des  abus  de  rautoriti5 
royale;  c'est  que  le  peuple,  onQn,  par  l'organe 
das  mandataires  choisis  par  lui,  a  concouru  à  la 
formation  des  lois  qui  doivent  le  régir. 

N'en  doutez  pas,  Messieurs,  ces  principes  sont 
maintenant  hors  de  toute  atteinte  :  on  tenterait 
vainement  do  les  ébranler.  Malheur  aux  écrivains 
qui,  méconnaissant  la  vole  de  l'expérience  et  l'es- 
prit de  leur  siëclc,  oseraient  les  attaquer  soit 
pour  faire  rétrograder  la  raison  humaine,  soit 
pour  nous  pousser  vers  les  idées  d'une  égalité 
chimérique!  Mais,  disons-le  avec  la  môme  fran- 
chise, malheur  aux  dépositaires  de  l'autorité  qui 
braveraient  ces  mêmes  principes  réclamés  par  le 
peuple  et  proclamés  par  le  Roi  ! 

Consacrez  la  liberté  de  la  presse,  et  l'opinion 
publique  sera  toujours  assez  mrte  pour  faire  re- 
pentir les  uns  et  les  autres. 

Si  une  philosophie  audacieuse  a  pu  renverser 
nos  antiques  institutions,  nous  avons  acquis  de- 
puis vingt-cinq  ans  des  siècles  d'expérience,  et 
nous  ne  devons  pas  redouter  une  semblable  des- 
tinée pour  nos  institutions  actuelles  qui  réalisent 
les  vœux  de  la  sagesse  spéculative.  La  liberté  des 
consciences  me  rassure  contre  les  attaques  de 
l'atht'iismc,  la  liberté  constitutionnelle  contre  les 
fauteurs  de  la  loi  agraire  et  les  rêveurs  do  ré- 
publiques imaginaires. 

Je  crois  donc  vous  avoir  prouvé.  Messieurs,  que 
le  trône,  objet  de  notre  vénération  et  de  nos  res- 
pects, ne  court  désormais  aucun  danger. 
'  Des  questions  générales  et  du  vague  des  théo- 
ries, descendons  maintenant  aux  questions  par- 
ticulières sur  lesquelles  peut  s'exercer  la  liberté 
de  la  presse.  Elles  sont  de  deux  sortes  et  con- 
cernent soit  les  choses,  soit  les  individus. 

Examinons  successivement  chacune  de  ces  di- 
visions sous  le  rapport  de  la  question  qui  nous 
occupe.  Les  chose»  ombrassent  les  trois  grandes 
divisions  de  la  natprc,  le  passé,  le  présent  et 
l'avenir.  Je  crois  bien  que  les  adversaires  de  la 
liberté  de  la  presse  seraient  assez  disposés  ii  nous 
abandonner  le  passé,  si  nous  voulions  leur  sa- 
crifier et  le  présent  et  l'avenir.  Nous  serons  plus 
exigeants  qu'eux,  et  nous  voulons  consacrer  à  la 
liberté  tout  le  domaine  de  la  pensée. 

Les  lois  existantes ,  les  actes  journaliers  de 
l'ad  iiinistration,  voilà  ce  qui  constitue  le  pré- 
sent. Quand  les  lois  sont  bonnes,  quand  les  actes 
de  l'administration  ne  sont  que  1  application  de 
ces  lois,  que  peut-on  redouter  de  la  surveillance 
des  écrivains?  Ell«  n'a  rien  de  plus  formidable 
que  celle  que  nous  sommes  appelés  à  exercer 
nous-mêmes. 

Ce  n'est  pas,  quoi  qu'on  en  dise,  parce  que  le 
caractère  du  peuple  anglais  diffère  essentielle- 
ment du  nôtre,  que  la  liberté  qui  se  concilie  si 
bien  chez  eux  avec  la  stabilité,  no  pourrait  pas 
se  naturaliser  parmi  nous;  c'est  qu'en  Angleterre, 
les  lois  et  les  institutions  ne  sont  pas  simplement 
des  faits,  mois  c'est  qu'elles  sont  aussi  d'admi- 
rables théories  contre  lesquelles  tous  les  sophia- 
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mes  ne  peuvent  rien  .Tout  eet  danger,  tout  estcause 
de  mort  pour  l'être  chétif,  disgracié  de  In  nature  ; 
le  mouvement  au  contraire  fortifie  celui  que  la 
nature  a  cn^é  fort  et  vigoureux.  Ce  que  je  dis  du 
présent  sous  le  rapport  des  lois  et  de  J'adminiS' 
tration  peut  s'appliquer  à  l'avenir.  Prenez  toujours 
pour  guide  la  raison  publique  dans  les  réformes 
que  vous  projetez,  dans  les  créations  nouvelles 
que  vous  méuitoz  ;  agissez  de  par  le  Roi,  mais 
pour  le  peuple,  et  voua  serez  soutenus  par  le 
peuple  et  par  le  Roi. 

Mais  je  crains,  Messieurs,  de  m'ôtre  arrêté  jus- 
qu'à ce  moment  à  ne  combattro  que  dc'S  chimères. 
Est-ce  réellement  pour  nos  instituliona  que  l'on 
redoute  la  liberté  de  la  presse,  et  l'intérêt  per- 
sonnel, dans  cette  circonstance,  ne  8«  couvre-t-il 
pas  du  masque  de  l'intérêt  public?  Je  n'en  doute 
pas,  on  nous  abandonnerait  volontiers  les  choses 
si  on  pouvait  les  sépurer  dos  individus.  Ici  la 
question  se  complique,  d'une  part,  de  la  difficulté 
des  circonstances,  actuelles,  de  la  faiblesse  d'un 
gouvernement  qui  commence,  et  de  l'autre  part, 
des  souvenirs  du  passé,  de  vingt  ans  d'une  rôr 
volution  pendant  laquelle  presque  tout  le  monde 
a  parlé,  agi,  c'est-à-dire  mal  parlé  et  mal  agi. 
Quelle  réputation  pourra  résister,  nous  dit-on,  à 
ce  débordement  d  écrits  dans  lesquels  on  discu- 
tera et  les  actions  et  les  paroles  ?  La  France,  après 
tant  d'figitations,  a  besoin  de  repos  ;  et  qui  pourra 
se  flatter  de  finir  en  paix  ses  jours,  si  tous  les 
mutins  la  malignité  peut  vous  traduire  au  tribu» 
nal  redoutable  de  1  opinion? 

Je  réponds  d'abord  que  nos  institutions  actuelles 
sont  perfectionnées  plutôt  que  nouvelles;  elles 
se  rattachent  à  tous  les  souvenirs  de  la  Révolution, 
et  l'auguste  maison  de  Bourbon,  en  les  adoptant, 
n'a  fuit  que  leur  imprimer  le  caractère  sacré  du 
teihps  et  de  VmUquité.  Quant  aux  erreurs  de  la  Ré- 
volution, ahl  gardoQ8-nou3,  Messieurs,  de  les  ou- 
blier trop  tôt,  gardons-en  bien  plutôt  la  mémoire 
transmettons-la  à  notre  postérité  la  plus  reculée, 
pour  qu'elle  puisse  profiter  d'une  aussi  terrible 
expérience.  Mais  est-ce  de  bonne  foi  que,  pour  mé- 
*  nager  le  repos  do  quelqups  parvenus  révolution- 
nmrei,  on  nous  propose  de  renoncer  à  la  plus 
noble  de  nos  prérogatives,  et  de  soumettre  notre 
pensée  aujoug  humiliant  de  la  censure?  De  grands 
crimes  ont  été  commis  ;  une  épouvantable  tyran- 
nie a  pesé  sur  la  Franco,  et  l'on  ne  pourra  pas 
dire  qu'il  a  existé  de  grands  criminels,  et  l'on  ne 
pourra  pas  dire  quels  ont  été  les  indignes  agents 
de  cette  tyrannie!  Le  repos  de  quelques  hommes 
est-il  donc  si  précieux  que  le  peuple  français  leur 
doive  le  sacrifice  d'une  portion  de  sa  liherU^  ! 
Certes,  ils  n'ont  point  ii  se  plaindre  de  notre  pa- 
tience ;  mais  que  du  moins  la  vérité  soit  lenr 
supplice,  et  ne  craignons  point  d'être  libres  de 
peur  de  troubler  le  sommeil  de  ceux  qui  noua 
ont  si  longtemps  oppriués,  dépouillés,  assassinés 
au  nom  de  la  liberté.  Ahl  c'est  trop  s'arrêter  à 
de  futiles  considérations,  et  je  passe  à  une  ob- 
jection plus  solide  et  plus  digne  de  votre  attcn- 
tion. 

L'opinion  publique,  trompée  par  ses  follicu- 
laires, ne  pourra-t-ellc  pas  s'égarer  dans  ses  ven- 
geances et  précipiter  la  chute  d'un  bomme  de 
l)ien?  Oui,  sans  doute,  et  c'est  là  un  des  tributs 

Su'il  faut  payer  à  la  faiblesse  humaine.  Toutefois, 
essieurs,  je  redoute  plus  pour  les  Turgot  et  les 
Malesherbet  l'opinion  des  salons  qui  se  forme 
dans  le  silence  et  dans  les  ténèbres  et  à  laquelle 
on  ne  peut  répondre,  que  l'opinion  publique  qui 
se  forme  dans  des  écrits  que  toujours  on  peut  ré- 
futer, fin  fait  d'intrigue,  les  courtisans  me  parais- 


sent plus  formidables  que  les  écrivains  ;  cepen- 
dant si,  par  malheur,  l'homme  de  bien  succombe, 
honorable  victime  delà  liberté  qui  s'égare,  il  em- 
porte dans  sa  retraite  le  souvenir  du  bien  qu'il  a 
fait,  de  celui  qu'il  voulait  faire,  et  la  juste  espé- 
rance d'un  temps  meilleur.  Mais  enfin  l'injustice 
devait  triompher  sans  retour,  quand  même  Aristide 
devrait  finir  ses  jours  dans  l'exil^  qu'est-ce  qu'un 
homme  en  comparaison  de  la  liberté  publique  ? 
Et  l'ostracisme  qui  exile,  non  de  la  patrie,  mais 
du  pouvoir,  est-iif  donc  une  de  ces  coutumes  in- 
humaines contre  lesquelles  on  puisse  exciter 
puissamment  votre  sensibilité?  Tant  pis  pour 
celui  qui  ne  peut  pas  vivre  sans  être  ministre  et 
qui  ne  peut  pas  se  contenter  d'être  un  bomme 
sur  la  terre  ! 

Jusqu'à  présent,  en  soutenant  la  cause  de  lali^- 
berté  de  la  presse,  je  me  suis  tenu  sur  la  défen- 
sive, je  ne  vous  ai  parlé  que  du  mal  qu'elle  ne 
peut  pas  faire  ;  mais  combien  ma  tâche  serait 

Elus  facile  si  je  voulais  vous  développer  tous  les 
iens  que  vous  avez  droit  d'en  attendre  I 

Elle  n'est  pas  seulement  utile  par  ce  qu'elle  ré- 
pare, mais  par  ce  qu'elle  prévient.  Le  philosophe 
Sénèque  dit  qu'un  des  moyens  de  se  maintenir 
dans  le  chemin  de  la  vertu,  est  de  se  donner  par 
la  pensée  un  homme  de  bien  pour  compagnon  de 
voyage.  La  liberté  de  la  presse  est  pour  l'homme 
public  un  compagnon  plus  srtr  et  plus  Odéle.  Le 
compagnon  invisible  dont  parle-  Sénèque  est  un 
peu  trop  dans  la  dépendance  de  notre  esprit  et  de 
nos  passions.  Trop  aisément  nous  venons  à  bout 
de  le  séduire  et  ue  l'associer  à  nos  illusions  ;  la 
liberté  de  la  presse  nous  entoure  d'une  foule  de 
témoins  qu'on  ne  peut  corrompre,  et  la  crainte  du 
lendemain  est  la  garantie  de  la  veille. 

Faudrait-il  donc,  après  ces  considérations  im» 
portantes,  entrer  dans  un  examen  détaillé  du 
projet  de  loi  qui  vous  est  offert?  Oui.  sans  doute, 
par  respect  pour  l'autorité  qui  vous  t'a  présenté, 
par  une  juste  déférence  pour  le  ministre  sage  et 
éclairé,  pour  l'orateur  habile  qui  vous  en  déve- 
loppe les  motifs. 

Et  d'abord,  une  considération  me  frappe  :  c'est 
que  dans  l'état  actuel  des  choses,  c'est  qu'avec 
les  institutions  libérales  sous  lesquelles  nous 
avons  le  bonheur  de  vivre,  le  règlement  est  im- 
praticable, et  n'aura  d'autre  effet  que  de  tuer  la 
liberté  et  de  faire  prospérer  la  licence. 

Ce  serait,  en  effet,  se  tromper  étrangement  que 
d'attendre  sous  le  régime  de  la  liberté,  à  l'aide 
d'un  règlement,  les  résultats  qu'obtenait  la  tyran- 
nie à  l'aide  des  sbires  et  des  baïonnettes  ;  sans 
doute,  sous  Bonaparte,  la  licence  de  la  presse  était 
comprimée,  mais  entendez- vous  recomposer  l'in- 
nombrable armée  d'espions  qu'il  entretenait  à 
sa  solde?  Bntendez-vous  disposer  arbitrairement 
et  de  la  fortune  et  de  la  liberté  des  citoyens? 
Entendez-vous  repeupler  Vincennes  et  toutes  les 
prisons  d'Etat?  En  un  mot,  entendez-vous  ressus- 
citer Bonaparte  tout  entier  et  faire  que  les  Bour- 
bons règnentcommelui  parla  terreur?  Ahl  je  lésais, 
cette  horrible  pensée  est  loin  do  vos  cœurs,  et 
votre  vie  tout  entière  dépose  de  la  noblesse  de 
vos  sentiments.  Eh  bien!  je  vous  ledôclare,  tout 
cet  effroyable  cortège  est  nécessaire  pour  com- 
primer la  liberté  de  la  presse!  L'homme  sage 
qui  respecte  la  loi,  môme  quand  il  la  désap- 
prouve, se  condamnera  au  silence  pour  ne  pas 
se  soumettre  au  joug  humiliant  de  votre  cen- 
sure; l'homme  passionné  bravera  vos  amendes, 
l'homme  cupide  qui  redoutait  les  fossés  de  Vin- 
cennes se  rira  de  vos  prisons  oonstitutionnelles,  et 
pour  n'avoir  pas  voulu  de  la  liberté,  vous  aurez 
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la  licence.  Car,  n'en  doutez  pas,  ce  même  publie 
qui,  sous  un  régime  libre,  dédaigne  les  pamphlets 
et  les  libelles,  en  est  toujours  très-avide  sous 
un  régime  de  prohibition.  Tel  méchant  livre 
abandonné  à  son  triste  sort  n'aura  pas  eu  cinq 
cents  lecteurs,  en  a  eu  plus  de  cinq  mille  grâce 
aux  recherches  de  la  police  et  aux  plaisirs  de  la 
contrainte.  Et  comme  un  livre  prohibé  n'a  plus 
de  valeur  fixe  et  déterminée,  comme  son  prix  se 
calcule  sur  le  danger  réel  ou  prétendu  du  mar- 
chand et  sur  la  curiosité  vivement  excitée  de 
l'acheteur;  les  bénéfices  couvrent  facilement  vos 
amendes  constitutionnelles.  Que  sera-ce,  bon 
Dieu  !  si  ces  bénéfices,  comme  par  le  passé,  se  pao 
tagent  avec  les  vils  agents  de  sarveillance  que 
vous  êtes  réduits  à  employer,  dans  les  tristes 
fonctions  auxquelles  vous  vous  serez  vous-mêmes 
condamnés  d'avance  ! 

En  second  lieu,  avez-vons  donc  oublié  que  la 
Hollande  est  redevenue  libre,  que  Genève  et  la 
Suisse  ont  retrouvé  leur  indépendance  ?Avez-vous 
oublié  que  nous  communiquons  maintenant  avec 
VAngleterre.  et  que  les  presses  de  Londres  n'ont 
pas  cessé  d  être  libres,  même  du  temps  de  Bona- 
parte? Vos  armées  sont-elles  campées  sur  les 
rivesduTageet  sur  les  bords  delà  Vistule? Daignez 
en  croire  un  homme  qui  n'est  pas  moins  ami  del'or- 
dre  que  de  la  liberté,  défenseur  non  moins  zélé  de 
la  prérogative  royale  que  des  droits  du  peuple  : 
tout  cet  ensemble  de  puissance  militaire  était  né- 
cessaire à  la  tyrannie.  Ce  sceptre  de  plomb  était 
couvert  de  lauriers,  ctBonapartc,  abandonné  de  la 
Victoire,  l'aurait  vu  se  briser  dans  sa  main  quand 
même  une  force  étrangère  ne  le  lui  aurait  point 
arraché. 

Pardonnez,  Messieurs,  la  longueur  de  ces  ré- 
flexions en  faveur  de  l'importance  du  sujet. 
J'arrive  enfin  à  l'examen  du  projet  de  loi  ;  l'ar- 
ticle 1"  était  ainsi  conçu  : 

«  Tout  écrit  de  plus  de  trente  feuilles  d'impres- 
«  sion  pourra  être  publié  librement  et  sans  exa- 
«  ment  ou  censure  préalable.  » 

La  loi  doit  être  claire  et  précise  :  or,  je  de- 
mande de  quel  caractère  sera  l'impression.  Sera- 
t-elle  en  petit  texte,  ou  en  saint-augustinî  Com- 
bien faudra-t-il  de  lettres  à  la  ligne,  et  de  lignes  à 
la  page  ?  Quelle  sera  la  responsabilité  de  l'auteur 
et  de  l'imprimeur,  qui,  calculant  la  grosseur 
d'un  manuscrit,  auront  résumé  trente  feuilles 
d'impression,  n'en  auront  eu  que  vingt-neuf,  et 
se  seront  ainsi  soustraits  à  la  censure? 

Je  remarque  en  passant  qu'aucun  ouvrage  de 
Cice'ron  n'ayant  trente  feuilles  d'impression  n'eût 
pu  paraître  de  nos  jours  sans  le  visa  d'un  censeur; 
et  quel  homme  aurait  eu  le  courage  de  se  consti- 
tuer le  censeur  de  Cicéron?  Mais  malheur  désor- 
mais aux  écrivains  concis  et  qui  se  piqueront  de 
dire  beaucoup  en  peu  de  mots  !  De  quoi  d'ailleurs 
doivent  se  composer  ces  trentes  feuilles  d'impres- 
sion ?  La  préface  comptera-t-elle  ?  Les  notes 
viendront-elles  au  secours  du  malheureux  au- 
teur, ou  le  texte  seul  sera-t-il  mis  en  ligne  de 
compte  ?  Mais  enfin  les  trente  feuilles  y  sont  : 
tout  est-il  fini  pour  l'auteur,  et  véritablement 
échappera-t-il  aux  ciseaux  de  la  censure  ?  Non, 
Messieurs,  tant  de  bonheur  ne  lui  est  pas  réservé  : 
les  articles  14  et  15  viennent  détruire  toutes  ces 
belles  promesses,  et  en  dépit  de  l'artice  1",  nous 
voilà  retombés  dans  les  mains  de  M.  le  directeur 
général  de  la  librairie. 

Que  dit  en  eftet,  l'article  14  ?  écoulez  : 

Art.  14.  «  Nul  imprimeur  ne  pourra  imprimer  un 
«  écrit  avant  d'avoir  déclaré  qu'il  se  propose  de 
«  l'imprimer,  ni  le  mettre  en  vente,  ou  le  publier 


«  de  quelque  manière  que  ce  soit,  avant  d'avoir 
<  déposé  le  nombre  prescrit  d'exemplaires  au  se- 
a  crétariat  de  la  direction  générale.  < 

Ainsi  donc  voilà  le  directeur  générai  investi 
d'un  droit  de  propriété  sur  le  public  pour  toute 
espèce  d'ouvrages  ;  et  si  l'ouvrage  ayant  même 
cent  feuilles  d  impression  n'a  pas  le  bonheur  de 
lui  plaire  en  tout  ou  en  partie,  tant  pis  pour  l'ou- 
vrage, tant  pis  pour  l'auteur  et  pour  l'imprimeur  I 
l'ouvrage  paraîtra  quand  il  plaira  au  directeur 
général;  l'auteur  en  sera  pour  ses  peines  et  l'im- 
primeur pour  ses  frais.  Voulez-vous  savoir  com- 
ment? Lisez  l'article  15. 

«  Il  y  a  lieu  à  saisie  et  séquestre  d'un  ouvrage 
«  si  l'ouvrage  est  déféré  aux  tribunaux  pour  son 
«  contenu.  » 

Et  qui  déférera  l'ouvrage  aux  tribunaux  ?  Le 
directeur  général.  C'est  ce  que  nous  apprend 
l'article  21.  J'avais  donc  raison  de  dire  que  les 
promesses  si  peu  libérales,  si  mesquines  del'arti- 
ticle  1",  étaient  des  promesses  mensongères  et  une 
véritable  mystification.  Quel  imprimeur  osera  faire 
une  grande  entreprise  sans  communiquer  le  ma- 
nuscrit, pour  voir  ensuite  l'ouvrage  imprimé,  au- 
trement dit  ses  capitaux,  séquestrés,  eagagés  dans 
un  procès?  Et  ce  procès,  combien  durera-t-il  ? 
six  mois,  un  an,  deux  ans?  Subira-t-il  les  trois  ou 
quatre  degrés  de  la  hiérarchie  judiciaire?   Et 

3uand  il  sera  gagné,  quelle  sera  la  responsabilité 
u  directeur  général  pour  avoir  compromis,  altéré 
la  fortune  d'un  chef  de  famille?  La  loi  n'en  parle 
pas,  et  le  silence  de  la  loi  n'est-il  pas  le  brevet 
de  l'impunité  pour  tous  les  genres  de  vexations? 
Non,  ce  n'est  point  ainsi  qu^n  fait  des  lois  pour 
un  peuple  libre  ;  la  loi  ne  doit  pas  tendre  des 
pièges  a  la  conTiance  publique  :  promettre  et  ne 
point  donner,  permettre  et  défendre,  de  pareilles 
lois  seront  toujours  fepoussées  par  une  nation 
aussi  éclairée  que  la  nôtre,  par  une  nation  qui  se 
résignerait  plutôt  encore  au  despotisme  qu'à  la 
division. 

Si  je  ne  craignais  d'abuser  de  votre  patience. 
Messieurs,  je  suivrais  cette  loi  dans  cnacun  de 
ses  articles  et  je  vous  ferais  voir  qu'il  n'en  est  pas  ' 
un  seul  contre  lequel  on  ne  puisse  élever  une 
multitude  d'objections,  toutes  également  insolu- 
bles ,  je  vous  ferais  voir  que  cette  censure  de  pre- 
mière instance  et  d'appel  est  une  de  ces  concep- 
tions malheureuses  à  l'aide  desquelles  on  vou- 
drait nous  mener  tout  doucement  à  renoncer  à 
nos  droits  constitutionnels;  je  vous  ferais,  voir 
que  cette  loi  n'a  d'autre  but  que  de  donner  à  un 
seul  homme,  à  un  directeur  général  de  la  librai- 
rie, la  direction  suprême  de  l'opinion  et  le  do- 
maine exclusif  de  la  pensée.  Et  qu'on  ne  me 
dise  pas  que  le  directeur  actuel  est  un  homme 
digne  de  tousnos  égards  etde  toute  notre  confiance 
je  suis  prêt  à  rendre  hommage  à  la  pureté  de  ses 
intentions,  à  l'étendue  de  son  esprit  etde  ses  lu- 
mières ;  mais  ici  qu'importe  l'individu  !  L'homme 
passe  et  l'institution  reste.  Celte  fatale  institution 
est  un  des  présents  les  plus  funestes  que  nous  ait 
légués  Bonaparte.  Elle  a  été  le  complément  de  sa 
tyrannie  ;  pourquoi  faut-il  qu'elle  lui  survive? 

Que  serait-ce  donc  si  je  rapprochais  la  loi  nou- 
velledela  constitution? Je  vous  demande, lorsque, 
pour  la  première  fois,  on  a  lu  dans  cette  enceinte 
l'article  8  de  la  Charte,  qui  garantit  la  liberté  de  la 
presse,  est-il  un  seul  de  nous,  Messieurs,  qui  ait 
compris  dans  cet  article  le  rétablissement  de  la 
censure  ?  Liberté  et  responsabilité,  voilà  ce  qu'on 
a  promis  à  la  France,  voilà  ce  que  la  France  ré- 
clame. 

Ne  dirait-on  pas  qu'on  nous  suppose  privés  du 
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don  de  la  mémoire,  on  incapables  de  juger  l'an- 
née qui  s'écoule  par  les  souvenirs  de  l'année 
écoulée  ?  La  presse  était-elle  donc  muette  il  y 
a  un  an?  Non,  sans  doute;  mais  au  profit  de  qui 
travaillait-elle?  Au  profit  de  la  tyrannie.  L'op- 
primé était  sans  voix,  le  peuçle  sans  défenseur; 
la  tyrannie  seule  faisait  gémir  des  milliers  de 
presses,  qui,  chaque  jour,  enfantaient  des  milliers 
de  feuilles  mensongères.  C'est,  Messieurs,  que  par- 
tout où  la  liberté  de  la  presse  n'existe  pas  pour 
le  peuple,  elle  existe  contre  le  peuple  ;  et  alors 
cet  art,  merveilleux  instrument  de  la  propagation 
des  lumières,  devient  l'instrument  de  la  pro- 
pagation des  ténèbres,  et  le  despotisme  triomphe 
avec  les  armes  propres  de  la  liberté.  N'est-ce  pas 
là  ce  que  vous  avez  vu  et  dont  vous  avez  gémi  ? 

Je  vote  pour  le  rejet  pur  et  simple  de  la  loi  pro- 
posée. 

Je  déclare  à  la  Chambre  que  si,  comme  je  l'es- 
père, elle  est  rejetée,  je  m'inscris  pour  vous  sou- 
mettre un  nouveau  projet  de  loi  sur  la  liberté  et 
la  responsabilité  de  la  presse  ;  car  c'est  la  liberté 
que  nous  voulons  et  non  l'impunité. 

Le  discours  de  M.  Ghabaud-Latour  sera  im- 
primé. 

H.  Facet  de  Baare  (1).  Ce  n'est  pas  à  des 
hommes  d'Etat  que  j'ai  besoin  de  rappeler  les 

grands  principes  de  la  législation  ;  ils  savent  com- 
ien,  pour  les  meilleures  institutions,  il  est  né'^es- 
saire  que  les  esprits  soient  préparés  ;  ils  n'igno- 
rent point  qne  la  liberté  même  a  paru  insuportable 
à  des  peuples  qu'elle  précipitait  dans  la  licence. 
Ils  ne  perdront  jamais  de  vue  que  si  des  lois  vi- 
gilantes doivent  punir  des  crimes,  le  grand  art,  la 
perfection  du  système  social  est  de  les  prévenir, 
soit  par  les  mœurs,  soit  par  les  opinions  religieu- 
ses, soit  par  de  sages  règlements. 

L'homme  a  le  droit  d'énoncer  se  pensée,  de 
l'agrandir  et  de  la  perfectionner  en  la  communi- 
quant. J'ajouterai  à  votre  principe  un  autre  droit 
non  moins  naturel.  L'homme,  être  éminemment 
social,  a  le  droit  de  se  réunir  à  ses  semblables 
et  de  former  des  assemblées  où  il  communiquera 
ses  pensées.  Eh  bien  !  il  peut  en  résulter  des 
abus  ;  ces  assemblées  peuvent  devenir  des  at- 
troupiements  séditieux.  Direz-vous  que  les  lois 
doivent  simplement  en  réprimer  les  abus  et  ja- 
mais les  prévenir?  Blâmez  donc  toutes  les  législa- 
tions anciennes  et  modernes  qui  ont  défendu  des 
assemblées  auxquelles  un  magistrat  ne  présiderait 
pas  I  Appelez  despotisme  cette  mesure  de  police 
qui,  dans  certaines  circonstances,  interdît  aux 
hommes  de  se  rassembler  au-dessus  d'un  certain 
nombre  qu'elle  flxe  ! 

N'est-ce  pas  également  un  droit  naturel  que 
celui  de  se  mouvoir,  de  changer  de  lieu  à  son 
gré,  et  d'errer  sur  la  surface  de  la  terre  ?  Un 
nomme  peut-il  être  contraint  au  travail  contre  sa 
volonté  ?  Pouvez-vous  lui  imposer  un  métier  ?  Ne 
peut-il  pas,  comme  Diogène,  se  féliciter  d'avoir 
moins  de  besoins  que  le  reste  des  hommes  ?  Ce- 
pendant s'il  sort  du  village  où  il  est  né,  s'il  erre 
sans  fixer  son  domicile,  s  il  n'a  aucun  moyen  de 
subsister  par  son  travail,  vos  lois  l'investissent  et 
le  placent  sous  leur  surveillance  ;  il  n'a  encore 
commis  aucun  crime  ;  vous  n'avez  point  à  punir 
l'abus  de  son  droit  de  changer  de  lieu  ,  mais  la 
sagesse  du  législateur  a  cru  devoir  empêcher  qu'il 
ne  devint  coupable. 

Ainsi,  quels  que  soient  les  droits  naturels  des 


(1)  NoDf  pnblions  ce  disconrs  tn  extento  :  le  Jfont- 
teur  n'en  donne  qu'une  très-coaite  analyse. 


hommes,  et  lors  même  qu'on  aurait  pris  soin  de 
les  consacrer  par  des  lois  écrites,  l'ordre  social 
exige  non-seulement  des  lois  pour  punir  le  délit, 
mais  encore  des  règlements  pour  le  prévenir. 
Ceux  dont  je  combats  l'opinion  le  sentent  eux- 
mêmes;  car  dans  la  question  qui  nous  occupe, 
ils  exigent  que  l'auteur  d'un  écrit  soit  tenu  de  se 
nommer.  Si  son  ouvrage  n'est  pas  répréhensible, 
quel  intérêt  aurez-vous  h  savoir  son  nom  ?  Ne 
craignez-vous  pas  qu'an  homme  timide  et  modeste 
n'aime  mieux  tenir  toutes  les  vérités  dans  sa 
main  que  de  s'exposer  en  l'ouvrant  à  des  critiques 
affligeantes  pour  son  amour-propre?  Si  son  écrit 
est  coupable,  comment  voulez-vous  le  forcer  à  se 
dénoncer  lui-même  ? 

Vous  ne  voulez  pas  qu'il  y  ait  de  presses  clandes- 
tines ;  et  de  quel  droit  restreignez- vous  l'usage  de 
la  propriété  ?  Je  puis  conclure  de  vos  propositions 
que  vous  vous  accordez  avec  tous  les  bons  esprits 
sur  la  nécessité  de  prendre  quelques  moyens  de 
prévenir  les  abus  de  la  liberté  illimitée  de  la 
presse. 

Mais  de  tous  les  moyens,  dites- vous,  le  plus 
mauvais  est  la  censure  préalable  ;  je  le  suppose 
avec  vous  pour  un  instant.  Voyez  à  quel  petit 
nombre  d'écrivains  il  vous  est  proposé  de  l'appli- 
quer. D'abord  tous  les  écrits  au-dessus  de  trente 
feuilles  en  sont  exempts,  et  grâce  au  luxé  actuel 
de  la  typographie,  peu  d'ouvrages  nouveaux  pa- 
raissent avec  une  moindre  dimension.  C'est  donc 
à  de  simples  pamphlets  que  la  censure  est  bornée  ; 
or,  combien  d'opinions  diverses  sur  tous  les  sujets 
d'administration  et  depolitique  seront  désormais 
publiées  sous  la  garantie  des  auteurs  et  des  sociétés, 
auxquelles  ils  appartiennent?  Qui  donc  sera  sujet 
à  la  censure  ?  Ce  sera  l'écrivain  qui  n'est  connu 
ni  par  ses  succès  ni  même  par  l'éclat  de  ses 
études  ;  celui  qui  n'a  pas  fait  ses  preuves ,  celui 
qui  n'est  encore,  s'il  est  permis  de  s'exprimer 
ainsi,  qu'un  simple  prolétaire  dans  la  république 
des  lettres.  Certainement  «  on  ne  fera  aucun  tort 
«  à  un  particulier  sans  mission,  en  cherchant  à 
«  s'assurer  que  sa  brochure  ne  troublera  pas  l'or- 
«  dre  public,  et  lui-même,  si  ses  intentions  sont 
«  pures,  n'aura  aucun  intérêt  à  ne  point  donner 
K  celte  assurance.  » 

Mais  les  censeurs  ne  sont-ils  pas  les  instruments 
du  gouvernement,  et  ne  les  verra-t-on  pas,  au 
gré  des  ministres,  étouffer  les  vérités  et  les  gran- 
des révélations  que  peut  contenir  la  plus  petite 
brochure?  Je  ne  suis  pas  bien  convaincu  qu'un 
ministre  ait  intérêt  à  mal  gouverner;  le  bien  pu- 
blic, d'où  dépend  sa  gloire  et  même  sa  fortune, 
pourrait  bien  n'être  à  ses  yeux  qu'une  chimère. 
Sully,  pour  s'affermir  dans  sa  place,  n'avait  pas 
besoin  d'empêcher  la  vérité  de  parvenir  jusqu  au 
trône.  Il  n'est  pas  même  impossible  que  sous  des 
règnes  moins  heureux  que  celui  d'Henri  IV  ,  il 
ait  existé  des  ministres  irréprochables,  tels  que 
Commines,  sous  Louis  XI,  et  L'Hôpital,  sous  Char- 
les IX.  Mais  puisque,  dans  un  raisonnement,  il 
faut  supposer  les  cas  extrêmes,  examinons  rapi- 
dement quel  mal  produirait,  sous  des  ministres 
prévaricateurs,  la  censure  de  quelques  brochures. 

Un  agent  du  gouvernement  aura  commis  un 
acte  illégal  et  arbitraire.  Le  pamphlet  qui  le  dé- 
noncerait serait  arrêté  par  le  censeur  ;  mais  il  ne 
réussirait  point  à  étouffer  !a  plainte  de  celui  qui 
en  est  la  victime.  Dans  l'état  actuel,  il  n'est  au- 
cune vexation  qui  ne  puisse  donner  lieu  à  une 
action,  soit  devant  les  tribunaux,  soit  devant  le 
conseil  d'Btat  ;  et  un  avocat  pourrait  publier  la 
plainte  rejetée  en  la  revêtant  de  sa  signature  ; 
enfin,  elle  serait  portée  par  une  pétition  à  la 
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Chambre  des  députés,  d'où  résulterait  encore  une 
publicité  complète. 

11  serait  possible  que  le  gouverdèment  ne  vou- 
lût point  laisser  prévaloir,  dans  l'opinion  publi- 
que, des  systèmes  conti-aires  aux  siens,  sur  les 
objets  de  la  législation  et  de  l'administi'atlon 

Embliqtle.  Le  censeur  refuserait  eti  vain  de  j5crmet- 
re  la  publication  d'un  écrit  utile  qui  offrirait  des 
idées  nouvelles;  il  sufnrdit  &  l'auteur  de  les  com- 
muniquer à  la  Gtiambre  des  députés,  et  il  n'est 
personne  parmi  nous  qui  ne  s'honorât  de  les  por- 
ter à  la  tribune  si  rlntérêt  public  l'exigeait. 

Mais  enfin,  lorsqu'on  supposerait  l'écrivain  du 
pamphlet  opprimé  par  les  premiers  censeurs,  le 

S  projet  de  loi  lui  offre  un  inbutlal  auprès  duquel 
est  sûr  d'obtenir  justice,  puisqtie  les  deux  tiers 
es  membres  qui  le  composent  sont  indépendants 
du  goUverhement  et  obt  à  ménager  leur  réputa- 
tion et  lelir  popularité. 

Je  n'ai  pas  bien  contU  l'objedtion  fofiiiée  codtre 
l'article  d  après  lequel  tiul  joufnsll  ne  peut  être 
publié  sans  l'autorisation  du  Roi.  Si  ce  journal 
est  destiné  à  être  répand  ti  par  la  vole  de  fa  poste 
hors  du  lieu  où  il  s'imprime,  il  ftiut  bien  traiter 
avec  le  Bottverneihent  pour  qu'il  en  favorise  la 
circulation.  Vous  n'exigeriez  pas  sans  doute  qu'il 
se  chargeât  de  distribuer  dps  feuilles  qUi  contien- 
draient des  provocations  à  la  révolte  ;  vous  ne 
voudriei  pas  qu'il  s'avilit  lui-môme  jusqu'à  col- 
porter les  injures  auxquelles  il  serait  en  butte. 

•  Les  journaux  agissent  pefpétuellement  et  à 
t  cotips  redoublés  sur  l'opinion.  Leur  action  est 
«  universelle  et  simultanée.  Ils  sont  transportés 
«  rapidement  d'une  extrémité  du  royaume  à  l'au- 
«  tre  ;  souvent  ils  composent  la  seule  lecture  des 
«  abODtiés.  Le  poison,  s'ils  en  renferment,  est  sans 
«  antidote.  »  Ces  obsfjl-vatiotis  si  justes,  et  expri- 
mées d'une  manit^rc  si  énergique,  appiii'tiennent  à 
l'Urt  des  partisans  de  la  liberté  illimitée  des 
journaux.  On  ne  peut  point  le  soupçonner  d'en 
exagérer  le  danger  ;  et  eli  me  servant  do  sa  pro- 
pre Comparaison  :  qui  peut  troùvei*  hiaUvais 
qu'avant  de  distribuer  un  journal,  le  gouverne- 
ment fasse  examiber  s'il  renferme  du  poison? 

Voulez-vouS  établir  solidement  au  noiubre  de 
nos  institutions  la  libertée  illimitée  de  la  presse? 
Commencez  â  nous  faire  jouir  des  biens  qu'elle 
procure,  et  opposez  quelque  temps  une  barrière 
aux  maux  qu'elle  pourraitcauser.  Ce  premier  objet 
sera  rempli,  puisque  aucUn  ouvrage  portant  l'em- 
preinte d'un  travail  sérléUx  ne  peut  désormais  être 
soumis  à  aucune  espèce  de  restriction. 

Que  Slontaigne  publie  ses  Essais,  Fénôlon  son 
Téîémaque,  Montesquieu  son  Esprit  des  lois.  Rous- 
seau goû  Èmilé,  ils  n'autont  de  censeurs  qu'eux- 
mêmes.  Rien  ne  s'oppose  a  ce  que  désorinais  nos 
Platons  viennent  nous  proposer  leur  république  : 
tout  peut  être  écrit.  Les  Systèmes  les  plus  opposés, 
les  bons  et  les  mauvais  livres  ont  droit  de  paraî- 
tre ensemble  :  mais  il  tto  faut  point  qu'ils  puis- 
sent tomber  entre  les  mains  d'Une  multitude 
Ignorante.  C'est  là  où  esl  le  danger,  et  C'est  pour 
l'éviter  que  le  projet  de  loi  soumet  à  la  censure 
les  ouvrages  qui,  par  leiir  volume  et  leur  prix, 
sont  destinés  a  devenir  populaires  ;  et  peut-être 
en  cela  les  auteurs  du  projet  n'ont-ils  pas  méconnu 
ce  qui  convient  le  mieux  à  nos  habitudes. 

a  S'il  y  avait  dans  le  monde,  disait  Slontesquieu, 
«  une  nation  qui  eût  une  humeur  sociale,  un  goÛt 

•  et  une  facilité  à  communiquer  ses  pensées,  qui 
«  fût  vive,  quelquefois  imprudente,  souvent  m- 
«  discrète,  et  qui  eût  avec  cela  du  courage,  de  la 

•  générosité  et  un  point  d'honneur,  il  ne  faudrait 
«  pas  changer  son  caractère.  *  Mais  aussi  faQdfàit- 


U  éviter  tout  ce  qtli  peut  y  produli-e  ddS  mouve- 
ments brusques,  et  tout  ce  qui  peut  y  créer  des 
partis.  Les  libelles  y  seraient  d'autant  plus  dange- 
reux, qu'ils  portent  atteinte  à  l'honneur,  et  que 
l'honneUr  résigne  avec  peine  aux  tribunaux  le 
soin  de  le  venger.  C'est  donc  uùe  institution  assez 
conforme  au  caractère  de  ce  peuple  que  d'opposer 
quelques  obstacles  à  la  publication  trop  prompte 
des  pamphlets.  Tel  écrit  eût  causé  Une  émeute, 
qui,  après  uti  délai  de  huit  jours,  nexcite  pas 
même  un  mouvement  de  curlasité.  Tel  libelle  a  été 
lu  et  acheté  chèrement,  qui  n'inspire  aujourd'hui 
que  le  dégoût  attaché  à  des  calomnies  lîïches  con- 
fre  des  hommes  qui  n'ont  plus  de  pouvoir. 

Ou  objecte  que  tous  ces  écrits  refusés  par  la  cea- 
sUre  sortiront  des  presses  clandestines,  arriveront 
de  l'étranger,  ou  seront  portés  à  plus  de  trente 
feuilles.  Eh  bien  !  en  éludant  ainsi  la  censurti, 
on  n'éludera  pas  la  véritable  lùtentidn  de  la  loi  ; 
tous  ces  moyens  retarderont  de  quelques  instants 
l'apparitioh  "des  namplilets,  et  c'est  avoir  tout  fait 
pour  le  bien  de  la  France  que  d'avoir  gagné  du 
temps.  Plus  les  premières  impressions  y  sont  vi- 
ves et  irrégulières,  plus  la  réflexion  y  est  sûre  et 
profonde.  C'est  ce  qui  se  manifeste  dans  la  com- 
paraison de  nos  pahipliletë  et  de  nos  livrés  :  au- 
tant les  uns  et  les  autres  portent  l'empreinte  de  la 
précijiitatlon  et  de  l'imprudence,  autant  les  autres 
oITrent  de  raison,  de  convenance  et  ûti  méthode, 
et  nulld  part  Oh  ne  connaît  aussi  bien  l'art  de 
faire  un  livre.  Le  goût  des  Français,  autant  que 
leur  raison,  s'il  s'égare  Un  instant,  rejette  bientôt 
ce  qui  est  faux  8t  exagéré  ;  et,  pour  eux,  en  litté- 
rature comme  en  morale,  rieu  n'est  beau  que  le 
vrai.  No  venez  donc  point  leur  citer  rexpénence 
des  nations  étrangères,  comme  s'ils  n'avaient  pas 
leur  propre  expérience,  et  qu'ils  n'eussent  pasua 
caractère.  Reprochez-leur  plutôt  de  ne  pas  s'esti- 
mer assez.  L  idée  de  l'honneur  et  le  mot  qui 
l'ei^rimo  appartiennent  à  la  nation  française. 

Si  cependant  vous  attacllez  quel(tue  force  à  vos 
objections  prises  dans  le  succès  des  institutions 
étrangères,  je  vous  ferai  remarquer  avec  quelles 
précautions  On  a  préparé  ailleurs  l'introduction 
graduelle  de  la  liberté  de  la  presse,  afin  qu'elle 
n'affaiblit  pas  l'action  du  gouvernement.  Ainsi, 
lorsqu'en  lb86  le  parlement  d'Angleterre  rédigea 
le  supplément  de  sa  Charte  constitutionnelle,  il 
ne  révoqua  pas  \ë  règlement  qui  défendait  la  pu- 
blication d'un  écrit  quelconque,  sans  une  per- 
mission du  gouvernement,  et  qui  devait  avoir 
son  effet  jusqu'en  1692.  Alors,  et  soUs  le  règne 
de  Guillaume  et  de  Marie,  la  durée  de  ce  règle- 
ment fut  prorogée  de  deux  années  :.il  expira 
en  1694,  et  la  presse  devint  entièrement  libre.  Eu 
vain  les  ministres  en  demandiVent-ils  le  renou- 
vellement en  1695,  1696,  1697  et  1698;  ils  ne 
l'obtinrent  point  ;  et  sentant  lit  nécessité  du 
s'emparer  de  l'opinion  publique,  /Is  formèrent 
une  confédération  d'écrivains  destinée  à  la  con- 
quérir. Addison,  Sleele,  Budf.'ell,  furent  pendant 
vingt  ans  occupés  à  écrire  des  pamphlets  et  des 
journaux  pour  défendre  les  mesures  du  ministère: 
neureux  d'avoir  sU  s'élever  aU-dessus  de  l'esprit 
de  parti,  et  de  s'être  rendus  recommandables  à 
la  postérilé  par  des  ouvrages  d'un  intérêt  uni- 
versel ;  heureux  que  la  tragédie  de  Caton  ait  pu 
être  conçue  par  eux,  pour  favorisef  le  parti  qu'ils 
avaient  'embrassé!  Mais  d'aUssi  nobles  athlètes 
rencontrèrent  des  adversaires  non  moins  ardents 
et  non  moins  propres  à  ce  genre  de  combat.  Bo- 
lingbroke,  Harley,  Swift,  Atlerbury,  harcelèrent 
le  ministère  par  des  journaux  et  des  pamphlets  ; 
tour  à  tour  lettrs  factions  trlomphérëtif;  qUelques- 
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uns  d'enlre  eux  en  furent  les  Tictimes;  leur 
guerfe  fut  léguée  à  des  successeurs,  qui  la  conti- 
nuèrent; et  lorsqu'au  1731  Montesquieu  voya- 
geait en  An^lelerre,  il  fut  frappé  de  l'effet  qu'y 
produisait  la  liberté  de  dire  et  d'écrire  tout  ce 

3ue  les  lois  n'avaient  pas  expressément  défendu 
e  (lire  et  d'écrire.  •  Cette  nation,  dit-il,  toujours 
t  échauffée,  pourrait  plus  aisément  être  conduite 
t  par  ses  passions  que  par  la  raison,  qui  ne  pro- 
«  duit  jatnaie  de  grands  effets  sur  resprit  des 
«  hommes.  * 

Voilà  donc  quel  avait  été  en  Angleterre,  suivant 
ce  profond  observateur,  l'effet  de  la  liberté  de  la 

Presse  pendant  trente  années  d'expérience, 
eul-étre  en  ootlcluerez-vous  qu'avant  de  l'esSayer 
tout  entière,  il  faudrait  rétablir  les  institutions 
propres  ft  instruire  le  peuple  des  campagnes  ;  et 
qu'une  restriction  de  la  liberté  des  pamphlets 
pendant  trois  années  ne  serait  pas  inutile  à  notre 
éducation  politique. 

Mais,  dites-voUs,  à  quoi  bon  adopter  un  moyen 
temporaire  de  prévenir  les  abus  des  pamphlets, 
lorsque  nous  pouvons  opérer  le  même  oicn  d'une 
manière  constante  par  Un  bon  système  de  lois  ré- 
pressives. Vous  vonlei!  que  l'exécution  de  ces 
lois  soit  assez  prompte  pour  réprimer  le  délit  à 
l'instant  oil  il  est  commis,  vous  voulez  établir 
des  peines  sévères  pour  effrayer  ceUx  qui  seraient 
tentes  de  devenir  coupables!  Mais  aVez-vous  pensé 
à  former  les  tribunaux  qui  doivent  les  juger? 
Etcs-vous  d'accord  dur  les  régies  de  jurisprudence 
que  vous  devez  leur  prescrire  ? 

Si  vous  déférez  cette  juridiction  aux  tribunaux 
ordinaires,  le  magistrat  dénonciateur  qui  a  lu  le 
livre,  et  qui  combat  des  opinions  contraires  h  la 
sienne,  entraîne  la  pluralité  des  juges,  qui  ne 
peuvent  pas  avoir  ïuls  le  temps  nécessaire  à  l'exa- 
men réfléchi  d'un  livre  écrit  sur  des  matières  qui 
ne  sont  pas  l'objet  de  leurs  étudeâ.  Ce  danger 
était  autrefois  très-grave,  parce  que  l'instruction 
n'était  pas  publique.  Vous  examinerez  s'il  con- 
vient de  laisser  aux  juees  de  police  correction- 
nelle la  connaissance  des  délits  de  la  presse,  ou 
s'il  faut  l'attribuer  à  des  jurés.  Ce  n'est  pas  en- 
core assez  ;  vous  vous  demanderez  s'il  ne  faut 
pai  Un  jury  spécial,  lorsqu'il  s'agit  de  juger  des 
livres  écrits  sur  des  objets  qui  exigent  des  études 
spéciales. 

EuBu,  II  est  nécessaire  qUe  les  tribunaux  aient 
une  loi  certaine  pour  règle  de  leUrs  jugements.  Or 
cette  règle  est-elle  facile  à  tracer?  En  Angleterre, 
uu  libelle  n'expose  l'aiiteur  à  aucune  peine,  si, 
ayant  désigné  l'objet  de  ses  invectives  par  les 
lettres  iuiliules  de  son  nom,  il  s'est  abstenu  de  le 
nommer.  Quelqu'un  propose  de  déclarer  que  les 
lettres  Initiales  d'un  nom  placées  dansunjourftal, 
exposent  l'auteUr  à  Une  peine,  parce  que  ce  mode 
de  désigner  les  individus  ne  peut  jamais  avoir  un 
but  légitime.  Mais,  voua  le. voyez,  il  faudrait  que 
les  jurés  prononçassent  alors  sur  l'intention  de 
l'auteur,  et  décidassent  qu'il  ti  voulu  désigner 
tel  homme  par  telle  lettre.  Si  vous  examinez  la 
jurisprudence  des  tribunaux  anglais  sur  cette  ma- 
tière, vous  serez  étonnés  des  embarras  inextrica- 
bles qu'elle  présente  et  des  variations  (Qu'elle  a 
subies. 

Tantôt  on  n'a  laissé  aux  jurée  que  la  question  de 
fait  à  décider,  et  on  a  réservé  aux  juges  le  choix 
de  qUalider  le  libelle  ;  tantôt  on  a  remis  aux  jurés 
la  décision  du  fait  et  du  droit.  Beaucoup  de  cou- 
pables échappent  à  l'application  de  la  foi.  Ainsi 
ce  système  de  lois  n'est  pas  aussi  facile  à  établir 
qu'on  parait  le  croire.  Une  saurait  être  improvisé 
sans  danger,  et  «  beaucoup  de  gens  fort  Instruits 


«  et  dont  les  lumières  pourraient  êtfe  Utiles,  n'é" 
«  criront  point  s'ils  ont  à  rendre  compte  de  leurs 
«  ouvrages  à  des  tribunaux  qui  n'otit  pas  de  loi 
«  certaine  pour  régie  de  leurs  jugements.  » 

Nos  mœurs  opposent  une  difficulté  de  plUs  à 
l'efTet  des  lois  répressives.  La  pluralité  des  audi- 
teurs est  toujours  pour  l'accusé,  datiâ  lequel  ils 
croient  démêler  le  sentiment  du  courage.  L'oppo- 
sition au  gouvernement  a  quelque  chose  de  po- 
pulaire; PinsUlte  faite  &  des  particuliers  n'est 
point  réparée  par  un  arrêt;  l'outrage  est  quelque- 
fois aggravé  par  l'espèce  de  ridlcuie  qui  rattache 
à  l'offensé  qui  ne  s'est  point  vengé,  et  ce  ridicule 
rejaillit  sur  la  loi  qui  le  protège. 

Je  ne  doute  pas  néanmoins  que  voUsnebaN 
veniez  à  former  le  meilleur  système  possible  de 
réjiression  contre  les  abus  de  la  presse  ;  mais  il 
exige  le  secours  de  la  méditation  et  du  temps  ; 
c'est  un  motif  déplus  pour  admettre  le  r^lement 
destiné  S  prévenir  quelques-uns  de  ces  abus,  en 
attendant  que  vous  puissiez  par  une  loi  les  ré- 
prltner  tous. 

Enfin,  y  a-t-il  dans  leê  birconstauces  actuelles 
plus  d'inconvénients  que  d'avantages  à  soumettre 
quelques  pamphlets  &  la  censure  préalable?  Sui- 
vant les  uns,  la  u-anquillité  des  esprits,  leur  ten- 
dance au  repos,  le  gouvernement  légitime  d'un 
Hoi  environné  des  vœux  de  son  peuple,  et  appuyé 
par  les  grands  Corps  de  l'Etat,  le  bon  esprit  que 
les  écrivains  ont  montré  depuis  que  la  presse  est 
libre  ;  telle.=!  sont  les  circonstatices  dans  lesquelles 
la  moindre  restriction  mise  aux  concessions  de  la 
Charte  constitutionnelle,  diminuerait  la  cotifiance 
publique  datts  le  gouvernement,  affaiblirait  l'in- 
térêt qu'il  inspire,  et  nuirait  au  développement  de 
l'esprit  public.  Les  autres,  et  je  leur  donne  pour 
interprète  un  de  nos  plus  éloquents  écrivains,  re- 
marquent :  »  Que  si  la  disposition  des  esprits  les 
«  porte  au  repos,  la  publication  des  pafnpnlets  ne 
«  peut  avoir  d'antre  objet  que  de  les  tenir  eu  agi- 
«  tati(Jn  ;  ils  demandent  qu'on  laisse  les  regrets 
«  s'évaporer,  les  haines  s'éteindre,  toutes  les  pas- 
«  sions  s'assoupir  ;  qu'où  permette  aux  esprits  de 
«  se  reposer  de  ces  longues  et  cruelles  agitations, 
tt  et  qu  on  donne  le  temps  de  goûter  le  gouverne- 
«  ment  des  Bourbons  Û  dette  génération  qui  fl'a 
«  connu  de  gouvernement  qtle  les  réquistiions,  la 
«conscription  et  la  guerre.  » 

Si  la  libre  publication  des  pamphlets  a  exercé 
une  influence  funeste  datts  nos  discordes  civiles, 
d'est-il  pas  prudent  dé  ne  pas  se  livrer  sans  pré- 
cautions aux  hasards  d'Une  seconde  expérience  ? 
Entre  le  danger  de  supprimer  quelques  brochures 
Utiles  et  celui  d'en  laisser  publier  qui  puissent 
troubler  la  tranquillité  publique,  peut-il  y  avoir 
une  raison  de  doute  ? 

]'ai  exposé  les  motifs  qui  me  portéfit  h  adopter 
le  projet  de  loi  Je  verrdisavec  inquiétude  qu'il  fût 
rejeté.  Je  craindrais qnerautoritédu  gouvernement 
et  la  sécurité  despartiduliers  n'en  éprouvassent  de 
graves  inconvénients.  Mais  enfin.  Si  l'opiniofl  de 
la  Chambre  diffère  de  celle  qtic  j'ai  embrassée,  ^e 
.me  confie  dans  cette  assurance  que  les  vrais  ct- 
toyens,  les  sujets  sincères  du  monarque,  tes  écri- 
vains dignes  du  hotn  français  se  montreront  prêts  à 
réprimer  la  licence  des  malveiUdnts  s'il  s'eti  mon- 
trait que  les  lois  ne  pussent  atteindre.  L'honneur 
de  donner  cette  assurance  appartenait  à  l'écrivain 
courageux  qui,  en  présence  d'une  cour  naguère 
puissante,  osa  rappeler  à  l'amour  des  Français  et 
même  à  leurs  espérances,  le  gfartd,  le  bon,  l'im- 
mortel Béarnais,  tandis  que  son  auguste  famille 
était  errante  et  proscrite.  Non,  il  n'y  aura  point 
de  danger  dans  la  publication  de  quelques  écrits 
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éphémères,  si  de  tels  hommes  veulent  être  en  sen- 
tinelle pour  les  combaitre.  Mais  pourquoi  les  dis- 
traire de  leurs  nobles  occupations  ?  Qu'ils  se  repo- 
sent sur  la  loi  du  soin  d'opposer  quelques  digues 
à  ce  débordement  qui  ne  peut  jamais  être  lonc, 
et  qu'ils  continuent  à  viviQer,  par  leurs  immortels 
ouvrages,  cet  esprit  public,  cet  amour  de  la  patrie, 
ce  respect  des  convenances  et  des  mœurs  qui  sup- 
plée à  toutes  les  lois,  qui  assure  la  liberté  publi- 
que, et  qui  fonde  la  force  et  la  durée  des  monar- 
chies. 

Je  pose  ainsi  les  questions  : 

1«  Le  projet  de  loi  sera-t-il  rejeté? 

2»  Le  projet  de  loi  sera-t-il  adopté  purement  et 
simplement  ou  sera-t-il  accepté  avec  des  amende- 
ments? 

3°  Les  amendements  que  je  propose  sont  d'a- 
jouter à  l'article  2  que  les  membres  des  corps 
administratifs  et  judiciaires  et  (ies  sociétés  sa- 
vantes pourront  publier  leurs  opinions  sans  l'ap- 
probation des  corps  auxquels  ils  appartiennent; 
et  à  l'article  22  que  la  loi  cessera  d  être  exécutée 
dans  trois  ans  a  l'ouverture  du  la  session  de  la 
législature. 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  Faget  de  fiaure. 

M.  làmb»ry  {des  Landes)  (1).  Messieurs,  je  viens 
opposer  mes  efforts  à  ceux  des  divers  défenseurs 
de  la  liberté  illimitée  de  la  presse.  Toutefois  je  ne 
prétends  pas  en  provoquer  l'anéantissement  ou  la 
proscription.  Je  veux  seulement,  ainsi  que  le  veut 
le  projet  de  loi,  en  régler  momentanément  l'usage 
et  la  préserver  des  mortelles  atteintes  auxquelles 
l'exposeraient  infailliblement  sa  trop  grande  la- 
titude et  son  entière  indépendance. 

Ainsi,  eu  admettant  la  liberté  de  la  presse,  telle 
qu'il  nous  est  permis  de  la  vouloir,  j'admets  aussi 
une  censure,  et  je  les  crois  l'une  et  l'autre  d'au- 
tant moins  incompatibles,  d'autant  plus  concilia- 
bles,  qu'elles  se  deviendront  mutuellement  né- 
cessaires, et  se  prêteront  toutes  deux  un>  appui 
réciproque,  car  si  la  liberté  illimitée  (qu'on  me 
permette  de  la  personnifier)  daigne  s'honorer  d'une 
raisonnable  déférence  pour  la  censure,  la  censure, 
à  son  tour,  se  croira  obligée  d'être  juste  envers 
elle,  et  de  respecter  l'usage  modéré  qu'elle  fera  de 
sa  précieuse  prérogative. 

Je  crois  devoir  néanmoins  avertir  d'avance  que 
je  n'approuve  pas  dans  son  entier  la  censure  que 
nous  propose  le  projet  de  loi  ,  et  que  i  en 
voudrais  une  plus  indépendante  et  par  cela  môme 
plus  rassurante  pour  les  auteurs.  Telle  serait,  je 
pense,  celle  qui  nous  aété  proposée  par  notre  ho- 
norable collègue  if.  Fleury,  et  si  ce  projet  de  loi 
ne  passe  pas  sans  amendement,  je  déclare  que  je 
l'adopte,  en  renonçant  à  vous  proposer  celle  dont 
j'avais  d'abord  conçu  l'idée. 

Je  n'admets  pas  non  plus  la  disposition  qui  sus- 
pend pendant  trois  ans  l'usage  de  la  liberté  illi- 
mitée ;  et  en  cela,  je  suis  aussi  d'accord  avec 
l'honorable  membre  qui  propose  de  borner  cette 
suspension  à  l'intervalle  de  la  session  actuelle  à 
celle  de  1815. 

.Mais  si  je  m'élève  contre  ces  dispositions  régle- 
mentaires, je  rends  hommage  à  l'esprit  et  aux 
prévoyantes  vues  de  la  loi  proposée,  particulière- 
ment au  titre  H,  de  la  police  de  la  presse. 

Vous  voyez  déjà  sous  quels  rapports  mon  opi- 
nion est  conforme  aux  principes  que  proclament 
les  adversaires  du  projet  de  loi  qui  vous  est  sou- 
mis, mais  qu'elle  en  diffère  essentiellement  dans 

(1)  Noo9  publions  ce  discours  in  exten$o  :  il  est  fort 
incomplet  an  Monitmir. 


ses  conséquences  et  dans  son  application  aux 
graves  circonstances  où  nous  nous  trouvons. 

Et  moi  aussi.  Messieurs,  si  la  chance  n'était 
pas  trop  hasardeuse,  je  voudrais,  comme  l'éloquent 
orateur  qui  a  présenté  le  rapport  de  votre  com- 
mission avec  tout  l'ascendant  que  lui  donne  sa 
renommée,  que  la  presse  fût  entièrement  libre  et 
dégagée  de  toute  entrave  ;  mais  j'ai  déjà  annoncé 
que  je  crois  nécessaire,  ainsi  que  l'a  cru  le  gou- 
vernement, de  lui  assurer  une  sage  licence  qui 
ne  puisse  pas  dégénérer  en  licence  effrénée. 

Comme  lui  je  désirerais  que  nous  puissions 
jouir  sans  trouble  et  sans  secousse  de  ses  rares 
avantages,  de  ses  inappréciables  bienfaits  ;  mais 
dans  la  position  où  nous  sommes,  jepense,  ainsi 
que  l'a  pensé  le  gouvernement,  qu'if  est  du  de  - 
voir  du  législateur  de  la  prémunir  contre  tout 
écart  irréparable  et  de  la  sauver  de  ses  propres 
excès. 

Comme  lui  enfin  j'admets,  le  principe  tutélaire, 
consacré  par  la  déclaration  royale  du  2  mai,  et 
par  la  Charte  constitutionnelle,  mais  je  veux 
aussi  comme  elle,  le  soumettre  temporairement  à 
d'utiles  précautions,  à  des  restrictions  salutaires, 
à  des  lois  répressives  qui,  soit  en  prévenant  l'a- 
bus de  cette  liberté,  soit  en  punissant  le  délit  qui 
en  résulte,  la  mette  dans  l'impossibilité  de  nous 
devenir  à  jamais  funestes. 

Cependant  tous  les  adversaires  de  ce  projet,  et 
M.  le  rapporteur  lui-même,  prétendent  que  c'est 
tuer  la  liberté  de  la  presse  que  d'en  restreindre 
l'usage  ;  ils  s'obslinent  à  repousser  toute  précau- 
tion comme  inutile,  dangereuse  et  arbitraire  ;  ils 
réclament  cette  liberté  tout  entière  et  absolument 
affranchie  de  toute  censure  préalable,  et  cela  brus- 
quement, sans  transition,  sans  réflexion,  sans  le 
moindre  délai  ;  ils  ne  veulent,  dans  leur  singu- 
lière impatience,  dans  leur  incroyable  précipita- 
tion, ni  prévoir  les  atteintes  oui  peuvent  la  me- 
nacer ni  s'accorder  avec  la  déclaration  de  la  Charte 
et  du  projet  de  loi,  dont  le  but  est  de  les  préve- 
nir, m  même  avouer  la  possibilité  des  suites  fâ- 
cheuses qui  peuvent  en  résulter. 

Et  quels  sont  donc  les  motifs  d'un  scepticisme 
aussi  étrange,  et  qui  honore  moins  leur  raison 
que  leurs  louables  intentions?  C'est  que  la  liberté 
de  la  presse,  par  cela  seul  qu'elle  sera  limitée, 
pourra  se  préserver  detobtabus,  se  défendre  elle- 
même,  et  repousser  victorieusement  toutes  les  at- 
taques, par  les  seuls  moyens  que  lui  fournira  sa 
propre  rorce  et  sa  souveraine  indépendance  ;  que 
si  pourtant,  par  l'événement  le  plus  inattendu, 
elle  venait  à  y  succomber,  le  remède  se  trouverait 
nécessairement  à  côté  du  mal,  et  que  s'il  ne  pou- 
vait efficacement  le  prévenir,  il  le  réparerait  du 
moins,  non  pas  à  la  vérité  complètement,  ce  qui 
est  trop  difficile,  mais  autant  qu'il  serait  pos- 
sible. 

Je  réponds  qu'à  supposer  que  cela  fût  vrai  pour 
le  département  de  la  Seine,  ce  dont  il  est  permis 
de  douter  certainement,  cela  ne  pourrait  l'être 
pour  les  autres  départements  ;  et  ce  que  j'avance 
ici  j'essayerai  de  le  prouver  dans  la  troisième 
partie  de  ma  discussion. 

Quels  que  soient,  du  reste,  la  divergence  desopi- 
nions et  les  dissentiments  des  membres  de  la 
Chambre  sur  l'importante  question  qui  lui  est 
soumise,  toujours  est-il  vrai  qu'ils  tendent  les  uns 
et  les  autres  vers  le  môme  but,  quoique  par  des 
voies  totalement  opposées.  Ils  ont  tous  les  mêmes 
intentions,  le  même  zèle,  les  mêmes  sentiments. 
Uniquement  divisés  sur  le  choix  des  moyens  a 
prendre  pour  y  arriver,  la  seule  différence  qui 
les  distingue,  c'est  que  ceux-ci  sont  plus  défiants 
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OU  plus  craintifs,  ceux-là  plus  confiants  ou  plus 
aguerris  ;  les  uns  ne  voient  la  garantie  de  la  li- 
berté individuelle  que  dans  la  liberté  illimitée 
de  la  presse^  les  autres,  au  contraire,  ne  la  trou- 
vent que  dans  de  sages  restrietiom  ;  mais  le  point 
essentiel  sur  lequel  nous  sommesd'accord,  comme 
nous  le  serons  toujours,  c'est  l'empressement  avec 
lequel  nous  voulons  tous  seconder  les  vues  bien- 
faisantes d'un  nionaraue  si  justement  appelé  le 
Père  du  peuple,  et  qui  daigne  nous  appeler  ses  en- 
fants (1). 

Maintenant,  je  vais  donner  à  mon  opinion  tous 
les  développements  dont  elle  est  susceptible.  Je 
m'efforcerai  néanmoins  de  l'abréger  autant  que  le 
sujet  que  je  traite  peut  le  comporter.  Maisje  prie 
la  Chambre  de  considérer  que  je  ne  puis  le  trai- 
ter à  fond  qu'en  discutant  les  deux  systèmes,  et 
qu'il  est  impossible  de  le  faire  SUcciactemcnt. 
Je  tâcherai  donc  de  prouver  : 
Premièrement,  que  les  artitles  organiques  du 
projet  de  loi,  qui  proclament  le  principe  de  la  li- 
berté de  la  presse  et  la  renferment  dans  de  jus- 
tes limites,  la  consacrent  d'autant  plus  utilement, 
qu'ils  nous  en  assurent  tous  les  avantages  et  en 
écartent  les  inconvénients  et  les  dangers  ;  que  si 
néanmoins  ces  articles  posent  autour  d'elle  quel- 
ques barriùres  qu'elle  ne  doive  ou  ne  puisse  iran- 
chir,  ces  barrières  sont  moins  des  entraves  qui  la 
gênent  que  des  retranchements  qui  la  protègent 
elle-même  contre  ceux  qui  seraient  tentés  d'en 
abuser  ;  qu'ainsi  cette  partie  du  projet  de  loi  est 
dans  la  plus  exacte  concordance  et  dans  la  plus 
parfaite  conformité  avec  le  texte  de  la  déclaration 
du  2  mai,  ainsi  qu'avec  l'esprit  et  la  lettre  de  l'ar- 
ticle 8  de  la  Charte  constitutionnelle. 

Secondement,  que  si  la  rédaction  de  cet  article 
de  la  Charte,  qui  a  été  diversement  interprété, 
pouvait  à  cet  égard  présenter  quelques  doutes,  il 
suffirait  de  rapprocher  et  de  combiner  la  déclara- 
tion royale  avec  la  Charte  constitutionnelle,  et  la 
Charte  elle-même  avec  le  projet  de  Constitution 
du  gouverncmeut  provisoire,  ainsi  qu'avec  les 
dispositions  de  l'ordonnance  du  10  juin  dernier, 
pour  résoudre  tous  ces  doutes  en  faveur  du  projet 
de  loi,  et  pour  se  convaincre  qu'il  organise,  si- 
non libéralement,  du  moins  régulièrement,  le 
principe  et  l'usage  de  la  liberté  de  la  presse, 
telle  que  l'a  voulue  le  législateur  constituant. 

Troisièmement,  que  quand  cette  déclaration  de 
la  Charte  n'aurait  pas  eu  pour  but  de  restrein- 
dre cette  liberté  et  qu'elle  eût  imprudemment 
voulu  lui  laisser  un  empire  absolu,  une  latitude 
indéfinie,  une  dangereu.se  indépendance,  notre 
situation  actuelle,  l'inquiétude,  le  mécontentement, 
l'agitation  qui  se  manifestent  dans  tous  les  es- 
prits, et  pour  tout  dire  enfin  (car  lorsque  le  peu- 
ple nous  surveille  et  que  le  monarque  nous 
écoute,  il  ne  faut  rien  dissimuler),  les  imminents 
dangers  qui  nous  menacent  et  qui  pourraient 
bouleverser  l'ordre  social  à  peine  reconstitué, 
nous  réduiraient  à  la  nécessité  de  lui  assigner  des 
bornes;  qu'il  ne  faut  point  sans  doute  en  suspen- 
dre totalement  l'exercice,  ce  qui  serait  un  excès 
opposé  et  tout  aussi  dangereux,  mais  seulement 
le  limiter  par  de  sages  restrictions  qui  seules 
puissent  concilier  et  l'intérêt  de  la  liberté  de  la 
presse  et  celui  de  la  tranquillité  publique;  que 
par  conséquent  ces  restrictions  temporairement 
imposées  par  le  projet  de  loi  à  la  liberté'  di  la 
presse  sont  d'autant  plus  légitimes,  d'autant  plus 


(1)   Expressions  de  Sa   Majesté  dans    sa   réponse   à 
l'adresse  de  la  Chambre  des  Députés. 

T.  xn. 


indispensables  que  le  salut  commun  les  réclame 
impérieusement.  Salus  populi,  suprema  lex. 

De  la  démonstration  de  ces  trois  points  princi- 
paux résultera  et  la  réfutation  du  système  de  la 
liberté  illimitée  de  la  presse  et  la  constiiutionna- 
lité  du  projet  de  loi,  et  la  nécessité  d'en  adopter 
les  bases,  sauf  les  amendements  qui  ont  été  et 
qui  pourront  encore  être  proposés. 

Quant  aux  principales  objections  déjà  victo- 
rieusement réfutées  par  les  orateurs  qui  ont  dé- 
fendu le  projet,  je  crois  superflu  de  les  reproduire 
encore;  je  ne  m'occuperai  donc  que  de  celles 
qui  me  paraîtront  être  restées  sans  réponse,  ou 
auxquelles  j'aurai  quelque  nouvel  argument  à 
opposer. 

Sans  doute.  Messieurs,  vous  n'attendez  pas  de 
moi  des  idées  nouvelles  dans  une  matière  qui  a 
été  aussi  profondément  discutée,  et  qui  déjà 
même  se  trouve  épuisée,  car  comment  pourrais-je 
me  flatter  de  répandre  un  nouveau  jour  sur  un 
sujet  si  grandement  développé  de  part  et  d'autre, 
et  où  le  pour  et  le  contre  ont  été  soutenus  avec 
une  égale  force  et  presque  avec  le  même  succès  ? 
Le  seul  avantage  que  je  puisse  ici  me  promettre 
comme  la  seul  tâche  que  j'aie  à  remplir,  c'est  donc 
de  puiser  les  motifs  de  mon  opinion  et  les  solides 
raisons  qui  doivent  l'appuyer  dans  cette  masse  de 
lumières  dont  les  écrivains  et  les  journalistes  de 
la  capitale  ont  daigné  nous  environner.  En  sorte 
que  ce  sera  moins  le  résultat  de  mon  propre  tra- 
vail que  te  fruit  désintéressé  de  leurs  profondes 
discussions  que  je  vais  vous  présenter.  Je  tache- 
rai néanmoins  d'envisager  la  question  sous  un 
nouvel  aspect,  et  s'il  m'est  impossible  de  la  rajeu- 
nir^ selon  l'heureuse  expression  du  premier  préo- 
pinant, peut-être  découvrirai-je  quelques  aperçus 
qui  ne  vous  ont  pas  encore  été  présentés. 

S I". 

Je  ne"  vous  rappellerai  pas,  Messieurs,  l'éloquent 
exposé  des  motifs  du  projet  de  loi  que  vous  a 
présenté  le  minisire  de  Sa  Majesté.  Je  ne  remettrai 
point  sous  vos  yeux  les  puissantes  considérations 
que  Son  Excellence  a  fait  valoir  et  qu'il  a  fait  ré- 
sulter de  la  position  oii  se  trouve  la  France  de- 
Çuis  vingt-cinq  ans  de  dissensions  et  de  troubles, 
ous  ces  objets  sont  encore  présents  à  vos  esprits, 
et  ce  serait  abuser  d'un  temps  précieux  '  que  de 
s'occuper  de  les  rappeler  à  votre  mémoire.  Je 
passe  donc  de  suite  à  la  discussion  du  projet  de 
loi. 
Qu'est-ce  que  la  liberté  de  la  presse? 
Je  réponds  que  cette  liberté  ressemble  par  sa 
nature  a  toutes  les  autres,  et  qu'elle  n'en  diffère 
que  par  l'éminente  et  dangereuse  prérogative 
dont  elle  est  douée,  mais  qui,  dans  des  moments 
de  crise,  ne  peut  être  exercée,  dans  toute  sa  plé- 
nitude, sans  le  plus  extrême  danger;  qu'il  est 
donc  non-seulement  constitutionnel,  mais  encore 
raisonnable  et  juste  qu'elle  subisse,  comme  toutes 
les  autres  libertés,  le  joug  salutaire  de  la  loi  qui 
s'étend  sur  tout  ce  qui  est  soumis  à  son  empire  ; 
qu'ainsi  la  première  obligation  que  contracte  ce- 
lui qui  veut  user  de  ce  droit  sacré,  est  de  respec- 
ter les  droits  d'autrui  et  le  repos  de  la  société 
dans  le  sein  de  laquelle  il  l'exerce  ;  que  le  légis- 
lateur ne  devant  à  cet  égard,  ni  trop  bien  présu- 
mer des  auteurs,  ni  trop  s'en  défier,  doit  par  cela 
même  ne  pas  s'en  remettre  à  leur  seul  jugement, 
mais  au  contraire  les  observer  et  les  surveiller 
pour  prévenir  les  imprudences  ou  réprimer  les 
délits  qu'ils  pourraient  commettre  ;  qu'enfin  ne 
le  pouvant  pas  lui-même  et  lui  seul,  il  est  iacon- 

19 

Digitized  by  VjOOQ IC 


990 


[Chambre  des  Députés.]         PREHIËRK  RESTAURATION.         [S  aoAt  1814.} 


testablement  obligé  de  confîercette  active  surveil- 
lance et  cette  utile  prévention  à  des  agents  chargés 
de  l'exercer  en  son  nom,  et  de  là  l'évidente  né- 
cessité d'une  censure,  ou  de  tout  autre  moyen 
d'arriver  au  même  but. 

Si  l'on  propose  cette  question  aux  auteurs  qui 
chaque  jour  se  montrent  sur  la  scène  politique, 
aux  pamphlétaires  (i),  aux  journalistes,  en  un 
mot,  à  tous  ceux  qui  veulent  s'emparer  du  grand 
levier  de  l'opinion , 

Ils  répondront  que  c'est  sans  contredit  le  droit 
de  manifester,  d'imprimer,  de  publier  sa  pensée 
quoi  qu'il  puisse  en  arriver;  que  c'est  ainsi  que 
Font  conçue  et  définie  les  constitutions  qui  se  sont 
succédé  depuis  vingt-cinq  années,  et  qu'en  cela, 
elles  n'ont  fait  que  proclamer  un  principe  aussi 
ancien  que  le  monde,  conséquemment  antérieur 
à  toute  constitution. 

ils  répondront  encore  que  cette  liberté  leur 
donne  le  droit,  non-seulement  de  jeter  sur  le  pa- 
pier tout  ce  qui  leur  passe  par  la  tête  (ce  qui 
assurément,  s'ils  se  bornaient  là,  leur  serait  Ires- 

Eermis),  mais  encore  de  le  faire  imprimer  et  pu- 
lier,  quelque  événement  qui  doive  en  survenir; 
qu'elle  leur  permet  également  de  jeter  dans  le 
public,  de  répandre  et  faire  circuler  leurs  écrits, 
quels  qu'ils  soient,  lors  même  qu'ils  distilleraient 
le  poison  de  la  calommie  ou  prêcheraient  la  ré- 
bellion, le  meurtre  ou  le  brigandage,  et  qu'on  ne 
doit  nullement  s'inquiéter  du  mal  qu'ils  pourraient 
faire,  attendu  que  la  répression  en  est  assurée 
par  les  lois  pénales. 

Ils  répondront  enQn  que  la  liberté  absolue  qu'ils 
réclament  les  autorise  a  tout  dire,  à  tout  criti- 
quer, à  tout  fronder,  à  provoquer  sans  cesse  des 
innovations  et  des  changements,  à  s'ériger  en  dic- 
tateurs ou  en  réformateurs  de  l'opinion  publique, 
même  à  devenir  les  précepteurs  des  rois,  des  na- 
tions et  môme  du  genre  humain  ;  qu'en  un  mot, 
ce  droit  inaliénable  et  sacré  d«  penser  comme  on 
veut,  de  parler  comme  on  pense,  leur  donne  l'é- 
trange privilège  de  professer  hautement  leurs 
principes,  fussent-ils  même  anti-religieux,  anti- 
moraux,  anti-sociaux,  et  cela  en  tous  temps  en 
tous  lieux,  en  dépit  de  toute  censure,  et  malgré 
tous  les  fléaux  qu  ils  appelleraient  sur  nos  têtus , 
sauf  pourtant^  vous  diront-ils  (car  ils  sont  aussi 
justes  que  raisonnables  dans  leurs  prétentions), 
sauf  la  responsabilité'  des  abus  de  cette  innocente 
publication  ou  des  délits  dont  ils  se  seront  rendus 
coupables,  si  cette  publication  devient  criminelle 
et  attentatoire  à  l'ordre  public. 
Telle  est,  en  effet,  Messieurs,  la  réponse  que 

Slusieurs  d'entre  eux  ont  faite  et  que  nous  avions 
éjà  prévu  ;  mais  il  faut  convenir  qu'à  cet  égard 
ils  ont  surpassé  notre  attente. 

Si  l'on  propose  la  même  question  aux  hommes 
d'Etat,  aux  publicistes,  aux  législateurs,  ils  ré- 
pondront, et  je  réponds  d'avance  avec  eux,  qu'il 
n'est  pas  de  principe,  quelque  rigoureux  qu'il  soit, 
qui  ne  puisse  souÎTrir  ou  une  modification  ou  une 
suspension  provisoire;  que  les  circonstances 
peuvent  être  tellement  impérieuses,  qu'elles  en 
commandent  momentanément  le  sacrifice  ;  que 
sans  doute  tout  homme  tient  de  la  nature,  que 
tout  citoyen  a  regu  de  la  société  le  droit  et  le 
pouvoir  de  communiquer  ses  pensées  et  ses  con- 
naissances, s'il  est  suifisamment  instruit  par  lui- 
même,  de  répandre  les  idées  saines  et  utiles,  d'é- 

(l)Ien'entend9attaeher  aucnne  défavear  i  cattequalifl- 
oatioa,  puisque  les  liommes  le  plus  distingués  sont  de- 
TeDus  pampbic'iaires  ;  je  me  sers  de  oe  mot  parce  que 
l'iMi*  l'A  Miuacré. 


clairer  et  d'instruire  ses  semblables,  de  proposer 

des  Tues  administratives  et  provoquer  d'impor- 
tantes améliorations,  même  de  prendre  part  aux 
discussions  publiques  pour  faire  connaître  la  vé- 
rité au  monarque  et  à  la  législature  ;  en  un  mot, 
de  faire  pénétrer,  par  l'organe  de  la  parole  ou  par 
la  voie  de  l'impression,  la  lumière  et  l'instruction 
jusque  dans  les  dernières  classes  du  peuple. 

Mais  ces  législateurs,  ces  publicistes,  ces  hom- 
mes d'Etat  repondront  aussi  que  s'il  est  des  mo- 
ments de  calme  et  de  tranquillité  où  il  serait  in- 
juste de  se  défier  des  intentions  des  pamphlétaires 
et  des  journalistes,  qui  alors  ne  peuvent  qu'user 
sagement  de  la  liberté  de  la  presse,  il  en  est  aussi 
de  difficiles  et  d'orageux,  ob  il  leur  est  impossi- 
ble d'être  sages  et  modérés,  parce  que  le  patrio- 
tisme et  l'ai'dent  amour  de  la  patrie  ont  aussi 
leurs  excès  comme  toutes  les  autres  passions; 
qu'il  est  donc  de  la  prudence,  dans  de  pareils  mo- 
ments, de  ne  pas  s  en  rapporter  à  eux  sur  le  mé- 
rite de  leurs  propres  écrits,  ainsi  que  sur  l'effet 
qu'ils  doivent  produire,  et  de  prendre  des  pré- 
cautions qui  puissent  les  préserver  eux-mêmes 
de  leurs  propres  écarts  ;  que  si  ces  auteurs  sont 
bien  intentionnés,  ils  doivent  d'autant  moins 
s'offenser  de  ces  précautions,  qui  sont  aussi  uti- 
les pour  eux  que  rassurantes  pour  l'ordre  public, 
que  le  gouvernement  n'exige  d  eux,  pour  sa  sûreté 
et  celle  de  l'Etat,  que  ce  qu'ils  pratiquent  eux- 
mêmes  chaque  jour  pour  l'intérêt  de  leur  gloire 
ou  de  leur  amour-propre  (car  ils  consultent  sans 
doute  un  ami  avant  de  jeter  leurs  ouvrages  dans 
le  public  ou  sur  la  scène);  qu'ainsi,  en  substituant 
une  censure  moins  partiale  à  la  censure  béné- 
vole qu'ils  se  donnent  eux-mêmes  ou  dont  ils 
croient  pouvoir  se  passer,  le  gouvernement  ne 
veut  que  les  engager  à  réfléchir  d'avantage  sur 
leurs  productions  ou  à  les  mieux  soigner  avant 
de  les  mettre  au  jour  ;  que,  par  conséqueni,  il  est 
aussi  constitutionnel  qu'avantageux  pour  eux- 
mêmes  de  les  contenir  dans  de  justes  bornes,  et 
que  tel  est  le  but  moral  et  politique  du  projet  de 
loi  (l). 

Qu'au  reste  il  est  quelquefois  utile  de  consulter 
leurs  ouvrages  dans  des  matières  où  ils  ne  peu- 
vent être  suspects,  et  il  est  toujours  nécessaire 
de  se  tenir  en  garde  contre  leurs  théories  politi- 

3ues,  surtout  quand  ils  prennent  l'initiative  sur 
es  questions  où  l'intérêt  général  se  confond  avec 
le  leur ,  sur  des  questions  où  ils  sont  juges  et 
parties,  et  où  ils  prononceront  évidemment  dans 
leur  propre  cause,  tout  en  feignant  de  n'être  que 
les  défenseurs  d'une  cause  toute  publique. 

En  tout  cela,  que  pourront  conclure  ultérieure- 
ment ces  hommes  éclairés,  ces  esprits  judicieux, 
ces  juges  impartiaux  et  désintéressés?  Ils  conclu- 
ront tous  d'un  commun  accord  qu'il  est  des  cir- 
constances majeures  où  il  est  utile,  nécessaire, 
indispensable  d'établir  une  censure  quelconque 
qui  garantisse  le  gouveruement  et  la  société 
contre  les  (icarts  auxquels  sont  exposés  les  ar- 
dents sectateurs  de  la  liberté  illimitée  et  les  fau- 
teurs de  la  licence  qui  en  est  presque  inséparable, 
comme  ils  peuvent  être  garantis  eux-mêmes  et 
pleinement  émancipés  dans  l'usage  immodéré 
qu'il  leur  plairait  d'en  faire,  n'importe  les  abus 
et  les  désordres  qui  pourraient  en  résulter. 


(1)  S'il  était  permis  de  s'égayer  sur  nn  aussi  grave 
sujet,  j'observerais  que  l'article  1<>'  du  projet  s'accorda 
de  même  avec  ce  précepte  de  l'Art  poétique  :  Vingt 
fois  sur  le  métier  remettez  votre  ouvrage.  Ainsi  cet  ar- 
ticle du  moins  aurait  dA  trouver  gr&ce  auprès  des  au- 
teurs qui  se  piquent  de  (oirre  les  oonseiU  de  Boileaa. 
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Cette  réponse,  dictée  par  la  froide  raison  et  la 
Révère  impartialité,  est,  je  pense,  un  peu  plus 
péremptoire  que  celle  de  ces  pamphlétaires  et  de 
ces  journalistes  qui  semblent  s'être  ligués  contre 
le  projet  de  loi. 

Voilà,  Messieurs,  en  deux  mots,  l'analyse  des 
deux  systèmes,  et  il  suffit  de  les  avoir  rapprocliés 
pour  décider  quel  est  celui  qui  s'appuie  sur  les 
véritables  bases  de  la  Constitution  et  celui  qui 
tendrait  à  les  ébranler  s'il  pouvait  être  adopté. 

D'après  cela,  serez-vous  étonnés  que  le  même 
principe,  si  diverspment  professé  par  de  bons  es- 
prits, par  des  boœmos  que  je  crois  tous  bien  in- 
tentionnés (mais  dont  quelques-uns  n'ont  pas 
cru  devoir  se  récuser  dans  une  question  qui  les 
intéresse  essentiellement),  ait  donné  naissance  à 
ces  deux  systèmes  absolument  contraires  quoique 
fondés  sur  les  mômes  bases  ?  Non,  sans  doute, 
vous  n'en  serez  pas  surpris,  car  vous  savez  qu'ici, 
dans  le  sanctuaire  des  lois,  c'est  toujours  l'inté- 
rêt général,  et  que  là,  hors  de  cette  enceinte, 
c'est  toujours  l'intérêt  ;)articuiier  qui  prononce. 

Sur  quoi  néanmoins  le  dois  faire  une  distinc- 
tion bien  importante  (car  comment  pourrais-je 
confondre  les  honorables  membres  de  la  Chambre 
avec  ces  prétendus  ministres  de  l'opinion,  qui 
ne  cherchent  à  nous  éblouir  par  les  faux  pres- 
tiges de  la  liberté  illimitée,  que  pour  subjuguer 
notre  croyance?),  c'est  que  l'homme  le  plus  hon- 
nête, le  citoyen  le  plus  dévoué,  le  législateur  le 
plus  vertueux,  le  plus  attaché  à  la  gloire  de  son 
pays  ne  peut  se  défendre  de  certaines  préven- 
tions, et  môme  de  fausses  alarmes,  au"  moindre 
Î>êril  qui  seiubie  menacer  la  liberté.  C'est  qu'alors 
a  résistance  aux  mesures  proposées  par  le  gou- 
vernement, et  qui,  quoique  salutaires,  lui  parais- 
sent dangereuses,  est  pour  lui  un  devoir  d  autant 
plus  sacré  que  cette  résistance  s'ennoblit  à  ses 
yeux,  par  le  motif  même  qui  le  provoque  ;  c'est 
que  son  courage  et  son  enthousiasme  étant,  à 
Pinsu  de  sa  raison,  portés  à  leur  dernier  période, 
il  ne  voit  et  ne  peut  voir  que  le  seul  objet  qu'il 
poursuit  ;  qu'il  s'oublie  ainsi  lui-même  pour  ne 
s'occuper  que  du  bien  public,  et  qu'il  croit  sacri- 
fler  ses  plus  chers  intérêts  au  salut  de  la  patrie  ; 
et  c'est  là  ce  qu'on  peut  appeler  ferreur  de  la 
vertu. 

Ainsi  se  trouve  réduite  à  ses  véritables  termes 
cette  fameuse  question  qui  divise  les  meilleurs 
esprits,  qui  attire  la  foule  à  nos  séances,  qui  tient 
en  un  mot  tous  les  bons  citoyens  dans  1  anxiété 
|ie  parle  des  citoyens  de  la  capitale,  car  ceux  des 
départements  s'occupent  fort  peu  de  la  liberté 
illimitée  [1])  et  leur  inspire  les  plus  vives  solli- 
citudes sur  la  décision  d'un  des  points  les  plus 
importants  de  notre  droit  public  ;  mais  cette  im- 
patience, ces  inquiétudes,  ces  agitations  exté- 
rieures ne  pai-viendront  pas  jusqu'à  vous.  Mes- 
sieurs ;  loin  de  troubler  votre  raison,  elles 
l'èelaircront  d'une  nouvelle  lumière,  et  vous  y 
délibérerez  avec  le  calme,  l'impartialité,  et  surtout 
la  prévoyance  qui  doit  caractériser  les  dignes 
représentants  delà  nation  ;  je  dis  cette  prévoyance 
qui  jusqu'ici  a  été  si  rare,  môme  dans  nos  assem- 
blées, mais  qui,  instruite  aujourd'hui  par  l'expé- 
rience du  passé,  réglera  le  présent  pour  le  bon- 
heur de  l'avenir. 

Je  dis  que  le  principe  sur  lequel  est  basé  le 
projet  de  loi  est  parfaitement  conforme  à  la  dé- 
fi) Ce  qui  le  prouve  et  ce  qui  est  très-remarqnahle, 
c'est  qu'il  n'est  parvenu  à  ce  sujet  à  la  Chambre^  que 
trois  pétitions  indlviJuelles.  Et  l'on  dira  que  l'opinioD 
Vnbliqne  la  réclame  I 


claration  du  2  mai,  ainsi  qu'à  l'esprit  et  i  la  lettre 

de  l'article  8  de  la  Charte  constitulionnelle,  et  il 
ne  faut  qu'en  rappeler  les  termes  pour  s'en  con- 
vaincre. 

«  La  liberté  de  la  presse,  est-il  dit  dans  la  dé- 
claration, sera  respectée,  sauf  les  précautions  né' 
cessaires  à  la  tranquillité  publique. 

Le  croirait-on  ?  C'est  dans  ce  texte  si  clair  et  si 
précis  de  la  déclaration  royale  que  les  adver- 
saires les  plus  acharnés  du  projet  de  loi  {je  ne 
comprends  point  parmi  eux  les  honorables  mem- 
bres de  la  Chambre  qui  l'ont  combattu)  trouvent  la 
consécration  du  principe  de  la  liberté  illimitée  de 
la  presse  ;  tandis  que  tous  ceux  qui  le  défendent,  et 
même  le  digne  ministre  de  Sa  Majesté,  y  trouvent 
précisément  tout  le  contraire,  c'est-à-mre  la  res- 
triction presque  indéfinie  de  ce  principe,  car  rien 
n'est  plus  vague  ni  plus  large  que  1^  sens  du  mot 
précautions. 

Ainsi  donc,  au  lieu  de  ces  mots  :  <  La  liberté 
«  de  la  presse  sera  respectée,  sauf  les  précautions 
«  à  prendre  ,  »  ils  traduisent  l'énonce  de  la  dé- 
claration :  «  La  liberté  de  la  presse  sera  illimitée, 
sauf  la  punition  des  délits  qui  pourront  en  ré- 
sfdler.  1 

Ainsi  donc,  suivant  eux,  la  liberté  absolue  de 
la  presse,  qui  pourra  s'exercer  sans  aucune  ré- 
pression, sauf  la  répression  de  la  loi,  et  cetto 
liberté,  qui  ne  devra  s'exercer  qu'avec  toutes  les 

Îirécautions  requises,  sans  égard,  à  la  répression 
égale  statuée  par  le  Code  pénal,  sont  une  seule 
et  même  chose  ! 

Ainsi,  suivant  eux,  la  déclaration  royale  permet 
l'usage  immodéré  de  la  presse,  sang  se  précau- 
tionner contre  ses  abus,  quoiqu'ils  puissent  troubler 
l'ordre  public;  et  la  même  déclaration  veut  pour- 
tant en  modérer  l'usage  et  en  prévenir  les  abus 
par  des  précautions  nécessaires  à  la  tranquillité 
publique.  J'avoue  que  je  ne  conçois  rien  à  une 
telle  logique,  car  les  mots  liberté  illimitée  et  pré- 
cautions prises  contre  elle,  loin  de  se  concilier, 
se  repoussent  et  se  détruisent  mutuellement;  ils 
ne  peuvent  pas  plus  exister  ensemble  que  le  pour 
et  le  contre,  le  doute  et  l'évidence,  le  mensonge 
et  la  vérité. 

Et  c'est  pourtant  ainsi  que  raisonnent  les  parti- 
sans de  la  liberté  illimitée,  tout  en  reprochant  à 
ceux  qui  sentent  le  besoin  de  la  restreindre  l'in- 
conséquence de  leurs  raisonnements  et  l'absur- 
dité de  leur  système! 

Vous  les  avez  vus,  Messieurs,  tordre  le  sens  de 
la  déclaration  royale,  malgré  la  clarté  et  l'évi- 
dence de  sa  disposition  ;  vous  les  verrez  bientôt 
tourmenter  le  texte  de  l'article  8  de  la  Charte,  et 
l'interpréter  de  la  manière  à  lui  faire  dire  le  con- 
traire de  ce  qu'elle  a  voulu,  de  ce  qu'elle  a  même 
très-discrètement  exprimé,  et  cela  en  abusant 
du  double  sens  d'un  mot,  qui,  pourtant,  n'a  été 
"  employé,  de  préférence  à  tout  autre,  que  pour 
rendre  le  texte  de  cet  article  plus  clair,  plus 
concis  et  plus  indiscutable. 

Mais  revenons  à  la  déclaration  du  2  mai  gui 
n'a  admis  la  liberté  de  la  presse  qu'à  condition 
qu'elle  serait  comme  investie  d'une  égide,  non- 
seulement  par  Ics^we'cau/ions  qu'elle  décrète  elle- 
même,  mais  encore  par  celles  que  devra  prendre 
la  Charte  dans  l'intérêt  de  l'ordre  public. 

«  Rappelé,  est-il  dit,  par  l'amour  de  nos  peu- 
<  pies  au  trône  de  nos  pères,  éclairé  par  les 
«  malheurs  de  la  nation  que  nous  sommes  destiné 
«  à  gouverner... 

«  Après  avoir  lu  attentivement  le  plan  de  Gon- 
■  Btitution  proposée  par  le  Sénat,  nous  avons 
t  reconnu  que  le»  base»  en  étaient  bonne»;  mai* 
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«  ffu'un  grand  nombre  d'articles  sortant  Vempreinte 
m  delà  précipitation  avec  laquelle  ils  ont  été  rédi- 

■  gé$,  us  ne  peuvent,  dans  leur  forme  actuelle,  de- 

■  venir  loi  fondamentale  dfi  l'Etat. 

«  Résolu  d'apporter  une  Constitution  libérale, 
«  nous  vouions  qu^elle  soit  sagenient  combinée; 

•  et  ne  pouvant  en  accepter  une,  qu'il  est  indis- 
«  pensMle  de  quatifier ,  nous  convoquons  pour 
«  le  10  du  mois  de  juin  de  la  présente  année  le 
«  Sénat  et  le  Corps  législatif,  nous  engageant  à 
«  mettre  sous  leurs  yeuo;  le  travail  que  nous  aurons 

•  fait  avec  une  commission  choisie  dans  le  sein  de 
«  ces  deux  corps,  et  à  donner  pour  bases  à  cette 
«  constitution  les  f^ranties  suivantes  : 

«  Le  gouvernement  représentatif  sera  maintenu 

<  tel  qu'il  existe  aujourd'hui,  divisé  en  deux 
«  corps,  savoir  :  ,     ,^ 

«  Le  Séaat  (1)  et  la  Cbambre  composée  des  dé- 
c  pûtes  des  départements,  etc.,  etc. 

•  L'impât  sera  libremeat  consenti. 

«  La  liberté  publique  et  individuelle  est  assurée. 

«  La  liberté  de  la  presse  respectée,  sauf  les 
«  précautions  nécessaires  à  la  tranquillité  pu- 

<  blique,  etc.  » 

Ici,  comme  on  voit,  il  n'est  parlé  que  de  pré- 
cautions; mais  des  précautions  ne  sont  ni  des 
mesures  correctives  ni  des  lois  pénales,  car  les 
premières  émanent  de  la  police,  et  sont  auto- 
risées par  des  règlements,  les  autres  sont  du  do- 
maine du  pouvoir  judiciaire,  et  ne  peuvent  être 
appliquées  qu'aux  tribunaux  ou  à  la  police  ;  cette 
sorte  de  dictature  invisible  et  toujours  agissante, 
n'a  d'autre  tâche  à  remplir  que  de  surveiller, 
d'avertir,  d'admonester,  de  prévenir  les  délits  et 
les  crimes,  et  de  les  constater  par  des  procès- 
verbaux  quand  ils  ont  été  commis.  Il  suit  de  là 
qu'elle  n'agit  et  ne  peut  être  autorisée  à  agir  que 
pour  suppléer  l'action  de  la  loi,  et  c'est  même 
cette  noole  destination  qui  la  sauve  du  blâme 
attaché  à  toute  mesure  arbitraire. 

Si  donc  la  police  est  quelquefois  l'auxiliaire  de 
la  justice,  le  principal  but  de  ses  soins,  de  ses 
recherdies,  de  ses  poursuites,  est  d'erapéclier  la 
loi  de  frapper  ;  et  en  effet  elle  ne  frappe  que 
quand  le  délit  est  consommé,  et  que  le  coupable 
en  est  déclaré  convaincu.  Ainsi  la  répression  lé- 
gale, qu'il  faut  bien  distinguer  de  la  pr^uenifon 
ea5tra-yud»c«atre,  ne  peut  commencer  qu'au  même 
instant  où  a  Uni  l'action  de  la  police. 

Lorsque  Sa  Majesté  a  proclamé  dans  sa  déclara- 
tion antérieure  a  la  Charte  le  principe  de  la  li- 
berté de  la  presse,  sou  intention  n'a  donc  pas 
été  de  lui  laisser  toute  son  indépendance,  mais 
d'en  régler  convenablement  l'usage ,  en  le  su- 
bordonnant aux  précautions  à  prendre  pour 
empêcher  que  la  tranquillité  publique  n'en  fût 
troublée. 

Voilà  pourquoi  elle  annonça  d  avance  que,  dans 
notre  situation  actuelle,  il  était  indispensable  que 
la  Constitution  qu'elle  préparait  déjà,  assignât 
des  bornes  à  cette  liberté,  qui,  sans  doute,  peut 
être  un  des  soutiens  du  gouvernement  qui  la 
proclame,  mais  qui  quelquefois  peut  devenir  son 
plus  grand  ennemi. 

Résolu,  dit-elle ,  d'adopter  une  Constitution 
libérale,  nous  voulons  qu'elle  soit  sagement  com- 
binée. Or,  serait-elle  sagement  combinée  une  Con- 
stitution qui  renfermerait  en  elle-même  un  des 
plus  dangereux  principe.*)  de  destruction?  Ces 

(I)  Ici  encote  le  Roi  a  ajonid  à  sa  promesse.  11  avait 
promiB  de  maintenir  le  Sioat  tel  qu'il  était.  Sa  Majesté 
a  jagi  à  propos  d'instituer  la  pairie,  et  il  l'a  érigée  en 
Chambre  des  pairs. 


deux  mots,  sage  combinaison  et  liberté  illimitée 
de  la  pre.«8e,  qui  est  si  rarement  sage  et  si  sou- 
vent /'oujiucusc,  peuvent-ils  aller  ensemble?  Ne 
sont-ils  pas  évidemment  inconciliables  ?  11  était 
donc  aussi  urgent  que  nécessaire,  après  avoir  dé- 
crété le  principe  de  la  liberté  publique  et  indivi- 
duelle, de  graver,  pour  ainsi  dire,  sur  le  frontispice 
de  la  Charte,  cette  urgence,  cette  iiécesHité  si  bien 
sentie  par  Sa  Majesté,  de  mettre  un  frein  à  la 
liberté  de  la  presse  pour  s'épargner  des  regrets 
inutiles  et  prévenir  des  maux  irréparables.  Obsta 
principiis  serb  medicina  paralur. 

Ce  frein,  au  reste,  devait  être  tellement  com- 
biné avec  les  idées  libérales  du  monarque  et 
avec  le  gouvernement  représentatif,  qu'il  ne  put 
lui-même  rien  craindre,  et  que  les  sujets  eussent 
tout  à  espérer  de  sa  salutaire  influence. 

Or,  le  problème  de  cette  liberté  jointe  aux  pré- 
cautions qui  en  garantissent  la  sagesse  et  qui 
doivent  la  forcer  à'  respecter  toutes  les  autres  li- 
bertés, a  été  habilement  résolu  par  la  Charte 
constitutionnelle,  ainsi  que  par  la  première  dispo- 
sition de  la  loi  proposée. 

En  effet,  qu'a  voulu  le  Roi  par  la  disposition 
qu'il  a  fait  insérer  dans  l'article  8  de  la  Charte, 
et  qui  est  conçue  en  ces  termes  :  •  Les  Français 
«  ont  le  droit  de  publier  et  de  faire  imprimer 
^  leurs  opinions,  en  se  conformant  aux  lois 
«  qui  doivent  réprimer  les  abus  de  celte  li- 
«  berté  ?  » 

Il  a  voulu  ce  qu'il  a  dû  vouloir,  c'csl-à-dire, 
se  montrer  conséquent  avec  lui-même,  développer 
en  termes  plus  clairs  dans  la  Charte  les  expres- 
sions trop  vagues  de  la  Déclaration  ;  en  un  mot, 
joindre  les  mesures  répressives  aux  précautions 
judiciaires  dont  elle  parle,  et  renforcer  ainsi  la 
surveillance  souvent  insufflsante  de  la  police  par 
la  puissante  garantie  de  la  loi. 

Mais  je  vais  plus  loin,  et  je  dis  que  Sa  Majesté 
Re  pouvait  pas  se  montrer  contraire  à  sa  pre- 
mière Déclaration  ;  car,  par  cet  écrit  émané  d'elle- 
même,  elle  avait  promis  au  peuple  français  une 
liberté  renfermée  dans  de  justes  bornes,  uue  li- 
berté dont  elle  pourrait  jouir  un  jour  dans  toute 
sa  plénitude,  mais  dont  il  fallait  pour  le  moment 
restreindre  l'usage,  alln  d'en  recueillir  les  avan- 
tages et  d'en  écarter  les  inconvénients.  Eût-il  été 
digne  d'un  souverain  tel  que  Louis  XVlll,  d'un 
des  descendants  d'Henri  IV  (le  plus  franc,  le  plus 
loyal  comme  le  plus  vaillant  des  rois),  de  vouloir 
le  4  juin  le  contraire  de  ce  qu'il  avait  voulu  le 
2  mai  précédent?  Eût-il  été  digne  de  lui  de  ré- 
tracter une  promesse  aussi  solennellement  pro- 
clamée à  la  face  de  la  nation?  Mous  avons  vu 
sans  doute  un  gouvernement  assez  imprévoyant, 
assez  déloyal,  assez  peu  jaloux  de  sa  propre  es- 
time et  du  soin  de  sa  conservation,  pour  violer 
toutes  ses  promesses  et  se  jouer  de  ses  engage- 
ments (1)  ;  mais  que  peul-il  y  avoir  de  commun 
entre  ce  gouvernement,  qui  n'a  cherché  à  éton- 
ner le  monde  que  pour  1  asservir,  et  un  monarque 
qui  ne  veut  régner  que  pour  le  bonheur  de  son 
peuple? 

Or,  ce  qu'a  dû  faire  Sa  Majesté,  elle  l'a  fait,  en 
donnant  aux  Français  cette  précieuse  Charte  qui 
ne  fct  d'abord  pour  nous  qu'une  planche  secou- 
rable,  mais  qui  bientôt  deviendra  l'arche  sacrée 
gui  nous  sauvera  du  débordement  de  la  liberté 
illimitée ,  ainsi  que  du  déluge  des  pamphlets 
incendiaires  et  désorganisateurs. 

Quel  est  donc  l'homme  de  bonne  foi  qui  ne 
pourrait  pas  voir  dans  les  deux  dispositions  de 

(1)  Experto  credo  Roberto. 
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la  Déclaration  et  de  la  Charte,  qui  sont  une  con- 
séquence l'une  de  l'autre,  qui  sont  calquées  l'une 
sur  l'autre ,  dont  la  première  est  la  promesse 
aniicipéu  et  la  seconde  la  solennelle  exécution , 
qui  pourrait,  dis-je,  ne  pas  voir  le  vœu  bien  pro- 
noncé, le  principe  bien  inconteslablement  établi 
de  la  liberté  de  la  presse  et  de  la  juste  mesure 
dans  laquelle  le  législateur  constituant  a  voulu 
la  circonscrire  pour  qu'elle  pût  toujours  être 
utile  et  jamais  dangereuse  (Ij? 

Enfin,  qui  pourrait  ne  pas  voir,  dans  l'esprit  du 
projet  de  loi  et  dans  l'ensemble  de  ces  disposi- 
tions, ce  môme  vœu  bien  réalisé,  puisque  l'arti- 
cle 1"  de  ce  projet  organise  le  principe  de  ma- 
nière à  lui  faire  subir  le  moins  de  restrictions 
possible  ;  puisqu'il  soustrait  à  la  censure  tous  les 
livres  formant  un  volume  de  plus  de  420  pages, 
c'est-à-dire  tous  les  ouvrages  sur  les  sciences, 
les  lettres,  les  arts,  la  politique  môme,  et  qu'il  n'y 
soumet  que  les  pamphlets  et  les  feuilles  pe'rio- 
diquts,  et  les  journaux  qui  si  aisément  pourraient 
dégénérer  en  écrits  séditieux  et  en  corrupteurs, 
sinon  à  Paris,  du  moins  dans  les  départements  ; 
puisque  encore  une  fois,  conservant  à  la  presse 
une  sage  liberté'  et  lui  ôtant  sa  dangereuse  influence, 
il  n'a  d'autre  but  que  de  la  reuilre,  par  le  plus 
merveilleux  accord,  toute-puissante  pour  le  bien, 
absolument  impuissante  pour  le  mal? 

•  Mais,  a  dit  M.  le  rapporteur  ainsi  que  quel- 
ques-uns des  préopinants,  les  expressions  dont 
s'est  servi  l'article  8  de  la  Charte  sont  en  con- 
tradiction avec  l'article  1"  du  projet  de  loi.  En 
effet,  l'une  nous  a.«sure  la  liberté  indéfinie  de  la 
presse,  l'autre  nous  l'ôte  tout  aussitôt.  La  preuve 
en  est  dans  les  termes  mêmes  do  la  Charte,  qui  per- 
mets tous  les  Français  de  faire  imprimer  et  publier 
leurs  opinions ,  en  se  conformant  aux  lois  qui 
doivent  réprimer  les  abus  de  la  presse.  Remarquez, 
en  effet,  qu'elle  n'a  pas  employé  le  mot  prévenir, 
mais  le  mot  réprimer;  or,  réprimer  signiiîe  punir, 
car  on  prévient  l'usage,  et  on  ne  réprime  que 
l'abus.  Or,  encore,  on  ne  peut  punir  l'abus  sans 
par  cela  même  autoriser  1  usage.  Donc  l'usage  de 
la  liberté  illimitée  nous  a  été  solennellement  ga- 
ranti, et  c'est  nous  enlever  cette  garantie  que  de 
la  restreindre.  Donc  la  Charte,  n'admettant  que  la 
répression  légale^  exclut  nécessairement  toute 
restriction  et  par  conséquent  toute  censure. 

Je  le  demande,  n'y  a-t-il  pas  quelque  inconve- 
nance à  épiloguer  et  àdisputer  sur  des  mots  quand 
les  choses  sont  si  importantes  1  Et  poul-on  se 
flatter,  par  de  pareilles  ressources,  de  renverser 
ou  d'ébranler  les  bases  constitutionnelles  ?  S'il 
s'agissait  ici  de  discuter  sur  les  règles  de  la 
langue,  de  prononcer  sur  l'impropriété  d'une 
expression,  sur  la  synonymie  des  termes,  sur  les 
nuances  qui  semblent  quelquefois  les  séparer,  et 
qui  souvent  sont  si  imperceptibles  qu'on  ne  peut 
s  empêcher  de  les  coniondre,  certes,  je  me  gar- 
derais bien  d'entrer  en  lice,  car  je  n'aurais  pas 
beau  jeu  avec  l'honorable  membre  qui  a  fait  le 
rapport  de  la  commission  centrale  (2).  Mais  comme 

(1)  Cette  vérité  ressortira  davantage  dans  ma  seconde 
proposition,  lorsque  j'aurai  rapproclié  ces  deux  actes 
constitulionneh  de  l'ordonnance  du  10  juin,  et  du  plan 
de  Consiitotion  du  gouvernement  provisoire, 

(3)  M.  Raynouard,  auteur  de  deux  belles  tragédies 
(Im  Templiert  et  («»  Etati  de  Bloit),  est  membre  de 
riostitut,  est  même,  si  je  ne  me  trompe  pas.  de  la  classe 
chargée  de  la  révision  du  Dictionnaire  de  l'Acadcmie.  U 
est  d'autant  plus  ficlienx  que  cet  honorable  membre  ne 
s«  soit  pas  déclaré  pour  la  loi  proposée,  qu'elle  aurait. 
troavé  en  lui  an  de  ses  plus  éloquents  défenseurs. 


il  s'agit  ici  d'un pointconstitationnel,  quoiqu'une 
expression  supposée  impropre  donne  lieu  à  la 
controverse,  comme  il  sagit  de  l'interprétation 
de  la  Charte,  qui  fonde  aujourd'hui  notre  droit 
public,  il  faut  bien  que  je  m'engage  dans  cette 
question  grammaticale. 

Le  mot  réprimer  est  sans  doute  le  synonyme 
du  mot  punir  ;  mais  il  signifie  aussi  prévenir, 
réfréner,  arrêter,  empêcher,  et  il  est  évident  que 
c'est  dans  ce  sens  qull  a  été  et  dû  être  employé 
dans  la  Charte.  C'est  aussi  dans  le  même  sens 
que  l'ont  employé  Boileau  et  Montesquieu,  qui 
sans  doute  connaissaient  leur  langue. 

En  effet,  dès  que  la  Déclaration  royale  [n'in- 
diquait que  les  précautions  à  prendre,  et  non  les 
lois  auxquelles  il  fallait  se  conformer  pour  jouir 
de  la  liberté  de  la  presse  (qu'on  prenne  garde  que 
je  ne  parle  pas  ici  des  lois  pénales  ou  répressives 
des  délits,  mais  seulement  des  lois  réglementaires 
qui  doivent  en  régulariser  l'usage),  dès  qu'il  de- 
venait dès  lors  indispensable  de  réunir  les  unes 
et  les  autres,  et  de  les  fondre  dans  une  seule  dis- 
position pour  en  faire  un  seul  et  même  article  de 
ta  Charte,  il  fallait  bien  chercher  un  mot  qui  pût 
rendre  l'une  et  l'autre  de  ces  répressions  ;  et  ce 
mot,  on  a  eu  le  rare  bonheur  de  le  trouver  :  je 
dis  le  rare  bonheur,  car  on  n'en  trouverait  peut- 
être  pas  un  autre  semblable  dans  notre  langue. 
Ce  n'est  donc  précisément  que  pour  taire  cod- 
corder  ces  deux  actes  qu'on  a  choisi  ce  terme, 
dont  la  double  acception  convient  identiquement, 
soit  à  ce  qui  avait  été  promis  dans  la  Déclara- 
tion, soit  à  ce  qu'il  était  nécessaire  de  conGrmet 
et  d'étendre  dans  la  Charte  ;  expression  d'autant 
plus  précieuse,  que  par  la  latitude,  si  on  peut  le 
dire,  de  sa  signification,  elle  a  seule  fourni  au 
législateur  le  moyen  de  statuer  à  la  fois  et  sur  les 
précautions  dont  parle  la  Déclaration,  et  sur  les 
mesures  de  sûreté  à  prendre  pour  prévenir  tous 
les  genres  d'abus,  sauf  h  se  référer  au  Gode  pénal 
pour  la  répression  des  délits. 

Si  l'on  eût  employé  le  mot  punir  au  lieu  du 
mot  réprimer,  ou  si  on  les  avait  réunis  tous  les 
deux  dans  le  même  article,  et  qu'il  ait  été  ainsi 
conçu  :  «  en  «e  conformant  aux  lois  qui  doivent 
réprimer  (1)  et  punir  les  délits  de  la  presse,  »  les 
adversaires  du  projet  n'auraient  pas  manqué 
d'attaquer  encore  la  rédaction  de  l'article  8  ;  et 
alors  ils  auraient  eu  raison  de  le  faire,  et  ils  l'eus- 
sent fait  bien  plus  victorieusement,  puisque,  dans 
cette  hypothèse,  cette  rédaction  eût  été  ou  vicieuse 
ou  incomplète. 

En  effet,  dans  l'un  de  ces  cas,  il  serait  résulté 
de  la  réunion  de  ces  deux  mots  dans  la  même 
disposition,  un  véritable  pléonasme,  puisque  ré- 
primer signifie  à  la  fois  prévenir  et  punir,  et  qu'on 
aurait  employé  deux  expressions  pour  ne  dire 
que  la  même  chose.  Ainsi,  point  de  doute  qu'ils 
n'eussent  été  fondés  à  reprocher  aux  rédacteurs 
de  la  Charte  d'avoir  enfreint  les  règles  de  la 
grammaire,  ou  plutôt  de  ne  s'être  pas  expliqués 
avec  la  précision  cl  la  dignité  qui  doit  caractériser 
le  langage  du  législateur. 

Dans  Pautre  cas,  le  reproche  eût  été  bien  plus 
sérieux,  puisqu'il  n'aurait  abouti  à  rien  moins 

(1)  Si  l'on  eût  dit  réprimer  (e«  abus  et  punir  Ut  délits, 
sans  doute  l'article  serait  pins  clair  ;  mats  les  partisans 
do  la  liberté  illimitée  en  auraient  été  bien  fichés;  car 
ils  n'auraient  pu  éqaivoquer  et  épiloguer  sur  le  sens  de 
l'article  8  de  la  Charte,  et  ils  se  seraient  bornés  à  dé- 
plorer la  perte  de  leur  cbère  liberté.  Mais  le  législateur 
n'a  pu  s'expliquer  ainsi,  comme  je  le  prouverai  dans  un 
moment. 
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qu'à  accuser  le  législateur  constituant  de  légèreté 
et  d'imprévoyance  ;  et  cela  est  si  vrai  qu'en  sup- 
posant qu'il  eût  voulu  statuer  sur  les  deux  points 
les  plus  importants  de  toute  législation  criminelle, 
correctionnelle  et  de  police,  il  eût  été  de  son  de- 
voir d'y  comprendre  tout  ce  qu'ils  devaient  em- 
brasser sous  ces  deux  rapports,  c'est-à-dire  les 
mesure}  préservatrices  et  la  répression  légale  ;  car 
dans  l'usage  de  la  liberté  illimitée  de  la  presse  il 
est  impossible  qu'il  n'y  ait  pas  toujours  des  abus 
à  répnmer  et  des  délits  à  punir  :  conséquemnient 
il  eût  été  nécessaire  de  régler  la  prévenliofi  des 
uns  et  la  répression  des  autres.  Or,  si  on  n'eût  sta- 
tué que  sur  ce  qui  était  relatif  aux  délits  et  aux 
crimes,  on  eût  donc  laissé  dans  le  vague  ce  qui 
devait  être  réglé  contre  les  abus  d'une  moindre 
importance  ;  et  de  là  serait  résulté  une  inconsé- 
quence choquante,  une  illégalité  grave,  qta'il  au- 
rait fallu  régulariser  ou  faire  disparaître. 

Mais  le  législateur  n'a  pas  voulu  employer  le 
mot  punir,  et  quelle  en  est  la  raison?  11  est  facile 
de  la  pressentir  :  c'est  pour  se  dispenser  de  refaire 
en  ce  moment  un  nouveau  code  sur  les  délits  de 
la  presse  ;  il  a  préféré  d'ailleurs  se  servir  du  mot 
réprimer,  comme  mieux  approprié  à  ses  indul- 
gentes vues,  comme  pouvant  seul  lui  fournir  le 
moyen  de  prévenir  toutes  espèces  d'abus,  et  de 
s'en  remettre  entièrement  au  Gode  pénal,  pour  la 
punition  des  délits  qui  pourraient  en  résulter;  ce 
qu'il  a  confirmé  par  l'ordonnance  du  10  juin. 

Au  surplus  l'expression  dont  il  s'est  servi  dans 
l'article  8  de  la  Charte,  s'appliquant  également  à  ce 
qui  doit  prévenir  ou  réprimer  les  abus,  soit  par 
une  simple  surveillance,  soit  par  une  censure 
(sauf  la  répression  légale  des  délits  qui  n'auraient 
pu  être  prévenus  ou  réprimés  par  voie  de  police), 
n'est-ellc  pas  consacrée  par  l'usage  dans  le  lan- 
gage de  la  législation?  N'y  a-t-elle  pas  été  de  tout 
temps  indifféremment  employée  pour  désigner 
et  les  simples  mesures  de  prévention  et  mémo  les 
mesures  réprimantes  ? 

Donc  le  mot  réprimer  était  le  seul  qui  pût 
rendre  le  plus  exactement,  le  plus  brièvement  et 
le  plus  ônergiquement  possible  tout  ce  qu'on  vou- 
lait et  tout  ce  qu'on  devait  exprimer  dans  un  seul 
article.  Donc  le  législateur  a  eu  raison  de  se  ser- 
vir de  ce  mot  pour  être  mierix  entendu,  et  ce  n'est 
pas  sa  faute  si  on  n'a  pas  voulu  et  si  l'on  s'obstine 
toujours  à  ne  pas  vouloir  l'entendre. 

D'où  je  conclus,par  une  conséquence  ultérieure, 
que  l'article  8  de  la  Charte  est  rédigé  tel  qu'il  doit 
l'être,  et  que  le  projet  de  loi  qui  établit  des  pré- 
cautions, des  restrictions  et  une  censure,  sans 
laquelle  elles  ne  pourraient  exister,  est  en  par- 
faite concordance  avec  l'esprit  et  la  lettre  ae  la 
Constitution. 

Quant  aux  autres  objections  faites  sur  la  pré- 
tendue ambiguïté  ou  obscurité  de  la  n^daction  de 
l'article  8  de  la  Charte,  je  puis  les  réfuterd'un  seul 
mot  :  c'estqu'elles  n'ont  paru  spécieuses  d'abord, 
et  qu'elles  n'ont  pris  ensuite  quelque  consistance 
aux  yeux  nie  ceux  qui  les  ont  proposées  que  parce 
qu'ils  ont  perpétuellement  fait  abstraction  de  tout 
ce  qui  a  précédé,  accompagné  et  suivi  l'i-missieu 
de  ces  deux  actes  constitutionnels  ;  c'est  parce 

âu'ils  séparent  toujours  cet  article  du  la  Charte, 
e  l'énoncé  de  la  Déclaration  du  2  mai  et  de  l'or- 
donnance du  10  juin,  qui  seules  peuvent  l'expli- 
quer et  en  donner  la  véritable  interprétation  ; 
c^est  qu'ils  n'ont  pas  voulu  voir  que  la  Déclara- 
tion ne  parle  que  de  précautions  a  prendre  pour 
admettre  la  liberté  de  la  presse,  que  la  Charte  les 
régularise,  soit  par  des  mesures  préservatrices, 
soit  par  des  lois  réglementaires,  et  que  l'ordon- 


nance déjà  citée  s'en  remet  absolument  au  Code 
pénal  pour  ce  qui  regarde  les  répressions  légales, 
parce  que  les  unes  et  les  autres  étaient  nécessai- 
res, indispensables  même  pour  le  complément  et 
la  sanction  de  ces  deux  dispositions  fondamen- 
tales. 

Et  cependant,  si  les  adversaires  eussent  bien 
réfléchi  sur  le  rapprochement  et  la  combinaison 
de  ces  trois  actes,  et  du  projet  de  loi  qui  s'y  rap- 
porte, non-seulement  ils  ne  les  eussent  jamais 
jugés  contraires  et  inconciliables,  mais  ils  auraient 
encore  rendu  de  nouvelles  actions  de  grâces  à 
Sa  Majesté  pour  avoir  si  merveilleusement  con- 
cilié ce  qu'elle  devait  à  la  liberté  déjà  proclamée, 
et  ce  qu'elle  se  devait  à  elle-même. 

Elle  ne  pouvait  pas  sans  doute,  ainsi  que  je  l'ai 
déjà  observé,  rétracter  la  promesse  solennelle 
contenue  dans  la  déclaration  royale,  mais  il  était 
en  son  pouvoir  d'y  ajouter.  Aussi  Sa  Majesté,  ayant 
vu  dans  le  court  espace  d'un  mois  son  autorité 
se  raffermir  dans  le  cœur  de  ses  tldiles  sujets , 
pouvant  ainsi  juger  de  leur  sajjesse  par  leur 
umour  pour  lui,  et  les  trouvant  dignes  d  un  nou- 
veau bienfait,  se  décida-t-elle  à  leur  accorder  par 
la  Charte  constitutionnelle  plus  encore  qu'elle  ne 
leur  avait  promis  par  sa  Déclaration  royale.         < 

Si  pourtant  le  Roi  eût  voulu  s'en  tenir  aux 
seules  précautions  indiquées  par  cette  Déclaration, 
ne  lui  auraient-elles  pas  offert  le  plus  vaste 
champ  à  parcourir?  N'aurait-il  pas  pu,  à  volonté, 
multiplier  les  gônos  et  les  entraves,  les  recher- 
ches et  les  perquisitions,  établir  même  l'inquisi- 
tion de  la  police  sur  la  liberté  de  la  presse,  et 
nous  ravir  d'une  main  ce  qu'il  nous  avait  donné 
de  l'autre? 

Quel  reproche  les  auteurs  eussent-ils  pu  faire 
alors  aux  agents  de  la  police?  Quelles  réclama- 
tions auraient-ils  puformercontreeux'Cesagents, 
retranchés  en  quelque  sorte  dans  le  vague  des 
termes  de  la  Déclaration,  n'auraieat-ils'pas  été 
fondés  à  leur  dire  :  Eh  I  Messieurs  les  auteurs,  de 
quoi  vous  plaignez-vous  ?  Le  Roi  nous  a  chargés 
de  vous  surveiller,  de  soumettre  vos  productions 
à  l'examen,  d'exiger  de  vous  une  garantie  à  votre 
sagesse  ;  nous  sommes  donc,  quoi  que  vous  en 
disiez,  constitués  vos  censeurs  et  par  conséquent 
responsables  du  mal  que  peuvent  faire  vos  terits. 
Ne  trouvez  donc  pas  mauvais  que,  pour  mettre  à 
couvert  notre  responsabilité,  nous  prenions  des 
précautions  contre  vous,  car  il  est  de  notre  devoir 
d'exécuter  la  Déclaration  royale  qui  nous  les 
prescrit.  Ces  précautions,  il  est  vrai,  s'étendent  à 
tout;  elles  sont  même  en  quelque  sorte  illimi- 
tées, et  il  est  impossible  qu'il  ne  s'y  glisse  un  peu 
d'arbitraire  et  d'injustice,  mais  enfin  ce  ne  sont 
Jamais  que  des  précautions,  et  ces  précautions  sont 
la  condition  sine  quà  non,  sans  laquelle  le  législa- 
teur ne  vous  aurait  pas  accordé  l'usage  de  la 
presse.  Or,  vous  avez  vous-mêmes  applaudi  à 
cette  mesure  puisque  vous  avez  repu  avec  recon- 
naissance, comme  tous  les  Français,  cette  Décla- 
ration royale,  qui  nous  annonçait  une  nouvelle 
Constitution  dont  nous  avions  grand  besoin. 
Donc  vous  avez  tort  de  vous  plaindre,  donc  vos 
plaintes  sont  non-seulement  injustes,  mais  encore 
incon.stitutionnelles. 

Que  pourraient  répondre  les  auteurs  à  tous  ces 
raisonnements,  d'autant  plus  péremptoires  dans 
l'hypothèse  donnée  qu'ils  seraient  fondés  sur  la 
Déclaration  royale  elle-même?  Préfèreraient-ils 
cette  investigation,  ces  recherches,  cette  inquisi- 
tion de  la  police  à  la  censure  organisée  par  le 
projet  de  loi  ?  J'ai  peine  à  le  croire.  Si  donc  il  a 
sufti  aux  adversaires  du  projet  de  loi  d'isoler  la 
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Déclaration  de  la  Charte  pour  les  présenter  comme 
inconciliables,  il  doit  également  me  suffire  de 
les  réunir  pour  les  concilier,  et  pour  en  induire 
qu'elles  sont  jiarfaiteoient  concordantes,  quoique 
la  Gliarte  soit  bien  plus  libérale  que  la  Déclara- 
tion. 

Je  ne  reproduirai  point  ici  l'objection  de  M.  le 
rapporteur  prise  de  l'exemple  de  l'Angleterre. 
Déjà  plusieurs  préopinants  y  ont  amplement  ré- 
pondu, en  prouvant  que  la  liberté  de  la  presse 
n'avait  eiisté  ni  sous  la  Chambre  étoilée  m  sous 
Cromweil,  ni  même  sous  le  Parlement  en  1612, 
mais  postérieurement  h.  1688,  après  que  la  liberté 
anglaise  fut  véritablement  constituée  et  qu'elle 
ne  fut  vraiment  illimitée  qu'en  1694;  d'où  il  ré- 
sulte bien  évidemment  que  cet  exemple  peut  se 
rétorquer  contre  le  système  de  celui  qui  l'a 
proposé. 

Mais  quand  il  serait  vrai  que  l'Angleterre  eût 
proclamé  la  liberté  de  la  presse  au  même  instant 
ou  elle  se  donna  une  constitution,  ce  qu'on  n'a 
pas  même  afflrmé,  pourrail-on  à  cet  égard  nous 
assimiler  aux  Anglais  et  identilier,  pour  ainsi  dire, 
notre  climat  et  le  leur,  leur  constitution  et  la  nôtre, 
notre  caractère  et  leur  caractcYe  national  ?  Mon- 
tesquieu a  déjà  répondu  pour  nous  à  cette  ques- 
tion, lorsqu'il  a  mis  en  principe  •  que  les  lois 
«  doivent  être  relatives  au  physique  du  pays,  se 
«  rapporter  au  degré  de  liberté  que  la  constitution 
«  peut  souffrir,  et  être  tellement  propres  au  peuple, 

•  pour  lequel  elles  sont  faites,  que  c'est  un  trés- 
«  grand  hasard  si  celles  d'une  nation  peuvent  con- 
«  venir  à  une  autre.  » 

-  Donc  l'exemple  de  l'Angleterre  ne  pouvant  rien 
contre  nous,  ne  peut  à  cet  égard  nous  être  pro- 
posé pour  modèle. 

«  Vous  craignes   les  journaux,  nous   dit  en- 

•  core  M.  le  rapporteur.  Jusqu'à  présent  le  gou- 
«  vernement  ne  s'en  plaint  pas,  quoique  la  plupart 
«  aient  secoué  le  joug  de  la  censure;  ceux  qui 
«  pourraient  s'établir  seront-ils  plus  à  redouter?  » 

Non,  nous  ne  craignoris  point  les  journaux, 
lorsqu  ils  nous  attaquent  personnellement  et  qu'ils 
osent  tromper  le  peuple  sur  les  intentions  de  ses 
représentants,  ainsi  que  sur  le  résultat  de  leurs  tra- 
vaux(l).Non,  nous  ne  les  craignons  pas;  nous  esti- 
mons même  ceux  qui  savent  se  rendre  dignes  de 
la  sorte  de  magistrature  qu'ils  exercent,  et  s'il 
m'est  permis  de  me  citer  moi-même,  j'observerai 
que  mon  opinion  leur  a  été  favorable;  que  je  l'ai 
même  hautement  manifestée  dans  le  bureau  au- 
quel j'ai  l'honneur  d'appartenir,  et  cela  au  même 
instant  oil  je  me  suis  déclaré  en  faveur  du  projet 
dé  loi.  Il  m*avait  paru,  en  effet,  que  les  journalistes 
de  la  capitale  s'étaient  montrés  depuis  trois  mois 
d^utiles  atKvUiaires  dans  la  direction  de  l'opinion, 
et  qu'ils  pouvaient  ainsi  offrir  au  gouvernemeut 
la  double  garantie  d'un  dévouement  éprouvé 
et  d'un  établissement  considérable  qu'ils  étaient 
intéressés  à  conserver  et  à  faire  prospérer.  Je 
n'avais  donc  vu  nul  danger  à  les  soustraire  à  la 
censure. 

En  conséquence,  j'avais  ouvert  l'avis  qu'ils  fus- 
sent compris  dans  les  exceptions  portées  par 
l'article  2  du  projet  de  loi  ;  mais  les  bureaux  de  la 
Chambre  n'adorpterent  pas  mon  avis. 

Je  ne  crois  pas  plus  que  vous  que  le  gouverne- 
ment craigne  les  Journaux,  ni  qu'il  ait  lieu  de  s'en 
plaindre  ;  mais  il  a  pensé  tout  autrement  que  moi 

(1)  Ponr  prévenir  désormais  un  pareil  abns,  j'engage  la 
Chambre  &  faire  rédiger  le  journal  de  ses  séances,  ce 
qoi  empêchera  dn  moins  qne  sa  dignité  ne  soit  compro- 
mise par  des  errenrs  on  par  des  mensonges. 


h  leur  égard,  et  il  a  voulu  seulement  86  précan- 
tionner  contre  eux,  non  pour  les  subjuguer, 
comme  on  n'a  pas  craint  de  le  dire,  mais  pour 
les  rendre  plus  circonspects  et  plus  utiles.  Il  était 
d'ailleurs  naturel  et  juste  qu  étant  pour  ainsi 
dire  l'intermédiaire  par  lequel  ces  feuilles  par- 
viennent à  leurs  abonnés,  il  les  tint,  je  ne  dis 
pas  sous  sa  férule,  mais  sous  sa  surveillance  et 
son  inspection. 

0  Mais  quoi  I  ajoute-l-on  ;  les  folliculaires  sont 
ceux  qui  contribuent  le  plus  éminemment  à  for- 
mer l'opinion  publique,  à  la  diriger,  à  la  propager 
du  centre  sur  tous  les  points  de  la  circonférence,  et 
ils  seront  désormais  entre  les  mains  du  gouver- 
nement! Ne  pressentez-vous  pas  les  fâcheuses 
conséquences  qui  peuvent  en  résulter!  La  res- 
ponsabilité des  ministres  et  des  autres  agents  de 
l'autorité  deviendra  donc  désormais  illusoire  !....» 

Je  réponds  que  vos  alarmes  sont  mal  fondées: 
qu'importe,  en  effet,  que  les  folliculaires  soient 
subordonnés  à  la  police  comme  tous  les  autres 
citoyens  ?  En  résulte-t-il  qu'ils  ne  jouiront  d'au- 
cune liberté  et  qu'ils  ne  pourront  signaler  les 
abus,  les  vexations,  les  maiversations  des  agents 
de  l'autorité  T 

"C'est  leur  ouvrage  et  leur  conscience  qui  seuls 
peuvent  les  émanciper,  les  rendre  libres,  et  leur 
donner  cette  mâle  vigueur  avec  laquelle  ils  doivent 
fronder  les  abus  et  dénoncer  les  injustices,  et  c'est 
bien  là  ce  que  Sa  Majesté  attend  de  leur  dévoue- 
ment; mais  comme  ils  pourraient  rester  en  de^ 
ou  se  porter  au  delà  du  but  qu'ils  doivent  attein- 
dre, il  a  voulu  qu'ils  consultassent  aussi  une  sorte 
de  conscience  pu6(ti;ue  pour  mieux  se  diriger,  et 
cette  conscience  réside  dans  la  censure. 

Au  surplus,  sous  un  gouvernement  représen- 
tatif comme  le  nôtre,  chaque  citoyen  n'a-l-il  pas 
le  droit  de  pétition  ?  Ne  peut-il  pas  se  plaindre 
des  torts  d!e  l'administration,  des  griefs  qu'il  en 
éprouve,  des  attentats  dont  il  est  la  victime  ? 

D'ailleurs  les  avocats,  affranchis  de  toute  cen- 
sure, libres  et  indépendants  sous  tous  les  régimes, 
ces  hommes  dévoues  par  état  à  la  défense  de  la 
veuve  et  de  l'orphelin,  ces  nobles  et  intrépides 
soutiens  de  l'innocence  opprimée  ne  feront-ils 
pas  entendre  leurs  m&les  accents?  Ne  tonneront- 
ils  pas  contre  le  crime  triomphant,  contre  l'arbi- 
traire des  agents  de  l'autorité,  contre  le  despotisme 
ministériel  si  jamais  il  pouvait  s'établir? 

Et  les  honorables  membres  de  la  Chambre  des 
députés,  ne  sont-ils  pas  les  vrais  organes  de  l'opi- 
nion publique,  les  sentinelles  vigilantes  toujours 
prêtes  à  dénoncer  tous  les  genres  d'abus  ou  d'in- 
justice pour  en  provoquer  la  réforme  et  la  répa- 
ration; en  un  mot,  ne  sont-ils  pas  les  gardiens 
de  la  Constitution  et  les  défenseurs  de  la  liberté 
individuelle  et  publique? 

Rassurez-vous  donc,  6  vous  qui  êtes  si  indul- 
'gents  pour  les  folliculaires,  et  qui  ne  réservée 
vos  rigueurs  que  pour  les  agents  de  l'autorité  t 
Rassurez-vous,  convenez  en  dernière  analyse  que 
c'est  mal  à  propos  que  vous  inculpez  le  projet 
de  loi  d'imprévoyance,  d'injustice,  d'inconstitu- 
tionnalité,  et  que  c'est,  comme  l'a  dit  un  honora^ 
ble  membre  (1),  par  vos  exagérations  que  vout 
êtes  parvenus  à  faire  beaucoup  de  bruit  avec  d« 
petites  choses. 

J'arrive  enfin  à  l'objection  prétendue  insoluble 
que  presque  tous  les  adversaires  du  projet  de  loi 
ont  reproduite,  sans  doute  parce  qu'elle  n'a  pas 

(1)  M.  SédilUz,  ex-dépalé  au  Conseil  des  Anciens  et  ex- 
trioan,  dans  l'analyse  ae  son  opinion  indlnlée  :  Abus  de 
la  liberté  de  la  presse. 
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été  safflaaounent  réfutée.  Je  vais  t&cber  d'y  ré- 
,  pondre. 

«  Mais,  a  dit  M.  le  rapporteur,  comment  est-il 
possible  qu'une  Coastilution  dont  les  .vues  sont 
si  libérales,  ait  voulu  mettre  des  entraves  à  la  li- 
berté du  la  presse  qui  est  la  sauvegarde  de  toutes 
les  libertés?  Gomment  surtout  pourrait-elle  per- 
mettre une  censure  toujours  arbitraire,  et  lui 
donner  le  droit  absurde  de  comprimer  l'élan  de 
la  pensée  qui  participe  de  l'immatérialité,  et  sur 
laquelle,  par  conséquent,  la  loi  elle-même  ne  peut 
avoir  de  prise?  » 

Oui,  sans  doute,  la  pensée  est  libre,  indépen- 
dante et  souveraine  de  sa  nature,  puisqu'elle  est 
immatérielle,  puisque,  dans  l'état  purement  intel- 
lectuel, elle  ne  connaît  ni  règlement  qui  doive  la 
diriger,  ni  frein  extérieur  qui  puisse  la  contenir, 
et  qu'elle  n'a  à  craindre  d'autre  censure  que  celle 
de  sa  conscience,  ce  juge  incorruptible  dont  elle 
ne  peut  se  séparer. 

Oui,  la  pensée,  qui  est  une  émanation  divine, 
est  tellement  libre,  tellement  incoercible  que  ni 
le  temps,  ni  l'espace,  ni  l'immensité  ne  sauraient 
l'arrêter.  Elle  peut  même  dans  son  vol  audacieux 
(si  du  moins  c'est  celle  de  l'athée)  s'élancer  jus- 
qu'au trône  de  l'Eternel,  oser  l'interroger  sur  ses 
œuvres,  renier  ou  braver  sa  toute-puissance,  et 
l'Eternel  ne  s'en  offensera  pas  ou  ne  paraîtra  pas 
du  moins  s'en  offenser.  Mais  pourauoi  retiendra- 
t-il  sa  foudre  prête  à  frapper  7  D'abord  parce  que 
son  infinie  miséricorde  arrête  son  bras  vengeur; 
ensuite  parce  qu'il  n'a  nul  besoin  d'en  modérer 
ou  d'en  comprimer  l'essor  impuissant;  enfin  parce 
qu'il  n'a  rien  à  craindre  de  sa  folle  audace  qui  ne 
peut  troubler  l'ordre  impérissable  qu'il  a  établi, 
encore  moins  l'intervertir  et  y  porter  atteinte. 

Oui,  je  le  répète,  c'est  une  admirable,  une  mer- 
veilleuse faculté  que  celle  de  la  pensée,  et  rien  ne 
prouve  mieux  la  grandeur  de  l'homme  et  la  subli- 
mité de  son  orisine. 

Si  donc  cetteiaculté  ne  s'exerçait  que  dans  la 
spbére  intellectuelle,  si  elle  se  renfermait  dans  ce 
sanctuaire  impénétrable,  certes  les  lois  humaines 
ne  pouvant  étendre  jusque-là  leur  empire ,  elle 
échapperait  nécessairement  à  leur  surveillance 
comme  à  leur  poursuite,  et  nulle  répression,  nulle 
peinp  ne  pourrait  l'atteindre,  car  elle  n'aurait  à 
redouter  que  la  justice  divine:  Dei  reaervatur  ju- 
dicio. 

Mais  lorsque  la  pensée,  lasse  de  parcourir  le 
monde  immatériel,  descend  des  hauteurs  de  la 
métaphysique  et  des  limites  de  rinfini  dans  la 
région  matérielle  pour  s'y  matérialiser  elle-même; 
lorsqu'elle  prend  un  corps,  une  enveloppe,  une 
forme  quelconque,  qu'elle  se  manifeste  au  dehors 
ou  par  la  parole,  ou  par  l'écriture,  ou  par  l'im- 
pression, aussitôt  elle  perd  ses  divins  attributs  ; 
sa  liberté,  son  indépendance,  son  incoercibilite' , 
et,  de  souveraine  qu'elle  était,  elle  devient  su- 
jette à  son  tour.  Dès  lors  elle  retombe  donc  dans 
le  domaine  de  la  loi  comme  tout  agent  matériel, 
tout  acte  extérieur,  toute  action  sensible,  et  elle 
ne  peut  par  conséquent  échapper  ni  à  la  règle 
qui  la  surveille  ni  a  la  loi  qui.la  comprime;  lois 
préseiuatrices  autant  que  réprimantes, également 
destinées  à  prévenir  l'abus  delà  précieuse  faculté 
de  penser  et  à  en  punir  la  coupable  manifestation. 

Ainsi  disparaissent  les  plus  fortes  objections 
qu'on  ait  pu  faire  contre  le  projet  de  Iqj  et  qui 
sont  prises  soit  desaprétenclue  inconstilutionna- 
lité,  soit  du  droit  inaliénable  qu'on  suppose  à  tout 
citoyen  de  manifcstersapensée.commesi  l'homme 
était  purement  un  être  iniellectuel!  comme  si  la 
loi,  qui  dirige  l'homme  social,  n'avait  pas  elle- 


même  le  droit  imprescriptible  de  régler  l'usage 
de  toutes  ses  facultés,  et  conséquemment  de  celle 
de  sa  pnnsèe,  quand  elle  est  mise  en  action  parla 
manifestation  extérieure  et  matérielle  1 

Ce  que  le  Roi  avait  promis  par  sa  Déclaration 
du  2  mai,  il  l'a  donc  solennellement  confirmé  le 
4  juin  par  l'article  8  de  la  Charte  constitutionnelle. 
Ce  que  Sa  Majesté  avait  omis,  ou  trop  brièvement 
expliqué  dans  la  Charte  et  la  Déclaration,  elle  l'a 
donc  suppléé  et  amplement  développé,  comme 
nous  le  prouverons  bientôt,  soit  dans  l'ordonnance 
du  10  juin.dernier,  soit  dans  la  loi  proposée.  Donc, 
en  consacrant  par  ces  deux  actes  constitutionnels 
le  principe  de  la  liberté  de  la  pres^se,  elle  a  voulu, 
je  le  répète,  en  modérer,  en  régulariser  l'usage; 
donc  elle  a  eu  le  droit,  comme  la  volonté,  de  lui 
opposer  des  barrières  assez  faibles  pour  ne  nas 
gêner  sa  liberté,  mais  assez  fortes  pour  la  défen- 
dre de  toute  espèce  d'écart  ou  d'excès  qui  pour- 
raient devenir  irrémédiables. 

Et  qu'on  ne  traite  pas  de  paradoxe  ou  d'inno- 
vation cette  ingénieuse  et  prévoyante  combinaison 
de  la  Déclaration  royale  et  de  la  Charte  constitu- 
tionnelle ;  car  on  en  trouve  partout  de  semblables, 
soit  dans  l'état  naturel  de  l'homme,  soit  dans 
l'ordre  social,  soit  dans  l'ordre  politique. 

Ainsi,  par  exemple,  le  suprême  Législateur,  en 
créant  rnorame,daigna  lui  accorder  le  libre  arbitre 
(et  l'on  ne  rejettera  par  sans  doute  cette  compa- 
raison, car  rien  no  ressemble  plus  que  le  libre 
arbitre  de  l'homme  à  la  liberté  illimitée  de  la 
presse)  ;  mais  prévoyant  qu'il  pourrait  en  abuser 
en  se  portant  au  mal,  il  lui  donna  pour  guide  la 
conscience  qui  doit  le  diriger  vers  le  bien,  et  c'est 
sa  faute  s'il  s'écarte  de  la  route  qui  lui  est  tracée. 

Premier  exemple  d'une  restriction  faite  par  la 
Divinité  même  a  un  principe  bien  antérieur  à 
celui  de  la  liberté  de  la  presse. 

Ainsi  la  nature  mit  dans  nos  âmes  des  besoins 
impérieux,  d'irrésistibles  penchants,  de  violentes 
passions,  qui,  en  maîtrisant  notre  raison,  auraient 
pu  nous  égarer;  mais  la  loi,  qui  pour  tout  coor- 
donner, doit  aussi  tout  prévoir,  nous  a  imposé 
l'obligation  de  les  réprimer  et  de  les  vaincre  pour 
le  bonheur  de  la  société,  j4/ten  ne  feceris  quoi  libi 
fieri  non  vis. 

Deuxième  exemple  d'une  restriction  que  le 
droit  civil  a  faite  à  la  loi  naturelle. 

Ainsi,  comme  l'a  dit  un  des  plus  célèbres  écri- 
vains de  nos  jours  (1),  «  quoiqu'il  soit  fort  com- 
«  mun  et  fort  commode  de  dire  qu'il  ne  faut 
«  jamais  transiger  avec  les  principes,  je  crois  qu'il 
«  n'y  a  aucun  principe  de  gouvernement,  excepté 
«  celui  de  la  justice  rigoureuse,  qui,  chez  les  na- 
«  tioris  les  plus  sages,  n'ait  pu  souffrir  quelque 
i  modification  dans  la  vue  de  prévenir  momenla- 
«  nément  des  maux  plus  graves  et  plus  urgents  ;  » 
et  c'est  ce  qui  a  fait  dire  à  l'immortel  auteur  de 
l'Esprit  des  lois ,  qu'il  y  a  des  circonstances  où  il 
faut  jeter  «n  voile  sur  la  statue  de  la  Liberté. 

Troisième  exemple  de  la  suspension  d'un  prin- 
cipe constitutionnel. 

Ainsi  (pour  nous  rapprocher  davantage  de 
l'hypothèse  du  projet  de  loi),  la  Constitulion  de 
l'an  111,  par  la  plus  heureuse  des  prévoyances,  avait 
réservé  une  sorte  de  dictature  au  Conseil  des 
Anciens  ;  et  le  noble  usage  qu'il  en  sut  faire  dans 
les  mémorables  journées  de  Brumaire  prépara  le 
grand  œuvre  qui  fut  si  miraculeusement  con- 
sommé par  telle  plus  mémorable  encore  du 
30  mars. 


(1)  De  la   liberté  de  la  pretse,    seconde   leure   par 
J.-B.-A.  Siuart.  '^ 
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Quatrième  exemple  de  la  suspension  d'un  prin- 
dpe  formant  une  des  bases  de  la  Constitution 
d'alors. 

Ainsi  le  pacte  social  de  l'an  VIII  (qu'on  dit  avoir 
été  impose  (1|  à  la  nation,  mais  qui  pourtant  a  été 
accepté  par  elle  et  par  ses  représentants)  permet  de 
suspendre  le  régime  constitutionnel  partout  où  au- 
rait éclaté  une  insurrection  ;  une  telle  mesure  était 
bien  plus  extraordinaire  encore  que  celle  que  le 
projet  de  loi  nous  propose,  puisqu'il  ne  s'agit  ici 
que  de  la  suspension  provisoire  d'une  seule  liberté, 
et  que  là  elles  furent  toutes  suspendues  ;  et  cepen- 
dant, c'est  cette  mesure  exorbitante  du  droit 
commun,  qui  sauva  Paris  et  peut-être  la  France 
entière  du  Uéau  de  la  guerre  civile. 

Cinquième  exemple  d'une  suspension  de  la 
Constitution  elle-même. 

Il  n'est  donc  pas  aussi  étonnant,  aussi  ridicule, 
aussi  absurde  qu'on  s'efforce  de  le  persuader,  que 
le  meilleur  des  Rois,  sur  l'inritation  du  gouver- 
nement provisoire,  et  par  l'effet  de  sa  sollicitude 
pour  son  peuple,  ainsi  que  pour  le  maintien  de 
sou  trône,  ait  voulu  (2|  emprunter  de  la  raison 
moderne  (qui  a  fait  aussi  quelques  progrès  en 
France)  ces  heureuses  et bardies  combinaisons  qui 
font  fléchir  les  principes  pour  mieux  les  conser- 
ver, et  sacrifient  momentanément  l'intérêt  de 
quelques  individus  au  salut  de  la  patrie. 

Et  remarauez  encore,  Messieurs ,  combien  Sa 
Blajesté  a  été  confiante  et  juste  envers  la  nation, 

fiuisqu'elle  n'a  pas  voulu  suspendre  entièrement 
e  principe  conservateur  de  la  liberté  civile  et 
qu'elle  s'est  bornée  à  le  modifier  pour  lui  rendre 
un  plus  bel  hommage. 

Au  reste,  veut-on  une  nouvelle  preuve  de  la 
conformité  et  de  l'accord  de  la  Charte  avec  la  Oé- 
claratioD,  plus  décisive  que  celle  que  je  viens  de 
rappeler?  On  la  trouvera  en  rapprochant  encore 
le  projet  de  Constitution  du  gouvernement  provi- 
soire de  la  Déclaration  du  2  mai,  celle-ci  de  la 
Charte  constitutionnelle,  et  toutes  les  deux  de 
l'ordonnance  du  10  juin  dernier,  en  les  combi- 
nant, les  expliquant,  les  interprétant  l'une  et 
l'autre,  et  c'est  le  sujet  de  ma  deuxième  proposi- 
tion. 

sn. 

L'article  23  du  projet  de  Constitution  présenté 
par  le  gouvernement  provisoire  est  congu  en  ces 
termes  : 

•  La  liberté  de  la  presse  est  entière^  sauf  la  ré- 
■  pression  légale  des  délits  qui  pourraient  résulter 
•  de  Vabus  de  cette  liberté.  » 

Sans  doute  il  n'est  rien  de  plus  clair,  de  plus 
manifeste,  de  plus  palpable  que  cette  disposition, 
et  ce  serait  s'aveugler  volontairement  que  de  ne 
pas  convenir  que  les  rédacteurs  de  ce  projet  aient 
voulu  la  liberté  illimitée.  Mais  pourquoi  se  dëci- 
dérent-ils  à  la  vouloir  entière  et  absolue,  sans  li- 
mite et  sans  restriction  ? 

C'est  apparemment  que  s'étant  élevés  à  de 
grandes  considérations,  et  nous  ayant  placés  à 
une  égale  hauteur.  Us  nous  avaient  jugé  d'après 
eux-mêmes,  sans  aucun  égard  à  notre  caractère, 
à  nos  mceurs,  à  nos  habitudes,  à  nos  manières,  à  nos 
penchants. 

C'est  qu'ils  s'étaient  persuadés  que  le  peuple 
français,  instruit  par  vingt-cinq  ans  de  malheurs 
et  de  calamités,  était  parvenu  à  un  degré  suffl- 

(1)  Journal  des  Débats  du juillet  1814. 

(%  Expression  de  S.  A.  S.  le  prince  de  Bénévent, 
président  do  gouvernement  provisoire,  dans  son  disconrs 
i.  Sa  Majesté  &  Saint-Oaen. 
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sant  de  maturité,  d'expérience  et  de  sagesse  pour 
pouvoir  être  constitué  sur  les  principes  d  une 
liberté  indépendante  de  toute  restriction  et  de 
toute  censure. 

C'est  que  le  voyant  soudainement  dégagé  d'un 
gouvernement  tyrannique,  dont  ils  attribuaient 
eux  aussi  la  chute  à  l'esclavage  de  la  presse  (l), 
ils  imaginèrent  de  ne  rien  pouvoir  faire  de  mieux 
que  de  l'en  affranchir  brusquement;  jjour  le  ven- 
ger avec  éclat  de  cette  humiliante  injustice,  de 
cette  espèce  de  servitude  qu'on  lui  avait  imposée, 
et  que  le  meilleur  moyen  de  lui  apprendre  dé- 
sormais à  s'estimer  lui-même  et  à  faire  un  bon 
usa;;e  de  sa  liberté,  était  de  la  lui  accorder  tout 
entière. 

Tel  fut,  si  je  ne  me  trompe,  le  motif  qui  dirigea 
les  rédacteurs  de  ce  projet  d'acte  constitutionnel  ; 
qui  leur  persuada  que  le  moment  était  opportun 
pour  pleinement  émanciper  le  peuple  français  et 
pour  l'autoriser  à  jouir  de  cette  libt-Ttô  dans  toute 
sa  plénitude.  Ils  ne  soupçonnèrent  même  pas 
qu'un  pareil  présent  pût  jamais  lui  devenir  fu- 
neste, car  ils  dédaignèrent  de  prendre  aucune 
précaution  pour  en  prévenir  les  abus,  et  trouvè- 
rent sans  doute  une  assez  forte  garantie,  contre 
les  délits  qui  pouvaient  en  résulter,  dans  les  lois 
pénales  déjà  existantes. 

Je  suis  loin  de  contester  aux  membres  (2)  si 
distingués  et  si  recommandables  du  gouvci;ne- 
ment  provisoire  les  talents  ëminents  m  même  le 
génie  dont  ils  ont  fait  preuve,  et  qui  les  ont  illus- 
trés dans  les  diverses  carrières  qu'ils  ont  par- 
courues. Mais  qu'il  me  soit  permis  de  rappeler 
ce  qu'ils  peuvent  avoir  oublié  dans  la  précipita- 
tion  avec  laquelle  il  leur  a  fallu  rédiger  ce  plan 
de  Constitution.  Ce  n'est  point  au  reste  mon  opi- 
nion que  j'ose  présenter  ici,  c'est  la  doctrine  de 
nos  publicisles  que  j'ai  prise  pour  épigraphe  de 
mon  discours. 

«  Les  lois,  dit  Montesquieu  (3)  doivent  être  tel- 
«  leraent  propres  au  peuple  pour  lequel  elles  sont 
<  faites,  que  c'est  un  très-grand  hasard  si  celles 
c  d'une  nation  peuvent  convenir  à  une  autre. 

«  11  faut  qu'elles  se  rapportent  à  la  nature  et 
«  au  principe  du  gouvernement  qui  est  établi 
a  ou  qu'on  veut  établir,  soit  qu'elles  le  forment 
(  comme  font  les  lois  politiques,  soit  qu'elles  le 
a  maintiennent  comme  lont  les  lois  civiles. 

<  Elles  doivent,  ajoule-t-il ,  être  relatives  au 
(  physique  du  pays,  au  climat  glacé,  brûlant  ou 
«  tempéré,  à  la  qualité  du  terrain,  à  sa  situation,  à 

(  sa  grandeur Elles  doivent  se  rapporter  au 

«  degré  de  liberté  que  la  constitution  peut  souffrir, 
«  à  la  religion  des  habitants,  à  leurs  inclinations, 
«  à  leurs  richesses,  à  leur  nombre,  à  leur  com- 
«  merce,  à  leurs  mœurs,  à  leurs  manières.  » 

Si,  à  l'aide  d'une  prosopopée,  j'eusse  évoqué 
l'ombre  de  J/onfe»ouieu,  comme  NI.  le  rapporteur 
a  jugé  à  propos  d'évoquer  celle  de  l'intortuné 
Malesherbes,  certes,  elle  n'eût  pu  nous  fournir  une 
autorité  mieux  appropriée  à  notre  position,  plus 
tranchante  et  plus  décisive  pour  fixer  le  point 
constitutionnel  qui  nous  divise. 

Quoi  qu'il  en  soit,  tels  sont  les  dogmes  polili- 

(1)  C'est  ce  qae  prétendent  les  partisans  de  la  liberté 
illimitée. 

(2)  S.  A. S.  leprinee  de  Bénévent  ;  S.  Exe.  l  abbe  de 
lfon<«i9uto«,aneien  membre  de  l'Assemblée  eooslilaante, 
actuellement  ministre  de  l'intérieur;  5.  Exe.  le  géitéral 
covite  de  Beumonville, minisire  d'Etat  et  membre  de  la 
Chambre  des  pairs.  M.  le  comte  de  Jaueourt,  membre  de 
la  même  Chambre,  et  M.  It  duc  Datberg,  conseiller 
d'Eut. 

(3)  BtprU  <iM  toù,  1. 1.  Jiv.  I*,  cbap.  lu. 


Digitized  by 


Google 


IChambre  des  Dépatis.]        PREMIÈRE  RESTAURATION.        (9aoAtl814.] 


qnes  professés  par  ce  grand  homme,  et  qu'il  tant 
nécessairement  consulter,  lorsqu'on  veut  consti- 
tuer un  peuple  tout  neuf,  ou  reconstituer  une 
antique  nation,  dont  vingt-cinq  ans  de  malheurs 
n'ont  pu  ni  changer  le  caractère,  ni  les  mœurs, 
ni  les  habitudes. 

Or,  les  rédacteurs  de  cn^Ian  de  Constitution 
présenté  à  Sa  Majesté  ont-ils  apprécié  ces  dogmes 
et  s'y  sont-ils  religieusement  conformés,  en  ju- 
geant le  peuple  français  assez  grave,  assez  réfléchi, 
assez  modéré  pour  user  plus  sagement  qu'il  ne 
l'avait  déjà  fait  de  la  liberté  illimitée  de  la 
presse  ? 

Louis  XVIIl  ne  l'a  pas  cru,  il  n'a  pas  dû  le 
croire.  Un  Roi  profondément  instruit,  nourri  par 
l'étude  des  bons  modèles,  fortement  imbu  des 
grands  priacipes  professés  par  l'immortel  auteur 
de  l'Esprit  dus  lois,  et  par  les  publicistes  non 
moins  célèbres  de  cette  nation  nosuitalière  qui 
l'avait  accueilli  dans  son  sein  ;  u  i  Il'I  monarque, 
disons-nous,  vit  et  dut  voir  les  choses  d'un  tout 
autre  œil  que  le  gouvernement  provisoire  ;  bien 
autrement  surtout  que  celui  qui  venait  de  termi- 
ner sa  fatale  existence,  et  qui,  étonné  lui-même 
ou  ébloui  de  sa  miraculeuse  élévation,  avait  «ru 
régner  sur  la  France,  tandis  qu'il  n'avait  fait  que 
l'exploiter.  Aussi  ce  monarque  se  proposa-t-il  de 
délivrer  la  nation  qu'il  devait  gouverner  et  du 
honteux  esclavage  de  la  presse,  et  du  joug  plus 
avilissant  peut-être,  ou  du  moins  plus  funeste,  de 
sa  liberté  illimitée.  Il  voulut  en  conséquence  ne 
lui  réserver  que  «  cette  sage  liberté  amie  de  l'or- 
«  dre  qui  calme  les  passions,  au  lieu  de  les  irriter, 
«  et  qui  apprend  au  peuple  à  redouter  également 
«  l'oppression  et  la  licence  •  (1). 

C'était  en  effet  un  père  revenu  d'un  long  exil 
dans  le  sein  de  son  immense  famille,  mais  dont 
la  cruelle  absence,  en  le  livrant  à  lui-même,  l'avait 
réduite  à  ne  prendre  conseil  que  de  sa  misère  et 
de  son  désespoir;  un  père  tendre  et  juste,  entouré 
de  fils  ingrats  et  coupables  et  d'enfants  dignes 
de  lui  et  de  ses  hautes  faveurs,  répugnait  malgré 
tout  à  faire  entre  eux  aucune  distinction  ;  un  père 
enfin  prévoyant  et  généreux,  qui,  aimant  mieux 
pardonner  que  punir,  ne  se  souvint  de  leurs  fautes 
que  pour  les  couvrir  de  son  indulgence,  et  voulut 
faire  la  part  d'un  chacun,  de  manière  à  les  satis- 
faire tous  et  à  ne  mécontenter  ni  les  uns  ni  les 
autres. 

U  ne  pouvait  néanmoins  avoir  oublié  les  maux 
occasionnés  par  les  monstrueux  écarts  de  la  li- 
berté illimitée  de  la  presse,  puisqu'il  en  fut  lui- 
même  une  des  victimes.  Ainsi  il  était  bien  juste 
et  bien  digne  de  son  cœur  paternel  de  s'occuper 
d'abord  d  opposer  une  forte  digue  à  ce  torrent , 
mais  qui  fût  telle  néanmoins  qu'elle  pût  faire 
jouir  les  Français  de  tous  les  avantages  de  cette 
liberté  et  de  les  préserver  en  même  temps  de  son 
fléau  destructeur.  Dès  lors  donc  Sa  Majesté  no  put 
ni  ne  dut  adopter  les  principes  du  gouTerneinent 
provisoire,  ni  par  conséquent  son  projet  de  Con- 
stitution, et  sans  doute  après  s'être  jugée  elle- 
même  jugea-t-elle  mieux  son  siècle,  sa  nation  et 
la  crise  politique  dont  nous  étions  menacés,  lors- 
qu'elle résolut  d'accomplir  le  vœu  public,  en  re- 
constituant la  nation  sur  d'autres  principes,  réso- 
lution d'autant  plus  noble  et  plus  libérale  que  le 
peuple  Français  n'était  point  légalement  ou  suf- 
fisamment représenté  en  ce  moment,  et  qu'il  n'au- 
rait pu  l'être  sans  un  retard  considérable  que  ne 
comportait  jjas  l'urgence  des  circonstances,  peut- 
être  même  sans  de  grands  dangers. 

(1)  Disconn  lU».  fise.  !•  miiiùu»  de  l'IntMenr. 


Hais  là,  comme  ailleurs,  il  a  MIu  sabir  l'im- 
périeuse loi  de  la  nécessité  ;  il  a  fallu  d'abord, 
pour  répondre  à  l'attente  de  la  nation  et  calmer 
ses  alarmes,  émettre  une  Déclaration  rovale  ren- 
fermant les  bases  qu'on  se  proposait  d'adopter, 
appeler  ensuite  auprès  du  trône  une  commission 
formée  de  membres  choisis  dans  le  Sénat  et  le 
Corps  législatif;  discuter  avec  eux  les  droits  du 
peuple  et  les  prérogatives  de  la  couronne,  les 
reconnaître,  les  concilier,  les  fixer  et  les  fondre 
dans  les  formes  du  gouvernement  représentatif; 
en  un  mot,  improviser  à  la  hâte  une  Constitution 
sur  les  bases  déjà  proclamées,  et  la  jeter,  pour 
ainsi  dire,  au  milieu  de  l'abîme  sur  lequel  nous 
étions  suspendus  comme  la  planche  après  le  nau- 
frage. 

Ainsi  (qu'on  me  permette  cette  comparaison), 
lorsqu'un  vaisseau  est  battu  par  la  tempête,  le 
pilote  choisi  pour  le  diriger  ne  peut  ni  ne  doit 
abandonner  le  gouvernail  ;  seul,  placé  au  timon 
pour  le  salut  commun,  seul  responsable  des  évé- 
nements, lui  seul  a  le  droit  de  commander  la 
manœuvre  pour  le  préserver  des  écueils;  et  si 
par  malheur  le  vaisseau  vient  s'y  briser,  c'est 
encore  lui  qui  doit  chercher,  découvrir,  montrer 
à  son  équipage  prêt  à  périr,  ou  le  rocher  secou- 
rable  qui  lui  offre  un  refuge,  ou  les  débris  qui 
surnagent  autour  de  lui  et  sur  lesquels  ils  peu- 
vent encore  se  sauver. 

Mais  écoutons  Sa  Majesté  elle-même,  car  ce  se- 
rait affaiblir  son  langage  que  d'entreprendre  de 
le  commenter. 

«  Une  Charte  constitutionnelle,  dit  le  monarque, 
«  est  sollicitée  par  l'état  actuel  du  royaume  ;  nous 
•  l'avons  promise,  et  nous  la  publions...  Nous 
«  avons  reconnu  que  le  vœu  de  nos  sujets  pour 
«  rette  Charte  constitutionnelle,  était  l'expression 
«  d'un  besoin  réel;  mais  en  cédant  à  ce  vœu, 
<•  nous  avons  pris  toute»  les  précautions  pour  que 
«  cette  Charte  fût  digne  de  nous  et  du  peuple  au- 
«  quel  nous  sommes  fier  de  commander.  Des 
«  nommes  sages,  pris  dans  les  premiers  corps  de 

<  l'Etat,  se  sont  réunis  K  des  commissaires  de 
^  notre  conseil  pour  travailler  à  cet  important 
«  ouvrage.  » 

<  En  cherchant  ainsi  à  renouer  la  chaîne  des 
«  temps,  que  de  funestes  écarts  avaient  inter- 

<  rompue,  nous  avons  effacé  de  notre  souvenir, 
«  comme  nous  voudrions  qu'on  pût  les  effacer  de 
t  l'histoire,  tous  les  maux  qui  ont  affligé  notre 
te  patrie  durant  notre  absence.  Heureux  de  nous 
«  retrouver  au  sein  de  la  grande  famille,  nous 
«  n'avons  su  répondre  à  l'amour  dont  nous  re- 
(  cevons  tant  de  témoignages,  qu'en  prononçant 
«  des  paroles  de  paix  et  de  consolation.  Le  vmu 
«  le  plus  cher  de  notre  cœur,  c'est  que  tous  les  Fran- 
«  ça%s  vivent  en  frères,  et  que  jamais  aucun  sou- 
«  venir  amer  ne  trouble  la  sécurité  qui  doit  suivre 
«  l'acte  solennel  que  nous  leur  accordons  aujour- 

<  d'hui. 

«  Sûr  de  nos  intentions,  fort  de  notre  con- 
«  science,  nous  nous  engaaeons  devant  l'assemblée 
«  qui  nous  écoute  à  être  fidèle  à  cette  Charte  con- 
«  stitutionnelle,  nous  reservant  d'en  jurer  le  main- 
I  tien  avec  une  nouvelle  solennité  devant  les  autel» 
«  de  Celui  ^ui  pèse  dans  la  même  balance  les  roi» 
«  et  les  nations. 

<  A  ces  causes, 

«  Nous  avons  volontairement  et  par  le  libre 
«  exercice  de  notre  autorité  royale  accordé  et  ac 
1  cordons,  fait  concession  et  octroi  à  nos  sujets, 
'  tant  pour  nous  que  pour  nos  successeurs,  et  à 
«  toujours,  de  la  Charte  coustitutioniieUa  qui 
«  suit,  etc.  ■ 
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Art.  1".  •  Les  Français  sont  égaux  devant  la  loi 
quels  que  soient  leurs  titres  et  leurs  rangs,  etc.  » 

Art.  s.  <  Les  Français  ont  le  droit  de  publier 
n  et  de  faire  imprimer  leurs  opinions,  en  se  con- 
I  formant  auai  lois  qui  doivent  réprimer  les  abus  de 
«  cette  liberté.  » 

La  Toilà,  cette  Charte  constitutionnelle  si  vive- 
ment désirée  et  si  impatiemment  attendue-,  cette 
Charte  où  l'on  ne  sait  trop  ce  qu'il  faut  le  plus 
admirer  de  la  justice  ou  de  la  clémence,  de  la  li- 
Ix^ralité  ou  de  la  sage  politique  du  monarque  -, 
Charte  dictée  par  son  amour  et  qu'il  a  vraiment 
octroyée  à  la  nation  française,  car  lui  seul  pouvait 
et  devait  la  reconstituer,  puisque  encore  une  fois 
elle  n'était  ni  ne  pouvait  ^tre  alors  complètement 
représentée;  et  cependant  Sa  Majesté  a  cru  devoir 
respecter  la  représentation  nationale  jusque  dans 
ses  nobles  décris,  s'il  est  permis  de  le  dire,  en 
la  reconnaissant  dans  les  deux  premiers  corps  de 
l'Etat,  et  qui  plus  est,  dans  chacun  de  ses  mem- 
bres, dès  qu'elle  a  choisi  parmi  eux  des  hommes 
sages  pour  coopérer  à  ce  grand  œuvre. 

Quoi  de  plus  grand  et  de  plus  immense  que  le 
pouvoir  royal  de  Sa  Majesté  a  cette  époque!  Quoi 
de  plus  noble  et  de  plus  généreux  que  l'usage 
qu'elle  en  a  voulu  faire  !  Put-il  jamais  de  langage 
plus  touchant  gue  celui  qu'elle  adresse  à  son 
peuple:  de  sentiments  plus  sublimes  que  ceux 
dont  elle  se  montre  pénétrée  et  qu'elle  offre  pour 
exemple  aux  Français,  comme  un  père  se  propose 
lui-même  comme  modèle  dans  le  plan  de  conduite 
qu'il  trace  à  ses  enfants? 

Aussi  la  France  qui  ne  soupirait  qu'après  le 
repos  et  qui  ne  pouvait  le  trouver  que  dans  une 
liberté  sage  et  bien  ordonnée,  a-t-elle  applaudi 
avec  tous  les  transports  de  la  joie  et  de  la  recon- 
naissance à  ses  vues  paternelles  et  bienfaisantes, 
et  s'est-elle  empressée  de  ratiller  cette  Charte  li- 
bératrice par  som  assentiment  unanime  et  par  des 
actions  de  grâces  rendues  à  son  magnanime  sou- 
verain. 

Cependant  il  ne  faut  pas  le  dissimuler,  puisque 
le  Roi  a  besoin  d'entendre  la  vérité  comme  nous 
avons  besoin  de  la  lui  dire  (1),  quelques  méconten- 
tements ont  éclaté,  non  à  la  vérité  parmi  lea  hono- 
rables membres  de  la  Chambre,  mais  hors  de  celle 
enceinte;  quelques  plaintes  même  se  sont  fait  en- 
tendre de  la  part  de  ces  hommes  énergiques  et 
imperturbables  qui  inviolablement  attachés  aux 
principes  ne  peuvent  à  cet  égard  consentir  à  au- 
cune espèce  ne  transaction  {z]. 

•  Le  Roi,  ont-ils  dit,  a  fait  beaucoup  pour  la 
France;  mais  un  souverain  juste  et  éclairé  tel 
que  Louis  XVlll  pouvait  peut-être  faire  davantage 
pour  une  nation  dont  il  venait  de  proclamer  ia 
gloire  et  la  fidélité.  U  pouvait  l'appeler  à  exercer 
ses  droits  imprescriptibles,  à  régler  avec  lui  ses 
plus  chers  intérêts  et  ceux  non  moins  sacrés  du 
trône,  à  les  consacrer  à  jamais  par  un  pacte  social, 
qui  eût  été  dés  lors  d'autant  plus  librement  con- 
8enti,d'autant  plus  irrévocable,qu'il  aurait  fondé  la 

(1)  Di$coo(3  do  S.  Exe.  le  miDistrf  de  l'inlériear,  lors 
de  la  présentatioD  du  projet  de  loi. 
<f)  «  N'a-t-oii  pas    osé  imprimer  (disait  notre  hono- 

<  rable  collègue  M.  Godailli,  dans  la  séance  dn  10)  que 
«  eettA  prétenduo  Constitiilion  n'était  qu'une  ordonnance 

<  d«  reformation,  également  vicieuse  par  le  fond  et 
«  par  la  forma;  et  qu'un  ^lerment  coUtclif  n'est  point 
•  ttu  serment  obligatoire?  .Mais  commo  cette  tentative 
c  a  éli  sans  succès,  on  vous  crie  mainti^r.anl  que,  sous 
«  prétexte  de  compléter  cette  Constitution,  on  (e/i(c  de  la 
€  renverser,  et  tandis  que  naguère  encore  on  lui  refu- 
c  sait  juêqu'à  son  nom,  oit  vent  maintenant  vous  a(ai^ 
«  nwr  tNr  len  sort.  » 


royauté  sur  la  liberté  civile  et  politique.  Or,  un 
pareil  bienfait,  en  honorant  la  nation  française 
aux  yeux  de  l'Europe,  l'aurait  grandie  à  ses 
propres  yeux  et  point  de  doute  qu'elle  n'eût  fait 
un  dii,'ne  usage  de  sa  suprême  prérogative.  » 

«  Oui,  ont-ils  dit  encore,  le  Roi  a  fait  beaucoup 
pour  la  France;  mais  un  roi  philosophe,  instruit 
à  l'école  de  l'adversité,  dont  le  noble  caractère,  le 
m;Me  courage,  les  rares  vertus  l'ont  fait  triompher 
de  sa  mauvaise  fortune,  pouvait  et  devait  être  Dieu 
plus  libéral  encoreenvers  un  peuple  qui  le  chérit  et 
qui  l'adoçe  ;  et  cependant  il  n'a  pas  cru  devoir  se 
montrer  tel,  sans  doute  parce  que  les  publicistes 
modernes,  d'adroits  courtisans,  des  ministres  trop 
dévoués  à  sa  personne,  ont  trompé  ses  bienfai- 
santes intentions  en  érigeant  son  pouvoir  royal  {ï) 
sur  les  ruines  de  la  souveraineté  du  peuple  ;  et 
l'ont  ainsi  engagé  à  la  méconnaître  et  k  substituer 
ce  royal  pouvoir  aux  droits  inaliénables  de  la  na- 
tion de  qui  émanent  tous  les  pouvoirs.  » 

Voilà,  je  pense,  dans  toute  leur  force,  lea  objec- 
tions de  quelques  mécontents  qui  auraient  voulu 
obtenir  plus  que  le  Roi  ne  pouvait  et  ne  devait 
accorder.  Je  vais  essayer  de  les  réfuter. 

Il  est  aisé  de  répondre  à  ces  plaintes  injustes 
autant  qu'irréfléchies,  mais  dont  les  motifs  néan- 
moins sont  si  louables  qu'elles  ne  sauraient  offen- 
ser Sa  Majesté,  ni  même  lui  déplaire. 

Non,  Louis  XVlll  n'a  point  méconnu  la  souve- 
raineté du  peuple,  il  lui  a,  au  contraire,  rendu 
hommage,  autant  au  moins  que  les  circonstances 
ont  pu  le  lui  permettre. 

Non,  Louis  XVlll  n'a  point  substitué  son  pou- 
voir royal  à  celui  de  la  nation  pour  l'en  dépouil- 
ler ;  mais  au  contraire  dans  l'ohjet  de  le  lui  con- 
server pour  un  temps  plus  opportun ,  où  elle 
pourrait  en  faire  un  plus  libre  usage. 

NoD,  ni  les  modernes  publicistes,  ni  les  minis- 

(1)  M.  de  Clermont  Tonnerre  est,  dit-on,  le  premier 
parmi  nous  qui  ait  distingué  le  pouvoir  royal  au  pou- 
voir exécutif,  dans  une  ino::archie  constitutionnelle. 
Après  avoir  réflt^chi  sur  cette  idée  qui  lui  a  semblé  être 
la  elef  de  toute  organisation  politiaue,  M.  Benjamin 
Coiittanl  a  entrepris  de  la  développer  dans  iei  Bé flexions 
sur  les  eonstilutions;  il  y  a  merveilleusement  réussi  : 
car  il  a  prouvé  jusqu'à  1  évidence,  d'après  la  coostitn- 
lion  anglaise,  la  nécessité  d'un  pouvoir  neutre  qui  main- 
tienne 1  équilibre  entre  les  autres  pouvoirs  politiques, 
et  Ut  remette  à  leur  place  quand  ils  se  dérangent, 
^entrechoquent  et  s'entravent.  «  La  monarchie  consti- 
«  tutionneîle,  dit-il,  a  ce  grand  avantage  qu'elle  crée  ee^ 
c  pouvoir  neutre  dini  la  personne  du  Roi  déift  entouré 
«  de  traditions  et  de  souvenirs,  et  reeêtu  d'une  puis- 
«  sance  politique  ;  le  pouvoir  royal  est  en  quelque  sorte 
K  le  pouvoir  judiciaire  des  autres  pouvoirs.  Les  ma- 
«  gislrats  d'une  république,  ajoute-t-il,  s'honorent^  en 
«  honorant  dans  le  peuple  la  source  de  leur  autorité  ; 
«  les  citoyens  d'un  monarque  s'honorent  en  honorant 
K  dans  le  Roi  le  protecteur  national.  » 

On  remarquera  peut-être  que  l'auteur  ne  dit  pas  qoe 
«  tous  ces  pouvoirs  prennent  leur  source  dans  la  sou- 
veraineté du  peuple,  >  mais  il  n'a  pas  eu  besoin  de  le 
dire,  puisque  tous  ses  raisonnements  s'appuient  sur  ue 
principe.  Il  est  en  effet  impossible  de  soutenir  que  la 
monarchie  a  eréé  ce  pouvoir  neutre  sans  nécessaire- 
ment reconnaître  l'existence  d'un  pouvoir  suprême  qui 
a  erèé  tous  les  autres  et,  par  conséquent,  la  monarchie 
elle-même. 

Cet  ouvrage,  remarquable,  comme  tout  ce  qui  sort  de 
sa  plume,  par  la  pompe  du  style,  la  profondeur  des 
idées  et  la  vigueur  de  la  dialectique,  rappelle  la  manière 
ferme  et  large  des  célèbres  orateurs  de  l'Assemblée 
constituante,  des  Mirabeau,  des  £amav«,de$  Mouuier, 
des  Lalty-ToUendal,  des  Bsrgasse,  etc.  Au  reste,  ces 
modernes  publicistes  en  valent  bien  d'antres,  quoi^'ill 
ne  soient  ni  des  Montesqoiea,  ni  deé  Blaokstone,  ni  wir 
tout  des  Macbiavel. 
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très,  ni  les  courtisans  n'out  pu  ni  voulu  lui  don- 
ner un  conseil  aussi  pernicieux,  aussi  attentatoire 
aux  droite  du  peuple.  Us  n'ont  pu  ni  voulu 
l'avcuftler  sur  ses  propres  droits  ou  le  faire  dévier 
de  ses  principes. 

Vous  en  serez  pleinement  convaincus,  vous 
qui  ne  voulez  pas  voir  les  choses  comme  elles 
sont,  mais  seulement  comme  elles  devraient  être, 
vous  en  serez,  dis-ie,  convaincus  si  vous  daignez 
vous  reporter  à  lépoque  si  mémorable  où  ce 
souverain  bien-aimé  est  enfin  rendu  aux  vœux 
d'un  peuple  impatient  de  tomber  à  ses  genoux-, 
que  trouve-t-il  autour  de  lui?  Tous  les  liens  qui 
enchaînaient  le  peuple  à  son  chef  absolument 
rompus  ou  relâchés  ;  plus  de  gouvernement  ni 
d'administration  ;  plus  de  corps  représentatifs  ; 
en  un  mot,  une  désorganisation  complète,  un  vé- 
ritable chaos,  et,  au  milieu  des  convulsions  d'une 
tvrannie  expirante,  la  dévorante  anarchie  prête  à 
8  asseoir  sur  ses  ruines  et  à  ressaisir  le  sceptre 
de  fer  qui  si  longtemps  avait  pesé  sur  la  France. 

Que  faire,  que  résoudre,  qu'entreprendre,  dans 
on  moment  aussi  extrême,  aussi  périlleux,  aussi 
urgent  1 

Convoquer  les  assemblées  primaires  ?  La  chose 
était  presque  impossible  ;  le  résultat  d'ailleurs 
eût  été  tron  difficile,  trop  tardif,  trop  dan;iereux. 

Reconnaître  le  Sénat  comme  corps  constituant 
et  traiter  avec  lui  en  cette  qualitér  Mais  le  Sénat 
avait  cessé  d'exister  comme  corps  constituant  et 
constitué  ,  puisqu'au  même  instant  où  il  pro- 
nonça la  déchéance  de  l'ancien  gouvernement,  il 
fût  lui-même  déchu  de  tous  ses  pouvoirs,  si 
pourtant  on  n'en  excepte  celui  de  concourir  à 
sauver  la  chose  publique  et  dont  il  avait  déjà  fait 
usage  (1). 

Recevoir  et  accepter  le  plan  de  Gonslitution  du 
gouvernement  provisoire?  Mais  ce  gouvernement, 
créé  pour  le  besoin  du  moment,  n'avait  ni  le  droit 
ni  le  pouvoir  de  présenter  une  Constitution  ;  nec 
ratione  imperii,  nec  imperio  rationis.  «  Et  si  les 
botes  de  son  plan  étaient  bonnes,  un  grand  nom- 
bre d'articles  portant  Vempreinte  de  la  précipita- 
tion ne  pouvaient,  dans  leur  forme  actuelle,  deve- 
nir loi  fondamentale  de  l'Etat.  » 

Appeler  le  Corps  législatif  dans  l'objet  de  se 
concerter  avec  lui,  pour  rédiger  un  pacte  social 
qu'on  eût  pu  ensuite  présenter  à  l'acceptation  du 
peuple  ? 

Fort  heureusement  ce  corps  conservait  encore 

ânelque  existence.  Resté  seul  debout  au  milieu  des 
ébris  de  toutes  les  institutions,  il  était  aussi  le 
seul  qui  pouvait  représenter  la  nation.  Mais  les 
pouvoirs  de  la  troisième  et  de  la  quatrième  série 
étant  expirés,  il  n'était  pas  complet,  du  moins 
constitutionnellement  pariant,  et  pour  le  com- 
pléter dans  la  forme  voulue  par  les  scnatus-con- 
sultes,  il  eût  fallu  convoquer  les  collèges  électo- 
raux; opération  qui  aurait  considérablement 
retardé  le  bien  qu'on  voulait  opérer,  et  l'eût  peut- 
être  rendu  impossible. 

Quel  parti  prendre  dans  d'aussi  fatales  conjonc- 
tures ?  Sans  doute  celui  que  la  raison, laprudence, 
la  sagesse  et  le  salut  public  devront  suggérer. 

Or,  veuillez  remarquer  ici,  Messieurs,  que  la 
majeure  partie  du  peuple  s'était  prononcée  contre 

{i)  Où  a  fait  de  graves  reproches  an  Sénat.  Qurlques- 
nnt  de  ces  reproches  peuvent  être  fondas  ;  mais  eûl-il  eu 
de  plus  grands  torts  encore,  il  n'en  est  pas  moins  vrai 
gn'il  les  a  tons  rachetés,  puisque,  en  secondant  le  vœu 
on  conseil  général  de  la  commune  de  Paris  et  en  pro- 
noo«ant  la  déchéance  de  Napoléon,  il  a  contribué  à  la 
fois  A  sauver  la  capitale  et  la  France. 


les  formes  du  gouvernement  représentatif,  qu'elle 

invoquait,  comme  sa  dernière  ressource,  le  seul 
exercice  du  pouvoir  royal;  qu'elle  avait  repoussé 
elle-même  le  projet  de  Constitution  présenté  par 
le  gouvernement  provisoire  ;  que  dans  quelques 
départements  on  s'était  hautement  récrie  contre 
les  principales  bases  de  ce  projet  ;  qu'on  ne  voulait 
entendre  parler  ni  de  Constitution,  ni  de.  Sénat,  ni 
de  Corps  législatif  ;  qu'on  était  venu  même,  dans 
de  grandes  communes,  jusqu'à  lacérer  et  livrer 
aux  flammes  des  exemplaires  imprimés  de  ce 
projet  d'acte  constitutionnel;  qu'enfin  le  peuple 
français,  ivre  de  joie  et  d'enthousiasme  de  re- 
trouver son  légitime  souverain,  s'était  en  quelque 
sorte  levé  en  masse,  pour  se  jeter  dans  les  bras 
de  celui  qui  seul  pouvait  le  sauver. 

Nous  le  demandons,  si  Louis  XVill  eût  voulu 
s'arroger  le  pouvoir  absolu,  pouvait-il  trouver 
un  moment  plus  opportun,  une  occasion  plus 
favorable  que  celle  qui  s'offrait  à  lui,  puisque  la 
grande  majorité  delà  nation  semblait  l'y  inviter? 
Mais  ce  monarque  se  montra  supérieur  aux  cir- 
constances politiques  où  se  trouvait  la  France -il 
fut  plus  grand  que  tout  ce  qui  l'entourait,  plus 
juste  et  plus  libéral  que  les  gouvernements  qui 
l'avaient  précédé  ;  il  ne  voulut  d'autre  autorité 

Sue  celle  qui  prend  sa  source  dans  la  justice, 
'autre  puissance  que  celle  qui  se  fonde  sur  le 
droit  puDlic  de  la  nation  et  sur  les  prérogatives 
de  la  couronne.  Il  se  souvint,  d'ailleurs,  qu'il 
avait  déjà  déclaré  dans  une  de  ses  proclamations, 
qu'il  ne  voulait  remonter  sur  le  trine  de  ses  ancê- 
tres que  par  le  vau  du  peuple  français.  Recon- 
naissez donc  ici  l'inconséquence  et  l'injustice  de 
vos  reproches,  et  rendez  comme  nous  d'immor- 
telles actions  de  grâce  aux  idées  libérales  et  aux 
généreux  principes  du  monarque  qui  nous  gou- 
verne. 

Kt  que  savons-nous  ce  que  nous  prépare  encore 
sa  royale  munificence?  Que  la  nation  se  montre 
toujours  digne  de  son  auguste  chef-,  qu'elle  ne 
compromette  surtout  ni  le  rang  qu'elle  occupe 
parmi  les  grandes  puissances  du  continent,  ni  la 
gloire  que  lui  ont  acquise  ses  lois,  ses  adminis- 
trateurs et  ses  magistrats,  dans  l'intérieur,  et,  au 
dehors,  ses  valeureuses  et  invincibles  armées  ; 
que  la  nation  des  auteurs,  ainsi  que  l'a  appelée  le 
ministre  de  Sa  Majesté,  use  sagement  de  la  liberté 
de  la  presse  ;  qu'elle  daigne  déposer  l'orgueil  de 
sa  noble  et  son  antique  origine,  et  se  soumettre  à 
une  censure  qui  désormais  sera  aussi  bienveil- 
lante qu'éclairée  (car  le  ministre  de  Sa  Majesté 
en  a,  pour  ainsidire,  assumé  sur  lui  la  responsa- 
bilité), ainsi  que  celle  des  journalistes,  et  avant 
même  le  terme  fixé  par  le  projet  de  loi  aux  li- 
mites de  la  liberté  de  la  presse,  ce  monarque 
nous  la  rendra  sans  doute  tout  entière  et  abso- 
lument indépendante  de  toute  censure,  parce  que 
nous  aurons  appris  à  en  user  sagement.  Peut- 
être  même  alors  nous  accordera-t-elle  un  nouveau 
bienfait;  peut  être Mais  respectons  les  pa- 
ternelles vues  et  les  secrets  desseins  de  cette 
nouvelle  providence  que  la  Divinité  a  rétablie 
sur  son  trône  pour  le  bonheur  des  Français. 

Je  livre  ces  réflexions,  que  m'ont  inspirées  mon 
dévouement  à  la  patrie,  mon  amour  et  ma  Gdélitë 

Îiour  son  libérateur,  aux  dignes  représentants  de 
a  nation  et  à  son  souverain  légitime,  qui  sauront 
dignement  les  apprécier  et  daigneront  me  par- 
donner d'avoir  osé  traiter  une  question  si  prodi- 
gieusement au-dessus  de  mes  forces. 

Je  reviens  à  mon  sujet  dont  je  me  suis  sans 
doute  trop  longtemps  écarté ,  je  veux  dire  à  l'ex- 
trême différence  qui  se  fait  remarquer  entre  le 
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plan  de  Constitution  du  gouvernement  provisoire 
et  la  Charte  constitutionnelle. 

Si  l'article  23  de  ce  projet  eût  été  adopté  par  Sa 
Majesté  et  inséré  avec  les  mômes  termes  et  la 
même  latitude  dans  la  Charte  constitutionnelle, 
il  D'y  aurait  certainement  aucun  doute  que  la 
liberté  de  la  presse  n'y  eût  été  décrétée  entière  et 
o!»so/tte,  et  que  tout  auteur,  tout  citoyen,  tout 
homme  enSn  ne  pût  en  faire  usage,  même  se  com- 
plaire à  en  abuser,  sauf  pourtant  la  répression  lé- 
gale, à  laquelle  il  s'exposerait  par  le  délit  dont  il 
se  serait  rendu  coupable. 

Point  de  doute,  non  plus,  qu'il  ne  fût  évidem- 
ment contre  l'esprit  de  cet  acte  fondamental  d'é- 
tablir des  restrictions  contre  un  principe  qui 
aurait  été  aussi  clairement  organisé  et  qui  ne 
pourrait  souffrir  aucune  exception,  aucune  mo- 
dification, si  ce  n'est  cependant  dans  le  cas  où 
l'abus  de  cette  liberté  pourrait  compromettre  le 
salut  public. 

Mais  il  s'en  faut  bien  que  le  texte  de  la  Charie 
constitutionnelle  puisse  être  assimilé  à  celui  du 
projet  de  Constitution  présenté  par  le  gouverne- 
ment provisoire,  puisqu'ils  sont  tous  deux  abso- 
lument contradictoires  et  diamétralement  con- 
traires. 

Remarquez,  en  effet,  Messieurs,  l'extrême  diffé- 
rence qui  se  trouve,  comme  je  l'ai  déjà  annoncé, 
entre  ce  projet  et  la  Charte  constitutionnelle 
donnée  par  Sa  Majesté.  Elle  consiste,  cette  diffé- 
rence, en  ce  que  dans  ce  projet  la  liberté  de  la 
presse  est  déclarée  entière,  sauf  la  répression  sta- 
tuée  par  le  Code  pénal  ;  en  ce  qu'il  n'y  est  nulle- 
ment question  de  prévenir  l'abus  de  cette  liberté, 
mais  de  punir  le  délit  qui  pourra  en  résulter, 
aussitôt  qu'il  aura  été  commis  ;  enfin,  en  ce  qu'il 
n'y  est  non  plus  fait  mention  d'aucune  précaution, 
d'aucune  restriction,  ni  d'aucune  mesure  extra- 
judiciaire. 

La  Charte,  au  contraire,  s'explique  tout  autre- 
ment :  elle  n'a  voulu  la  liberté  de  la  pressQ 
qu'environnée  d'obstacles  et  de  précautions,  et 
c  est  ce  qui  résulte  évidemment  des  termes  mômes 
qu'elle  a  employés  et  dont  on  s'efforce  en  vain  de 
torturer  le  sens  :  'La  presse  sera  libre,  a-t-elle  dit, 
mais  elle  ne  le  sera  que  pour  ceux  qui  se  confor- 
meront aux  lois  qui  doivent  en  réprimer  les  abus.» 
Or,  comment  pourrait-on  se  conformer  à  ces  lois 
répressives,  si  elles  n'étaient  destinées  à  prévenir 
le  délit  avant  qu'on  puisse  le  commettre,  comme 
les  lois  pénales  doivent  le  punir  quand  il  a  été 
commis? 

Un  des  honorables  membres  (1)  l'a  déjà  dit  :  on 
obéit  ou  l'on  se  conforme  aux  «  lois  préservatrices; 
on  subit  une  condamnation,  mais  on  ne  s'y  con- 
forme pas.  »  Donc  ces  termes  de  la  Charte  :  En  se 
conformant  aux  lois,  etc.,  déclarent  bien  distincte- 
ment que  ces  lois,  auxquelles  on  doit  se  conformer^ 
sont  des  lois  qui  préviennent  et  non  des  lois  qui 
punissent. 

Et  pourquoi  la  Charte,  qui  veut  qu'on  se  con- 
forme aux  lois  qui  répriment  les  abus,  n'a-t-elle 
pas  ajouté,  comme  l'avait  déjà  fait  le  projet  de 
Constitution,  qu'on  se  conformerait  aussi  à  celles 
qui  répriment  légalement  les  délits  résultant  de 
labus  de  la  presse? 

La  raison  en  est  simple;  c'est  qu'il  y  a  des  abus 
dont  il  ne  résulte  que  des  légèretés  et  des  impru- 
dences, et  qu'il  en  est  d'autres  dont  il  peut  ré- 
sulter des  délits,  des  crimes,  des  attentats  à  la 
sûreté  publique  et  individuelle,  et  qu'elle  n'a  eu 
d'autre  objet  que  de  les  faire  avorter,  si  j'ose  le 

(1)  M.  Petit  de  Beaaverger,  dépnté  de  la  Seine. 


dire,  par  des  mesures  de  police  avant  qu'ils  puis- 
sent être  consommés.  En  quoi  elle  diffère  essen- 
tiellement du  projet  de  Constitution  qui  affran- 
chissait de  la  prévention  de  la  police  ces  premiers 
abus,  et  ne  réservait  que  pour  les  derniers  la 
répression  légale. 

C'est  qu'elle  a  prévu  d'avance,  ainsi  que  je  l'ai 
déjà  dit,  que  ces  sortes  d'abus  pourraient  occa- 
sionner un  mal  difficile  à  réparer,  et  qu'elle  a 
cherché  à  les  prévenir  pour  se  dispenser  de  les 
punir  ;  et  en  cela  la  Charte  est  parfaitement  en 
accord  avec  le  but  de  toute  justice  criminelle 
tendant  à  prévenir,  autant  que  possible,  toute  es- 
pèce de  délits,  pour  échapper  à  la  rigoureuse 
obligation  de  leur  appliquer  les  lois  pénales. 

Mais,  enlin,  arrive  le  moment  où  toutes  les  pré- 
cautions ont  été  inutiles,  où  toutes  les  mesures 
préservatrices  ont  échoué,  et  où  le  délit  a  été 
commis  parce  que  l'abus  dont  il  résulte  n'a  pu 
être  prévenu  ;  alors  il  faut  bien  que  la  loi  supplée 
à  l'action  de  la  pol.ice  devenue  impuissante  et 
qu'elle  punisse  ce  que  celle-ci  n'a  pu  réprimer. 

D'où  il  suit  évidemment  que  les  fois  auxquelles 
on  doit  se  conformer  pour  jouir  de  la  liberté  de  la 
presse,  sont  des  lois  de  police  qui  établissent  des 
mesures  de  précaution,  une  active  surveillance, 
conséquemment  une  censure  quelconque  ;  et  tel 
est  aussi  le  but  de  la  loi  organique  qui  vous  a  été 
proposée. 

Voilà  pour  ce  gui  regarde  les  abus  à  prévenir. 

Quant  aux  délits  qui  peuvent  en  résulter  et  qui 
doivent  nécessairement  être  punis,  la  Déclaration 
et  la  Charte  était  muettes  à  cet  égard,  le  projet 
de  loi  n'a  pas  dû  s'occuper  de  régler  ce  qui  l'était 
déjà  par  la  législation  criminelle.  Outre  qu'il  eût 
été  difficile  Je  prévenir  tous  les  cas,  de  classer 
tous  les  délits  qui  peuvent  naître  des  abus  de  la 
presse,  le  temps  aurait  manqué  môme  pour  une 
simple  nomenclature.  Jamais  la  loi  n'eût  été  faite; 
car  un  siècle  de  controverses  n'épuiserait  pas  le 
nombre  des  difficultés  à  résoudre  (1).  On  a  donc  dû 
préférer  s'en  remettre  aux  dispositioiis  du  Code 
pénal  relatives  à  ces  délits,  et  remises  en  vigueur 
par  l'ordonnance  du  10  juin  dernier. 

Ici  un  des  préopinants  (2)  nous  a  fait  deux 
objections  qu'il  croit  bien  solides  et  qui  pourtant 
ne  sont  que  spécieuses. 

«  Le  mot  réprimer,  dit-il,  signifiera  tout  ce  que 
vous  voudrez.  Il  faut  sortir  de  ces  discussions 
grammaticales  trop  peu  dignes  du  sujet  qui  les  a 
fait  naître.  Le  Roi  nous  avait  donné  l'espoir  que 
nos  vœux  pour  une  liberté  affranchie  de  toute  cen- 
sure seraient  exaucés  ;  nous  avons  dû  croire  qu'ils 
l'étaient  en  effet  par  l'article  8  de  la  Charte. 

«  Seloti  vous.  Messieurs  nous  nous  sommes 
trompés  :  le  Roi  ne  veut  pas  seulement  par  l'ar- 
ticle 8  que  les  abus  soient  punis,  il  veut  de  plus 
qu'ils  soient  prévenus  par  la  censure,  antérieure 
a  l'impression  et  à  la  publication. 

«  Ainsi,  dans  votre  système,  le  Roi  ne  nous  ac- 
corde rien.  » 

Vous  n'avez  pu  croire  de  bonne  foi  que  le  Roi 
affranchirait  la  liberté  de  la  presse  de  toute  cen- 
sure préalable,  puisqu'il  avait  décrété  dans  sa 

(1)  On  ne  peut  rien  dire  à  cet  égard  de  plus  fort  et  de 
plus  cont'laaot  que  ce  qui  a  été  dit  dans  la  oroebnre  inti- 
tulée :  Quelques  coniidératiom,  etc.,  sur  la  liberté  de  la 
pretse,  par  un  auteur  anonyme. 

(i)  M.  Durbach,  dans  un  pamphlet  adress<  i  MM.  les 
Aéftnteurs  du  frojet  de  loi. 

Je  remercie  pour  ma  part  ce  franc  et  loyal  adversaire 
de  m'avoir  opposé  cette  ordonnance  :  car  sans  cela  je 
n'aurais  peut-être  pas  aoDgé  à  lai  rétorquer  les  argu- 
ments qu  elle  m'a  fournis. 
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Déclaration  du  2  mai,  comme  nous  l'avons  plu- 
sieurs fois  observé,  que  la  presse  serait  respectée, 
sauf  les  précautions  nécessaires  au  maintien  de  la 
tranquillité  publique. 

Ce  qu'il  avait  déclaré  le  2  mai,  il  l'a  confirmé 
par  l'article  8  de  la  Charte  qui  soumet  l'usage  de 
a  presse  aux  lois  qui  doivent  en  réprimer  les 
abus  ;  et  quant  aux  lois  qui  doivent  les  punir,  il 
s'en  f  tait  référé  au  Code  pénal  par  l'ordonnance 
du  10  juin  suivant.  Or,  les  précautions  et  les  me- 
sures préservatrices  que  la  Déclaration  et  la  Charte 
ont  expressément  réservées,  que  sont-elles  autre 
chose  que  des  moyens  de  prévention,  et  par  con- 
séquent une  censure  préalable. 

Si  donc  vous  aviez  espéré  une  liberté  telle  que 
vous  la  désirez  et  non  telle  qu'elle  doit  vous  être 
accordée,  vous  vous  êtes  trompés.  En  effet,  vous 
avez  mal  interprété  et  la  Charte,  et  la  Déclaration, 
et  l'ordonnance  du  10  juin  dernier,  par  lesquelles 
le  Roi  nous  a  donné  la  seule  liberté  qui,  dans  notre 
position,  soit  compatible  avec  la  sûreté  publique 
et  individuelle,  et  nous  a,  par  conséquent,  accordé 
tout  ce  que  nous  pouvions  obtenir  de  sa  justice 
et  de  sa  libéralité.  Il  n'est  donc  ni  exact  m  juste 
de  soutenir  que  le  Roi  ne  nous  accorde  rien.  Pas- 
sons à  une  autre  objection  qui  n'a  pas  plus  de 
fondement  que  la  premii^re. 

«  Encore  un  mot.  Messieurs,  nous  dit-on  dans  le 
«  même  pamphlet; lisez  le  préambule  de  l'ordon- 
«  nance  du  10  juiu  dernier,  vous  y  verrez  com- 
«  ment  le  Roi  lui-même  interprète  cette  partie  do 
«  la  Charte.  11  n'y  parle  que  des  lois  pénales 
«  c'est  donc  par  des  lois  pénales  que  l'on  réprime 
«  les  abus  de  la  liberté  de  la  presse.  Croyez-vous, 
«  Messieurs,  que  cette  interprétation,  donnée  par 
«  le  Roi  lui-même,  peu  de  jours  après  la  publi- 
'!  cation  de  la  Charte,  ne  soit  pas  la  véritable,  et 
«  qu'elle  ne  doive  pas  être  préférée  à  la  vôtre?  » 

Sa  Majesté  va  répondre  elle-même  à  cette  ob- 
jection, par  le  même  préambule  de  l'ordonnance 
du  lOjum,  qu'on  a  eu  l'incroyable  confiant»  de 
nous  opposer. 

«  L'article  8  de  la  Charte  constitutionnelle  obli- 
«  géant  ceux  qui  publieront  et  feront  imprimer 
«  leurs  opinions  à  se  conformer  aux  lois  qui  dot- 
«  vent  reprimer  les  abus  de  cette  liberté,  nous  nous 
«  sommes  fait  rendre  compte  des  lois  pénales  ac- 
«  tuellement  existantes  contre  les  délits  qui  peu- 
«  vent  se  commettre  par  la  voie  de  la  presse,  et 
«  nous  avons  reconnu  qu'elles  sont  à  la  fois  <n- 
«  suffisantes  et  trop  rigoureuses.  Un  de'  nos  pre- 
«  miers  soins  va  être  ae  concerter  avec  les  deux 
«  Chambres,  durant  la  présente  session,  une  loi 
a  nouvelle  qui  concilie  les  intérêts  d'une  sage  li- 
«  berté,  dont  nous  nous  plaisons  à  reconnaître 
«  l'importance  et  la  nécessité,  avec  le  maintien  de 
«  Pordre  public  et  du  respect  dû  Aux  institutions 

•  établies.  Jusqu'à  ce  que  cette  loi  soit  portée,  il  est 
«  indispensable  de  continuer  à  maintenir  les  rè- 
«  glements.  par  lesquels  il  a  été  pourvu,  jusqu'à 
t  ce  jour,  à  la  répression  des  abus  de  la  presse. 

«  A  ces  causes  : 

«  Nous  avons  ordonné  et  ordonnons  ce  qui 
«  suit: 
«  Les  lois,  décrets  et  n^gleraenta  relatifs  à  l'u- 

*  sage  de  la  presse,  et  aux  délits  qui  peuvent  se 
«  commettre  par  cette  voie,  etc.,  seront  provisoire- 
I  ment  exécutés  selon  leur  forme  et  teneur,  jusqu'à 
«  ce  qu'il  en  ait  été  autrement  ordonné.   » 

Certes,  il  serait  difficile  d'être  plus  conséquent 
et  plus  hbéral  que  ne  l'a  été  le  monarque  dans 
cette  occurrence,  comme  en  toute  autre. 

Bd  effet,  les  lois  contre  les  délits  de  la  presse 
lui  avaient  paru  à  la  fois  tnsuf/kantes  et  trop  ri- 


goureuses, parce  qu'en  effet  ces  lois  ne  frappent 
que  sur  les  délits,  et  que  les  simples  impruden- 
ces échappaient  à  sa  répression  ;  et  tout  aussitôt 
elle  s'occupe  de  suppléer  à  cette  insuffisance  et 
d'adoucir  ce  qu'elles  ont  de  trop  rigoureux. 

Pour  parvenir  à  ce  double  but,  elle  se  propose 
de  concerter  avec  les  deux  Chambres  une  loi  now- 
velle,  qui  concilie  les  intérêts  d'une  sage  liberté 
avec  le  maintien  de  Vordre  public  et  le  respect  dû 
aux  institutions  établies,  parce  qu'elle  sent  com- 
bien il  est  important  de  maintenir  cet  ordre,  que 
l'abus  de  la  presse  pourrait  troubler,  de  respec- 
ter ces  institutions  dont,  par  le  même  abus,  on 
pourrait  provoquer  le  renversement. 

En  conséquence,  elle  décrète,  par  l'ordonnance 
du  10  juin,  «  queleslois  et  règlements  existants, 
«  relatifs  à  la  répression  des  délits  de  la  presse, 
«  seront  provisoirement  exécutés,  en  attendant 
«  que  cette  loi  nouvelle  puisse  être  proposée.  » 

Enfin  elle  prépare  ce  projet  de  loi  qui  doit  être 
à  la  fois  le  complément  des  mesures  prises  par  la 
Charte,  et  le  supplément  nécessaire  de  ce  qui  a 
été  omis  dans  le  Code  pénal,  relativement  aux 
abus  d'une  légère  importance  ;  elley  combine  soi- 
gneusement liîs  intérêts  d'une  sage  liberté  avec  le 
maintien  de  la  tranquillité  publique,  avec  le  res- 
pect dû  t  tout  ce  qui  est  utilement  établi,  à  tout 
ce  qu'il  est  important  de  conserver  ;  %t  lorsque  ce 
projet  est  apporté  à  la  Chambre,  au  lieu  de  se 
concerfer  avec  le  qouvernement,  comme  il  veut  se 
concerter  avec  elle,  la  Chambre  se  divise,  une 
commission  est  formée,  dont  les  membres  sont 
également  divisés,  et  cette  commission,  à  la  ma- 
jorité d'une  seule  voix,  vient  lui  proposer  de  re- 
jeter cette  loi  nouvelle  I 

Et  moi  je  soutiens.  Messieurs,  que  vous  ne  pour- 
riez rejeter  la  loi  proposée  sans  nécessairement 
porter  atteinte,  et  h  l'ordonnance  du  10  juin,  et  à 
la  Charte  constitutionnelle,  et  à  la  Déclaration  du 
2  mai,  parce  que  ces  actes  ont  une  intime  corré- 
lation entre  eux,  ainsi  qu'avec  le  projet  de  loi  ; 
parce  qu'ils  sont  une  suite  naturelle,  une  consé- 
quence immédiate  et  nécessaire  les  uns  des  au- 
tres; parce  qu'ils  établissent  un  système  complet 
de  législation,  relatif  et  à  la  répression  des  aous 
et  à  la  punition  des  délits  de  la  presse  ;  parce 
qu'enfin  la  loi  proposée  n'a  eu  d'autre  but  que  de 
réaliser  tout  ce  qui  avait  été  promis  et  déjà  pré- 
paré par  les  trois  actes  précédents. 

Que  devient  maintenant  cette  fameuse  objec- 
tion que  messieurs  les  partisans  de  la  liberté  illi- 
mitée ont  opposée  avec  tant  d'emphaseà  messieurs 
les  défenseurs  du  projet  de  loi  ? 

Je  passe  &  ma  troisième  proposition. 

§111. 

Je  prévois,  Messieurs,  que  la  démonstration  que 
je  viens  de  vous  présenter  n'en  sera  pas  une  pour 
les  adversaires  du  projet  de  loi,  car  je  ne  me 
flatte  pas  d'avoir  pu  les  convaincre.  Aussi,  après 
avoir  soutenu,  contre  toute  évidence,  que  la  Charte 
a  décrété  le  principe  de  la  liberté  illimitée,  pré- 
tendent-ils que  nous  ne  sommes  pas  dans  une 
situation  à  devoir  faire  fléchir  ce  principe;  que 
nos  alarmes  sont  vainc;?  et  nos  craintes  chiméri- 
ques ;  que  les  dangers  dont  nous  parlons  sont  pu- 
rement imaginaires,  et  que  cène  sont  là  que  des 
fantômes  que  nous  nous  créons  apparemment 
pour  les  combattre.  Quant  à  moi,  je  déclare,  avec 
toute  la  franchise  et  la  bonne  foi  dont  je  suis  ca- 
pable, que  mon  imagination  réalise  a  mes  yeux 
tous  les  dangers  ;  qu  elle  les  exagère  peut-être , 
maisqu'ilstfen  portent  pas  moins  le  trouble  et 
l'efltoi  dans  mon  àme,  et  qu'il  m'est  impossible 
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d'avoir  la  lécurité  que  montrent  lea  adversaires 
du  projet  de  loi  ;  ce  qui  est  d'autant  plus  vrai  que, 
nos  opinions  étant  opposées,  ies  impressions  qui 
nous  affectent  doivent  r<^tre  aussi. 

Mais,  Messieurs  les  partisans  de  la  liberté  illi- 
mitée, qui  prétendez  que  nous  n'avons  nullement 
répondu  à  vos  arguments,  essayez  de  répondre  à 
ce  dilemme. 

Ou  ces  dangers  sont  imaginaires,  ou  ils  sont 
réels  ;  au  premier  cas,  que  risquez-vous  de  sus- 
pendre l'exercice  de  la  lil)erté  absolue  pendant 
UD  délai  déterminé  ?  Quel  mal  pourrait-if  en  ré- 
sulter? Un  peu  d'embarras  tout  au  plus,  une  gène 
momentanée  pour  les  folliculaires  1  Grand  mal- 
heur en  vérité  1 

Au  second  cas,  pouvez-vous  raisonnablement 
exiger  que  nous  risquions  de  perdre  la  Constitu- 
tion, et  a^^ecelle  la  cbose  publique,  pour  sauver 
l'ambitieuse  prérogative  oue  vous  voulez  défen- 
dre et  que  vous  cherchez  a  conserver,  au  prix  de 
ce  que  nous  avons  de  plus  cher,  ce  qui  pourrait 
causer  le  dernier  des  malheurs  ? 

Autant  vaudrait  dire  que  la  liberté  de  la  presse 
est  plus  importante,  plus  précieuse,  plus  sacrée 
que  la  Charte,  et  qu'il  est  nécessaire  de  sacrifier 
la  Charte  elle-même  h  cette  orgueilleuse  liberté. 
Mais  vous  ne  seriez  déjà  plus  à  temps  de  soute- 
nir un  aussi  absurde  système.  Vous  avez  déjà 
groclamé  que  la  Charte  est  le  palladium  de  toutes 
t$  libertés  ;  tous  avouez  donc  par  là,  bien  ex- 
pressément, que  la  Charte  n'a  ni  appui  a  réclamer 
ni  secours  à  attendre  de  la  liberté  de  la  presse, 
puisque  c'est  elle,  au  contraire,  qui  est  la  sauve- 
garde de  cette  liberté  et  son  unique  régulateur. 
Tâchez  de  concilier,  si  vous  le  pouvez,  celte  singu- 
lière coulradictiou. 

Bn  attendant,  permettez-moi  de  conclure  que 
ce  ne  sont  point  les  défenseurs  du  projet  de  loi, 
mais  que  c  est  vous-mêmes  qui  nous  donnez  vos 
beaux  rêves  pour  des  réalites. 

Kn  effet,  que  nous  opposez-vous  ici?  Quels  sont 
les  garants  de  votre  fausse  sécurité  ?  Nuls  autres 
que  vos  seules  conjectures,  vos  illusoires  espéran- 
ces et  les  prétendues  améliorations  opérées  depuis 
trois  mois,  Mais  nous,  nous  vous  opposons  notre 
commune  expérience  de  vingt-cinq  années,  nos 
aberrations,  nos  fautes,  nos  revers,  et  qui  tous 
ont  été  occasionnés  par  les  abus  inouïs  de  la  li- 
berté de  la  presse.  Bn  vain  tenteriez-vous  de  nier 
cette  expérience,  qui  peut-être  vous  a  été  aussi  fu- 
neste qu'à  tant  d'autres  ;  en  vain  vous  efforcericz- 
vous  de  justifier  la  presse  des  excès  dont  elle  s'est 
rendue  coupable  ;  il  vous  serait  impossible  d'y 
parvenir;  vous  ne  sauriez  même  révoquer  en 
doute  ni  ces  excès  ni  le»  malheurs  qui  en  sont 
résultés.  Ces  malheurs  sont  d'autant  plus  certains 
que  leurs  épouvantables  traces  subsistent  encore. 
Or,  c'est  pour  nous  soustraire  désormais  à  de  pa- 
reilles calamités  que  le  prince  auguste  qui  nous 
a  donné  cette  précieuse  Charte,  a  jugé  à  propos 
de  l'investir  de  toutes  les  précautions  nécessaires 
pour  le»  prévenir.  Il  n'avait  que  trop  appris,  par 
sa  funeste  expérience,  à  apprécier  cet  axiome  de 
raison  qui  cnc  sans  cesse.  •  Arrêtez  le  mal  dans 
«  son  principe,  le  remède  arrive  toujours  trop 
■  tard.  Obsta  principiis,  sera  medidna  parattir.  » 
Il  a  voulu,  en  conséquence,  nous  épargner  d'inuti- 
les regrets  en  prévenant  des  maux  irréparables. 

La  Charte,  s'il  m'est  permis  de  la  personnifier, 
loin  qu'elle  puisse  voir  un  auxiliaire  dans  la  li- 
berté de  la  presse,  n'a  donc  dft  y  voir  qu'une  dan- 
gereuse rivale,  et  elle  l'a  même  assez  manifeste- 
ment déclaré  ;  vainement  ses  aveugles  partisans 
affectent-ils  de  la  lui  présenter  comme  un  génie 


tutélaire,  destiné  à  l'étayer,  à  la  secourir,  à  la 
défendre  ;  elle  ne  se  laissera  point  éblouir  par  de 
perfides  promesses.  Elle  a  déjà  jugé  cette  fou- 
gueuse liberté  en  l'envisageant,  non  comme  un 
génie  bienfaisant,  mais  plutôt  comme  le  génie  du 
mal,  qui  combat  sans  cesse  le  principe  du  bien. 
Enfin  la  Charte  elle-même  n'a  pas  craint  d'avouer, 
en  quelque  sorte,  son  impuissance  pour  se 
défendre  contre  ses  meurtrières  attaques.  Elle  n'a 
pas  même  cru  devoir  compromettre  sa  dignité 
lusqu'à  s'exposer  à  entrer  en  lutte  avec  elle.  Aussi 
le  soin  de  sa  propre  conservation  lui  faisant  une 
loi  de  tout  prévoir,  de  tout  coordonner,  de  tout 
régler,  elle  a  dû  se  couvrir  d'une  égide  qui  pût 
la  mettre  à  couvert  des  attentats  de  la  liberté  illi- 
mitée de  la  presse.  Or,  elle  a  trouvé  celte  égide 
dans  ies  précautions  que  la  Déclaration,  dont  elle 
s'était  fait  précéder,  lui  avait  déjà  réservées,  et 
auxquelles  elle  n'a  eu  à  ajouter  que  l'appui  des 
mesures  préservatrices  et  la  garantie  des  lois 
pénales. 

Et  ici  brillent  dans  tout  leur  éclat  la  sagesse 
et  la  prévoyance  du  législateur  qui,  en  nous  ao 
cordant  le  premier  des  bienfaits,  a  osé  mettre  la 
première  des  libertés  dans  l'impuissance  de  nous 
le  ravir. 

Au  reste,  pour  forcer  ici  les  partisans  de  la 
liberté  absolue  dans  leur  dernier  retranchement, 
je  leur  dirai  ce  qu'a  dit  quelque  part  l'auteur  de 
l'Esprit  des  lois.  «  Entre  un  homme  qui  afflrme  et 
un  nomme  qui  nie,  il  y  a  partage.  •  Ur,  Messieurs 
les  adversaires  du  projet  de  loi,  vous  affirmez 
toujours,  quoiqu'on  vous  ait  cent  fois  affirmé  le 
contraire,  que  ce  projet  est  en  contradiction  avec 
la  Charte  ;  nous  qui  en  sommes  les  défenseurs, 
nous  affirmons  qu'il  est  en  accord  et  en  parfaite 
conformité  avec  cet  acte  constitutionnel.  Nous 
sommes  donc  partagés  d'opinion.  Qui  videra  ce 
partage  ? 

Vous  dites  que  la  Charte  a  décrété  le  principe 
de  la  liberté  illimitée  ;  nous  vous  disons  que  la 
Charte  lui  a  assigné  des  limites.  Qui  décidera  ? 

Vous  voulez,  aux  risques  et  périls  de  la  liberté 
que  vous  défendez,  tenter  l'essai  del'arme  la  plus 
dangereuse;  noue,  nous  voulons  ne  la  manier 
qu'avec  de  sages  précautions  pour  mieux  défendre 
cette  liberté  elle-même.  Lequel  de  nous  est  le  plus 
prévovant  et  mérite  le  mieux  la  conPiance  ac  la 
Chambre? 

Vous  avouez  que  cette  liberté  est  un  torrent 
destructeur;  vous  soutenez  néanmoins,  par  la 
plus  étrange  des  contradictions,  que  ce  torrent 
ne  fera  aucun  ravage,  alors  même  qu'il  aura 
rompu  toutes  les  digues  ;  nous,  nous  soutenons 
que  ces  digues  doivent  être  telles  qu'il  ne  puisse 
pas  les  rompre,  que  sans  cela  il  peut,  comme  au- 
trefois, tout  inonder,  tout  ravager  ;  que  les  maux 
qu  il  occasionnera  seront  incalculables,  et  qu'il 
sera  impossible  d'y  remédier  ;  qu'il  est  donc  in- 
dispensable d'adopter  les  mesures  que  propose  la 
loi  nouvelle  pour  en  arrêter  le  débordement. 
Qui  de  nous  est  le  plus  conséquent  dans  ses  prin- 
cipes et  dans  ses  raisonnements? 

Votre  calme  el  brillante  imagination  vous  peint 
la  liberté  de  la  presse  comme  un  salutaire  fUm' 
beau  qui  luit  dans  les  ténèbres  qui  guide,  échauffe, 
éclaire  ;  la  nôtre,  plus  sombre  et  plus  effrayée, 
nous  la  représente  comme  une  torche  «ncen- 
diaire  (Ij  qui  brûle  et  consume,  et  qu'il  faut  bien 
se  garder  de  lancer  sur  ces  matières  inflamma- 
bles dont  nous  sommes  environnés.  Qui  de  nous 
doit  espérer  de  fixer  l'opinion  de  la  Chambre? 

(1)  OpinioD  dâ  U.  /l«oi»«-C'Aan(«r«ytt«. 
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Enfin,  vous  prétendez  que.  l'usage  immodéré, 
que  même  le  crirtiinel  abus  de  cette  liberté  abso- 
lue no  peut  mettre  la  France  en  péril;  nous,  au 
contraire,  nous  prétendons  que  de  ces  inévitables 
abus  résulteront  des  attentats  à  la  sûreté  publi- 
que et  individuelle,  peut-être  même  des  provo- 
cations à  l'insurrection,  à  la  révolte,  au  renverse- 
ment du  gouvernement,  et  qu'il  ne  sera  plus 
temps  de  venir  à  son  secours,  si  nous  n'arrêtons 
le  mal  dans  son  principe.  Quelle  autorité  pourra 
nous  mettre  d'accord  ? 

Quel  autorité  ?  Sans  doute  celle  des  honorables 
membres  de  la  Chambre,  qui  doivent  prononcer 
sur  la  grande  question  qui  nous  divise,  et  qui, 
connaissant  nos  moyens  respectifs  les  ont  déjà 
pesés  dans  la  balauce  de  leur  impartiale  justice. 
Mais  l'autorité  du  monarque  ne  doit-elle  pas  y 
entrer  pour  quelque  chose,  puisque  c'est  lui  qui 
nous  a  donné  la  Charte;  que  c'est  par  conséquent 
à  lui  seul  qu'appartient  le  droit  de  l'interpréter, 
et  que  cette  interprétation  est  renfermée,  sinon 
dans  les  articles  organiques  du  projet  de  loi,  du 
moins  dans  le  principe  qui  s'y  trouve  consacré 
et  qui  déjfi  a  été  décrété  par  la  Charte  constitu- 
tionnelle. 

Cette  autorité  du  gouvernement  qui  ne  nous  a 
proposé  cette  loi  que  pour  organiser  ce  principe, 
ne  mérite-t-elle  pas  et  nos  égards  et  notre  con- 
fiance lorsqu'il  nous  dit  par  le  digne  organe  de 
son  ministre  de  l'intérieur  :  «  En  vous  demandant 
«  d'assigniT  quelques  limites  à  la  liberté  de  la 
«  presse,  on  ne  vous  demande  point  de  violer  un 
«  principe,  mais  de  l'appliquer  comme  il  convient 
a  à  not  mœurs.  Le  Roi  ne  vous  propose  rien  qui 
«  ne  lui  paraisse  rigoureusement  nécessaire  pour 
<  le  salut  des  institutions  nationales,  et  pour  la 
«  marche  du  gouvernement  ;  prêtez-lui  vos  lu- 
«  mières  et  vos  forces;  unissez-vous  à  tut  pour  les 
a  intérêts  de  la  liberté  comme  pour  ceux  de  la 
€  paix,  et  vous  verrez  bientôt  cette  liberté  se  dé- 
«  velopper  sans  orage  au  «eiti  de  l'ordre  que  vous 
«  avrez  concouru  à  maintenir.  » 

Comment  la  Chambre,  avec  laquelle  le  Roi  veut 
se  concerter,  pourrait-elle  donc  méconnaître,  et 
les  sentiments  qui  animentSa  Majesté,  et  les  prin- 
cipes qui  la  dirigent,  et  le  touchant  langage  avec 
lequel  ce  ministre  les  a  siéloquemment  exprimés? 
Vous  nous  dites  encore  que  la  liberté  illimitée  de 
la  presse  est  aussi  une  puissance  ;  qu'elle  seule  pro- 
tège et  défend  les  gouvernements, les  constitutions, 
la  liberté  publique  et  individuelle  ;  qu'elle  peut 
même  élever  les  empires,  les  consolider,  les  faire 
prospérer  ;  que  si  on  lui  eùl  autrefois  laissé  toute 
sa  latitude  et  son  indépendance,  le  dernier  gou- 
vernement qui  a  péri  subsisterait  encore,  parce 
qu'elle  l'aurait  puissamment  soutenu  ;  qu  il  ne 
raut  donc  pas  enchaîner,  en  ce  moment,  cette 
liberté,  pour  qu'elle  puisse  contribuer  à  raffermir 
le  gouvernement  actuel,  et  à  lui  donner  la  force 
et  la  consistance  dont  il  a  besoin  et  qu'il  réclame 
lui-même. 

Nous,  nous  TOUS  disons  que  cette  liberté  sans 
f^in  et  sans  limites  ne  serait  rien  sans  l'opinion 
publique,  et  que  c'est  pour  cela,  sans  doute, 
qu'elle  cherche  bien  moins  à  la  seconder  qu'à  s'en 
emparer,  pour  la  diriger  à  son  gré. 

Ce  n'est  donc  pas  la  liberté  de  la  presse,  mais 
l'opinion  qui  est  la  première  des  puissances.  C'est 
elle  en  effet  qui  a  le  suprême  pouvoir  de  conserver 
sa  liberté  et  de  l'anéantir  si  bon  lui  semble;  c'est 
elle  qui  maintient,  modifie  ou  change  la  forme 
des  gouvernements,  c'est  elle  enfin  qui  ;  lors- 
qu'elle dispose,  comme  toute  autre  puissance,  des 
forces  qui  lui  obéissent,  peut  créa*  et  renverser 


les  trônes;  et  nous  en  avons  une  prenve  récente, 
soit  dans  la  soudaine  élévation  de  Napoléon,  soit 
dans  sa  prom[^te  chute,  soit  dans  l'heureux  rappel 
de  Louis  le  Désiré. 

Or,  je  vous  le  demande,  la  liberté  de  la  presse 
dirigeait-elle  l'opinion  à  ces  deux  époques  ?  Est- 
ce  à  elle  et  à  elle  seule  qu'on  doit  ces  événements 
mémorables?  A-t-ellepu  même  y  concourir  d'au- 
cune manière  T 

Non^  certes;  car  la  presse  était  esclave  du 
despotisme  du  gouvernement,  à  cette  dernière 
époque,  comme  elle  l'était,  à  la  première,  du 
despotisme  d'un  parti  qui  subjuguait  par  la  terreur 
les  deux  conseils  législatifs. 

Quel  pouvoir  a  donc  opéré  ces  prodiges  ;  le  der- 
nier surtout,  qui  nous  a  rendus  à  la  liberté,  nous 
a  fait  trouver  grâce  auprès  d'un  roi  généreux,  et 
nous  a  réconciliés  avec  l'Europe  entière? 
Quel  pouvoir? 

Vous  le  savez  comme  nous  :  «  L'injustice  à  la  fin 
produit  l'indépendance  (l);  »  c'estde  l'excès  du  mal 
qu'est  sorti  le  remède  ;  c'est  la  profonde  indigna- 
tion que  nous  avait  inspiré  un  gouvernement  op- 
Dresseur  ;  enfin,  c'est  1  omour  des  Français  pour 
leur  Roi,  pour  ce  Roi  magnanime  qui  seul  peut  et 
veut  guérir  des  maux  qu'il  n'a  pas  occasionnés, 
mais  dont  il  a  néanmoins  ressenti  les  cruelles 
atteintes. 

Voilà  les  causes  qui  ont  puissamment  concouru 
à  former  cette  nouvelle  opinion  de  la  France  en- 
tière, et  c'est  cette  opinion  qui  a  fait  crouler,  en 
un  clin  d'œil,  l'ancien  gouvernement  et  a  rétabli 
sur  ses  ruines  l'antique  trône  des  Bourbons. 

Mais  comment  celte  opinion  publique,  d'abord 
comprimée  dans  tous  les  esprits,  forcée  de  se  ré- 
fugier dans  tous  les  cœurs,  ne  pouvant  même 
éclater  au  dehors,  puisqu'elle  se  trouvait  dénuée 
des  secours  de  la  presse  comprimée  comme  elle  ; 
comment,  dis-je,  ainsi  privée  de  sa  force  et  de  son 
activité  ,  eùt-elle  pu  y  réussir,  si  une  série  d'évé- 
nements plus  extraordinaires  les  uns  aue  les  au- 
tres (et  sur  lesquels  nous  reviendrons  Dientôt|  ne 
lui  eût  donné  la  puissance  de  produire  un  si 
prompt  et  si  prodigieux  changement? 

Ne  nous  vantez  donc  plus  les  miracles  de  la 
liberté  illimitée  de  la  presse,  puisqu'elle  a  subi  le 
joug  qui  opprimait  toutes  les  autres  libertés,  et 
qu'il  a  fallu  en  opérer  un  pour  l'en  délivrer  elle- 
même.  Ne  dites  plus  q_ue  c'est  l'esclavage  de  la 
presse  qui  a  précipité  le  dernier  gouvernement, 
et  que  le  nôtre  ne  peut  se  raffermir  qu'en  rendant 
la  presse  absolument  libre  et  indépendante.  Con- 
venez enfin  que  le  privilège  inutile  et  dangereux 
que  vous  réclamez  pour  elle  ne  peut  lui  être  ac- 
cordé, puisque  la  Déclaration  et  la  Charte  le  lui 
refusent  expressiveraent.  Enfin,  nous  dit-on,  et 
voici  la  dernière  objection  à  laquelle  j'aie  à  répon- 
dre. 

«  Quand  tous  les  dangers  dont  vous  nous  parlez 
seraient  aussi  réels  qu'us  nous  paraissent  chimé- 
riques, qu'en  pourriez-vous  conclure  en  faveur 
de  la  loi  proposée  t  Vous  prétendez  que  ces  dan- 
gers ne  peuvent  naître  que  des  abus  de  la  liberté 
illimilée  de  la  presse.  Mais  vous  avez  d'autant 
plus  de  tort  de  vous  en  effrayer  que  la  presse 
elle-même  arrête  nécessairement  ses  abus,  si  elle 
ne  peut  les  prévenir,  et  qu'oinsi  à  côté  du  mal  se 
trouve  toujours  le  remède.  Témoins  les  séditieux 
écrits  qui  ont  déjà  paru,  et  qui  n'ont  produit  au- 
cun effet;  témoins  la  tranquillité  dont  jouit  la 
capitale  depuis  trois  mois  et  l'amélioration  qui 
s'est  opérée  dans  l'esprit  public,  grâce  aux  jour- 

(1)  Voltaire,  Tancrède. 
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naux,  aux  pamphlets  et  aux  autres  ouvrages  dont 
la  circulation  a  été  libre.  » 

Je  remarque  en  passant  qu'on  ne  voit  jamais 
que  Paris,  et  qu'on  ne  veut  pas  voir  ce  qui  se 
passe  dans  les  départements,  qui  sont  bien  au- 
trement exposés  aux  périls  qui  nous  mena- 
cent. 

Le  remède,  dites-vous,  se  trouve  toujours  à  côté 
du  mal. 

Je  conviens  que  cela  peut  être  vrai  pour  la  ville 
de  Paris,  où  les  ressources  sont  toujours  à  côté 
des  besoins  ;  dont  les  sentinelles  vigilantes  sont 
toujours  prêtes  à  déconcerter  la  malveillance,  à 
étouffer  1  esprit  de  rébellion  et  à  réfuter  les  li- 
belles virulents  et  séditieux  qui  compromettent  la 
tranquillité  publique  ;  oui,  cela  peut  être  vrai  pour 
cette  étonnante  cité  qui,  au  milieu  des  chocs,  des 
agitations,  des  troubles  et  des  secousses  de  tous 
genres,  a  toujours  eu  le  bonheur  de  rester  indes- 
tructible et  même  invulnérable. 

Je  conçois  que  cela  puisse  encore  être  vrai  à 
l'égard  des  villes  et  des  campagnes  qui  l'avoisi- 
nent,  parce  qu'elles  sont  à  portée  d'être, secourues 
par  tous  ses  moyens,  ou  protégées  par  toute  son 
influence,  et  qu'ainsi  un  écrit  incendiaire  ne 
pourrait  y  i)énetrer  sans  trouver  à  côté  de  lui  sa 
réfutation,  par  conséquent  le  merveilleux  antidote 
qui  en  neutraliserait  l'effet. 

Mais  je  soutiens  qu'une  si  entière  sécurité,  non- 
seulement  serait  souverainement  dangereuse,  mais 
qu'elle  ne  pourrait  même  pas  exister  pour  tout  le 
reste  de  la  France;  car  là  le  mal  est  presque 
toujours  inévitable,  et  le  remède  ne  pourrait  ja- 
mais être  assez  prompt  ni  assez  efQcace. 

Le  remèdd,  dites-vous,  se  trouve  toujours  à  côte' 
du  mail  Oui,  je  le  répète,  cela  peut  être  vrai  pour 
l'heureuse  et  célèbre  capitale  de  ce  beau  royaume, 
le  centre  des  merveilles  et  l'honneur  des  beaux 
arts,  le  rendez-vous  des  beaux  esprits,  des  esprits 
forts,  des  littérateurs  et  des  savante,  des  pam- 
phlétaires et  des  journalistes  qui,  s'étant  emparés 
par  droit  de  conquête  du  domaine  de  la  presse, 
en  sont  si  justement  devenus  les  arbitres  souve- 
rains et  peuvent  ainsi,  à  volonté,  en  prodiguer  et 
en  propager  les  bienfaits  ou  en  arrêter  le  fléau 
dévastateur,  distribuer  à  leur  gré  le  blftme  et  la 
louange,  opposer  à  la  censure  jalouse  et  malveil- 
lante une  critique  bienveillante  et  éclairée,  créer 
un  bon  esprit  public  quand  il  n'existe  pas  encore, 
ou  le  raviver  quand  il  est  éteint,  enfin  s'arroger 
ainsi  le  puissant  empire  de  l'opinion  et  en  exercer 
seuls  la  suprême  influence. 

Oh  l  je  l'avoue  avec  franchise,  si  les  choses 
étaient  autrement  qu'elles  ne  sont ,  si  la  France 
pouvait  être  renfermée  dans  Paris,  ou  si  Paris 
seul  pouvait  s'étendre  sur  toute  la  France,  certes 
nous  serions  bien  tranquilles  sur  l'usage  immodéré 
de  cette  liberté  illimitée  qu'il  réclame  si  ardem- 
ment, j'ai  presque  dit  si  impérieusement. 

Mais  par  malheur  il  n'en  est  pas  de  même  dans 
la  plupart  de  nos  départements,  où  presque  tous 
les  esprits,  uniquement  dirigés  vers  des  objets 
moins  brillants  qu'utiles,  n'ambitionnant  aucune 
domination,  moins  encore  celle  que  peut  donner 
la  liberté  illimitée  de  la  presse,  ne  prétendent  ri- 
valiser avec  leur  glorieuse  métropole  que  d'amour 
et  de  reconnaissance  pour  leur  souverain;  pour 
ce  souverain  équitable  qui  compte  aussi  pour 
quelque  chose  cette  majeure  et  saine  partie  de  la 
Dation,  cl  sait  dignement  l'apprécier. 

Il  n'en  est  malheureusement  pas  de  même  dans 
ces  départements  agricoles  et  maritimes  qui,  loin 
d'être  jaloux  de  sa  juste  prépondérance,  s'esti- 
ment heureux  de  pouvoir  échanger  ce  foyer  de 

T.  xii. 


lumières  et  d'instruction  gu'elle  reflète  (1)  anr 
eux,  avec  le  tribut  non  moms  précieux  pour  elle 
de  presque  la  totalité  des  produits  qu'ils  recueil- 
lent et  qu'ils  versent  incontinent  dans  son  sein. 
Enfin,  il  n'en  est  pas  de  même  dans  les  départe- 
ments de  l'extrême  frontière,  depuis  longtemps 
épuisés  et  naguère  ravagés  par  tous  les  fléaux 
d  une  guerre  à  toute  outrance,  par  les  conscrip- 
tions, les  réquisitions,  les  vexations,  les  spolia- 
tions ;  dans  ces  malheureuses  provinces,  dange- 
reux refuge  des  étrangers  sans  aveu,  des  agitateurs 
et  dos  mécontents,  où  toutes  les  passions  fou- 
gueuses et  tous  les  partis  rivaux  sont  en  présence 
et  n'attendent  peut-être  qu'un  moment  opportun 
pour  se  jeter  dans  l'arène. 

Je  le  demande,  Messieurs,  comment  l'homme 
honnête,  le  bon  citoyen,  le  véritable  ami  de  sa 
patrie  et  de  son  gouvernement,  pourrait-il  y  être 
rassuré  parmi  tant  de  causes  d'exaltation  et  au 
milieu  de  ces  ferments  de  discorde  qui  nous  en- 
vironnent de  toutes  parts,  puisqull  suffirait  d'un 
pamphlet  virulent ,  d'un  écrit  séditieux,  d'une 
provocation  incendiaire  pour  y  produire  une  dan- 
gereuse explosion  ? 

Or,  les  agitateurs  et  les  factieux  qui  cherche- 
raient à  aigrir,  à  exaspérer,  à  soulever  une  mul- 
titude égarée,  ne  manqueraient  pas  de  prétextes 
pour  y  parvenir. 

Ici,  ce  serait  le  gouffre  de  l'arriéré,  creusé  sous 
nos  pas  par  l'ancien  gouvernement  comme  de- 
vant nous  engloutir  avec  lui  ;  là,  l'énorme  sur- 
charge des  contributions  de  tous  les  genres  et  de 
toutes  les  couleurs,  et  partout  l'arbitraire  et 
vexatoire  perception  de  l'impôt  des  droits 
réunis  (2). 

Voilà  les  puissants  leviers  avec  lesquels  on 
peut  aisément  remuer  le  peuple  et  le  porter  à  des 
excès  dont  il  est  lui-même  la  première  victime. 

Certes,  je  ne  présume  point  que  le  savant  labo- 

(1)  M.  B.  Constant,  dans  un  de  ses  ouvrages  déjà 
cités,  prétend  que  l'opinion  des  départements  n'est  que 
le  reflet  do  l'opiuiun  de  Paris  ;  et  il  cite  en  preuve  de 
son  assertion  ce  fait  qu'il  dit  inconteiloble  :  «  c'est  qae 
01  Paris  a  tout  fait,  ou,  pour  parler  exactement,  tout  t  e<( 
«  fait  au  nom  de  Paru  par  des  hommes  étrangers  &  la 
«  capitale  ;  en  sorte  qu'à  plus  d'une  reprise,  et  dans 
«  plus  d'une  journée,  Paris  a  décidé  des  destinées  de  la 
«  France,  soit  en  bien,  soit  en  mal  :  par  exemple,  au 
«  31  mai,  au  18  brumaire,  au  31  mars.  'Tous  les  Français 
«  éclairés,  ajoute-t-il,  l'avaient  prévu  et  affirmé  ;  les 
oc  étrangers  seuls  ne  voulaient  pas  le  croire,  parce  que 
«  nulle  autre  capitale  n'exerce  une  influence  aussi  illi- 
«  mitée  et  aussi  radicale  ». 

C'est  sans  doute  aussi  pour  conserver  cette  puissante 
et  rapide  influence,  quelle  réclame  si  vivement  la 
liberté  illimitée  de  la  pre$$e. 

Je  prends  acte  de  ces  aveux  au  nom  et  pour  la  justi- 
fication des  autres  départements,  notamment  pour  celui 
de  la  Gironde,  auquel  je  dois  originairement  l'honneur 
de  siéger  dans  la  Chambre  des  députés.  C'est  donc  la 
ville  de  Pari»,  ou  du  moins  les  étrangers  qui  s'étaient 
glissés  dans  ses  murs  qui  ont  fait  on  souffert  ces  jour- 
nées. 

Donc  nul  reproche  à  faire  à  cet  égard  aux  déparle- 
ments, bien  moins  encore  à  celui  de  la  Gironde,  qui  n'a 
eu  que  des  larmes  àverser,  des  malheurs  &  déplorer  sur 
les  suites  du  31  mai,  et  qui  n'a  rien  gagné  aux  journées 
de  brumaire ,  quoiqu'un  de  ses  dépatés  y  eût  éminem- 
ment concouru,  et  qui  s'est  d'autant  plus  glorieusement 
associé  à  celle  du  31  mars  qu'il  l'avait  devancée  dès  le 
12  du  mémo  mois,  et  y  avait  ainsi  puissamment  coopéré, 
comme  je  le  prouverai  dans  un  moment.  Il  m'est  donc 
permis  d'aftirmer  qu'au  moins  dans  cette  occasion  l'opi- 
nion de  Paris  a  été  le  reflet  de  celle  des  départements. 

(2)  Sa  Majesté  et  les  représentants  de  la  nation  s'occu- 
pent sans  relâche  des  moyeu:»  do  les  remplacer  par  uii 
impôt  plus  modéré  et  plus  équilablement  réparti. 

SU 
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lieux,  le  littérateur  distingué,  l'auteur,  quel  qu'il 
aoit,  qui  respecte  les  lois  et  sait  se  respecter  lui- 
même;  je  ne  présume  pas  non  plus  (car  il  faut 
rendre  justice  à  ceux  qui  ne  la  rendent  pas  tou- 
jours aux  autres)  que  les  journalistes,  et  surtout 
ceux  de  la  capitale,  puissent  à  ce  point  abuser 
des  lumières  et  des  talents  qui  les  distinguent,  et 
dont  ils  ont  fait,  surtout  depuis  trois  mois,  un  si 
digne  usage  ;  mais  qui  peut  nous  garantir  qu'un 
pampblétaire  mal  intentionné  qui  osera  tout  ris- 
quer parce  qu'il  n'aura  rien  à  perdre,  ne  se  ser- 
Tira  pas  de  quelqu'un  de  ces  leviers  pour  pro- 
voquer des  émeutes  populaires  dont  il  serait 
impossible  d'arrêter  les  suites  désastreuses? 

Oui,  Messieurs,  je  ne  cesserai  de  le  redire,  et 
pour  acquitter  ma  conscience  et  pour  ne  pas 
trahir  les  intérêts  de  nosinfortunés  départements  ; 
oui,  il  ne  faudrait  là  qu'un  prétexte  quelconque 
ou  une  occasion  favorable  pour  opérer  une  com- 
motion universelle,  une  contlagration  universelle. 

£t  ce  que  je  dis  ici,  ce  que  tous  les  défenseurs 
de  la  loi  proposée  redoutent  comme  moi,  est  tel- 
lement possible,  tellement  vraisemblable,  que  cela 
est  déjà  arrivé,  et  que  je  pourrais  en  citer  des 
exemples. 

Je  me  résume,  Messieurs,  en  vous  priant  de  me 
pardonner  d'avoir  si  longtemps  fatigué  votre 
attention. 

Je  crois  avoir  prouvé  : 

1»  Que  le  principe  organisé  par  le  projet  de  loi 
est  absolument  conforme  à  l'esprit  et  à  la  lettre 
de  la  Déclaration  royale  du  2  mai,  et  de  l'arti- 
cle 8  de  la  Charte  constitutionnelle,  ainsi  qu'à 
l'ordonnance  du  10  juin  dernier  ;  que  ces  trois 
monuments  de  notre  nouvelle  législation  qui  nais- 
Bent  l'un  de  l'autre,  se  concertent,  se  combinent  et 
temfilent  pour  ainsi  dire  aspirer  vers  le  môme 
but;  que  cette  législation  a  évidemment  entendu 
soumettre  la  liberté  de  la  presse  non-seulement 
aux  lois  répressives  du  Code  pénal  auquel  elle  se 
réfère,  et  qui  doivent  punir  le  délit  quand  il  est 
commis,  mais  encore  à  des  précautions,  à  des 
mesures  préservatrices,  à  des  lois  réglementaires, 
qui  puissent  empêcher  de  le  commettre,  soit  en 
prévenant  tout  abus,  soit  en  arrêtant  les  délits 
qui  en  pourraient  résulter  avant  qu'ils  soient  con- 
sommés. 

2°  Que  si  les  termes  dans  lesquels  est  conçu 
l'article  8  de  la  Charte,  pouvaient  présenter  quel- 
ques doutes  sur  cette  conformité,  il  suffirait  de 
rapprocher  et  de  combiner  soit  la  Déclaration 
royale  avec  le  plan  de  Constitution  du  ci-devant 
gouvernement  provisoire ,  soit  la  Charte  elle- 
même  avec  la  Déclaration  qui  l'a  précédée,  soit 
enfin  ces  deux  actes  constitutionnels  avec  l'or- 
donnance du  10  juin  dernier,  pour  résoudre  tous 
ces  doutes  en  faveur  du  projet  de  loi  et  pour  se 
convaincre  qu'il  organise  le  principe  et  l'usage 
de  la  liberté  de  la  presse  telle  que  l'a  voulue  le 
législateur  constituant. 

3*  Enfin,  que  quand  bien  même  la  Déclaration 
royale,  la  Charte  et  l'ordonnance  du  10  juin  au- 
raient proclamé  la  liberté  illimitée  de  la  presse, 
les  dangers  imminents  qui  menacent  la  patrie 
nous  autoriseraient  à  en  suspendre  momentané- 
ment l'exercice,  à  plus  forte  raison  à  le  modilier, 
et  surtout  aussi  libéralement  que  l'a  fait  le  projet 
de  loi  ;  qu'au  reste,  si  ce  projet  n'a  pas  atteint  à 
cet  égard  toute  la  perfection  désirable,  il  en  a 
Incontestablement  approché  de  très-prés  ;qu'enfln, 
si  nous  ne  pouvons  l'admettre  dans  tous  ses  dé- 
tails, nous  devons  du  moins  en  consacrer  le  prin- 
cipe, en  adopter  même  les  principales  bases ,  sauf 
les  am«iid«ments  proposés  contre  les  mesures  ré> 


glementaires  par  plusieurs  des  honorables  mem- 
res  de  la  Chambre. 

Maintenant,  je  vous  le  demande,  représentants 
de  la  nation,  serait-il  sage,  raisonnable,  digne  en 
un  mot  de  l'auguste  mission  qui  nous  est  aonnéc 
de  sacrifier  le  salut  de  la  patrie  au  maintien  d'une 
liberté  sans  limites,  qui  s'élèverait  infaillible- 
ment sur  les  ruines  de  toutes  les  autres?  Ne  se- 
rait-ce pas  le  comble  de  l'imprudence  de  donner 
à  cette  liberté  tout  son  essor^  dans  un  mooient 
de  crise  oili  il  lui  serait  si  facile  d'agiter,  d'exas» 
pérer,  d'enflammer  tous  les  esprits,  et  de  nous 
replong(>r  dans  le  gouffre  d'où  nous  sommes  à 
peine  sortis  ? 

Et  qu'a-t-il  fallu  pour  nous  retirer  de  ce  gouf- 
fre d'horreur? Je  l'ai  dit,  une  foule  d'événements 
plus  extraordinaires  les  uns  que  les  autres. 

Enfin  il  a  fallu  d'abord  que  le  ciel,  dont  la  jus- 
tice était  enfin  ^tisfaite,  signalât  sa  protection 
par  un  miracle  de  sa  toute-puissance. 

11  a  fallu  qu'une  guerre  impie  et  sacrilège  fût 
entreprise  contre  l'Espagne;  que  le  trop  loyal 
Ferdinand  ait  été  trompé,  trahi,  forcé  d'andiquer 
sa  couronne  et  traîné  captif  en  France  ;  que  la 
Hère  nation  espagnole,  profondément  indignée  de 
se  voir  enlever  à  la  fois  son  roi,  son  culte  et  ses  au- 
tels, prit  la  noble  résolution  de  s'ensevelir  sous 
les  ruines  de  la  monarchie  plutôt  que  de  se  sou- 
mettre au  joug  de  l'étranger  ;  et  que  cette  nation, 
puissamment  secondée  par  l'Angleterre,  habile- 
ment dirigée  par  son  héros  (l},dont  les  talents,  la 
valeur  et  la  gloire  ne  le  cèdent  à  aucun  autre, 
ait  enfin  réussi,  à  force  de  sacrifices  et  de  persé- 
vérance, à  reconquérir  son  territoire,  son  roi,  sa 
religion  et  à  donner  à  l'Europe  le  spectacle  le 
plus  touchant  et  le  plus  sublime. 

11  a  fallu  qu'à  son  imitation  toutes  les  puis- 
sances du  continent,  qui  trop  longtemps  avaient 
méconnu  leurs  droits  et  leur  prépondérance,  se 
réveillassent  enfin  de  leur  engourdissement  et 
formassent  une  sainte  coalition  contre  l'ennemi 
commun,  pour  en  délivrer  la  France  et  s'en  de 
livrer  elles-mêmes. 

11  a  fallu  qu'un  prince,  qui,  sans  régner  encore, 
brille  déjà  à  la  tête  du  peuple  le  plus  éclairé,  le 
plus  sage,  le  plus  libre,  et  qui,  héritier  d'un  trône 
illustre,  a  su  l'illustrer  encore  avant  même  d'y 
monter,  donnât  à  toutes  ces  puissances  le  signal  de 
la  vengeance,  et  qu'il  déployât  à  leurs  yeux  ses 
immenses  moyens,  ses  inépuisables  ressources, 
surtout  ce  puissant  mobile  devant  lequel  dispa- 
raissent toutes  les  difficultés,  tous  les  obstacles, 
toutes  les  résistances. 

Il  a  fallu  que  le  jeune  et  incomparable  hérosdu 
Nord,  qui,  digne  successeur  dePwrre  le  Grand,  a 
hérité  de  sa  vaillance,  de  ses  vertus,  de  son  génie 
créateur,  répondit  le  premier  à  ce  signal,  comme 
le  plus  puissant  des  auxiliaires,  comme  destiné 
à  être  le  chef  de  cette  ligue  redoutable ,  et  qu'il 
entraînât  avec  lui  le  descendant  de  l'illustre  Fré- 
déric, naguère  si  cruellement  humilié,  si  indigne- 
ment dépouillé,  mais  si  grand  dans  ses  revers,  si 
supérieur  à  ses  infortunes. 

il  a  fallu  qu'un  priifce,  peut-être  plus  malheu- 
reux encore,  réduit  du  moins  à  de  plus  rudes 
épreuves,  eût  assez  de  force  et  de  vertu  pour  bri- 
ser les  nœuds  de  la  plus  étroite  alliance,  pour 
préférer  à  ses  propres  enfants  l'immense  famille 
dont  il  est  le  père,  et  pour  se  détacher  de  celui  qu'il 

(1)  Le  duc    lie lord  Wellington,  génér»!   on  chef 

àes  armées  anglaise,  espagnole  et  portugaise,  pair  et 
actuellement  ambassadeur  de  la  Grande-Bretagne  pito  la 
conr  de  France. 
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avait  adopté,  ne  pouvant  plus  regarder  comme  son 
fils  l'ambilieux  ennemi  qui  était  venu  et  qui  s'ob- 
stinait à  vouloir  toujours  être  le  fléau  du  monde. 

Il  a  fallu  que  presque  toutes  les  puissances  de" 
second  ordre  qm  étaient  entrées  dans  la  Confédé- 
ration du  Rhiu,  el  celles  qui  l'avaient  formée 
elles-mêmes,  suivissent  un  si  bel  exemple;  et  que 
d'alliés  qu'elles  étaient  du  chef  qui  ne  les  pro- 
tégeait que  pour  les  subjuguer,  elles  devinssent 
ses  ennemis  implacables.  Assurément  les  annales 
du  monde  ne  présentent  pas  de  coalition  plus 
extraordinaire,  plus  puissante,  plus  formidanle, 
puisqu'elle  était  formée  de  presque  tous  les  po- 
tentats qui  régnaient  sur  le  continent;  et  cepen- 
dant elle  n'aurait  peut-être  pas  pu  parvenir  à 
faire  tomber  l'épouvantable  colosse  qu'elle  avait 
entrepris  de  renverser. 

Qu  a-t-il  donc  fallu  de  plus  pour  qu'elle  pût 
infailliblement  y  réussir  ? 

Il  a  fallu  encore  que  nos  invincibles  armées 
aient  été  trahies  par  la  fortune,  abandonnées  par 
leurs  auxiliaires,  forcées  malgré  des  prodiges  de 
valeur  à  se  replier  devant  des  armées  innom- 
brables, et  que  leur  fidélité  pour  leur  souverain 
légitime,  plus  encore  que  l'ascendant  de  leurs  re- 
vers, soit  venue  enchaîner  leur  bravoure  pour  la 
tourner  au  besoin  contre  celui-là  môme  qui  si 
souvent  les  avait  conduites  à  la  victoire. 

11  a  fallu  surtout  que  quelques  départements 
du  Midi,  celui  des  Basses-Pyrénées,  celui  des 
Landes,  celui  de  la  Gironde,  se  prononçassent  pour 
un  nouvel  ordre  de  choses  ;  que  Lyon  cédât  au 
torrent  qui  devait  tout  entraîner,  et  que  la  ville 
de  Bordeaux.digne  patrie  de  Montesquieu,  donnât 
l'exemple  à  la  capitale  encore  indécise,  en  pre- 
nant l'initiative  du  grand  changement  qui  se  pré- 
parait en  ouvrant  ses  portes  à  l'armée  anglaise  (1), 
en  accueillant,  le  12  mars,  avec  les  transports  de 
la  plus  vive  allégresse,  le  prince  auguste  qu'elle 
amenait  à  sa  suite,  et  en  proclamant  la  première 
le  rappel  de  Louis  XVIU  (2).  Enfin  il  a  fallu  que 
la  sagesse,  la  persévérance  et  le  sort  des  combats 
aient  conduit  l'Europe  en  armes  sous  les  murs 
de  celle  capitale  ;  que  le  généralissime  (3)  des 

(1)  Il  n'y  enl  qn'nD  détachement  de  cette  armée  com- 
posée de  mille  deux  cente  hommes  et  commandé  par 
lord  Bertifort,  qui  entra  à  Bordeaux.  Us  y  furent  ac- 
cneillls  comme  de  vrais  libérateurs ,  et  ils  ont  bien  JDs- 
titié  le  titre  par  leur  conduite  généreuse  et  pleine  d'ur- 
banité pendant  leur  sùjour  dans  cette  ville.  A  lord 
Sereifort  succéda  lord  Dalhoutie,  auquel  se  joignit 
l'amiral  Penn,  et  tous  trois  ont  rempU  dignement  la 
glorieuse  mission  que  leur  avait  donné  i'illuslre  général 
dont  ils  s'honoraient  d'être  les  lieutenants. 

(2)  Parmi  les  Bordelais  qui,    les  premiers,  se  sont  le 

«lus  courageusement  dévoues,  il  est  juste  de  citer  d'abord, 
1.  le  marquis  de  la  Rocliejaequelin  ;  If.  le  comte  de 
Linch,  maire  de  Bordeaux,  et  ses  adjoints;  MM.  de  Pup- 
tégur,  de  Tautia,  de  lUondenar  et  M.  Labroue  ;  ensuite 
M.  Laine,  président  de  la  Chambra  des  députés,  qui  fut 
nommé  préfet,  et  ceux  qui  formèrent  le  conseil  du  prince. 
Ce  dévouement  fut  d'autant  plus  beau  qu'il  y  avait  tout 
à  risquer,  car  deux 'cents  Anglais  n'auraient  pu  luUer 
contre  lei  dix^huit  mille  hommes  qui  avaient  reçu 
l'ordre  de  marcher  sur  Bordeaux  et  dont  l'avant-garde, 
forte  de  htiit  mille  hommes,  était  déjà  arrivés  à  Libourne, 
lorsqu'on  y  reçut  la  nouvelle  do  la  journée  du  31  mars. 
Heureusement  le  brave  général  Decaen,  qui  les  com- 
mandait, retarda  leur  marche,  et  contribua  ainsi  à  nous 
sauver  des  dangers  qui  nous  menaçaient. 

(3)  Le  prince  de  Shwartsenberg .  <c  C'est  i  la  ville  de 
'  Paris,  dit  ce  prince,  qu'il  appartenait,  dans  les  circon- 
«  stances  actuelles,  d'accela'rer  la  paix  du  monde.  Uo'ell^ 

*  se  prononce,  et   dès  ce  moment  {'armée  fut  est  de- 
«  vaut  $es  murs  devient  le  loutien  de  ie$  déeiiiont. 

«  Parisiens,  vous  connaissez  la  conduite  de  Bordeaux, 

*  l'occopatioa  amicale  d«  1*  villa  de  Lyon;  vous  trou» 


troupes  alliées  ait  adressé  une  proclamation  aux 
Parisiens  qu'il  voyait  encore  dans  l'hésitatioa, 
pour  leur  rappeler  notre  situation,  le  vœu  géné- 
ral, {'occupation  amicale  de  Lyon  et  la  conduite 
de  Bordeaux  ;  que  le  conseil  général  de  la  com- 
mune de  Paris  et  le  Sénat  lui-même,  entraînés  à 
la  fois  par  l'exemple  des  deux  grandes  villes 
qu'on  leur  proposait  pour  modèles,  et  par  le» 
vives  sollicitations  du  digne  organe  des  souve- 
rains alliés,  et  par  les  trots  cent  mille  baïonnettes  . 
qui  devaien  t  pro  léger  leur  délibération ,  se  décidas- 
sent enfin  à  prononcer  la  déchéance  de  Napoléon, 
pour  arracher  la  capitale  et  le  royaume  aux  hor- 
reurs de  la  guerre  civile  et  d'une  guerre  étran- 
gère. 

Alors,  mais  alors  seulement,  fut  consommé  le 
grand  œuvre  qu'avaient  si  heureusement  com- 
mencé les  puissances  alliées  pour  mettre  un 
terme  aux  calamnités  qui  pesaient  sur  elles 
comme  sur  nous.  Alors,  mais  alors  seulement, 
furent  accueillis  dans  le  sein  de  la  capitale,  comme 
de  généreux  libérateurs,  les  trois  augustes  sou- 
verains <iue  la  cause  de  la  justice  et  de  l'huma- 
nité avait  pu  seule  réunir  pour  le  salut  de  l'Eu- 
rope. Alors,  mais  alors  seulement,  a  paru  à 
découvert  le  plan  de  leur  fameuse  coalition,  et 
s'est  dévoilée  à  tous  les  yeux  cette  arrière-pen- 
sée, qui  ne  s'était  proposé  que  le  rétablissement 
de  Louis  XVllI  sur  le  trône  et  le  bonheur  de  la 
nation  française. 

Quoi  de  plus  grand,  de  plus  généreux  et  de 
plus  magnanime  !  Quel  exemple  à  jamais  mémo- 
rable ces  souverains  ont  donné  au  monde  IGr&ces 
immortelles  leur  soient  rendues  pour  les  inap- 
préciables bienfaits  que  nous  leur  devons,  et  dont 
ils  ont  déjà  reçu  le  digne  prix  ;  car  l'histoire  atten- 
tive et  reconnaissante  a  déjà  recueilli  leurs  noms 
et  leurs  hauts  faits  pour  les  présenter  à  l'admira- 
tion et  au  respect  de  la  postérité  ! 

Ce  n'est  donc  qu'en  vertu  d'un  miracle  de  la 
puissance  divine  et  à  l'aide  d'un  enchaînement 
de  prodiges  qui  l'ont  suivi,  que  cette  formidable 
coalition  a  pu  elle-même  nous  sauver.  Et  nous 
aurions  l'inconcevable  témérité,  en  accordant  à 
la  presse  une  liberté  sans  frein  et  sans  limite, 
de  braver  les  dangers  qui  nécessairement  en  ré- 
sulteraient; de  nous  replacer  ainsi  dans  l'affreuse 
position  d'où  nous  sommes  si  miraculeusement 
sortis  et  dont  il  serait  impossible  qu'une  coalition 
nouvelle  vint  nous  retirer-  enfin  de  risquer  de 
perdre  ces  estimables  bienfaits  que  nous  osions 
d'autant  moins  espérer  que  l'Europe  tout  entière 
n'a  pu  les  répandre  sur  nous  qu  en  réunissant 
toutes  ses  ressources  et,  pour  ainsi  dire,  en  s'épui- 
sant  elle-même  ! 

On  s'obstine  toi^ours  à  nier  ces  dangers,  on 
prétend  même  que  le  libre  usage  de  la  presse 
peut  seul  nous  en  sauver;  mais  on  ne  persuadera 
jamais  que  les  représentants  de  la  nation  puissent 
sacrifier  notre  repos,  notre  sécurité,  notre  bon- 
heur à  des  chances  aussi  périlleuses. 

Quant  à  moi,  je  suis  tellement  frappé  des  pé- 
rils qui  nous  menaceraient  si  la  loi  était  rejetée 
que  j'aperçois  déjà  (à  travers  ces  prétendues  amé- 
liorations produites  depuis  trois  mois)  des  partis 
qui  s'épient,  s'observent  et  n'attendent  que  le  mo- 
ment d'en  venir  aux  mains,  de  se  ruer  les  uns 
sur  les  autres,  et  de  conspirer  ensemble  pour 


<  veroz  dam  cet  extmplet  le  terme  de  la  guerre  élran- 

<  gère  et  celai  de  la  discorde  civile. 

«  C'est  dans  ees  sentiments  que  VEuropt  en  armet 
<c  devant  vos  murs  s'adresse  à  vons.  » 
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déchirer  le  sein  de  la  patrie,  peut-être  même  pour 
tenter  d'ébranler  le  trône  que  nous  voulons 
tous  raffermir;  ce  trône  où  est  enfin  venue  se 
rasseoir  l'auguste  dynastie  des  Bourbons,  ce 
trône  enfin,  à  l'abri  duquel  nous  pourrons  braver 
désormais  et  les  attentats  du  despotisme  de  la 
presse,  et  les  fureurs  de  l'anarchie  qu'elle  traîne 
a  sa  suite. 

Fermez  donc,  Messieurs,  fermez  à  jamais  cette 
carrière  sanglante  où  les  Français  d  aujourd'hui 
ou  leurs  descendants,  où  des  générations  entières, 
viendraient  peut  être  s'attaquer,  se  détruire  et  se 
perdre!  ,.        .      ^ 

Craignez  qu'on  assimile  cette  discussion  a  ces 
débuts  purement  scolastiques ,  à  ces  disputes 
autrefois  si  fameuses  (1)  qui  n'aboutirent  qu'à  ai- 
grir les  esprits,  à  diviser  les  beaux  génies,  et  qui, 
aujourd'hui  même,  n'ont  pu  trouver  grâce  en  fa- 
veur des  admirables  chefs-d'œuvre  qu'elles  ont 
produits.  ,  .     , 

Craignez  qu'en  rejetant  la  première  loi  qu  on 
nous  propose,  et  dont  le  principe  du  moins  est 
basé  sur  la  Charte  constitutionnelle,  que  la  mal- 
veillance ne  nous  accuse  de  prendre  une  attitude 
hostile  avec  un  gouvernement  dont  nous  voulons 
néanmoins  seconder  les  bienfaisantes  intentions, 
et  qui  comme,  on  vous  l'a  déjà  dit,  ne  veut  lui- 
même  faire  le  bien  du  peuple  que  de  concert 
avec  ses  repre' sentants. 

Craignez  enfin  que  la  postérité  ne  dise  un  jour 
de  nous  : 

•  Us  pouvaient  arracher  la  patrie  à  tous  les  dan- 
gers qui  la  menaçaient;  ils  le  pouvaient  en  re- 
nonçant momentanément  à  l'usage  de  la  liberté 
illimitée  de  la  presse,  et  ils  l'ont  perdue  préci- 
sément par  le  moyen  violent  qu'ils  ont  voulu 
employer  pour  la  sauver.  • 

Une  chose  pourtant  me  rassure  à  la  fois  et  ine 
console  :  je  vois  au  milieu  de  celle  agitation  qui 
leur  est  étrangère,  la  masse  des  bons  citoyens 
dormir  en  pleine  sécurité  sur  la  foi  due  aux  libé- 
rales intentions  du  monarque  et  la  noble  atti- 
tude des  représentants  delà  nation.  Mais  nous 
n'en  doutons  pas,  au  premier  signal  nous  les  ver- 
rons tous  se  réveiller  pour  courir  aux  armes, 
pour  écraser  les  factieux  et  pour  consolider  un 
Rouveruement  qui  n'aspire  qu'à  les  rendre 
heureux. 

Et  c'est,  Messicui-s,  au  milieu  de  ces  éléments 
de  dissensions  et  de  troubles,  de  réaction  et  de 
guerre  civile,  que  vous  auriez  l'imprudence  de 
rejeter  le  projet  de  loi  qui  cherche  à  nous  y 
soustraire!  Et  c'est  sur  l'abîme  prêt  à  s'ouvrir 
sous  nos  pas  que  vous  vous  croiriez  permis  de 
proclamer  le  principe  de  liberté  absolue  de  la 

Êrcsse  qui  ne  serait  autre  chose  pour  nous  que 
L  botte  de  Pandore  et  qui  appellerait  sur  nos  têtes 
toutes  les  calamités  ! 

Non,  vous  n'oublierez  pas  les  horribles  catastro- 
phes qu'elle  a  déjà  provoquées  pour  avoir  été 
accordée  si  brusquement. 

Non,  vous  n'oublierez  pas  que  la  proclamation 
d'un  pareil  principe,  dont  on  n'avait  pas  eu  la 
patience  de  faire  l'essai,  a  sacrifié  nos  colonies  et 
avec  elles  des  milliers  de  victimes. 

Non,  vous  n'oublierez  pas  que  c'est  à  la  liberté' 


(I)  Sur  le  jansinisme  et  le  moUuisme,  snr  ropiiini»me 
et  la  fatalisme.  La  première  dispute  a  fourni  au  célèbre 
Pascal  le  sujet  des  Letlrei provinciale!;  la  seconde  a 
offert  au  plus  grand  de  nos  poëtes  modernes  la  matière 
du  Puëmé  nur  le  déiastre  de  Litbonne,  Voyez  la  lettre 
do  J.-J.  Romuaa  à  Voltaire,  en  réponse  a  ce  poëme, 
qui  est  un  antre  clief-U'œuvre. 


illimitée  de  la  presse  qu'on  doit  attribuer  les 
exécrables  journées  des  5  et  6  octobre,  du 
10  août  (1),  au  31  mai,  du  2  septembre. 

Non,  en  lin,  vous  n'oublierez  pas  que  c'est  cette 
sanguinaire  liberté  qui,  déchaînée  avec  toutes 
ses  fureurs,  a  traîné  à  l'échafaud  le  plus  in- 
fortuné des  monarques  et  a  condamné  la  France 
à  des  regrets  éternels! 

Obsta  principiis  sero  medicina  paratur. 

Je  vole  pour  l'adoption  du  projet  de  loi  qui 
nous  est  soumis,  sauf^les  amendements  proposés 
par  notre  collègue  Fleury,  et  ceux  qu'on  pour- 
rait proposer  encore  ;  et  dans  le  cas  où  la  Chambre 
se  déciderait  à  n'adopter  ni  les  articles  organi- 
ques, ni  les  amendements,  je  vote  pour  qu'elle 
adopte  au  moins  le  principe  sur  lequel  repose  la 
loi  proposée,  et  qui,  étant  le  même  que  celui 
consacré  par  l'article  8  de  la  Charte,  ne  peut 
aucunement  être  rejeté. 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  Lahary. 

On  demande  que  la  discussion  soit  fermée, 
excepté  pour  les  ministres  du  Roi  et  le  rappor- 
teur de  la  commission. 

M.  Bedoeh  s'oppose  à  la  clôture  de  la  discus- 
sion, et  donne  d'abord  pour  motif  que  le  dernier 
orateur  ayant  parlé  en  faveur  du  projet  de  loi, 
et  le  ministre  devant  nécessairement  avoir  la  pa- 
role après  lui,  ce  serait  parler  deux  fois  dans  le 
même  sens  (On  murmure).  —  Aux  voix!  aux  voix  ! 
s'écrient  plusieurs  membres. 

M.  le  Président.  Je  maintiens  la  parole  à 
M.  Bedoeh. 

M.  Bedoeh.Yous  avez  entendu  les  orateurs  qui 
ont  parlé  soit  pour,  soit  contre  le  projet  de  loi. 
J'ai  des  considérations  nouvelles  a  présenter  ; 
elles  me  paraissant  importantes.  Devez- vous  pré- 
cipiter votre  délibération  et  regretter  quelques 
moments  quand  il  s'agit  d'une  question  qui  inté- 
resse le  salut  de  la  France  ? 

L'observation  de  M.  Bedoeh  est  appuyée. 

M.  Fiangergnes.  Jusqu'ici  les  différents  ora- 
teurs qui  ont  parlé  n'ont,  en  quelque  sorte,  établi 
que  leurs  théories  particulières  ;  il  n'y  a  pas  eu 
de  véritable  discussion.  Je  demande  que  la 
Chambre  ne  précipite  rien,  et  donne  par  là  au 
public  qui  nous  écoute  un  grand  exemple  de  la 
liberté  des  opinions. 

Pour  moi,  je  déclare  que,  malgré  toute  l'atten- 
tion que  j'ai  donnée  aux  discours  que  nous  avons 
entendus,  ma  conscience  n'est  pas  véritablement 
éclairée  sur  la  question  délicate  qui  nous  est 
soumise. 

Plusieurs  membres  appuient  les  observations 
de  M.  Flaugergues.  D'autres  demandent  la  ques- 
tion préalable. 

M.  le  Préiiident  consulte  la  Chambre,  qui  dé- 
cide que  la  discussion  n'est  pas  fermée. 

(1)  S'il  m'était  permis  de  me  citer  ici  moi-même,  je 
pourrais  parler  d'autant  plus  pertinemment  du  10  août 
et  des  causes  qui  l'ont  amené,  que  je  l'ai  vu  malhenren- 
sement  de  trop  près.  J'étais  en  effet  A  cette  époque, 
secrétaire  général  au  ministre  de  la  justice,  et  peu  s'en 
est  fallu  que  je  n'aie  été  ce  jour-là  victime,  comme  tant 
d'autres,  des  fureurs  populaires  et  traduit  ensuite  devant 
nn  tribunal  révolutionnaire. 

On  ne  récusera  donc  pas  mon  témoignage  lorsque 
j'attesterai  pour  avoir  vu  de  mes  propres  yfux  et  les 
feuilles  désorganisatrices  et  les  placards  homicides, 
sinistres  précurseurs  dumeurtreet  du  carnage,  que  c'est 
autant  par  le  criminel  abus  de  la  liberté  illimitée  de  la 
presse,  que  par  la  licence  effrénée  de  la  parole,  que  les 
fougueux  orateurs  de  l'anarchie  provoquèrent  cette 
affreuse  journée  et  ses  suites  à  jamais  déplorables. 


Digitized  by 


Google 


[Ghunbre  des  1Hçiat6$.]        PREMIÈRE  RESTAURATION.         [9  août  18U.] 


309 


M.  JS«a^n«  (1).  Messieurs,  il  est  peu  de  ques- 
tions qui  aient  été  plus  débattues  que  la  question 
de  la  liberté  de  la  presse.  Il  n'en  est  pas  qui  soit 
mieux  éclaircie.  Les  principes  en  sont  simples, 
précis,  ils  ne  sont  pas  susceptibles  d'être  con- 
testés. M.  le  rapporteur  de  la  commission  vous  les 
a  développés  avec  autant  de  méthode  que  de  su- 
périorité ;  aussi  ne  les  rappellerai-je  qu'en  un 
seul  mot. 

Le  droit  de  communiquer  sa  pensée,  c'est-à- 
dire  celui  de  parler  comme  celui  d'écrire,  a  la 
même  origine  ;  celte  origine  est  la  garantie  de 
son  imprescriptibilité;  ne  devrait-elle  pas  l'être  de 
son  libre  usage? 

On  insiste  davantage  sur  les  abus  des  cboscs 
écriles  ou  imprimées  que  sur  celui  des  choses 
dites.  Les  délits,  assure-t-on ,  résultant  des  pre- 
mières, se  commettent  en  plusieurs  lieux  a  la 
fois  et  agissent  sur  beaucoup  d'individus  ;  mais 
la  parole  ne  peut-elle  pas  s'adresser  à  un  grand 
nombre  :  et  si,  rigoureusement  parlant,  les  ef- 
fets des  premiers  sont  si  multipliés,  les  dcmiers 
n'en  sont-ils  pas  de  plus  immédiats,  de  plus  as- 
surés ?  Je  crois  que  le  mal  peut  être  égal  des 
deux  côtés.  Mais  je  conviens  que  la  répression  de 
la  presse  est  plus  facile  que  celle  de  la  parole.  Ne 
confondrait-on  pas  ici  ce  qui  est  commode  avec 
ce  qui  est  légai  ?  Mais  n'anticipons  pas  ."^ur  les 
abus;  contentons-nous,  quant  à  présent,  d'avoir 
établi  le  droit. 

La  Charte  constitutionnelle  reconnaît  ce  droit. 
Le  projet  de  loi  qui  vous  a  été  proposé  est-il  en 
rapport  avec  la  Charte  constitutionnelle? 

M.  le  rapporteur  et  les  orateurs  qui  m'ont  pré- 
cédé à  cette  tribune  me  dispenseront  de  reve- 
nir sur  cette  question  ;  sa  solution  ne  me  semble 
devoir  laisser  aucun  doute.  Je  me  réduirai  ù  une 
seule  observation  ;  elle  ne  portera  pas  sur  le  mot 
réprimer,  qui,  comme  on  vous  l'a  prouvé,  ne  peut 
pas  vouloir  dire  prévenir,  mais  elle  s'appliquera  à 
cette  dernière  expression;  prévenir,  dans  son  ac- 
ception ordinaire,  suppose  un  moven  adopté 
pour  empêcher  un  délit,  mais  lorsqtfil  est  ques- 
tion de  la  liberté  de  la  presse,  cette  expression 
s'emploie  exclusivement  et  précède  toujours 
l'éDonciation  d'une  censure.  Aussi,  l'absence  de 
ce  terme  propre,  spécial  dans  l'article  8  de  la 
Constitution,  est  la  preuve  irréfragable  de  l'inten- 
tion de  ses  rédacteurs. 

C'est  ce  même  raisonnement  qui  repousse  aussi 
le  parti  qu'où  voudrait  tirer  de  ces  mots  du  même 
article  :  <  En  se  conformant  aux  lois  qui  doivent 
réprimer  •,  par  lesquels  on  suppose  que  les  lois 
pourraient  établir  une  censure,  c'est-a-dire,  par 
une  exception  renverser  un  principe.  Mais  on  ne 
fait  pas  attention  que  par  là  le  rédacteur  de  la  loi 
abandonne,  en  quelque  sorte,  son  premier  moyen, 
celui  d'une  censure  déjà  présente,  déjà  établie 
par  la  Charte,  pour  une  censure  hypothétique  et 
rature.  On  ne  saurait  disconvenir  que  cette  argu- 
mentation a  une  marche  incertaine  et  embar- 
rassée. 

Je  sais  bien  qu'il  est  difficile  de  céder  sur  ce 
premier  point,  car  de  l'abandon  qu'on  en  fait, 
résulte  l'aveu  au  moins  tacite  de  l'inconstitution- 
nalité  delà  loi;  mais  cette  inconstitutionnalité  est 
d'une  telle  évidence  qu'il  vaudrait  peut-être 
mieux  le  reconnaître  tout  de  suite,  et  se  rejeter 
sur  les  motifs  qui  ont  obligé  d'y  recourir.  Il  est 
vrai  qu'il  est  encore  plus  difficile  de  donner  de 
la  force  à  ces  motifs,  par  suite  d'une  réflexion 

(1)  Le  ifoniteuT  ne  donne  qn'une  irès-conrte  analyse 
du  diseoars  de  M.  Sonqne  :  nous  le  poblions  in  extento. 


extrêmement  simple,  c'est  que  la  Charte  et  le  projet 
étant  du  même  moment,  la  nécessité  d'une  telle 
mesure  a  de  la  peineàsejustiGer.  Non-seulement 
aucun  événement  extraordinaire  n'y  a  donné 
lieu,  mais  on  doit  remarquer  même  avec  une 
grande  satisfaction  que  la  tranquillité  publique 
se  raffermit  ciiaque  jour  davantage. 

En  général,  Messieurs,  et  c'est  ici  particulière- 
ment le  cas  de  le  dire,  si  nous  ne  nous  rallions 
Sas  à  la  lettre  de  la  Constitution,  si  cette  maxime 
e  salut  ne  devient  pas  la  règle  impérative  de 
cette  Chambre,  il  n'y  aura  pas  plus  à  compter  sur 
l'avenir  que  l'on  ne  devait  compter  sur  le  passé. 
C'est  l'unique  moyen  de  donner  de  la  solidité  au 
terrain  sur  lequel  nous  et  nos  institutions  repo- 
sons tous.  Défions-nous  de  cet  art  trop  malheu- 
reusement perfectionné  par  l'adresse  des  partis, 
de  changer,  d'étendre,  enfin  de  dénaturer  le  sens 
des  lois  en  voulant  les  expliquer.  Une  législation 
imparfaite,  je  dirai  presque  mauvaise,  mais  pré- 
cise, serait  préférable.  Plus  il  y  a  de  mobilité  dans 
notre  caractère  national ,  plus  il  doit  y  avoir  de 
fixité  dans  la  loi  et  de  réserve  dans  son  inter- 
prétation. 

Actuellement  je  viens  à  la  question  principale, 
à  la  question  de  la  liberté  de  la  presse  elle-même, 
et  aux  considérations  générales  qui  doivent  nous 
déterminer  à  la  maintenir  ou  à  la  suspendre. 

D'abord  je  demanderai  si  c'est  aux  écrits  sur 
toute  espèce  de  sujets,  c'est-à-dire  sur  la  littéra- 
ture, les  sciences,  la  morale,  la  religion  et  la  po- 
litique que  s'appliqueront  vos  mesures  d'examen 
et  d'interdiction  ?  On  ne  peut  pas  me  répondre 
que  ce  sera  seulement  aux  derniers,  parce  que  la 
morale  et  la  religion  peuvent  être  mêlées  à  des 
ouvrages  de  littérature  et  de  science.  Voilà  donc 
une  prohibition  générale  !  Non,  elle  existera  seu- 
lement dans  les  cas  oii  il  y  aurait  abus.  Fort  bien. 
Mais  c'est  la  censure  qui  serait  juge  dans  ce  cas! 
Or,  la  censure  étant  une  chose  arbitraire  et  abu- 
sive elle-même,  je  ne  puis  donner  aucunes  li- 
mites à  mes  craintes.  Son  action  n'est  que  provi- 
soire, ajouterez-vous  :  mais  que  devient  la  jouis- 
sance du  droit  de  publier  sa  pensée,  si  elle  n!est 
pas  immédiate?  Tout  son  intérêt  n'est-il  pas  sou- 
vent dans  la  circonstance?  et  alors  l'ajourner 
c'est  positivement  l'anéantir. 

Prévenir  un  délit  par  la  privation  d'un  droit  est 
un  système  étroit  et  illibéral.  Son  extension  et 
sa  conséquence  seraient  un  anéantissement  gé- 
néral des  droits  et  des  facultés  de  l'homme  ;  et 
ce  n'est  certainement  pas  dans  ce  sens  qu'on  peut 
vanter  l'utilité  de  la  maxime  sur  la  nécessité  de 
prévenir  les  délits.  11  n'y  aurait  pas  ulus  d'ima- 
gination que  de  justice  dans  une  semblable  légis- 
lation ;  et  on  conviendra  qu'un  Code  pénal^  qui 
en  résulterait,  ne  serait  ni  long  ni  si  difficile  & 

M.  Porlalis,  dont  l'opinion  et  les  lumières  sont 
devenues  une  autorité  dans  la  questioo  qui  nous 
occupe,  et  en  général  dans  toutes  les  matières 
qu'il  a  traitées,  dit  précisément  «  qu'on  ne  peut 
«  prévenir  les  délits  que  par  des  moyens  indirects, 
«  et  non  par  des  mesures  offensives.  » 

Je  pense  qu'on  s'exagère  beaucoup  les  dangers 
.de  la  presse,  et  pour  en  convaincre,  j'arrêterai 
vos  regards  sur  ce  qui  se  passe  depuis  quatre  mois: 
on  a  usé  libéralement  de  cette  liberté,  et  nous 
convenons  même  qu'on  en  a  abusé.  Il  y  a  eu 
pendant  cet  espace  de  temps  de  la  fermentation 
et  du  désordre  dans  quelques-unes  de  nos  pro- 
vinces. Eh  bien  I  je  demande  s'il  y  a  eu  le 
moindre  rapport  entre  la  publication  des  pam- 
phlets et  ces  troubles?  Non-seulement  ils  ne  les 
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traient  point  amenés,  mais  ils  ne  les  ont  ni  en- 
tretenus ni  développes;  ils  y  ont  été  tout  à  fait 
étrangers.  Et  pour  arriver  au  complément  de  cette 
preuve,  j'ajouterai  :  Y  en  a-t-il  eu  là  où  ils  oat 
été  le  plus  répandus  ? 

Il  est  des  personnes  qui  voient  la  révolution 
tout  entière  dans  les  excès  de  la  presse;  mais  il 
s'ensuivrait  de  ce  principe  qu'il  n'y  aurait  eu 
aucun  événement  semblable  avant  l'imprimerie. 
Tout  devient  moyen  dans  les  révolutions,  et  je 
suis  loin  de  vouloir  dire  qu'elle  n'en  soit  pas  un 
fort  actif  ;  mais  si  elle  devient  une  arme  offen- 
sive pour  les  factions,  les  opprimés  ne  s'en  sont- 
ils  jamais  servis  utilement  ?  Il  y  a  plus  même, 
a-t-elle  été  sans  influence  dans  ces  temps  d'exa- 
gération et  d'égarement  sur  le  retour  à  la  raison 
et  à  la  justice  T  Ne  voir  dans  la  liberté  de  la 
presse  que  ses  inconvénients  au  lieu  d'y  placer 
ses  ressources,  c'est  une  erreur. 

Mais  n'eu  serait-ce  pas  une  autre  tout  aussi 
grande,  de  croire  que,  dans  la  situation  actuelle 
des  choses,  surtout  considérée  sous  le  rapport 
dn  replacement  de  nos  frontières,  il  suffira  dTine 
loi  prohibitive  pour  arrêter  la  publication  des 
écrits  dangereux  ?  On  persécutera  les  presses  à 
Paris  et  dans  l'intérieur,  et  Bruxelles,  Liège,  Ge- 
nève et  Londres  deviendront  les  forges  toujours 
allumées,  toujours  actives,  où  se  fabriqueront  les 
traits  incendiaires.  Vous  craignez  les  pamphlets 
et  les  lilwlles  ;  ils  pénétreront  malgré  la  surveil- 
lance des  agents  ;  les  exemplaires  en  seront  peut- 
être  un  peu  moins  nombreux,  mais  on  se  les 
passera  de  main  en  main  après  les  avoir  lus  avec 
l'avidité  et  surtout  l'effet  d'écrits  défendus;  et 
votre  mesure  législative  n'aura  eu  pour  tout  ré- 
sultat que  de  transporter  une  branche  de  votre 
industrie  au  dehors,  et  de  soustraire  à  l'action 
du  gouvernement  et  de  la  justice  les  auteurs  et 
les  imprimeurs  délinquants. 

On  craint  l'influence  des  pamphlets  sur  la  tran- 
quillité publique.  Mais  les  écrits  politiques  ne 
sont  lus  aujourd'hui  que  par  les  seules  classes 
éclairées.  Le  peuple  n'y  prend  aucune  part:  il 
sait  bien  que  ses  intérêts  ne  sont  jamais  plus 
compromis  que  lorsqu'il  veut  les  traiter  lui- 
même.  C'est  de  la  bonté  paternelle  de  son  Roi  et 
du  patriotisme  des  deux  Chambres  qu'il  attend 
avec  confiance  son  bien-être.  Il  reconnaît  que  les 
matières  d'Etat  ne  peuvent  être  jugées  que  par 
ceux  qui  y  ont  été  préparés.  Ce  serait  inutile- 
ment que  des  factieux  essayeraient  de  lui  tenir 
un  autre  langage  ;  ils  n'y  réussiraient  pas. 

On  vous  a  parlé  de  l'opinion  publique.  On  ne 
veut  pas  la  reconnaître  dans  cette  élite  de  la  so- 
ciété de  la  première  ville  du  monde  par  sa  supé- 
riorité dans  les  sciences  et  dans  les  arts,  par  ses 
lumières  et  l'élégance  de  ses  mœurs. 

Sans  doute  qu'il  ne  serait  pas  juste  de  la  vou- 
loir exclusivement  là;  mais  serait-il  plus  raison- 
•  nable  de  lui  refuser  la  part  principale  qu'elle  doit 
y  avoir  î  Et  quel  moment  choisirait-on  pour  con- 
tester l'utilité  de  son  heureuse  influence?  C'est 
celui  où  elle  vient  d'en  obtenir  le  plus  beau 
triomphe,  celui  où  l'honneur  national  vient  de 
lui  devoir  ses  plus  douces  consolations!  N'est-ce 
pas  à  son  urbanité,  à  sa  politesse  exquise,  à  son 
goût,  aux  charmes  de  ses  relations  et  de  ses  en- 
tretiens, enfin  à  tous  les  avantages  d'une  civili- 
sation perfectionnée,  que  vous  avez  dû  cette  mo- 
dération dans  les  procédés  et  jusque  dans  les 
formes  mêmes,  d'un  triomphe  momentané  de  vos 
ennemis,  dont  on  pouvait  d'autant  plus  redouter 
les  suites  et  les  excès,  qu'il  était  obtenu  après  de 
longues  années  d'humiliations  et  de  revers  î  Dé- 


daignerez'vous  une  opinion  que  les  vainqueurs 
ont  eux-mêmes  recherchée? 

La  liberté  de  la  presse  a  été  enchaînée  sous  le 
dernier  gouvernement  :  son  chef  s'en  était  attri- 
bué à  lui  seul  les  abus  ;  mais  ses  moyens  pour 
empêcher  la  publication  des  ouvrages  étaient  tels 
que  cette  unique  époque  puisse  en  offrir  de  sem- 
blables. Son  gouvernement  était  devenu  à  l'égard 
de  l'Europe  ce  que  le  Comité  de  salut  public 
avait  été  pour  la  France.  Les  chefs  des  puissances 
étrangères  étaient  ses  victimes  et  ses  agents.  Il 
était  maître  partout  ;  c'était  certes  une  belle  occa- 
sion pour  comprimer  l'opinion  de  la  pensée! 
Eh  bien,  à  quoi  aboutirent  tant  d(^  moyens,  tant 
d'efforts  !  Quelques  détails  à  ce  sujet  ne  sont  pas 
sans  intérêt,  et  quoique  je  sois  bien  éloigné  du 
prétendre  qu'il  puisse  y  avoir  aucune  parité  entre 
ce  qu'on  veut  établir  et  ce  qui  n'est  heureuse- 
ment plus,  cependant  on  ne  peut  pas  dire  qu'ils 
doivent  être  entièrement  étrangers  à  ce  qui  nous 
occupe. 

On  nous  parle,  par  exemple,  de  bons  choix  à 
faire  pour  la  censure;  mais  il  n'y  avait  rien  à 
objecteraux  siens  ;  il  se  les  était  fait  présenter,  en 
quelques  sorte  par  l'opinion  publique  ;  c'étaient 
géiiéialeraent des  hommes  éclairés, honnêtes, amis 
des  idées  libi^rales.  Que  furent-ils  dans  l'exercice 
de  leur  ministère?  Ils  auraient  pu  donner  un 
noble  'défi  à  la  Sorbonne  elle-même  ;  que  dis-ie, 
ils  allèrent  plus  loin  qu'elle  ;  le  scrupule  du  zèle 
fut  porté  jusqu'à  reprendre  les  orateurs  chrétiens, 
et  à  cartonner  des  ouvrages  tout  à  fait  classiques 
on  morale,  et  qui  avalent  eu  vingt  éditions  et 

Ïilus.  Leurs  principes,  loin  de  les  défendre  de 
eur  sévérité,  ne  leur  servaient  qu'à  mieux  décou- 
vrir tout  ce  qui  pouvait  s'y  rapporter,  même  in- 
directement; cette  sévérité  fut  telle  quelquefois, 
que  le  chef  lui-môme,  par  une  de  ses  inconsé- 
quences profondément  combinées,  la  leur  repro- 
cha publiquement,  en  protestîint  de  son  amour 
pour  les  lettres  et  la  liberté  de  penser,  disant 
qu'il  n'en  voulait  qu'aux  abiis  de  la  presse;  Il  est 
vrai  que,  connaissant  bien  à  fond  ses  intentions, 
ces  Messieurs  ne  continuaient  pas  moins  d'effacer, 
et  leur  inquiétude,  ou  si  l'on  veut  même,  leurs  re- 
mouls,  se  portaient  bien  plus  sur  ce  qui  avait  pu 
leur  échapper  et  déplaire,  que  sur  ce  qu'ils  avaient 
supprimé. 

Malgré  leur  docile  acharnement  sur  les  ma- 
nuscrits, malgré  l'activité,  le  nombre  et  le  zèle 
d'autres  agents,  des  écrits  qui  dévoilaient  les  in- 
trigues d'une  politique  toujours  conspiratrice, 
furent  répandus  en  Europe,  et  pénétrèrent  jusou'à 
Paris  même,  notamment  l'ouvrage  de  Cévallos 
sur  l'Espagne,  et  d'autres  encore.  On  ne  fut  pas 
plus  heureux  dans  ce  qu'on  voulait  cacher  que 
dans  ce  qu'on  voulait  laire  croire.  L'homme  le 
plus  puissant  apprit  qu'il  est  beaucoup  de  choses 

aue  la  puissance  ne  peut  pas  faire.  Considérée 
ans  ses  voies  comme  dans  son  résultat,  cette 
persécution  de  l'opinion  et  de  la  pensée  fut  aussi 
misérable  qu'inutile  ;  car  comment  parvenir  à 
étouffer  la  vérité,  iu  intercepter  la  lumière,  à  une 
époque  où  elles  s'échappent  et  éclatent  partout! 
Mais  je  reviens  au  projet  de  loi  que  je  n'ai  en- 
core considéré  que  dans  son  rapport  avec  la 
Constitution,  et  qu'il  roc  reste  à  e.\aminer  dans 
quelques-unes  de  ses  dispositions  principales. 

D'abord,  la  première,  celle  qui  décide  qu'il  n'y 
aura  que  les  brochures  au-dessous  de  trente 
feuilles  d'impression  qui  seront  soumises  à  la 
censure,  me  parait,  en  me  mettant  dans  la  posi- 
tion et  dans  l'esprit  de  ceux  qui  l'ont  rédigée, 
plus  singulière  qu'efficace.  Pour  le  prouver,  je  n'ai 
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à  vous  faire  qu'une  seule  remarque,  et  cette  re^ 
marque  est  un  fait.  Le  plus  odieux  et  le  plus 
dégoûtant  des  libelles  qui  se  colportent  en  ce 
moment,  le  Cabinet  de  Saint-Clouâ,  est  en  deux 
volumes.  Il  s'ensuivrait  donc  de  là,  comme  on 
l'a  déjà  dit,  qu'il  n'y  aurait  qu'à  donner 
du  développement  et  de  l'étendue  à  la  ca- 
lomnie pour  en  assurer  la  publicité.  Les  libelles 
font  exception,  ajoutera-t-on;  on  les  arrêtera  et 
on  en  poursuivra  les  imprimeurs  et  les  auteurs; 
fort  bien.  Mais  c'est  ce  que  vous  feriez  aussi  dans 
l'hypothèse  de  la  liberté  de  la  presse,  qui  ne  sup- 
pose pas  l'impunité  des  abus.  Vous  rarrétcriez 
après  la  pubhcation.  Vous  voyez  donc  que  votre 
mesure  ne  garantit  pas  ce  qu'elle  veut  prévenir. 

A  présent  je  reviens  au  principe  en  lui-même, 
et  j'avouerai  que,  malgré  ce  que  beaucoup  de 
personnes  en  disent,  je  ne  comprends  pas  cette 
crainte  des  brochures  et  cette  sécurité  sur  les 
volumes  ;  il  me  semble  que  c'est  redouter  le 
moindre  et  se  rassurer  sur  le  pire.  Un  pamphlet, 
quel  que  soit  son  à-propos,  son  succès  n'est  pres- 
que toujours  que  passager,  et  en  quelque  sorte 
local,  par  conséquent  borné;  au  lieu  que  l'in- 
fluence d'un  grand  ouvrage  peut  devenir  géné- 
rale, décisive  sur  l'opinion  et  sur  les  mœurs.  J'en 
appellerai  au  clianeement  opéré  dans  les  lumières 
et  les  préjugés  de  l'Europe  depuis  un  siècle  :  ce 
ne  sont  ni  des  pamphlets  ni  de  simples  brochu- 
res qui  eussent  amené  un  tel  résultat.  La  pré- 
voyance des  gouvernements  doit-elle  se  borner 
au  présent? 

L  article  2  du  projet  réduit  les  privilèges  des 
sociétés  savantes  au-dessous  de  ce  qu'ils  étaient 
en  1789. 

Cet  esprit rétrogade  se  fait  encore  bien  plus  re- 
marquer dans  1  aride  3,  où  l'on  confère  aux 
préfets  l'exercice  provisoire  de  cette  censure  dans 
les  départements.  Le  choix  de  ces  fonctionnaires 
anonnce  assez  l'intention  arbitraire  de  la  mesure  ; 
aussi  en  résulterait-il  que  le  droit  d'imprimer 
des  brochures  dans  les  provinces,  y  deviendrait 
encore  plus  dérisoire  que  dans' la  capitale. 

Mais  c'est  surtout  sur  l'arlicle  9  que  doit  se 
fixer  l'attention  de  la  Chambre.  Jusque-là  l'esprit 
qui  a  dicté  le  projet  se  contient  encore  dans  de 
certaines  bornes,  et  parvient  mômequciquefois  à  se 
dissimuler  assez  heureusement.  Ici,  il  se  montre 
tout  entier  sans  aucun  déguisement  ;  c'est  une 
réprobation  générale  de  tous  les  journaux,  un 
arrêt  de  mort  en  masse,  ou,  ce  qui  en  est  tout  à 
fait  l'équivalent,  une  transformation  générale  en 
feuilles  officielles.  C'est  annoncer  assi-z  positive- 
ment qu'on  ne  veut  point  être  éclairé,  et  encore 
moins  contredit.  L'effet  d'une  telle  disposition 
serait  infaillible;  les  journaux  perdraient  pour 
le  public  tout  leur  intérêt,  et,  par  cela  même, 
pour  le  gouvernement,  toute  l'utilité  qu'il  pour- 
rait en  tirer  et  qu'il  en  a  tirée  si  .souvent.  Cela 
aurait  d'autres  inconvénients  bien  plus  graves 
encore:  on  douterait  de  tout  ce  quilscoutien- 
draient  de  favorable  ;  on  exagérerait  tout  ce  qu'ils 
annonceraient  d'équivoque  et  de  malheureux.  On 
prête  toujours  des  intentions  et  des  vues  aux 
choses  les  plus  simples,  les  plus  insignifiantes 
mêmes  qui  peuvent  venir  de  l'autorité  ;  et  c'est  là. 
ce  qui  fausse  si  souvent  l'opinion,  et  lui  fait 
prendre  de  si  dangereuses  directions. 

Les  journaux  perdraient  leur  intérêt,  parce 
qu'il  est  bien  difficile  que  les  articles  dictés  soient 

{liquants,  quelle  que  .soit  la  plume  qui  les  écrive; 
'autorité  s'entend  assez  mal  en  plaisanterie,  en 
légèreté.  Des  journaux  sans  liberté,  sans  contro- 
verse, sont  de  leur  nature  voués  à  llnsipidité. 


Je  ne  m'étendrai  pas  davantage  lor  le  projet 
de  loi  ;  il  me  semble  qu'on  a  épuisé  tout  ce  qu'il 
y  avait  à  dire  sur  le  reste. 

Mais  avant  de  quitter  cette  tribune,  je  demande 
encore  à  la  Chambre  un  moment  d'attention  et 
d'indulgence  pour  quelques  dernières  réflexions. 

La  liberté  de  la  presse,  Messieurs,  est  à  l'égard 
de  la  nation,  dans  la  Charte  constitutionnelle,  ce 
que  ces  grandes  et  nécessaires  prérogatives,  le 
veto  et  le  droit  de  dissolution  de  votre  Chambre, 
sont  pour  le  Roi.  11  n'y  aurait  pas  plus  de  sagesse, 
je  ne  dis  pas  à  supprimer,  mais  seulement  à  sus- 
pendre plutôt  l'une  que  les  autres.  Cette  simplesus- 
pension  détruirait  tous  les  contre-poids  et  chan- 
gerait dès  lors  entièrement  la  nature  de  votre 
gouvernement.  La  double  publicité  des  opinions 
de  vos  délibérations  est  la  principale  garantie 
de  ce  beau  et  admirable  système  moderne  qui 
concilie  le  présent  et  le  passé,  dont  l'adoption  géné- 
rale pourra  seule  peut-être  raffermir  la  tranquil- 
lité de  l'Europe  et  remettre  en  harmonie  ses  diffé- 
rents gouvernements  :  je  veux  dire  les  monarchies 
tempérées  et  représentatives.  Vous  devez  aux 
lumières  et  à  la  justice  du  votre  généreux  mo- 
narque la  Constitution  la  plus  sagement  com- 
binée, et  ce  serait,  je  le  répète,  au  moment  qu'il 
vient  de  vous  l'accorder  qu  on  en  retirerait  le  plus 
beau  droit!  Si  l'on  fait  à  la  nation  française  l'in- 
jure de  ne  pas  la  croire  digne  de  ce  grand  bien- 
fait, ne  valait-il  pas  mieux  alors  ajourner  cette 
Constitution  que  de  la  violer  aujourd'hui  ?  Mais  si 
l'on  veut  toujours  juger  du  présent  par  le  passé, 
de  la  Restauration  .par  la  Flévolution,  on  courra 
risque  de  se  tromper,  non-seulement  sur  les  sui- 
tes de  la  liberté  de  la  presse,  mais  sur  l'exercice 
de  beaucoup  d'autres  droits  politiques.  La  Révo- 
lution a  complété  son  mouvement,  et  c'est  par 
un  effet  aussi  naturel  que  s'il  tenait  aux  lois  de 
la  physiqtie,  qu'elle  s'est  arrêtée  après  avoir  par- 
couru d'erreurs  en  excès  ce  cercle  fatal  dans  le- 
quel de  fausses  espérances  et  de  vaines  ambitions 
Pavaient  entraînée.  Elle  s'est  retrouvée  au  point 
d'oii  elle  était  partie,  suite  nécessaire,  preuve  in- 
dubitable d'une  imprudente  entreprise  ;  et  c'est 
ce  point  seul,  en  effet,  qui  pouvait  devenir  son 
terme.  La  France  est  précisément  aujourd'hui  ce 
qu'elle  voulait  être  en  1789  :  elle  demandait  una- 
nimement alors  une  Constitution  qui  lui  assurât 
une  sage  liberté,  et  la  garantie  contre  le  retour 
des  abus.  Elle  l'a  obtenue,  elle  est  gouvernée  par 
un  Roi  sage  et  vertueux.  Par  quelle  supposition 
coupable  tenterait-on  de  nous  faire  croire  qu'une 
position  si  conforme  à  son  bonheur  et  à  ses  pre- 
miers et  universels  vœux,  ne  soit  plus  celle  qui 
lui  convienne?  S'il  en  était  ainsi,  n'y  aurait-il 
pas  de  quoi  décourager  les  bontés  de  la  Provi- 
dence elle-même;  car  que  pourrait  sa  toute- 
puissance  pour  une  malheureuse  nation  dont  la 
funeste  destinée  serait  d'être  toujours  mécontente 
de  ce  qu'elle  a  ?  Mais  non,  tous  les  Français  sont 
unis  dans  un  même  sentiment,  l'amour  de  leur 
Roi,  l'estime  et  la  confiance  de  leurs  réprésen- 
tants. Il  ne  faut  pas  qu'une  inquiétude  momen- 
tanée dans  les  intérêts  particuliers  fasse  prendre 
le  change  sur  ses  véritables  dispositions,  tous  les 
esprits  sont  guéris  des  exagérations,  soit  qu'elles 
tiennent  à  une  perfectibilité  chimérique  dans 
les  institutions  des  hommes,  soit  qu'elles  tiennent 
à  un  système  arbitraire.  Et  c'est  dans  un  sembla- 
bla  moment  que  la  législation  se  constituerait  en 
état  de  méfiance  et  d'hostilité!  S'il  parait  de 
dangereux  écrits,  laissezlà  la  presse  elle-même  à 
les  combattre  et  à  l'opinion  à  les  juger.  Pourquoi 
donc  toujours  croire  au  seul  excès  du  mensonge  1 
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S'ils  sont  tout  à  fait  coupables,  poursuivez-les  ; 
rendez  les  peines  plus  fortes  et  surtout  les  peines 
pécuniaires,  si  celles  qui  existent  ne  le  sont  pas 
assez;  mais  ne  cherchez  que  dans  la  punition 
des  délits  commis  la  seule  répression  légale  des 
abus. 

Dans  un  siècle  de  lumières  et  d'opinions,  si  l'on 
peut  s'exprimer  ainsi ,  vouloir  comprimer  la 
pensée  est  une  tentative  inutile  et  qui  peut  deve- 
nir imprudente.  Le  moindre  mal  qu'elle  puisse 
produire,  c'est  celui  d'éviter.  Il  faut  s'abandonner 
franchement  à  l'esprit  général  de  sa  nation  et 
marcher  avec  son  siècle.  Un  gouvernement  doit 
diriger  et  noa  lutter,  ne  fût-ce  même  en  quelque 
sorte  d'intention.  Pour  diriger  sans  secousse  et 
sans  effort,  il  faut  se  placer  au  milieu  du  présent, 
y  conformer  sa  pensée,  son  idiome,  ses  usages 
et  jusqu'à  ses  préjugés  mêmes,  s'il  est  possible. 

La  liberté  de  la  presse  n'existe  pas  pour  les 
seuls  gouvernements  populaires  et  ceux  oil  les 
droits  sont  partagés  entre  le  peuple  et  le  prince. 
Des  monarchies  absolues  l'ont  aussi  accordée.  Je 
ne  sache  pas  que  l'existence  d'aucun  de  ces  gou- 
vernements en  ait  été  menacée.  Nullepartce  droit 
n'est  plus  illimité  qu'en  Angleterre.  On  y  publie 
des  livres  contre  la  propriété,  contre  l'ordre  so- 
cial même,  et  remarquez  que  la  tendance  des  es- 
prits est  telle,  chez  cette  nation,  que  les  systèmes 
les  plus  bizarres,  les  plus  erronés  sur  la  morale 
et  la  politique,  rencontrent  toujours  de  nombreux 
partisans  qui  forment  sectes.  Eh  bien  !  dans  ces 
temps  d'une  fermentation  générale,  d'un  ébran- 
lement de  l'Europe  tout  entière,  quel  gouverne- 
ment a  donné  des  prémices  d'une  plus  grande 
solidité!  Je  ne  prétends  pas  que  la  liberté  de  la 
presse  soit  sans  aucun  inconvénient.  Mais  qui  est- 
ce  au  monde  qui  n'a  point  ses  inconvénients? 
Rien  ici  bas  n'est  bon  dans  un  sens  absolu.  Forts 
et  justes,  les  gouvernements  n'ont  rien  à  redouter 
de  la  publication  des  écrits,  et  la  société  aura 
toujours  beaucoup  à  y  gagner. 

<t  Peudelumiëres  conduisentàl'erreur.beaucoup 
de  lumières  conduisent  à  la  vérité,  »  a  oit  le  meil- 
leur des  princes,  dans  une  circonstance  mémo- 
rable; ce  prince  est  celui  que  nous  avons  le  bon- 
heur d'avoir  pour  Roi,  c'est  Louis  le  Désiré. 
Toutes  espèces  d'entraves  et  de  restrictions  mises 
à  la  publication  de  la  pensée  ne  seraient-elles 
pas  en  contradiction  avec  ces  belles  et  libérales 
paroles?  Quel  règne  vous  promet  une  telle 
maxime  I  Cessez  de  craindre  les  succès  de  l'erreur 
et  des  faux  principes  sous  un  prince  aussi  éclairé. 
L'exemple  de  ses  vertus,  la  sagesse  de  ses  leçons, 
l'expérience  du  passé,  ramèneront  toutes  les 
classes  de  la  nation  à  cette  mesure  dans  les  opi- 
nions, à  cette  moralité  dans  les  habitudes  qui 
deviennent  la  garantie  du  trône  et  des  lois. 

Je  demande,  Messieurs,  que  le  projet  de  loi  ne 
soit  pas  adopté. 

La  Chambre  décide  que  le  discours  de  M.  Souque 
sera  imprimé. 

La  séance  est  levée  et  ajournée  à  demain. 

CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

ANNEXE  A  LA  SÉANCE  DU  9  AOOT  1814. 

Opinion  de  M.  délient  (du  Doubs)  sur  le 
projet  de  loi  relatif  à  la  liberté  de  la  presse  (1). 
Messieurs,  s'il  existe  une  question  politique 

(1)  Le  grand  nombre  d'orateurs  inscrits  pour  parler 
sur  ce  projet  de  loi  ne  me  ^permettant  pas  d'espérer 
d'être  entendu  à  la  tribnne,  j'ai  cm  devoirnire  imprimer 
non  opinion. 


qui  ait  été  éclairée  d'une  nouvelle  lumière,  qu'on 
ait  conduite  à  cet  état  de  maturité  qui  permet  à 
la  conscience  de  décider  sans  trouble,  au  juge- 
ment de'  prononcer  avec  une  haute  conviction, 
c'est  celle  qui  nous  occupe,  c'est  la  question  de 
la  liberté  de  la  nresse.  Dans  un  sujet  traité  par  de 
grands  ou  soliaes  esprits,  où  les  inconvénients  et 
les  avantages  ont  été  profondément  scrutés  de 
part  et  d'autre,  les  uns  avoués  avec  bonne  foi, 
mais  appréciés  à  leurjdste  valeur,  les  autres  dé- 
montrés avec  une  incontestable  évidence  ;  et  lors- 
que enfin  le  lumineux  rapport  de  votre  commis- 
sion, les  opinions  qui  ont  précédé  la  mienne, 
semblent  avoir  épuisé  celte  matière,  il  est  mal- 
aisé de  vous  présenter  des  aperçus  originaux  etdes 
considérations  neuves.  Mais  autant  pour  l'acquit 
de  ma  conscience  que  par  respect  pour  mes  com- 
mettants,j'essayerai.  Messieurs, d'ajouter  quelques 
réflexions  rapides  à  tant  de  motifs  de  jugement 
que  vous  ont  présenté  de  plus  habiles  orateurs. 

Comment  caractériser,  comment  définir  le  pro- 
jet de  loi  que  nous  discutons?  Est-ce  une  loi  ré- 
glementaire et  organique  du  principe  de  la  liberté 
de  la  presse? Mais  l'action  déréglementer  l'usage 
et  l'application  d'un  principe,  implique  nécessai- 
rement et  avant  tout  le  maintien  absolu  de  la 
chose  qu'on  réglemente,  un  profond  respect  pour 
cette  cnose;  c'est  même  une  sorte  de  consécra- 
tion nouvelle  qu'on  lui  donne  :  si  donc,  le  projet 
de  loi  ne  maintient  pas  le  principe,  mais  l'efface, 
ne  régularise,  pas  l'usage  mais  le  défend,  le  sur- 
charge d'entraves  ;  si  le  principe  constitutionnel 
de  la  liberté  de  la  presse  est  opprimé  par  la  loi 
même  qui  devait  le  protéger,  en  le  régularisant, 
pouvons-nous  l'appeler  une  loi  organique  et  ré- 
glementaire de  la  liberté  de  la  presse  ?  Non,  Mes- 
sieurs !  car  organiser  et  réglementer,  c'est  con- 
server et  perfectionner;  organiser  et  réglementer 
n'est  pas  détruire,  et  cette  loi  détruit.  Il  est  donc 
bien  difficile  d'échapper  à  cette  conséquence  ir- 
résistible, que  les  ministres  vous  ont  présenté  un 
projet  de  loi  contre  la  liberté  de  la  presse. 

Vous  n'en  appellerez  point  aux  preuves  de  ce  que 
j'avance;  ces  preuves  sont  faites  surabondamment 
partout  ce  que  vous  avez  naguère  entendu  et  lu; 
elles  sont  faites  par  les  contradictions  sans  nom- 
bre, par  les  aveux  mêmes  des  défenseurs  de  cette 
loi  ;  elles  sont  faites  par  celte  loi  même  et  par 
les  motifs  dont  on  l'a  étayée.  Kous  avons  pour 
nous  le  témoignage  involontaire  de  nos  antago- 
nistes. Une  chose,  ce  me  semble,  aurait  dû  faire 
une  profonde  impression  sur  leurs  esprits  :  soit 
précipitation,  soitinadvettance,  soitque  leursidées 
n'eussent  point  encore  acquis  la  maturité  néces- 
saire ,  il  y  a  une  étrange  dissonance  entre  les 
considérants  de  la  loi  et  ses  dispositions  textuel- 
les ;  évideinmentles  unes  ne  sont  point  faites  pour 
les  autres,  et  l'on  cherche  en  vain  une  liaison 
d'idées  que  l'esprit  se  refuse  invinciblement  à  re- 
connaître. Dans  le  premier  considérant  on  trouve 
avec  joie  un  nouveau  gage  de  la  justice  et  de  la 
magnanimité  du  Roi.  Le  Tloi  veut  assurer  à  ses 
sujets  les  bienfaits  de  la  Charte  constitutionnelle, 
et  la  liberté  de  la  presse  est  un  de  ces  bienfaits  : 
mais  le  texte  est  en  lutte  ouverte  et  perpétuelle 
contre  la  jouissance  de  ce  bienfait.  Le  deuxième 
considérant  annonce  des  lois  qui  doivent  réprimer 
l'abus  de  cette  liberté  :  le  texte  réprime  la  li- 
berté même  avant  l'abus,  et  sévit  en  quelque 
sorte  contre  l'abus  avant  l'usage.  Le  troisième 
considérant  déclare  que  la  loi  a  pour  but  de  ga- 
rantir l'effet  du  droit  accordé  par  la  Charte  con- 
stitutionnelle, et  le  texte  paralyse  l'exercice  du 
droil  même.  Ce  serait  déjà  un  grand  mal  qu'une 
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loi  où  l'on  remarcnierait  des  incohérences  et  d'in- 
conciliables contradictions. 

Tout  a  été  dit  sur  cet  article  l",  mil  mesure  la 
liberté  d'écrire  aux  dimensions  d  un  gros  vo- 
lume ;  en  sorte  qiu'il  serait  défendu  d'être  serré  et 
précis  dans  la  diffamation ,  dans  l'injure,  dans 
l'immoralité,  comme  dans  un  exposé  de  rues  libé- 
rales et  utiles  :  il  faudrait  délayer  le  bon  comme 
lemauvais  ;  la  diffusion  serait  une  garantie,  et 
une  loi  française  serait  rendue  jiour  protéger  les 
discoureurs.  Ne  m'accusez  point,  ^lessieu^s,  de 
presser  avec  excès  les  conséquences  :  je  les  déduis 
rigoureusement  du  principe  même.  Mais  ces  con- 
séquences prouvent  qu'on  en  peut  tirer  une  autre 
encore,  et  non  moins  pressante;  c'est  que  l'arti- 
cle 1"  est  inexécutable. 

La  surprise  augmente  quand  on  rapproche  de 
cet  article  1"  l'article  14  ;  et  comment,  en  effet, 
les  concilier  tous  deux  î  Si,  d'après  l'article  1«', 
l'écrit  de  plus  de  trente  feuilles  est  libre  de  tout 
examen  et  censure  préalable,  pourquoi,  dans  l'ar- 
tichi  14,  l'imprimeurne  peut-uimprimer  avant  dé- 
claration f  Pourquoi  ni  publier  ni  vendre  avant 
dépôt?  11  y  a  évidemment  contradiction  dans  le 
sens  et  dans  les  termes.  11  est  impossible  de  ne  pas 
TOirgue  l'article  14  détruit  l'article  1"  ;  et  quel  peut 
être  lebut ,  si  ce  n'est  une  intention  mystérieuse, 
une  réserve  qu'on  se  fait  d'examiner  l'ouvrage,' 
même  avant  1  impression,  de  suspendre  cette  im- 
pression ou  la  publicité,  sile  contenudéplaltàquel- 
que  fonctionnaire  8upérieur?Ge  n'estpcint  là,  Mes- 
sieurs, la  liberté  de  la  presse  accordée  par  Sa  Ma- 
jesté, solennellement  garantie  par  la  Charte  con- 
stitutionnelle. Les  articles  3,  4  et  5  établissent  la 
censure  ;  cette  censure,  qui  perpétua  l'oppression 
de  la  France  sous  le  dernier  gouvernement,  étouffa" 
toutes  lumières,  favorisa  ce  système  affreux  qui 
nous  repaissait  de  fautâmes  et  de  déceptions, 
nous  environnait  de  ténèbres ,  fermait  tout  pas- 
sage à  la  plainte  et  à  la  vérité  ;  cette  censure  qui 
flt  presque  toute  la  sécurité  du  despote  et  ras- 
sura, dans  les  crimes  qu'il  commettait  et  qu'il 
méditait,  l'insolent  pouvoir  arbitraire  ;  cette  cen- 
sure, qui  a  été  l'unaes  motifs  de  la  déchéance  djg 
son  auteur.  Ah  !  le  trône  de  notre  légitime  souve- 
rain repousse  cette  atmosphère  de  ténèbres;  il  veut 
être  entouré  d'une  éclatante  lumière  ;  et  loin 
d'élever  entre  son  peuple  et  lui  ces  barrières  qui 
glacent  la  pensée,  rendent  la  parole  timide,  pla- 
cent un  écrivain  animé  d'un  zèle  généreux  entre 
le  noble  besoin  de  se  produire  et  l'humiliante 
inquisition  des  censeurs,  le  Roi  voudra  que  la 
pensée  soit  libre,  la  parole  courageuse  avec  une 
sage  mesure,  et  que  chacun  use  du  droit  de  pu- 
blier ce  qu'il  croit  utile  à  l'Etat  ou  à  soi-même. 

Et  cette  commission  créée  par  l'article  6,  véri- 
table tribunal  des  écrits,  ne  rappelle-t-elle  point 
un  peu  trop  ces  commissions  sénatoriales  de  la  li- 
berté de  la  presse  et  de  la  liberté  civile,  amère  et 
inconcevable  ironie  d'un  gouvernement  qui  pro- 
fessait et  pratiquait  l'oppression  des  personnes  et 
des  écrits?  Quels  seront  ses  droits,  ses  attribu- 
tions, sa  jurisprudence  et  ses  limites  ?  Quelle  sera 
sa  conscience  ? 

Comment  un  simple  citoyen  pourra-t-il  contreba- 
lancer, devant  ces  nouveaux  juges,  l'influence  d'un 
ministre,  d'un  directeur  général  delà  librairie  ?0u 
je  m'abuse  fort,  Messieurs,  ou  ces  questions  sont 

t raves  :  elles  prouveraient  au  moins  que,  même 
ans  le  système  du  projet  de  loi,  il  reste  beau- 
coup de  questions  à  résoudre,  beaucoup  d'inten- 
tions à  expliquer. 

L'article  9,  tendrait  à  rétablir  l'odieux  usage 
des  privilèges  exclusifs,  si  contraires  &  la  justice, 
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si  funestes  à  l'industrie  ;  et,  dans  le  cas  dont  il 
s'agit,  si  évidemment  attentatoires  à  la  liberté  des 
opinions. 

Si  l'on  accorde  à  un  citoyen  le  droit  de  publier 
un  journal,  serait-il  juste  de  le  refuser  à  un  au- 
tre? Importe-t-il  au  bien-être  de  l'Etat  que  ces 
écrits  soient  nécessairement  sous  l'influence  mi- 
nistérielle î  J'ose  dire  que  ce  n'est  point  le  vœu 
public,  car  la  responsabilité  ministérielle  ne  sau- 
rait être  un  vain  mot  ;  elle  le  deviendrait  pour- 
tant si  les  journaux  n'étaient  pas  libres. 

Messieurs,  le  droit  d'imprimer  librement  ses 
opinions  est  garanti  à  tout  citoyen  français  par 
la  Déclaration  royale  du  2  mai  et  par  l'article  ade 
laCharte  constitutionnelle  ;  lesabusde  cette  liberté 
(et  personne  ne  nie  la  possibilité ,  la  certitude 
même  de  ces  abus)  doivent  être  réprimés.  "Tous 
les  esprits  sont  d'accord  sur  la  nécessité  de  cette 
répression,  parce  que  le  bon  sens  public  veut  la 
liberté  et  non  la  licence  de  la  presse  ;  mais  sous 
prétexte  de  réprimer  les  abus,  il  ne  faut  pas 
anéantir  la  chose.  Les  considérartts  du  projet  ne 
veulent  que  réprimer.  Mais  le  texte  entend  pré- 
venir et  ici  prévenir  ne  peut  exister  sans  empo- 
cher l'usage.  —  Avec  ce  mode  d'interprétation  il 
n'y  a  aucun  article  de  la  Charte  dont  on  ne  pût 
détourner  le  sens  et  paralyser  l'action  ;  et,  chose 
étrange,  le  principe  serait  étouffé  sur  le  commen- 
taire, et  la  Constitution  périrait  sous  ses  lois  or- 
ganiques. 

Dans  cette  question  si  controversée,  remercions, 
Messieurs,  la  liberté  de  la  presse  elle-même  de 
ce  qu'il  nous  a  enfin  été  donné  de  la  glorifier,  de 
la  défendre,  et  rapportons  au  Roi,  qui  nous  l'a 
rendue,  la  meilleure  partie  de  cet  hommage.  Si 
jamais  on  a  pu  jouir  pleinement  en  France  de  ce 
noble  présent  de  la  raison  et  des  lumières  des 
siècles  modernes,  c'est  à  l'époque  mémorable  oii 
la  royauté  légitime,  la  royauté  consacrée  par  le 
malheur,  s'assied  sur  ce  trône  héréditaire  que 
soutiennent  à  la  fois  la  haine  du  despotisme  passé 
et  l'amour  du  peuple  français  pour  des  pnaces 
éminemment  français. 

Ceux  qui  ne  veulent  point  de  la  liberté  de  la 
presse,  parce  qu'ils  la  redoutent,  la  croyant  pré- 
maturée, se  sont  environnés  de  fantômes,  de  si- 
nistres images  et  de  vaines  terreurs;  ils  craignent 
que  ce  fanal  ne  devienne  une  torche.  Gr&ce  au 
ciel ,  ceux  qui  tenteraient  bien  vainement  de 
l'allumer,  ne  se  trouveraient  plus  sur  cet  horri- 
ble champ  d»  bataille  où  tous  les  genres  de  ty- 
rannie, toutes  les  factions  mutinées  se  dispu- 
tèrent la  patrie  comme  une  proie.  Les  temps  du 
délire  sont  passés  avec  la  fièvre  publique  qui  le 
créa  ;  la  sagesse  est  de  retour  ;  le  peuple  français 
a  pris  enfin  l'attitude  qui  lui  convient  ;  le  besoin 
de  l'ordre  et  du  repos  se  fait  sentir  à  tous.  Dans 
une  telle  situation  des  esprits,  que  la  Charte  con- 
stitutionnelle s'exécute,  et  la  France  vivra  encore 
heureuse  sous  le  doux  régime  des  Bourbons, 
auxquels  nous  sommes  tous  dévoués  comme  nos 
ancêtres. 

Un  monarque  loyal,  un  peuple  loyal,  une  Con- 
stitution respectée,  voilà  les  gages  d'une  haute 
confiance,  d  une  profonde  sécurité  pour  le  mo- 
narque et  pour  la  nation.  Chérissons,  soutenons 
par  nous-mêmes  cette  liberté  de  la  presse,  qui 
conduit  la  vérité  jusqu'au  trône,  qui  signale  les 
iniquités  à  la  justice  des  rois,  les  malheureux  à 
leur  bonté  ;  qui  garantit  les  ministres  contre 
leurs  propre  erreurs,  contre  les  surprises  del'in- 
tri^e  et  les  enivrantes  séductions  du  pouvoir  ; 
qui  crée  cet  esprit  public  qui  Mi  la  force  des 
nations,  la  force  et  la  gloire  des  monarques  ;  cet 
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esprit  publicqui  àujoard'hul,  dans  toute  la  France, 
est  éminemment  royal;  cette  libefté  de  la  presse, 
eu&a.  qu'oQi  voulue  tant  de  grands  hommes.  La 
Chamireconnaltleshautes  vertus,  la  magnanimité 
du  souverain  ;  elle  rend  justice  aux  Intentions 
des  ministres  actuels  de  Sa  Majesté;  mais 
n'oublions  pas ,  Messieurs ,  que  nous  stipu- 
lons aussi  pour  notre  prospérité  :  songeons  en- 
core que  nous  stipulons  pour  notre  nonneur, 
nous  qui,  dans  une  grande  circonstance  déjà  bien 
éloignée  des  temps  meilleurs  où  nous  vivons 
aujourd'hui,  avons  reconquis  la  confiance  et  l'es- 
time de  nos  commettants,  en  réclamant  les  droits 
de  la  nation  en  face  d'un  despote ,  et  qui  jouis- 
sons maintenant  de  l'inappréciable  bonheur  de  pé- 
senter  la  vérité  à  un  monarque  qui  l'aime,  et  dont 
r&me  vraiment  royale  ne  voit  que  des  sujetsfldèleB 
dans  ceux  qui  la  lui  disent.  Les  ministres  sont, 
comme  nous  le  sommes  tous,  dévoués  au  Roi  et  au 
bonheur  de  notre  chère  patrie  ;  les  ministres  veu- 
lent que  la  Constitution  soit  respectée,  exécutée; 
que  cette  Constitution  soit  l'objet  d'un  culte  sacré 
pour  les  pouvoirs  ;  qu'ils  veuillent  donc  la  liberté 
de  la  presse,  car  elle  est  écrite  d'une  main  au- 
guste dans  la  Charte  coustitutionuelle  du  royaume 
Qe  France. 

Que,  de  son  cAlé,  la  Chambre,  après  avoir  rendu 
un  grand  ho jamage  aux  principes,  en  rejetant  la 
loi  3e  prévention  qu'on  lui  propose,  provoque 
une  loi  de  véritable  répression,  une  loi  sévère  qui 
châtie  la  licence,  arrête  les  écarts,  et  fasse  d'au- 
tant plus  bénir  ce  régne  nouveau,  dont  ce  ne 
sera  pas  le  caractère  le  moins  glorieux  d'être  lié 
au  souvenir  immortel  de  la  restauration  de  la  li- 
berté de  la  presse. 

Que  si,  par  impossible,  il  devenait  jamais  né- 
cessaire de  suspendre  momentanément  l'exercice 
de  celte  liberté,  alors  le  même  patriotisme  qui 
nous  rend  aujourd'hui  les  défenseurs  de  cette 
grande  cause,  porterait,  avec  la  même  bonne  foi, 
chacun  de  nous,  quand  sa  concience  serait  suffi- 
samment éclairée,  à  souscrire  à  un  sacrifice  qui 
aurait  toujours  pour  objet  le  bonheur  de  la  France. 

Messieurs ,  dans  l'intérêt  du  Roi,  sur  qui  re- 
posent nos  destinées,  dans  l'intérêt  du  peuple 
ffançais ,  qui  ne  fait  qu'un  avec  son  Roi  ;  pour  le 
salut  de  cette  Charte,  qui  nous  place  au  premier 
rangdes nations  ;  par  respect  pour  l'opinion  géné- 
rale qui  s'est  manifestée,  et  pour  ces  principes 
constitutionnelsqui  fondent  l'inébranlable  sécurité 
du  monarque,  comme  celle  de  son  peuple ,  je 
vote  contre  l'adoption  du  projet  de  loi. 

CHAMBRE  DES  ÛËPDTÉS. 

PRËStDENCB  DE  M.  LÀlNÉ. 

Séance  du  10  août  1614. 

Le  procès-verbal  de  la  séance  du  9  aotil  est  lu 
et  adopté. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  continwHon  de  la 
dtscumon  du  projet  de  loi  relatif  à  la  liberté  dt 
la  presse. 

H.  le  Présldenl.  J'invite  M.  Challan  à  monter 
à  la  tribune. 

M.  Challan  (i).  Messieurs,  la  question  qui 
nojis  occupe  a  cela  de  particulier  que,  souvent 
agitée  par  les  écrivains  et  les  publicistes,  elle  se 
renouvelle  sans  cesse;  et  lorsqu'on  se  rappelle 
que  la  liberté  de  la  presse,  vivement  sollicitée 

«J?J-f.*  "^"ï»»"  de  U.  Siiallaa  tst  iacompUtament  re* 
proaut  pat  le  Moniteur  :  nous  le  donnons  in  extenso. 


dans  un  temps,  fat  bientôt  restreinte  par  1m 
mêmes  hommes  qui  en  avaient  fait  l'apologie,  on 
est  tenté  de  croire  que  la  théorie  qui  proclame 
ses  avantages  est  en  contradiction  avec  l'expé- 
rience qui  les  dément. 

Aujourd'hui  on  n'est  pas  plus  d'accord  sur  les 
moyens  de  jouir  des  bienfaits  de  la  Charte  consti- 
tutionnelle, qui  garantit  la  libre  émission  des  opi- 
nions, mais  qui  veut,  en  même  temps,  maintenir 
la  tranquillité  publique  et  la  pureté  des  mœurs. 

D'après  les  partisans  de  la  liberté  de  la  presse, 
elle  est  un  spécifique  applicable  aux  maux  que 
fait  l'anarchie  et  à  ceux  que  produit  le  despo- 
tisme; la  commission  même  prétend  que  si,  dans 
des  temps  où  tout  était  licence,  fon  demandait  que 
Vexercice  de  la  presse  fût  suspendu,  c'est  que  les 
volontés  particulières  usurpaient  les  droits  de  la 
loi,  et  quHl  n'y  avait  point  de  répression. 

Un  tel  aveu  doit  dissiper  tous  les  nuages  ;  loin 
d'être  en  faveur  de  la  liberté  de  la  presse,  il 

Ïirouve,  au  contraire,  qu'il  est  nécessaire  d'en- 
ever  aux  imaginations  ardentes  l'instrument  dont 
ils  abusent  pour  empêcher  l'unité  et  la  fixité  du 
gouvernement  de  s'établir. 

Séduits  par  l'exemple  des  peuples  voisins,  on 
veut  sans  cesse  nous  ramener  vers  l'imitation  ; 
mais  il  en  est  des  lois  comme  des  plantes,  qui, 
transplantées  sous  un  nouveau  climat,  ne  produi- 
sent pas  toujours  de  bons  fruits;  et  ce  n'est  point 
en  empruntant  continuellement  des  systèmes 
étrangers  que  se  formera  le  caractère  national  ; 
c'est,  au  contraire,  en  persistant  dans  ses  habi- 
tudes. Restons  donc  Français,  et  ne  troquons 
Soint  notre  aménité,  notre' gaieté  même,  contre 
es  formes  qui  nous  déflstureraient  sans  améliorer 
notre  condition.  Au  reste,  Messieurs,  si  l'on  veut 
des  exemples,  qu'on  se  rappelle  que  le  premier 
soin  d'Henri  IV,  en  entrant  à  Paris,  fut  de  charger 
Pierre  Séguier  de  faire  disparaître  tous  les  écrits 
fougueux  des  difi^êrents  partis. 

Je  désire,  comme  on  l'assure,  que  les  temps 
soient  changés,  que  la  génération  turbulente  soit 
disparue  :  mais  si  Ces  hommes,  qui  ne  redoutent 
rien,  avaient  des  successeurs,  et  ramenaient  les 
mêmes  attentats,  serait-il  temps  de  reconnaître 
qu'on  s'est  livré  t  une  tromneuse  sécurité? 

On  présume  que  des  lois  fortement  répressives, 
soutenues  de  quelques  exemples,  suffiraient  pour 
ôter  aux  novateurs  l'envie  et  les  moyens  de  nuire  : 
il  est  permis  d'en  douter,  puisque,  dans  tous  les 
temps,  ce  calcul  de  la  bonne  foi  a  été  dérangé 
par  des  propositions  intemi)estives  et  des  écrits 
imprudents;  mais  sans  chercher  à  accumuler  les 
preuves  du  danger,  qui  ne  manqueraient  pas, 
puisque  l'on  convient  que  l'on  ne  peut  se  dis- 
penser de  punir,  il  suffira  de  démontrer  que  les 
peines  rigoureuses  sont  insuffisantes  pour  con- 
vaincre oe  la  nécessité  de  prévenir  les  délits  par 
des  précautions. 

J'ouvre  le  Code  pénal  ;  je  cherche  dans  toutes 
les  lois,  et  je  vois  que  les  coupables  ne  peuvent 
être  atteints  que  longtemps  après  que  le  mal  a 
fait  des  progrès,  et  sillonné  des  traces  ineffaça- 
bles; pendant  que  le  magistrat  les  recherche  et 
observe  scrupuleusement  les  formalités,  de  nou- 
veaux écrits  paraissent  pour  détourner  1  atten- 
tion, défendre  les  premiers  et  augmenter  les 
troubles,  dont  la  suite  est  rimpunité.  Si  quelque 
fois  la  justice  prononce,  c'est  en  vain  ;  on  revient 
à  la  charge;  les  coteries  s'agitent,  et  la  voix  des 
gens  de  bien,  qui  espéraient  opposer  des  raison- 
nements à  des  sophismes  séditieux,  est  étouffée. 
De  si  funestes  effets  ne  sont  pas  les  seuls  gue 
l'on  doive  redouter;  chaque  moment  peut  offrir 


Digitized  by 


Google 


[Chambre  des  Dépatés.l        PHEMIËftË  HESTAimATlOIf.        [10  aoûtl8f4.) 


un  scandale  ou  un  malheur.  Gomment  effacer  les 
impressions  d'une  estampe  ou  d'un  livre  licen- 
cieux qui  frappera,  les  regards  de  la  jeunesse  in- 
nocente? Comment  apaiser  l'honneur  français 
si  susceptible,  lorsqu'il  se  trouvera  attaqué  par 
de  grotesques  Images  ou  d'injurieuses  allusions? 
Comment  délournnr  l'orage  que  conjurent  dans 
l'étranger  des  journaux  mdiscrets,  qui,  par  des 
articles  irréfléchis  fout  supposer  des  projets,  ou 
provoquent  la  haine  des  peuples  et  la  colore  des 
princes  par  des  déclamations  que  réprouvent  la 
décence  et  la  politique  ?  Je  le  dis  donc  avec  con- 
viction, que  lors  même  que  le  glaive  de  la  loi 
frapperait  les  coupables,  jamais  les  maux  que 
l'imprévoyance  aurait  laissé  commettre  ne  pour- 
ront être  réparés. 

11  importe  donc  qu'une  forte  barrière  soit  in- 
terposée entre  la  licence  et  la  liberté  de  la  presse; 
nul  n'était  plus  digne  de  seconder  cette  noole  en- 
treprise, que  le  rapporteur  de  la  commission,  lui 
qui  a  toujours  respecté  les  convenances,  dont  la 
plume  nous  a  tracé  d'anciens  désordres  avec  tant 
d'énergie. 

Pour  nous,  Messieurs,  ne  dédaignons  pas  les 
souvenirs  que  quelques  ouvrages  téméraires  nous 
ont  laissés;  interrogeons  leurs  auteurs,  et  cm' ils 
nous  disent  pourquoi  ils  veulent  éparpiller  leurs 
pensées  dans  des  feuilles  publiques;  on  nous  a 
révélé  leur  secret  :  c'est  pour  que  la  résistance 
avertisse  quand  on  ne  veut  pas  écouter  l'opinion] 
et  si  vous  exprimez  vos  craintes  de  voir  la  ca- 
lomnie écrite  multiplier  ses  victimes,  on  vous  ré- 
pondra dédaigneusement  :  In  repos  de  quelques 
nommes  est-il  donc  si  précieux  ? 

Vous  saurez,  Messieurs,  prévoir  les  suites  que 
peuvent  avoir  de  tels  principes,  et  ils  ne  vous 
détermineront  pas  à  regarder  la  licence  de  la 
presse  comme  la  principale  sauvegarde  de  la 
Charte  constitutionnelle. 

Ce  n'est  point  en  formant  des  doutes  sur  ses 
dispositions,  en  discutant  sa  forme,  qu'on  l'envi- 
ronnera du  respect  et  de  la  confiance. 

Cependant,  Messieurs,  il  ne  faut  pas  croire, 
comme  on  a  essayé  de  l'insinuer,  que  les  amis  de 
l'ordre  veulent  anéantir  Ja  liberté  de  la  presse  ; 
ils  veulentsGuleuicnt  éloigner  le  danger  des  abus, 
grands  et  faciles  à  commettre  ;  ils  veulent  obéir 
au  texte  et  à  l'esprit  de  la  Charte  constitutionnelle, 
qui  n'accorde  le  droit  de  publier  et  d'imprimer 
qu'à  la  condition  de  se  soumettre  aux  lois  qui 
doivent  réprimer  les  abus  de  la  presse. 

C'est  en  divisant  le  texte  de  1  article  8  qui  est 
indivisible,  qu'on  a  essayé  d'annuler  les  obliga- 
tions qu'il  impose  par  des  interprétations  forcées 
et  fallacieuses  ;  mais  ou  l'espère ,  ni  le  ton  sen- 
tentieux  de  la  menace,  ni  les  mouvements 
oratoires,  qui  peuvent  séduire  un  moment  la  mul- 
titude, ne  feront  oublier  les  conseils  de  la  pru- 
dence. Néanmoins,  telle  est  la  fatalité,  qu  une 
discussion  grammaticale  tient  en  suspens  des 
hommes  estimables,  convaincus  d'ailleurs  du 
danger  que  la  chose  publique  peut  courir  par  la 
licence  de  la  presse;  et  ils  hésitent  devant  les  ar- 
guments de  récole,  lorsqu'il  s'agit  du  salut  de 
rKlatl  Mais  ces  scolastiques  eux-mêmes  sont  di- 
visés :  les  uns  entendent  le  mot  réprimer  d'une 
manière  absolue,  les  autres  lui  attribuent  plu- 
sieurs acceptions.  L'homme  d'Etat  doit  donc  le 
prendre  dans  le  sens  le  plus  utile. 

Ainsi,  lorsque  la  police  astreint  ceux  qu'elle 
soupçonne  de  méditer  des  délits  à  rassurer  la 
société  contre  la  crainte  qu'elle  a  de  les  leur  voir 
réaliser,  et  qu'elle  les  force  à  donner  une  garantie 
de  leur  conduite,  on  doit  dire  qu'elle  réprime 


SIS 

leur  mauvaise  intention.  On  pourrait  ajouter 
qu'elle  fait  plus,  qu'elle  fait  mieux  que  d'accuser 
et  que  de  punir. 

En  effet,  c'est  une  loi  d'éternelle  justice,  que 
celle  qui  empoche  un  Individu  de  s  exposer  au 
châtiment;  et,  au  contraire,  ce  serait  une  poli- 
tique barbare  qui,  pouvant  s'opposer  à  un  cnme, 
le  laisserait  commettre  pour  ensuite  punir 
l'auteur. 

Vous  serez  donc  convaincus.  Messieurs,  que 
jamais  la  Charte  constitutionnelle  n'a  entendu 
priver  les  magistrats  des  moyens  les  plus  doux 
et  les  plus  efficaces  d'empêcher  un  grand  nombre 
de  délits. 

Combien  plus  cruelles  seraient  les  mesures  uni- 
quement répressives  qui,  par  des  amendes  et  de 
longues  détentions,  ruineraient  ou  feraient  périr 
les  coupables  !  De  toiles  lois,  trop  dures  pour  nos 
mœurs,  ne  recevraient  point  leur  application;  et 
lors  môme  que,  de  loin  eo  loin,  elles  recevraient 
leur  exécution,  on  le  répète,  elles  ne  répareraient 
point  le  mal  fait,  ni  n'arrêteraient  celui  dont  on 
serait  menacé. 

On  est  donc  forcé  de  recourir  à  des  mesures  de 
précaution,  sans  s'inquiéter  d'un  mot  qui  évi- 
demment ne  peut  rien  changer  aux  intentions  pa- 
ternelles du  législateur. 

L'autorité  de  Mirabeau  que  l'on  cite,  loin  d'être 
favorable  à  l'opinion  de  ceux  qui  veulent  que  ré- 
primer soit  punir,  lui  est  contraire,  puisque,  dans 
l'espèce,  cet  orateur  dit  positivement,  réprimer 
l'exercice  d'un  droit.  Or,  réprimer  l'exercice,  c'est 
empêcher  qu'on  n'use  du  droit,  et  non  punir 
après  qu'on  en  a  fait  usage  :  dès  lors,  eu  ce  sens, 
reprimer  veut  dire  prévenir. 

or.  Messieurs,  des  précautions  salutaires  ne 
peuvent  être  prises  que  par  un  pouvoir  discré- 
tionnaire ;  et  l'on  ne  doit  pas  s  en  alarmer,  si, 
dans  son  action,  il  n'y  a  ni  rigueur  ni  arbitraire. 

D'après  le  projet  de  loi,  il  n'agit  que  lorsqu'il 
va  lieu  de  soupçonner  la  mauvaise  intention  d'un 
écrivain  :  alors  il  se  fait  communiquer  la  pièce 
soupçonnée;  il  surseoit  à  l'impression  de  celle  qui 
est  reconnue  libelle  diffamatoire  de  celle  qui 
peut  troubler  la  tranquillité  publique,  de  celle 
qui  est  contraire  à  l'arlicle  2  de  la  Charte,  enfin  de 
celle  qui  blesse  les  bonnes  mœurs  ;  toutes  autres 
sont  libres,  soit  qu'on  les  imprime  sans  examen 
préalable,  soit  qiron  les  imprime  après  les  avoir 
examinées  ;  l'usage  de  la  liberté  de  la  presse  n'eat 
donc  pas  altéré,  mais  épuré.  Ou  le  demande  à 
tout  homme  raisounable,  quel  avantage  peut-on 
tirer  d'écrits  ayant  le  caractère  que  l'on  vient 
de  désigner?  et  doit-on  s'affliger,  s'ils  ne  voient 
pas  le  jour,  ces  précurseurs  du  trouble  et  du 
scandale? 

Cependant  on  craint  qu'une  interprétation  for- 
cée ne  fasse  attribuer  à  un  auteur  des  intentions 
qui  lui  sont  étrangères,  et  que.  jugeant  d'après 
cette  prévention  ou  d'après  un  intérêt  personnel, 
on  n'empêclie  l'impression  de  son  ouvrage.  Cette 
inquiétude  serait  fondée  si  le  caractère  du  délit 
n'était  pas  défini  d'une  manière  claire  et  précise. 
Pour  être  prohibé,  le  libelle  doit  être  diffamatoire, 
séditieux  ou  immoral  ;  on  ne  peut  pas  s'y  trom- 
per, et  dès  lors  il  ne  peut  y  avoir  d'arbitraire; 
d'ailleurs  l'obligation  où  sont  les  censeurs  de 
motiver  leur  refus  est  une  garantie  suffisante 
pour  qu'ils  ne  se  déterminent  que  d  après  les 
motifs  exprimés  dans  la  loi  ;  enfin,  pourquoi  soup- 
çonner tous  les  agents  du  gouvernement  de  cor- 
ruption, tiuand  on  ne  veut  pas  soi-même  être 
soupçonne  d'erreur  ?  .      »     » 

Qu  arriverait-il  au  reste,  si,  abandonnant  ce 
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genre  de  précaution,  qui  peut  tout  au  plus  empê- 
cher l'impression  d'un  mince  écrit,  sans  faire 
encourir  aucun  risque  à  l'auteur,  la  police  usait 
du  droit  qu'on  ne  peut  lui  refuser,  à  moins  que 
de  vouloir  autoriser  l'extrême  licence,  et  qu'elle 
attendit  que  la  première  ou  plusieurs  feuilles 
d'un  ouvrage  fussent  tirées,  qu  elle  s'en  emparât, 
que  de  suite  elle  dénonçât  l'auteur,  l'imprimeur 
et  l'ouvrage  aux  tribunaux  ;  la  police  le  peut  : 
une  imprimerie  est  un  lieu  ouvert  h  sa  surveil- 
lance, le  délit  s'y  prépare,  il  est  prémédité,  il  est 
suivi  d'un  commencement  d'exécution,  et  cette 
exécution  n'est  suspendue,  ne  manque  son  effet 
que  par  une  circonstance  indépendante  de  la 
volonté  de  l'auteur.  Comme  dans  ce  cas  il  est 
punissable  d'après  le  Code  pénal,  il  en  éprouvera 
nécessairement  toute  la  rigueur.  Quoi  !  on  la 
préfère  cette  rigueur  à  un  avertissement  qui  eût 
sauvé  le  coupable  de  sa  ruine;  et  au  lieu  de 
rendre  grâce  d'une  mesure  toute  entière  dans 
l'intérêt  des  auteurs  et  de  la  chose  publique,  on 
s'écrie  :  «  La  presse  serait-elle  abandonnée  à  la 
t  discrétion  du  ministre  î  Elle  pourrait  devenir 
«  nuisible  aux  institutions  qu'elle  aurait  à  redou- 

<  ter,  aux  magistrats  dont  le  devoir  serait  de 
«  l'accuser,  à  tous  les  citoyens  qui  voudraient 
«  repousser  les  abus  de  l'autorité.  Le  ministre 
«  qui  aurait  à  ses  ordres  la  censure  et  les  cen- 

<  seurs,  et  les  pamphlets  et  les  journaux,  exer- 

<  cerait  peut-être  un  despotisme   funeste  aux 

<  autres  ministres  qui,  sans  cesse  attaqués  et  ne 
•  pouvant  employer  des  armes  égales,  succom- 

<  beraient  entiu.  » 

Quoi  !  on  ne  redoute  pas  les  abus  que  peuvent 
commettre  une  foule  d'inconnus,  d'inconséquents, 
de  factieux  peut-être,  et  l'on  tremble  devant  une 
précaution,  administrée  par  des  hommes  qui  ont 
acquis  de  la  considération  par  leurs  services,  par 
leur  bonne  conduite  dans  les  affaires,  et  par  la 


rople, 

que  l'on  a  été  forcé  de  convenir  qu'avant  la  Ré- 
volution, (a  condescendance  des  ministres  du  Roi 
avait  été'  un  hommage  rendu  aux  progrès  des 
lumières  et  à  l'autorité  de  la  raison  ?  Peut-on  pré- 
sumer qu'ils  seront  aujourd'hui  moins  éclairés  et 
moins  tolérants,  lorsque  la  censure  voulue  par  le 

{irojet  de  loi,  au  lieu  d'être  oppressive,  porte  tous 
es  caractères  de  la  modération  1  Elle  absorbera, 
il  est  vrai,  quelques  brochures  écrites  dans  la 
chaleur  d'un  premier  mouvement  ;  mais  c'est 
rendre  un  service  à  l'auteur  que  d'en  retarder  la 
publicité,  parce  qu'il  est  à  présumer  que  lui- 
même,  plus  calme,  en  aurait  lait  justice. 

Si  cependant  les  ministres  s'écartaient  des  prin- 
cipes que  le  monarque  professe  d'une  manière  si 
positive,  croyez-vous  que  leur  égarement  ne 
serait  pas  bientôt  signalé  à  la  sagesse  du  Roi  et  à 
la  surveillance  des  Chambres  ?  Ce  n'est  pjas  sous 
an  régime  qui  consacre  le  droit  de  pétition  que 
le  despotisme  ministériel  peut  se  soutenir,  et  il 
n'est  pas  besoin,  pour  l'arrêter,  que  des  écrits 
jettent  l'alarme  au  milieu  des  peuples. 

On  a  aussi  présenté  la  liberté  de  la  presse 
comme  un  moyen  d'arrêter  le  colportage  des 
Imprimeries  clandestines  ;  c'est  une  véritable  dé- 
rision, puisque,  s'il  est  permis  de  tout  dire  et.  de 
tout  faire,  on  n'aura  pas  besoin  de  se  cacher  ; 
seulement,  comme  les  libellisles  préfèrent  de  mar- 
cher dans  l'ombre,  enverra  les  imprimeries  ordi- 
naires rivaliser  avec  les  clandestines  pour  inon- 
der les  portiques  d'ouvrages  anonymes. 

On  a  aussi  blâmé  le  projet  de  ce  qu'il  n'autori- 


sait pas  les  grands  corps  de  l'Etat,  quelques  fonc- 
tionnaires supérieurs  et  les  tribunaux  à  faire 
imprimer.  Si  Ton  eût  réfléchi,  on  eût  reconnu 
qu  une  mention  à  cet  égard  était  inutile  ;  qu'elle 
eût  seulement  diminué  la  considération  due  à  ces 
corps,  qui  déjà  sont  en  possession  du  droit  d'or- 
donner l'impression  de  leurs  décisions  ;  il  n'en 
est  pas  de  même  de  la  faculté  sollicitée  pour  cha- 
cun des  membres  ;  ils  ne  sont  que  de  simples 
particuliers  lorsqu'ils  n'agissent  pas  sous  le  pri- 
vilège de  leur  compagnie. 

Si  je  ne  partage  pas  l'opinion  de  la  commission 
qui  propose  de  rejeter  le  projet  de  loi  dans  son 
ensemb^  et  dans  ses  détails,  je  ne  puis  pas  non 
plus  partager  son  indifférence  relativement  aux 
abus  de  la  presse,  et  vous  aurez  sans  doute  vu 
avec  étonnement,  qu'une  simple  majorité  a  de- 
daigné  même  d'examirier  la  question.  Peut-être, 
après  avoir  entassé  les  objections,  elle  a  craint 
de  ne  pas  réussir  â  la  rédaction  d'un  projet  de  loi 
qui,  pour  la  première  fois,  aurait  prononcé  des  pei- 
nes contre  les  délits,  sans  avoir  établi  des  règles 
pour  les  prévenir  ;  elle  attend,  dit  cette  majorité, 
que  l'on  complète  toutes  les  lois  sur  l'imprimerie 
et  la  librairie  ;  mais  outre  que  la  composition 
d'un  Code  complet  est  une  opération  longue,  com- 
ment n'a-t-elle  pas  senti  qu'au  moins,  dans  son 
système  d'inquiétude,  des  dispositions  légales 
étaient  indispensables,  ne  fussent-elles  que  tran- 
sitoires ?  Les  membres  de  la  commission  ont-ils 
donc  déjà  perdu  le  droit  de  faire  des  propositions? 
Non,  Messieurs,  et  nous  devons  rendre  grâce  à 
ceux  de  nos  collègues  qui  ont  regardé  comme 
un  devoir  de  nous  communiquer  leurs  pensées. 

Cependant  les  amendements  qu'ils  proposent 
ne  paraissent  pas  admissibles  -,  dans  le  nombre  il 
en  est  un  qui  séduit  d'abord  :  il  consiste  à  orga- 
niser la  censure  à  l'instar  des  expertises  qui  ont 
lieu  dans  les  affaires  où  le  gouvernement  est 
intéressé  ;  les  examinateurs  sont  choisis,  un  par 
le  gouvernement,  un  parmi  les  avocats  ou  les 
juges,  un  par  l'auteur  et  un  autre  par  le  tribunal. 
En  réfléchissant  sur  cette  forme,  on  reconnaît  que 
l'examen  politique  ou  moral  d'un  ouvrage  litté- 
raire n'est  pas  comparable  à  l'estimation  d'un 
champ,  ni  à  la  vériHcation  matérielle  d'écritures  : 
la  censure  d'un  pamphlet,  qui  doit  paraître  pres- 
que aussitôtqu'il  est  sorti  du  cerveau  de  l'auteur, 
ne  peut  être  assujetti  à  des  formes  judiciaires. 

Un  autre  voudrait  un  jury  permanent  et  quel- 
ques-uns pensent  qu'en  comoinant  cesdeux  idées, 
il  pourrait  en  résulter  un  remède  plus  prompt  et 
plus  capable  de  rendre  les  décisions  indépen- 
dantes ;  mais  est-il  de  la  nature  d'un  jury,  sur 
cette  matière,  d'être  permanent?  Si  l'on  y  intro- 
duit un  juré  à  la  nomination  de  l'auteur,  il  est 
nécessairement  variable,  et  s'il  ne  varie  pas,  on 
l'accusera  bientôt  de  céder  à  quelque  influence. 

Dans  une  opinion  forte  de  raisons  et  exprimée 
avec  un  grand'  talent,  il  vous  a  été  fait  des  propo- 
sitions que  je  combats  à  regret,  parce  qu'elles  ne 
sont  pas  les  conséquences  exactes  des  excellents 
principes  posés  dans  le  discours.  En  effet.  Mes- 
sieurs, comment  peut-on  concevoir  la  possibilité 
de  suspendre  la  Charte  constitutionnelle?  Ce  serait 
un  grand  mal  comme  une  grande  erreur,  et  sous 
quel  prétexte?  Que  le  projet  de  loi  lui  est  con- 
traire, lorsqu'il  est  démontré  à  tous  les  bons  es- 
prits que  cette  prétendue  contradiction  ne  résulte 
que  d'une  futile  dispute  de  mots.  C'est  aussi  une 
philanthrophie  exagérée,  impossible  à  réduire  en 
pratique,  que  d'exiger  une  disposition  spéciale 
pour  réserver  à  la  partie  lésée  par  la  censure,  une 
indemnité.  Le  censeur  est  un  juge,  un  fonction- 
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naire,  qui  est  répréhensible  lorsqu'il  prévarique  ; 
mais  la  prévarication,  comme  la  forfaiture,  est 
caractérisée  par  les  lois  çiuiont  déterminé  les  cas 
où  elles  peuvent  avoir  lieu  et  produire  des  dom- 
mages  et  intérêts;  les  étendre  ce  serait  dter  tout 
moyen  de  surveillance. 

G  est  aussi  vainement  que  l'on  veut  imposer  au 
directeur  de  la  librairie  l'obligation  de  rendre 
compte  des  ouvrages  qu'il  aurait  laissé  passer  et 
que  la  commission  jugerait  contraires  à  la  sûreté 
publique  ;  car,  dans  tous  les  temps,  on  peut  lui 
demauder  compte  de  sa  conduite,  et  le  gouverne- 
ment a  grand  intérêt  à  le  faire  ;  mais  si  j'ai  bien 
entendu  ceux  qui  sont  opposés  au  projet,  je  ne 
crois  pas  que  ce  soit  en  ce  sens  qu'ils  attaquent 
le  directeur  de  la  librairie. 

L'article  relatif  aux  journaux  n'est  pas  admis- 
sible, et  l'on  n'entend  pas  trop  ce  que  veulent 
dire  ces  mots  :  inspirer  leur  langage  et  commander 
leur  silence  ;  il  semble  que  la  surveillance  à  leur 
égard  serait  illusoire,  si  le  gouvernement  ne  pou- 
vait pas  leur  faire  supprimer  un  article  dange- 
reux, et  leur  recommander  un  avis  utile;  alors  les 
journaux  auraient  une  plus  grande  faveur  que 
les  autres  ouvrages,  et  cependant  leur  prodigieuse 
circulation  peut  entraîner  de  graves  inconvénients 
s'ils  venaient  à  en  abuser. 

Je  vous  avouerai  donc,  Messieurs,  que  la  cen- 
sure établie  par  le  projet  ne  me  parait  pas  assez 
rigoureuse  pour  être  affaiblie,  et  c'est  probable- 
ment pour  lui  donner  plus  de  force  que  l'on  a 
proposé  de  ne  pas  créer  la  commission  qui  est 
indiquée  par  les  articles  6,  7  et  8  ;  car,  prétendre 
que  les  pairs  et  les  députés  s'y  trouvent  mêlés 
dans  une  opération  dépendante  du  pouvoir  exé- 
cutif, c'est  une  erreur  ;  les  membres  des  deux 
Chambres  n'y  concourent  que  comme  délégués 
des  Chambres  dont  ils  font  partie,  lesquelles  pou- 
vaient recevoir  directement  et  par  voie  de  péti- 
tion les  plaintes  de  ceux  qui  se  croient  lésés. 

Parmi  ceux  qui  désirent  rendre  le  projet  de  loi 
plus  sévère,  il  en  est  qui  voudraient  que  l'impri- 
meur fût  toujours  solidaire  avec  l'auteur,  et  encore 
qu'il  soit  tenu  de  faire  connaître  ce  dernier  toutes 
les  fois  qu'il  en  serait  requis,  attendu  qu'il  ne 
suffit  pas  que  l'imprimeur  prenne  sur  lui  toute  la 
responsabilité.  Le  nom  de  l'auteur  peut  souvent 
Indiquer  les  causes  qui  ont  déterminé  l'écrit,  et 
de  plus,  il  est  bon  que  celui  qui  est  le  premier 
coupable  soit  signalé  comme  abusant  de  ses  ta- 
lents et  que  l'on  puisse  se  méfier  de  ses  relations 
et  de  ses  principes. 

Mais  cesobligationssontimplicitement  comprises 
dans  les  articles  14,  15  et  19. 

Enfin,  le  terme  fixé  par  l'article  22  pour  revoir 
la  loi  est  trop  long,  selon  certaines  personnes  ; 
elles  voudraient  même  que  promptement  la  librai- 
rie reçût  une  nouvelle  organisation,  laquelle  ren- 
drait au  commerce  de  l'imprimerie  et  de  la  librai- 
rie une  partie  des  institutions  qui  exigeaient 
des  imprimeurs  et  des  libraires  de  la  moralité  et 
de  l'instruction  ;  de  sorte  que ,  les  plaçant  au- 
dessus  des  simples  vendeurs,  on  fortirierait  par 
eux  les  lois  contre  les  abus  de  la  liberté  de  la 
presse. 

En  général  tous  ces  motifs  sont  bons  ;  mais  où 
conduiraient  tous  ces  amendements?  à  écarter 
votre  délibération  du  vrai  but,  et  c'est  ce  aue  dé- 
sirent les  détracteurs  de  la  loi  ■•  d'ailleurs,  loin  de 
la  perfectionner,  ils  ne  feraient  qu'embarrasser  sa 
marche. 

Gardons-nous  d'une  erreur,  Messieurs,  gui  vous 
entr^nerait  au  rejet  d'une  loi  qui  ne  doit  inspi- 
rer aucuae  inquiétude,  puisqu'elle  ^pelle  elle- , 
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même  la  révision,  lorsqu'on  pourra  le  faire  sans 
danger.  Dans  ce  moment,  comment  assigner  le 
terme  prochain  auquel  on  devra  se  livrer  à  la 
confection  complète  de  tant  de  règlements  ;  l'épo- 
que indiquée  dans  la  loi  n'est  pas  de  rigueur,  elle 
pourra  être  rapprochée  sans  doute  lorsque  l'on 
pourra  le  faire  sans  inconvénient. 

N'oublions  pas,  Messieurs,  que  quelques  mois 
se  sont  à  peine  écoulés  depuis  le  moment  où  la 
nation  a  secoué  le  joug  de  roppression  ;  et  moins 
le  souvenir  en  est  éloigné,  plus  la  crainte  d'y  re- 
tomber peut  exciter  de  chaleur  dans  les  esprits  • 
tout  sérail  perdu  si  une  fausse  direction  était 
donnée  à  l'opinion  par  des  écrits  éphémères; 
notre  amour  pour  la  patrie  nous  fait  un  devoir  de 
la  garantir  de  l'erreur,  et  de  résister  à  l'espèce 
d  enthousiasme  que  le  talent  fait  naître,  mais  que 
la  raison  réprouve.  Vos  propres  réflexions  vous 
feront  connaître  beaucoup  mieux  que  moi,  Mes- 
sieurs, que  les  circonstances  sont  impérieuses.  En 
approuvant  le  projet  de  loi,  remarquable  par  sa 
modération,  vous  contribuerez  à  maintenirle  calme 
dont  nous  avons  besoin  pour  reconstruire  ou  for- 
tifier les  parties  de  la  grande  administration  qui 
en  sont  susceptibles. 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  GhaUan. 

M.  Eiefèvre-Ciliiean  (1).  Messieurs,  après  avoir 
lu  attentivement  le  rapport  de  votre  commission, 
entendu  les  orateurs,  étudié  les  écrits  qui  nous 
ont  été  distribués  pour  et  contre  la  liberté  de  la 
presse,  j'ai  douté  si  je  me  présenterais  à  cette  tri- 
bune. En  effet,  que  dirai-je  qui  n'ait  pas  encore 
été  développé,  ou  tout  au  moins  indiqué?  L'élo- 
quent rapporteur  de  votre  commission,  surtout, 
m'a  paru  n'avoir  rien  omis  de  ce  qui  peut  servir 
à  vous  éclairer,  à  vous  convaincre,  à  vous  déter- 
miner. 

Cependant,  comme  il  doit  résulter  de  votre  dé- 
cision, ou  que  la  Charte  sera  maintenue  intacte, 
ou  qu'elle  sera  violée  c'est-à-dire  que  par  votre 
première  loi.ou  vous  affermirez  ou  vous  ébranlerez 
notre  gouvernement,  j'ai  cru  devoir  aussi  motiver 
mon  opinion,  et  remettre  sous  les  yeux  de  la 
Chambre  l'objet  de  la  discussion  dans  toute  sa 
simplicité  :  justifier  la  presse  d'accusations  graves 
en  faisant  voir  quelles  ont  été  les  véritables  cau- 
ses des  renversements  opérés  par  le  peuple  dans 
notre  terrible  Jlévolution,  et  prouver  enfiii  que  la 
liberté  de  la  presse  ne  sera  pas  dangereuse  dans 
les  circonstances  où  nous  sommes. 

L'objet  de  la  discussion  est  très-simple. 

La  liberté  Simprimer  est-elle  consacrée  var  la 
Charte?  ^ 

Le  projet  de  loi  est-il  opposé  à  la  Charte  ? 

A  la  première  question  nous  répondrons  avec 
tous  les  orateurs  qui  ont  débattu  cette  question  : 
L'article  8  de  la  Charte  s'exprime  là-dessus  claire- 
ment et  formellement  :  «  Les  Français  ont  le  droit 
«  de  publier  et  de  faire  imprimer  leurs  opinions 
o  en  se  conformant  aux  lois  qui  doivent  r^rimer 
«  les  abus  de  cette  liberté.  » 

Le  sens  de  cet  article  est  resté  clair  jusqu'au 
moment  où  le  projet  de  loi  qui  vous  est  soumis  a 
paru  devant  la  Chambre.  Jusque-là  personne  ne 
s'était  douté  que  cet  article  nous  garantit  la  liberté 
d'imprimer  a  la  vérité,  mais  après  une  censure 
préalable,  c*est-à-dire  qu'il  ne  garantit  rien.  Tout 
le  monde  y  a  vu  la  liberté  d'imprimer  avec  obli- 
gation de  répondre  de  ses  écrits  devant  la  loi. 
Pour  élever  un  léger  doute  sur  un  sens  aussi  lit- 

(1)  Le  discours  de  M.  Lefèrre-Gineaa  es)  analysé  aa 
Moniteur  :  nons  le  donnons  in  «xtttuo. 
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téral,  U  a  fallu  faire  intervenir  des  cooiineDtaires 
grammaticaux  sur  un  mot. 

Je  yeux  opposer  aux  commeotaires  les  paroles 
mêmes  du  iloi.  Il  dit  dans  le  préambule  de  la 
Charte  :  «  Nous  avons  dû  apprémer  les  effets  du 
ï  progrès  toujours  croissant  des  lumières,  les  rap- 
n  ports  nouveaux  que  ces  progrès  ont  introduits 
tt  dans  la  société,  ladirection  imprimée  aux  esprits 
«  depuis  un  derai-siècle,  et  les  graves  allérations 
(  qui  en  sont  résultée».  Nous  avons  reconnu  que 
«  le  voeu  de  nos  sujets,  pour  une  Charte  consli- 
V  lutionnelle,  était  f  expression  d'un  besoin.  » 

D'après  ce  passage,  les  différents  articles  de  la 
Charte,  et  l'article  8  comme  les  autres,  sont  donc 
l'énoncé  du  vœu  et  du  besoin  de  la  France,  re- 
cueilli parle  Roi.    . 

Bh  bien!  en  1789  la  France  a  expnmô  son  vœu 
dans  les  cahiers  portés  aux  Etats  généraux.  Elle 
demandait  la  liberté  de  la  presse,  et  certes,  ce 
n'était  pas  avec  la  censure  préalable  ;  elle  deman- 
dalt  au  contraire  la  suppression  de  la  censure. 
Que  les  Français  aient  depuis  conservé  ou  non 
cette  précieuse  liberté,  il  n'importe.  Le  vœu  de  la 
France  en  1789  n'en  était  pas  moins  prononcé  en 
faveur  de  la  liberté  de  la  presse  et  contre  la  cen- 
sure préalable.  C'était  déjà  le  vœu  et  le  besoin  de 
la  France  longtemps  auparavant.  Ce  vœu  n'a 
cbangé  ni  pendant  1  anarcnie  ni  pendant  le  des- 
potisme. 

Ce  n'est  donc  pas  la  liberté  d'imprimer  avec 
censure  préalable  qui  nous  est  garantie  par  l'ar- 
ticle 8  de  la  Charte, 

Vainement  s'appliquera-t-on  à  tourmenter  cet 
article  en  interprétant  le  mot  réprimer,  pris  iso- 
lément, en  lui  donnant  la  signification  du  mot 
prévenir  \  on  n'obtiendra  pas  autre  chose  que  de 
faire  dire  à  l'article  :  Us  Français  ont  la  liberté 
d'imprimer  ;  ils  n'ont  pas  la  liberté  d'imprimer. 
Conclusion  qui  nous  apprend  que  l'article  8  n'ex- 
prime rien,  s'il  n'exprime  pus  la  garantie  de  la 
liberté  d'imprimer. 

Cette  liberté  est  donc  constitutionnelle. 

Maintenant  le  projet  de  loi  est-il  contraire  à  la 
Charte? 

Sur  cette  question  il  ne  peut  rester  aucun  doute. 
I^es  articles  ^,4  et  5  du  projet  permettent  au  di- 
recteur de  la  librairie  d  ordonner,  d'après  l'avis 
de  deux  censeurs,  qu'il  goit  sursis  à  l'impression  : 
la  liberté  d'imprimer  n'existe  plus,  l'article  8  est 
effacé  de  la  Charte, 

Censure  préalable  et  liberté  d'imprimer  sont 
des  choses  qui  ne  peuvent  exister  ensemble  :  lor.s- 
qu'on  ne  peut  agir  sans  une  permission,  on  n'a 
pas  la  liberté  d'agir. 

La  défense  d'imprimer  est  plus  voisine  qu'on  ne 
pense  de  la  défense  de  parler,  et,  par  une  consé- 
quence nécessaire,  de  la  défense  de  penser. 

Jamais  cependant  la  liberté  de  la  presse  ne  fut 
aussi  nécessaire  que  dans  les  circonstances  où 
nous  sommes, 

Nous  sortons  d'un  régime  où  les  intentions  ma- 
nifestes de  la  puissance  administrative  étaient 
d'empêcher  la  communication  des  pensées,  de  dé- 
partementàdépartement,d'unecomroune  à  l'autre, 
a'bomme  ù,  homme,  pour  ainsi  dire,  afin  d'isoler 
tout  et  de  pouvoir  tout  enchaîner. 

N'est-ll  pas  aujourd'hui  dans  nos  intérêts  de 
rétablir  les  communications  interrompues  par  le 
despotisme,  de  ramener  les  esprits  et  [es  cœurs  & 
cette  unité  d'opinions^  d'amour  et  d'actions,  so- 
lide, mais  seule  garantie  de  nos  institutions  poli- 
tiques ?  Il  n'est  que  la  liberté  de  la  presse  pom' 
atteindre  ce  but  si  désirable. 
Mais  Je  m'écarte  de  la  questton  préiepte,  Il  s'agit 


de  faire  voir  que  le  projet  est  contraire  à  la  Charte, 
Cette  vérité  me  parait  suffisamment  établie. 

Pour  atténuer  une  inculpation  si  grave  qu'elle 
doit  suffire  pour  vous  déterminer  à  rejeter  le  pro- 
jet, on  dit  que  le  pouvoir  de  la  censure  est  seule- 
ment suspensif  ;'et  pour  vous  rassurer  contre  la 
fréquence  et  l'arbitraire  des  suspensions,  on  ajoute 
que  ce  pouvoir  est  simplement  facultatif,  qu  il  ne 
peut  être  exercé  sans  un  avis  préalable  de  deux 
censeurs. 

On  vous  montre  une  commission,  espèce  de 
tribunal  devant  qui  les  auteurs  lésés  appelleront 
le  directeur  de  la  librairie  pour  voir  lever  le  sur- 
sis à  l'impression ,  lorsque  ce  directeur  l'aura 
mal  à  propos  ordonné;  la  crainte  de  bl&mc,  dit-oa 
encore,  suffira  pour  contenir  le  directeur  dans  la 
réserve  la  plus  étroite. 

Le  rapporteur  de  votre  commission  a  répondu 
victorieusement  h  ces  faibles  défenses  :  la  respon- 
sabilité du  directeur  sera  nulle. 

L'avis  des  censeurs  sera  dicté  par  le  directeur, 
et  l'avis  de  ce  dernier  par  des  intérêts  du  mo- 
ment. 

La  suspension  sera  presque  toujours  ^uiva- 
lente  h  une  suppression  absolue. 

Enfin,  cette  commission  réparatiice,  en  appa- 
rence, ne  pourra  rien  réparer. 

Je  ne  répéterai  pas  les  raisonnements  nom- 
breux et  solides'  dont  les  divers  orateurs  ont  ap- 
é  les  arguments  présentés  dans  le  rapport 


je  dirai,  Messieurs,  que  le  jour  où  vous  aurez  une 
commission  de  la  liberté  de  la  presse,  cette  li- 
berté sera  perdue, 

Oui,  oui,  la  Charte  est  violée  par  le  projet  de 
loi. 

U  me  reste  à  parler  des  dangers  de  la  presse 
dont  on  nous  menace. 

Mais  qu'il  me  soit  permis  auparavant  de  relever 
une  expression  qui  a  frappé  plusieurs  fois  mon 
oreille.  Ou  s'est  servi  des  mots,  liberté  HUmitée 
de  la  presse.  A-t-on  voulu  dire  liberté  d'impri- 
mer sans  censura  préalable,  mais  avec  des  lois  ré- 
pressives de  la  licence  qui  compriment  et  punissent 
le  délit  aussitôt  qu'il  se  montre?  Je  n'ai  plus 
d'inquiétude  :  on  a  parlé  dans  le  sens  desdéien- 
scurs  de  la  presse.  Si.  au  contraire,  on  entendait 
une  liberté  telle  qu'il  ne  resterait  au  jgouverne- 
mcnt  qu'une  action  trop  lente  pour  atteindre  avec 
succès  les  ouvrages  dangereux,  nous  serions 
obligés  de  réclamer  contre  cette  expression. 

Je  reviens  h  la  discussion. 

Où  sont-ils  ?  quels  sont-ils  ceg  dangers  dont 
nous  serions  sauvés  par  la  censure  ?  On  répond  : 

A  peine  sortis  des  mouvements  convulsifs  qui 
ont  renversé  le  tréno,  il  reste  des  levains  d'opi- 
nions exagérées,  désastreuses,  tout  prêts  à  fer- 
menter, qui  forceraient  l'autorité  peut-être  h  dé- 
ployer une  force  dont  il  répugne  à  la  bonté  du 
Roi  de  faire  usage. 

Un  ajoute  ;  Regarde;  en  arrière,  voyei  les  maux 
que  la  liberté  de  la  presse  a  causés  depuis  1789 
iusqu'au  jour  où  |q  despotisme  s'est  emparé  de 
la  presse.  La  funeste  journée  du  10  août  i792.  le 
fameux  31  mai  1703  et  tous  les  mouvements  du 
peuple  qui  ont  précédé  et  suivi  ces  catastrophes 
ont  été  les  fruits  de  la  liberté  de  la  presse. 

Je  me  garderai  bien,  Messieurs,  do  convenir 
d'une  telle  assertion.  J'ai  vu  se  préparer  et  s'ef- 
fectuer le  fatal  et  terrible  événement  du  10  août: 
j'ai  résisté  aux  causes  qui  l'ont  amené,  et  l'exil 
m'a  sauvé  de  ses  effets.  Il  existait  alors  dans 
Paris  quarante-neuf  assemblées,  délibérant  éga- 
lement à  toutes  les  heures  du  jour  et  de  la  nuit. 

DeiolubSi  instruments  des  agitateurst  fanati- 
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Baient  le  peuple  et  délibéraient  dans  l'ivresse  da 
vin,  de  la  liaine  des  citoyens  riches,  et  do  l'espé- 
rance d'une  égalité  chimérique  et  du  partage  des 
fortunes. 

•  C'est  en  parlant  au  peuple  assemblé,  a  dit 
«  Voltaire,  qu  on  excite  (les  séditions,  bien  plus 
«  qu'en  écrivant.  » 

La  presse  a  servi,  sans  doute,  k  l'audaco  des 
partis,  par  les  placards  et  par  les  affiches  iaceo- 
dialres.  Mais  les  renversements  dont  nous  par< 
Ions  ne  sont  pas  des  faits  dont  ou  doive  accuser 
la  liberté  de  la  presse;  elle  n'existait  que  pour 
les  agitateurs  :  c'est  (t  la  multitude  dos  assem* 
blées  délibérantes  q.u'il  faut  s'en  preudre;  seules, 
sans  être  aidées  parla  presse,  elles  auraient  amené 
les  catastrophes  dont  nous  avons  été  les  témoins 
et  les  victimes. 

J'entends  dire  encore  de  tous  câtés  ;  le  Français 
est  ardent,  prompt  k  passer  de  l'indifférence  k 
l'ivresse,  et  rie  l'ivresse  à  des  sentiments  con- 
traires; il  conserve  aujourd'hui  les  dispositions 
au  mouvement  qu'il  avait  en  89.  Une  brochure, 
un  journal,  peuvent  allumer  un  incendie, 

11  ne  &ut  rien  exagérer  ;  voyons  donc  sans  les 
yeux  de  la  peur. 

Consultons  encore  l'histoire  de  notre  Révolu* 
tion.  La  liberté  de  la  presse  fut  illimitée  pendant 
dix-huit  mois,  sous  la  Constitution  de  l'an  III  ;  ofi 
■ont  les  révolutions  qu'elle  a  causées  ?  Les  ou- 
vriers, dès  les  premiers  mois,  étaient  rentrés 
dans  leurs  ateliers,  pour  n'en  plus  sortir;  tout  le 
peuple  vaquait  à  ses  affaires  et  Usait  les  jour-, 
naux.  Ce  n  est  pas  le  peuple  qui  a  fait  le  18  fruC'- 
tidor  ni  le  18  brumaire,  Il  ne  pouvait  plus  y 
prendre  part.  La  turbulence  des  séditieux  était 
tombée  avec  les  assemblées  délibérantes,  les 
clubs  et  les  sociétés  populaires.  Le  peuple,  dé- 
trompé des  folles  espérances  dont  on  l'avait 
bercé,  las,  excédé  da  trop  de  mouvement,  ne  vou- 
lait plus  que  ses  affaires  et  le  repoi. 

Qui,  l'eaprit  du  peuple  est  changé;  il  n'est  plus 
ce  qu'il  était  en  8^  et  dans  les  six  premières  an- 
nées de  la  Révolution.  Je  dirai  marne,  quand  le 
peuple  aurait  conservé  des  dispositions  au  vertige, 
tes  agitateurs  n'ont  plus  de  leviers  ;  ce  que  la 
liberté  de  la  presse  illimitée  n'a  pu  faire  en 
l'an  IV  et  en  lan  V,  cette  liberté,  avec  des  lois 
répresaivas,  ne  le  fera  pas  en  1814. 

Voules-vous  d'autres  preuves?  Elles  sont  sous 
vos  yeux.  Nùtse  capitale  est  le  lieu  où  se  sont 
formés  tous  les  orages  :  qu'y  voyess-vous  aujour^ 
d'hui,  si  ce  n'est  des  citoyens  occupés  de  leurs 
travaux  on  de  leurs  plaisirs,  tranquilles  dans  les 
lieux  publics  comme  dans  les  ateliers  ?  Le  repos 
et  la  confiance  régnent  dans  les  esprits  ;  on  at- 
tend le  bonheur  de  la  bonté  du  Roi,  de  sa  sagesse, 
et  de  l'exécution  de  la  Charte,  Cependant  la 
liberté  de  la  presse  existe  depuis  quatre  mois, 

Les  départements  ne  sont  pas  plus  agités  ;  nos 
princes  les  parcourent  sans  appareil  militaire, 
accueillis  partout  avec  des  transports  de  joie. 

1^08  armées  ont  promis  fidélité^  h  l'auguste  suc- 
cesseur de  trente  rois,  qui  tous  ont  occupé  le 
trdne  où  il  est  assis  ;  et  la  promesse  de  nos  sol-, 
dats  n'aura  pas  été  faite  en  vain. 

Le  trâne  est  solidement  rétabli  sur  l'amour  des 
peuples,  les  souvenirs  du  malheur,  la  raison  et 
les  lois. 

S'il  était  encore  des  malveillants,  6tons<-Ieur 
tout  espoir  en  donnant  une  publicité  de  tous  les 
jours  aux  actes  de  l'administration,  en  donnant 
au  plus  faible,  au  moins  riche  des  citoyens  la 
facilité  de  déférer  à  l'opinion  publique  les  actes 
de  l'autorité  qu'il  jugera  conbraires  i  sa»  dfoiti. 


La  liberté  de  la  presse  est  une  puissante  bar- 
rière contrôles  Invasions  et  les  abusdel'aulorité' 
serait-ce  oour  cette  raison  qu'on  voudrait  nous 
en  priver?  Je  ne  le  pense  point  ;  le  monarque  est 
juste  et  sage  ;  il  veut  être  le  père  de  la  patrie.  Ses 
ministres  ont  des  lumières.  Us  ont  la  confiance 
des  deux  Chambres  et  celle  de  la  nation  ;  mais  ils 
redoutent  les  frondeurs,  les  pamphlets  malins 
qui  blessent  la  vanité,  eux  qui  ont  montré  tant 
de  courage  au  jour  où  nous  avons  détrôné  la 
tyrannie.  Pour  un  si  petit  intérêt,  faut-U  anéan- 
tir une  liberté  couservatrice  de  tous  les  autres  ' 
Je  parlerais  ici  des  libelles  qui  blessent  la  ré- 
putation des  citoyens,  si  quelqu'un  de  nous  Igno- 
rait que  la  censure  ne  peut  rien  contre  eux  Ils 
seront  imprimés  chez  l'étranger,  s'ils  ne  peuvent 
.  pas  l'être  en  France.  Ce  n'est  donc  pas  contre  ces 
sortes  d'écrits  que  la  censure  est  dirigée, 

Je  m'arrête  avec  l'espérance  que  nous  ne  don- 
nerons pas  aux  ennemis  de  toute  constitution  la 
joie  de  voir  notre  Charte  violée,  et  au  peuple  un 
exemple  funeste,  duquel  dépend  peut-être  l'atta' 
chôment,  la  confiance,  le  respect  qu'ils  auront 
pour  le  gouvernement. 
Je  vote  contre  le  projet  de  loi. 
La  Chambre  ordonne  l'Impression  du  discours 
de  M.  Lefèvre-Glneau. 

M.  de  Cotiailh  (1).  Messieurs,  on  vous  l'a  déjà 
du,  l  ol^jet  qui  nous  occupe  est  de  la  plus  haute 
importance,  et  si  la  pensée  est  la  plus  noble  pré- 
rogative de  l'homme,  la  loi  qui  en  règle  la  mani- 
festation est  la  plus  sublime  pensée  du  législateur. 
La  nature,  en  favorisant  l'homme  de  ce  don 
incompréhensible,  lui  donne  incontestablement 
le  droit  d'en  faire  usage,  et  cette  faculté  doit  bou 
existence  presque  tout  entière  aux  signes  qui 
servent  à  eu  manifester  les  résultats.  Mais  la  so- 
ciété, qui  doit  son  existence  à  la  faculté  de  pen- 
ser, a  sans  doute  le  droit  d'empêcher  la  publloa- 
tlon  des  pensées  qui  pourraient  la  troubler.  C'est 
ainsi  que  le  droit  de  parler  et  d'écrire  reconnaît 
nécessairement  des  limites,  lorsqu'il  vient  à  heur- 
ter les  droits  de  la  société  tout  entière,  ou  même 
les  droits  d'un  seul  des  individus  qui  la  composent. 
SI  l'on  a  bien  senti  l'importance  et  la  difflcuUô 
de  la  loi  qui  doit  poser  la  limite  de  ses  droits 
respectifs,  on  a  peut-être  en  général  méconnu  les 
causes  de  celte  difficulté.  Elle  me  paraît  consister 
principalement  en  ce  qu'il  existe  des  mots  magi- 
ques, pour  ainsi-dire,  dont  le  seul  énoncé  ré- 
veille les  idées  les  plus  flatteuses,  leur  donne  une 
étendue  Indéfinie,  et  fait  vibrer  les  cordes  les 

§Ius  sensibles  du  cœur  humain.  Tels  sont  les  mots 
e  Uber(f',  inégalité  !  tels  sont  ceux  de  liberté  dt 
la  presse.  Les  lois  qui  prononcent  sur  ces  objets 
importants  demandent  sans  doute  des  méditations 
sérieuses,  des  déductions  exactes,  des  analyses 
sûres  et  complètes,  U  y  a  cependant  longtemps 
que  la  raison  a  prononcé;  mais  comme  nous 
avons  à  choisir  entre  les  oracles  de  la  raison  et 
les  sophismes  des  passions,  ces  dernières  peuvent 
nous  faire  méconnaître  le  sens  des  mots,  la  ri- 
gueur des  déductions  et  l'intégrité  des  analyses. 
Les  têtes  les  moins  exercées  croient  ces  objets  à 
leur  portée,  parce  que  les  mots  qui  les  expriment, 
s'appliquant  aussi  a  des  objets  de  tous  tes  jour? 
moins  Importants  et  moins  compliqués,  sont  à 
tout  moment  dans  leur  bouche  ;  ces  mots  acquiè- 
rent ainsi  une  significaiion  d'autant  plus  indéfinie 
qu'elle  c^t  plus  populaire,  qui,  se  mêlant  secrète- 

(1)  Noua  pqbliona  le  dUcoar»  d»  VL.  4e  &Qd»ill)  »» 
tnl()>«9  :  l«  Moniteur  n'en  donne  ga'nn?  trè|<cgarle 
anniya». 
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ment  à  un  sentiment-d'amour  propre  et  d'indé- 
pendance, fausse  les  idées  des  hommes  même  ac- 
coutumés aux  méditations  les  plus  sérieuses,  aux 
peusées  les  plus  philosophiques  ;  tout  le  monde 
se  croit  en  état  de  prononcer  sur  la  liberté  de  la 
presse,  et  cependant  tout  le  monde  n'est  pas  en 
état  de  comprendre  qu'il  faut  des  limites  à  toute 
espèce  de  lioerté,  et  moins  encore  de  désigner 
avec  précision  le  point  où  elles  doivent  être  posées. 

Sans  doute  on  avoue  assez  généralement  que 
l'on  peut  commettre  des  délits  au  moyen  de  la 
presse,  et  que  le  législateur  doit  pourvoir  à  la 
punition  de  ces  délits  ;  mais  si  la  presse  peut  fa- 
cilement causer  de  grands  maux,  et  si  en  même 
temps  elle  présente  des  moyens  pour  les  préve- 
nir; si  ces  moyens,  dont  on  a  sans  doute  souvent 
et  longtemps  aousé,  sont  susceptibles  de  recevoir 
des  modifications  qui  fout  disparaître  les  plus 
graves  abus  qu'on  a  pu  leur  reprocher,  il  me 
semble  qu'on  doit  en  faire  usage,  et  ne  pas  sacri- 
fier la  sûreté  publique,  la  réputation  et  la  fortune 
des  citoyens  au  maintien  d'un  principe  qui,  par 
son  abstraction  même,  n'est  susceptible  d'aucune 
application  réelle.  Tous  les  principes  généraux  ne 
sont-ils  point  en  effet  modifiés  pour  être  appro- 
priés aux  sociétés,  aux  nations,  aux  hommes,  aux 
circonstances? 

Les  lazarets,  les  examens  préalables,  les  maî- 
trises, les  patentes,  les  passeports  et  tant  d'autres 
institutions  inutiles  à  la  prospérité  et  indispensa- 
bles au  maintien  de  la  société,  ne  sont-elles  pas 
autant  de  restrictions  de  la  liberté  naturelle  de 
l'homme  dans  son  industrie  et  dans  l'exercice  de 
ses  facultés  ?  La  police  elle-même,  cet  élément 
indispensable  mais  arbitraire  de  tout  gouverne- 
ment régulier,  ne  porte-t-elle  pas  continuellement 
atteinte  a  la  liberté  individuelle  par  ses  mesures 
réprimantes  et  préservatrices  ?  Et  la  liberté  des 
psûaaphlets  et  des  libelles,  ces  tambours  du  meurtre 
et  de  l'incendie,  sera-t-elle  seule  sans  limites,  cette 
liberté  dont  les  abus,  qui  ne  sont  pas  toujours  des 
crimes,  vontquelquefois  jusqu'à  menacer  la  société 
dans  son  existence,  et  souvent  exaltent  les  passions 
publiques  an  point  de  soustraire  les  coupables  à  la 
vindicte  des  lois  ? 

Ainsi  donc.  Messieurs,  si  la  police  des  écrits, 
c'est-à-dire  la  censure,  a  des  inconvénients  moins 
graves  que  la  liberté  sans  limite,  si  elle  peut  être 
contenue  dans  les  bornes  qui,  en  protégeant 
l'émission  des  écrits  utiles,  ne  l'empécnent  point 
de  garantir  la  sûreté  publique  et  la  réputation 
des  citoyens,  cette  censure  est  une  institution 

Srécieuse  pour  le  moment,  qu'il  faut  se  hâter 
'insérer  provisoirement  au  code  de  nos  lois. 

Je  vais  examiner  deux  questions  principales  : 
premièrement,  les  circonstances  où  nous  nous 
trouvons  permettent-elles  d'établir  sans  danger  la 
liberté  de  la  presse  dégagée  de  toute  censure  ? 

En  second  lieu,  l'article  8  de  la  Charte  consti- 
tutionnelle a-t-il  interdit  à  la  législature  le  pou- 
voir de  modifier  par  une  censure  la  liberté  de  la 
presse  ? 

Lorsque  le  projet  de  loi  qui  vous  est  proposé 
sera  discuté  par  articles,  si  la  base  en  est  adoptée, 
on  examinera  si  la  censure  qu'il  établit  est  trop 
rigoureuse  et  trop  étendue,  si  elle  est  propre  a 
atteindre  le  but  qu'elle  se  propose  sans  le  dé- 
passer. 

Je  discuterai  la  première  question  d'autant  plus 
succinctement,  qu'il  me  semble  impossible  de  ne 
pas  voir  que  nous  nous  trouvons  dans  des  cir- 
constances extraordinaires  et  critiques,  et  que  les 
hommes  sages,  qui  doutent  si  la  Charte  permet 
rétablissement  d'une  censure,  sont  cependant 


d'avis  d'en  établir  une  provisoirement,  en  vertu 
de  ce  principe,  généralement  avoué,  que  le  salut 
public  est  la  suprême  loi.  Le  rapporteur  de  la 
commission  a  paru  rendre  hommage  à  ce  prin- 
cipe, en  vous  disant  :  «  que  la  commission,  pleine- 
«  ment  convaincue  que  si  les.  circonstances  l'exi- 
«  geaient  impérieusement,  il  n'est  aucun  de  vous 
«  qui  ne  s'empressât  de  seconder  le  gouveme- 
«  ment,  et  de  le  défendre  même  par  la  suspension 
«  de  l'exercice  d'un  droit  aussi  sacré  que  celui  de 
«  la  liberté  de  la  presse.  > 

Mais  croira-t-on  le  rapporteur  lors  qu'il  vous 
feit  cette  concession,  si  l'on  se  rappelle  qu'il 
vous  a  dit  :  Qu'est-ce  que  le  provisoire  quand  il 
s'agit  de  droits  publics  ?  Une  fois  courbés  sous  le 
joug  de  la  censure,  vous  tenteriez  en  vain  de  vous 
relever. 

On  vous  a  peint  avec  éloquence  ces  transports 
d'allégresse  qui  ont  éclaté  de  toutes  parts,  ces  fé- 
licitations aui  parviennent  de  toutes  les  cités,  ces 
hommages  de  toutes  les  autorités,  ce  concours  una- 
nime de  vœux  et  d'espérances  ;  et  l'on  vous  a  de- 
mandé s'ils  n'étaient  pas  la  mesure  et  les  garants 
du  dévouement  des  Français.  Sans  doute  ils  en 
sont  la  mesure  ;  et  ce  n'est  pas  au  moment  où 
une  grande  et  noble  nation,  fatiguée  d'uae  tutelle 
tyrannique,  se  lève  tout  entière  pour  secouer  un 
joug  de  fer,  où  tous  les  Français,  si  longtemps 
orphelins,  vont  au  devant  d'un  père  qui  leur  est 
rendu,  enivrés  d'espérance  et  de  joie  ;  où  le  la- 
boureur abandonne  sa  charrue,  l'artisan  son  ate- 
lier, le  savant  son  cabinet  pour  revoir  les  traits 
adorés  d'une  famille  à  laquelleil  doit  tant  de  recon- 
naissance, et  dont  il  attend  encore  tant  de  bien- 
faits ;  lorsque  l'homme  froid  s'enthousiasme,  que 
le  citoyen  paisible  se  revêt  de  ses  armes  pour  être  à 
la  fois  cortège  honorable  et  sentinelle  tutélaire  ; 
ce  n'est  point  alors  qu'on  peut  entendre  les  mur- 
mures du  regret,  les  insinuations  de  la  perfidie, 
les  cris  de  la  naine;  mais  attendez  que  1  enthou- 
siasme, de  sa  nature  éphémère,  soit  calmé,  que 
chacun,  désormais  satisfait  et  tranquille,  ait  repris 
ses  occupations  ordinaires  et  cessé  de  penser  à 
un  bonheur  dont  il  jouira  comme  de  la  santé  ; 
bientôt  vous  verrez  s'agiter  les  anciennes  ambi- 
tions frustrées  et  les  nouvelles  ambitions  déçues, 
les  amours-propres  froissés  j  vous  apercevrez  le 
réveil  des  haines  mal  assoupies,  et  l'envie  sortant 
de  son  engourdissement  momentané  :  bientôt  on 
essayera  (ranimer  l' une  contre  l'autre  les  deux 
noblesses,  si  dignes  de  se  confondre  en  une  seule. 

Oui  sert  bien  son  pays  n'a  pas  besoin  d'aïeux, 
dira-t-on  avec  perfidie  à  l'une  d'elles  ;  tandis  que 
c'est  précisément  pour  avoir  bien  servi  leur  pays 
que  ne  grands  hommes  ont  mérité  d'illustrer 
leurs  descendants  et  de  leur  être  proposés  pour 
exemple.  On  attribuera  un  pouvoir  magique  et 
malfaisant  à  des  chiffres,  qui  ne  font  que  rap- 
peler le  nombre  des  canaux  par  lesquels  est  par- 
venu jusqu'à  nous  ce  sang  illustre  et  sacré  dont 
le  droit  unanimement  reconnu  vient  de  nous  arra- 
cher tout  à  l'heure  au  plus  grand  des  périls.  Le 
Roi  nous  avait  promis  une  Constitution  libérale , 
et  vous  l'avez  reçu  aux  acclamations  de  la  re- 
connaissance ;  mais  libéral  comme  sa  Constitution, 
et  confiant  comme  la  bonté,  il  a  remis  à  votre 

Eatriotisme,  à  votre  justice,  à  votre  amour  la 
xation  des  impôts  du  moment ,  celle  de  la  liste 
civile  et  la  confection  des  lois  organiques,  d'où 
dépend  l'affermissement  de  cette  Constitution. 
N'a-t-on  pas  osé  imprimer  que  cette  prétendue 
Constitution  n'était  qu'une  ordonnance  de  réfor- 
mation également  vicieuse  par  le  fond  et  par  la 
forme ,  et  qu'un  serment  collectif  n'est  point  un 
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serment  obligatoire  ?  Mais  comme  cette  tentative 
a  été  sans  succès,  on  vous  crie  maintenant  que, 
sous  prétexte  de  compléter  cette  Constitution,  on 
lente  de  la  renverser;  et  tandis  que  naguère 
encore  on  lui  refusait  jusqu'à  son  nom,  on  veut 
maintenant  vous  alarmer  sur  son  sort.  Je  m'ar- 
rête, Messieurs  ;  mais  si  cène  sont  point  là  les 
manèges  qui  ont  tant  de  fois  précédé  de  grands 
malheurs  ;  si  ce  ne  sont  point  là  des  signes  qui 
font  prévoir  l'orage  au  nautonier  prudent  ;  si  ce 
sont  là  des  garants  de  confiance  et  de  sécurité, 
nous  ne  nous  trouvons  point  pour  cela  dans  des 
circonstances  ordinaires;  car  pour  être  frappés 
d'une  terreur  panique,  un  grand  nombre  de  ci- 
toyens éclairés  et  courageux  n'en  sont  pas  moins 
frappés  de  terreur,  lorsque  la  liberté  illimitée  de 
la  presse  va  livrer  à  une  nouvelle  agitation,  à  un 
frottement  nouveau  des  matières  aussi  inflam- 
mables. 

L'essai  que  nous  avons  fait,  il  v  a  vingt-cinq 
ans,  de  la  liberté  illimitée  de  la  presse,  a  eu  des 
résultats  que  personne  sans  doute  ne  désire  voir  se 
renouveler  ;  un  roi  généreux  fit  un  appel  impru- 
dent à  toutes  les  lumières,  et  des  étincelles,  sans 
doute  destinées  au  flambeau  de  la  vérité,  n'allu- 
mèrent que  celui  de  la  discorde  ;  des  têtes  qui 
n'étaient  que  présomptueuses  et  qui  se  croyaient 
philosophiques  ,  voulurent  réaliser  toutes  les 
abstractions,  et  au  lieu  de  leurs  brillantes  mais 
chimériques  théories,  nous  donnèrent  de  funestes 
réalités.  Elles  furent  les  premières  victimes  de 
l'anarchie  qu'elles  avaient  enfantée  et  entraî- 
nèrent dans  leur  chute  le  malheureux  monarque, 
qui  n'avait  à  se  reprocher  que  d'avoir  trop  pré- 
sumé de  sa  nation.  A  cette  anarchie  dévorante, 
qui,  sous  diverses  formes,  s'est  prolongée  pendant 
des  années,  a  succédé  un  despotisme  plus  dévo- 
rant encore. 

Cette  anarchie,  qui  a  perverti  les  idées  et  brisé 
les  habitudes  morales,  exalté  les  passions  haineu- 
ses, étouffé  les  principes  religieux  et  livré  lajeu- 
nesse  à  toute  sa  fougue,  en  la  dégageant  du  frein 
de  l'autorité  paternelle,  a-t-elle  lormé  une  géné- 
ration mieux  préparée  à  user  sagement  de  la  li- 
berté illimitée  de  la  presse  ?  Or,  le  despotisme, 
qui  s'est  emparé  de  cette  génération ,  en  a-t-il 
épuré  la  morale  ?  a-t-il  rétabli  ses  habitudes  re- 
ligieuses? En  comprimant  certaines  passions,  en 
exaltant  les  autres,  n 'a-t-il  pas  doublé  la  force  de 
toutes  ?  Je  m'arrête.  Messieurs,  et  j'évite  d'entrer 
dans  des  défaits  qui  pourraient  être  autant  de 
preuves  en  faveur  de  ma  cause  ;  mais  j'en  appelle 
a  l'expérience,  au  sentiment  intime  de  chacun  de 
vous  :  je  m'arrête,  parce  que  le  passé  est  trop 
près  de  nous  et  que  les  passions  s'irritent  lors- 
qu'on les  signale  :  je  ne  franchirai  pas  les  bornes 
que  je  veux  que  l'on  respecte,  et  que  doit  poser 
la  loi  que  je  défends. 

Des  réflexions  je  passe  aux  exemples.  On  nous 
a  cité  comme  jouissant  ou  ayant  joui  paisible- 
ment de  la  liberté  illimitée  de  la  presse  l'Angle- 
terre; les  Etats-Unis,  et  jusqu'à  la  Prusse  même. 
L'Angleterre  jouit,  à  la  vérité,  non  sans  inconvé- 
nient, mais  sans  danger,  de  la  liberté  qu'on  vous 
propose  ;  mais  l'.\ngleterre  est  sortie  depuis  près 
d'un  siècle  et  demi  d'un  état  moins  filcheux  et 
moins  critique  que  celui  dans  lequel  nous  étions 
il  n'y  a  que  peu  de  jours  ;  mais  la  censure  sub- 
sistait encore  en  Angleterre  plusieurs  années 
aprt''s  la  restauration.  Mais  depuis,  l'Angleterre  a 
vu  suspendre  son  acte  à'habeas  corpus,  garant  de 
la  liberté  de  la  presse  comme  de  toutes  les  autres 
libertés.  Pour  être  conséquents,  établissons  une 
partie  parfaite  et  prenons ,  pour  arriver  au  point 
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où  les  Anglais  sont  parvenus,  la  route  qu'ils  ont 
eu  la  sagesse  de  suivre.  h   "»  vu» 

ip ^.lIl^A^vit  •  ^  Çr^?^^ ^.'^*'' '^it-on. entière soug 
le  grand  Frédéric.  iMais  c'est  une  véritable  déi^ 
sion.  Que  peut  être,  en  effet,  dans  une  monar- 
chie sans  limites,  la  liberté  illimitée  de  la  presse  ? 
Les  ptiilosophes  du  siècle  passé  nous  ont  vanté 
cette  liberté,  parce  que  Frédéric  permettait  d'é- 
crire sur  la  philosophie  et  la  religion  ;  mais  je 
ne  pense  pas  que  sous  le  sceptre  tout-puissant 
d  un  roi  guerrier,  aucun  Prussien  se  soit  cru  au- 
torisé a  cntiquer  les  actes  du  gouvernement.  Et 
celui  qui  fit  arrêter,  maltraiter  sur  un  territoire 
étranger  un  philosophe,  un  littérateur  célèbre 
qu  11  avait  d  abord  accueilli  avec  amitié,  n'était 
pas,  je  pense,  pénétré  d'un  grand  respect  pour  tou- 
tes les  libertés  constitutionnelles.  Et  César  aussi 
méprisait  les  satires  dont  il  était  l'objet;  c'est 
pourquoi  l'on  fait  honneur'à  son  caractère  d'une 
liberté  de  circonstance.  Le  caractère  du  prince 
qui  nous  gouverne  nous  garantirait  sans  doute 
une  libertéjpareille  :  mais  ce  n'est  point  de  cela 
qu'il  s'agit.  *^ 

Enfin  on  nous  cite  les  Etats-Unis  d'Amérique  ; 
mais]e  me  permettrai  d'opposer  à  cet  exemple 
1  autorité  de  Franklin,  le  sage  de  l'Amérique,  et 
1  un  des  fondateurs  de  sa  liberté. 

«  Si  par  la  liberté  de  la  presse  (dit  ce  grand 
«  homme,  à  la  fois  philosophe,  imprimeur  et  ci- 
«  toyen)  nous  entendons  simplement  la  liberté 
«  de  discuter  les  mesures  du  gouvernement  etdes 
«  opinions  poliliques,'jjouis8on8  de  cette  liberté 
«  de  la  manière  la  plus  étendue;  mais  si  c'est,  au 
«  contraire,  la  liberté  d'insulter,  de  calomnier,  de 
«  diffamer,  je  déclare  que,  dès  que  nos  législa- 
«  leurs  le  jugeront  à  propos,  je  renoncerai  vo- 
«  lontiers  à  lajpart  qui  m'en  revient,  et  que  je 
«  consentirai  de  bon  cœur  à  changer  la  liberté 
«  d'outrager  les  autres,  pour  leprivuége  de  n'être 
«  point  outragé  moi-même.  » 

Je  vous  citerai  encore  sur  ce  sujet  l'autorité 
raisonnée  d'un  philosophe  français  qui,  à  l'occa- 
sion de  l'éloge  qu'un  autre  phifosophe  (1)  fait  de 
la  liberté  de  la  presse  qui  a  lieu  en  Amérique, 
s  exprimait  ainsi  dans  un  journal  de  1804  : 

«  En  Amérique,  la  liberté  illimitée  de  la  presse 
«  est  sans  danger,  parce  que  la  grande  masse  de 
«  la  population  est  dispersée  dans  des  habitations 
«  isolées,  parce  qu'il  n'y  a  pas  de  très-grandes 
«  vtlles,  parce  que  les  principales  villes,  étent 
«  commerciales  et  maritimes,  sont  peu  suscépti- 
«  blés  d'agitations  politiques,  parce  que  le  siège 
«  du  gouvernement  est  au  milieu  d'une  très-pe- 
«  tite  cité,  parce  que  la  population  américaine  est 
«  presque  toute  propriétaire  et  laborieuse  ;  enfin, 
a  parce  qu'en  Amérique,  où  le  gouvernement  n'a 
«  pas  besoin  d'une  grande  force,  parce  qu'il  n'a 
«  pas  besoin  d'armée,  et  où  il  est  réellement  fai- 
«  ble,  il  est  naturel  à  tous  les  citoyens  d'ap- 
ï  préhender  la  dissolution  du  gouvernement , 
«  plutôt  que  de  tendre  à  la  licence  de  l'anar- 
«  cbie.  » 

Je  ne  m'appesantirai  pas  davantage  sur  cette 
première  question  ;  je  passe  à  la  seconde. 

L'article  8  de  notre  Charte  établit  formellement, 
comme  un  point  de  droit  public  des  Français,  la 
liberté  illimitéejde  la  presse. 

Ceux  qui  soutiennent  l'affirmative  ont  recours 
à  un  raisonnement  bien  subtil  :  on  ne  peut,  di- 
sent-ils, agir  que  sur  un  sujet  existant  ;  il  faut 
donc  qu'il  y  ait  des  abus  pour  qu'on  puisse  les 


(1)  Le  eumta  Volney. 
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réprimer  ;  le  mot  réprimer  ne  peut  donc  indiquer 
aucune  mesure  de  prévoyance  et  de  précaution. 
Je  ne  puis  m'empâchér  d'observer  que  c'est  au 
moine  aimer  les  abus...  de  mots,  que  de  raison- 
ner ainsi,  et  que  l'on  ne  prouve  nen,  parce  que 
Ton  prouverait  trop. 

Pour  réprimer  des  abus,  ne  sufQt-il  point  qu'ils 
s'annoncent  par  des  signes  précurseurs  et  cer- 
tains, et  que  leur  existence  soit  prévue  sans  être 
réalisée?  C'est  ainsi  que  lorsqu'une  liqueur  spi- 
ritueuse  commence  à  se  gonfler,  à  s'échauffer,  le 
chimiste  reconnaît  les  signes  de  la  fermentation 
qui  va  commencer,  et  qiril  est  à  temps  de  la  ré- 
primer s'il  le  juge  nécessaire. 

Lorsque, dans  une  cité  nombreuse,  les  esprits 
s'échauffent,  que  les  individus  s'exaspèrent  dans 
leorg  propos,  qu'ils  se  réunissent  et  menacent,  ne 
sont-ce  pas  là  des  signes  qui  annoncent  une  sé- 
dition prête  à  éclater  ?  N'est-on  pas  à  temps  de 
prévenir  les  malheurs  dont  on  est  menacé,  en  la 
réprimant,  c'est-à-dire  en  empêchant  les  attrou- 
pements de  se  former? 

Je  vais  plus  loin.  Messieurs,  et  j'accorde  aux 
ennemis  de  toute  censure,  que  pour  réprimer  un 
abus,  il  faut  qu'il  existe.  Vous  voulez  livrer  un 
ouvrage  à  l'impression  ;  l'autorité  prévenue,  en 
vertu  de  l'article  14  du  projet  de  loi,  peut  vous 
ordonner  et  vous  ordonne  de  le  communiquer  ; 
les  deux  censeurs  qui  en  prennent  connaissance 
jugent  que  c'est  un  libelle  diffamatoire,  ou  qu'il 
a  Pun  des  caractères  spéclQés  par  l'article  5.  Le 
directeur  de  la  librairie  ordonne  qu'il  soit  sursis 
à  l'impression.  Qu'est-ce  que  cet  ordre  de  surseoir 
à  l'impression,  sinon  un  avertissement  que  si 
l'ouvrage  slmprime  ,  c'est-à-dire  si  l'abus  se 
réalise,  on  le  réprimera,  on  empêchera  gvHl  ne 
fasse  des  progrès^  en  saisissant  Imprimé  ? 

Les  mots  répnmer  les  abus  sont  les  pivots  sur 
lesquels  s'appuient  l'article  8  de  la  Charte  :  iqais 
les  uns  ont  trop  restreint  le  sens  de  réprimer,  en 
le  faisant  synonyme  de  punir,  et  presque  tous  1  ont 
isolé  du  mot  abus,  dont  il  doit  être  inséparable. 
On  aurait  vu,  en  les  considérant  dans  le  rapport 
qu'ils  ont  l'un  avec  l'autre,  que  si  l'on  peut  ré- 
primer les  délits  par  les  peines,  on  ne  peut  répri- 
mer des  abus  que  par  des  mesures  de  précau- 
tion, et  que  c'est  en  réprimant  ainsi  les  abus  que 
l'on  prévient  les  délits. 

Je  passe  à  une  autre  expression  de  l'arti- 
cle 8. 

Les  Français  ont  le  droit  de  publier  et  faire  im- 

g rimer,  en  se  conformant  aux  lois  qui...  Si  la 
barte  n'avait  en  vue  ici  que  des  lois  de  peine  et 
d'animadversion,  ses  rédacteurs  ne  se  seraient-ils 
pas  exprimé)  à  peu  près  comme  le  Sénat  dans  sa 
Constitulion,  article  23  ? 
Cet  article  est  ainsi  congu  : 
La  liberté  de  la  presse  est  entière,  savf  la  ré- 
pression légale  des  délits  qui  pourraient  résulter 
de  Vabus  de  cette  liberté. 

Il  est  évident  qu'ici  il  s'agit  de  réprimer  des 
délits  et  non  pas  des  abus  ;  ce  sont  au  contraire 
des  délits  produits  par  l'abus. 

Ne  pourrait-on  pas,  en  raisonnant  de  même  que 
ceux  qui  défendent  la  liberté  illimitée  comme  ga- 
rantie par  la  Charte,  soutenir  qu'un  particulier  a 
le  droit  de  faire  annoncer  à  son  de  trompe,  que 
dans  une  heure,  il  se  propose  de  publier  sur  la 
place  publique  son  opinion  sur  la  cherté  exces- 
sive et  illégale  du  pain,  sur  les  accaparements 
des  grains,  etc.?  La  roule  ne  manquera  certaine- 
ment pas  de  s'y  rendre  ;  et  puisque  relativement 
à  ce  genre  de  publication,  comme  relativement  à 
celle  qui  a  lieu  par  le  moyen  de  la  presse,  on  n'a 


aucun  droit  de  la  prévenir  et  de  l'empêcher,  on 
sera  obligé  d'attenore  que  quelques  boulangers  et 
quelques  marchands  de  blé  aient  été  pendus,  pour 
réprimer  les  abus,  c'est-à-dire  punir  les  délits  ré- 
sultant de  cette  précieuse  liberté  !  La  consé- 
quence que  je  viens  de  déduire  n'est  pas  moins 
rigoureuse.  Messieurs,  que  celle  que  l'on  tire  re- 
lativement à  la  presse  ;  et  cependant  il  sufBt  de 
l'exposer,  ce  me  semble,  pour  la  faire  rejeter  par 
les  esprits  droits  et  les  âmes  honnêtes. 

J'ajouterai  que  lorsqu'une  loi  parait  présenter 
un  sens  douteux,  les  jurisconsultes  sont  dans  l'u- 
sage de  chercher  toutes  les  lois  qui  peuvent  être 
relatives  au  même  objet,  de  les  comparer  entre 
elles,  et  lorsqu'il  n'y  a  pas  une  véritable  antino- 
mie, d'expliquer  celle  gui  est  obscure  par  celle 
2ui  s'énonce  plus  clairement.  L'article  8  de  la 
barte  ne  présente  à  mes  yeux  aucune  obscurité, 
aucun  doute  ;  et  soit  que,  comme  je  viens  de  le 
faire,  j'en  déduise  le  sens  général  du  raisonnement; 
soit  que,  sur  le  sens  particulier  du  mot  réprimer, 
je  consulte  les  dictionnaires  de  la  langue  fran- 
çaise, et  même  ceux  de  la  langue  latine  dont  il 
tire  son  origine,  je  vois  clairement  qu'il  parle  de 
lois,  de  règlement  et  de  précaution.  Mais  enfin  on 
dispute  sur  son  véritable  sens;  n'existe-t-il  point 
une  autorité  qui  peut  terminer  la  discussion?  J'ai 
recours  à  la  Déclaration  de  Saint-Ouen  du  2  mai, 
qui  renferme  les  bases  de  la  Charte  constitution- 
nelle, et  j'y  trouve  que  la  liberté  de  la  presse 
sera  respectée,  sauf  les  précautions  nécessaires  à 
la  tranquillité  publique.  Ici,  Messieurs,  les  pré- 
cautions sont  lormelleinent  énoncées  ;  sous  ce 
nouveau  rapport,  il  n'est  plus  possible  de  soute- 
nir l'interprétation  de  l'article  8  qui  rejette  les 
lois  tendantes  à  prévenir,  et  par  conséquent  celles 
qui  établissent  une  censure. 

Mais  je  reviens  à  la  Charte  et  je  trouve  :  !•  Que, 
par  une  autre  de  ses  expressions,  elle  autorise 
plus  explicitement  une  censure;  ea  effet,  l'ar- 
ticle 8  ne  donne  point  aux  Français  le  droit  de 
tout  publier,  de  tout  imprimer,  mais  seulement 
leurs  opinions  ;  or,  qu'est-ce  que  l'on  doit  en- 
tendre par  opinion?  Ce  n'est  point  une  nouvelle 
vraie  ou  fausse,  mais  souvent  nasardée,  qui  peut 
semer  la  crainte  et  le  mécontentement,  paralyser 
l'industrie,  égarer  le  commerce,  insurger  les  ou- 
vriers, et  enfin  produire  les  plus  grands  maux  ; 
car  une  nouvelle  est  le  récit  d'un  événement 
nouveau  et  non  une  opinion. 

Ce  ne  sont  pas  non  plus  des  opinions  que  la 
satire  et  la  calomnie,  c  est-à-dire  cet  art  de  di- 
riger un  ridicule  meurtrier  ou  des  inculpations 
injurieuses  sur  les  individus  qu'il  sera  facile  de 
désigner  sans  les  nommer;  ainsi  l'honnête  homme 
sera  en  butte  à  la  calomnie,  l'homme  estimable 
sera  couvert  d'un  ridicule  qui  est  souvent  chez 
nous  un  déshonneur,  tandis  que  le  iibelliste  et 
le  calomniateur  sauront  bien  se  soustraire  à 
l'animad  version  de  la  loi. 

Je  ne  parcourrai  point.  Messieurs,  toutes  les 
espèces  d  écrits  dont  la  morale,  la  tranquillité,  la 
propriété  même  de  ses  biens,  de  son  industrie  ou 
de  son  honneur  réclament  l'interdiction  et  qui  ne 
peuventpointétre  compris  sousle  nomd'optnion«,- 
je  vais  essayer  de  définir  ce  que  l'on  doit  enten- 
dre par  ce  mot. 

En  matière  délibérative  ou  judiciaire,  une  opi- 
nion est  le  sentiment  particulier  d'un  individu 
sur  la  question  qui  lui  est  soumise;  ce  sentiment, 
appuyé  de  raisons  qui  l'ont  fait  adopter,  est  plus 
ou  m'oins  probable;  de  la  réunion  des  opinions 
particulières  se  composent  le  jugement,  la  délibé- 
ration, la  loi,  qui  n'est  que  l'opinloa  du  tribunal, 
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du  corps,  de  raatorité  institués  pour  prononcer, 
et,  de  même  que  l'opinion  individuelle  est  sou- 
vent une  erreur  de  l'opinion  collective  dont  elle 
est  l'élément,  forment  souvent  un  jugement  in- 
juste, une  délibération  inconsidérée,  une  loi  qui 
manque  son  but. 

En  morale,  en  philosophie,  en  économie  poli- 
tique, et  dans  les  sciences  qui  n'ont  point  reçu 
la  qualification  d'exactes,  une  opinion  est  une 
pensée  à  laquelle  on  a  été  conduit  pas  une  suite 
de  raisonnements  qui  ont  paru  réguliers  et  con- 
séquents. 

La  société,  étant  intéressée  à  découvrir  la  vérité 
sur  ces  points  importants,  a  dû  faire  un  appel 
aux  lumières  individuelles,  provoquer  les  opi- 
nions des  penseurs,  et  c'est  dans  ce  sens  que  la 
Ctvurte  autorise  la  publication  et  l'impression  des 
opinions  des  citoyens. 

Mais  comme,  ainsi  que  je  viens  de  le  faire 
voir,  on  peut  publier,  impnmer  autre  chose  que 
des  opinions,  et  que  les  opinions  seules  peuvent 
être  utiles  sans  faire  courir  aucun  danger,  il  a 
fallu  trouver  un  moyen  de  séparer  le  bon  grain 
de  l'ivraie  :  ce  moyen  ne  peut  être  que  la  cen- 
sure -,  c'est  un  préservatif  qui  arrête  le  mal  dans 
sa  source,  et  s'il  laissé  parvenir  des  erreurs  au 
public,  au  moins  ces  erreurs  sont  utiles  en  ce 
qu'elles  portent  la  vérité  au  milieu  d'elles,  et  que 
souvent  on  ne  parvient  à  la  vérité  qu'après  avoir 
tenté  toutes  les  voies  de  l'erreur. 

Nous  avons  examiné  deux  expressions  de  l'ar- 
ticle 8  de  la  Charte,  qui  l'une  et  l'autre  ne  peu- 
vent se  rapporter  qu'à  des  lois  préservatrices,  à 
des  lois  de  précaution  ;  nous  allons  en  analyser 
succinctement  une  troisième,  parfaitement  en 
harmonie  avec  les  autres. 

Le»  Français  ont  le  droit  de  publier  leurs  opi- 
nions, en  se  conformant  aux  lois  qui... 

Je  vous  le  demande.  Messieurs,  se  conforme- 
t-on  à  des  lois  qui  punissent  1 1I  est  évident,  ce 
me  semble,  qu'on  ne  peut  que  s'y  soustraire  ou 
les  braver.  On  s'y  soustrait  lorsqu'on  évite  de 
commettre  l'action  qu'elles  punissent ,  et  on  les 
brave  lorsqu'on  s'en  rend  coupable  ;  en  un  mot, 
les  lois  pénales  ne  sont  que  la  sanction  de  ce  qui 
mérite  proprement  le  nom  de  loi;  les  lois 
prescrivant  ou  défendant  certaines  actions,  elles 
sont  suivies  de  ce  qu'on  appelle  lois  pénales,  qui 
appliquent  une  punition  a  la  violation  des  pre- 
mières, pour  retenir  par  la  crainte  ceux  qui  se- 
raient tentés  de  les  violer  encore. 

Nous  ne  nous  conformons  qu'à  une  règle,  à  un 
modèle  de  conduite  qui  nous  est  tracé  cPavance, 
en  suivant  une  direction  qui  nous  est  donnée  ; 
personne  n'est  obligé  de  se  conformer  au  Gode 
pénal,  sinon  les  juges  qui  en  font  l'application, 
et  pour  lesquels  le  Code  devient  un  véritable  rè- 
glement, une  instruction  à  la  laquelle  ils  doivent 
se  conformer  de  point  en  point;  notez  bien,  s'il 
vous  platt,  qu'il  existe,  pour  les  juges,  une  loi 
pénale  particulière,  qui  n'est,  à  leur  égard,  que 
la  sanction  du  Code  pénal  ordinaire,  lequel  n'est, 
par  rapport  à  eux,  qu'un  règlement,  une  loi  pro- 
prement dite. 

Maintenant  que  nous  avons  résolu  les  deux 
questions  que  nous  nous  étions  proposées,  exa- 
minons un  peu  les  raisons  de  nos  adversaires,  au 
nombre  desquels  nous  ne  devions  pas  nous  at- 
tendre à  trouver  le  rapporteur  de  la  commission 
centrale.  N'est-ce  pas  une  inconséquence  bien 
aveugle  que  celle  qui  combat  la  censure  proposée 
comme  une  véritable  inquisition,  où  l'arbitraire 
le  plus  absolu  s'acharnera  k  poursuivre  toutes  les 
vérités,  à  éteindre  toutes  les  lumières?  On  sup- 


pose tous  les  ministres  ignorants  ou  maliotea- 
tionnés,  tous  les  écrivains  honnêtes  et  appelés  à 
cette  profession  par  l'impulsion  du  génie  et  du 
courage-,  tous  les  rois  entourés  d'un  mur  d'airain, 
impénétrable  à  la  lumière,  et  se  débattant  dans  un 
labyrinthe  inextricable,  où  les  ministres  et  les 
courtisans  font  briller  à  volonté  quelques  lueurs 
qui  les  égarent.  A  ce  mal  si  grave  qui  serait  in- 
curable, on  vous  propose  un  remède  facile,  la 
liberté  illimitée  de  la  presse. 

D'un  autre  cOté,  cependant,  on  vous  crie  que  la 
vérité  ne  rencontre  point  de  barrière  impéné- 
trable ;  que  la  lumière  parvient  h  se  faire  jour  à 
travers  tous  les  obstacles  ;  que  dans  le  dix-huitième 
siècle  la  philosophie,  bravant  le  pouvoir  de  la  cen- 
sure et  l'autorité  du  monarque,  a  poussé  des  racines 
profondes  et  couvert  la  France,  l'Europe  même, 
de  ses  rameaux  tutélaires.  Pourquoi  donc  affecter 
des  craintes  sinistres,  sous  un  Roi  aussi  bon  que 
le  meilleur  de  sa  race  caractérisée  par  la  bonté, 
aussi  juste  que  le  plus  équitable  ;  qui  joint  aux 
lumières  de  ceux  qui  furent  les  plus  éclairés 
celles  d'une  longue  expérience,  dont  ils  n'ont 
pas  eu  le  malheur  de  recevoir  les  leçons  ;  soua 
une  Cbarte  qui  est  à  la  fois  garante  de  toute  la 
mesure  de  liberté  dont  nous  sommes  susceptibles, 
et  des  vues  aussi  éclairées  que  paternelles  du 
monarque  qui  nous  l'a  donnée?  Avec  une  censure 
moralement  responsable,  parce  que  ses  actes  doi- 
vent être  censurés  aussi,  on  feint  de  craindre  des 
résultats  qui  n'ont  pas  eu  lieu  sous  des  monarques 
absolus,  dans  des  temps  moins  éclairés,  chei  des 
hommes  qui  ne  s'étaient  point  encore  occupés  de 
philosophie  et  de  liberté,  avec  une  censure  sans 
nmites  :  contre  un  mal  que  vous  avoues  im- 
possible, vous  proposez  un  remède  que  des 
expériences  cruelles  et  répétées  nous  ont  prouvé 
être  un  poison  funeste;  et  contre  des  maux  graves 
et  multipliés,  dont  les  suites  se  feront  encore 
longtemps  sentir,  on  vous  propose  un  remède 
mitigé,  qui,  selon  vous-mêmes,  n'était  pas  fort 
efficace  lorsqu'il  était  employé  dans  toute  son 
énergie.  Choisissez  ;  mais  examinez  sérieusement 
notre  situation.  Montés  sur  des  chevaux  fougueux, 
nous  courons  sur  un  pont  suspendu  au-dessus 
d'un  précipice.  Voulez- vous  abattre  des  barrières 
qui  ne  doivent  point  arrêter  votre  marche,  mais 
vousguider  dans  la  direction  que  vousdevessuivret 

En  invoquant  à  cette  tribune  l'autorité  de  Ma- 
lesherbes,  on  nous  fournit  heureusement  l'occa- 
sion de  l'évoquer  de  sa  tombe  ;  qu'on  se  le  re- 
présente tenant  son  livre  d'une  main  et  de  l'autre 
la  défense  inutile,  et  funeste  &  lui-même,  du  plus 
malheureux,  du  plus  vertueux  des  monarques  ! 
Je  n'aurai  point.  Messieurs,  la  témérité  de  le  faire 
parler  ;  mais  j'en  appelle  à  tous  les  cœurs  sen- 
sibles, à  tous  les  esprits  justes,  s'attendent-ils  à 
lui  voir  prendre  encore,  s'il  est  vrai  qu'il  l'ait 
jamais  pris,  le  parti  de  la  liberté  illioutée  de  la 
presse  ? 

Je  finis.  Messieurs,  en  vous  représentant,  comme 
le  résultat  de  mes  tristes  réûexions,  et  comme 
l'expression  de  ma  conviction  intime,  que,  chez 
un  peuple  dont  les  principes  sont  incertams,  dont 
les  esprits  sont  agités,  et  chez  qui  la  morale  et 
la  religion  ont  reçu  de  graves  atteintes,  le  pouvoir 
de  tout  faire  est  une  conséquence  prochaine  du 
droit  de  tout  imprimer. 

Je  vote  pour  l'établissement  temporaire  d'une 
censure  illimitée. 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  de  Godailh. 

On  demande  dans  plusieurs  parties  de  la  salle 
la  clôture  de  la  discussion. 
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M.  Jalabert  (1).  Messieurs,  la  France,  accablée 
par  vingt-cinq  années  de  licence,  d'anarchie,  de 
despotisme,  de  gloire  et  de  malheurs,  est  appelée, 
dans  ce  moment,  à  discuter  une  loi  qui  doit  être 
l'instrument  de  sa  liberté  et  de  son  bonheur,  ou 
la  fatale  enclume  sur  laquelle  seront  à  jamais 
rivées  ses  chaînes.  C'est  en  face  de  la  nation  que 
s'ouvre  cette  discussion  solennelle,  ce  sont  ses 
députés,  ses  représentants  qui  sont  appelés  les 

Sremiers  à  voter  sur  Une  loi  de  laquelle  dépen- 
ent  la  stabilité  du  trône,  la  liberté  publique  et 
la  sûreté  des  citoyens. 

Les  sociétés  n'ont  été  formées  que  pour  l'inté- 
rêt individuel  de  ceux  qui  les  composent,  et  les 
nations  ne  sont  pas  le  patrimoine  de  ceux  qui  les 
gouvernent  ;  les  institutions  qui  en  font  la  force 
et  l'ornement,  el  les  lois  qui  assurent  leur  liberté 
et  leur  indépendance  ne  doivent  être  calculées 
que  sur  l'intérêt  individuel  de  chacun  de  ses 
membres,  duquel  découle  l'iotérét  général  ;  il 
importe  à  tous  que  les  pactes  qui  les  constituent 
ne  soient  jamais  violés  ;  que  les  lois,  qui  ne  sont 
que  l'expression  de  leur  volonté,  soient  fldèle- 
ment  exécutées  et  que  tous  les  actes  des  agents 
d'exécution  soient  soumis  à  une  censure  pu- 
blique ;  la  liberté  de  publier  ses  pensées,  de  cen- 
surer tous  les  actes  administratifs,  doit  être  con- 
sacrée dans  tous  les  Etats  constitués,  dont  les 
bases  fondamentales  de  la  Constitution  ne  sont 
pas  l'usurpation  faite  par  un  seul  des  droits  de 
tous. 

Ces  principes  ont  été  solennellement  consacrés 
dans  la  Déclaration  du  Roi  du  2  mai  et  dans  la 
Charte  constitutionnelle.  L'article  8  a  maintenu  à 
tous  les  Français  le  droit  de  publier  et  de  faire  im- 
primer leurs  opinions,  en  se  conformant  aux  lois 
qui  doivent  réprimer  les  abus  de  celte  liberté. 

Examinons  si  la  loi  qui  vous  est  présentée  est 
conforme  à  l'esprit  et  à  la  lettre  de  la  Constitu- 
tion ;  examinons  si  la  France  se  trouve  dans  des 
circonstances  qui  nécessitent  des  mesures  extra- 
ordinaires. 

Les  articles  3,  4  et  5  établissent  la  censure,  et 
déterminent  de  quelle  manière  elle  sera  exercée. 
La  censure  I  ce  mot  exclut  toute  idée  de  liberté. 
Les  lois,  s'écrie  un  historien  philosophe  et  poli- 
tique, (es  {où  pour  sauver  une  nation  de  sa  perle, 
et  la  merté.  des  écrits  pour  sauver  les  lois.  C'est 
cette  liberté  qui  défendra  les  principes  constitutifs 
de  la  monarchie  ;  c'est  cette  liberté  qui  ôtera  le 
masque  aux  factions,  dévoilera  les  sourdes  me- 
nées des  agents  de  conspirations  contre  la  sûreté 
du  trône,  l'mdépeadance  nationale  et  les  droits  des 
citoyens.  C'est  cette  liberté  qui  défendra  l'opprimé, 
qui  relèvera  nos  erreurs,  qui  observera  les  mi- 
nistres, les  administrateurs,  les  juges  et  tous  les 
agents  de  l'administration  publique  ;  sans  elle, 
point  de  liberté  individuelle,  point  de  liberté  pu- 
blique. Etablir  la  censure,  c'est  anéantir  la  liberté 
de  la  presse,  c'est  mettre  la  volonté  des  agents 
des  ministres  à  la  place  de  la  loi. 

Mais,  me  dira-t-on,  l'article  6  est  un  coirectif  de 
la  censure  ;  une  commission  composée  de  trois 
pairs  et  de  trois  députés  des  départements,  élus 
par  leurs  Chambres  respectives,  seront  les  surveil- 
lants des  censeurs.  Quoi  !  Messieurs,  ne  voyez- 
vous  pas,  dans  cette  institution,  une  mesure  aussi 
inconstitutionnelle  que  la  censure  elle-même! 
Les  fonctions  que  vous  a  confiées  la  Constitution 
sont  :  la  discussion,  le  vote  de  la  loi  et  une  sur- 
veil  lance  morale  sur  tous  les  actes  des  agents  de 

(1)  Le  Moniteur  ne  donne  qn'une  conrte  analyse  du 
discours  de  M.  Jalabert;  nons  le  pnblions  in  txtenso. 


l'administration  ;.  tout  ce  qui  sort  de  ces  attribu' 

tiens  n'est  pas  dans  la  Constitution.  Si  vous 
adoptiez  les  dispositions  de  l'article  6,  toute  res- 
ponsabilité serait  illusoire,  et  vous  n'auriez  plus 
le  droit  de  demander  si  la  liberté  de  la  presse  a 
été  violée  ;  elle  l'aurait  été  par  vos  concours,  et 
vous  auriez  anéanti  vous-mêmes  toute  responsa- 
bilité. L'expérience  ne  vous  a-l-elle  pas  prouvé 
l'inutilité  de  toutes  ces  commissions?  N'avez- 
vous  pas  eu,  pendant  quatorze  années,  des  com- 
missions sénatoriales  de  la  liberté  de  la  presse  et 
de  la  liberté  individuelle  T  Les  cachots  n'en  ont 
pas  moins  été  remplis  de  victimes,  et  des  assas- 
sinats y  ont  été  consommés. 

Si  vous  aviez  eu  la  liberté  de  la  presse,  toutes 
ces  horreurs  n'auraient  pas  eu  lieu  ;  des  millions 
de  voix  se  seraient  élevées  contre  l'oppression  et 
le  despotisme,  et  des  milliers  de  Français  n'au- 
raient pas  été  engloutis  dans  les  glaces  et  les 
déserts  de  la  Moscovie.  Les  pouvoirs  sont  divisés  ; 
ils  doivent  rester  indépendants  :  les  Chambres 
doivent  s'interdire  des  attributions  qui  ne  sont 
pas  dans  la  Constitution  et  qui  peuvent  la  com- 
promettre. 

Serait-il  dans  le  caractère  de  la  nation  française 
de  ne  pouvoir  pas  vivre  sous  un  régime  constitu- 
tionnel? Serait-il  de  notre  essence  de  ne  faire 
des  constitutions  que  pour  les  violer  le  lende- 
main ?  Non,  j'espère  que  la  Chambre  des  députés 
donnera  l'exemple  de  la  soumission  à  la  Consti- 
tution, comme  elle  le  donnera,  dans  toutes  les 
occasions,  de  la  fidélité  à  son  Roi  et  à  son  sou- 
verain. 

Passons  à  l'examen  de  l'article  22  :  La  présente 
loi  sera  revue  dans  trois  ans,  pour  y  apporter  les 
modifications  que  Vexpérience  aura  fatt  juger  né- 
cessaires. Pour  moi,  Messieurs,  qui  apporte  à  cette 
tribune  de  la  franchise,  de  la  loyauté,  et  qui  ne 
juge  des  intentions  des  autres  que  par  les 
miennes,  qui  ne  mets  ni  souplesse  ni  arrière- 
pensée  dans  la  manière  do  m'exprimer,je  n'ai  pu 
me  déterminer  à  croire  que  la  rédaction  de  cet 
article  ait  été  froidement  calculée.  Cependant  je 
me  permettrai  de  demander  aux  ministres,  si, 
dans  trois  ans,  il  ne  leur  convient  pas  de  modi- 
fier la  loi,  ou  si  les  modifications  qui  vous  seront 
présentées  sont  pires  que  la  loi  elle-même,  où 
sera  la  garantie  de  la  liberté  de  la  presse,  el 
quelle  sera  l'autorité  qui  pourra  arracher  la  pen- 
sée de  l'esclavage  dans  lequel  vous  l'aurez  pré- 
cipitée? Non,  Messieurs,  il  n'y  a  point  de  milieu 
entre  la  liberté  de  la  presse  et  l'inquisition  de  la 
presse  ;  ce  n'est  que  par  une  loi  pénale,  une  loi 
de  répression  que  doivent  être  punis  les  abus  de 
la  presse,  de  la  même  manière  que  la  loi  punit 
celui  qui  abuse  d'un  couteau,  d'une  épée  et  d'un 
fusil. 

Cette  doctrine  a  été  hautement  confessée  par 
les  ministres  dans  l'ordonnance  du  Roi  du  10  juin. 
Nous  nous  sommes  fait  rendre  compte,  y  est-il  dit, 
des  lois  pénales  actuellement  existantes,  contre  les 
élélits  qui  peuvent  se  commettre  par  la  voie  de  la 
presse,  et  nous  avons  reconnu  qu'elles  sont  à  la 
fois  insuffisantes  et  trop  rigoureuses.  Les  mi- 
nistres ont  donc  reconnu  que  la  Charte  conslita- 
tionnelle  n'entend  réprimer  les  abus  de  la  presse 
que  par  des  lois  pénales,  puisqu'ils  avouent  que 
ces  lois  sont  insurfisantes  ou  trop  rigoureuses.  Il 
ne  doit  donc  être  question  que  de  pourvoir  dans 
certains  cas  à  leur  insufQsance,  et  dans  d'autres, 
de  modifier  leur  rigueur.  Si  l'ordonnance  avait 
entendu  autre  chose,  on  se  serait  exprimé  d'une 
manière  bien  différente,  et  l'on  n'aurait  parlé 
que  des  modifications  a  faire  au  règlement  da 
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5  février  1810  ;  car  la  loi  qui  vous  est  proposée 
n'est  qu'une  modification  de  ce  règlement. 

II  ne  fout  pas  nous  le  dissimuler,  Messieurs,  il 
n'est  ni  dans  les  véritables  intérêts  du  trône,  ni 
dans  ceux  de  la  nation,  de  permettre  que  les  mi- 
nistres et  les  agents  d'exécution  s'accoutument  à 
braver  l'opinion  et  à  étouffer  les  écrits  qui  pour- 
ront s'élever  contre  une  mauvaise  administra- 
tion; alors  sans  doute  il  y  aurait  un  véritable 
danger  à  détruire  les  digues  que  l'on  aurait  op- 
posées au  torrent  de  l'opinion  publique,  et  on  ne 
manquerait  pas  de  venir  vous  demander,  à  cette 
tribune,  d'éteindre  à  jamais  le  flambeau  sacré 
de  la  vérité,  parce  qu'on  ne  pourrait  plus  en 
soutenir  l'éclat.  Qu'on  cesse  donc  de  suivre  la 
marche  tortueuse  du  gouvernement  précédent, 
qui  entraînerait  les  ministres  dans  une  position 
difficile  à  soutenir,  et  pourrait  compromettre  la 
sûreté  du  trône  et  l'indépendance  de  la  nation. 
Certes,  s'il  s'agissait  de  donner  la  liberté  de  la 
presse  à  deux  nations  qui  voudraient  atteindre 
le  même  but ,  l'une,  âpre,  sévère,  jalouse  de  sa 
liberté  jusqu'à  l'idolatne,  craignant  môme  de  la 
perdre  sous  l'empire  des  lois;  l'autre,  douce,  so- 
ciale, amie  des  convenances,  ne  respiraut  qu'a- 
près le  retour  de  l'ordre  et  le  règne  des  lois, 
qui  d'entre  vous  oserait  refuser  à  cette  dernière 
les  bienfaits  dont  l'autre  aurait  été  comblée,  et 
qui  serait  assez  injuste  pour  blâmer  une  pareille 
mesure?  Si  les  Français  étaient  armés  les  uns 
contre  les  autres,  que  les  places  publiques,  les 
routes  fussent  couvertes  de  citoyens  qui  s'entr'é- 

forgeassent,  alors  sans  doute  vous  vous  feriez  un 
evoir  de  défendre  le  port  d'armes;  vous  jetteriez 
un  voile  momentané  sur  la  Liberté,  et  vous  sen- 
tiriez peut-être  le  besoin  de  confier  aux  ministres 
une  dictature  sur  les  pensées.  Mais  gardons-nous 
bien  de  nous  arrêter  à  une  pareille  mesure  ;  la 
France  n'a  été  plongée  dans  ranarchie  et  le  des- 
potisme que  lorsque  les  dictatures  ont  été  exer- 
cées au  nom  de  la  nation.  L'Assemblée  législa- 
tive, la  Convention,  le  Directoire,  le  Consulat  et 
l'Empire,  n'ont  respecté  aucune  constitution,  et 
n'ont  gouverné  que  par  des  dictatures.  Les  Ro- 
mains ne  conféraient  cette  magistrature  que  pour 
six  mois.  Les  assassinats  et  les  proscriptions  ont 
inondé  cette  république,  lorsque  les  Marius  et 
les  Sylla  ont  prolongé  leur  dictature. 

Quelle  est  donc  cette  politique  de  ne  vouloir 
point  gouverner  par  la  Constitution?  Ah!  ils  con- 
naissent bien  mal  la  situation  de  la  France  ceux 
qui  pensentainsi!  Jamais  la  nation  ne  s'est  trouvée 
dans  un  moment  plus  favorable  pour  jouir  de  la 
liberté  de  la  presse.  Vingt-cinq  années  de  révo- 
lutions ont  servi  d'exemple  à  tous  les  Français  ; 
tous  sont  las  de  la  licence,  tous  sont  las  de  la 
tjrrannie  ;  ils  n'aspirent  tous  qu'à  vivre  sous  l'em- 

Îiire  des  lois,  au  sein  du  repos  et  de  la  tranquil- 
ité.  Craint-on  que  des  factions  veuillent  attaquer 
la  monarchie,  quand  nous  entourons  tous  le  trône, 
et  que  25  millions  de  Français  sont  armés  pour 
le  défendre  ?  C'est  pour  n'avoir  point  respecté  les 
lois  constitutionnelles,  c'est  pour  être  sortis  des  li- 
mites qu'elles  prescrivaient,  qu'ont  été  renver- 
sés tous  les  gouvernements  qui  ont  précédé  le 
règne  de  notre  auguste  souverain. 

Maintenons  la  Cbntitution,  nous  maintiendrons 
la  liberté  de  la  presse:  maintenons  la  liberté  de 
la  presse,  nous  consoliaerons  la  Constitution. 

Je  vote  pour  le  rejet  du  projet  de  loi. 

L'impression  du  discours  de  M.  Jalabert  est  de- 
mandée et  ordonnée  par  la  Chambre. 

En  même  temps  on  réclame  de  tous  côtés  la 
clôture  de  la  discussion. 


M.  le  Préaldent  consulte  la  Chambre,  qui 
décide  à  une  immense  majorité  que  la  discussion 
est  fermée. 

La  parole  appartenant  alors  seulement  à 
M.  l'abbé  de  Montesquiou  comme  ayant  présenté 
le  projet  de  loi,  et  à  M.  Raynouard  comme  rappor- 
teur de  la  commission  centrale,  le  ministre  de 
Sa  Majesté  exprime  le  désir  que  la  Chambre  veuille 
bien  remettre  à  la  séance  de  demain  à  entendre 
les  observations  de  l'un  et  de  l'autre,  faisant 
espérer  que  cette  séance  suffira  pour  que  la 
Chambre  ait  le  temps  de  prononcer  sa  décision. 

La  Chambre  défère  à  la  demande  du  ministre, 
et  M.  le  président  lève  k'eéance  et  l'ajourne  à 
demain  à  midi. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE  DE  H.  LAINE. 

Séance  du  11  août  1814. 

M.  DnfongeralB  fait  lecture  du  procès-verbal 
de  la  séance.d'hier. 

La  rédaction  en  est  approuvée. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  discussion  par  le 
rapporteur  de  la  commtssion  centrale  des  bureaux 
de  ta  Chambre  et  le  ministre  de  Sa  Majesté,  sur 
le  projet  de  loi  concernant  la  presse. 

M.  l'abbé  de  Montesqniou.  Messieurs,  le 
projet  de  loi  sur  lequel  vous  avez  à  prononcer  a 
été  discuté  à  cette  tribune  avec  tant  de  soin,  ses 
avantages  et  ses  inconvénients  vous  ont  été  si 
bien  développés,  qu'il  n'est  pas  un  de  vous  qui 
ne  puisse  maintenant  se  décider  avec  sagesse  sur 
un  point  de  législation  qui  a  paru  délicat.  C'est 
dans  ces  heureuses  dispositions  que  vous  allez 
délibérer  sur  le  projet  de  loi.  J'ai  d'autant  plus 
sujet  d'espérer  que  vous  lui  serez  favorable,  que, 
pouvant  être  séparés  par  les  opinions,  vous  vous 
réunissez  tous  par  les  sentiments.  Le  bien  pu- 
blic est  le  seul  objet  qui  vous  anime,  et  la  lutte 
des  opinions  tournera  nécessairement  à  l'avantage 
de  ce  bien  public  dont  les  intérêts  vous  sont 
confiés. 

Quelques-uns  d'entre  vous  ont  craint  que  le 
projet  de  loi  ne  tendit  à  arrêter  le  progrès  des 
lumières  :  mais  ne  font-elles  pas  la  gloire  de  la 
nation  française?  Les  autres  peuples  en  sont  ja- 
loux ;  ils  ne  parviendront  pas  à  nous  atteindre. 
Nous  avons  essentiellement  le  domaine  des  let- 
tres; la  gloire  que  nos  grands  écrivains  ont  ré- 
pandue sur  la  France  restera  toujours  son  magni- 
fique patrimoine  :  nos  rois  se  sont  plu  a  le 
conserver,  à  l'augmenter.  L'un  d'eux  a  mérité  le 
titre  de  père  des  lettres^  et  c'est  par  elles  sur- 
tout que  Louis  XIV  qui  les  protégeait  a  illustré 
son  règne  et  donné  son  nom  à  son  siècle.  Lais- 
sez de  côté  de  fâcheuses  idées  qui  n'ont  aucun 
fondement.  L'intention  qui  a  dicté  le  projet  de 
loi  est  de  favoriser  les  bons  auteurs,  les  écrivains 
dignes  de  leur  noble  profession.  J'ajouterai  que 
la  censure,  qui  inspire  tant  d'alarmes,  devient 
opportune  aux  bonnes  lettres  :  rappellez-vous 
quTà  Rome,  lorsqu'il  n'y  eut  plus  de  censeurs, 
les  bonnes  mœurs  se  perdirent. 

Sous  le  beau  siècle  de  Louis  XIV,  n'existait-il 

Ï>as  une  censure  bien  terrible?  Vous  vous  rappe- 
ez  avec  quelle  sévérité  des  auteurs  qui  avaient 
écrit  sur  des  matières  politiques  étaient  poursui- 
vis par  les  cours  judiciaires  :  eh  bienf  a-t-elle 
empêché  que  notre  littérature  soit  parvenue  au 
plus  haut  degré-  de  gloire  ? 
Le  ministre  en  appelle  ici  aux  premières  éta- 


Digitized  by 


Google 


396 


[Chambre  des  Dépatés.]         PREKIÊRE  RESTAURAHON.        (11  août  18M.] 


ont 


du  rapporteur,  aux  succès  brillants  qui  en 

été  la  suite  et  lui  ont  enfin  ouvert  l'entrée 

du  temple  des  lois.  Quel  mal  y  aurait-il,  quand 
quelques  difficultés  pourraient  empêcher  des  in- 
discrets d'y  arriver  avant  d'avoir  mûri  leurs  pen- 
sées par  de  sages  méditations?  idée  qui  conduit 
M.  de  Montesquiou  à  faire  l'éloge  du  caractère 
des  vrais  savants,  de  leur  retenue,  de  leur  mo- 
destie, et,  sans  en  nommer  un  qui  siège  dans  la 
Chambre  des  représentants  de  la  nation  et  qu'il  se 
contente  de  désigner,  il  se  platt  à  relever  son 
mérite  connu  de  toute  l'Europe  et  d'autant  plus 
recommandable  qu'il  cherche  moins  à  se  mon- 
trer. 

La  censure,  poursuit  le  ministre,  ne  peut  jamais 
être  funeste  aux  lettres  ni  pénible  pour  ceux  qui 
les  cultivent. 

La  censure  établie  dans  le  projet  de  loi  n'a  été 
conçue  que  pour  favoriser  les  bons  auteurs.  En 
France,  les  ouvrages  de  quelque  importance  s'élè- 
vent toujours  à  plusieurs  volumes,  parce  que  l'on 
approfondit  toutes  les  questions  pour  y  porter  plus 
de  lumière.  C'est  pourquoi  l'on  a  cru  devoir  fixer 
un  nombre  de  feuilles  au-dessous  duquel  la  cen- 
sure pourrait  exercer  sa  surveillance  sans  crain- 
dre d  inquiéter  des  auteurs  livrés  à  des  médita- 
tions véritablement  utiles.  Cependant,  si  vous 
estimiez  que  ce  nombre  soit  trop  considérable, 
et  qu'il  convienne  de  le  réduire  à  vingt  feuilles, 
je  suis  chargé  par  Sa  Majesté  de  consentir  de  sa 
part  à  cette  réduction. 

Du  reste,  je  ne  craindrai  pas  d'assurer  que  l'ar- 
ticle i"  du  projet  de  loi  est  parfaitement  con- 
forme à  la  Constitution,  utile  à  la  liberté,  conve- 
nable aux  circonstances.  Les  lois  pénales  que  l'on 
invoque  ne  pourraient  en  tenir  lieu. 

Quant  à  la  diversité  des  opinions  qui  ont  été 
éouses  BOT  le  véritable  sens  de  l'article  8  de  la 
Charte,  je  demanderai  qui  a  droit  de  l'interpréter  ? 
S'il  peut  l'être  en  effet  de  différentes  manières, 
qui  décidera?  J'ai  peine  à  croire  que  vous  ne 
pensiez  pas  que  ce  doit  être  le  Roi. 

Les  précautions  annoncées  par  la  Charte  con- 
stitutionnelle ont  deux  objets  en  vue  :  les  auteurs 
et  les  particuliers.  Vous  croyez  possible  d'obvier 
aux  abus  de  la  presse  au  moyen  de  lois  répressi- 
ves; c'est  une  grande  erreur.  Comment  ferez-vous 
lorsqu'un  auteur  vous  dira  :  Il  faut  me  prouver 
gtiefai  commis  un  délit;  ouest  laloi  quiditquej'ai 
failli?  11  exigera  qu'on  procède  envers  lui  d'une 
manière  aussi  positive  que  pour  uae  circonstance 
de  vol  :  c'est  une  chose  impossible.  Le  Code  en- 
tier ne  contiendrait  pas  l'énoncé  des  circonstan- 
ces diverses  que  peut  produire  l'abus  de  la  presse, 
et  si  l'on  ne  peut  déterminer  le  délit,  comment 
déterminer  la  peine? 

Ici  le  ministre  suppose  des  exemples  par  les- 
quels il  démontre  que  le  calomniateur,  après 
avoir  diffamé  les  personnes  les  plus  respectables, 
trouvera  encore,  ril  est  traduit  devant  les  tribu- 
naux, le  moyen  d's»outer  à  ses  outrages  :  l'avocat 
chargé  de  le  défendre  saura  lui  prêter  toutes  les 
reasources.  de  son  talent  pour  rendre  encore  les 
Tictimes  de  la  calomnie  les  objets  de  la  dérision 
publique. 

On  discute  sur  le  droit  d'émettre  sa  pensée, 
continue  l'orateur.  Qu'est-ce  qu'un  droit?  c'est 
ce  qui  ne  nuit  pas  h  autrui.  Il  n'y  a  pas  de  droits 
dans  la  nature  :  ils  sont  un  fruit  de  nos  lois  so- 
ciales. Avant  qu'il  y  ait  des  lois,  l'bomme  est  en 
état  de  guerre,  le  droit  du  plus  fort  anéantit 
tous  les  autres.  Ce  sont  les  lois  qui  fixent  tout, 
qui  règlent  tout  ce  que  l'on  doit  respecter  dans 
«ntrui. 


La  liberté  de  la  presse,  dit-on,  est  la  garantie 
de  la  Constitution,  de  la  liberté.  C'est  la  Consti- 
tution qui  garantit  la  liberté,  ce  sont  les  députés 
nommés  par  le  peuple  pour  conserver  la  forme 
du  gouvernement;  et  jamais  les  folliculaires  ae 
pourront  se  flatter  d'en  être  les  conservateurs. 

On  a  cité  l'Angleterre  :  je  m'arrêterai  un  in- 
stant sur  cette  objection. 

La  constitution  anglaise  est  une  sorte  de  phé- 
nomène dans  ses  résultats.  C'est  le  gouvernement 
le  plus  fort,  c'est  un  composé  tel  que  le  hasard  seul 
semble  l'avoir  produit  :  carjl 'esprit  de  l'homme  n'a 
jamais  pu  le  concevoir.  Le  parlement  exerce  une 
autorité  toute-puissante,  devant  laquelle  il  faut 
que  tout  se  taise,  que  tout  fléchisse.  Cette  puis- 
sance s'exerce  par  la  majorité.  C'est  elle  qui  fait 
la  loi  :  elle  s'empare  ae  toutes  les  places,  se 
saisit  de  la  totalité  du  pouvoir;  leur  existence  y 
est  attachée.  Quelle  force  que  celle  qui  tient  tout, 
qui  veut  le  garder,  qui  échappe  toujours  à  ta  res- 
ponsabilité, parce  qu'elle  est  toujours  cette  ma- 
jorité qui  fait  la  loi,  l'accusation,  le  jugement, 
et  qui  l'exécute!  Il  fallait  bien  donner  au  peuple 
une  sorte  de  compensation  contre  une  telle  éner- 
gie d'autorité,  contre  un  [gouvernement  si  vigou- 
reux qui,  s'il  n'était  pas  pressé  par  une  autre 
force,  finirait  sans  doute  par  se  perdre  lui-môme. 

Je  conviendrai  qu'il  peut  être  offert  comme  un 
modèle  pour  l'honnêteté,  la  moralité  de  ceux  qui 
le  composent,  et  qui  sont  dignes  de  commander 
à  cette  nation.  Cependant  ce  gouvernement  si 

finissant,  qu'a-t-il  à  redouter  de  cette  liberté  de 
a  presse  tant  vantée  ?  Les  feuilles  se  neutrali- 
sent, la  responsabilité  échappe  à  leurs  vaines 
déclamations;  les  feuilles  n'ont  aucune  force 
contre  la  force  du  gouvernement;  elles  servent 
i  amuser  le  public  ;  voilà  tout. 

L'Angleterre  supporte  la  liberté  de  la  presse  par 
des  moyens  que  nous  ne  saurions  imiter.  Le  pri- 
sonnier vit  et  meurt  en  prison,  abandonné  de  tous. 
Vous  ne  devez  pas ,  ajoute  le  ministre,  envier 
de  telles  mœurs.  Ici,  le  prisonnier  est  un  objet 
d'intérêt  ;  il  reçoit  la  visite,  les  consolations  de 
ses  proches,  de  ses  amis  ;  en  France,  la  liberté 
est  plus  mwlérée,  et  nos  mœurs  sont  plus  douces. 
Laissons  aux  Anglais  ces  moyens  que  notre  ca- 
ractère repousse. 

On  a  dit  que  la  liberté  de  la  presse  ne  produi- 
rait pas  des  effets  aussi  funestes  que  nous  l'avons 
craint,  que  Ton  finira  par  devenir  insensible  à 
ses  abus  :  ce  serait  le  plus  grand  malheur.  Si  la 
calomnie  pouvait  cesser  d'affliger,  que  devien- 
drions-nous ?  la  morale  du  Français,  c'est  l'hon- 
neur ;  car  il  s'applique  à  nous  plus  particulière- 
ment; c'est  notre  gardien;  que  substituerions-nous 
à  la  perte  de  son  ressort  ?  Oui,  la  France  aurait 
tout  perdu  sans  avoir  rien  gagné  :  idée  effrayante! 
elle  ne  serait  plus  la  France  :  il  n'y  aurait  plue 
de  Français  ! 

De  quoi  s'agit-il?  de  protéger  les  sciences? 
Non  :  de  miséraoles  journaux,  des  feuilles  ëparses 
comme  celles  de  la  sibylle,  voilà  l'objet  pour  le- 
quel l'assemblée  des  représentants  du  peuple  se 
divise,  comme  si  tout  devait  être  perdu.  Je  me 
figure  que  Louis  XIV  et  ces  ministres  célèbres  qui 
illustrèrent  son  règne,  apparaissent  dans  cette 
enceinte  ;  qu'ils  entendent  ces  débats  animés, 
pour  des  journaux,  pour  des  pamphlets,  tristez 
écrits,  enfants  mortg-<nés I  Et  vous  leur  sacri- 
fieriez la  sûreté  de  l'Etat,  la  difficulté  des  circon- 
stances I  Je  m'arrête.  Messieurs.  Il  n'est  aucun 
de  vous  qui,  par  sa  correspondance  avec  son  dé» 
parlement,  ne  sache  quelle  peut  en  être  la  situa- 
tion, et  votre  conscience  me  rassure. 
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QnaBd  le  Roi  a  Tait  sortir  la  France  de  la  tyran- 
nie la  pins  terrible  et  la  plus  compliquée,  pour  la 
faire  eotrer  dans  un  régime  si  simple  et  si  doux; 
quand  il  a  opéré  ce  changement  par  une  révolu- 
tion à  la  manière  d'Henri  IV,  à  la  manière  des 
Bourbons ,  n'a-t-il  pu  tous  demander  d'accorder 
quelque  chose  à  la  sûreté  du  trône  et  aux  bonnes 
mœurst 

Mais  on  dit  :  Ses  ministres,  il  est  vrai,  ne  se 
sont  pas  égarés  dans  les  routes  impies  du  despo- 
tisme; toutefois  ils  pourront  chercher  à  influencer. 
Eh  quoi  !  Messieurs,  ils  prétendent  avoir  un 
même  esprit  avec  le  Roi,"  avec  vous,  avec  l'Etat  ; 
qu'avez-TOus  à  redouter  ? 

Le  ministre  fait  sentir  qu'il  importe  de  laisser 
au  Roi  le  droit  de  permettre  la  publication  des 
écrits  périodiques,  comme  un  moyen  qui  offre 
une  double  garantie  de  sécurilé;  car,  dit-il,  les 
ministres  deviennent  alors  responsables  de  l'in- 
fluence des  journaux  autorisés.  Je  vous  vois. 
Messieurs,  nous  demander  compte  de  cette  in- 
fluence, et  participer  ainsi  à  la  garantie  dont 
je  parle  et  contribuer  à  ce  gu'il  leur  soit  laissé 
une  latitude  raisonnable.  Mais  s'ils  restent  dans 
Dne  indépendance  absolue,  &  qui  vous  plaindriez- 
vous  des  désordres  qu'ils  auront  pu  causer  par 
leur  licence? 

Je  suis  chargé.  Messieurs,  de  consentir  deux 
autres  amendements  qui  ont  été  demandés.  11  en 
est  un  dont  je  ne  vous  parle  qu'à  regret,  celui  qui 
concerne  les  opinions  des  membres  de  cette 
Chambre.  On  n'avaitpas  cru,  je  vous  l'avoue,  qu'il 
fftt  nécessaire  de  marquer  une  telle  exception 
dans  la  loi  ;  cependant,  si  vous  le  voulez...  (On 
entend  circuler  ces  mots  :  non .'  non  I  dans  ras- 
semblée.) 

Dans  le  dernier  amendement,  relatif  à  l'arti- 
cle 22  de  la  loi  proposée,  comme  le  mot  revut 
qui  s'y  trouve  employé  n'a  pas  paru  asseï  posi- 
tif, voici  la  nouvelle  rédaction  que  je  suiscbar^ 
de  TOUS  présenter  : 

«  Les  aispositions  du  titre  I"  cesseront  d'avoir 
leur  effet  a  la  fin  de  la  session  de  1816,  à 
moins  qu'elles  n'aient  été  renouvelées  par  une 
loi,  si  les  circonstances  le  faisaient  juger  né- 
cessaire. » 

M.  Raynoaard,  ra/)por«ur  de  la  eommimo» 
centrale  (1).  Messieurs,  plusieurs  orateurs  ont 
tour  à  tour  attaqué  et  défendu  le  projet  de  loi  ;  le 
rejet  absolu  demandé  par  les  uns,  les  amende- 
ments considérables  proposés  par  les  autres,  prou- 
vent que  le  projet  n'est  en  harmonie  ni  avec  nos 
institutions,  ni  avec  nos  opinions,  ni  avec  les 
circonstances.  H  n'offre  pas  cette  évidence  de  sar 
gesse  qui  est  toujours  inséparable  d'une  loi,  lors- 
qu'elle est  véritablement  appropriée  aux  intérêts 
publics. 

Dans  ces  dernières  observations  que  j'ai  l'hon- 
neur de  présenter  à  la  Chambre,  je  tâcherai  de 
résumer  les  débats,  en  arrêtant  son  attention  sur 
trois  point  principaux  : 

1*  Pexaminerai  si  la  censure  ne  serait  pas  in- 
constitutionnelle ; 

2°  Je  discuterai  les  considérations  particulières 
qu'on  présente  pour  faire  adopter  la  censure  ; 

S»  J'offrirai  le  tableau  des  inconvénients  réels 
et  des  dangers  véritables  qui  résulteraient  de  la 
loi  proposée. 

On  répète  sans  cesse  que  nous  devons  sacrifier 
une  partie  de  notre  liberté  pour  assurer  l'autre.  Ce 
principe  est  aussi  juste  que  vrai  ;  mais  j'en  con- 

(1)  La  discours  de  tf.  RaTnonard  est  incomplet  an 
JfonâeiH-.'  nous  le  publions  «n  mtemo. 


leste  l'api^cation.  Ce  ptiacipe  peut  être  Invo- 
qué et  doit  être  respecté  par  les  parties  qui  sti- 
pulent le  pacte  constitutionnel  et  qui  en  rédigent 
les  conditions. 

Le  sacrifice  que  l'on  fait  alor8,oa d'une  portion 
des  droits  qui  concernent  les  personnes,  ou  d'une 
portion  des  droits  qui  concernent  les  propriétés, 
garantit  à  chacun  les  droits  que  le  législateur  lui 
réserve. 

Mais  quand  le  pacte  définitif  a  été  fixé,  quand  la 
Charte  a  été  proclamée,  on  ne  peut  plus  exiger 
le  sacrifice  d'aucun  des  droits  reconnus  par  le 
pacte  ;  en  sacrifier  une  partie,  c'est  les  détruira, 
ou,  du  moins,  c'est  les  hasarder  tous.  Distinguons 
avec  soin  le  sacrifice  d'un  droit  consûtutionnel 
et  celui  d'un  droit  civil. 

Supposez  qu'un  ministre  nous  dise  aujoni^ 
d'hui  :  <  La  Charte  déclare  qu'aucun  impôt  ne 
«  peut  être  établi  ni  pergu,  s'il  n'a  été  consenti 

•  par  les  deux  Chambres  ;  mais  il  serait  Impru» 
«  dent  de  livrer  le  secret  de  notre  force  ou  de 
«  notre  faiblesse  ;  il  est  convenable  de  laisser, 
«  pendant  une  ou  deux  sessions,  le  gouvems- 
«  ment  seul  arbitre  de  l'impôt.  > 

Vous  répondriez  : 

«  Nous  ne  pouvons  fitire,  à  ce  qu'il  tous  plaît 

•  d'appeler  llntérêt  public,  le  sacrifice  d'un  droit 
«  constitutionnel,  d'un  droit  qui  est  l'une  des 
<  bases  et  des  garanties  de  notre  existence  poli' 
«  tique.  » 

En  effet.  Messieurs,  la  Charte  annonce  implici- 
tement que  les  Français  ne  seront  jamais  soumis 
à  faire  le  sacrifice  de  leurs  droits  punlics  et  consti- 
tutionnels, lorsqu'elle  détermine  les  cas  où  Us 
seraient  soumis  a  faire  le  sacrifice  d'un  droit  ci- 
vil, c'est-à-dire  d'une  propriété  privée. 

L'article  10  porte  :  «  L'Etat  peut  exiger  1q  sacrl- 

•  fice  d'une  propriété,  pour  cause  d'intérêt  publie 
«  légalement  constate,  mais  avec  une  Indemnité 
«  préalable.  »  • 

En  prévoyant  le  cas  où  l'intérêt  privé,  le  droit 
particulier  devraient  être  sacrifiés,  la  Charte  n'a* 
t-elle  pas  consacré  en  principe  que  le  droit  pu- 
blic, le  droit  constitutionnel  ne  doivent  et  ne 
peuvent  jamais  l'être? 

Ainsi  nul  doute  que,  quand  11  s'agit  des  droits 
définitivement  stipulés  et  assurés  par  la  Charte, 
le  principe  ordinaire  qu'on  a  invoqué  n'est  plus 
appplicable. 

Examinons  si  la  liberté  de  la  presse  est  Térita- 
blement  assurée  par  notre  Charte. 

Qu'est-ce  que  la  liberté  de  la  presse  ? 

Tous  les  publicistes  nationaux  et  étrangers,  les 
constitutions  des  différents  pays,  nos  constitu- 
tions précédentes,  le  projet  de  loi,  le  ministre,  nos 
adversaires  eux-mêmes  répondent  unanimement  : 
«  C'est  la  faculté  donnée  aux  citoyens  d'imprimer 
leur  opinion  sans  restriction  antérieure,  ou  sans 
censure  préalable.  »  Ce  principe  est  universel,- 
incontestable. 

La  Charte  a  consacré,  en  faveur  des  Français, 
le  privilège  de  la  liberté  de  la  presse. 

Avant  la  Charte  même,  l'exercice  de  ce  droit 
était  demandé  au  nom  de  la  nation,  et  av^it  été 
consenti  et  promis  par  le  Roi. 

L'article  qui  en  fait  l'une  des  bases  de  notre 
droit  public  a-t-il  en  même  temps  aa'ordé  et  retiré 
cette  faculté? 

Telle  est  la  question. 

Je  dis  que  cet  article  n'a  pu  le  fhire  et  qu'il  ne 
l'a  pas  fait. 

Cet  article  n'a  pu  le  faire,  selon  le  principe  : 
Donner  et  retirer  ne  vaut. 

Il  n'a  pu  le  faire,  parce  que  ce  serait  une  nb- 
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surdité.  Car  traduisons  l'article  dans  les  termes 
qae  les  adversaires  lui  supposent  ;  joignons-y,  s'il 
le  faut,  la  Déclaration  du  2  mai  ;  voici  leur  sens 
singulier,  mais  exactement  traduit  : 

La  Déclaration  du  2  mai  qui  porte  : 

f  La  liberté  de  la  presse  respectée,  sauf  les 
précautions  nécessaires  à  la  tranquillité  publi- 
que, » 

Sienifiera  : 

■  La  liberté  de  la  presse,  c'est-ji-dire  le  droit 
éPimprimer  sans  restriction  antérieurs,  et  sans 
censure  pre'alable.  respectée,  sauf  les  précautions 
de  la  censure  préalable  nécessaire  à  la  tranquillité 
publique.  » 

Et  la  Charte  signifiera  dans  le  même  sens  : 

«  Tous  les  Français  jouiront  du  droit  d'impri- 
mer, sans  restriction  ou  censure  préalable,  leurs 
opinions,  en  se  conformant  aux  lois  qui  doivent 
établir  une  censure  préalable  et  réprimer  les  abus 
de  cette  liberté.  > 

Vous  aurez  beau  commenter  le  sens  et  la  lettre 
des  articles,  vous  finirez  toujours  par  retomber 
dans  cette  dernière  explication  :  elle  est  inévita- 
ble ;  elle  est  dans  la  force  des  choses  et  des 
expresions. 

Ces  explications  seraient  si  étranges,  qu'il  faut 
nécessairement  admettre  que  la  Charte  n'a  point 
ditce  qu'aujourd'hui,  pourappuyer  le  systëmedeh 
censure  préalable,  on  ne  craint  pas  de  supposer. 

En  soumettant  les  Français  à  se  conformer  aux 
lois  qui  doivent  réprimer  les  abus  de  cette  liberté, 
c'est-à-dire  l'abus  de  la  faculté'  d'imprimer  sans 
la  censure  antérieure,  la  Charte  n'a  pu  ni  dû.  an- 
noncer que  des  mesures  autres  que  la  censure 
même. 

Le  rapport  de  la  commission  a  indiqué  quel- 
ques-unes de  ces  mesures  :  on  pourrait  en  indi- 
quer d'autres.  Quelles  que  soient  ces  mesures, 
elles  pourraient  être  toutes  admirables,  hors 
celle  de  la  censure  préalable  ;  en  effet,  dans  la 
base  qui  sert  de  fondement  au  projet  de  loi,  la 
censure,  préalable  par  cela  seul  au'elle  serait 
antérieure,  choque  l'esprit,  la  lettre  de  la  Charte  ; 
donc  la  loi  proposée  serait  inconstitutionnelle. 

Et  certes,  si,  d'après  la  Charte,  les  Français  de- 
vaient être  constitutionnellement  soumis  à  la 
censure  préalable,  ainsi  qu'il  faudrait  l'induire 
du  système  contraire,  qu'avions-nous  besoin  que 
la  Gnarte  consacrât  expressément  le  droit  de  la 
liberté  de  la  presse,  comme  l'une  des  bases  et  des 
garanties  des  nouvelles  institutions  ? 

Bt  dans  quel  temps  et  sous  quel  gouvernement 
a-t-il  été  nécessaire  d'assurer  aussi  solennelle- 
ment aux  citoyens  le  droit  de  publier  leurs  opi- 
nions en  les  soumettant  à  la  censure  préalable  ? 

Le  gouvernement  le  plus  absolu,  le  plus  dé- 
pourvu d'idées  libérales,  ne  permet-il  pas  la  pu- 


blication des  opinions,  après  qu'elles  ont  subi 
l'épreuve  de  la  censure  ?Qu' 
il  exiger  de  plus  î 


l'épreuve  de  la  censure?  Qu'exige-t-il,  que  peut- 


La  Charte  a  donc  stipulé  et  proclamé  autre 
chose  que  la  censure  préalable,  quand  elle  a  pro- 
mis la  liberté  de  la  presse. 

La  loi  proposée  anéantit  cette  liberté  ;  elle  serait 
inconstitutionnelle  ;  donc  notre  respect  pour  la 
Charte,  noire  attachement  au  monarque  et  notre 
dévouement  à  ses  vrais  intérêts,  notre  qualité  de 
défenseurs  de  la  nation  nous  imposent  le  devoir 
de  rejeter  un  projet  qui  attaque  l'une  des  bases 
et  des  garanties  de  la  Charte  constitutionnelle  et 
menace  à  la  fois  toutes  les  autres. 

0  vous,  ministres  de  Sa  Majesté,  à  qui  je  me  fais 
un  devoir  de  rendre  hommage'  0  vous,  honorables 
collègues,  qui  croyez  si  nécessaire  au  bien  public 


l'adoption  de  la  censure  antérieure,  que  ne  con- 
veniez-vous  du  moins  de  la  vérité  incontestable 
qu'elle  attaque,  qu'elle  blesse  les  droits  accordés 
par  la  Charte  I 

Si  vous  aviez  fait  cette  franche  et  loyale  con- 
cession, que  vous  refusez  encore  aussi  injuste- 
ment que  vainement,  nous  aurions  pu  accorder 
quelque  créance  aux  alarmes  qui  semblent  vous 
inspirer  l'usage  de  la  liberté  de  la  presse. 

Mais  votre  obstination  à  nier  un  principe  aussi 
évident,  aussi  peu  contestable,  nous  inspire  à 
nous-méme  des  alarmes  véritablement  fondées  : 
elle  nous  impose  la  nécessité  de  la  méfiance  sur 
vos  autres  assertions,  que  vous  avouez  vous- 
mêmes  n'être  que  des  conjectures. 

L'erreur  évidente  dans  laquelle  vous  êtes  sur 
les  principes  de  notre  droit  public,  nous  autorise 
à  penser  et  à  dire  que  vous  pouvez  être  dans  une 
erreur  égale  par  rapport  aux  faits  et  aux  circon- 
stances que  vous  alléguez,  pour  en  conclure  qu'il 
est  nécessaire  de  suspendre  l'exercice  du  droit  de 
la  liberté  de  la  presse. 

Mais  examinons  de  près  ces  craintes  qu'on  an- 
nonce, ces  désordres  cfu'on  nous  présage. 

On  soutient  que,  malgré  les  lois  de  répression, 
malgré  la  vigilance  des  tribunaux,  cette  liberté 
de  la  presse  accordée  aux  journaux  et  aux  pam- 
phlets, reproduira  les  troubles  et  les  malheurs 
dont  elle  a  été  précédemment  la  cause  funeste. 

Pour  dissiper  nos  inquiétudes,  comparons  de 
bonne  foi  les  époques,  les  personnes  et  les  in- 
stitutions. 

Quels  étaient,  sous  l'Assemblée  constituante,  les 
vœux,  les  espérances  et  les  prétentions  de  la 
grande  majorité  des  Franr.ais  f 

C'était  qu'ils  fussent  tous  égaux  devant  la  loi  ; 
c'était  le  aroit  d'admission  de  tous  les  citoyens  à 
tous  les  emplois,  l'abolition  du  régime  féodal,  le 
payement  des  contributions  en  proportion  de  la 
fortune,  la  liberté  de  la  presse  ;  enfin,  une  Charte, 
une  représentation,  garanties  de  la  liberté  politi- 
que et  de  la  liberté  civile. 

Ce  qu'on  désirait  alors,  nos  institutions  l'assu- 
rent aujourd'hui. 

Mais  alors  que  d'intérêts  opposés  !  combien  il 
s'éleva  de  prétentions  rivales  !  Ce  fut  peu  de  con- 
tester de  part  et  d'autre  les  principes  et  les  faits  ; 
de  part  et  d'autre  on  attaqua,  on  dénigra  les  per- 
sonnes, parce  que  les  personnes  étaient  toujours 
en  présence  -,  chacun  employa  à  l'envi  les  armes 
de  la  calomnie,  de  la  médisance  et  du  ridicule. 
L'abus  de  la  liberté  de  la  presse,  joint  à  l'abus 
de  la  liberté  du  discours,  fut  un  auxiliaire  dans  la 
lutte  des  partis,  dans  le  combat  des  faciions. 

La  multitude,  pour  qui  tout  était  alors  espérance 
ou  désir,  croyait  ne  pouvoir  que  gagner  à  un 
changement  ;  ameutée,  soudoyée,  elle  était  l'in- 
strument aveugle  des  chefs  séditieux  qui  la  diri- 
geaient ;  rassemblée  dans  les  réunions  où  l'on 
prêchait  publiquement  contre  la  puissance  et 
contre  l'autorité,  elle  crut,  dans  son  aveugle  fu- 
reur, pouvoir  prétendre  à  la  domination. 

Telle  fut  l'agitation  populaire  sous  les  Assem- 
blées constituante  et  législative. 

L'un  des  partis  faisait  mouvoir  les  passions  de 
la  multitude  :  il  en  disposait  contre  le  parti  con- 
traire, dont  la  courageuse  résistance  les  irritait 
encore;  mais  faut-il  spécialement  attribuer  ces 
désordresàla  libertélde  la  presse?  Non,  sans  doute; 
la  liberté  de  la  presse,  car  il  n'y  avait  point  alors 
de  liberté  réelle,  put  y  concourir,  comme  cause 
secondaire  ;  mais  sans  les  pamphlets  et  sans  les 
journaux,  les  passions  qui  excitent  les  séditieux 
dans  tous  les  pays  auraient  également  agi. 
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Btait-ce  en  effet  la  liberté  de  la  presse  qui  avait 
causé  les  malheurs  du  règne  de  Charles  VI,  où 
tour  à  tour  les  coupables  succès  des  deux  partis 
irrités  et  rivaux  répandirent  dans  la  capitale  et 
dans  la  France  tant  de  malheurs  et  tant  de  crimes? 

Sous  la  GouTeution,  l'usage  de  la  presse  ne  fat 
que  l'arme  d'une  faction.  La  liberté  de  la  presse 
succomba,  surtout  avec  les  généreuses  victimes 
du  31  mai. 

Bile  reparut  au  9  thermidor  ;  et  au  milieu  des 
luttes  et  des  réactions,  elle  servit  sans  doute  à 
éviter  de  plus  grands  malheurs,  à  mesure  qu'elle 
dénonçait  les  crimes  en  les  racontant. 

U'est  à  la  liberté  de  la  presse  que  l'on  dut  les 
premières  lois  favorables  aux  Français  que  la 
crainte  ou  de  plus  nobles  sentiments  avaient  éloi- 
gnés de  leur  patrie  ;  c'est  à  la  lil>erté  de  la  presse 
gue  l'on  fut  redevable  des  premiers  ouvrages  en 
faveur  des  pères  coupables  de  l'expatriation  torcée 
de  leurs  enfants  et  en  faveur  des  enfants  qui 
étaient  punis  par  la  confiscation  des  biens  de 
leurs  pères ,  si  injustement  condamnés. 

Interrogez,  Messieurs,  notre  respectable  coUè- 

§ue  Morellet,  qui  eut  l'honneur  et  le  courage  de 
onner  le  premier  signal  de  cette  justice. 

Il  vous  apprendra  si,  séné  par  une  censure 
préalable,  il  eût  réussi  a  taire  imprimer  et  à  pu- 
blier les  ouvrages  qu'il  composa  en  faveur  des 
enfants  des  condamnés,  des  pères  et  mères  d'émi- 
grés ouvrages  qui  ajoutèrent  à  sa  réputation  lit- 
téraire, la  réputation  de  citoyen  vertueux. 

Interrogez  notre  respectable  collègue;  entendez 
sa  réponse,  et  accusez  encore,  si  vous  l'osez,  la 
liberté  de  la  presse. 

Elle  servit  alors,  elle  concourut  du  moins  à 
réparer  une  partie  de  nos  infortunes  et  des  maux 
de  la  censure  absolue  si  longtemps  exercée  par 
le  parti  dominateur. 

Si  la  liberté  de  la  presse  devint  alarmante  pour 
le  Directoire,  c'est  qu'elle  favorisa  hautement  la 
manifestation  des  sentiments  qui  couvaient  dans 
les  cœurs,  qui  dès  lors  préparaient  des  événements 
heureux,  qui  enhardissaient  des  espérances  loin- 
taines, et  qui  auraient  pu  se  réaliser  plus  tôt,  si 
le  Directoire  lui-même  n'avait  fait  une  révolution 
nouvelle  ;  s'il  n'avait  déporté  et  les  journalistes 
estimables,  et  les  courageux  défenseurs  des  droits 
que  consacrait  l'opinion  générale. 

Et  pourquoi  le  Directoire  fut-il  réduit  à  em- 
ployer ces  funestes  moyens  ?  C'est  qu'il  n'avait 
Îias  en  sa  faveur  cette  'force  morale  que  donne 
'assentiment  de  la  nation,  l'assurance  de  la  paix 
publique  et  l'espérance  du  bonheur. 

Rappeler  ces  différentes  époques,  les  comparer 
à  l'épôqfue  actuelle,  c'est  avoir  résolu  la  ques- 
tion. 

Qu'a  donc  à  désirer  la  masse  du  peuple?  la 
tranquillité,  la  stabilité  du  gouvernement.  Que 
demande-t-il  ?  du  travail  et  du  pain. 

Qu'ont  à  désirer  les  membres  de  tous  nos  corps 
établis  par  nos  institutions  ?  l'afiFermissement  du 

gouvoir  paternel,  le  maintien  des  droits  que  la 
harte  a  fondés,  la  jouisstince  des  bienfaits  qu'elle 
assure  à  tous  les  Français. 

Quels  vœux,  quelles  espérances  pourrait  former 
cette  grande  majorité  des  Français  gui  compose  la 
nation  ?  Ah  !  faut-il  le  redire,  craignez  de  la  ca- 
lomnier, en  élevant  des  doutes  sur  sa  fidélité  à 
ses  devoirs,  à  son  juste  attachement  à  la  personne 
et  aux  vrais  intérêts  du  monarque. 

Le  gouvernement  a  besoin  des  institutions,  les 
membres  des  institutions  ont  besoin  du  gouver- 
nement. Une  heureuse  nécessité  étalilit  donc  entre 
eux  une  sage  et  inaltérable  union  que  le  dévoue- 
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ment  des  cœurs  assurerait  lui  seul,  quand  même 
l'intérêt  public  n'en  ferait  pas  un  devoir  sacré. 

Je  ne  crains  pas  de  le  dire,  notre  position  est 
bien  plus  rassurante,  plus  heureuse  que  ne  l'était 
celle  de  l'Angleterre,  lorsqù'en  1694  le  parlement 
ne  voulut  plus  maintenir  1  acte  qui  avait  limité  la 
liberté  de  la  presse. 

On  m'a  reproché  le  silence  que  j'avais  volon- 
tairement gardé,  pour  éviter  les  explications  que 
je  suis  forcé  de-vous  douner. 

Le  ministre  de  Sa  Majesté  a  beaucoup  parlé 
du  gouvernement  actuel  de  l'Angleterre  ;  mais  il 
s'agit  du  gouvernement  de  1688,  de  1694,  et  non 
de  celui  (faujourd'hui. 

Lors  de  la  restauration  de  1688,  l'acte  de  res- 
triction de  la  liberté  de  la  presse  existait  encore 
pour  quelques  années,  et  certes  le  parlement,  qui 
appelait  sur  le  trône  une  famille  qui  n'y  arrivait 
point  par  droit  antique  et  héréditaire,  navait  pas 
intérêt  d'accorder  la  liberté  de  la  presse;  il  n'appe- 
lait au  trône  le  prince  et  la  princesse  d'Orange 
qu'en  établissant  comme  principe  que  la  retraite 
ou  la  fuite  de  Jacques  Stuart  hors  de  l'Angleterre 
laissait  le  trône  vacant,  et  était  une  véritable  ab- 
dication. 

Etait-il  convenable  de  rétablir  la  liberté  de  la 
presse,  et  d'ouvrir  ainsi  le  champ  aux  discussions 
politiques? 

La  reine  Marie,  envoyant  demander  la  béné- 
diction de  l'archevêque  de  Cantorbëry^:  Quand 
elle  aura  obtenu  celte  de  son  père,  répondit  le 
prélat,  je  lui  donnerai  volontiers  la  mienne. 

Seize  évêques  refusèrent  de  prêter  serment  de 
fidélité.  Les  ^ghs  et  les  torys  s'attaquaient  sans 
cesse  et  partageaient  l'opinion. 

Serez-vous  surpris  qu'en  1692,  époque  de  l'expi- 
ration de  l'acte  qui  limitait  la  liberté  de  la  presse, 
le  parlement  le  renouvela  pour  deux  ans  ?  Mais 
après  ce  délai  il  préfera  les  dangers  de  la  presse 
à  ceux  de  la  censure,  et  l'Angleterre  n'eut  pas  à 
regretter  le  parti  qu'avait  pris  le  parlement. 

Si  jamais  une  circonstance  remarquable  eût  au- 
torisé à  mettre  de  nouveau  des  limites  èi  la  liberté 
de  la  presse,  ce  fut  quand  la  maison  de  Hanovre 
fut  appelée  au  trône.  On  remarquait  que,  par  les 
droits  du  sang,  quarante-cinq  personnes  se  trou- 
vaient plus  près  du  trône  o'Anglelerre  que  le 
prince  qui  y  monta. 

Cependant  on  ne  songea  pas  à  gêner  la  liberté 
de  la  presse,  et  il  n'en  résulta  aucun  inconvé- 
nient. 

Si  l'Angleterre  s'est  souvent  applaudie  des 
avantages  que  lui  procure  la  liberte  de  la  presse, 
est-ce  le  seul  pays  qui  les  ait  connus? 

Dans  plusieurs  Etats  du  nord  de  l'Europe,  n'a- 
t-on  pas  joui  heureusement  de  la  liberté  de  la 
presse?  Bile  existe  en  Danemark,  en  Suède,  dans 
plusieurs  parties  de  l'Allemagne.  Ignorez-vous 
que  récemment,  à  Leipsick,  ville  célèbre  par  son 
commerce  en  librairie,  une  fête  publique  a  célé- 
bré le  rétablissement  de  cette  liberté? 

Non,  Messieurs,  l'ét^lir  en  France  ce  ne  sera 
pas  compromettre  l'intérêt  public,  ce  sera  au 
contraire  le  servir  efficacement. 

Quelques  orateurs  ont  examiné  l'intérêt  privé. 
«  Pourquoi,  ont-ils  dit,  s'exposer  à  être  dénigrés, 
«  insultés  ?  Faut-il  qu'un  pamphlet  attaque  notre 
«  honneur,  celui  de  toute  une  famille  ?  » 

Le  danger  n'existera  plus  si  la  loi  ordonne  que 
nul  ouvrage,  dans  lequel  seront  nommées  des 
personnes,  ne  pourra  être  publié  que  sous  la  res- 
ponsabilité solidaire  de  limprimeur  et  de  l'au- 
teur, qui  seront  tenus  de  signer. 

Cette  responsabilité,  combinée  avec  des  peines 
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personnelles  et  pécuniaires,  garantira  la  tran- 
quillité des  citoyens,  et  empêchera  toujoars  une 
réclamatioD  de  dégénérer  en  libelle. 

Mais  s'il  s'agit  d'un  libelle  clandestin,  et  c'est 
véritablement  ce  que  nous  devons  craindre,  sou- 
▼enes-Tous,  Messieurs,  que  ce  n'est  pas  la  liberté 
de  la  presse  qui  Je  produit,  mais  que  c'est  l'exis- 
tence de  la  censure  qui  l'occasionne  ;  souvenez- 
vous  que  s'il  est  possible  de  prévenir  cette  sorte 
de  délit,  c'est  en  offrant  aux  citoyens  le  moyen 
d'exposer  leurs  droits  et  de  publier  leurs  plaintes 
d'une  manière  décente  et  soumise  à  la  responsa- 
bilité. 

Certes,  si  l'on  avait  eu  à  craindre  des  accusa- 
tions fausses,  des  injures  outrageantes,  des  li- 
belles calomnieux,  c'eût  été  à  raison  de  la  liberté 
de  la  presse  accordée  aux  parties  qui  ont  des 
procès. 

Echauffées,  irritées  par  de  puissants  intérêts, 
animées  par  la  chaleur  des  débats,  elles  semblent 
devoir,  ainsi  que  leurs  défenseurs,  se  livrer  aux 
plus  grands  excès. 

La  première  fois  que  l'on  dut  accorder  la  per- 
mission d'imprimer  des  mémoires  sur  procès,  si 
le  magistrat  chargé  du  ministère  public  avait 
cédé  à  des  craintes  déplacées,  il  se  serait  écrié  : 

«  Kh  quoi  I  voulez-vous  accorder  la  liberté  de 
«  la  presse  à  des  citovens  acharnés  les  uns  contre 

<  les  autres,  qui  peuvent  avoir  intérêt  à  se  déni- 
«  grer,  et  qui  se  nattent  que  des  injures  cruelles 
«  feront  plus  facilement  triompher  leur  cause  ! 

<  Quelles  révélations  odieuses  I  quelles  diffama- 
«  tions  horribles  !  On  fouillera  dans  l'bistoire  des 
«  familles;  quels  secrets  honteux  divulgués! 
«  quelles  médisances!  quelles  calomnies  !  Lhon- 
«  neur  des  familles,  la  tranquillité  des  citoyens 
«  exigent  que  la  liberté  de  la  presse  ne  soit  pas 
•  accordée  au  barreau.  » 

Oui,  ces  raisonnements,  bien  plus  spécieux  que 
ceux  que  font  les  personnes  qui  craignent  d'être 
blessées  par  la  liberté  de  la  presse,  auraient  pu 
être  tenus,  et  cependant  l'auraient  été  sans  raison. 

La  liberté  de  la  presse,  accordée  au  barreau, 
n'a  jamais  eu  des  inconvénients  qui  dussent  faire 
renoncer  à  ses  avantages;  depuis  l'expérience 
qu'on  en  a  faite,  jamais  on  n'a  songé  à  soumettre 
a  des  censeurs  les  mémoires  des  parties  et  des 
avocats. 

Ainsi,  Messieurs,  peu  d'inconvénients  soit  pu- 
blics, soit  privés,  dans  l'exercice  de  la  liberté  de 
la  presse,  quand  il  sera  réglé  par  une  loi  sage  et 
prévoyante,  juste  à  la  fois  et  sévère. 

S'il  faut  organiser  des  lois  répressives,  nos  tra- 
vaux sont  prêts  à  vous  être  présentés  ;  plusieurs 
de  vos  membres  s'en  sont  déjà  occupés.  Ils  s'en 
occupent  encore,  ut  cet  engagement  généreux, 
nous  ne  le  craindrons  pas,  quand  par  le  rejet  du 
projet  de  loi,  et  par  le  secours  de  vos  lumières, 
TOUS  nous  aurez  mis  dans  l'heureuse  nécessité  de 
le  remplir. 

Les  personnes  qui  défendent  le  projet  de  loi 
affectent  de  ne  parler  que  des  dangers  imaginaires 
de  la  liberté  de  la  presse  ;  elles  se  taisent  sur  les 
dangers  réels  de  la  censure. 
.  Souvenez-vous,  Messieurs,  des  détails  que  le 
rapport  de  la  commission  vous  a  présentés. 

La  liberté  de  la  presse  est  nécessaire  au  main- 
tien, je  dirai  plus,  à  l'établissement  de  nos  droits 
publics  ;  elle  est  nécessaire  pour  le  redressement 
des  erreurs  ou  des  injustices  des  ministres  et  des 
agents  de  l'autorité,  elle  est  nécessaire  à  l'exer- 
oice  du  droit  de  pétition,  à  la  publicité  de  vos 
séances  ;  elle  vous  entourera,  ainsi  que  la  Cbam- 
bri  des  pairs,  de  lomiAres  qui  aideront  vos  déli- 


bérations, lumières  que  les  agents  da  poQYOir  au" 

raient  souvent  intérêt  d'écarter. 

Supposez,  Messieurs,  que  la  censure  préalable 
soit  confiée  à  des  agents  qui  ne  seront  que  les 
fidèles  instruments  des  volontés  d'un  ministre. 
Cette  supposition  peut  devenir  aisément  une  réa- 
lité. 

A  l'instant  où  l'on  vous  présentera  un  plan  de 
finances,  un  mode  d'imposition,  si  des  citoyens 
instruits  et  courageux  entreprennent  de  vous 
prouver  que  le  plan  est  erroné,  que  le  mode  est 
vexatoire,  qu'arrivera-t-il?  La  censure  arrêtera  ces 
ouvrages  ;  vous  ne  serez  pas  éclairés  ;  la  chose 
publique,  les  intérêts  du  monarque  en  souffriront, 
et  vous  ne  connaîtrez  la  vérité  que  quand  le  mal 
sera  irréparable 

Le  grand  avantage  de  la  liberté  de  la  presse  en 
Angleterre,  c'est  la  publication  des  ouvrages  et 
des  pamphlets  sur  les  matières  d'administration, 
qui  éclairent  à  la  fois  et  le  parlement  et  les  mi- 
nistres. 

Ce  que  je  suppose  des  finances,  je  pourrais  le 
dire,  et  vous  le  pensez  vous-mêmes  de  toutes  les 
autres  parties  ae  l'administration  ;  réfléchissez. 
Messieurs,  sur  le  danger  de  la  censure  ainsi 
abandonnée  aux  agents  des  ministres. 

Si  vous  ne  maintenez  pas  avec  courage  les 
moyens  que  la  Charte  vous  donne  de  défendre  les 
droits  publics,  vous  serez,  aux  yeux  du  monar- 
que, aux  yeux  de  la  nation  et  de  la  postérité, 
responsables  de  tout  le  mal  que  vous  n'aurez  pas 
empêché! 

Pour  vous  désabuser  enfin  de  ces  vaines  ter- 
reurs, dont  on  vous  étourdit  sans  cesse,  je  vous 
dirai  :  «  Examinez  le  caractère  des  écrits  qui  ont 
«  été  publiés  sur  différents  points  de  radminis- 
«  tration  publique  ;  ne  sont-ce  pas  des  discus- 
«  sions  sages  et  calmes  de  citoyens  qui  réclament 
<  avec  courage,  mais  avec  respect,  les  droits  et 
«  les  intérêts  de  l'Etat  et  du  Roi? 

Vous  reste-t-il,  Messieurs,  encore  quelque  doute 
sur  la  nécessité  ae  rejeter  le  projet  de  loi  ?  Con- 
sidérez les  intérêts  et  les  projets  de  vos  collègues 
qui  demandent  le  rejet  du  projet  de  loi,  et  jugez 
les  intérêts  et  les  projets  des  agents  de  l'autorité 
qui  réclament  son  adoption. 

Que  gagnons-nous,  que  pouvons-nous  gagner 
à  faire  rejeter  le  projet  de  loi  ?  Rien,  sans  doute, 
que  de  remplir  un  devoir  sacré,  que  d'opiner  se- 
lon notre  conscience,  qui  nous  avertit  de  ne  pas , 
laisser  violer  les  droits  publics,  d'accomplir  le 
devoir  que  nous  avons  accepté,  en  nons  vouant 
à  défendre  et  à  conserver  les  privilèges  de  la  na- 
tion. 

Que  gagnent,  au  contraire,  les  agents  de  l'au- 
torité à  laire  adopter  leur  projet?  ils  gagnent 
tout,  et  ils  le  gagnent  personnellement  ;  ou,  pour 
mieux  dire,  il  croient  tout  gagner  s'ils  ont  à 
leurs  ordres  et  dans  leur  dépenoance  la  censure 
sur  les  livres  et  les  journaux.  Ils  espèrent  com- 
primer le  zèle  des  citoyens  qui  voudraient  s'oc- 
cuper d'administration,  et  même  ils  se  flattent  de 
prendre,  par  la  distribution  publique  du  bl&me 
ou  de  l'éloge,  un  ascendant  funeste  sur  les  deux 
Chambres  et  sur  les  magistrats. 

Livrez  l'arme  de  la  censure  aux  ministres,  au- 
cun citoyen,  quel  que  soit  son  rang,  son  talent, 
sa  fortune,  ne  sera  présenté  à  l'opinion  publique 
et  à  celle  de  l'auguste  monarque  que  selon  que 
les  ministres  y  auront  intérêt  :  Topinion  publique 
sera  pervertie  ;  vos  institutions,  votre  conduite 
seront  accusées  et  condamnées;  et  qu'aurez-vons 
à  opposer?  vous  serez  réduits  à  un  stupide  si- 
lence. 
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Que  les  armes  soient  égales  :  la  liberté  des  jour- . 
naux  et  des  écrits  facilitera  la  circulation  des 
lumières,  et  surtout  la  publication  de  la  vérité. 

Quand  je  parle  d'armes  égales,  je  me  trompe  ; 
les  ministres  n'auront-ils  pas  toujours  plus  de 
moyens  de  s'adresser  à  l'opinion  publique?  n'au- 
ront-ils pas  leurs  journaux,  leurs  écrivains?  Ils 
trouveront  des  Addison  et  des  Steele  pour  venger 
le  gouvernement,  s'il  est  injustement  attaqué.  Ils 
trouveront  encore  des  écrivains  pour  défendre  et 
préconiser  même  leurs  erreurs. 

A  la  faveur  du  journal  officiel,  ne  peuvent-ils 
pas  attaquer  publiquement  les  opinions  qui  leur 
déplaisent  ou  qui  les  contrarient  ? 

Laissons-leur  cette  liberté,  augmentons-la,  s'il 
le  faut,  pourvu  qu'ils  reconnaissent  le  principe 

Sue  la  Charte  assure  aux  Français  comme  un 
roit  constilutionael,  l'usage  de  la  liberté  de  la 
presse. 

Et  c'est  ce  que  les  ministres  et  les  agents  de 
l'autorité  ne  veulent  pas  reconnaître. 

Ah  1  si  vous  permettiez  qu'on  vous  entretint 
des  concessions  qu'auraient  faites  quelques-uns 
de  nos  collègues  les  plus  zélés  à  maintenir  le 
privilège  de  la  liberté  de  la  presse,  vous  seriez 
étonnés  qu'elles  n'aient  pas  été  sur-le-champ 
acceptées. 

1"  On  demandait  au  ministre  de  reconnaître  le 
principe  que  la  liberté  de  la  presse,  sans  censure 
préalable,  est  un  droit  devenu  national,  un  droit 
établi  par  la  Charte 

2°  On  offrait  de  faire,  dans  le  cours  de  cette 
session,  les  lois  pénales  répressires  pour  arrêter 
promptemenl  et  punir  les  abus  de  cette  liberté,  et 
organiser  cette  partie  de  notre  législation. 

3°  Les  droits  publics  étant  ainsi  reconnus,  on 
TOUS  aurait  proposé  une  loi  qui  aurait  permis  au 

gouvernement,  dans  des  circonstances  graves  et 
es  périls  imminents,  de  suspendre  l'exercice  de 
la  liberté  de 'la  presse  durant  l'intervalle  de  vos 
sessions,  sauf  à  vous  de  juger,  à  l'entrée  de  la 
session  nouvelle,  les  motifs  de  cette  suspension. 

Mais  de  telles  concessions  n'ont  point  paru 
suffisantes  au  ministre  de  Sa  Majesté. 

La  première  fois  que  la  Chambre  des  députés 
fut  admise  aux  pieds  du  trâoe,  le  président  de 
la  Chambre,  en  parlant  en  votre  nom  à  Sa  Majesté 
lui  dit  :  «  La  Charte  ouvre  aux  accents  de  la  vé- 
rité toutes  les  voies  pour  arriver  jusqu'au  troue, 
puisqu'elle  consacre  la  liberté  de  la  presse.  » 

Et  le  Roi  répondit  avec  bonté  ;  «  Dans  tout  ce 
«  que  TOUS  me  dites  de  la  Charte  constitution- 
«  nelle,  je  vois  le  gage  de  ce  concours  de  volon- 
«  tés  entre  la  Chambre  et  le  Roi,  qui  doit  assurer 
I  le  bonheur  de  la  France,  » 

Ces  paroles  augustes  et  paternelles  de  Sa  Majesté 
sont  encore  gravées  dans  nos  cœurs;  ellesaoua 
assurent  à  la  fois  le  bienfait  et  le  privilège  de  la 
liberté  de  la  presse,  nous  ne  pouvons  y  renoncer. 

Je  persiste  dans  la  conclusion  du  rapport,  et  je 
demande  que  la  Chambre  rejette  le  projet  de  loi. 

L'impression  du  discours  est  ordonnée. 

M.  r«ibbé  dfl  iloiitesqaiou  prend  de  nou- 
veau la  parole,  et,  siadressant  aux  députés  des 
départements,  non,  dit-il,  comme  à  des  philoso- 
phes s'occupant  de  vaines  abstractions,  mais 
comme  à  de  véritables  hommes  d'Etat,  il  les 
exhorte  à  ne  pas  s'intéresser  à  la  seule  nation  des 
auteurs,  mais  bien  à  celte  autre  nation  occupée 
de  ses  travaux  et  du  soin  de  sa  famille,  qui  n'a 
qu'eux  pour  les  défendre  et  qui  leur  a  confié  ses 
plus  cherg  intérêts. 

Le  ministre  rappelle  ensuitQ  arec  chaleur  le  fa- 
meux arrêt  du  coumU  de  l'arcbeyique  de  Sens 


(qu'il  compare  à  Médée  évoquant  les  esprits  iu- 

feroaux^,  arrêt  où  ce  prélat,  dit-il,  appelle  lalola- 
lité  des  écrivains  de  la  France  a  écrire  sur  les 
Etats  généraux.  Alors  la  porte  fut  ouverte  à  toute 
discussion  sur  les  abus  :  la  nation  se  vil  agitée 
de  toutes  les  fureurs  de  la  presse  ;  ce  fut  le  véri- 
table signal  de  la  discorde  qui  nous  précipita  dans 
toutes  les  horreurs  de  l'anarchie,  et  la  tyrannie 
enfin  est  venue  s'emparer  de  nous  comme  d'une 
proie  qui  lui  était  vouée. 

Rappelez-Tous,  Messieurs,  ces  feuilles  impures 
des  Marat,  des  Père-Ducbône,  leurs  menaces, 
leurs  provocations  répandues  dans  toutes  les  pro- 
vinces. Trois  ans,  ils  ont  travaillé  à  détruire  l'édi- 
fice social;  ils  sont  venus  à  bout  de  le  faire 
tomber.  Voilà  les  effets  de  la  liberté  illimitée  de 
la  presse  !  Mœurs,  beaux-arts,  constitution,  tout 
ce  que  nos  pères  avaient  respecté,  tout  ce  qu'il 
nous  importait  de  conserver,  c'est  elle,  oui,  elle, 
qui  en  a  précipité  la  ruine  I 

Quel  bien  pouvez-vous  attendre.  Messieurs,  de 
ces  agitateurs,  de  ces  fauteurs  de  désordre  qui 
ne  sauraient  vous  fournir  ni  moyens  ni  nouvel- 
velles  idées.  Vous  seuls  êtes  la  garantie  de  la 
Constitution.  La  France  ne  demande  que  vous, 
rien  que  vous?  Donnez-lui  le  repos  dont  elle  a 
tant  besoin,  et  dont  le  gouvernement  a  taut  à 
cœur  de  la  faire  jouir. 

Aux  voixl  aux  voix  I  s'écrie-t-on  de  toutes  les 
parties  de  la  salle. 

M.  le  Président.  Je  dois  exposer  à  la  Cham- 
bre la  marche  qu'elle  a  à  suivre  pour  la  délibé- 
ration qui  va  l'occuper.  Plusieurs  amendements 
ont  été  proposés  dans  le  cours  de  la  discussion. 
Quelques-uns  ont  été  adoptés  par  le  mKiistre  et 
consentis  par  le  Roi.  Ceux-là  sont  comme  foudus 
dans  la  loi  et  en  font  partie.  Si  tous  êtes  dans 
l'intention  de  TOter  sur  l'ensemble  de  la  loi  ainsi 
rectifiée,  tous  aurez  auparavant  à  vous  occuper 
des  amendements  qui  n'ont  pas  été  consentis  ;  car 
votre  rëdement  m'impose  l'obligation  de  les 
mettre  d'abord  aux  voix,  et  pour  cela,  je  vais 
vous  en  rappeler  la  série. 

Il  s'établit  une  assez  longiie  discussion  sur  la 
manière  de  procéder  à  la  délibération.  La  Cham- 
bre la  termine  en  se  conformant  à  la  marche 
constitutionnelle  et  réglementaire  rappelée  par 
M.  le  président. 

La  Chambre  est  en  conséquence  d'abord  con- 
sultée sur  la  question  de  savoir  s'il  y  a  lieu  à  dé- 
libérer sur  les  divers  amendements  proposés  dans 
le  cours  de  la  discussion,  et  qui  n'ont  pas  été 
consentis. 

Cette  première  question'est  résolue  négativement. 

M.  le  Président.  Il  reste  à  voter  maintenant 
sur  la  loi  rectifiée.  La  Chambre  est-elle  d'aTls 
que  ce  soit  sur  l'ensemble  ou  article  par  article. 

Toute  l'assemblée  manifeste  le  vœu  qu'il  sott 
voté  sur  l'ensemble  de  la  loi  rectifiée, 

On  passe  de  suite  à  la  -délibération  par  Bcrutiu 
secret 

M.  Dufougerais,  l'un  des  secrétaires,  procède  i 
l'appel  nommai. 

Chaque  membre  appelé  répond  de  sa  place  et 
vient  déposer  dans  lurne  des  votes  une  des  deux 
boules,  blanche  et  noire,  qu'il  a  reçues  d'un  des 
secrétaires,  et  place  ensuite  dans  une  autre  urne, 
de  simple  contrôle,  la  boule  qui  lui  reste. 

Cette  opération  terminée,  deux  secrétaires, 
après  avoir  vidé  l'urne  des  votes,  séparent  OÇ- 
tensiblement  les  boules  blanches  des  boules  aoi- 
res,  et  font  le  compte  des  unes  et  des  autreg.  Le 
nombre  des  boules  mises  dans  l'autre  nroe  eit 
ensuite  TériQé. 
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Il  est  constaté  que,  sur  217  votants,  la  loi  pro- 
posée a  obtenu  137  boules  blanches  contre 
80  noires. 

Ce  résultat  est  communiqué  par  les  secrétaires 
à  M.  le  Président,  qui  prononce,  au  nom  de  la 
Chambre,  la  déclaration  suivante  : 

«  La  chambre  adopte  la  loi.  » 

Après  l'énoncé  de  l'ordre  du  jour  de  demain, 
la  séance  est  levée. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE  DE  H.  LAINE. 

Séance  du  12  août  1814. 

M.  Desaux  fait  lecture  du  procès-verbal  de  la 
séance  d'hier. 

Après  une  très-légère  rectification  demandée 
par  on  membre,  la  rédaction  en  est  approuvée. 

M.  Desaux  communique  ensuite  à  la  Chambre 
l'énoncé  d'une  pétition  de  plusieurs  propriétaires 
qui  demandent  la  prohibition  des  fers  et  aciers 
venant  de  l'étranger. 

Un  membre  inscrit  pour  une  proposition  est 
iovité  à  monter  à  la  tribune. 

M.  Eialeuette  (députe'  du  Calvados).  Je  de- 
mande à  la  Chambre  la  permission  de  lui  proposer 
un  projet  de  loi  sur  le  Code  rural,  et  la  pne  de 
vouloir  bien  m'accorder  la  parole  dans  sa  séance 
de  mardi  pour  lui  exposer  les  motifs  de  ma  pro- 
position. 

M.  Lalouette  sera  entendu  mardi. 

Plusieurs  membres  obtiennent  la  parole  au  nom 
de  la^mmission  des  pétitions. 

M.  vlinre.  Messieurs,  le  sieur  Gointereau,  pro- 
fesseur d'architecture  rurale  à  Paris,  expose  que 
depuis  1784  il  n'a  cessé  de  s'occuper  des  moyens 
de  prévenir  les  incendies  ;  qu'une  société  sa- 
vante lui  a  décerné  un  prix,  et  que  les  gouverne- 
ments qui  se  sont  succédé  lui  ont  fourni  les 
moyens  d'étabiir  ses  modèles  de  constructions 
incombustibles.  En  dernier  lieu,  ses  modèles 
étaient  exposés  dans  l'avenue  de  Vincennes,  et  il 
parait  qu'aujourd'hui  on  veut  les  détruire.  11  ré- 
clame contre  la  rigueur  avec  laquelle  on  le  pour- 
suit. Le  terrain  sur  lequel  ses  modèles  sont  con- 
struits lui  à  coûté  4,800  francs  ;  il  y  a  fait  pour 
24,000  francs  de  constructions. 

La  commission  a  pensé  que  si  le  sieur  Goin- 
tereau occupait  un  terrain  sans  titre,  il  peut 
être  dépossédé,  et  que  si,  au  contraire,  il  a  un  ti- 
tre, les  lois  sont  là  pour  le  protéger.  C'est  aux 
tribunaux  qu'il  doit  demander  justice. 

Un  sieur  Parent,  officier  de  santé  à  Sceaux,  dé- 

Ïtartement  du  Loiret,  se  plaint  de  ce  qu'on  lui 
ait  payer  le  droit  de  patentes,  qu'il  qualifie  à 
l'égard  des  officiers  de  santé  d'impdt  indirect  sur 
les  maladies. 

La  commission  ne  peut  s'occuper  de  cette  ré- 
clamation. La  loi  dont  M.  Parent  se  plaint  existe  ; 
tant  qu'elle  existera,  ceux  qui  y  sont  assujettis 
doivent  s'y  conformer. 

M.  Taroux,  juge  de  paix  du  canton  de  Crécy, 
département  de  Seine-et-Marne,  propose  un 
moyen  de  remédier  aux  procès  pour  anticipation 
de  bornes.  Quelque  estimable  qu'ait  paru  à  la 
commission  le  désir  de  M.  Taroux,  elle  n'a  pu 
voir  dans  les  projets  qu'il  a  communiqués  aucune 
idée  neuve  ni  utile  -,  elle  pense  qu  il  faut  que 
les  habitants  de  Crécy  s'en  tiennent  à  rarticle 
646  du  Gode  pour  les  infractions  qu'il  a  prévues. 

Le  sieur  Bouret,  maître  de  pension  a  Paris, 
demande  qu'à  l'avenir  toutes  les  chaires  du  Col- 
lège de  France,  notamment  celles  de  poésie  la- 


tine et  de  littérature  française,  soient  données  au 
concours,  et  que  le  décès  arrivant  d'un  profes- 
seur au  Collège  de  France,  il  soit  dans  les  vingt- 
quatre  heures  annoncé  par  la  voie  des  jouruaux. 

Cet  objet  a  paru  à  la  commission  devoir  être 
renvoyé  au  moment  où  il  pourra  être  question 
de  reviser  les  lois  existantes  sur  cette  matière. 

Le  sieur  Marignier,  secrétaire  particulier  du 
sous-préfet  de  Mantes,  département  de  Seine-et- 
Oise,  indique  des  mesures  à  adopter  pour  assurer 
les  réparations  des  chemins  vicinaux. 

La  commission  ,  sans  rejeter  ces  mesures, 
qu'elle  juge  pouvoir  être  utihsées  lorsqu'on  s'oc- 
cupera d'un  travail  général  sur  cette  matière, 
])ense  qu'il  n'y  a  pas  lieu  d'en  faire  dès  aujour- 
d'hui un  projet  de  loi  particulier. 

Les  conclusions  du  rapporteur  sur  ces  diverses 
pétitions  sont  de  demander  que  l'assemblée  passe 
a  l'ordre  du  jour.  ' 

La  proposition  de  M.  Faure  est  adoptée. 

M.  Beaoeli.  organe  de  la  mên\e  commission.  Le 
sieur  Brady,  habitant  de  111e  de  Corse,  a  oré- 
senté  à  la  Chambra  une  pétition  dans  laquelle  il 
expose  que,  par  une  fatahté  incompréhensible,  la 
Corse  n'a  pas  encore  assemblé  ses  collèges  élec- 
toraux, et  qu'elle  n'est  conséquemment  point  re- 
présentée par  des  députés  qui  puissent  soutenir 
ses  intérêts. 

Qu'il  semble  que  depuis  trop  longtemps  elle 
ne  fait  partie  de  la  France  que  pour  en  partager 
les  charges  et  les  malheurs  toujours  inséparables 
d'une  longue  guerre,  pendant  laquelle  ses  légions 
ont  versé  leur  sang  avec  cette  intrépidité  que 
leur  inspirent  toujours  la  gloire  et  l'amour  de  la 
France. 

Le  sieur  Brady,  en  son  nom  et  en  celui  d'un 
grand  nombre  de  ses  compatriotes,  demande  que 
les  habitants  de  la  Corse  soient  représentés  dans 
la  Chambre  des  députés,  et  que  les  collèges  élec- 
toraux de  ce  département,  assemblés  incessam 
ment,  soient  autorisés  à  envoyer  leurs  députés 

I (rendre  une  place  qui  est  due  à  leur  fidélité  et 
eur  attachement  à  la  France  et  à  ses  lois. 

La  commission  pense  que  la  réclamation  du 
sieur  Brady  est  fondée,  et  que  la  demande  des 
habitants  de  l'ile  de  Corse  devrait  être  accueillie. 
Elle  ignore  quels  sont  les  motifs  qui  ont  pu  em- 
pêcher ou  retarder  jusqu'à  présent  la  convocation 
des  collèges  électoraux  du  département  de  la 
Corse  :  mais  il  est  certain  que  ce  département 
fait  partie  intégrante  de  la  France,  et  qu'il  doit 
autant  participer  aux  bienfaits  des  lois  de  l'État 
que  tous  les  autres  départements  du  royaume. 

En  reconnaissant  la  légitimité  de  la  demande 
du  sieur  Brady,  la  commission  est  cependant  con- 
vaincue que  la  Corse  ne  peut  être  autorisée  à 
procéder  à  la  nomination  de  ses  députés  avant 
l'organisation  des  nouveaux  collèges  électoraux. 

LVrticle  35  de  la  Charte  constitutionnelle  dis- 
pose que  la  Chambre  des  députés  sera  composée 
des  députés  élus  par  les  collèges  électoraux  dont 
l'organitation  sera  déterminée  par  les  lois. 

Suivant  l'article  40,  «  les  électeurs  qui  concou- 
rent à  la  nomination  des  députés  ne  peuvent 
avoir  droit  de  suffrage  s'ils  ne  payent  une  contri- 
bution directe  de  300  francs,  etsilsont  moins  de 
trente  ans.  • 

Il  n'existe  point  dans  ce  moment  de  collèges 
électoraux,  puisque  les  anciens  sont  nécessaire- 
ment supprimés,  et  que  les  nouveaux  ne  sont 
point  encore  organisés. 

La  convocation  des  nouveaux  collèges  électo- 
raux ne  pouvant  avoir  lieu  qu'après  que  leur  or- 
ganisation aura  été  déterminée  par  une  loi,  il 
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&ut  que  la  Corse  attende  cette  organisation  et 
cette  conTocation  pour  pouvoir  procéder  à  la  no- 
minatiou  de  ses  députés. 

Ce  département  n  est  pas  le  seul  mil  n'ait  point 
dans  ce  moment  de  députés  à  la  Chambre.  L'Ar- 
dèche  et  les  Basses-Alpes  sont  dans  le  même  cas. 

Mais  aucun  de  ces  trois  départements  ne  doit 
craindre  que  ses  intérêts  soient  négligés  ou  com- 
promis. La  Chambre  voit  du  même  œil  tous  les 
départements  du  royaume,  tous  lui  sont  égale- 
ment chers,  tous  ont  le  même  droit  à  son  zèle, 
à  ses  soins  et  à  sa  sollicitude. 

La  commission  a  été  d'avis  de  proposer  à  la 
Chambre  de  renvoyer  la  pétition  du  sieur  Brady 
au  gouvernement,  pour  qu'il  veuille  bien  la  pren- 
dre en  considération  à  l'époque  de  la  convoca- 
tion des  collèges  électoraux,  qui  seront  organisés 
en  conformité  de  la  Charte  constitutionnelle. 

Cette  conclusion  du  rapporteur  est  adoptée  par 
la  Chambre. 

M.  Bé<i*eh  propose  ensuite  à  la  Chambre  de 
passer  à  l'ordre  du  jour  sur  la  pétition  de  seize 
individus  de  la  commune  de  Lauderfang,  arron- 
dissement de  Metz,  dans  laquelle  ils  réclament 
contre  un  jugement  du  tribunal  de  première  in- 
stance de  Metz,  du  2  juillet  dernier,  qui  les  a  con- 
damnés à  une  amende  et  des  dommages  et  inté- 
rêts, pour  avoir,  disent-ils,  par  suite  des  réquisi- 
tions qui  les  avaient  réduits  à  un  état  de  misère 
déplorable,  pris  quelque  peu  de  bois  dans  une 
forêt  appartenant  au  gouvernement.  Ils  supplient 
la  Chambre  d'intercéder  pour  eux  auprès  de  Sa 
Majesté  pour  leur  faire  obtenir  leur  gr&ce. 

La  commission  a  pensé  que  la  Chambre  ne 
pouvait  intervenir  dans  une  affaire  qui  est  tout 
entière  dans  les  attributions  du  Roi,  et  ne  doute 
pas  que  le  tribunal  n'ait  pris  connaissance  des 
circonstances  atténuantes  qui  peuvent  être  fa- 
vorables aux  condamnés.  Ils  ont  le  droit  d'appe- 
ler de  cette  sentence  ;  s'ils  ne  l'ont  pas  fait,  et 
qu'ils  espèrent  obtenir  leur  grâce  de  Sa  Majesté, 
c'est  à  elle  qu'ils  doivent  s'adresser. 

La  Chaml)re  passe  à  l'ordre  du  jour  sur  la  de- 
mande de  ces  pétitionnaires. 

M.  Barrot  propose,  au  nom  de  la  même  com- 
mission, de  passer  à  l'ordre  du  jour  sur  plusieurs 
autres  pétitions  dont  voici  les  plus  importantes  : 

M.  Cnarlet,  maire  de  Rouilly,  demande  que  les 
maires  des  petites  communes  participent,  comme 
ceux  des  grandes  villes,  à  la  raveur  de  porter  la 
fleur  de  lys. 

Cette  demande  a  paru  juste  à  la  commission  ; 
le  dévouement  gratuit  dont  les  maires  et  adjoints 
ont  fait  preuve  dans  les  circonstances  malheu- 
-  reuses  où  nous  nous  sommes  trouvés,  lui  parait 
mériter  cette  honorable  récompense  ;  mais  le  Roi 
seul  en  est  le  dispensateur. 

M.  Buffaud,  rentier  à  Paris,  demande  que  les 

{tensions  et  rentes  soient  rétablies  à  la  moitié  de 
eur  valeur  primitive,  et  qu'il  soit  accordé  une 
indemnité  pour  les  années  V  et  VI,  qu'il  dit  n'a- 
voir jamais  été  payées. 

Cette  pétition  étant  contraire  aux  lois,  la  com- 
mission a  pensé  qu'il  n'y  avait  pas  lieu  à  déli- 
bérer. 

Les  conclusions  du  rapporteur  sur  les  diffé- 
rentes pétitions  ont  été  adoptées  par  la  Chambre. 

M.  Boirot,  au  nom  de  la  même  commission, 
rappelle  à  la  Chambre  qu'elle  a  ordonné  le  ren- 
voi de  la  réclamation  de  M.  Pétersen,  ancien 
député  de  Mont-Tonnerre,  tendante  à  ce  qu'il  fût 
continué  dans  ses  fonctions  ;  la  commission  n'a- 
vait pu  exprimer  son  avis  sur  le  mérite  de  cette 
réclaûnation,  parce  qu'il  manquait  une  pièce  im- 


portante oui  lui  a  été  adressée  depuis.  Par  cette 
pièce,  M.  Pétersen  prouve  qu'il  est  né  à  Bergza- 
bem,  arrondissement  de  Weissembourg ,  partie 
du  Mont-Tonnerre  conservée  à  la  France  par  le 
traité  du  30  mai,  et  qu'il  n'a  cessé  d'y  avoir  son 
domicile  de  droit.  La  Chambre  ayant  pris  à  l'é- 
gard de  MM.  Ruphi  et  Chevillard ,  députés  du 
Mont-Blanc,  qui  étaient  dans  le  même  cas,  une 
décision  favorable,  M.  Boirot  la  réclame  é^lement 
en  faveur  de  M.  Pétersen. 

La  conclusion  du  rapporteur  est  appuyée. 

M.  le  Président  la  met  aux  voix,et  la  Chambre 
décide  à  l'unanimité  que  M.  Pétersen  pourra  con- 
tinuer de  siéger  dans  son  sein. 

L'ordre  du  jour  appelle  le  développement  de  la 
proposition  faite  par  M.  Laur  [de  l'Hérault)  ,  le 
30  juillet,  et  conçue  en  ces  termes  : 

«  Qu'il  soit  fait  une  adresse  au  Roi  pour  le  sup- 
plier de  faire  présenter  dans  le  projet  de  loi  con- 
cernant le  budget  de  1816  : 

a  1°  Une  nouvelle  répartition  de  la  contribution 
personnelle  d'après  le  tableau  gradué  de  la  popu- 
lation de  chaque  commune  ; 

<  2°  Que  dans  cette  même  loi  la  contribution 
des  propriétés  bâties  soit,  dans  chaque  com- 
mune égale  au  montant  de  la  contribution  per- 
sonnelle ; 

«  30  Que  la  matière  imposable  de  chaque  dé- 
partement soit  provisoirement  déterminée  d'après 
la  dernière  perception  des  cantons  cadastrés,  et 
que  le  montant  de  la  somme  à  répartir  en  1816 
sur  les  propriétés  non  bâties,  se  fasse  au  marc  le 
franc  de  la  matière  imposable  découverte.  » 

M.  ftisur  (de  l'Hérault).  Messieurs,  j'ai  eu  l'hon- 
neur de  vous  proposer,  le  29  juin  dernier,  de  sup- 
plier le  Roi  de  proposer  une  nouvelle  répartition 
ne  l'impôt  direct  ;  j'espérais  que  la  France  l'ob- 
tiendrait pour  l'exercice  de  1815  ;  il  peut  se  faire 
que  de  grands  motifs  l'aient  fait  encore  ajourner, 
mais  lorsque  je  considère  son  importance,  j'ai 
pensé  qu'il  était  de  mon  devoir  de  l'obtenir  pour 
l'année  1816. 

Je  crois  que  rien  n'est  plus  facile  ;  pour  vous 
le  démontrer,  je  serai  dans  l'obligation  d'expli- 
quer par  quel  moyen  la  France  peut  enfin  con- 
quérir la  répartition  de  l'impôt  le  plus  égal  et  par 
conséquent  le  plus  juste.  Je  vous  présenterai; 
pour  cela,  quelques  calnils  qui  pourront  vous 
paraître  abstraits  au  premier  aperçu  :  honorez- 
moi  de  quelques  moments  d'attention,  vous  verrez, 
je  l'espère  au  moins,  qu'ils  sont  pris  dans  les 
éléments  de  la  matière  que  je  vais  traiter,  que 
leur  application  est  facile  à  faire,  et  qu'ils  sont 
dignes  de  vos  méditations,  puisqu'ils  ont  pour 
objet  la  réparation  des  torts  que  la  législation 
actuelle  cause  à  une  grande  partie  du  royaume 
et  à  un  très-grand  nombre  de  contribuables. 

Le  système  que  je  vais  proposer  aujourd'hui  à 
cette  tribune  je  l'ai  soutenu  en  l'an  X,  à  la  sec- 
tion du  conseil  général  du  département  de  l'Hé- 
rault, dont  je  suis  membre,  avec  cette  différence 
que,  le  cadastre  n'existant  pas,  j'indiquais  d'autres 
moyens  pour  connaître  la  force  des  contributions 
de  chaque  propriété. 

Il  est  universellement  reconnu,  Messieurs,  que 
les  contributions  directes  sontmal  réparties.  Cette 
assertion  n'étant  ni  contestée  ni  contestable, 
il  doit  être  accordé  que  quelques  départements 
sont  Burchai^és  et  d'autres  ménagés;  car  sans 
cela  elle  serait  fausse.  Mais  si  je  venais  vous  dire, 
en  commençant  à  développer  l'application  du  fait 
que  je  cite,  que  le  département  A  doit  obtenir 
une  diminution  de  100,000  francs,  et  que  ces 
100,000  francs  doivent  être  rejetés  sur  le  dé- 
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Sartement  B,  à  Tinstant  nous  nous  varions  tous 
ivisés  d'opinions.  La  situation  respective  des 
deux  départements  serait  contestée^  et  nous  en- 
tendrions soutenir  ces  deux  propositions  contrai- 
res, que  le  premier  ne  doit  point  être  dégrevé,  ni 
le  second  augmenté. 

Ce  résultat  tut  prévu  par  l'Assemblée  consti- 
tuante, lorsqu'elle  s'occupa  de  la  répartition  des 
contributions  directes.  Voici  ce  qu'elle  fit  pour  le 
prévenir  :  elle  additionna  les  contributions  de 
toute  nature  qui  pesaient  sur  la  France,  elle  s'ap- 
pliqua k  calculer  ce  que  chaque  nouvelle  circon- 
scription départementale  payait  dans  cette  somme 
totale,  et  puis,  par  l'opération  du  marc  le  franc, 
elle  partagea  entre  les  départements  les  500  mil- 
lions de  ces  nouvelles  contributions  directes. 

Le  comité  des  finances  fit  valoir  ce  raisonne- 
ment-ci ;  )e  vous  prie  de  le  saisir  : 

«  L'ancien  gouvernement  de  la  France  ne  s'est 
«  point  appliqué  à  régulariser  la  répartition  des 
•  conti'ibutions  sur  les  différentes  provinces;  mais 
«  en  exigeant  de  chacune  d'elles,  tantôt  sous  une 
«  forme,  tantôt  sous  une  autre,  tout  ce  qu'il  était 
«  possible  d'en  retirer,  il  les  a  mises  au  même 
«  niveau  en  épuisant  tousieurs  moyens  depayer.» 

Mais  en  adoptant  celte  règle  unique  de  réparti- 
tion, que  les  circonstances  d'alors  rendaient  plus 
séduisantes  que  satisfaisantes,  l'assemblée  y  dé- 
rogea elle-même  et  au  même  instant,  eu  retran- 
chant de  la  somme  totale  des  anciens  impôts 
60  ou  80  millions  qui  avaient  été  demandes  à 
quelques  provinces,  sous  la  dénomination  d'ac- 
cessoires au  principal,  sans  déduire,  à  l'égard  des 
autres,  le  montant  des  dépenses  mises  à  leur 
charge  pour  balancer  leur  contingent- 

Il  me  serait  facile  de  démontrer  que  cette  pre- 
mière violation  du  priacipe  posé  a  influé  d'une 
manière  sensible  sur  le  vice  de  la  répartition 
actuelle  ;  j'aime  mieux  suivre  l'analyse  des  faits 
antérieurs  à  nqtre  situation  présente. 

Le  comité  des  contributions  de  l'Assemblée 
constituante  forga,  en  quelque  manière,  les  dépu- 
tés à  recevoir  de  confiance  la  répartition  propo- 
sée. Un  seul  membre  eut  le  courage  de  se  lever 
pour  proposer  un  amendement  ;  voici  en  quoi  il 
consistait  : 

Il  prévoyait  que  la  répartition  nouvelle  écrase- 
rait quelques  départements  et  allégerait  le  sort 
Seut-etre  des  plus  fortunés  :  il  demanda  qu'il  fût 
écidé  que  tout  contribuable  qui  se  trouverait 
taxé  à  une  proportion  plus  forte  que  le  sixième 
de  son  revenu  territorial  à  l'égard  de  la  contri- 
bution foncière,  ou  plus  forte  que  le  quarantième 
de  sa  fortune  mobilière  présumée  à  1  égard  de  la 
contribution  personnelle,  fût  autorisé  à  demander 
un  dégrèvement. 

La  proposition  fut  admise.  Ce  recours  ouvert 
contre  la  surtaxe  offrait  bien  une  ancre  de  misé- 
ricorde aux  malheureux,  mais  elle  n'empochait 
pas  que,  tandis  que  ces  malheureux  pouvaient 
être  astreints  à  jpayer  16  ou  17  francs  sur  lOO  francs 
de  revenu  territorial,  il  n'existât  d'autres  parti- 
culiers qui  se  trouvaient  libérés ,  en  payant  9 
ou  10  francset  quelquefois  moins  ;  car  vous  savez, 
Messieurs,  que  le  cadastre  vient  de  démontrer  que 
quelques-uns  ne  payent  que  5  ou  6  francs  sur  itX). 

Cependant  l'Assemblée  constituante  fit  sa  répar- 
tition sur  les  quatre-vingt-cinq  départements 
d'alors,  de  ses  240  millions  pour  la  contribution 
foncière,  et  de  ses  6U  millions  pour  la  contribution 
personnelle.  Chacun  de  vous  sait  combien  ce3  deux 
sommes  devinrent  énormes  et  grevantes  lorsqu'il 
fallut  eu  assurer  le  recouvrement. 

L'Assemblée  législative  en  congut  de  vives  alar- 


mes ;  elles  se  renouvelèrent  dans  les  séances  de 
la  Convention.  La  victoire  vint  au  secours  de 
celle-ci,  lorsqu'elle  réunit  à  notre  territoire  les 
neuf  départements  de  la  ci-devant  Belgique  ;  elle 
leur  assigna  environ  18  millions  qu'elle  fil  tourner 
au  soulagement  des  anciens  départements.  Ce 
système  lut  suivi  pendant  quelque  temps;  son 
iosuflisance  fut  reconnue,  et  il  fallut  forcément 
en  venir  à  la  diminution  du  principal  des  contri- 
bution directes.  Les  mesures  employées  ont  fait 
descendre  la  conlribution  personnelle,  somptuairc 
et  mobilière,  à  28  millions  environ,  tandis  qu'elle 
était  de  60  dans  le  principe,  et  la  contribution 
foncière  à  172  millions  environ,  tandis  qu'elle 
avait  été  portée  à  240  millions.  Mais  cette  dimi- 
nution. Messieurs,  faite  quelquefois  par  l'opéra- 
tion du  marc  le  franc,  et  dans  d'autres  circoa- 
stances  sur  l'apparence  d'une  surcharge  reconnue 
pour  quelques  départements,  n'a  pas  fait  ^spa- 
raltre  le  vice  de  la  première  répartition. 

J'ai  déjà  dit  qu'elle  eut  pour  première  cause  le 
retranchement,  à  l'égard  de  quelques  départe- 
ments, des  accessoires  aux  anciennes  contribu- 
tions. Ici,  j'ajoute  que  l'Assemblée  constituante 
crut  avec  trop  de  facilité  que  l'ancien  gouverne- 
ment avait  tout  nivelé,  en  portant  toutes  les  per- 
ceptions à  l'extrême  ;  et  actuellement  je  vous 
prie  de  considérer  combien  notre  position,  com- 
parée &  la  sienne,  est  différente.  Depuis  plus  de 
vingt  ans  nous  sommes  régis  par  des  lois  unifor- 
mes. Nos  contributions  indirectes  sont  perçues 
partout  sur  les  mêmes  tarifs;  notre  population 
est  constatée  ;  la  science  de  la  statistique  des 
peuples  a  été  étudiée  et  posée  sur  ses  véritables 
bases.  Vous  saisissez  ma  pensée.  Messieurs,  sans 
que  je  l'explique  plus  longuement.  S'il  est  vrai 
que  l'ensemble  des  perceptions  soit  une  chose 
utile  k  connaître  et  à  méditer,  nous  en  avons  ac- 
tuellement les  éléments  certains,  et  vous  voyez 
les  molifs  qui  m'ont  fait  demander,  le  29  juin,  la 
publication  de  tableaux  qui  puissent  nous  faire 
connalb'e  ce  que  paye  ou  ce  qu'a  payé  pendant 
les  trois  dernières  années  chacun  des  aéj[>axte- 
ments  du  royaume. 

Je  suis  autorisé  à  penser  que  quelques  membres 
de  la  Chambre  ont  pu  croire  que  cette  communi- 
cation était  difficile  k  effectuer,  et  qu'un  laps  de 
temps  considérable  se  passerait  avant  de  {touvoir 
l'obtenir. 

Ce  travail.  Messieurs,  a  été  communiqué  au  pu- 
blic en  l'an  VII;  le  compte  des  finances  de  l'an  VI 
(il  est  vrai  que  c'est  le  seul  qui  ait  été  donné  en 
cette  forme),  contient  le  tableau  des  départements, 
avec  la  dé.signalion  de  leur  surface,  de  leur  po- 
pulation et  de  ce  que  chacun  d'eux  a  payé  pour 
chaque  branche  de  perception  ou  de  contribu- 
tion, calculée  séparément.  Ce  qui  a  été  fait  alors 
pour  le  public  a  été  continué  depuis'  lors  pour 
le  gouvernement.  J'affirme  qu'il  a  des  tableaux 
semblables  pour  chaque  exercice,  et  que,  si  ma 
proposition  était  jugée  avantageuse,  il  pourrait, 
dans  le  jour,  les  mettre  sous  presse,  et  les  publier 
le  lendemain. 

Je  reprends  le  développement  de  mes  pensées 
sur  la  nouvelle  répartition  des  coutributious  di- 
rectes. Partant  de  ce  fait  nouveau,  que  nos  con- 
tributions directes  sont  mal  réparties,  ie  calcule, 


personnelle  s'élèvent  en  princîpa 
et  60  centimes  additionnels,  à  la  somme  totale 
de  333,255,897  francs.  Je  ne  m'occupe  point  de  la 
contribution  des  patentes,  parce  qu  elle  est  sou- 
mise à  un  autre  régime. 
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Cette  donnée  étant  posée,  j'ai  pensé  qu'il  fol- 
lait  d'abord  s'occuper  de  la  contribution  per- 
sonnelle. 

S'il  existe.  Messieurs,  quelque  branche  de  per- 
ception dont  l'appréciation  puisse  être  faite  par 
son  rapprochement  avec  le  nombre  des  têtes  qui 
doivent  la  supporter,  j'espère  .qu'on  m'accordera 
que  c'est  sans  doute  la  contributioD  personnelle  ; 
mais  en  même  temps  j'ai  considéré  que  ce  serait 
commettre  une  injustice  que  de  la  répartir  sur 
chaque  habitant,  a  raison  seulement  de  son  exis- 
tence -,  de  manière  que  le  pauvre  payât  autant 
que  le  riche,  et  sans  consulter  leur  faculté  res- 
pective. Cette  puissante  considération  m'a  fait 
entrer  dans  l'examen  de  cette  question-ci  :  Bxiste- 
t-il  quelques  données  qui  puisseal  guider  l'obscP" 
vateur  dans  la  recherche  de  la  fortune  d'une  po- 
pulation désignée  et  comparée  à  une  autre? 

Je  crois,  Messieurs,  en  avoir  trouvé  quelques- 
unes. 

L'auteur  immortel  de  l'Esj)rit  des  loin  m'en  a 
fourni  la  première.  «  Là,  dit-il,  avec  son  énergi- 
que concision,  où  deux  personnes  peuvent  vivre, 
il  se  fait  un  mariage.  De  là  j'ai  conclu  que  là  ofi 
il  se  trouve  une  population,  par  lieue  carrée, 
plus  forte  qu'ailleurs,  il  doit  y  avoir  plus  de  ri- 
chesses ou  territoriales,  ou  mobilières.  » 

Cette  règle  peut  souffrir  quelque  exception-,  ainsi 
ie  ne  peux  point  dire  que  le  sol  de  l'enceinte  de 
Paris  qui  ne  produit  rien,  doit  être  plus  fertile 
que  celui  de  la  Limaene,  par  cela  seul  qu'il  contieut 
une  plus  forte  population  ;  mais  aussi  pourrai-je 
répondre,  les  quatre  lieues  carrées  de  Paris  con- 
tiennent une  piusgrande  fortune  mobilière  qu'une 
pareille  surfane  de  la  Limagne. 

Cette  première  donnée  admise,  j'en  ai  trouvé 
une  autre  dans  le  calcul  de  ce  que  chaque  dépar- 
tement produit  dans  la  masse  des  contributions 
indirectes.  Là,  ai-je  dit,  où  le  droit  perçu  sur  les 
successions  donne  plus  à  raison  de  tant  par  tête 
qu'ailleurs,  il  doit  y  avoir  plus  de  richesse»-,  là 
où  le  timbre  produit  davantage,  il  se  fait  plus 
d'affaires  ;  là  où  la  poste  aux  lettres  reçoit  plus 
de  dépêches,  il  doit  y  avoir  plus  de  relations. 

Ten  ai  trouvé  une  autre  dans  la  comparaison 
de  ce  qui  se  passe  dans  les  villes  populeuses, 
appréciées  sous  leur  rapport  avec  les  campagnes. 
G^est  dans  les  villes  que  se  fixent  les  gens  nches 
qui  cherchent  à  se  procurer  les  aisances  et  les 
jouissances  de  la  vie-,  c'est  là  que  sont  les  grands 
lonctionnaires  rétribués  par  l'Etat  -,  c'est  dans  les 
grandes  villes  que  se  réunissent  les  hommes  qui 
augmentent  leur  fortune  par  leur  industrie  ou 
par  leur  talent.  Les  campagnes  deviennent  tôt  ou 
tard  leurs  tributaires-,  c'est  dans  les  villes  que 
les  salaires  sont  les  plus  forts,  c'est  là  que  l'Etat 
rend  à  la  société  ce  qu'il  en  retire  par  les  contri- 
butions ;  c'est  dans  les  villes  que  les  pères  en- 
voient leurs  enfants  pour  les  y  faire  élever  ;  c'est 
là  que  l'on  vient  demander  justice  aux  tribunaux, 
et,  par-dessus  toutes  ces  considérations,  j'ai  vu 
que  les  véritables  maximes  de  l'ordre  social  nous 
commandaient  d'alléger  le  sort  des  campagnes  en 
matière  d'impdts,  afin  d'y  attirer  les  citadins  et 
de  les  rapprocher  davantage  de  la  nature,  cette 
institutrice  des  mœurs  qui  a  sans  cesse  à  réparer 
les  atteintes  que  leur  porte  la  trop  grande  civili- 
sation des  grandes  cités. 

Ces  prinapes  posés,  j'ai  calculé  que  la  contri- 
bution personnelle  actuellement  demandée  s'éle- 
vait à  une  somme  de  ?7  millions  environ,  et  que 
cette  somme  répartie  sur  notre  population  actuelle 
de  27  millions  d'habitants,  revenait  au  taux  moyen 
de  1  tmxc  par  tête. 


Je  vais,  Messieurs,  comparer  les  forces  contri- 
butives de  deux  départements  ;  ma  première  pen- 
sée m'avait  inspiré  de  faire  figurer  le  département 
de  l'Hérault,  dont  je  suis  député,  dans  cette  com- 
paraison, mais  j'ai  réfléchi  que  toutes  mes  pro- 
priétés étant  situées  dans  ce  département,  la  mal- 
veillance aurait  pu  calomnier  mes  intentions,  et 
le  public  croire  que  je  m'occupais  de  mon  intérêt 
particulier,  tandis  que  mes  fonctions  m'imposent 
le  devoir  de  ne  penser  qu'à  l'intérêt  général. 

Abandonnant  celte  idée,  j'ai  cherché  sur  la  liste 
de  nos  départements  celui  qui  se  rapprochait  le 
plus  de  ce  taux  moyen,  et  j'ai  trouvé  que  c'était 
celui  de  l'Aude,  qui,  avec  une  population  de 
241,993  habitants,  supporte  une  contribution  per- 
sonnelle de  242,300  francs. 

Preneï-y  bien  garde,  Messieurs,  je  n'examine 
pas  ici  si  le  département  de  l'Aude  est  surchargé, 
comme  on  pourrait  le  croire,  en  considérant  que 
le  taux  moyen  d'un  département  ordinaire  ne 
peut  pas  être  de  1  franc  par  tête,  lorsque  la  con- 
tribution de  la  seule  ville  de  Paris  diminue  cette 
proportion.  Je  n'examine  pas  non  plus  si  le  dé- 
partement de  l'Aude  est  ménagé,  eu  égard  à  l'in- 
dustrie de  ses  habitants.  Non ,  Messieurs,  je  suis 
seulement  parti  de  ce  fait  :  le  département  de 
l'Aude  à  24^,000  habitants  :  on  lui  demande  pour 
le  principal  de  sa  contribution  personnelle 
242,000  francs,  et  alors  je  me  suis  fait   cette 


dralt  la  somme  demandée,  en  admettant  les  règles 
de  répartition  suivantes  : 

Prenons,  pour  fixer  le  contingent  de  chaque 
commune  de  1,000  habitants  et  au-dessous,  la 
proportion  de  80  centimes  par  tête  :  portons  cette 
proportion  à  1  franc  pour  cnague  tête  qui  excède 
le  nombre  de  t, 000  jusqu'à  2,000  ;  à  1  fr.  20  c.  pour 
ce  qui  excède  2,000  et  va  jusqu'à  3,000,  etc.  Je 
joindrai  à  mon  opinion  cette  échelle  graduée  de 
répartition,  et  l'application  en  étant  utile  au  dé- 
partement de  l'Aude,  j'ai  trouvé  qu'il  rendrait  à 
l'impôt  241,092  fr.  40  c,  résultat  qui  est  presque 
le  même  que  le  contingent  actuellement  demandé. 

Pai  ensuite  réfléchi  sur  le  résultat  de  mon  opé- 
ration ;  j'ai  vu  qu'elle  allégeait  la  quote-part  du 
ci-devant  district  de  la  Grâce,  le  plus  infertile  de 
tout  le  royaume,  et  qu'elle  atteignait  l'aisance 
des  rives  fertiles  du  canal  et  de  la  vallée  traversée 
par  la  ligne  de  poste.  Ceci  a  commencé  à  m« 
donner  quelque  confiance. 

J'ai  cherché  à  faire  l'application  du  même  mode 
de  répartition  sur  un  autre  département  ;  et  pour 
ne  pas  m'exposerau  reproche  de  le  choisir  à  des- 
sein, j'ai  pris  l'autre  extrémité  du  méridien  de 
Paris,  c'est-à-dire  le  département  du  Nord. 

Ce  dernier  département,  vous  le  savez,  Mes- 
sieurs, aune  population  de  85i9,833  habitants  :  le 
principal  de  sa  contribution  personnelle  est  fixé 
a  719,700  francs;  vous  voyez  qu'il  est  au-dessous 
de  la  proportion  de  1  franc  par  tête.  J'ai  appliqué 
à  sa  population  mon  tableau  gradué  de  répartition  ; 
là  j'ai  trouvé  une  commune  de  60,000  habitants  ; 
la  plus  forte  du  département  de  l'Aude  n'en  a 
pas  15,000  :  là  j'ai  trouvécinq  communes  de  lOà 
25,000  âmes  ;  le  département  de  l'Aude  n'en  a 
aucune,  autre  que  son  chef-lieu.  Additionnant 
ensuite  le  résultat  de  mon  opération,  j'ai  vu  que 
le  département  du  Nord,  taxé  sur  la  proportion  de 
celui  de  l'Aude,  devait  payer  1,063,351  fr.  80  c,  ce 
qui  présente  une  augmentation  de  300,000  francs 
environ. 

Prenez  bien,  Messieurs,  je  voua  prie,  en  consi- 
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dération  cette  distinction.  Mon  système  ne  me  fait 
pas  dire  au  département  de  l'Aude  :  Je  t'assigne 
241,000  francs,  ni  au  département  du  Nord  :  Je  te 
demande  1 ,063,000  francs.  Non,  Messieurs,  je  dis 
au.  département  du  Nord  que  si  le  département  de 
l'Aude  a  à  payer  211,000  francs,  celui  du  Nord 
devra  I,063,0{K)  francs,  et  la  différence  est  grande; 
car  mon  système  tend,  non  pas  à  demander  arbi- 
trairement une  somme,  mais  à  compter  ce  qui  est 
dû  justement  au  Trùsor. 

Messieurs,  je  vous  demande  de  renouveler  ici 
toute  votre  attention  ;  je  vais  expliquer  ce  que  la 
solution  du  problème  présente  cT intéressant  dans 
toutes  ses  ramiiicalions. 

En  appliquant  aux  départements  de  l'Aude  et 
du  Norala  même  échelle  graduée  de  répartition, 
je  mets  aii  même  niveau  toutes  les  communes  qui 
ont  une  population  égale.  La  commune  A,  de 
1,000  âmes  de  population,  dans  le  département 
de  l'Aude,  payera  800  francs  pour  sa  contribution 
personnelle  ;  la  commune  B,  de  1,000  âmes  aussi 
de  population,  dans  le  département  du  Nord, 
payera  la  même  somme  de  800  francs,  et  cepen- 
dant, en  résultat  total,  le  département  de  l'Aude 
ne  paye  que  241,000  francs,  ce  qui  revient  au 
taux  moyen  de  1  franc  par  tête ,  tandis  que  le 
département  du  Nord  payera  1,063,000  francs,  ce 
qui  le  met  à  la  proportion  de  1  ft".  08  c.  par  tête, 
ce  qui  le  met  au-dessus  de  la  proportion  du  taux 
moyen  du  royaume. 

Cela  est-il  juste? 

Pour  répondre  à  cette  question,  je  demande 

?uel  est  le  plus  riche  de  ces  deux  départements  ? 
e  vais  prouver  que  c'est  celui  du  Nord,  et  j'aurai 
démontré  la  justice  de  mon  système. 

Le  département  de  l'Aude  a  une  surface  de 
650,996  nectares  ;  mais  sur  cette  surface  il  n'a 
que  241,993  habitants,  ce  qui  ne  donne  qu'un 
quarante-un  centième  d  individu  par  hectare. 

Le  département  du  Nord  a  une  surface  de 
578,43S  hectares  ;  mais  sa  population  est  de 
859,833  habitants,  ce  qui  lui  donne  un  individu 
49  centièmes  par  hectare  :  donc  le  département 
du  Nord  doit  avoir  un  sol  plus  fertile  que  le  dé- 
partement de  l'Aude.  Vous  savez  tous  que  la  jus- 
tesse de  cette  conséquence  est  démontrée  par  des 
faits  solennellement  vérifiés. 

Passons  à  la  comparaison  des  contributions 
indirectes.  Je  n'ai  pu  avoir  des  notes  que  sur 
celles  de  1811.  La  somme  totale  payée  j)ar  le  dé- 
partement du  Nord  à  la  régie  de  1  enregistrement, 
revient  à  la  proportion  de  4  fr.  26  c.  par  tête  ; 
celle  du  département  de  l'Aude  n'est  que  de 
3  fr.  85  c.  ;  donc  le  département  du  Nord  donne 
Ueu  à  un  plus  grand  mouvement  de  transactions. 

Le  département  du  Nord  paye  les  droits  réunis 
sur  la  proportion  de  6  fr.  02  c.,  par  tête  ;  celui  de 
l'Aude,  dans  laproportion  seulement  de  1  fr.  93  c; 
donc,  dans  le  département  du  Nord,  l'aisance  des 
habitants  est  plus  grande,  puisqu'on  consomme 
dans  une  plus  graude  proportion. 

Le  département  du  Nord  entre  dans  la  contri- 
bution des  patentes  sur  la  proportion  de  50  cen- 
times par  tête  ;  celle  de  l'Aude  n'atteint  que  celle 
de  40  centimes;  donc,  le  commerce  est  plus  actif 
dans  le  département  du  Nord  que  dans  celui  de 
l'Aude. 

J'ai  suivi  les  mêmes  opérations  sur  la  contribu- 
tion des  portes  et  fenêtres  ;  je  les  ai  appliquées 
aux  produits  de  la  poste  aux  lettres,  du  droit 
établi  sur  les  voitures  publiques,  de  la  loterie,  et 
partout  j'ai  obtenu  les  mêmes  résultats. 

J'ai  pris  ensuite  en  considération  la  richesse  ter- 
ritoriale, et  voici  comme  j'ai  raisonné  :  le  prin- 


cipal de  la  contribution  foncière  du  département 

du  Nord  est  de  4,080,000  francs  ;  la  dernière  pé- 
réquation prouve  qu'à  l'égard  des  cantons  ca- 
dastrés, la  proportion  de  nmpôt  avec  le  produit 
imposable  ne  va  pas  tout  à  tait  au  neuvième. 
De  là,  ai-je  dit,  on  peut  conclure  que  le  produit 
imposable  du  département  du  Nord  est  de  37 mil- 
lions au  moins,  ce  qui  donne  44  francs  de  rente 
à  chaque  tête  d'habitant.  Dans  le  département  de 
l'Aude,  au  contraire,  le  principal  de  la  contribu- 
tion est  de  1,930,000  francs  ;  mais  la  péréquation 
prouve  que  la  contribution  emporte  du  cinquième 
au  sixième  du  produit  imposable  !  Le  départemeat 
de  l'Aude  n'a  donc  que  9,650,000  francs  de  ma- 
tière imposable,  ce  qui  ne  donne  que  39  francs 
de  revenu  à  chaque  tête  d'habitant. 

Donc,  ai-ie  dit  encore,  les  habitants  du  dépar- 
tement du  Nord  sont  plus  riches  eu  produit  ter- 
ritorial que  ceux  du  département  de  l'Aude. 

Enfin,  j'ai  cherché  dans  le  compte  du  Trésor 
de  1810  ce  que  l'Etat  ayait  rendu  à  ces  deux  dé- 
partements, et  j'y  ai  trouvé  que  la  caisse  de  Lille 
avait  reversé  plus  de  17  millions  ;  celle  de  Dunker- 
que,  plus  de  700,000  francs,  et  que  le  départe- 
ment de  l'Aude,  au  contraire,  n'avait  rien  reçu. 

Messieurs,  j'ai  cru  pouvoir  conclure  de  tous  les 
faits  que  je  viens  de  citer  que,  si  le  département 
de  l'Aude  continuait  à  payer  240,000  francs  en 

Srincipal,  pour  sa  contribution  personnelle,  le 
épartement  du  Nord  ne  payait  pas  dans  une  juste 
proportion  en  ne  fournissant  que  719,000  francs, 
et  qu'il  devait  être  porté  à  1,063,000  francs  ;  ou 
que,  si  le  département  du  Nord  était  suffisamment 
taxé  en  payant  719,000  francs,  le  département 
de  l'Aude  devait  obtenir  une  réduction  sur  son 
contingent  actuel. 

Je  me  suis  encore  défié  de  mes  succès  dans  la 
comparaison  des  deux  départements  dont  je  viens 
d'analyser  les  résultats  ■  j'ai  pris  ceux  des  points 
extrêmes  de  la  perpendiculaire  au  méridien  de 
Paris  ;  j'ai  porté  mes  calculs  sur  quelques  dépar- 
tements de  l'Est  et  de  l'Ouest;  ils  m'ont ^usior- 
tiQé  dans  la  pensée  que  ma  découverte  pouvait 
être  utile,  et  je  vous  la  soumets  aujourd'hui  avec 
d'autant  plus  de  conliance  que,  si  l'on  applique 
mon  échelle  graduée  de  répartition  aux  quatre- 
vingt-six  départements  du  royaume,  on  obtien- 
dra, en  masse,  les  43  millions  environ  que  le 
ministre  des  finances  demande  pour  la  contribu- 
tion personnelle,  en  ajoutant  les  60  centimes  ad- 
ditionnels au  principal  originaire  ;  et  cependant 
on  aura  fait  d  une  manière  équitable  une  nou- 
velle répartition  de  l'impôt  personnel  proportionné 
aux  facultés  de  chaque  département  et  de  chaque 
commune. 

En  vous  communiquant,  Messieurs,  les  calculs 
par  lesquels  je  me  suis  appliqué  à  reconnaître  la 
richesse  comparée  des  déparlements,jevous  ai  ex- 
pliqué mon  système  de  répartition  de  la  contribu- 
tion personnelle  ;  mais  je  dois  vous  prier  d'ob- 
server que  je  ne  m'occupe  que  du  contingent  de 
chaque  commune,  et  par  leur  addition,  de  celui 
de  chaque  département  ;  la  rédaction  du  rdle,  dans 
lequel  chaque  contribuable  doit  être  compris,  est 
un  objet  séparé  sur  lequel  je  m'expliquerai  dans 
d'autres  temps.  Mon  système  de  répartition  peut 
s'appliquer  a  telle  somme  totale  qu'on  voudra 
obtenir. 

Veut-on  plus  de  43  millions,  ou  veut-on  moins? 
Augmentez  ou  diminuez  la  proportion  de  tant  par 
tête  sur  mon  tableau  gradué. 

Quant  à  la  répartition  du  contingent  de  chaque 
commune  entre  les  citoyens  qui  l'habitent,  j'a- 
dopterai les  bases  proposées  par  un  de  nos  plus 
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habiles  financiers,  M.  Soufflot  de  Mercy,  dans  son 
exCL'llent  ouvrag(j  intitulé  :  Des  finances  et  des 
ressources  de  la  France  durant  la  paix,  et  sous  le 
règne  de  Louis  XVIII.  (Î3t  ouvrage  présente  un 
syslcinedc  linances  bien  ordonné,  des  détails  in- 
téressants sur  cliac[ue  branche  de  perception,  avec 
des  réflexions  pleines  de  sapacité  et  de  justice; 
un  moyen  de  combler  le  déficit  existant  par  des 
recettes  extraordinaires  qui  affermirait  le  corps 
social,  en  attachant  un  grand  nombre  d'individus 
h  la  monarchie. 

Actuellementjepasseàla  considération  suivante. 
La  somme  totale  de  nos  contributions  directes, 
moins  les  patentes,  s'élève  à  333,255,867  francs  ; 
je  viens  de  vous  proposer  un  système  pour  la 
contribution  personnelle  qui  en  retranche  i3  mil- 
lions ;  reste  à  répartir  290  millions  environ. 
Cette  somme  est  actuellement  répartie  sur  nos 
immeubles  réels.  Ces  immeubles  forment  la  sur- 
face du  royaume  ;  son  aspect  présente  pour  pre- 
mière division  naturelle,  la  partie  cultivée  ou 
susceptible  de  l'être,  et  la  partie  couverte  de  bâti- 
ments. Cette  distinction  a  été  signalée  par  tous 
les  écrivains  sur  l'ailministralion  économique. 
Elle  a  été  faite  par  toutes  les  autorités  qui  se  sont 
occupées  de  la  taxe  des  immeubles,  sous  le  rap- 
port des  conlributionf!  ;  mais  je  crois  pouvoir 
assurer  qu'on  ne  l'a  jamais  poussée  assez  loin 
pour  se  rapprocher  de  ce  qu'iule  commande. 

La  ci-devant  province  de  Lanjçuedoc  était  ca- 
dastrée. La  cour  des  aides  de  Montpellier  s'était 
occupée,  peut-être  plus  que  toute  autre,  de  l'as- 


et  que  ces  deux  tiers  le  seraient  sur  la  pioportion 
des  fonds  de  terre.  Mais  sur  quelle  proportion 
les  fonds  de  terre  devaient-ils  être  cotisés?  Dis- 
pensez-moi de  vous  expliquer  combien  le  système 
adopté  était  bizarre.  Cependant  celte  déduction 
du  tiers  sur  le  produit  des  propriétés  bities  fut 
adoptée  par  l'Assemblée  constituante;  on  voit 
dans  les  rapports  de  ses  comités,  que  la  diffé- 
rence à  faire  entre  les  fonds  de  terre  et  les  bâti- 
ments fixa  son  attention  ;  mais  elle  n'en  retomba 
pas  moins  dans  le  système  défectueux  d'assimiler 
ces  deux  sortes  de  propriétés,  et  de  les  compren- 
dre daus  le  même  rôle. 

Le  ministre  qui  avait  le  département  des 
flnances  en  1797  proposa  de  consacrer  en  prin- 
cipe la  distinction  à  faire  sur  ces  deux  sortes  de 
propriétés.  Le  conseil  des  Cinq-Cents  glissa  sur 
celte  ouverture  ;  mais  le  rapporteur  du  conseil  des 
Anciens  la  releva,  et  l'on  voit  dans  son  rapport 
qu'il  la  regardait  comme  contenant  un  principe 
lumineux  et  fécond  en  grands  résultats.  Cepen- 
dant les  bùtiments  et  les  fonds  de  terre  conti- 
nuèrent h  être  confondus  dans  le  même  rôle. 

Enfin,  dix  ans  après,  l'on  entreprit  le  cadastre; 
et  vous  savez,  Messieurs,  que  c'est  aux  principes 
posés  pour  sa  rédaction  que  nous  devons  la  dis- 
tinction des  fonds  de  terre  et  des  bâtiments  dé- 
signés dans  le  nouveau  règlement  sous  les  noms 
de  propriétés  bîities  et  de  profiriétés  non  bâties. 

11  a  été  statué  que  le  sol  des  propriétés  bâties 
serait  estimé  comme  les  terres  de  la  première 
qualité  de  la  commune,  et  porté  avec  cette  éva- 
luation dans  le  rôle  des  propriétés  non  bâties  ; 
qu'il  serait  fait  ensuite  un  rôle  séparé  des  pro- 
priétés bâties,  et  que  les  bâtiments,  ou,  si  l'on 
veut,  les  édilices  qui  couvrent  le  sol,  y  seraient 
compris  à  raison  de  l'estimation  donnée  à  leurs 
produits. 

Nous  voilà  donc  parvenus  à  avoir  deux  rôles 
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pour  la  contribution  foncière.  Le  premier  doit 
contenir  la  totalité  de  notre  territoire;  et  je  con- 
viens que  le  sol  des  propriétés  bâties  doit  en 
faire  partie,  puisque  ce  sol,  avant  d'être  couvert 
d'édilices,  était  confondu  avec  le  reste  des  terres, 
et  qu'il  doit  rentrer  dans  la  même  catégorie, 
lorsque  ses  bâtiments  seront  détruits.  Lautre 
rôle  contient  les  propriétés  bâties,  mais  sous  le 
seul  rapport  de  la  superficie  en  élévation  ;  et  ceci 
ne  fuit  pas  un  double  emploi,  puisqu'on  distingue 
la  superficie  en  élévation  du  sol  compris  dans  le 
premier  rôle. 

Celte  distinction  étant  enfin  admise,  je  n'ai  pas 
besoin  de  la  justifier;  mais  j'ai  le  projet  d'atta- 
quer le  mode  de  son  exécution  et  l'application 
qu'on  en  fait. 

Les  principes  d'après  lesquels  les  fonds  de 
terre  proprement  dits  sont  cadastrés,  peuvent 
donner  de  bons  résultats,  parce  que  leur  applica- 
tion peut  être  faite  sans  danger,  par  différents 
experts,  et  qu'on  peut  espérer,  pour  si  peu  qu'ils 
soient  intelligents,  que  les  hectares  de  terres  qui 
donnent  le  môme  produit  seront  également  esti- 
més, qu'ils  soient  dans  le  département  du  Word 
ou  dans  celui  de  l'Aude.  Cette  estimation  pourra 
encore  conserver  son  mérite  peut-être  pendant 
trois  générations,  parce  que  les  progrès  de  l'agri- 
culture et  ceux  de  l'industrie  ne  font  un  pas  que 
de  vingt-cinq  en  vingt-cinq  ans.  Mais  qu'on  ait 
voulu  faire  régir  par  les  mêmes  principes  l'éva- 
luation des  propriétés  bâties,  et  faire  servir  cette 
évaluation  â  la  répartition  générale  de  l'impôt , 
c'est  là  ce  que  je  crois  pouvoir  combattre  avec 
succès. 

J'observe  d'abord  qu'il  a  été  reconnu,  dès  le 
principe,  qu'il  était  impossible  de  poser  une  règle 
unique  d'évaluation  des  propriétés  bâties  ;  et  sans 
parler  de  la  nécessité  de  mettre  dans  une  classe 
a  part  les  bâtiments  servant  à  l'exploitation  des 
terres,  je  relève  qu'il  a  fallu  laisser  la  liberté  aux 
experts  de  prendre  dans  une  commune  l'évalua- 
tion des  valeurs  localives,  et  dans  l'autre  le  clas- 
sement par  étage  pour  déterminer  l'évaluation  du 
produit  en  doublant,  triplant  et  même  quadru- 
plant le  produit  imposable  du  sol. 

Il  me  serait  facile  de  démontrer  que  l'un  et 
l'autre  procédé  sont  également  défectueux  ;  mais 
je  m'arrête  â  ce  premier  point  ;  les  propriétés  bâ- 
ties ne  sont  pas  partout  également  estimées,  et 
cependant  on  veut  faire  servir  ces  estimations  à 
la  répartition  de  l'impôt,  et  non  pas  seulement 
de  l'impôt  d'une  commune,  mais  encore  à  la  fixa- 
tion du  la  répartition  sur  tout  le  royaume  ;  car 
vous  savez.  Messieurs,  que  le  cadastre  est  fait 
pour  connaître  par  francs  et  centimes  la  matière 
imposable  du  royaume,  pour  répartir  ensuite  sur 
cette  matière  imposable  le  montant  de  la  contri- 
bution demandée.  Je  dis,  d'un  autre  côté,  que  la 
matière  imposable  des  propriétés  bâties  est  telle- 
ment difficile  à  saisir,  tellement  variable,  qu'il 
est  impossible  de  la  prendre  pour  une  règle  dura- 
ble de  répartition  tellement  difficile  à  saisir,  que 
chacun  de  vous,  Messieurs,  a  pu  voir  dans  sa 
commune  cadastrée,  que  les  cabanes  y  étaient 
taxées  dans  une  proportion  plus  grevante  que  les 
châteaux.  Je  dis  ensuite  que  cette  évaluation  est 
extrêmement  variable.  Deux  personnes,  en  effet, 
bâtissent  en  même  temps  chacune  une  maison  ; 
elles  adoptent  le  même  plan,  mais  l'une  d'elles 
la  construit  en  pierre  et  l'autre  en  plâtre.  .Les 
maisons  ont  la  même  apparence,  et  commencent 
par  donner  la  même  location  ;  mais  le  temps 
changera  bientôt  leur  rapport.  Un  homme  fait 
fortune  ;  il  se  loge  sur  le  ci-devant  jardin  de  sa 
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maison  paternelle  ;  son  (ils  n'attend  que  son  dé- 
cès pour  faire  de  ce  nouveau  bâtiment  sis  écuries 
et  $^es  remises;  il  démolit  ce  qui  était  ù  pi-ioe 
aclievé  ;  et  l'on  veut,  Messieurs,  que  la  matière 
imposable  trouvée  par  le  cadastre  sur  un  objet 
aussi  modique,  serve  à  la  répartition  générale  de 
l'impôt! 

Si  les  circonstances  que  je  viens  de  citer  vous 
paraissent  présentées  avec    beaucoup  plus  d'art 
que  de  vérité,  je  vous  propose  d  exaiiuner  quels 
sont  les  résultats  des  cadastres  faits  ;  je  m'en  suis 
procuré  q^uelques-uns,  et  là  j'ai  vu  que  la  com- 
mune C,  je  les  désigne  par  leurs  lettres  initiales, 
avec  une  population  de  007  habitants,  ne  présen- 
tait en  matière  imposable  pour  ses  propriétés  bft- 
ties  qu'une  somme  de  i ,  'lil  francs,  tandis  que  la 
commune  B,  dans  le  même  canton,  avec  une  po- 
pulation de  477  habitants  seulement,  donnait 
1,4 iC  fr.  30  c,  produit  plus  fort  que  celui  de  la 
première,  qui  a  cependant  138  baljiiants  de  plus. 
J'ai  trouvé  dans  deux  cantons  cadastrés  un  point 
de  rapprothement  plus  frappant.  La  péréauation 
du  département  du  Nord  et  de  celui  des  Basses- 
Pyrénées  prouve  que  la  contribution  foncière  y 
est  dans  la   proportion  du  dixième   avec  la  ma- 
tière imposable  (heureuses  contrées  !)  ;  le  canton  de 
Wromliouilt  est  dans  le  département  du  Xord, 
celui  dUloron  dans  le  département  des  Basses- 
Pvrénées:   ils  ont  chacun  une    population  de 
14,000  habitants  environ.  La   matière  imposable 
de  leurs  habitations  dans  le  département  du  NoiJ 
a  été  portée  à  llO.OOi)  francs;  elle  s'est  arrêtée  à 
7'.),00()  francs  dans  celui  des  Basse-Pyrénées,  lit 
voilà  cependant  les  évaluations  sur  lesquelles  on 
espère  de  nous  faire  répartir  uu  jour  l'impôt  par 
la  voie  du  marc  le  franc! 

Existe-t-il  un  moyen  plus  ju<te  de  fixer  le 
contingent  de  chaque  commune  ?  je  le  crois,  Mes- 
.sieurs,  et  ce  moyen  je  le  prends  encore  dans  la 
population,  et,  pour  le  dire  en  un  seul  mot,  je  le 
trouve  dans  la  demande,  pour  la  contribution  des 
propriétés  bâties,  d'une  somme  égale  à  la  contri- 
bution personnelle. 

Rassurez-vous,  habitants  des  campagnes,  ras- 
surez-vous surtout,  habitants  des  départements 
infertiles  du  royaume,  de  ces  départements  que 
les  doniiciliés  dans  les  grandes  villes  re^'ardent 
comme  des  lieux  d'exil  ;  faites  l'application  du 
principe  que  je  viens  de  poser,  et  vous  verrez  qu'il 
vous  rend  justice  et  qu'il  vous  fait  jouir  de  la  pro- 
tection des  lois. 

Nous  voilà  parvenus  à  la  discussion  d'une  ob- 
jection que  je  me  suis  faite  à  moi-même  et  qu'il 
me  semble  apercevoir  déjà  sur  les  lèvres  de  tous 
ceux  qui  m'écoutent.  Eh  quoi,  iwut-on  me  ùxvi, 
vous  prenez  la  population  pour  règle  de  la  répar- 
tition de  la  contribution  personnelle,  vous  la  pre- 
nez encore  pour  régler  le  contingent  de  la  con- 
tribution (les  propriétés  bâties;  mais  cette 
population  est-elle  une  mesure  juste  ?  Celte  po- 
pulation n'est-ellc  pas  dans  un  état  d'aisance 
uifiérent,  lorsqu'on  compose  les  communes  entre 
elles  ? 
Voici  ma  réponse  : 

Je  prends  d  abord  une  échelle  graduée  sur  la 
population,  j'allège  le  contingent  des  petites 
communes,  parce  qu'il  y  a  moins  de  fortunes  que 
dans  les  villes,  j'allège  par  conséquent  les  dépar- 
tements qui  n'ont  point  de  grandes  cités;  je  com- 
pose ensuite  mes  résultats  à  l'état  actuel  des  cho- 
ses. Faites-en  l'expérience  comme  moi,  et  vous 
verrez  que  je  dégrève  les  communes  surchargées, 
et  enfin  que  je  parviens  à  rendre  l'impôt  sensi- 
blement égal.  I 


Qu'est-ce  que  c'est  que  l'impôt.  Messieurs'?  c'est 
,  la  prime  de  garantie  payée  au  gouvernement.  Le 
taux  en  est  réglé  par  le' montant  des  dépenses  à 
faire  pour  que  le  gouvernement  conserve  son  ac- 
tion ;  la  plupart  de  ces  dépenses  intéressent  les 
personnes  et  les  propriétés  bàlii.'s.  11  faut  donc 
considérer  le  nombre  des  intéressés  et  les  consi- 
dérer séparément,  et  si  je  parviens,  d'un   autre 


on  l'a  dit  avant  moi,  est  la  reine  du  monde,  cl 
lorsqu'il  est  constant  que  la  perfection  mathé- 
matique de  la  répartition  de  l'impôt  est  impossi- 
ble à  trouver,  je  crois  pouvoir  dire  que  la 
croyance  de  son  égalité  doit  faire  admettre  mon 
système  et  le  faire  exécuter  sans  réclamation. 
Lorsque  les  habitants  d'une  commune,  dans  le 
département  du  Var,  siiuront  qu'une  commune 
de  la  même  population,  dans  celui  du  Cher,  du 
Finistère  et  du  Jura,  supportent  la  même  taxe, 
ils  penseront  que  l'impôt  est  également  réparti. 
J'ajoute  qu'ils  pourront  en  avoir  la  conviction  en 
appréciant  leur  contribution  d'après  les  données 
que  j'ai  expliquées  en  m'occupant  de  la  contri- 
bution personnelle. 

Actuellement  ie  considère  que,  si  ma  proposi- 
tion, relative  à  la  fixation  des  contingents  des 
propriétés  bâties,  est  admise,  je  suis  parvenu  à 
asseoir  d'une  manière  cquitaole  une  seconde 
somme  de  43  millions,  et  au'il  ne  me  reste  plus  à 
m'occuper  que  de  247  millions  environ,  princi- 
pal, et  GO  centimes  additionnels  réunis  à  répartir 
sur  les  fonds  de  terre  proprement  dits.  Je  passe  à 
l'examen  «le  ce?  objets. 

Je  commence  par  faire  une  première  observa- 
lion  qui  va  jeter  un  grand  jour  sur  la  solution 
du  problème  à  résoudre.  Si  le  cadastre  était  ter- 
miné, si,  par  son  résultat,  on  savait  à  quelle 
somme  se  porte  la  matière  imposable  des  fonds 
de  terre  de  tout  le  royaume,  il  n'y  aurait  qu'à  ré- 
partir les  2i7  millions  demandés  par  la  voie  du 
marc  le  franc,  et  la  contribution  serait  assise. 

Que  nous  manque-t-il  ponr  employer  celte  me- 
sure de  justice?  la  connaissance  de  la  matière 
imposable;  mais  devons-nous  attendre  de  l'avoir 
par  francs  et  centimes  pour  commencer  à  ré- 
parer les  inégalités  actuelles?  Je  ne  le  pense  pas. 
La  recherche  du  produit  imposable  de  la  France 
a  déjà  0('cuj)é  plusieurs  écrivains  sur  notre  admi- 
nisi ration  économique.  Je  place  à  leur  tète  feu 
M.  Lavoisier  ;  il  publia  en  1  /î)0  un  petit  écrit  dans 
lequel  il  porta  le  produit  imposable  de  la  France 
à  l,'200  millions.  J'ai  lieu  de  croire  qu'il  ne  s'oc- 
cupa point,  au  moins  tn^s-exactemenf,  du  pro- 
duit tles  propriétés  bâties.  Le  directeur  du  ca- 
dastre a  consigné  dans  un  écrit  publié  depuis 
peu,  que  le  principal  de  la  contribution  foncière 
demandée  .«erait  obtenu  par  le  huitième  du  pro- 
duit imposable  ;  et  comme  ce  principal  s'élève  à 
172  millions  environ,  pour  les  quatre- vingt-sixdé- 
partements,  il  s'ensuit  que.  d'après  lui,  le  produit 
imposable  peut  s'élever  à  1,400  millions  environ. 
Je  pense  qu'il  y  a  compris  le  produit  des  proprié- 
tés bâties.  Mai<  moi.  Messieurs,  j'espère  que,  vu 
les  progrès  qu'a  faits  notre  agriculture,  que  les 
fonds  de  terre  proprement  dits  produiront  eux 
seuls  cette  même  somme. 

Que  faut-il  faire  en  attendant  que  nous  ayons 
une  donnée  certaine?  Examinons  d'abord  en  quoi 
consiste  le  mal  auquel  il  faut  porter  remède. 

Il  commence  à  être  oonnu  ;  je  dis  plus,  il  est 
démontré  et  prouvé  que  quelques  départements 
ne  sont  taxés   qu'au  dixième   de   leurs  pro- 
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duits,  tandis  que  d'alitres  le  sont  au  cinquième. 

lîh  bien,  admettons  pour  un  moment  que  la 
proportion  trouvée  par  la  dernière  péréquation 
départementale  indique  suflisamment  la  matière 
imposable  de  chaque  département;  celle  du 
département  du  Nord  porte  la  contribution  au 
dixième  environ;  son  principal  de  la  contribution 
foncière  s'élève  4,080,000  francs  :  nous  pouvons 
donc  admettre  qu'il  a  une  matière  imposable  de 
40  millions.  La  péréquation  du  département  de 
l'Aude  prouve  que  la  contribution  foncière  y  est 
assise  sur  la  proportion  du  sixième;  son  prin- 
cipal est  de  1,930,000  francs  :  on  peut  donc 
admettre  qu'il  a  une  matière  imposable  de 
11,580,000  francs. 

Appliquons  le  môme  étalon  à  tous  les  dénarle- 
ments,  nous  arriverons  à  coup  sûr  aux  1,400  mil- 
lions indiqués  par  le  directeur  du  cadastre.  Fai- 
sons la  répariilion  des  247  millions  qui  restent  à 
répartir  sur  cette  somme  totale,  et  elle  sera  assise 
sur  les  fonds  de  terre  proprement  dits.  Les  rôles 
de  la  contribution  personnelle  produiront,  d'un 
autre  côté,  43  millions;  ceux  des  propriétés  bâ- 
ties rendront  une  pareille  somme,  sans  qu'il  soit 
nécessaire  d'avoir  encore  le  rôle  des  portes  et 
fenêtres,  qui  demeurera  supprimé,  parce  qu'il  ne 
fait  qu'un  double  emploi  avec  le  véritable  rôle 
des  bùtiments. 

En  marchant  d'après  ces  principes,  nous  aurons 
fait  un  grand  pas  vers  l'égalité  proportionnelle. 
Xorsque  nous  serons  en  1810,  nous  connaîtrons 
mieux  le  montant  des  rôles  des  propriétés  bUties; 
nous  aurons  quelques  cantons  déplus  cadastrés; 
nous  pourrons  nous  rapprocher  de  plus  près  d'une 
répartition  plus  parfaite,  et  nous  ferons  cesser  l'i- 
négalité révoltante  qui  nous  grève  depuis  long- 
temps. 

Depuis  vingt  ans,  en  effet,  on  comprime  nos 
réclamations,  sous  prétexte  que  la  matière  impo- 
sable n'est  pas  suffisamment  connue.  On  nous  a 
laissé  Tespoir  de  voir  rectilier  la  rôpariition  par 
zones,  en  prenant  tous  les  cantons  cadastrés  pour 
les  faire  fraterniser  entre  eux.  Rien  de  tout  cela 
n'est  fait  encore.  Personne  plus  que  moi.  Mes- 
sieurs, u'est  disposé  h  rendre  hommage  au  but 
•luese  propose  le  régime  actuel,  celui  de  répartir 
1  impôt  d'une  manière  équitable;  mais  cependant 
je  ne  puis  me  dispenser  d'observer  qu'il  ajourne 
l'effet  de  si>3  heureuses  dispositions,  lorsque,  par 
l'article  16  du  projet  qu  il  vous  a  présenté,  il 
maintient  la  péréquation  des  départements  pris 
séparément  l'un  de  l'autre,  sans  faire  fraterniser 
au  moins  tous  les  cantons  cadastrés,  et  pour  met- 
tre au  même  niveau  ceux  du  Nord  et  ceux  du 
Midi.  L'objet  est  digne  de  remarque  ;  car  le 
compte  des  Hnancesde  1812  nous  apprend  que  le 
quart,  à  peu  près,  de  la  consistance  du  royaume 
me  peut  éprouver  et  obtenir  l'égalité  de  l'impôt. 

Me  voici  parvenu,  Messieurs,  à  l'examen  d'une 
opinion  qui  commence  à  avoir  de  nombreux  par- 
tisans en  France,  à  la  tête  desquels  j'ai  cru  aper- 
cevoir un  homme  d'un  très-grand  génie,  et  à 
qui  on  ne  peut  refuser  de  vastes  connaissances 
in  finances;  c'est  celle  de  la  fixité  de  la  coutri- 
bulion  foncière  :  elle  mérite  tout  votre  intérêt. 

Pour  accréditer  ce  système,  on  argumente  de 
ce  qui  .s'est  passé  en  Angletfire  il  y  a  cent  vingt 
ans  environ  :  je  me  vois  forcé  d'entrer  dans 
quelques  détails  à  cet  égard. 

L'Angleterre  voulut,  en  1602,  faire  une  guerre 
vigoureuse  à  la  France.  Ce  projet  exigeait  des 
fonds  considérables  ;  on  chercha  à  se  les  pro- 
curer eu  augmentant  et  régularisant  la  land-tax, 
que  nous  appelons  con(ri6u(ion  foncière  en  France. 


L'on  n'avait  aucune  base,  aucun  moyen  certain 
de  connaître  le  revenu  réel  des  propriétaires.  Que 
fit  le  Parlement?  il  se  contenta  d'ordonner  dans 
toutes  les  provinces,  que  chaque  propriétaire 
donnût  une  déclaration  de  son  revenu  foncier. 

il  est  Iwn  d'observer  que  l'Angleterre  venait  de 
faire  une  révolution;  une  partie  du  rovaume  vou- 
lait la  favoriser,  l'autre  partie  était  oujacobite  ou 
attachée  i  l'ordre  de  la  succession;  les  premiers 
firent  des  déclarations  justes,  les  autres,  ennemis 
du  nouvel  ordre  des  choses  et  désirant  le  réta- 
blissement des  Stuart,  portèrent  l'estimation  de 
leurs  revenus  fonciers  bien  au-dessous  de  leur 
véritable  valeur. 

Ces  déclarations  ne  furent  point  contestées  par 
le  gouvernement,  qui  voulait  se  rendre  populaire 
et  qui,  d'ailleurs,  avait  intérêt  à  ne  pas  mécon- 
tenter les  ennemis  du  nouvel  ordre  de  choses. 

Toutes  ces  causes  contribuèrent  donc  à  faire 
asseoir  la  land-tax  sur  de  fausses  bases,  et  à  éta- 
blir une  inégalité  sensible  dans  la  première  ré- 
partition de  l  impôt,  à  laquelle  on  n  a  fait  depuis 
cette  époque  aucun  changement. 

Les  écrivains  qui  ont  parlé  de  la  land-tax,  s'ac- 
cordent à  dire  qu'en  masse,  l'impôt  n'est  que  de 
deux  shellings  par  livre  sterling,  c'est-à-dire  le 
treizième  à  peu  prés  de  la  malière  imposable;  ils 
soutiennent  aussi  que  dans  les  comtés  du  Nord, 
la  contribution  n'est  que  d'un  slielling  par  livre, 
tandis  que  dans  certains  comtés  de  l'Ouest  et  du 
Midi,  elle  est  de  deux  et  même  de  trois  shellings, 
d'où  il  résulte  que  les  comtés  les  plus  grevés  ne 
payent  qu'un  peu  plus  que  le  neuvième  de  leur 
matière  imposable;  leur  fardeau  est  donc  encore 
supportable  si  on  le  compare  à  celui  de  nos  dé- 
partements, qui  payent  le  cinquième  de  leur  re- 
venu foncier. 

N'est-il  pas  évident,  d'après  cet  exposé,  qu'eu 
Angleterre,  chaque  année,  le  Parlement,  en  votant 
l'impôt,  accorde  une  prime  à  la  mauvaise  loi  et 
punit  le  propriétaire  qui  avait  fait  une  déclara- 
tion exacte  de  son  revenu.  Je  ne  connais  pas  de 
considération  qui  puisse  iustilier  le  parlement 
anglais  de  ne  pas  rétablir  l'équilibre  en  propor- 
tionnant l'impôt  au  revenu. 

Vainement  allègue-t-on  que  la  prospérité  de 
l'agriculture  est  attachée  à  Hinvariabilité  de  l'é- 
valuation première  ;  qu'il  en  est  résulté  une  espèce 
de  droit  commun  qui  a  influé  sur  la  valeur  des 
fonds,  et  que  l'on  taxerait  l'industrie  et  souvent 
les  avances  considérables  que  les  propriétaires 
ont  jetées  sur  leurs  terres  pour  en  augmenter  le 
revenu,  si  l'on  adoptait  une  nouvelle  répartition. 

Le  Times,  joarnal  anglais  le  plus  accrédité  à 
Londres,  en  parlant  de  la  proposition  que  j'ai  eu 
l'honneur  de  vous  faire  le  2'J  juin  dernier  à  cette 
tribune,  fait  les  réflexions  suivantes  :  «  Peut-on 
concevoir  l'absurdité  que  présenie  l'histoire  de  nos 
finances  à  l'égard  de  la  taxe  des  terres  qui,  dans 
sa  première  assise,  fut  un  prélèvement  consenti 
par  les  différents  comtés,  plutôt  en  proportion  de 
leur  attachement  au  prince,  qu'en  proportion  de 
la  richesse  de  leur  sol  ? 

Heureusement  pour  la  Franco,  les  perfections 
ainsi  que  les  vices  de  nos  institutions  politiques, 
deviennent  de  jour  en  jour  un  sujet  de  médita- 
tion pour  les  hommes  d'Etat  qui  l'habitent. 

Je  dois  cependant  applaudir.  Messieurs,  au  sys- 
tème économique  adopté  par  le  gouvernement 
anglais  pour  la  perception  ne  la  contribution  fon- 
dera; les  frais  de  cette  levée,  qui  coiite  environ 
10  p.  O/o  en  France,  ne  s'élèvent  qu'à  2  1/2  p. 
"'l  en  Angleterre. 

e  vous  prie  d'observer  que  l'IaYariabilité  im- 
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muable  dans  la  taxe  territoriale  qui  existe  en 
Angleterre,  n'a  jamais  existé  en  France  ;  il  est  à 
la  connaissance  de  tout  le  monde  que  les  diffé- 
rentes assemblées  nationales  ont  toutes  allégé  la 
cote  de  contribution  foncière  de  divers  départe- 
ments; que  dans  les  départements,  les  conseils 
de  département,  et  ensuite  les  conseils  généraux, 
ont  rompu  le  premier  équilibre,  en  changeant  la 
répartition  des  divers  districts  ou  arrondisse- 
ments; quQ  les  directoires  des  départements  ont 
aussi  accordé  des  dégrèvements  aux  communes, 
et  que  souvent  ces  dégrèvements  ont  été  injuste- 
ment répétés  en  faveur  do  celles  qui  avaient  dans 
ces  administrations  des  membres  influents  possé- 
dant des  domaines  situés  dans  leur  territoire. 

Ne  savons-nous  pas  encore,  Messieurs,  que 
lorsque  les  biens  privilégiés  furent  assujettis  à  la 
contribution  foncière,  en  vertu  de  la  loi  de  17'J0, 
ces  biens  en  général  furent  cotisés  dans  une 
proportion  beaucoup  plus  forte  qu'ils  ne  devaient 
l'être  ? 

Il  est  donc  évident  qu'une  nouvelle  répartition 
delà  contribution  foncière  en  France  est  non-seu- 
lement nécessaire,  mais  urgente,  par  ce  motif 
que  l'injustice  de  celle  qui  existe  e.st  démontrée. 
Si  l'intérêt  cherchait  encore  à  retarder  ce  bien- 
lait  en  faveur  des  départements  qui  payent  trop, 
la  continuation  du  cadastre  mettra  bientôt  leur 
surcharge  à  un  tel  degré  d'évidence,  que  l'on  ne 
pourra  liur  refuser  l'exécution  de  l'article  2  de 
la  Charte  constitutionnelle. 

Lorsque  l'impôt  aura  été  établi  sur  des  bases 
justes,  qui  feront  contribuer  chaque  département 
et  chaque  propriétaire  aux  charges  de  l'iitat,  pro- 
portionnellement à  leurs  revenus,  j'invoquerai  le 
premier  l'invariabilité  immuable  de  l'impôt  pour 
un  siècle  au  moins  ;  c'est  alors  qu'il  faudra  dire, 
etnon  pas  aujourd'hui,  que  cela  est  nécessaire  à 
la  prospérité  de  l'agriculture,  par  la  raison  que 
si  Von  changeait  trop  souvent  la  répartition, 
l'augmentation  des  produits  d'un  fonds,  toujours 
l'effet  du  travail,  de  l'industrie  et  des  avances 
du  cultivateur,  serait  taxée,  par  la  raison  encore 
que  parmi  les  moyens  de  richesse  et  de  prospé- 
rité que  possède  la  France,  ceux  de  l'agriculture 
qu'il  laut  encourager  et  non  eutraver,  en  ne  taxant 
ni  les  capitaux,  ni  les  efforts,  ni  l'industrie  des 
propriétaires,  tiennent  le  premier  rang,  consti- 
tuent sa  principale  richesse  et  sa  plus  solide  res- 
source. 

Mais,  Messieurs,  considérez  votre  position  :  il 
vous  reste  2'i7  millions  à  répartir  sur  12  ou 
1,400  millions  de  produits  imposables;  n'êtes- 
vous  pas  étonnés  de  la  proportion  à  laquelle  il 
vous  faut  descendre?  Il  peut  se  faire  que  cet  état 
de  choses  nous  est  réservé  pour  faire  connaître  à 
la  nation  française  l'étendue  du  sacrillce  qu'elle 
doit  faire,  et  combien  il  lui  importe  de  faciliUT 
l'introduction  de  l'impôt  indirect,  afin  de  pouvoir 
conserver  dans  chaque  famille  la  valeur  capitale 
des  immeubles,  qui  constitue  notre  véritable  ri- 
chesse, et  qui  ira  toujours  en  augmentant,  lorsque 
l'impôt  deviendra  moins  grevant.  Le  cadastre 
étant  un  des  moyens  de  rétablir  l'égalité  propor- 
tionnelle dans  l'impôt  foncier,  quelques  personnes 
voudraient  en  suspendre  la  marche.  La  dépense 
alarme;  mais.  Messieurs,  il  fallait  présenter  l'i- 
dée de  la  lixité  de  l'impôt  avant  d'y  avoir  consacré 
les  25  millions  qu'il  a  déjà  coûtés.  Ce  cadastre 
alarme  peut-être  encore  par  la  lenteur  de  la 
marche  qu'on  lui  fait  suivre.  Cependant  le  quart 
de  notre  territoire  est  déjà  cadastré,  et  l'on  y 
trouve  déjà  l'indication  de  ce  que  chaque  dépar- 
tement doit  payer.  C'est  peut>étre  cette  indication 


qui  alarme  et  fait  tant  d'ennemis  à  cette  étoa- 
naiite  et  vaste  entreprise.  On  craint  la  lumière 

3u'il  répand  déjà  sur  les  contributions  de  chaque 
épurtcment,  et  ses  plus  redoutables  détracteurs 
sont  ceux  dont  il  va  augmenter  l'impôt  pour  sou- 
lager les  ri'devables  qui  ont  payé  jusqu'ici  le 
double  ou  le  triple  de  ce  à  quoi  ils  devaient  être 
taxés  comparativement  à  eux. 

Veuillez  observer  ensuite  que  j'en  relire  l'éva- 
luation des  propriétés  bâties,  parce  que  l'assielle 
de  leurs  contributions  en  devient  indépendante. 
Ce  système  présente  une  grande  économie  dans 
la  dépense  et  une  grande  économie  de  temps.  Jn 
dis  ensuite  qu'en  raisant  faire  simultanément  le 
tableau  d'évaluation  du  produit  des  fonds  de  terre 
dans  tous  les  cantons  (lu  royaume,  et  en  convo- 
quant les  assemblées  cantonales  pour  l'approuver 
avant  de  le  faire  exécuter,  on  peut  parvenir  à 
terminer  le  cadastre  dans  cinq  années;  je  de- 
mande, ou  qu'il  soit  continué,  ou  qu'on  nous 
donne  tout  autre  moyen  de  reconnaître  la  matière 
imposable  de  chaque  département:  je  le  demande 
au  nom  de  la  justice  depuis  si  longtemps  refusée 
aux  propriétaires  ;  je  le  demande  au  nom  des 
déparlements  les  plus  infertiles  du  rovaume.  Ce 
sont  ceux-là  qui  souffrent  le  plus  de  la  réparti- 
tion actuelle;  c  est  pour  eux  que  j'élève  ma  voix 
dans  cette  enceinte;  c'est  pour  eux  que  je  vous 
demande  qu'il  soit  fait  une  humble  adresse  au 
Uoi  pour  le  supplier  de  faire  présenter  dans  le 
projet  de  loi  concernant  le  budget  de  1816  : 

1»  Une  nouvelle  répartition  de  contribution  per- 
sonnelle, d'après  le  tableau  gradué  de  la  popu- 
lation de  chaque  commune  ; 

2"  (.)un,  dans  cette  même  loi,  la  contributiondes 
propriétés  bùties  soit,  dans  chaque  commune, 
égale  au  montant  de  ia  contribution  personnelle; 

3"  Que  la  matière  imposable  de  chaque  dépar- 
tement soit  provisoirement  déterminée  d'après  îa 
dernière  péréquation  des  cantons  cadastrés,  et 
que  le  montant  de  la  som-ne  à  répartir  en  1816, 
sur  les  |)ropriétés  non  bfities,  se  fasse  au  marc  le 
franc  de  la  matière  imposable  découverte. 

La  Chambre,  consultée  par  M.  le  président,  dit 
qu'elle  prend  en  considération  la  proposition  de 
M.  Laur,  et  ordonne  le  renvoi  de  ses  développe- 
ments, lorsqu'ils  seront  imprimés,  à  l'exameu 
des  neuf  bureaux. 

L'ordre  du  jour  de  la  séance  générale  étant 
épuisé,  la  Chambre  se  forme  en  comité  secret  pour 
s'occuper  d'une  proposition  qui  lui  a  été  faite  par 
un  de  ses  membres. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

COMITÉ   SECRET    DU   iî  AOUT  1814. 

Opinion  de  M.  Félix  Faulcon  (l),  contre  le  rap- 
port fait  (2),  ail  nom  d'une  commission,  sur  la 
proposili'jn  de  M.  Casenave,  relative  aux  contri- 
butions illégalement  établies  (3). 

Messieurs,  je  viens  attaquer  le  projet  de  loi  qui 
vous  est  soumis,  et  je  vous  prie  de  me  permettre 
le  développement  rapide  des  motifs  qui  viennent 
à  l'appui  de  mon  opinion  (4). 

n)  Cette  opinion  de  M.  Félix  Faulcon  n'a  pas  été  in- 
sérée au  Moniteur. 

(3)  Rapport  fait  le  4  août,  en  comité  secret,  par 
M.  Uel?..  Voy.  plus  haut,  p.  336. 

(3)  Proposition  do  8  juillet  18U.  Voy.  plus  haut, 
p.  118. 

(4)  Cette  opinion  a  été  traitée  A'abiurde  par  un  collè- 
gae  dont  j'avais  parlé  avec  des  égards  qm  n'ont  point 
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Je  me  plais  à  rendre  une  entière  justice  tant 
aux  membres  de  la  commission  qui  a  présenté 
le  rapport,  qu'à  celui  de  mes  collègues  dont  la 
proposition  primordiale  y  a  donné  lieu  ;  ils  ont 
vu  avec  indignation  les  otlieux  résultats  du  mode 
de  gouvernement  qui  existait  naguère;  et,  dans 
relTusion  d'un  sentiment  louable  sans  doute, 
mais  Irop  peu  approfondi  peut-être,  ils  ont 
adopté  les  mesures  que  je  vais  combattre. 

Certes,  ce  gouvernement  oppresseur  ne  trou- 
vera pas  d'apologistes  dans  cistle  enceinte;  mais 
je  n'insulterai  point  à  l'infortune  d'un  homme 
qui,  d'une  si  haute  élévation  est  descendu  si  bas, 
et  je  passe  à  l'objet  de  la  discussion. 

Nous  demeurons  tous  d'accord  que  la  France 
fut  asservie  au  joug  le  plus  vexatoire  ;  nous  ne 
sommes  pas  moins  convaincus  de  celte  déplora- 
ble vérité  que  nous  devons  l'être  de  l'impossi- 
bilité absolue  de  réparer  les  diverses  injustices 
qui  en  furent  la  suite. 

Il  est  certain  qu'ici  des  troupes  étrangères,  là 
nos  propres  soldat*,  ailleurs  de  nombreux  pri- 
sonniers qu'il  fallait  à  la  fois  alimenter,  vêtir  et 
surveiller  dans  plusieura  départements  où  ils 
étaient  les  p'us  forts,  au  milieu  du  populations 
épuisées  d'hommes  valides  ;  il  est  cortain,  dis-je, 
que  de  pareils  hôtes  et  lies  ordns  fréquents  des 
ministres,  et  les  injonctions  armées  des  géné- 
raux, ont  nécessité  forcément  des  taxes  et  réqui- 
sitions de  toute  nature,  bien  arbitraires,  sans 
doute,  bien  illégales,  mais  commandées  par  cetie 
i.npcrieuse  fatalité  de  circonstances  auxquelles 
souvent  il  n'était  pas  possible  de  résister. 

Veut-on  supposer  qu'à  travers  un  pareil  dé- 
sordre, il  y  ait  eu  quelques  adminislrateurs  in- 
fidèles oi>  dilapidateurs?  Je  dirai  que  ceux-là, 
s'il  en  est,  auront  été  compris  dans  la  liste  des 
nombreuses  destitutions  qui  ont  eu  lieu,  et  que 
ceux  qui  ont  conservé  leurs  emplois,  à  la  suite 
de  tant  de  dénonciations,  doivent  être  bien 
purs  et  bien  à  l'abri  de  tout  reproche  sous  ce 
rappor 

Cependant,  quel  serait  le  résultat  du  projet  de 
loi  proposé?  D  inquiéter  de  nouveau  ces  hommes 
estimables;  de  Itjs  mettre  peut-être,  quoique 
n'ayant  aucun  reproche  personnel  à  se  faire, hors 
d'état  de  justifier  une  comptabilité  nécessaire- 
ment entravée  par  le  malheur  des  temps;  d'ou- 
vrir une  porte  commode  aux  hommes  de  parti, 
aui  n'attendent  que  l'ombre  d'un  prétexte  pour 
énoncer  ceux  dont  ils  envient  les  places;  du 
réveiller  des  souvenirs  de  discordes  et  de  haines, 
quand  l'intérêt  le  plus  réel  de  la  patrie  veut  si 
impérieusement  qu'on  cherche  à  les  anéantir 
tout  à  fait. 

Il  ne  faut  que  lire  le  projet  de  loi  avec  un  peu 
d'attention  pour  concevoir  les  inconvénients  pal- 
pables qui  seraient  attachés  à  son  exécution. 

11  ét-iblit  une  commission  chargée  de  vérifier 
la  nécessité  et  la  légitimité  des  taxes  et  réqui- 
sitions. 

La  nécessita  la  légitimité!  comme  ces  mots 
prêtent  à  l'arbitraire  et  aux  exagérations  diverses 

été  rériproqiK's  de  sa  part  :  il  ne  me  serait  pas  difllt'ili! 
pent-étre  de  réurimiiier  avec  avantage  ;  mais  ce  ton  n'est 
pas  le  mien.  Dieu  merci,  et  je  ne  suis  pas  plus  disposé 
A  suivre  qu'à  donner  un  pareil  exemple  :  d'ailleurs, 
-malgré  son  absurdité  sup[)09ée,  ma  façon  de  voir  a  élé 
adopiée  déjA  par  une  portion  considérable  de  mes  col- 
l£j;ues,  et  il  n'est  pas  impossible  encore  qu'en  déOnitivc 
elle  le  soit  aussi  par  la  majorité  de  la  Chambre  ; 
j'avuaerai  même  ^uc  c'est  un  peu  dans  cette  espérance 
que  je  me  suis  déterminé  à  faire  imprimer  les  lignes 
suivantes  qui  pourront  servir  à  éclairer  la  discussion. 


de  l'esprit  de  parti!  Comme  ils  peuvent  être  in- 
terprétés différemment  suivant  les  opinions  op- 
posées! Ne  verrait-on  pas,  par  exemple,  les  uns 
afiirmer  que  la  défense  était  un  crime,  là  où 
d'autres  puurraient  penser  qu'elle  était  encore 
un  devoir! 

C'est  à  six  hommes  environnés  de  préventions 
locales,  qu'on  voudrait  confier   la   solution  de 

3uestions  aussi  délicates,  et  dont  cinq,  pour  gage 
e  leur  impartialité,  se  trouveraient  a  la  fois  ju- 
ges et  parties;  pour  vous  convaincre  du  danger 
de  pareilles  mesures,  je  désirerais,  mes  collègues, 
qu'à  l'instant  même  on  tirât  au  sort  six  d'entre 
nous,  avec  mission  expresse  de  décider  ce  qui 
fut  nécessaire  et  légitime  pendant  la  dernière 
tourmente  de  la  pairie;  ie  gage  qu'ils  seraient 
fort  embarrassés,  et  quil  leur  arriverait  plus 
d'une  fois  de  ne  pas  se  trouver  d'accord. 

On  veut  que  cette  commission  soit  corapofé;' 
de  cinq  membres  des  conseils  de  département, 
et  d'un  commissaire  du  Roi;  mais,  à  moins  qu'on 
ne  veuille  aussi  que  tout  descende  de  la  volonté 
unique  de  ce  commissaire,  qu'il  faudra  payer,  sans 
doute,  il  est  évident  qu'on  devra  payer  aussi  les 
commissaires  choisis  dans  les  conseils  généraux, 
ou  bien  on  doit  s'attendre  qu'ils  n'abandonneront 
pas  le  soin  de  leurs  affaires,  pour  venir,  à  leurs 
irais,  s'occuper  de  fondions  aussi  longues  que 
vétilleuses,  pour  faire,  à  leurs  frais,  les  courses 
dispendieuses  qui  en  seraient  la  suite  néces- 
saire; or,  s'ils  sont  payés,  que  de  dépenses  coûte- 
rait un;!  mesure  qui,  en  déhnitive,  ne  rapporterait 
rien  au  gouvernement,  et  ne  ferait  rien  resti- 
tuer aux  particuliers! 

Une  disposition  bien  sage  du  budget,  qui  est 
soumise  en  ce  moment  à  la  Chambre,  empêche  le 
renouvellement  des  mesures  arbitraires  aux- 
quelles la  France  fut  assujettie  trop  longtemps; 
par  l'effet  de  cette  disposition,  notre  avenir  sera 
garanti  désormais  de  pareilles  mesures;  et  voilà 
tout  ce  que  nous  avons  à  faire  sous  ce  rapport. 

Quant  au  projet  de  loi  que  je  combats,  comme 
nous  sommes  ici  en  réunion  qu'on  peut  appeler 
de  famille,  je  vais  m'expliquer  avec  une  entière 
franchise,  et  je  dis  qu'il  faut  bien  prendre  garde 
de  ne  pas  nous  immiscer  dans  les  choses  qui  ne 
sont  point  de  notre  compétence;  sinon  les  propo- 
sitions de  lois  que  nous  pourrons  faire  directe- 
ment seront  rejetôes  par  la  Cliambre  des  pairs, 
dont  la  fonction  la  plus  noble,  la  plus  utile,  est  de 
s'opposer  toujours  aux  empiétemenis  des  deux 
autres  branches  de  la  puissance  législative. 

Je  n'imagine  pas  qu  on  me  suspecte  ici  de  vou- 
loir donner  au  gouvernement  des  droits  qui  ne 
lui  appartiennent  point;  hier  encore  j'étais  in- 
scrit pour  combattre  ceux  qu'on  cherchait  à  lui 
faire  accorder  dans  une  affaire  de  toute  impor- 
tance ;  mais  jo  soutiens  que  celle  qui  nous  oc- 
cupe en  ce  moment  est  tout  à  fait  dans  ses  attri- 
butions executives  ,  qu'il  est  dans  ses  intérêts, 
comme  de  son  devoir,  de  faire  ce  qu'on  nous 
invite  à  régler  par  une  loi,  et  que  nous  devons 
nous  en  rapporter  pleinement  à  sa  sagesse. 

Du  reste,  je  ne  viens  point  soutenir  qu'il  n'y  a 
pas  eu  d'exactions,  que  les  divers  administrateurs 
ne  doivent  pas  rendre  compte,  et  qu'il  faut  épar- 
gner ceux  qui  auraient  été  assez  vils  pour  faire 
leur  profit  particulier  des  désastres  publics;  mais 
je  soutiens  que  c'est  au  gouvernement,  et  à  lui 
seul,  qu'il  appartient  d'ordonner  ce  qu'il  est  con- 
venable défaire  à  cet  égard. 

Le  gouvernement  saura  bien,  non  pas  comme 
on  le  propose,  revenir  ostensiblement  sur  le 
passé,  qu'il  faut  au  contraire  perdre  de  vue  le 


Digitized  by 


Google 


343 


[Chambre  des  Pairs.)        PREMIÊBE  RESTAURATION.        (f3  août  18U.) 


plus  possible  pour  n'y  pas  retrouver  des  ferments 
de  haine,  mais  empêcher  la  continuation  îles  abus 
dont  on  se  plaint,  et  punir  les  anciens  adminis- 
trateurs qui  pourraient  être  vraiment  coupables. 

Si  j'examine  la  situation  de  ceux  des  adminis- 
trateurs qui  ont  été  destliués  (et  le  nombre  en 
est  crand,  comme  chacun  sait),  je  demanderai 
où  ils  pourraient  trouver  les  pièces  et  documents 
nécessaires  pour  justitier  et  apnrer  les  mesures 
que  la  forcenés  choses  les  contraignit  a  prendre  ? 
Les  pièces  ne  sont  point  maintenant  à  leur  dis- 
position, et  il  ne  faut  que  connaître  un  peu  le 
cœur  humain  pour  voir  que  peut-être  ils  seraient 
aides  de  mauvaise  prâce  par  leurs  successeurs,  et 
que  souvent  ils  se  trouveraient  réduits  à  l'impos- 
sibilité de  satisfaire  aux  conditions  exigées. 

Quant  aux  membres  du  conseil  général  de  la 
commune  de  Paris,  qui  furent  inculpés  à  celle 
tribune,  je  ne  chercherai  point  à  les  défendre 
par  une  justification  qui  serait  toujours  au  des- 
sous de  ces  hommes  généreux  qui  nous  devancè- 
rent dans  l'honorable  carrière  de  la  restauration; 
mais  je  dirai  que  si,  pour  sauver  la  capitale,  ils 
osèrent  s'écarter  des  règles  que  prescrivent  les 
temps  ordinaires,  ce  tort.  Messieurs,  fut  aussi 
celui  de  votre  président  du  3  avril  et  de  plu- 
sieurs autres  de  vos  collègues,  qui,  lorsqu'il  était 
question  dans  cette  enceinte  de  sauver  la  patrie, 
ne  s'amusèrent  point  à  examiner  si,  par  l'effet 
de  l'écoulement  périodique  des  séries,  ils  étaient 
encore  membres  du  Corps  législatif. 

En  me  résumant,  je  dis  : 

Premièrement,  que  l'exécution  du  projet  de  loi 
serait  dispendieuse  et  susceptible  de  nombreux 
inconvénients; 

Secondement,  que  ce  projet  est  dangereux,  en 
ce  qu'il  aurait  pour  résultat  nécessaire  de  réveil- 
ler des  haines  qu'il  faut  étouffer,  et  de  fournir 
un  nouvel  aliment  aux  dénonciations  intéressées 
qu'il  importe  de  faire  taire  ; 

Troisièmement,  qu'il  est  des  circonstances  où  la 
sagesse  prescrit  d'entourer  les  choses  passées  d'un 
voile  tutélaire,  surtout  lorsque  les  désordres  dont 
jn  se  plaint  ne  peuvent  plus  avoir  lieu; 

Quairièmement ,  enfin,  qae  s'il  est  un  cas  où 
il  faille  s'en  rapporter  pleinement  à  la  sagesse 
du  gouvernement ,  c'est  bien  celui-ci,  attendu 
qu'embrassant  dans  un  point  de  vue  général  ce 
que  nous  ne  pouvons  envisager  que  sous  un  as- 
pect particulier,  il  sait  beaucoup  mieux  que  nous 
ce  qu'il  faut  empêcher,  pardonner  ou  punir. 

Par  ces  diverses  considérations,  je  réclame  la 
question  préalable  contre  le  projet  présenté. 

CHAMBRE  DBS  P.AIRS. 

PRÉSIDENTE  DE  M.  LE  CHANCELIER. 
Séance  du  13  août  1814. 

A  une  heure  après  midi,  les  pairs  se  réunissent 
en  vertu  de  l'ajournement  porté  au  proc-s-verbal 
de  la  séance  du  9  de  ce  mois. 

L'assemblée  entend  la  lecture  et  approuve  la 
rédaction  du  procf-s-verbal. 

L'ordre  du  jour  appelle  le  développement  dos 
motifs  de  la  proposition  faite  par  un  membre 
dans  l'avant  dernière  séance  (M.  le  duc  de  Lévis). 

Aux  termes  du  règlement,  un  de  MM.  les  secré- 
taires fait  lecture  de  cette  proposition  contenue 
dans  le  projet  de  résolution  suivant  : 

Projet  de  résolution. 

La  Chambre  des  pairs,  sur  la  demande  d'un 
nombre  considérable  de  propriétaires  dans  l'Ile 
de  Saint  Domingue  et  de  négociants  des  villes 


maritimes,  désirant  concourir  à  accélérer  le  mo- 
ment où  cette  importante  colonie  sera  rendue  à 
la  France,  en  augmentant  le  moins  possible  les 
charges  de  l'Etat,  supplie  le  Roi  de  proposer  un 
projet  de  loi  contenant  les  dispositions  suivantes  : 

Art.  1".  Les  colons  propriétaires  de  Saint-Do- 
mingue sont  autorisés  à  se  réunir  en  assemblée 
générale,  sous  la  présidence  d'un  commissaire  dé- 
légué par  le  Roi,  à  l'effet  de  nommer  des  syndics 
pour  stipuler  en  nom  collectif  leurs  intérêts"  com- 
muns. 

Art.  2.  Lesdils  colons  propriétaires  sont  auto- 
risés à  ouvrir  un  emprunt  de  15  millions  de  francs 
en  dix  mille  actions  au  porteur  de  1,500  francs 
chacune,  divisé  en  10  séries  :  chaque  série  sera 
acquise  en  versanlla  sommede  l.otX)  francs  dans 
la  caisse  du  trésorier  de  la  marine. 

L'emprunt  seia  exclusivement  affecté  aux  frais 

gu'occasionnera  la  reprise  de  possession  de  Saiut- 
omingue. 

Art.  3. 11  sera  attribué  à  chaque  action  :  1°  un 
intérêt  de  5  p.  0/0  par  an.  àcompterde  ladatcdu 
versement  des  fonds,  et  qui  sera  payé  de  six  mois 
en  .six  mois  par  le  trésorier  de  la  marine,  et  ce. 
jusqu'au  remboursement  du  capital;  2"  un  intérêt 
additionnel,  également  de  cinq  p.  0/0  par  aa, 
lequel  toutefois  n'aura  cours  qu'à  partir  du 
l"  janvier  1818  et  sera  servi  au  moyen  d'une  taxe 
coloniale,  ainsi  qu'il  sera  dit  ci-après. 

Art.  4.  H  sera  établi  sur  toutes  les  denrées  ex- 
portées de  la  colonie  une  taxe  qui  sera,  spéciale- 
ment et  avant  tout  autre  emploi,  affectée  au  service 
des  intérêts  et  au  remboursement  de  l'emprunt, 
ainsi  qu'il  va  être  établi  dans  l'article  suivant. 

Art.  5.  Pendant  les  années  1818  et  1819,  il  ne 
sera  prélevé  sur  ladite  taxe  qu'une  somme  sufd- 
sante  pour  servir  l'intérêt  additionnel  stipulé  dans 
l'article  3. 

Art.  6.  A  compter  du  1"  janvier  1820,  il  sera 

Îirélevé  par  chaque  année  sur  ladite  taxe,  outre 
e  service  des  intérêts  stipulés  ci-dessus,  uue 
somme  suflii-ante  pour  rembourser  le  dixième  du 
capital  emprunté. 

Ce  remboursement  s'opérera  par  le  tirage  au 
sort  de  l'une  des  séries. 

Art.  7.  Après  le  remboursement  total  des  ac- 
tionnaires en  capital  et  intérêts,  le  produit  de  la 
taxe  servira  à  restituer  au  irt'sor  royal  les  avan- 
ces faites  par  le  département  de  la  "marine  pour 
le  service  des  intérêts  accordés  par  l'article  3. 

Art.  8.  Les  actionnaires  nommeront  parmi  eux 
des  commissaires  pour  veiller  à  leurs  intérêts, 
soit  en  France,  soit  a  Saint-Domingue. 

Art.  9.  La  surséance  accordée  aux  colons  pro- 
priétaires par  décret  du  20  juin  1807,  et  qui  ex- 
pire le  1'"  décembre  prochain,  est  prorogée  pour 
dix  années  à  compter  de  ce  terme,  tt  à  cette 
époque  les  créanciers  rentreront  dans  tous  leurs 
droits. 

Après  cette  lecture,  M.  le  duc  de  Lévis,  auteur 
do  la  proposition,  obtient  la  parole  pour  en  déve- 
lopper les  motifs  en  ces  termes  : 

.M.  le  due  de  l.«vis.  Messieurs,  lorsqu'on  pro- 
nonce aujourd'hui  le  nom  de  Saint-Domingue, 
deux  idées  bien  opposées  se  présentent  en  même 
temj)s  à  l'esprit  :  le  tableau  de  la  plus  étonnante 
prospérité  et  les  horribles  scènes  de  dévastation 
qui  l'ont  suivie.  J'arrêterai  quelques  moments 
votre  attention  sur  la  première  époque;  je  tirerai 
un  voile  sur  la  seconde,  laissant  à  l'historien  la 
triste  fonction  de  faire  connaître  le  détail  de  tant 
de  désastrescausés plutôt parrimprudenceque  par 
la  méchanceté.  Puissent  des  leçons  si  chèrement 
achetées  être  du  moins  utiles  à  nos  ueveux,  et 
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faire  à  jamais  préférer  les  conseils  d'une  sage  ex- 
périence aux  essais  hasardeux  des  imaginations 
exaltées  !  Je  ne  parlerais  même  point  du  la  pro- 
spi'rité  passée  de  Saint-Domingue,  si  elle  ne  de- 
vait exciter  que  de  stériles  regrets,  si  je  u'avais 
la  conviction,  fondée  sur  l'opinion  de  personnes 
judiciKUses,  que  celte  belle  colonie  peut  renaître 
de  ses  cendres.  Oui,  Messieurs,  le  sol  de  Saint-Do- 
mingue, le  plus  fécond  du  monde  connu,  peut, 
dans  un  petit  nombre  d'années,  nous  enrichir  en- 
core do  ses  denrées  précieuses  que  nous  payons 
si  chèrement  à  l'étranger  ;  une  foule  de  colons 
proscrits  et  malheureux  attendent  leur  salut  des 
mesures  législatives  que  nous  avons  l'honneur 
de  vous  soumettre,  et  de  la  sagesse  qui  préside 
au  conseil  du  Roi,  juge  suprême  des  moyensd'exé- 
cuter  uui)  entreprise  si  importante  pour  toute  la 
France. 

Les  auteurs  qui  ont  décrit  les  Antilles  s'accor- 
dent sur  ce  point,  que  Saint-Domingue  vaut  seule 
plus  que  toutes  les  autres  Iles  appartenant  aux 
diverses  puissances  européennes  dans  l'immense 
golfe  du  Mexique.  Sans  nous  arrêter  au  récit  des 
géographes  et  des  voyageurs,  nous  puiserons  aux 
sources  des  documents  authentiques  et  certains. 

Une  pétition  du  commerce  de  Nantes,  présen- 
tée en  1792  par  deux  cent  cinquante-huit  négo- 
ciants, offre  le  tableau  suivant  de  la  colonie  pen- 
dant l'année  179U: 

Le  commerce  de  Saint-Doraingue  employait 
sept  cent  cinquante  gros  bâtiments  montés  par 
■plus  de  vingt-quatre  mille  matelots,  sans  y  com- 
prendre ceux  qui  servaient  au  cabotage  de  l'Ile, 
objet  très-in; portant.  Les  produits  étaient  trois 
cent  millions  pesant  de  sucre  brut  et  terré,  éva- 
lués à  5fJ  francs  le  quintal,  ci  350  millions  de 
francs;  100  millions  de  café  à  80  francs  le  quin- 
tal, 80  millions  de  francs-,  2  millions  pe.^ant 
d'indigo  à  9  francs  la  livre,  18  millions  ;  o  mil- 
lions de  coton  à  2  francs  la  livre,  10  millions  de 
francs  ;  30  mille  barriques  de  sirop  à  100  francs, 
3  millions;  15  mille  barriques  de  tafia  à  100  francs, 
1.500,000  francs;  commerce  interlope,  évalué  à 
17  millious.Total  du  revenu  annuel, 280  millions; 
à  quoi  il  faut  ajouter  le  bcnéiice  sur  le  commerce 
des  piastres  et  des  quadruples  provenant  du  con- 
tinent espagnol,  qui,  de  1783  à  1790,  a  produit 
l'importation  en  France  de  quarante  millions  de 
numéraire.  Les  habitations  de  la  colonie  étaient 
au  nombre  de  huit  mille;  chacune  était  évaluée 
au  prix  moven  de  1  million,  argent  des  colonies, 
dont  la  valeur  est,  comme  on  sait,  inférieure 
d'un  tiers  à  l'argent  de  France;  d'où  il  résulte 
que  le  capital  des  habitations  s'élevait  beaucoup 
au  delà  de  5  milliards.  Voilà  ce  que  nous  avons 

tterdu  et  ce  qu'il  s'agit  de  recouvrer.  Mais  veuil- 
ez.  Messieurs,  remarquer  avant  tout  que,  pour 
donner  une  idée  complète  des  avantages  que 
procurerait  Saint-Domingue  à  la  métropole,  il  fau- 
drait ajouter  à  l'énumération  rapide  que  je  viens 
de  faire  des  produits  réellement  prodigieux  de 
cette  colonie,  où  six  cent  mille  cultivateurs  don- 
naient l'équivalent  du  travail  de  cinq  millions 
d'hommes,  calculé  suivant  le  taux  ordinaire  ;  il 
faudrait,  dis-je,  ajouter  tous  les  bénëtices  qui  ré- 
sultaient nécessairement  pour  le  commerce 
intérieur  et  pour  les  manufactures  de  la  France, 
d'une  navigation  aussi  étendue,  d'un  aussi  im- 
mense débouché  ;  et  lorsque  je  parle  des  manu- 
factures, j'y  comprends  assurément  l'agriculture, 
car  le  lalx>ureur  et  le  vigneron  sont  aussi  des 
manufacturiers. 

Ce  n'est  pas  sans  une  véritable  peine  que  je 
vois  certains  esprits  qui  prennent  de  la  lenteur 


pour  de  la  prudence,  repousser  l'idée  d'une  expé- 
dition sur  Saint-Domingue.  Ils  parlent  d'ajourne- 
ment, et  jamais  le  besoin  des  colonies  ne  s  est  fait 
plus  impérieusement  sentir.  Considérez  la  situa- 
tion de  notre  change  avec  tous  les  Etats  de  l'Eu- 
rope ;  il  s'était  soutenu  pendant  plusieurs  années 
en  notre  faveur  dans  une  proportion  inouïe,  et 
déjà  ceux  de  la  Hollande,  de  l'Italie,  du  nord  de 
l'Allemagne  nous  sont  contraires.  Celui  de  l'An- 
gleterre ne  l'est  pas  encore,  mais  la  hausse  ra- 
pide de  la  livre  sterling  fait  craindre  qu'il  ne  le 
devienne.  Et  comment  pourrait-il  en  être  autre- 
ment lorsque  les  vaisseaux  anglais  viennent 
journellement  dans  nos  ports  verser  des  cargai- 
sons de  denrées  coloniales  et  qu'ils  s'en  retour- 
nent presque  tous  sur  leur  lest?  Ainsi,  tant  que 
nous  aurons  à  payer  les  productions  d'outre-mer, 
notre  numéraire  s'écoulera  par  les  frontières  du 
royaume.  Que  deviennent  alors  les  systèmes  de 
finances  les  mieux  combinés?  L'Etat  s'appauvrit 
journellement  ;  l'argent  étant  plus  rare ,  le  con- 
tribuable ne  saurait  acquitter  ses  impositions: 
des  non-valeurs  imprévues  ligurent  dansTaniére 
du  budget  des  années  suivantes,  et  la  nation  pen- 
che de  nouveau  vers  sa  ruine. 

Il  ne  faut  point  se  le  dissimuler,  et  tous  ceux 
qui  ont  la  moindre  notion  de  flnance  le  savent, 
ce  qui  a  soutenu  le  change,  c'est  la  tyrannie  du 
gouvernement  dont  nous  venons  d'être  miracu- 
leusement délivrés.  On  sait  qu'il  levait  des  con- 
tributions exorbitantes  sur  tous  les  pays  où  ses 
armes  pénétraient  ;  qu'il  confisquait,  dépouillait 
de  toutes  les  manières  le  commerce  do  presque 
tout  le  continent.  Cet  échafaudage  d'injustice  et 
d'oppression  s'est  écroulé.  La  justice,  la  probité  du 
Roi,  la  volonté  nationale  que  l'on  écoute  aujour- 
d'hui, en  empêcheraient  le  retour  quand  nous  en 
aurions  le  pouvoir.  11  faut  donc  chercher  en  nous- 
mêmes  les  moyens  de  n'être  pas,  à  notre  tour,  les 
tributaires  des  autres  nations.  Les  colonies,  sur- 
tout celle  de  Saint-Domingue,  qui  faisait  pencher 
la  balance  en  notre  faveur  en  envoyant  pour  plus 
de  100  millions  d'exportation  à  l'étranger,  peu- 
vent seules  nous  tirer  de  cette  position  diflicile. 

Il  n'y  aurait  donc  que  rimpossibilité  du  succès 
qui  devrait  nous  détourner  de  recouvrer  une  co- 
lonie si  nécessaire  à  nos  tinances  et  à  la  prospé- 
rité générale  du  royaume.  Mais,  loin  de  cela,  ja- 
mais l'occasion  ne  fut  plus  favorable.  Ce  serait  ' 
une  extrême  pusillanimité  que  celle  qui  serait 
effrayée  du  mauvais  succès  de  l'expédition  entre- 
prise au  commencement  de  ce  siècle.  L'incapacité 
du  général  est  notoire,  ainsi  que  le  mauvais  esprit, 
la  basse  cupidité  qui  faisait  alors  regarder  comme 
une  proie  a  dévorer  une  colonie,  une  province 
de  la  France.  Je  ne  citerai  qu'un  fait,  malheureu- 
sement avéré.  On  a  vu  des  employés  de  l'expédi- 
tion vendre  de  la  poudre  et  des  balles  aux  nègres 
insurgés;  d'aussi  infâmes  malversations  ne  sont 
plus  a  redouter  aujourd'hui  sous  un  gouverne- 
ment réparateur,  qui  exige  dans  les  agents  qu'il 
emploie  autant  de  vertus  que  de  talents. 

Ajoutons  qu'avec  plus  de  moyens  d'obtenir  la 
soumission ,  on  aura  bien  moins  d'obstacles  à 
vaincre  que  quand  la  colonie  était  soumise  à  un 
seul  despote  qui  ne  manquait  pas  d'une  certaine 
habileté.  Aujourd'hui,  l'ile  de  Saint-Domingue  est 
divisée  entre  deux  chefs  que  leurs  principes  et 
leurs  caraclèrps,  autant  que  leur  intérêt,  rendent 
des  ennemis  irréconciliables.  L'Ouest  et  le  Sud 
obéissent  à  un  mulâtre  de  mœurs  douces,  d'un 
esprit  cultivé,  qui  n'a  rompu  qu'à  regret  avec  la 
France,  et  parce  qu'il  a  été  indigné  de  la  perfidie 
avec  laquelle  un  gouvernement  sans  foi  a  traité 
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toute  la  caste  dont  il  fait  partie.  Quant  à  la  pro- 
vince du  Nord,  le  nfgre  sans  éducation  oui  la 
gouverne  ne  s'est  soutenu  si  longtemps  qu'à  l'aide 
de  quelques  officiers  blancs  sans  asile  et  sans 
patrie,  qui  n'aspirent  sans  doute  qu'au  moment 
où  ils  pouront  se  ranger  sous  les  drapi>aux  d'un 
monarque  légitime  et  vertueux.  Lorsque  des 
agents  dignes  de  représenter  ce  prince,  dont  le 
caractère  personnel  offre  la  meilleure  garantie, 
apporteront  en  son  nom  dos  paroles  de  paix,  le 
rétablissement  de  l'ordre  et  la  reconnaissance  des 
droits  des  hommes  libres  de  toutes  couleurs,  qui 

fieut  douter  de  l'impression  qu'ils  produiront  sur 
es  chefs  comme  sur  les  subordonnés,  sur  toute 
la  population  de  l'Ile?  II  faut,  Messieurs,  avoir 
habité  les  Antilles  et  particulièrement  Saint-Do- 
mingue, pour  savoir  à  quel  point  l'auguste  maison 
de  Bourbon  y  était  vénérée,  et  l'effet  presque  ma- 
gique qu'y  produisait  le  nom  du  Roi.  Un  fait 
aussi  vrai  que  déplorable,  c'est  que  les  coupables 
auteurs  de  la  grande  insurrection  de  la  plame  du 
Nord  se  sont  servis  de  ce  nom  révéré  pour  entraî- 
ner les  nègres  à  la  révolte,  pour  incendier  les 
habitations,  et  que  leur  premier  général,  à  la  tête 
de  vingt  mille  esclaves  environ,  reçut  à  genoux 
la  proclamation  que  des  commissaires  de  Sa  Ma- 
jesté Louis  XVI  lui  apportèrent. 

Au  reste,  Messieurs,  les  colons  conserveraient 
bien  peu  d'espoir,  et  les  capitalistes  qui  consen- 
tent à  leur  donner  les  moyens  de  réparer  leur 
fortune  leur  refuseraient  tout  secours,  si.  comme 
on  pourrait  le  craindre  après  tant  de  dévastations, 
cette  colonie  autrefois  si  prospère,  n'était  jdus 
qu'un  désert  inculte  en  proie  à  des  hordes  sau- 
vages, où  tout  serait  à  recréer.  Nous  avons  des 
nouvell&s  plus  consolante;,  elles  sont  récentes  et 
authentiques,  apportées  par  des  hommes  dignes 
de  foi  avec  lesquels  j'ai  moi-même  conféré;  tous 
s'accordent  dans  leurs  récits.  Ceux  qui  ont  été  en- 
voyés dans  les  provinces  de  l'Ouest  etdu  Sud  y  ont 
trouvé  d'immenses  plantations  de  café  en  bon 
état,  la  culture  de  la  canne  y  est  rétablie  en  plu- 
sieurs endroits,  et  même  quelques  habitations, 
qu'ils  nomment,  occupées  à  la  fabrication  du 
sucre  ;  dans  tous  les  ateliers  ils  ont  trouvé  les 
nègres  nus  et  misérables,  excédés  de  cette  guerre 
intestine  et  sans  fin  qui  depuis  tant  d'années  ne 
leur  laisse  aucun  repos,  dégoûtés  de  cette  liberté, 
illusoire  qui  ne  leur  a  causé  que  des  maux,  et 
exprimant  le  désir  sincère  de  retourner  sous  un 
gouvernement  paternel  nt  lutélaire  qui  leur  four- 
nissait en  tout  temps  des  vêtements  et  des  vivres, 
des  secours  dans  la  vieillesse,  des  remèdes  dans 
les  maladies.  Une  misère  encore  plus  affreuse 
existait  dans  la  province  du  Nord,  gouvernée  avec 
une  rigueur  inouïe;  il  en  était  résulté  un  tel  mé- 
contentement dans  l'armée  de  Christophe,  que, 
lors  de  sa  dernière  attaque  contre  Port-au-Prince, 
deux  régiments  entiers  avaient  déserté  de  son 
camp  pour  passer  dans  celui  de  Pethion,  et  que 
ladéfection  serait  devenue  générale,  s'il  ne  s'était 
hâté  de  se  retirer. 

Messieurs,  le  ministre  intègre  et  éclairé  qui 
présidait  naguère  au  département  de  la  marine 
et  des  colonies,  et  que  la  mort  vient  de  frapper, 
connaissait  ces  divers  rapports.  Il  connaissait 
aussi,  comme  nous,  la  valeur  et  les  ressources 
de  celte  lie  célèbre  qu'il  a  administrée  lui-même 
et  où  il  a  laissé  des  souvenirs  révérés.  Dès  que  la 
conclusion  de  la  paix  lui  a  jiermisde  s'en  occuper, 
il  n'a  pas  tardé  à  prendre  les  mesures  prépara- 
toires que  permettaient  les  circonstances  et  les 
faibles  moyens  mis  à  sa  disposition  ;  mais  il 
n'ignoraitpasquequellesque  soient  les  espérances 


d'accommodement  que  présente  la  situation  des 
choses  à  Saint-Domingue,  quelque  conciliant  que 
soit  l'esprit  qu'on  y  apporte,  on  ne  déterminera 
l'esprit  mobile  et  irrésolu  des  chefs  à  une  .sou- 
mission complète  et  sincère  qu'en  déployant  l'ap- 
pareil de  forces  imposantes;  le  ministre  savait 
enfin  que  le  véritable,  le  seul  moyen  de  ne  pas 
éprouver  de  résistance,  était  de  montrer  qu'elle 
serait  inutile.  Or,  les  fonds  modiques  destinés  à 
la  marine  pour  les  années  1814  et  1815  ne  per- 
mettent pas  d'entreprendre  une  pareille  expédi- 
tion. Il  a  donc  fallu  chercher  d'autres  nssources, 
et  elles  sortaient  de  ses  attributions.  C'est  alors 
que  les  colons  ont  sondé  les  dispositions  des  ca- 
pitalistes français  et  étrangers,  surtout  de  ceux 
qui  ont  fait,  il  y  a  environ  vingt  ans,  des  avances 
considérables  aux  propriétaires  de  la  colonie,  ('t 
qui  ont  aujourd'hui  presque  autant  d'intérêt 
qu'eux  au  rétablissement  de  leurs  habilalions  : 
ces  tentatives  n'ont  point  été  infructueuses,  et 
j'ai  entre  les  mains  la  soumission  d'un  négociant 
connu  qui  offre  de  prendre  un  emprunt  de 
30  millions  à  des  conditions  peu  dilTérentes  de 
celui  quo  je  présente  à  la  Chambre.  Si  j'ai  inséré 
dans  ce  projet  une  disposition  d'une  nature  pu- 
rement législative  et  qui  en  paraît  distincte,  c  e<! 
pour  économiser  un  temps  précieux  et  pour  ne 
plus  avoir  à  détourner  votre  attention  des  objets 
imirortants  qui  vous  occupent.  11  s'agit  d'ailleurs 
d'une  mesure  que  réclame  impérieusement  l'hu- 
manité. Nous  ifemandons,  au  nom  des  colons  ré- 
fugiés, la  prolongation  de  la  surséance  que  les 
décrets  de  l'ancien  gouvernement  leur  ont  ac- 
cordée. Les  motifs qu  ils  ont  invoqués  subsistent 
toujours,  et  le  temps  n'a  fait  quaggraver  leur 
mis're.  Il  est  pourtant  vrai  de  dire  qu'ils  sont 
moins  malheureux,  car  ils  ont  aujourd'hui  l'espoir 
fondé  d'un  meilleur  avenir  ;  mais  cette  consola- 
tion est  un  bien  moral  qu'ils  partagent  avec  U^uis 
créanciers,  et  qui  n'a  pas  augmenté  leurs  faibles 
ressources.  H  a  paru  indispensable  de  fixer  un 
délai  assez  long  pour  la  durée  de  cette  surséancc. 
afin  de  laisser  aux  débiteurs  Ja  sécurité  néces- 
saire pour  entreprendre  la  restauration  de  leurs 
propriétés,  sans  craindre  d'être  troublés  par  la 
cui)idité  mal  entendue  de  leurs  créanciers. 

Quant  aux  conditions  de  l'emprunt  destiné  à 
payer  les  frais  de  la  rentrée  en  possession  de 
Safnt-Domingue,  la  Chambre  des  pairs  reconnaîtra 
sans  doute  l'attention  avec  laqu>*lle  on  a  cherché 
à  concilier  doux  choses  tiès-difCciles  :  un  intérêt 
modéré  et  qui  ne  parût  pas  autoriser  les  marchés 
usurairos  déjà  trop  communs  parmi  nous,  et  ce- 
pendant un  appât  pour  le  capitaliste,  qui  a,  dans 
ce  moment,  le  choix  de  placements  avantageux 
pour  ses  fonds.  Nous  avons  pensé  que  l'e.'^pt'ce  de 
prime  ou  d'intérêt  additionnel  à  l'int'Tèt  légal 
que  nous  offrons  portait  un  caractère  d'écenlua- 
lilé  suffisant  pour  le  rendre  légitime,  et  cepen- 
dant qu'il  présentait  des  chances  si  probables  en 
sa  faveur,  qu'il  attirerait  le  prêteur.  Au  reste. 
Messieurs,  le  projet  que  nous  avons  l'honneur  de 
vou.s  s  lumettre  est  peut-être  susceptible  de  mo- 
difications ;  peut-être  môme  pourrait-on  le  rem- 
placer avantageusement  par  un  meilleur  plan  ; 
c'est  ce  que  pourra  nous  apprendre  la  discussion 
dans  les  bureaux.  Nous  vous  demandons  avec 
instance  de  l'y  examiner  avei-  Tattention  qu'exi- 
gent de  si  grands  intérêts,  et  nous  osons  vous  dire 
avec  assurance  et  indépendamment  de  toute  con- 
sidération personnelle,  que,  de  toutes  les  affaires 
qui  se  présenteront  dans  le  cours  de  cetie  session, 
vous  n'en  aurez  pointa  traiter  de  plus  importante 
et  de  plus  pressée. 
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Une  seule  considération  pourrait  vous  arrêter. 
Si  l'état  de  nos  relations  politiques  faisaient 
craindre  au  ministère  que,  dans  ce  momeut, 
l'envoi  d'une  force  coiisidcrabKj  en  Amérique 
eritraluât  quelque  inionvénient, je  conçois  qu'il 
faudrait  rt'inetire  à  une  époque  plus  favorable 
l'expédition  projetée,  et  je  me  bornerais  alors  à 
TOUS  demander  de  statuer  sur  la  partie  de  mu 
proposition  qui  concerne  la  surséance  q^ue  les 
colons  réclament  et  qu'il  me  paraît  impossible  de 
leur  refuser. 

Les  motifs  ayant  été  ainsi  développés,  M.  le 
Président  ouvre  la  discussion,  conformément  à 
l'article  28  du  règlement,  sur  la  question  de  sa- 
voir si  la  proposition  sera  prise  en  considération 
par  la  Chambre. 

Un  membre  pense  qu'avant  d'accueillir  la  pro- 
position dont  il  s'agit,  on  devrait  examiner  beau- 
l'oup  d'autres  questions  importantes,  et  sur  les- 
quelles l'opinion  est  divisée.  Convient-il  îi  la 
France  d'avoir  des  colonies?  Lui  convient-il  de 
les  étendre  au  delà  de  celles  dont  le  dernier  traité 
lui  assure  la  restitution,  et  de  chercher  à  recou- 
vrer Sain'.-Domingue  ?  Quels  sont,  dans  ce  cas, 
les  moyens  dont  elle  doit  faire  usage  pour  s'en 
assurer  de  nouveau  la  possession?  L'opinant  ob- 
serve qu'en  supposant  décidées  les  deux  premières 
questions,  on  manque  du  moyens  pour  se  déter- 
miner sur  la  dernière,  puisqu'on  ignore  et  les 
intentions  positives  des  chefs  qui  se  partagent  la 
colonie,  et  les  forces  dont  ils  disposent.  Il  ajoute 
que  le  seul  projet  d'une  entr.'prise  qu'ils  juge- 
raient hostile  suffirait  pour  réunir  ces  chefs  au- 
jourd'hui divisés  et  rendre  également  impossible 
et  la  pacilication  et  la  conquête.  Dans  cet  état  de 
choses,  une  sage  températion  parait  à  l'opinant 
le  seul  parti  conforme  à  notre  situation  actuelle 
et  aux  principes  généraux  qui  doivent  guider 
l'assemblée.  Il  croit,  au  surplus,  que  toute  déter- 
mination relative  à  Saint-Domingue  devant  être 
regardée  comme  une  conséquence  du  traité  de 
paix,  entre  nécessairement  dans  le  domaine  de 
la  politique  extérieure  qui  appartii-nt  au  Roi.  Il 
ne  pense  pas  môme  qu'il  convienne  de  provoquer 
Sa  Majesté  sur  la  prolongation  de  la  surséance, 

Eersuartê  que,  sans  y  être  invitée  par  les  deux 
hambres,  Sa  Mak'sté  se  portera  d'elle-même  à 
accorder  aux  colons  celte  faveur  digne  de  sa 
bienfaisance  comme  de  sa  justice. 

Un  autre  membre  pense,  au  contraire ,  que  la 
Chambre  ne  peut  se  dispenser  de  la  prendre  en 
considération.  Elle  entreprendrait  sur  les  droits 
du  gouvernement,  si  elle  se  mêlait  de  lui  indiquer 
des  moyens,  de  lui  proposer  des  mesures  ;  mais 
il  ne  s'iigit  que  de  lui  offrir  des  secours.  Crain- 
drait-on que  l'appareil  d'un  armement  ne  nuisit 
au  succès  lies  négociations?  Ne  sait-on  pas  que 
le  moyen  d'obtenir  la  paix,  c'est  de  préparer  la 
guerre,  et  que  la  soumission  des  rebelles  sera  d'au- 
tant plus  prompte  que  les  propositions  qui  lour 
seront  faites  seront  appuyées  par  des  forces  plus 
imposantes?  Comment  d ailleurs  h'siterait-on  à 
tenter  en  pleine  paix  ce  qu'on  a  osé  entreprendre 
quand  la  guerre  était  universelle?  Ce  qu'on  a  dit  de 
riraportance  et  de  l'ancienne  prospérité  de  Saint- 
Domingue  ne  saurait  être  contredit.  Cette  lie  va- 
lait seule  un  royaume.  Sa  navigation,  ses  produits 
sont  nécessaires  à  notre  commerce,  à  nos  manu- 
factures, qui  languiront  tant  qu'ils  en  seront  pri- 
vés. Mais,  continue  l'opinant,  ces  détails  doivent 
être  réservés  pour  la  discussion  :  il  ne  s'agit  pas 
encore  de  savoir  si  la  proposition  doit  être  admise 
ou  rejclée,  mais  si  elle  mérite  de  vous  occuper, 
si  elle  doit  être  prise  en  considération.  Or,  pour- 


rait-on soutenir  que  l'intérêt  du  commerce  et  des 
manufactures,  le  désespoir  et  la  misère  de  qua- 
rante mille  colons  n'ont  aucun  droit  à  l'attention 
de  la  Chambre?  Le  seul  objet  de  la  surséance  e<t 
capable  de  l'intéresser;  elle  ne  peut  être  ordonnée 
administralivemenl,  et  il  importe,  il  est  pressant 
d'y  pourvoir.  L'emprunt  ne  présente  aucun  in- 
convénient, et  ceux  qu'on  y  remarquerait  pour- 
raient être  indiqués  dans  la'discussion.  Le  projet 
pourrait  être  amélioré.  Il  ne  s'agit  que  d'en  or- 
donner l'examen,  et  l'opinant  ne  pense  pas  que 
la  Chambre  se  refuse  à  cet  acte  de  justice  et  d'hu- 
manité. 

La  proposition  de  prendre  en  considération  et 
la  proposition  contraire  étant  toutes  deux  ap- 
puyées, M.  le  Président  met  aux  voix  la  seconde 
de  ces  propositions,  conformément  à  l'article  i  t 
du  règlement. 

La  seconde  proposition  est  rejetée.  M.  le  Prési- 
dent met  ensuite  aux  voix  la  première.  La  Cham- 
bre décide  que  la  proposition  dont  les  motifs  ont 
été  développés  dans  cette  séance,  sera  prise  en 
considération. 

M.  le  Préitident  ordonne,  en  conséquence, 
qu'elle  sera  distribuée  aux  bureaux  pour  y  être 
examinée  dans  la  même  forme  que  les  projets  de 
loi. 

Cette  délibération  terminée,  la  Chambre  se  di- 
vise en  bureaux  pour  l'examen  tant  du  projet  de 
loi  sur  les  naturalisations,  présenté  dans  la  der- 
nière séance,  que  de  la  résolution  prise  par  la 
Chambre  des  députés  sur  l'observation  extérieure 
des  jours  de  repos  et  de  fêtes  reconnues  par  le 
gouvernement. 

Avant  de  se  séparer,  la  Chambre  arrête  qu'elle 
se  réunira  immédiatement  après  la  discussion  des 
bureaux. 

A  quatre  heures  la  Chambre  se  réunit  en  vertu 
de  cet  arrêté.  M.  le  Président,  aux  lermes  de 
l'article  17  du  règlement,  fait  donner  lecture  à 
l'assemblée  dnprojcl  de  loi  sur  les  natumlisatinns. 

Il  consulte  rassemblée  aux  termes  du  même 
article,  pour  savoir  si  elle  veut  ouvrir  la  discus- 
sion, du  nommer  une  commission  spéciale  pour 
lui  faire  son  rapport. 

La  Chambre,  consultée,  décide  (ju'cUe  ouvrira 
de  suite  la  discussion. 

Un  membre  demande  que  la  discussion  ait  lieu 
article  par  article. 

Celte  proposition  est  adoptée. 

Un  de  M.\l.  les  secrétaires  fait  lecture  de  l'ar- 
ticle 1"  aiiiHi  conçu  : 

<  Tous  les  habitants  des  départements  qui 
«  avaient  été  réunis  au  '  •rritoire  de  la  France 
«  depuis  1791,  et  qui,  eu  vertu  de  cette  réunion, 
«  se  sont  établis  sur  le  territoire  actuel  de  la 
«  France  et  y  ont  résidé  sans  interruption  depuis 
«  dix  ans  et  depuis  rage  de  vingt  et  un  ans,  sont 
«  censés  avoir  fait  la  déclaration  exigée  par  l'ar- 
•  ticle  3  de  la  loi  du  22  frimaire  an  Vlll,  à  charge 
«  par  eux  de  déclarer  dans  le  délai  de  trois  mois 
«  i  dater  de  la  publication  des  présentes,  qu'ils 
«  persistent  dans  la  volonté  de  se  fixer  en  France. 
«  Ils  obtiendront  à  cet  effet,  de  nous,  des  lettres 
«  de  déclaration  de  naluralité,  et  pourront  jouir, 
o  dès  ce  moment,  det  droits  de  citoyen  français,  h 
«  l'exception  de  ceux  réservés  dans  l'article  l"  de 
«  J'ordonnance  dti  A  juin.  Qui  ne  pourront  être  ac- 
«  cordés  qu'en  vertu  de  lettres  de  naturalisation 
«  vérifiées  dans  les  deux  Chatnbres.  • 

Un  membre  observe  que  les  mots  ils  obtiendront, 
etc.,  semblent  établir  en  droit  ce  qui  n'est  qu'une 
faveur,  et  imposer  au  gouvernement  l'obligation 
d'accorder  des  lettres  &  naturalité  à  tous  ceux 
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qui  se  trouvent  dans  le  cas  prévu  par  cet  article. 
Il  pense  qu'il  est  des  cas  où  il  pourrait  convenir 
de  les  refuser  ;  et  pour  ne  pas  trop  engager  le 
gouvernement  à  cet  é<?ard,  il  propose  de  substi- 
tuer au  motobliendront  les  niots/jouiTonf  obtenir. 

a.  le  Chancelier  annonce  qu'il  rejiarde  les 
termes  de  l'article  comme  suffisants  pour  laisser 
au  Roi  la  l'acuité  de  refuser  les  lettres  de  natura- 
lisation à  ceux  qui  ne  seraient  pas  juj^'és  dignes 
de  celle  faveur.  Un  n'obtient,  en  effet,  que  ce  que 
l'on  demande,  et  l'obligation  même  d'obtenir 
suppose  la  possibilité  du  refus.  Il  est  hors  de 
doute  (|ue  les  lettres  de  naturalisation  ne  seront 
accordées  par  le  Roi  qu'à  ceux  dont  la  conduite 
n'y  mettra  aucun  obstacle. 

Plusieurs  membres  réclament  contre  cette  in- 
terprétation, et  considèrent  les  lettres  de  natura- 
lisation non  comme  une  faveur,  mais  comme  la 
déclaration  d'un  droit  acquis  à  tous  ceux  qui  se 
trouvent  dans  le  cas  prévu  par  l'article  1"  du 
projet  de  loi.  Us  se  fondent,  pour  établir  leur 
opinion,  sur  les  termes  mêmes  de  cet  article,  qui 
appellent  au  bénéfice  de  la  naturalisation  tous  les 
hahilanls  des  départements  ci-devant  réunis,  qui, 
en  vertu  de  cette  re'union,  se  sont  e'tablis  sur  le 
territoire  actuel  de  la  France,  et  y  ont  résidé  sans 
interruption  depuis  dix  ans,  et  depuis  Vâge  de 
vingt  et  un  ans.  Us  se  fondent  également  sur  le 
paragraphe  3  du  préambule  ,  oii,  parlant  des 
mêmes  (labitants,  le  Roi  dit  :  Nous  avons  jugé ,  etc., 
que  s'ils  ont  exercé  pendant  dix  ans  les  droits  de 
citoyen  français  ,  il  leur  suffisait  de  déclarer 
l'intention  de  les  conserver  pour  continuer  à  jouir 
des  droits  civils  et  politiques.  Les  opinants  con- 
cluenl  de  ces  rapprochements  que,  dans  le  cas 
dont  il  s'agit,  la  naturalisation  n'est  point  un  acte 
de  faveur,  mais  un  droit;  ils  s'opposent,  au  sur- 
plus, à  l'adoplion  de  l'amendement  proposé. 

La  proposition  de  cet  amendement  n  étant  pas 
appuyée,  n'a  point  d'autre  suite. 

Un  membre  observe,  sur  le  môme  arlicle,  qu'il 
n'indique  pas  l'autorité  devant  laquelle  devra 
être  failc  la  déclaration  qu'il  exige.  U  propose 
d'y  ajouter  que  cette  déclaration  sera  faite  au 
chef -lieu  de  la  préfeclureou  de  la  sous-préfecture 
du  domicile. 

D'autres  mefnbrcs  s'opposent  à  celte  addition, 
qui  changerait  le  droit  commun  suivant  lequel 
toute  déclaration  de  ce  genre  doit  être  faite  à  la 
municipalité  du  déclarant.  Ils  invoquent  l'ordre 
du  jour  qui  est  mis  aux  voix  et  adopté  par  la 
Chambre. 

On  fait  lecture  de  l'article  2  du  projet  de  loi. 
lîet  article,  qui  ne  donne  lieu  à  aucune  observa- 
tion, est  de  la  teneur  suivante  : 

a  (]eux  qui  n'ont  pas  encore  dix  années  de  ré- 
«  sideuie  réelle  dans  l'intérieur  de  la  France,  ac- 
«  querront  les  mêmes  droits  de  citoyen  français, 
«  le  jour  où  leurs  dix  ans  de  résidence  seront  i-é- 
•  voliis,  à  charge  de  faire  dans  le  même  délai  la 
«  déclaration  susdite.  Nous  nous  réitercons  néan- 
«  moins  d'a'torder,  {urx^ue  nous  le  jugerons  con- 
«  venable,  même  avant  les  dix  ans  de  résidence 
«  révolus,  des  lettres  de  déclaration  de  natura- 
«  lité.  » 

On  lit  enfin  l'article  3,  ainsi  conçu,  et  qui  ne 
donne  panillement  lieu  ù  aucune  observation. 

•  A  l'égard  des  individus  nés  et  encore  domi- 
"  ciliés  dans  des  départements  qui,  après  avoir 
«  fait  partie  de  la  France,  en  ont  été  séparés  par 
»  les  derniers  traités,  nous  jiourrons  leur  accor- 
«  der  la  permission  de  s'établir  dans  notre 
«  royaume  et  d'y  jouir  des  droits  civils,  mais  ils 
«  ne  pourront  exercer  ceux  de  citoyen  français 


,  w  qu'après  avoir  fait  la  déclaration  prescrite, 
«  avoir  rempli  les  conditions  imposées  par  l.i  loi 
«  du  22  frimaire  an  VIII  et  avoir  obtenu  de  nous  des 
«  lettres  de  déclaration  de  naturalité.  » 

Un  membre  propose  de  renvoyer  à  la  prochaine 
séance  le  vote  par  scrutin  sur  l'adoption  du 
projet  de  loi. 

Vautres  membres,  au  contraire ,  demandent 
qu'il  y  soit  procédé  séance  tenante. 

L'assemblée  adopte  cette  dernière  proposilion. 

Un  membre  observe  que  le  droit  de  concourir  ù 
la  formalion  des  lois  étant  la  plus  belUs  pré- 
rogative que  lu  Charte  constitutionnelle  ait  con- 
férée à  la  Chambre  des  pairs  ainsi  qu'à  celle  d<^s 
députés,  l'une  et  l'autre  doivent  apporter  un  soin 
particulier  à  l'examen  des  formes  qui  constatent 
l'exercice  de  ce  droit.  En  examinant,  sous  ce  rap- 

fiort.  le  iirojet  de  loi  soumis  à  la  délibération  ue 
a  Chambre,  l'opinant  remarque  les  formes, 
non  d'une  proposuionjqui,  pour  devenir  loi,  a  be- 
soin de  l'adoption  des  deux  Chambres,  mais  d'un 
acte  émané  de  la  volonté  du  Roi.  Dans  le  préam- 
bule, c«mme  dans  le  dispositif,  c'est  Sa  Majesté 
qui  parle,  ainsi  (|u'elle  le  ferait  dans  un  édit  ou 
dans  une  déclaration.  Nulle  part  le  concours  des 
Chambres  n'est  indiqué  ni  môme  supposé.  Il  sem- 
ble que  la  loi  projetée  n'ait  rien  à  acquérir  pour 
être  définitive.  L'opinant  ajoute  qu'il  n'en  était 
pas  ainsi  dans  les  précédentes  assemblées,  et 
qu'une  forme  particulière  distinguait  les  projets 
ue  loi  des  actes  du  gouvernement.  U  pense  que 
cette  distinction  devrait  être  rétablie  et  le  con- 
cours nécessaire  des  deux  Chambres  indiqué 
d'une  manii  rc  quelconque  dans  les  propositions 
de  lois  qui  leur  .«ont  présentées. 

M.  le  Chanecller,  en  répondant  ii  ces  obser- 
vations, avoue  qu'elles  seraient  fondées,  si  le 
projet  de  loi,  après  son  adoption,  devait  être  pu- 
blié tel  qu'il  est  en  ce  moment  présenté  ù  la 
Chambre.  Mais  le  règlement  du  28  juin  a  déter- 
n.iné  les  formes  dont  ce  projet  adopté  devrait 
être  revêtu  avant  sa  publication,  et  ces  formes, 
indiquées  à  l'article  3  du  titre  IV  expriment  nette- 
ment le  concours  des  deux  Chambres.  11  ne  pense 
pas.  d'après  cette  explication,  qu'il  y  ait  aucun 
changement  à  faire  au  projet  de  loi. 

l'iusicursmcnibres  néanmoitisappuient  lesobser- 
vation.sdu  préopinant,  et  proposent,  iwur  en  rem- 
plir l'objet,  difrérentes  formules  telles  que,  .Vous 
présentons  ou  nous  avons  ordonné  que  te  chancelier 
présenterait  à  la  Chambre  des  pair^  le  projet  de  loi 
suivant.  —  Nous  ordonnons,  sauf  l'adoption  des 
deux  Chambres.  —  Nous  ordonnons,  conformément 
à  la  délibération  de  la  Chambre  des  pairs,  etc. 

Un  membre  voudrait  que,  pour  distinguer  les 
actes  de  l'autorité  royale  de  ceux  du  pouvoir  lé- 
gislatif, le  Roi,  dans  les  premiers,  s'exprimât  ii 
la  première  personne,  comme  nous  ordonnons^, 
nous  avons  ordonné,  etc.,  et  que  dans  les  autres 
il  fût  parlé  de  Sa  Majesté  à  la  troisième  personm-, 
comme  »/*  obtiendront  du  Roi  des  lettres  de  natu- 
ralité. 

Un  autre  membre,  appuyant  celte  distinction, 
trouve  de  l'inconvénient  êi  une  socle  de  contra- 
diction à  ce  que  le  Roi  s'exprime  de  la  même 
manière  lorequ'il  parle  en  son  nom  comme  chef 
suprême  du  gouvernement,  et  lorsqu'il  parle  seu- 
lement commu  organe  et  comme  l'un  des  élé- 
ments de  la  puissance  législative. 

D'autres  membres  invoquent  l'ordre  du  jour  sur 
les  amendements  proposés. 

Un  de  MM.  les  secrétaires  observe  que  le  règle- 
ment du  28  juin  a  tout  prévu,  et  qu'à  moins  d'at- 
taquer ce  règlement  par  une  proposition  directe, 
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qui,iasqu'à  ce  qu'elle  fût  convertie  en  loi,  nel'em- 
IK^elieMitpas  d  avoir  son  effet,  il  faut  absolument 
s'y  conformer.  Or,  on  aperçoit,  dans  ce  qu'il 
prescrit,  quatre  opi^rations  distinctes  :  la  propo- 
sition dont  la  forme  est  rtiuiée  par  l'article  2  du 
titre  lU;  l'adoplion  d'une  Ghamiire,  puis  celle  de 
l'autre,  sur  lesi|uelles  statuent  l'article  3  et  l'ar- 
ticle 5  du  même  titre;  enlin,  la  sanction  du  Hoi, 
qui  est  l'objet  des  articles  1,2  et  3  du  titre  IV.  La 
proposition  de  loi  ne  fait  aucune  mention  des 
deux  Chambres,  mais  elle  n'en  doit  faire  aucune, 
puisque  la  propo.'îition  appartient  au  Hoi.  Dès 
qu'une  Chambre  l'adopte,  elle  y  inscrit  elle-même 
son  adoption,  l'autre  Chambre  en  fait  autant  à 
son  tour  ;  et  quand,  aprOs  celte  double  adop- 
tion, le  Roi  saiulionne  la  loi  qu'il  avait  proposée 
la  même  formule  de  la  sanction  exprime  le  con- 
cours des  deux  Chambres,  exigé  par  la  Charle 
constitutionnelle.  Que  peut-on  désirer  davantage 
pour  constater  ce  concours,  (st  pourquoi,  avant 

3u'il  ait  eu  lieu,  l'exprimer  dans  une  ])ro]'Osition 
e  loi,  qui,  si  elle  n'est  pas  adoptée,  ne  laissera 
aucune  trace  de  son  existence  ? 

M.  le  Chancelier  ajoute  que  la  discussion 
qui  s'est  établie  ne  tendrait  à  rien  moins  qu'à 
contester  au  Hoi  le  droit  d'intituler  en  son  nom 
les  lois  de  l'Etat  ;  ce  qui,  sans  doute,  n'est  pas 
dans  les  intentions  de  l'assemblée. 

Un  membre,  appuyant  l'observation  de  M.  le 
chancelier,  pense  que  l'assemblée,  en  se  livrant 
à  des  discussions  qui  ne  paraissent  intéresser  que 
la  forme,  pourrait  se  trouver  entraînée,  contre 
ses  intentions,  à  des  mesures  qui  blesseraient  la 
Charte  constiîulionnelle.  Suivant  celte  Charte,  le 
Roi  est  le  chef  suprême  de  l'Etat;  c'est  en  son 
nom  que  la  justice  se  rend  et  que  la  loi  parle.  11 
a  besoin,  pour  la  formation  de  la  loi,  du  concours 
des  deux  Chambres;  mais  c'est  par  lui  seul  que 
cette  loi  est  pro|iosée.  La  proposition,  aux  terme.s 
du  règlement,  doit  être  rédigée  en  forme  de  loi. 
Il  doit  donc  y  parler  comme  dans  une  loi  délini- 
tive  et  supposer  l'adoption  des  deux  Chambres, 
sans  laquelle  aucune  loi  ne  peut  exi.-^ter.  Une  loi 
proposée  ne  doit  donc  différer  d'une  loi  adoptée 

aue  par  la  mention  qui  lui  manque  de  l'adoption 
es  deux  Chambres.  Mais  cette  mention  entre 
comme  condition  essentielle  même  de  la  sanc- 
tion donnée  par  le  Roi  aux  lois  adoptées.  11  n'y 
a  donc  rien  à  changer  dans  la  forme  sous  la- 
quelle est  présenté  le  projet  soumis  à  la  délibé- 
ration de  la  Chambre,  et  l'opinant  insiste  sur 
l'ordre  du  jour,  invoqué  contre  les  amendements 
proposés. 

L  ordre  du  jour  est  mis  aux  voix  et  adopté. 

M.  le  Président  annonce  qu'il  va  être  pro- 
cédé au  scrutin  sur  l'adoption  du  projet  de  loi. 

Avant  d'ouvrir  le  scrutm,il  désigne,  par  la  voie 
du  sort,  deux  scrutateurs  pour  assister  au  dé- 
pouillement des  votes. 

Les  bulletins  sont  distribués  et  recueillis  dans 
la  forme  accoutumée.  Le  nombre  des  votants 
était  de  105.  Le  résultat  du  dé|)0uillement  donne 
la  majorité  absolue  des  suffrages  en  faveur  du 
projet.  M-  le  Président,  au  nom  de  la  Chambre, 
en  proclame  l'adoption  par  cette  formule  :  La 
Chambre  des  pain  a  adopte'. 

Un  membre  du  comité  des  pétitions  demande, 
au  nom  de  ce  comité,  à  être  entendu  mardi  pro- 
chain, 

La  parole  est  accordée  pour  mardi  prochain  au 
comité  des  p.Hitions. 

La  Chambre  renvoie  au  même  jour,  avant  le 
rapport  de  ce  comité,  la  discussion  à  l'assemblée 
générale  de  la  résolution  de  la  Chambi'e  des  dé- 


putés sur  l'observation  extérieure  des  jours  de 
repos  et  de  fêtes  reconnues  par  le  gouvernement, 
il.  le  Prédldent  lève  la  séance,  après  avoir 
ajourué  l'assemblée  a  mardi  prochain,  I G  de  ce 
mois,  à  deux  heures  après  midi. 


CH.\MBRE  DES  l'AlHS. 

PKÉSIDENXE  Dli;  M.  LE  CHANCELIER. 

Se'ance  du  samedi  16  août  181 'i. 

A  deux  heures  après  midi,  les  pairs  se  réunis- 
sent, en  vertu  de  l'ajournement  porté  au  procès- 
verbal  de  la  séance  du  13  de  ce  mois. 

L'assemblée  entend  la  lecture  et  approi've  la 
rédaction  de  ce  procès- verbal. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  discussion,  en  ossem- 
ble'e  générale,  de  la  résolution  prise  à  la  Chambre 
des  députés  sur  Cobseruation  extérieure  des-  jours 
de  repos  et  des  fêtes  reconnues  par  le  gouverne- 
ment. 

Un  de  MM.  les  secrétaires  donne  lecture  de 
cette  résolution,  conformément  à  l'article  17  du 
règlement  de  la  Chambre. 

M.  le  Président,  aux  termes  du  même  arti- 
cle, consulte  l'assemblée  pour  savoir  si  elle  veut 
ouvrir  la  discussion,  ou  nommer  une  commission 
spéciale  pour  lui  faire  son  rajjport. 

La  Chambre  décide  qu'elle  ouvrira  de  suite  la 
discussion. 

Un  membre  attaque  la  résolution  dont  il  s'agit, 
non-seulement  comme  inutile,  mais  comme  dan- 
gereuse, et  devant  produire  un  effet  îlirectement 
contraire  à  celui  qu'on  se  propose.  Elle  est  inutile 
si  l'on  pouvait  se -passer  d'une  loi  à  cet  égard, 
et  l'opinant  obsi'rve  que  rien  ne  la  rendait  néces- 
saire. Il  ne  voit  aucune  utilité  à  faire  intervenir 
la  puissance  législative  dans  la  police  des  cultes 
qui  (le  tous  temps  a  été  réglée  par  l'autorité  royale. 
IJira-t-on  que  depuis  vingt-cinq  ans  les  anciens 
législateurs  se  sont  occupes  de  cet  objet ';"  Mais  leur 
exemple,  et  le  résultat  dis  mesures  qu'ils  ont 
a(io|)tées,  n'est  pas  fait  pour  inspirer  une  grande 
cooîiance.  l'eiiserait-on  que  l'ancien  droit  a  été 
changé  par  la  Charte  constitutionnelle?  Mais  cette 
Charte,  après  avoir,  dans  son  article  0,  déclaré  la 
religion  catholique,  religion  d'Etat,  donne  au 
Roi,  dans  son  article  14,  le  pouvoir  de  faire  les 
règlements  et  ordonnances  nécessaires  pour  l'exé- 
cution des  iois.  Or,  que  contient  la  résolution  sou- 
misi;  en  ce  moment  ii  la  délibération  de  la  Cham- 
bre, sinon  des  dispositions  réglementaires?  Elle 
semble,  en  effet,  destinée  are  ,'arer  l'ordonnance 
rendue  sur  cette  matière  par  lè  ili lecteur  général 
de  la  police,  et  qui  n'a  pas  été  favorablement  ac- 
cueillie. .Mais  la  facilité  avec  laquelle  s'exécute 
généralement  cette  ordonnance  tant  critiquée,  est 
une  nouvelle  preuve  de  l'inutilité  de  la  résolu- 
tion. Si  l'ordonnance  présente  quelques  inconvé- 
nients, ils  n'échapperont  pas  à  ta  sagesse  du  Roi, 
qui  s'empressera  de  les  laire  disparaître.  Il  est 
donc  inutile  de  provoquer  une  loi  à  ce  sujet.       * 

L'opinant  ajoutequ'elle  ne  peut  être  provoquée 
sans  danger.  H  n'est  personne  qui  ne  saperçoive 
des  heureux  changements  qu'a  éprouvés  en  France 
l'esprit  public  depuis  le  retour  de  Sa  Majesté.  Les 
idées  religieuses  se  ressentent  de  la  meilleure 
direction  de.s  idées  politiques.  Déjà  le  culte  s'exerce 
avec  plus  de  pompe,  les  citoyens  reviennent  avec 
empressement  aux  sentiments  qu'ils  avaient  aban- 
donnés; et  pour  ne  parler  que  de  l'hommage 
rendu  à  la  religion  par  l'observation  extérieure 
des  jours  de  repos,  1  opinant  observe  que  Paris, 
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SOUS  ce  rapport,  otîre  déjà  nue  différence  remar- 
quable. Mais  Fi,  par  une  discussion  liora  de  pro- 
pos, on  arrête  ce  retour  à  l'ordre  qui  s'opérait 
naturellement;  si,  en  contrariant  les  mesures  aux- 
quelles ce  retour  était  dû  en  grande  partie,  on 
semble  indiquir  aux  citoyens  qu'ils  ont  eu  tort  de 
se  soumettre,  à  quels  embarras  n'expose-t-oii  pas 
l'adminisiration?  Et  quelle  sera  la  marche  des- 


plaisait pas  au  Roi  de  prendre  la  demande  en 
considération,  et  que  resterait-il  aux  deux  Cham- 
bres, sinon  le  regret  d'avoir  affligé  Sa  Majesté  par 
unesuppliqucinutile,  et  d'avoir  jeté  une  mclieuse 
incertitude  dans  la  marche  des  autorités? 

L'opinant  observe,  à  celte  occasion,  qu'il  est  de 
la  dignité  de  la  Chambre  des  pairs,  de  son  atta- 
chement pour  le  Roi  et  de  son  respect  pour  les 
formes  monarchiques,  de  n'user  qu'avec  une 
extrême  sobriété  du  droit  de  solliciter  des  me- 
sures législatives.  Onn'aquetropabusé'du  privi- 
lège de  faire  des  lois,  on  ne  s'est  que  trop  occupé 
des  besoins  du  moment.  Il  est  temps  de  revenir 
à  des  idées  plus  saines,  et  la  Chambre  des  pairs 
doit  en  donner  l'exemple,  convaincue,  ainsi 
qu'elle  l'est,  sans  doute,  que  moins  les  lois  seront 
multipliées,  plus  elles  obtiendront  de  respect  et 
d'obéissance  de  la  part  du  peuple. 

De  ces  considérations  générales  sur  l'inutilité, 
sur  les  dangers  même  de  la  résolution  proposée, 
l'opinant  passe  à  l'examen  des  dispositions  par- 
ticulières de  cette  résolution.  Il  y  remarque  un 
vice  commun,  c'est  l'insuffisance  des  mesures 
répressives,  et  le  défaut  de  proportion  dans  les 
peines.  L'article  1",  en  parlant  de  fêtes  recoti- 
■mics  par  la  loi  de  l\Etat,  semble  provoquer  la 
chicane  contre  les  décisions  de  l'autorité.  L'opi- 
nant voudrait  qu'on  se  bornât  à  dire  :  Les  tra- 
vaux seront  interrompus  les  dimanches  et  les  jours 
de  fêtes.  Il  voit  dans  les  restrictions  contenues  en 
l'article  2  un  moyen  offert  par  la  loi  d'éluder 
ses  dispositions,  puisque  défendre  l'étalage  des 
marchandises  dans  les  rues  et  places  publiques, 
c'est  le  permettre  partout  ailleurs  ;  défendre  aux 
ouvriers  de  travailler  exlérieuremenl,  c'est  leur 
permettre  de  le  faire  dans  l'intérieur,  ce  qui, 
pour  les  professions  bruyantes,  n'est  guère  moins 
scandaleux;  enfin,  défendre  aux  voituriers  de 
faire  des  chargement  dans  hs  lieux  publics  de  leur 
domicile,  c'est  les  autoriser  à  faire  ces  charge- 
ments dans  tout  autre  endroit.  L'exception  con- 
tenue dans  l'article  3  en  faveur  des  villes  de 
cinq  mille  àmcs  et  au-dessus  ne  lui  parait  pas 
mieux  fondée,  puisque,  d'après  le  principe  qui 
a  dicté  cette  exception,  c'est  la  population  qui 
décidera  si  l'on  doit  être  ou  non  fidèle  à  son  culte. 
Les  peines  établies  par  l'article  6,  dans  les  cas 
de  récidive,  sont  évidemment  insuffisantes  pour 
assurer  l'exécution  de  la  loi,  dont  l'eSët  sera  tota- 
lement anéanti  par  les  nombreuses  exceptions 
contenues  dans  1  article  7,  et  par  la  faculté  que 
tlonne  l'article  9  d'étendre  encore  ces  exceptions. 
L'opinant  conclut  de  ces  détails  que  la  résolution 
présentée  à  la  Chambre  est  essentiellement  défec- 
tueuse. Il  propose  de  la  rejeter  et  de  s'en  rap- 
porter à  la  sagesse  du  Roi  sur  la  police  exté- 
rieure des  cultes. 

Celte  proposition  est  appuyée  par  divers  mem- 
bres. D'autres  membres  au  contraire  défendent 
la  résolution  présentée. 

L'un  d'eux  observe  que  les  lois  sur  le  culte  no 
peuvent  avoir  un  caractère  différent  de  celui  des 
autres  lois,  qu'elles  ne  sont  ni  des  ouvrages  de 


dogmes  ni  des  conseils  de  perfection,  qu'elles 
se  bornent  à  atteindre  les  délits,  sans  cliercher  à 
pénétrer  les  intentions.  En  remontant  à  l'origine 
des  lois  faites  sur  cette  matière  depuis  l'établis- 
sement du  christianisme,  il  montre  que  le  con- 
cile de  Laodicée,  le  premier  qui  s'en  soit  occupé, 
se  borna,  pour  l'observation  des  dimanches  et 
fêtes,  à  interdire  aux  chrétiens  le  travail  manuel, 
autant  qu'il  serait  possible,  çuafenus /jotucrun/. 
La  loi  rendue  par  Constantin,  en  32(5,  ordonne  la 
fermeture  du  barreau  et  l'interruption  du  travail, 
en  exceptant  toutefois  celui  des  nVoltes.  No^ 
lois  françaises  n'ont  guère  été  plus  sévères  jus- 
qu'à l'époque  de  la  réforme.  Enfin  la  licence 
introduite  par  la  Révolution  fit  cesser  presqui- 
entièrement  toute  observation  extérieure  des 
jours  consacrés  au  culte.  C'était  un  grand  désor- 
dre, sans  doute.  La  Restauration  est  venue  y 
apporter  remède.  Un  article  de  la  Charte  consti- 
tutionnelle établit  la  religion  catholique  religiou 
de  l'Etat.  Il  s'agit  de  renouveler  en  sa  faveur  les 
anciennes  ordonnances.  Tel  est,  poursuit  l'opi- 
nant, l'objet  de  la  résolution  qui  vous  est  soumise. 

Peut-on  soutenir  que  cette  résolution  soit  inu- 
tile, qu'elle  soit  dangereuse?  Ses  dispositions 
sont  celles  de  nos  anciennes  lois  :  elles  sont  en 
grande  partie  celles  de  l'ordonnance  de  police 
qu'elle  doit  remplacer.  Croira-t-on  qu'une  loi 
soit  moins  respectée,  moins  obéio  que  cette  or- 
donnance ?  Des  hommes  distingués  par  leur  sa- 
voir, par  leurs  sentiments  religieux,  ont  cou- 
couru  à  la  rédaction  du  projet.  Il  n'étend  point  des 
filets  sur  le  peuple,  il  ne  prononce  que  des  pei- 
nes modérées.  On  a  censuré  les  exceptions  qu'il 
contient  en  faveur  des  grandes  villes  :  mais  de 
tout  temps  elles  ont  été  traitées  avec  indulgence. 
Il  serait  même  impossible  d'appliquer  à  Paris, 
où  l'office  divin  se  prolonge  tout  le  jour,  les  dé- 
fenses faites  par  l'article  3  de  donner  à  boire  et  h 
jouer  pendant  le  temps  de  cet  office.  On  a  paru 
craindre  que  le  Roi  ne  prit  pas  en  considération 
la  demande  des  deux  Cnamores.  Mais  comment 
supposer  que  Sa  Majesté  se  refusât  à  la  demande 
d'une  loi  nécessaire,  ne  fût-ce  que  pour  donner 
un  caractère  légal  aux  amendes  et  aux  peine.* 
qui  seront  prononcées  dans  les  cas  de  contraven- 
tion? L'opinant  est  persuadé  qu'une  telle  de- 
mande serait  accueillie,  cl  que  la  résolution  pré- 
sentée viendrait  au  secours  de  l'autorité,  loin 
d'entraver  .sa  marche.  Il  conclut  à  l'adoption  do 
cette  résolution,  sauf  les  amendements  qui  pour- 
raient être  proposés. 

.M.  le  Président  observe  que  deux  proposi- 
tions sont  faites  à  l'assemblée,  l'une  ne  voter 
sans  discussion  ulti'rieure  le  rejet  de  la  résolu- 
tion de  la  Chambre  des  députés,  l'autre  de  con- 
tinuer la  discussion.  Il  met  aux  voix  la  première 
de  ces  propositions,  conformément  à  l'article  41 
du  règlement. 

L'assemblée  rejette  la  première  proposition. 
Consultée  sur  la  seconde,  elle  arrête  que  la  dis- 
cussion sera  continuée  article  par  article. 

Un  message  du  Roi  annoncé  à  la  Chambre 
interrompt  sa  délibération.  M.  l'abbé  de  Montes- 
quieu, secrétaire  d'Etat,  ministre  de  l'intérieur, 
et  M.  Ferrand,  ministre  d'Etat,  chargés  de  ce 
message,  sont  reçus  et  introduits  dans  la  'aile 
des  séances  par  M.  le  grand  référendaire,  confor- 
mément à  l'article  C  du  titre  11  du  règlement  du 
28  juin. 

Les  ministres  se  placent  en  face  du  bureau 
sur  les  sièges  qui  leur  sont  réservés. 

M.  l'abbé  de  Xlontesquion,  avant  obtenu 
la  parole,  monte  à  la  tribune,  et  dit  :' 
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Messieurs,  le  Roi  nous  a  ordonné  de  perler  h 
la  Chambre  des  pairs  le  projet  de  loi  relatif  à  ta 
liberté  de  la  presse. 

Nous  venons  «ivec  confiance  réclamer  vos  lu- 
mières sur  une  législation  difficile,  oii  la  liberté 
est  obligée  de  confier  à  lu  prudence  ses  plus 
chers  intérêts.  Vous  y  verrez  une  nouvelle  preuve 
de  la  sollicitude  du'  ^jouverncment  pour  calmer 
nos  apiliitions  et  nos  inquiétudes.  La  censjre 
qu'elle  a  établi  ne  se  propose  point  de  comprimer 
la  pensée  ni  d'étouffer  la  vérité;  elle  veut,  au 
contraire,  favoriser  les  bonnes  lettres  et  leur 
rendre  leur  plus  noble  carrière.  Quel  honneur 
ont-elles  reçu  de  ce  déluge  de  pamphlets  écrits 
sans  étude  et  sans  art,  qui  ont  persuadé  à  la 
nation  que  l'esprit  ne  peut  être  cultivé  sans  la- 
beur, et  le  jugement  se  former  sans  réflexion  et 
sans  de  longues  recherches?  Leur  seul  mérite 
a  été  peut-être  de  corrompre  le  goût,  de  dénatu- 
rer notre  caractère,  de  faire  de  la  plus  belle  in- 
vention des  hommes  un  instrument  de  discorde 
1 1  de  vengeance.  La  censure  que  nous  vous  pro- 
po.=ons  est  favorable  aux  bons  auteurs,  et  n'est 
importune  qu'à  ceux  qui  en  usurpent  le  nom. 
Les  bornes  qui  leur  ont  été  prescrites,  la  respon- 
sabilité morale  qui  pèse  sur  les  censeurs,  le  tri- 
bunal imposant  qui  prononce  en  dernier  ressort, 
peuvent  nous  garantir  la  liberté  de  la  presse  et 
nous  j)réserver  de  sa  licence.  Ce  n'est  point  à 
vous,  Messieurs,  que  nous  devons  exposer  les 
dangers  d'une  liberté  illimitée;  ces  principes 
absolus,  qui  sacrifient  les  générations  présentes 
à  des  générations  qui  n'existeront  jamais,  ne 
pénètrent  point  dans  cette  enceinte.  Après  tant 
d'épreuves  cruelles,  la  nation  a  cherché  son 
repos  dans  un  système  de  prudence  et  de  sagesse 
dont  vous  faites,  Messieurs,  une  des  plus  belles 
parties  :  toutes  nos  lois  doivent  être  empreintes 
<le  ce  même  contre-poids  dont  notre  constitution 
a  donné  la  première  idée.  Que  les  auteurs  ne  se 
plaignent  point  de  ce  qui  fait  la  gloire  du  gou- 
vernement; qu'ils  sachent,  au  contraire,  qu'il 
est  des  épreuves  honorables,  et  que  tout  ce  qui 
imprime  à  leurs  écrits  le  respect  de  la  religion  et 
des  mœurs  est  un  premier  gage  de  celt"  immor- 
talité, objet  de  leurs  nobles  travaux. 

C'est  à  votre  sagesse.  Messieurs,  qu'il  appar- 
tient de  leur  faire  sentir  le  poids  de  cette  retenue 
qui  honore  également  vos  séances  et  vos  délibé- 
rations. Appelés  par  votre  institution  à  modérer 
tous  les  excès  du  zèle  et  de  la  liberté,  nous  vous 
présentons  avec  confiance  un  projet  de  loi  qui  a 
plus  cherché  à  les  tempérer  qu'a  les  réprimer; 
un  projet  qui  peut  donner  à  l'Etat  des  hommes 
honorés  comme  vous,  et  également  diçnes  de  l'être, 
par  leurs  talents,  leur  renommée  eî  leur  sagesse. 

Le  ministre,  ayant  ainsi  parlé,  doune  lecture 
il  rassemblée  du  projet  de  loi  dont  il  vient  d'ex- 
poser les  motifs,  et  à  la  suite  duquel  se  trouvent 
et  l'adoption  de  la  Chambre  des  députés,  en  date 
du  11  de  ce  mois,  et  l'ordonnance  du  Roi,  en  date 
du  IG,  qui  charge  le  ministre  de  l'int./ieur  de 
porter  le  projet  à  la  Chambre  des  pairs,  pour  en 
délibéier. 

M.  le  Président  ordonne,  conformément  à 
l'article  15  du  règlement  de  la  Chambre,  que  le 
projet  de  loi  et  le  discours  du  ministre,  qui  en 
renferme  les  motifs,  seront  imprimés  et  distri- 
bués tant  aux  bureaux  qu'à  chacun  des  pairs,  à 
domicile. 

L'assemblée  ajourne  à  samedi  prochain  l'exa- 
men de  ce  projet  dans  les  bureaux. 

Les  ministres  du  Roi  se  retirent  après  cette 
délibération. 


La  discussion  que  leur  arrivée  avait  interrom- 
pue, est  aussitôt  reprise.  Un  de  MM.  les  secré- 
t;iires  fait  lecture  de  ['article  i"  de  la  résolution 
de  la  Chambre  des  députés. 

Cet  article,  qui  ne  donne  lieu  à  aucune  récla- 
mation, est  ainsi  conçu  : 

-Vrlicle  1".  «  Les  travaux  ordinaires  seront 
«  interrompus  les  dimanches  et  jours  de  fêtea 
«  reconnus  par  la  loi  de  l'ElJit.  • 

L'article  2  est  pareillement  écouté  sans  récla- 
mation. En  voici  les  termes  : 

Art.  2.  «  ËD  conséquence,  il  est  défendu,  les- 
«  dits  jours  : 

«  1"  Aux  marchands  d'étaler  et  de  vendre,  les 
«  ais  et  volets  des  boutiques  ouverts; 

«  2»  Aux  colporteurs  et  étalagistes  de  colpor- 
«  ter  et  d'exposer  en  vente  leurs  marchantlises 
«  dans  les  rues  et  places  publiques; 

«  3»  Aux  artisans  et  ouvriers  de  travailler  ex- 
«  térieurement  et  d'ouvrir  leurs  ateliers; 

«  4°  Aux  charreti(!rs  et  voituriers  employés  à 
«  des  besoins  et  services  locaux  de  faire  des  char- 
«  genients  dans  les  lieux  publics  de  leur  domi- 
«  elle.  » 

On  fait  lecture  de  l'article  3,  conçu  ainsi  qu'il 
suit  : 

Art.  3  «  Dans  les  villes  où  lu  population  est 
«  au-dessous  de  cinq  mille  àroes,  ainsi  que  dans 
•  les  bourgs  et  villages,  il  est  défendu  aux  caba- 
«  retiers,  marchands  de  vins,  débitants  de  bois- 
«  sons,  traiteurs,  limonadiers,  inuUres  de  paume 
«  et  de  billard,  de  tenir  leurs  maisons  ouvertes 
«  et  d'y  donner  à  boire  et  à  jouer  lesdits  jours, 
«  pendant  le  temps  de  l'office  divin.  » 

{/n  membre  croit  apercevoir  dans  les  disposi- 
tions de  cet  article  un  caractère  d'injustice  ou  de 
faiblesse  peu  convenable  à  la  loi.  Il  y  a  injustice 
quels  que  puissent  être  les  motifs  de  l'exception 
qu'il  contient  en  faveur  des  grandes  villes,  puis- 
que le  même  fait  ne  saurait  être  innocent  dans 
un  lieu  et  criminel  dans  un  autre.  Il  y  a  fai- 
blesse, si  le  motif  de  l'exception  est  dans  la  ré- 
sistance qu'a  éprouvée  le  règlement  du  directeur 
général  de  la  police.  L'oninaut  demande  ou  que 
la  disposition  de  l'article  soit  généralisée,  ou 
qu'on  la  supprime,  en  laissant  à  l'autorité  mu- 
uicijiale  le  soin  d'autoriser  les  exceptions  con- 
venables. Ces  exceptions  qui,  dans  un  acte  admi- 
nistratif, seraient  sans  conséquence,  ne  le  sont 
pas  dans  une  loi,  dont  le  premier  caractère  doit 
être  l'uniformité. 

Plusieurs  membres  observent,  à  l'appui  de  l'ar- 
ticle, qu'on  peut  assigner  à  l'exception  qu'il  pro- 
nonce des  motifs  raisonnables.  Une  population 
de  cinq  mille  ilnies  suppose  deux  cantons  et  par 
conséquent  deux  paroisses  où  l'office  divin  peut 
être  fait  à  des  heures  différentes. 

L'exception  sera  mieux  fondée  encore  si  la  po- 
pulation est  plus  forte,  et  si,  comme  à  Paris  et 
dans  beaucoup  d'autres  grandes  villes,  1  office 
divin  se  prolonge  tout  le  jour.  Un  doit  sans  doute 
chercher  l'uniformité  dans  les  lois:  mais  il  est 
difficile  qu'une  loi  réglementaire  n  admette  pas 
des  exceptions.  Celle  que  contient  l'article  3  pa- 
rait nécessaire,  et  les  opinants  demandent  qu'elle 
soit  admise. 

Un  membre  pense  qu'aux  termes  de  la  Consti- 
tution, tous  les  cultes  étant  également  protégés, 
il  faudrait  prévoir  le  cas  où  différents  cultes 
s'exerceraient  sucessivement  dans  le  même  lieu, 
et  où,  par  suite  de  cet  exercice,  l'office  divin  se 
prolongerait  durant  un  grande  partie  du  jour. 

Un  autre  membre  observe  que  l'article  9  y  a 
pourvu  en  permettant  à  l'autorité  administra- 
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tive  d'étendre  les  exceptions  aux  usages  locaux. 

On  demande  la  question  préalable  sur  les 
amendements  proposés  à  l'article  3. 

La  question  préalable  est  mise  aux  voix  et 
adoptée. 

Il  est  fait  lecture  des  articles  4  et  5.  Ces  articles, 
dont  ptTSOiine  n'attaque  les  di.^iiositions,  sont  de 
la  teneur  suivante  : 

Art.  4.  «  Les  contraventions  aux  dispositions 
«  ci-dessus  seront  constatées  par  procès- verbaux 
«  des  maires  et  adjoints,  ou  des  commissaires  de 
«  police.  » 

Art.  5.  «  Elles  seront  jugées  par  les  tribunaux 
«  de  police  simple,  et  punies  par  une  amende 
«  qui,  pour  la  première  fois,  ne  pourra  excéder 
«  5  francs.  • 

11  est  pareillement  donné  lecture  de  l'article  G, 
ainsi  conçu  : 

Art.  C.  «  En  cas  de  récidive,  les  contrevenants 
«  pourront  être  condamnés  au  maximum  des 
«  peines  de  police.  »'" 

Un  membre  demande  que,  pour  assurer  l'exécu- 
tion de  la  loi,  on  aggrave  les  peines  décernées 
par  cet  article  el  par  le  précédent. 

Sa  proposition  n'a  pas  de  suite. 

Le.s  articles  7  et  8  sont  entendus  sans  réclama- 
tion. Us  s'expriment  ainsi  : 

Art.  7.  «  Les  défenses  précédentes  ne  sont  pas 
«  applicables  : 

«  1°  Aux  marchands  de  comestibles  de  toute 
«  naturi',  sauf  cependant  l'exécution  de  l'article  3; 

«  2»  A  tout  ce  qui  tient  au  service  de  santé; 

«  3°  Aux  postes,  messageries  el  voitures  publi- 
«  ques; 

a  \o  Aux  voitures  de  commerce  par  terre  et  par 
«  eau,  et  aux  voyageurs; 

9  5»  Aux  usines  dont  le  service  ne  pourrait  être 
«  interrompu  sans  dommage  ; 

<i  f)»  Aux  ventes  usitées  dans  les  foires  et  fêtes 
<t  dites  patronales,  et  au  débit  des  mêmes  mar- 
«  chandises  dans  les  communes  rurales,  hors  le 
«  temps  du  service  divin; 

«  7°  Aux  chargements  des  navires  marchands, 
«  et  autres  bâtiments  du  commerce  maritime.  » 

Art.  8.  «  Sont  également  exceptés  des  défenses 
«  ci-dessus,  les  meunier»  et  les  ouvriers  emjjloyés: 
«  1"  à  la  moisson  et  autres  récoltes  ;  2°  aux  tra- 
«  vaux  urgents  de  l'agriculture  ;  3»  aux  construc- 
«  lions  et  réparations  motivées  par  un  péril  im- 
«  minent,  à  la.charge,  dans  ces  deux  derniers  cas, 
«  d'en  demander  la  permission  à  l'autorité  muni- 
«  cipale.  » 

Ou  fait  lecture  de  l'article  9,  conçu  en  ces 
termes  : 

Art.  9.  «  L'autorité  administrative  pourra  éten- 
«  dre  les  exceptions  ci-dessus  aux  usages  locaux.  » 

U'i  membre  réclame  contre  la  généralité  illi- 
mitée d'une  exception  qui  suffirait  pour  anéantir 
l'effet  de  la  loi.  11  propose  d'y  remédier  par  l'ad- 
dition suivante  :  à  la  charge  de  faire  cortnailre 
les  motifs  de  sa  détermination  par  vn  arrêté  en 
forme  de  règlement^  dont  expédition  sera  adressée 
à  l'autorité  supérieure. 

Cette  amendement  est  combattu  par  divers 
membres  qui  le  regardent  comme  inutile,  attendu 
l'obligation  imposée  de  droit  aux  autorités  locales 
d'informer  de  leurs  déterminations  l'autorité  su- 
périeure, lis  demandent  la  question  préalable, 
qui  est  mise  aux  voix  et  adoptée. 

Aucune  observation  ne  s'élève  contre  l'article  10 
et  dernier  ainsi  conçu  : 

Art.  10.  f  Les  lois  et  règlements  de  police  an- 
«  térieurs,  relatifs  à  l'observation  des  dimanches 
«  et  fêtes,  sont  et  demeureut  abrogés.  » 


I      La  discussion  étant  épuisée,  M.  le  Président 

annonce  qu'il  va  être  (lélibéré  au  scrutin  sur  l'a- 
doption ou  le  rejet  de  la  résolutioa  prise  par 
la  Chambre  des  députés. 

Avant  d'ouvrir  le  scrutin,  il  désigne,  par  la 
voie  du  sort,  deux  Fcrulateurs  pour  assister  au 
dénouiriemenl  des  voles. 

Les  bulletins  sont  distribués  et  recueillis  dans 
la  forme  prescrite  |)ar  l'article  49  du  règlement 
de  la  Chambre.  Le  nombre  des  volants  était  de 
105,  Le  résultat  du  dépouillement  donne  la  ma- 
jorité absolue  des  suffrages  en  faveur  de  la  réso- 
lution. 

M.  le  Président  en  prononce  l'adoption  par 
la  formule  suivante  :  La  Chambre  des  pairs  a 
adopté. 

Lassemblée  arrête  que  la  résolution  qu'elle 
vient  d'adopter  sera  renvoyée,  avec  sou  adoption, 
à  la  Chambre  des  députés,  pour  mettre  cette 
Chambre  H  portée  d'adresser  un  message  au  Roi, 
conlormément  à  l'article  6  du  titre  111  du  règle- 
ment du  28  juin. 

L'ordre  du  jour  appelle  ensuite  les  rapports 
annoncés  par  le  comité  des  pétitions  dans  la 
séance  précédente. 

Au  nom  de  ce  comité,  J'«n  de  ses  membres  ob- 
lient  la  parole,  cl  rend  compte  à  l'assemblée  : 

1°  D'une  pélilion  présentée  par  le  sieur  Achain- 
tre,  homme  de  lettres,  domicilié  à  Paris.  Ce  péli- 
llonuaire  demande  le  rejet  de  la  résolution  prise 
par  la  Chambre  des  députés  sur  l'observation  des 
dimanches  el  fêtes. 

Le  rapporteur  observe  que,  d'après  l'adoption 
de  cette  résolution  |)ar  la  Chambre  des  pairs,  le 
comité  n'a  rien  à  proposer  sur  la  pétition  dont  il 
s'agit. 

2°  D'une  pétition  par  laquelle  le  sieur  Brady, 
au  nom  de  ses  compatriotes,  habitanls  de  l'Ile  de 
Corse,  expose  que  cette  Ile  n'est  point  représenlée 
dans  la  Chambre  des  députés  des  départements.  Il 
demande  que  les  collèges  électoraux  soient  assem- 
blés incessamment  pour  nommer  leurs  députés. 

Le  rapporteur  observe  que  cette  pétition  n'est 
.  qu'une  copie  de  celle  qui  a  été  adressée  par  le 
sieur  Brady  à  la  Chambre  même  des  députés.  Il 
ajoute  que  celte  Chambre,  ayant  égard  à  la  de- 
mande du  sieur  Brady,  mais'  considérant  que  la 
Corse  ne  pouvait  être  autorisée  à  nommer  des  dé- 
putés avant  la  nouvelle  organisation  des  collèges 
électoraux,  prescrite  i)ar  l'article  35  de  la  Charte 
constitutionnelle,  et  qui,  aax  termes  du  même 
article,  doit  être  déterminée  par  une  loi,  a  ren- 
voyé la  pétition  dont  il  s'agit  au  gouvernement. 
Celle  décision  dispense  l'assemblée  de  prendre 
aucun  parti  à  cet  égard. 

Une  troisième  pétition  a  pour  objet  les  récla- 
mations formées  par  divers  propriétaires,  mar- 
chands et  autres  habitants  du  quartier  du 
Luxembourg,  et  notamment  de  la  rue  de  Tournon, 
contre  une  mesure  de  police  prise  par  M.  le  grand 
référendaire  pour  la  sûreté  du  palais  dont  la 
garde  lui  est  conllée. 

Ces  pétitionnaires,  au  nombre  de  quarante-trois, 
exposent  que,  depuis  l'ôtablissemeni  de  la  Cham- 
bre des  pairs,  M.  le  grand  référendaire  a  interdit 
au  public  le  passage  qui  conduit  de  la  rue  de 
Tournon  au  jardin  du  Luxembourg  par  la  cour 
intérieure  du  palais.  Us  se  plaignent  d'être  ainsi 
privés  et  du  superbe  coup-d'œil  qu'offre  à  la 
sorti  du  palais  la  perspective  de  l'Observatoire,  et 
de  l'abri  qu'ils  trouvaient  contre  les  orages  dans 
le  vestibule  attenant  au  jardin.  Us  ajoutent  qu'il 
résulte  de  cette  mesure  et  du  changement  de 
direction  qu'eUe  entraîne  dans  le  passage  du 
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public,  une  grando  perte  pour  les  propriétaires 
(l(.'  la  rue  do  Tournon,  qui  seront  forcés  de  solli- 
cittT  na  dégrèvement  de  contributions,  lis  de- 
mandent en  conséquence  à  la  Cliambrc  de  rétablir 
le  passage  qui  existait. 

Le  rapporteur  annonce  qu'avant  de  rendre 
compte  à  l'assemblée  de  cetle  pétition,  le  comité 
a  cru  devoir  la  communiquer  à  M.  le  grand  réfé- 
rendaire, qui,  sous  l'autorité  de  la  Chambre,  est 
exclusivement  chargé  de  la  police  du  palais  et  de 
ses  dépendanees.  M.  le  grand  référendaire  a 
observé  : 

Que  lors  des  travaux  entrepris  pour  la  restau- 
ration du  Luxembourg, le  passage  dont  il  s'agita 
été  fermé  pendaut  trois  aus,  sans  que  personne 
ait  réclamé  ; 

Que,  cependant,  à  celte  époque,  les  deux  grilles 
latérales  qui  viennent  d'ètro  établies  n'existaient 
point  encore  et  qu'on  accédait  au  jardin  par  la 
cour  des  Fontaines,  et  en  faisantplusieurs  détours; 

Que  ces  doux  grilles  présentent  au  public  une 
entrée  du  jardin  plus  commode  et  plus  rappro- 
chée, puisque  à  partir  de  la  grande  porto  du  palais, 
rue  de  Tournon,  il  n'y  a  que  trente  pas  a  faire 
pour  gagner  le  jardin  en  passant  par  l'une  des 
{:;rill(>s  latérales,  tandis  qn  il  faut  en  faire  cent 
vingt-deux  pour  y  arriver  en  traversant  la  cour 
intérieure  ; 

Que  de  la  grille  latérale  située  à  la  gauche  du 
naluis,  il  n'y  a  que  dix-sept  pas  à  faire  pour  gagner 
la  rue  de  Tournon,  ce  qui  ne  permet  pas  de  croire 
que  la  fermeture  du  passage  puisse  causer  le 
moindre  préjudice  aux  habitants  de  cette  rue. 

Le  rapporteur  ajoute  que,  pour  justifier  pleine- 
ment aux  yeux  du  comité  la  mesure  en  question, 
M.  le  grand  référendaire  est  entré  dans  le  détail 
des  motifs  de  sûreté,  de  politique  et  de  conve- 
nance (jui  l'avaient  déterminé.  11  fait  part  à  la 
Chambre  de  ces  motifs  que  le  comité  a  jugés 
dignes  de  l'approbation  la  plus  entière,  et  propose, 
en  conséquence,  de  passer  à  l'ordre  du  jour  sur 
la  pétition  dont  il  vient  de  rendre  compte. 

L'avis  du  comité,  appuyé  par  un  grand  nombre 
de  membres,  est  mis  aux  voix  et  adopté. 

M.  le  due  de  Lévis  obtient  la  '  irole  pour 
faire  une  proposition  à  la  Chambre,  conformé- 
ment à  l'article  '22  du  règlement. 

Il  expose  que  les  différents  corps  de  l'Ktat 
s'empresseront  sans  doute  de  présenter  leurs 
hommages  au  Roi  à  l'occasion  de  sa  fête.  La 
Chambre  des  pairs  jugera  peut-être  convenable 
d'exprimer,  dans  une  adresse,  les  sentiments  de 
respect  et  d'attachement  dont  elle  est  pénétrée 
pour  Sa  Majesté.  Mais  cette  adresse  devant,  aux 
termes  du  règlement,  être  délibérée  dans  les 
formes  prescrites  pour  les  propositions  de  lois,  il 
n'y  a  point  de  temps  à  perdre  pour  s'en  occuper. 
Le  proposant  demande  a  en  présenter  le  projet  et 
•h  développer  les  motifs  de  sa  proposition,  samedi 
prochain. 

M.  le  Président  consulte  l'assemblée  sur  la 
question  de  savoir  s'il  y  a  lieu  de  s'oc.uper  de  la 
propo.«ition. 

La  Chambre  décide  qu'il  y  a  lieu  de  s'en  occu- 
per. Le  développement  des  motifs  est  mis  en  con- 
Béquence  à  l'ordre  du  jour  de  samedi  prochain,  et 
l'auteur  de  la  proposition  invité  à  la  déposer  sur 
le  bureau. 

M.  le  Fréxldent  lève  la  séance,  après  avoir 
ajourné  l'assemblée  au  samedi  20  de  ce  mois,  à 
deuK  heures. 
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PRESIDE.NCE  DE  M.  VIGNERON,  VICE-PRESIDENT. 
Séance  du  16  août  1814. 

M.  Vigneron,  l'un  des  vice-présidents,  occupe 
le  fauteuil. 

.M.  Gouiard  donne  lecture  du  procès- verbal 
de  la  séance  du  12;  la  rédaction  en  est  approuvée. 

La  correspondance  comprend  quelques  pétitions 
et  hommages  dont  l'énoncé  sommaire  est  lu  par 
M.  Cou  lard  ,  savoir  : 

1»  Pétition  du  maire  de  Saint-Étienne,  qui  sol- 
licite le  rapport  de  la  loi  du  21  avril  1810  concer- 
nant les  mines  ; 

2°  Des  salineurs  de  Lille,  qui  se  plaignent  des 
abus  résultant  de  l'introduction  dos  sels  venant 
de  la  Belgique,  où  ils  ne  sont  soumis  à  aucun 
droit  ; 

S"  Des  habitants  de  la  ville  de  Rochefort,  relati- 
yement  aux  contributions  qui  leur  sont  imposées; 

4"  De  propriétaires  du  Cantal,  qui  réclament 
contre  l'impôt  sur  les  sels  ; 

f)"  Hommage  d'un  drame  intitulé  Trasybule, 
par  M.  Beaunoir; 

1)»  D'un  écrit  intitulé  :  de  V Instruction  publique 
dans  ses  rapports  avec  l'enseignement  des  sciences 
et  arts  libéraux,  et  de  la  mitdecine  en  particulier; 
par  M.  Beaume,  médecin  à  Montpellier; 

7»  Enlin,  d'une  pièce  anglaise  en  vers,  pré- 
sentée ^  Madame,  duchesse  d'Angoulème. 

M.  le  Président  annonce  que  le  ministre  de 
l'intérieur  lui  a  fait  parvenir  le  règlement  dont 
le  projet  adopté  par  la  Chambre,  avec  les  amen  - 
déments  auxquels  le  Roi  a  consenti,  a  reçu  la 
même  adhésion  dans  la  Chambre  des  pairs. 

Sur  la  demande  de  plusieurs  membres,  M.  De- 
saux,  l'un  des  secrétaires,  fait  lecture  de  ce  rèyle- 
mcnl. 

La  Chambre  eu  ordonne  l'impression  et  la 
transcription  sur  ses  registres. 

Règlement  concernant  les  relation»  des  Chambres 
avec  le  Roi,  et  entre  elles. 

LOUIS,  PAR  LA  (iR.iCE  DE  DiEU,  ROI  DE  FRANCE 

ET  DE  iNavabre,  à  nos  amôs  et  féaux  les  membres 
de  la  Chambre  des  pairs  et  les  membres  de  la 
Chambre  des  députés,  salut  : 

Voulant  pourvoir  aux  relations  que  lesdites 
Chambres  doivent  avoir  avec  nous,  ainsi  qu'à 
celles  qu'elles  peuvent  avoir  entre  elles, 

Avons  arrêté  et  arrêtons,  ordonné  et  ordonnons 
ce  qui  suit  : 

TITRE  PREMIER. 
Ouverture  de  la  session. 

Art.  1".  La  convocation  des  deux  Chambres  est 
faite  par  une  proclamation  qui  fixe. le  jour  de 
l'ouverture  de  la  session. 

Tous  les  députés  sont  tenus  de  se  rendre. 

Les  pairs  sont  convoqués  par  des  lettres  closes 
du  Roi,  conlre-signées  par  le  chancelier  de  France. 

Les  députés  des  départements  sont  convoqués 
par  lies  lettres  closes  du  Koi,  adres.sées  à  chacun 
des  députés,  et  contre-signées  par  le  ministre  de 
l'intérieur. 

Art.  2.  Le  jour  de  l'ouverture  de  la  session,  les 
pairs  et  les  députés  se  réunissent  dans  la  même 
enceinte. 

Art.  3.  Une  députation  de  douze  pairs  et  de 
viijgt-cinq  députés  va  recevoir  le  Roi  au  pied  du 
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gcand  escalier,  et  le  conduit  jusqu'aux  marches 
(lu  trône. 

Art.  4.  Lorsque  le  Roi  est  assis  et  couvert,  il 
ordonne  aux  pairs  de  .«'asseoir,  et  les  df^putés 
attendent  que  le  Ilui  le  leur  permette  par  l'organe 
de  son  chancelier. 

Art.  5.  Nul  n'est  couvert  en  présence  du  Roi. 

Art.  R.  (Juand  le  Roi  a  cessé  de  parler,  le  chan- 
celier prend  ses  ordres  et  annonce  que  la  session 
est  ouverte. 

Art.  7.  Le  Roi  est  accompagné  à  sa  sortie  par 
les  mêmes  députations  et  jusqu'au  même  lieu. 

TITRE  II. 

Des  proclamations    du   Roi    portées    aux  deux 
Chambres. 

Art.  1".  Les  proclamations  du  Roi  sont  portées 
aux  deux  Chambres  par  des  commissaires. 

Art.  2.  Ces  commissaires  seront  reçus  au  haut 
(Ui  l'escalier  et  introduits  par  le  grand  référen- 
daire dans  la  Chambre  des  pairs.  Les  questeurs 
reçoivent  et  introduisent  de  même  les  commis- 
saires envoyés  à  la  Chambre  des  députés. 

Art.  3.  Le's  proclamations  sont  remises  par  les 
commissaires  au  président,  qui  en  fait  lecture 
toute  affaire  cessante. 

Art.  4.  La  Chambre  .''c  sépare  à  l'instant  si  la 
proclamation  ordonne  la  clôture  de  la  session, 
l'ajournement  ou  la  dissolution  de  la  Giiambre. 

Art.  5.  Les  commissaires  du  Roi  se  placent  sur 
des  sièges  qui  leur  sont  réservés  vis-à-vis  le 
bureau. 

TITRE  m. 

Des  messages  du  Roi,  de  la  forme  des  lois  propo- 
sées par  le  Roi,  et  de  l'acceptation  des  Chambres. 

Art.  1"^.  Les  messages  du  Roi  contenant  les 
propositions  de  lois  sont  portés  aux  Chambres 
|)ar  ses  ministres,  qui  pourront  être  assistés  de 
t  ommissaires  envoyés  par  le  Roi. 

Art.  2.  La  loi  proposée  est  rédigée  en  forme  de 
loi,  signée  par  le  Roi,  contre-signée  par  un  mi- 
nistre et  adressée  à  la  Chambre  à  qui  le  Roi 
l'envoie. 

Art.  3.  Les  Chambres  ne  motivent  ni  leur  ac- 
ceptation ni  leur  refus.  Elles  disent  seulement  : 
la  Chambre  a  adopté,  ou  la  Chartbre  n'a  point 
adopté. 

Art.  4.  La  loi  qui  n'est  point  adoptée  ne  donne 
lieu  à  aucun  message  ni  à  aucune  mention  sur 
les  registres  de  la  Chambre. 

Art.  5.  La  Chambre  qui  adopte  une  proposition 
de  loi  en  fait  dresser  la  minute  signée  de  son 
président  et  de  ses  secrétaires  pour  être  déposée 
dans  ses  archives,  et  en  adresse  au  Roi  une  expé- 
dition signée  de  môme,  et  qui  lui  est  portée  par 
le  président  et  les  secrétaires  de  la  Chambre. 

Art.  G.  Lorsqu'une  Chambre  supplie  le  Roi  de 
proposer  une  loi,  elle  en  donne  connaissance  à 
l'autre  Chambre,  et  si  la  demande  y  est  égale- 
ment adoptée,  elle  adresse  un  message  au  Roi 
[)ar  la  voie  de  son  président  et  de  ses  secrétaires. 

TITRE  IV. 
De  la  sanction  et  de  la  publication  des  lois. 

Art.  l".  Le  Roi  refuse  sa  sanction  par  cette 
formule  :  Le  Roi  avisera;  et  s'il  n'adopte  point 
les  propositions  et  suppliques  qui  lui  sont  faites, 
il  dit  :  Le  Roi  veut  en  délibérer. 

Art.  2.  Cette  délibération  des  volontés  du  Roi 
est  notiUée  à  la  Chambre  des  pairs  par  le  chan- 


celier, et  à  celle  des  députés  par  une  lettre  des 
ministres  adressée  au  président. 

Art.  3.  Le  Roi  sanction  ne  la  loi  qu'il  a  proposée 
en  faisant  inscrire  sur  la  minute  que  ladite  loi, 
discutée,  délibérée  et  adopiée  par  les  deux  Cham- 
bres, sera  publiée  et  enregistrée  pour  être  exé- 
cutée comme  loi  de  l'Etat. 

Art.  4.  Les  lois  proposées  par  le  Roi,  sur  la  de- 
mande des  deux  Chambres,  sont  publiées  et 
sanctionnées  dans  la  même  forme  que  celles  pro- 
posées de  son  propre  mouvement. 

TITRE  V. 

Communications  des  Chambres  avec  le  Roi  et  des 
Chambres  entre  elles. 

Art.  !•'.  Le  Roi  communique  avec  la  Chambre 
des  pairs,  et  cette  Chambre  communique  avec  le 
Roi,  par  le  chancelier,  et  en  son  absence  par  le 
vice-président. 

Art.  2.  Les  communications  du  Roi  avec  la 
Chambre  des  députés  se  font  par  la  voie  des 
ministres,  et  celles  de  la  Chambre  avec  le  Roi, 
par  l'intermédiaire  du  président  de  la  Chambre 
ou  des  vice-présidents. 

Art.  .1.  Les  Chambres  communiquent  entre  elles 
])ar  l'intermédiaire  de  leurs  présidents,  dont  les 
lettres  sont  portées  par  des  messagers  d'Etat,  pré- 
cédés par  deux  huissiers. 

Art.  4.  Ces  messagers  sont  reçus  au  bas  de 
l'escalier  :  ils  remettent  leurs  lettres  aux  secré- 
taires qui  les  transmettent  au  président,  et  ils  se 
retirent  avec  les  mêmes  honneurs,  après  avoir 
reçu  acte  de  leur  message. 

Xrt.  5.  Les  Chambres  ne  peuvent  jamais  se 
réunir.  Toute  délibération  à  laquelle  un  membre 
d'une  autre  Chambre  aurait  concouru,  est  nulle 
de  plein  droit. 

TITRE  VI. 
Des  adresses. 

Art.  1".  Les  adresses  que  les  Chambres  font  au 
Roi  doivent  être  délibérées  et  discutées  dans 
les  formes  prescrites  pour  les  proposition.';  des 
lois. 

Art.  2.  Ces  adresses  sont  portées  au  Roi  par  une 
grande  eu  par  une  simple  députation,  selon  qu'il 
plaît  au  Roi. 

Art.  3.  La  simple  députation  est  composée  du 
président  et  de  deux  secrétaires.  Vingt-cinn  mem- 
bres de  la  Chambre,  y  compris  le  président  et 
les  secrétaires,  forment  la  grande  déjiutation. 

Art.  4.  Aucune  Chambre  ne  peut,  dans  aucun 
cas,  faire  des  adresses  au  peuple. 

TITRE  VII. 
Dispositions  générales. 

Art.  l»'.  La  Chambre  des  pairs  ni  celle  des  dé- 
putés ne  se  montrent  jamais  en  corps  hors  du 
lieu  de  leurs  séances 

Art.  2.  Elles  n'envoient  de  députations  qu'au 
Roi  et  avec  sa  permi.«sion  expresse  ;  elles  peuvent 
députer  vers  les  princes  et  princesses  de  la  fa- 
mille royale,  lorsqu'elles  v  sont  autorisées  par  le 
Roi. 

Art.  3.  L'habit  de  cérémonie  des  pairs  et  celui 
des  députés  seront  réglés  par  une  disposition  par- 
ticulière. 

Art.  4.  Le  présent  règlement  sera  porté  à  la 
Chambre  des  pairs  par  notre  chancelier,  et  à  celle 
des  députés  par  notre  ministre  de  l'intérieur. 

Donné  à  Paris,  le  vingt-huitième  jour  du  mois 


Digitized  by 


Google 


[Chambre  des  Dépatés.]         PREMIÈRE  RESTAURATION.         (16  août  1614.] 


de  juin,  l'an  de  gr&ce  1814,  et  de  notre  règne  le 
vingtième. 

Signé  LOUIS. 
Bt  plus  bas, 

Signé  L'abbé  DE  MONTESQUIOU. 

Le  présent  règlement,  discuté,  délibéré  et 
adopté  dans  les  deux  Chambres,  sera  publié  el 
enregistré  pour  être  exécuté  comme  loi  de  l'Etat. 

Donné  à  Paris,  au  ch&teau  des  Tuileries,  le 
treizième  jour  du  mois  d'août  de  l'an  de  grâce 
1814. 

Signé  LOUIS. 
Par  le  Roi, 

Bt  plus  bas  : 
Signé  L'abbé  de  Montesquiou. 

L'ordre  du  jour  appelle  le  développement  de  la 
proposition  faite  par  M.  Lalouette  di\ns  la  dernière 
séance. 

M.  LjiloneMe.  Messieurs,  l'agriculture,  cette 
première  source  de  la  fortune  publique  et  de  la 
prospérité  des  communes  rurales,  doit  fixer  d'une 
manière  particuliùre  l'attention  de  la  Chambre. 

Dans  beaucoup  de  départements,  l'agriculture 
est  entravée  par  des  obstacles,  découragée  par 
des  abus  et  privée  de  ses  produits  par  le  désorcfre. 

Le  dernier  gouvernement  avait  renvoyé  les 
mesures  d'administration  et  de  police  réclamées 
par  l'intérêt  de  l'agriculture  à  un  Code  rural. 

Des  commissaires  avaient  rédigé,  par  ses  ordres, 
un  projet  de  Code  rural  applicable  à  tous  les 
départements.  Il  avait  été  ensuite  nommé  dans 
chaque  département  une  commission  pour  l'exa- 
miner. 

Les  commissions  des  départements  ont  fait  au 
projet  général  des  additions,  des  restrictions  et 
des  modirica tiens  convenables  aux  usages,  aux 
habitudes,  aux  besoins  de  la  culture  et  h  la  topo- 
graphie des  différents  départements.  Quand  on  a 
Toulu  rapprocher  du  projet  général  de  Code  rural 
tous  les  changements  proposés,  on  a  trouvé  de 
grandes  difficultés  à  faire  une  loi  commune. 

Cependant  il  est  nécessaire  de  débarrasser  Ta- 

f[riculture  de  tout  ce  qui  peut  lui  nuire,  de  faci- 
iter  ses  travaux,  d'encourager  ses  progrès  par 
une  loi  protectrice,  par  un  Code  spécial  ou  rural. 
L'agriculture  étant  subordonnée  aux  localités, 
son  Code  ne  peut  être  que  la  réunion  de  règle- 
ments locaux,  avec  un  titre  commua  pour  les 
convertir  en  lois. 

L'orateur  termine  ses  développements  par  des 
considérations  qui  se  reproduisent  en  entier  dans 
les  dernières  dispositions  du  projet  suivant,  qu'il 
soumet  à  la  Chambre,  et  pour  la  proposition  du- 
quel il  désire  qu'il  soit  fait  une  humble  adresse 
au  Roi. 

Proposition. 

Art.  l»'.  Pendant  le  cours  de  l'année  1815,  il 
sera  fait  dans  chaque  département  un  règlement 
local  pour  tout  ce  qui  y  intéressera  l'agriculture, 
relativement  à  ses  travaux,  ses  progrès,  ses  entra- 
ves, et  ce  qui  n'aura  pas  été  réglé  par  le  Code 
civil  ni  parles  lois  générales  et  spéciales,  à  moins 
que  l'expéneoce  n'ait  indiqué  des  changements 
nécessaires. 

Art.  2.  Les  règlements  locaux  seront  faits  par 
les  conseils  généraux  de  département,  dans  leur 
session  de  1815  ;  les  conseils  d'arrondissement 
en  fourniront  les  éléments  pour  ce  qui  les  con- 
cernera, dans  la  même  session.  Les  préfets  et  les 
sous-préfets  fourniront  à  ces  conseils  les  rensei- 
gnements dont  ils  auront  besoin. 

Art.  3.  Si  un  règlement  local  ne  pouvait  pas 
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convenir  à  tous  les  arrondissements  d'un  même 
département,  il  serait  divisé  par  arrondissements, 
sauf  la  réunion  de  ceux  auxquels  le  même  règle- 
ment serait  convenable. 

Art.  4.  Dans  le  mois  de  la  clôture  de  la  session 
des  conseils  généraux  de  département  et  des 
conseils  d'arrondissement,  les  préfets  adresseront 
les  règlements  locaux  au  ministre  de  l'intérieur. 

Art.  5.  La  réunion  de  tous  les  règlements  lo- 
caux formera  le  Code  rural,  avec  un  titre  com- 
mun pour  les  convertir  en  lois,  appliquer  des 
peines  aux  contrevenants,  et  consacrer  les  prin- 
cipes généraux. 

Art.  6. 11  sera  fait  aux  deux  Chambres  une  pro- 
position de  lois  pour  la  conversion  des  règlements 
locaux  en  Gode  rural. 


Cetteproposition  est_appuyée. 


...    de   Pnlraxeaa   expose  à  la 

Chambre  qu'il  avait  aussi  à  l'entretenir  du  Gode 
rural;  qu'il  a  attendu  pour  cela  le  momentde  pou- 
voir lui  faire  hommage  de  la  dernière  partie  d'un 
travail  dont  elle  a  déjà  bien  voulu  agréer  la  pre- 
mière. 

L'orateur  soumet  à  la  Chambre  la  proposition 
suivante  : 

«  Je  demande  qu'il  soit  fait  une  humble  adresse 
au  Roi,  pour  le  supplier  d'ordonner  que,  par  suite 
des  travaux  préparatoires  commencés  sous  le 
dernier  gouvernement  et  continués  sous  le  gou- 
vernement de  Sa  Majesté,  il  sera  procédé  à  la  ré- 
daction d'un  projet  définitif  de  Code  rural. 

«  11  sera  ajouté  dans  l'adresse,  que  la  Chambre 
pense  que  le  Code  rural  doit  contenir  ou  rappeler 
autant  que  possible  : 

«  1°  Toutes  les  dispositions  législatives  et  ré- 
glementaires destinées  à  régir  la  propriété  rurale 
et  ses  différents  accessoires  ; 

«  2°  Celles  concernant  soit  la  police  adminis- 
trative, soit  la  police  judiciaire  dans  les  cam- 
pagnes. » 

M.  Vemeilh  désire  être  entendu  dans  la  plus 
prochaine  séance  pour  l'exposé  des  motifs  de  sa 
proposition,  et,  attendu  l'analogie  de  ses  vues 
avec  celles  de  M.  Lalouette,  il  demande  que  la 
Chambre  ajourne  la  décision  qu'elle  doit  prendre 
sur  la  proposition  de  ce  dernier,  jusqu'au  mo- 
ment ou  il  aura  été  lui-même  entendu  dans  ses 
développements. 

La  Chambre,  consultée  par  M.  le  président,  pro- 
nonce l'ajournement. 

La  parole  est  à  M.  Lajard,  au  nom  de  la  com- 
mission des  pétitions. 

M.  lajard  {de  l'Hérault).  Messieurs,  M.  Koh- 
1er,  avocat,  demeurant  à  Paris,  rue  des  For- 
ges, n<>2,  expose  à  la  Chambre  qu'il  est  né  dans 
un  pays  distrait  du  territoire  français  par  le  traité 
du  30  mai  dernier;  que  l'article  17  de  ce  traité 
porte  que  les  habitants  des  départements  séparés 
de  l'ancienne  France  et  cédés  par  ledit  traité,  ont 
la  faculté  de  réaliser  leur  fortune  dans  l'espace 
de  six  années,  et  de  se  retirer  dans  le  pays  qu'il 
leur  plaira  de  choisir  ;  et  il  en  conclut  qu'un 
Français  dont  le  pays  perd  cette  qualité  n'en  doit 
pas  moins  pouvoir  conserver  le  titre  et  la  qualité 
de  Français,  par  une  simple  déclaration,  et  en 
établissant  son  domicile  dans  les  provinces  con- 
servées à  la  France. 

A  la  vérit('>,  le  pétitionnaire  convient  que  la 
conséquence  que  les  principits  du  droit  public 
font  naturellement  tirer  de  cette  disposition  de 
l'article  17  du  traité,  n'y  est  pas  exprimée  d'une 
manière  assez  formelle  ni  assez  positive  pour 
n'avoir  pas  besoin  d'une  interprétation  particu- 
lière et  spéciale. 
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En  conséquence,  il  désirerait  que  Sa  Majesté 
daignât  s'expliquer  à  cet  égard,  et  qu'elle  rendit 
une  ordonnance  pour  conserver  la  qualité  de 
Français  aux  habitants  des  départements  détachés 
en  vertu  du  traité  du  30  mai,  à  la  charge  par 
eux  d'annoncer  formellement  leur  intention  de 
rester  Français,  et  de  transporter  leur  domicile 
dans  le  royaume. 

Tel  est.  Messieurs,  l'objet  de  la  pétition  du 
sieur  Kohler.  et  son  importance  a  engagé  votre 
commission  à  lui  donner  toute  son  attention. 

D'après  tout  ce  qui  a  été  déjà  dit  à  cette  tri- 
bune,  sur  ce  qui  fixe  le  titre  de  Français ,  sur 
la  manière  de  l'acquérir  ou  de  le  conserver,  et 
d'après  ce  qui  est  stipulé  dans  l'article  2  de  la 
déclaration  du  4  juin  et  dans  la  Charte  coastitu- 
tionnelle,  on  s'étonne  qu'il  puisse  s'élever  des 
doutes  à  cet  égard. 

Pour  les  éclaircir  à  tout  jamais,  jetons  un  der» 
nier  regard  sur  les  nouvelles  lois  qui  nous  régis- 
sent, et  voyons  avec  le  pétitionnaire  si  elles  in- 
diquent une  marche  sûre  pour  devenir  Français. 

Cependant,  avant  que  de  procéder  à  cet  exa- 
men, votre  commission  a  cru  devoir  analyser 
l'article  17  du  traité,  sur  lequel  s'appuie  le  récla- 
mant. 

Il  porte  en  substance  :  c  que  les  habitants  des 
départements  cédés  par  le  traité  ont  six  années 
pour  réaliser  leur  fortune,  s'ils  le  jugent  con- 
venable, et  la  faculté  de  se  retirer  dans  le  pays 
qu'il  leur  plaira  choisir.  » 

Il  serait  difficile  de  conclure  de  la  disposition 
de  cet  article  qu'il  donne  le  droit  à  aucun' des 
habitants  de  ces  départements  du  se  croire  et  de 
se  dire  membres  de  la  nation  française  ou  de 
toute  autre,  à  leur  choix.  Tout  ce  que  cet  article 
laisse  voir  de  positif,  c'est  qu'il  donne  la  faculté 
de  vendre  sa  propriété  et  de  se  retirer  ensuite  où 
l'on  voudra. 

Mais  doit-on  en  inférer  que  l'on  devient  Fran- 
çais par  cela  seul  qu'on  fera  sa  déclaration  et 
qu'on  fixera  son  domicile  en  France  ?  Non,  Mes- 
sieurs, et  le  pétitionnaire  l'a  jngé  de  même,  puis- 
que, dans  sa  pétition,  il  convient  lui-même  qu'il 
y  a  dans  cet  article  une  lacune  qu'il  désirerait 
voir  disparaître  par  une  ordonnance  du  Roi. 

Si  le  pétitionnaire  n'a  en  vue  que  d'être  admis 
à  établir  son  domicile  en  France  et  à  y  jouir  de 
ses  droits  civils,  sans  doute  il  peut  s'adresser  au 
Roi  pour  en  obtenir  cette  double  permission  ;  il 
pourra  s'autoriser,  pour  le  succès  de  sa  demande, 
des  ordonnances  du  Roi  en  date  des  19  et  26  juil- 
let dernier,  insérées  aux;n<>  28  et  29  du  Bulletin 
de»  lois;  la  première,  en  faveur  du  sieur  Pcyta- 
vin,  né  à  Oulx,  dans  le  Etats  du  roi  de  Sardai- 
gne,  et  l'autre  en  faveur  du  sieur  Haze,  né  dans 
le  duché  de  Saxe-Weimar. 

Il  pourra,  de  plus,  s'autoriser  de  l'article  2  de  la 
déclaration  du  4  juin,  qui  dit  : 

«  Les  dispositions  au  Code  civil,  relatives  aux 
étrangers  et  à  leur  naturalisation,  n'en  restent  pas 
moins  en  vigueur,  et  seront  exécutées  selon  leur 
forme  et  teneur.  > 

Par  le  renvoi  au  Gode  civil,  le  pétitionnaire 
verra  par  l'article  15  de  la  loi  du  4  frimaire 
an  II,  «  que  l'étranger  qui  aura  été  admis  par  le 
gouvernement  à  établir  son  domicile  en  France, 
7  jouira  de  tous  les  droits  civils,  tant  qu'il  con- 
tinuera d'y  résider.  > 

Ainsi,  Messieurs,  plus  de  doute  sur  cet  objet, 
s'il  fait  le  vœu  du  pétitionnaire. 

Mais  si  le  sieur  Kohler  veut,  au  lieu  des  droits 
civils,  jouir  des  droits  politiques  et  être  en  tout 
assimilé  à  un  Français,  il  ne  lui  reste  qu'à  mettre 


à  exécution  les  dispositions  des  diverses  lois  re- 
lalives  à  la  naturalisation. 

Les  lois  antérieures  à  la  Révolution,  celles 
intervenues  depuis  et  pendant  la  Révolution, 
sont  presque  toutes  uniformes  dans  leur  dispo- 
sitif, et  exigent  que,  quels  que  soient  les  titres 
et  les  motifs  sur  lesquels  on  se  fonde  pour  deve- 
nir Français,  cette  qualité  ne  peut  être  acquise 
qu'en  vertu  d'actes,  arrêtés,  décrets  ou  lettres  du 
gouvernement. 

Toutes  ces  lois  viennent  encore  d'être  renforcées 

fiar  l'article  2  de  la  déclaration  du  4  juin,  qui 
es  confirme  dans  toute  leur  étendue. 

D'après  ces  motifs,  votre  commission  a  pensé. 
Messieurs,  que  vous  ne  pouviez  vous  rendre  au 
dernier  vœu  qu'a  exprimé  le  pétitionnaire  en  ces 
termes  : 

«  La  Chambre  est  suppliée  de  vouloir  bien  en 
soumettre  la  proposition  au  Roi.  » 

C'est-à-dire,  de  demander  à  Sa  Majesté  une 
ordonnance  qui  conservât  la  qualité  de  Français 
'  et  les  droits  qui  en  dérivent  à  ceux  des  habitants 
des  départements  détachés  par  le  traité  du 
30  mai  qui,  en  annonçant  formellement  leur  in- 
tention de  rester  Français,  transporteraient  leur 
domicile  dans  le  royaume. 

Votre  commission  croit  avoir  démontré  au 
pétitionnaire  que  cette  ordonnance  seraient  inu- 
tile, puisqu'il  y  a  des  lois  sur  l'objet  de  sa  récla- 
mation, et  puisqu'en  s'y  conformant  il  peut  at- 
teindre également  son  but. 

En  conséquence,  votre  commission  vous  pro- 
pose de  passer  à  l'ordre  du  jour. 

M.  Uamolard  expose  que  la  question  qui  a 
donné  lieu  à  la  pétition  de  H.  Kohler  lui  parait 
si  importante,  qu  il  s'était  préparé  à  en  faire  le 
sujet  d'une  proposition  à  la  Chambre.  J'ai  parlé 
de  cet  objet,  dit-il,  à  M.  le  président,  qui  m'a  fait 
connaître  que  le  Roi  était  dans  l'intention  de  pré- 
senter à  cet  égard  à  la  Chambre  des  pairs  un 
projet  de  loi.  Je  demande  donc  que  la  Chambre, 
au  lieu  de  passer  à  l'ordre  du  jour  sur  la  pétition, 
se  borne  à  en  ordonner  l'ajournement  et  le  ren- 
voi à  ses  bureaux- 
La  demande  de  M.  Dumolard  est  adoptée. 

M.  Pervinquiére  (de  la  Vendée),  au  nom  de 
(a  commission  des  pétitions,  rend  compte  à  la 
Chambre  de  l'examen  qu'elle  a  fait  de  la  pétition 
de  six  personnes  détenues  pour  dettes  en  la  mai- 
son d'arrêt  de  Saint-Lô,  à  Rouen. 

Ces  pétitionnaires  demandent  la  révocation  de 
la  contrainte  par  corps.  Us  allèguent  que  cette 
loi  trop  sévère  pèse  principalement  sur  la  classe 
la  plus  malheureuse  des  débiteurs.  Ils  ajoutent 
que  les  rigueurs  employées  pour  son  exécution 
par  les  officiers  ministériels,  et  souvent  par  les 
créanciers  eux-mêmes,  la  rendent  encore  plus 
intolérable;  que  jamais  il  n'y  eut  d'époque  plus 
favorable  pour  rendre  à  la  liberté  un  grand  nom- 
bre de  chefs  de  famille,  que  celle  où  ils  pour- 
raient partager  l'allégresse  commune  à  tous  les 
Français. 

La  commission  a  pensé  que  les  dispositions 
.  établies  relativement  à  la  contraiute  par  corps, 
par  la  loi  du  15  germinal  an  VI,  le  Code  civil  et 
le  Code  de  procédure,  formaient  sur  cette  matière 
un  système  de  législation  fortement  lie,  auquel 
les  motifs  allégués  par  les  pétitionnaires  ne  suf- 
fisaient pas  pour  apporter  les  changements  qu'ils 
sollicitent  :  en  conséquence,  le  rapporteur  pro- 
pose à  la  Chambre  de  décider  qu'il  n'y  a  pas  lieu 
a  délibérer. 

La  conclusion  du  rapporteur  est  adoptée. 

M.  DeMiax,  au  n«m  de  la  même  commistion. 
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Messieurs,  les  dames  Gadillon,  Servanlon,  Vidal 
et  Renaud,  veaves  d'officiers,  réclament  contre 
la  suppression  des  maisons  destinées  à  recevoir 
les  orphelines,  flllei  de  militaires  membres  de 
la  Légion  d'tionneur. 

Peut>étre  coovient-il,  avant  de  vous  présenter 
sur  cet  objet  l'avis  de  votre  commission,  de  rap- 
peler sommairement  les  décrets  et  ordonnances 
qui  l'ont  motivé. 

Un  décret  du  24  frimaire  an  XIV  porte,  entre 
autres  dispositions,  qu'il  sera  établi  des  maisons 
d'éducation  pour  les  tilles  des  membres  de  la 
Légion  d'honneur  ;  que  les  frais  de  ces  établisse- 
ments  seront  pris  sur  les  fonds  de  cette  Légion. 

On  voit  par  un  autre  décret  du  29  mars  1809, 
que  six  cents  demoiselles,  filles,  soeurs,  nièces  ou 
cousines  germaines  de  membres  de  la  Légion 
d'honneur,  seront  élevées  dans  deux  maisons 
appartenant  à  cette  Légion .  savoir  :  trois  cents 
dans  la  maison  impériale  d'Bcouen  et  trois  cents 
dans  celle  de  Saint-Denis. 

Un  troisième  décret  du  15  juillet  1810  dési- 
gnait six  autres  maisons  pour  y  recevoir  leule- 
meni  les  orphelines,  tilles  de  membres  de  la  Lé- 
gion d'honneur. 

A  l'époque  du  19  du  mpis  dernier,  trois  de  ces 
maisonsen  activité  comptaientdéjàsixcentsélôves. 

L'ordonnance  du  Roi,  sous  la  même  date,  réu- 
nit à  la  maison  de  Saint-Denis  l'établissement  de 
la  maison  d'éducation  d'Bcouen.  Elle  veut,  de 
plus,  qu'à  l'avenir  le  nombre  des  élèves  ne  puisse 
excédercelui  de  quatre  cents-BUesupprimeenfin 
les  établissements  formés  à  Paris,  aux  Barbeaux  et 
aux  Loges  pour  l'éducation  des  orphelines,  filles 
des  membres  de  la  Légion  d'honneur. 

Cen  est  assez,  Messieurs,  pour  vous  faire  entre- 
voir la  réponse  &  celte  pétition. 

Quant  k  la  réunion  de  la  maison  d'Bcouen  à 
Saint-Denis,  une  sage  économie  commandait  la 
mesure  adoptée,  et  avec  d'autant  plus  de  raison, 
que  la  maison  de  Saint-Denis  peut  contenir  six 
cents  élèves. 

Venons  maintenant  à  la  suppression  des  mai- 
sons de  Paris,  des  Barbeaux  et  des  Loges.  Vous 
aves  vuj  Messieurs,  que  8a  Majesté  accorde  250 
francs  ili  chacune  des  élëvesde  ces  établissements  ; 
somme  qui  leur  sera  payée  jusqu'à  l'&ge  de  dix- 
huit  ans.  Je  n'examinerai  pas  si  cette  pension  est 
suffisante  ou  non,  si,  comme  on  l'assure,  plu- 
sieurs de  ces  orphelines  se  trouvent  sans  parents, 
sans  appui.  Celle  dernière  circonstance  n'échap- 
perait pas  à  la  sollicitude  paternelle  du  gouver- 
nemeni 

Je  me  contenterai  de  vous  observer  que  des 
actes  du  gouvernement  avaient  formé  tous  ces 
établissements,  et  que  des  actes  du  gouverne- 
ment ont  pu  les  supprimer,  considération  qui 
avertit  la  Chambre  que  cet  objet  n'est  pas  dans 
ses  attributions  ;  que  les  pétitionnaires  doivent 
compter  sur  la  bienveillance  du  gouvernement 
dont  elles  viennent  encore  de  ressentir  les  effets, 
et  qu'il  n'v  a  pas  lieu  à  délibérer  ;  tel  est  l'avis 
unanime  de  votre  commission. 

Un  membre  obtient  la  parole. 

M.  licfebvre-filBeaa.  Vous  avez  entendu  la 
pétition  qui  vous  est  adressée  en  faveur  de  ces 
malheureuses  orphelines.  Je  pense  que  sur  cet 
objet  le  Roi  n'a  pas  été  suffisamment  éclairé.  En 
efret,  songes,  Messieurs,  à  l'état  d'abandon  où 
vont  se  trouver  de  jeunes  personnes  à  qui  il  reste 
encore  cinq  à  six  années  à  attendre  avant  que 
l'éducation  qu'elles  reçoivent  puisse  être  achevée, 
et  qui.sans  parents,  sans  appui  quelconque,  n'au- 
ront plasd'autre  ressource  que  la  charité  publique. 


Je  demande  que  la  Chambre  prenne  la  résolu- 
tion de  faire  parvenir  au  Roi  une  humble  adresse, 
pour  le  supplier  d'avoir  é^rd  à  la  situation  de 
ces  infortunées.  On  m'a  assuré  que,  par  les  soins 
apportés  à  l'administration  des  maisons  suppri- 
mées, les  dépenses  sont  peu  considérables,  et 
qu'avec  les  250  francs  alloués  par  Sa  Majesté, 
40,000  francs  suffiraient  pour  conserver  les  ôla- 
blissements  oti  ces  pauvres  orphelines  auraient 
le  temps  d'apprendre  un  état  quelconque,  au 
moyen  duquel  leur  subsistance  à  venir  serait  as. 
surée.  11  ne  s'agirait  que  de  rétablir  ce  qui  existe; 
car  elles  y  sont  encore. 

Je  regarde  cela  comme  une  chose  importante, 
et  la  nation  entière  doit  s'intéresser  à  la  pétition 
dont  le  rapporteur  de  votre  commission  vient  de 
vous  entretenir. 

il 11  s'est  élevé  dans  votre  commission 

quelques  débats  sur  le  mode  de  conclusion  qu'elle 
devait  adopter,  car  même  en  jugeant  raisonnable 
la  demande  des  pétitionnaires,  elle  a  pensé  qu'elle 
n'avait  aucun  caractère  pour  prendre  l'initiative 
d'une  proposition  en  leur  faveur.  La  Constitution 
et  le  règlement  ne  l'y  autorisait  en  aucune  ma- 
nière. Mais  ce  que  la  commission  n'a  pas  dû  se 
permettre,  un  membre  peut  le  foire  de  lui-même; 
si  notre  collègue  Lefèvre  croit  convenable  qu'une 
proposition  soit  faite  k  Sa  Majesté,  qu'il  veuille 
bien  la  faire  en  son  propre  nom. 

M.  Damolard.  11  ne  doit  pas  être  ici  question 
de  la  proposition  d'un  projet  de  loi  ;  mais  comme 
rien  de  ce  qui  intéresse  nos  concitoyens  n  'est  étran- 
ger à  la  Chambre,  elle  peut  dans  tous  les  cas  re- 
commander aux  bontés  du  Roi  les  jeunes  orphe- 
lines dont  on  vient  de  vous  parler. 

Sans  doute,  c'est  l'ancien  gouvernement  qui 
avait  établi  les  deux  maisons  supprimées  par  une 
ordonnance  de  Sa  Majesté  ;  mais  elles  étaient  un 
asile  où  ont  été  admises  les  filles  de  nos  braves. 
Ces  jeunes  personnes  étant  privées  de  cet  a^le, 
ne  pourraient-elles  pas  se  voir  exposées  auxpiégcs 
de  la  séduction  et  peut-être  de  la  débauche,  apr^ 
avoir  ressenti  les  atteintes  de  la  misère?  Je  suis 
persuadé  que  le  Roi  n'a  point  été  éclairé  sur  les 
suites  flicheuses  de  la  suppression  de  ces  établis- 
sements :  quand  il  le  sera,  j'ose  croire  qu'il 
pouira  revenir  sur  la  détermination  qu'il  a  prise, 
car  il  est  le  père  de  tous  les  Français,  et  surtout 
le  père  des  braves. 

Je  demande  qu'il  soit  fait  par  la  Chambre  une 
humble  adresse  au  Roi,  dans  laquelle  on  recom- 
mandera à  toute  sa  bonté  les  jeunes  orphelines, 
soit  qu'il  lui  plaise  de  rétablir  les  maisons  ou 
elles  ont  été  reçues,  soit  qu'il  juge  convenable  ^ 
venir  à  leur  secours  de  quelque  autre  manière. 

La  proposition  de  M.  Dnmolard  est  appuyée. 

M.  Flnigcrcne»  désirerait,  pour  la  stricte 
observation  des  Tonnes,  qu'il  fût  auparavant  de- 
mandé des  renseignements  au  ministre,  seul 
moyen  de  rendre  officiels  des  faits  qui  ne  se  pr&- 
eententque  comme  des  assertions. 

On  fait  observer  que  l'ordonnance  qui  supprime 
les  deux  maisons  a  été  publiée  dans  le  ÉuUetm 
des  lois  ;  en  conséquence  M.  Flaugergues  retire 
sa  proposition. 

M.  Lonvet,  pour  appuyer  la  demande  de 
MM.  Lefèvre  et  Dumolard,  assure  qu'il  est  in- 
struit qu'une  des  dames  pétitionnaires ,  qui  a 
30,000  livres'derente,a  témoigué  la  disposition  la 
plus  favorablede  faire  marcher  cesétablisscments. 

M.  le  Président  expose  k  la  Chambre  qu'elle 
a  à  se  prononcer  ou  pour  l'avis  de  sa  commis- 
sion, qu'il  n'y  a  pas  heu  à  délibérer  sur  la  de- 
mande des  pétitionnaires  ; 
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Ou  en  faveur  de  la  proposition  qui  a  6lé  faile 
de  recommander  dans  une  humble  adresse  les 
jeunes  orphelines  aux  bontés  du  Roi. 

Plusieurs  membres.  Aux.  voix  l'adresse  ! 

M.  Bedoeh  rappelle  à  l'obscrTation  des  formes 
exigées  par  le  règlement,  qui  veut  que  les 
adresses,  comme  les  propositions  de  lois,  soient 
renvoyées  dans  les  bureaux.  11  demande  donc  le 
renvoi  de  la  demande  de  M.  ûumolard  aux  neuf 
bureaux  qui  délibéreront  sur  la  forme  de  l'adresse 
à  présenter  &  Sa  Majesté. 

M.  Darbaeh  croit  devoir  instruire  la  Chambre 
qu'un  des  maréchaux  de  France  a  offert  une 
somme  au  nom  des  grands-officiers  de  la  Légion 
d'honneur,  pour  contribuer  à  subvenir  aux  frais 
de  ces  établissements. 

La  discussion  est  fermée. 

La  Chambre  décide  que  la  proposition  de 
M.  Dumolard  sera  renvoyée  au  neuf  bureaux. 

L'ordre  du  jour  appelle  le  renouvellement  de 
ces  mêmes  bureaux. 

La  liste  en  est  formée,  comme  à  l'ordinaire, 
par  la  voie  du  sort. 

Cette  opération  terminée,  M.  le  président  an- 
nonce que  l'ordre  du  jour  est  épuise,  et  qu'il  n'y 
a  rien  de  préparé  pour  une  séance  publique  de- 
main ni  aprés^emain. 

La  séance  est  ajournée. 

CHAMBRE  DBS  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DE  H.  LE  CHANCELIER. 
Séance  du  20  août  1814. 

A  deux  heures  de  l'après  midi,  les  pairs  se 
réunissent,  en  vertu  de  l'ajournement  porté  au 
procès-verbal  de  la  séance  du  16  de  ce  mois. 

L'assemblée  entend  la  lecture  et  approuve  la 
rédaction  de  ce  procès-verbal. 

L'ordre  du  jour  appelle  :  1°  la  formation  de  la 
Chambre  en  bureaux  pour  l'examen  du  projet  de 
loi  sur  la  liberté  de  la  presse;  2"'  le  développe- 
ment des  motifs  de  la  proposition  faite  par  un 
membre  dans  la  dernière  séance. 

On  demande  la  priorité  en  faveur  de  la  propo- 
sition, dont  les  motifs  ne  peuvent  occuper  long- 
temps l'assemblée  et  ne  retarderont  que  de  quel- 
ques moments  le  travail  des  bureaux. 

La  priorité  est  accordée. 

M.  le  due  de  Eiévla  ayant  obtenu  la  parole, 
en  expose  les  motifs  qui  lui  paraissent  peu 
susceptibles  de  développement.  Chez  toutes  les 
nations,  un  jour  est  plus  particulièrement  con- 
sacré à  féliciter  chaque  personne.  Dans  la  plus 
grande  partie  de  l'Europe,  c'est  l'anniversaire  de 
la  naissance  ;  chez  nous,  c'est  la  fête  du  patron 
que  chacun  a  adopté.  Celle  de  Saint-Louis,  pa- 
tron du  Roi,  ne  peut  manquer  d'offrir  à  la  Cham- 
bre des  pairs  le  motif  d'une  démarche  particu- 
lière auprès  de  Sa  Majesté.  Deux  adresses  lui  ont 
déjà  été  présentées  par  la  Chambre  depuis  son 
établissement;  mais  ces  adresses  n'étaient  rela- 
tives qu'à  des  intérêts  généraux  et  n'avaient  rien 
d'individuel.  C'est  au  chef  de  l'Etat,  non  à  la 
personne  du  Roi,  qu'elles  étaient  présentées.  Le 
proposant  a  pensé  que  la  fête  de  Sa  Majesté  of- 
frait une  occiisioii  dont  la  Chambre  devait  pro- 
fiter pour  lui  offrir  un  hommage  personnel.  C'est 
dans  cette  vue  qu'il  a  rédigé  un  projet  d'adresse 
dont  il  donne  lecture  à  l'assemblée. 

La  discussion  est  ouverte,  aux  termes  du  règle- 
ment, sur  la  question  de  savoir  si  la  proposition 
sera  prise  en  considération  par  la  Chambre.  i 

I/nmemI)re,pouréclairerladi8cu8sion,demande  I 


si  la  proposition  soumise  en  ce  moment  à  l'as- 
semblée, se  borne  à  l'adoption  de  l'adresse  qu'elle 
vient  d'entendre,  ou  de  toute  autre  qui  serait 
présentée  le  jour  de  Saint-Louis  prochain,  ou  s'il 
entre  dans  l'objet  de  cette  proposition  que  chaque 
année,  à  la  fête  du  Roi,  une  semblable  adresse 
soit  présentée  à  Sa  Majesté.  L'opinant'  est  d'avis 
que,  dans  ce  derniers  cas,  il  conviendrait  d'ap- 
porter l'attention  la  plus  sérieuse  à  l'examen 
d'une  proposition  dont  le  résultat  nëressairc  se- 
rait dans  l'avenir  une  succession  d'adresses  qui, 
finissant  par  se  répéter,  rendraient  en  quelque 
sorte  triviale  l'expression  des  sealiments  de  la 
Cbambre  pour  le  Roi. 

L'auteur  de  la  proposition  observe  qu'il  a 
borné  ses  vues  à  la  circonstance  actuelle,  sans 
envisager  aucune  conséquence  ultérieure.  Il  lui 
a  seulement  paru  convenable  qu'après  deux 
adresses  présentées  au  chef  de  l'Ëtat  sur  la  si- 
tuation des  affaires  publiques,  il  y  en  eût  une 
qui  exprimât  à  la  personne  du  Roi  les  sentiments 
particuliers  de  la  Chambre  et  le.^  vœux  qu'elle 
terme  pour  la  conservation  du  monarque  si  digne 
de  son  respect  et  de  son  amour. 

Un  memhre  pense  que  la  proposition  faite  à  la 
Chambre,  quels  qu'en  soient  les  motifs,  ne  peut 
manquer  de  tirer  à  conséquence.  Dès  qu'une 
adresse  aura  été  présentée  au  Roi,  sur  des  objets 
étrangers  à  ceux  dont  la  Cbambre  doit  s'occuper, 
elle  servira  de  prétexte  pour  en  présenter  une 
autre  :  elle  servira  de  titre  pour  la  faire  adopter, 
et  d'adresse  en  adresse  on  retombera  dans  les  in- 
convénients qui  ont  eu  lieu  sous  le  dernier  gou- 
vernement. 11  est  donc  nécessaire  d'examiner  avec 
le  plus  grand  soin  la  proposition  dont  il  s'agit. 
Un  memhre  ajoute  que  les  sentiments  exprimés 
dans  l'adresse  qui  vient  d'être  lue  sont  ceux  de 
tous  les  membres  de  l'assemblée.  Ch'acun  d'eux, 
sous  ce  rapport,  se  serait  sans  doute  emi)re8Sé  de 
l'adopter.  Mais  il  est,  à  son  avis,  une  question  im- 
portante et  préalable  à  cette  adoption,  c'est  de  sa- 
voir s'il  convient  de  faire  des  adresses  au  Roi  sur 
des  objets  qui  n'ont  aucun  trait  ni  à  la  législation 
ni  à  la  politique.  L'affirmative  sur  ce  point  mè- 
nerait à  des  conséquences  embarrassantes,  et  qui 
changeraient  cntic rement  la  nature  des  rapports 
établis  par  la  Constitution  entre  les  deux  Cham- 
bres et  le  Roi.  L'opinant,  sans  entreprendre  de 
décider  la  question,  invoque,  à  cet  égard,  les  lu- 
mières et  l'avis  de  ses  collègues. 

Unpair,  en  appuyant  l'observation  précédente, 
pense  qu'il convientd'exprimeràSa Majesté,  mais 
d'une  autre  manière,  des  sentiments  dont  l'ex- 
pression, soumise  aux  formes  rigoureuses  que  le 
règlement  a  prescrites  pour  la  délibération  des 
adresses,  perdrait  nécessairement  de  sa  chaleur  et 
de  sa  vivacité.  Convenons,  dit-il,  de  nous  rendre 
individuellement  chez  le  Roi  pour  lui  offrir  nos 
hommages.  Qu'aucun  motif  ne  nous  dispense  d'un 
devoir  qui  pour  nos  cœurs  est  un  besoin.  Témoi- 
I  gnons  de  vive  voix,  à  Sa  Majesté,  les  sentiments 
I  qu'elle  nous  inspire;  mais  renonçons  à  une  forme 
!  qui  ne  peut  convenir  à  la  circonstance.  Les  adres- 
;  ses  que  les  Cliambres  font  au  Roi  doivent  être 
;  rares,si  l'on  veut  qu'ellesproduisent  quelque  effet. 
,  Les  multiplier,  ce  serait  les  anéantir.  Il  y  a  trois 
semaines  qu'une  adresse  a  été  présentée.  iNe  nous 
I  hiltons  pas  de  la  faire  suivre  par  une  autre.  Le 
règlement,  en  soumettant  les  adresses  des  deux 
■  Chambres  aux  formes  pre.«crites  pour  l'adoption 
des  lois,  a  montré  avec  quelle  réserve  on  devait 
user  de  ce  moyen. 

L'opinant  conclut  de  ces  réflexions,  qu'il  n'y  a 
pas  heu  à  délibérer  sur  le  projet  d'adresse. 
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La  Chambre,  consultée,  adopte  celte  conclu- 
sion. 

Elle  se  forme  ensuite  en  bureau  pour  examiner 
le  projet  de  loi  sur  la  liberté  de  la  presse. 

Avant  de  se  séparer,  la  Chambre  arrête  qu'elle 
se  réunira  immi^diatement  après  l'examen  des  bu- 
reaux, pour  déterminer,  s'a  y  a  lieu,  le  jour  où 
le  projet  du  loi  sera  discuté  en  assemblée  générale. 

A  cinq  heures  et  demie,  la  Chambre  se  réunit 
en  vertu  de  cet  arrêté.  Bile  ordonne  que  la  dis- 
cussion en  assemblée  générale  aura  heu  mardi 
prochain  23  de  ce  mois. 

M.  le  président  ajourne,  en  conséquence,  l'as- 
semblée au  mardi  23  août,  à  une  neure  après 
midi. 

Il  lève  ensuite  la  séance. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE    DE    H.    LAINE. 

Séance  du  20  août  1814. 

Vers  deux  heures,  MM.  les  députés  se  réuni- 
sent  dans  le  lieu  ordinaire  de  leurs  séances. 

Après  l'adoption  du  procès-verbal,  LL.  EExc. 
les  minisires  des  finances  et  de  l'intérieur,  char- 
gés par  Sa  Maiesté  de  communiquer  à  la  Chambre 
un  projet  de  loi  sur  les  fers  étrangers,  sont  intro- 
duits. 

M.  ie  baroB  liouis.  Messieurs,  la  guerre  gé- 
nérale qui  vient  de  se  terminer  agissait  d'une 
manière  si  directe  sur  le  commerce  et  l'industrie, 
que  le  retour  de  la  paix  cause  nécessairement  une 
révolution  dans  tous  les  rapports  des  peuples 
commerçants.  La  France,  dont  les  limites  vien- 
nent d'être  changées,  et  qui,  plus  qu'aucun  au- 
tre pays,  a  éprouvé  l'influence  des  derniers  évé- 
nements, semble  commencer  une  nouvelle  ère 
commerciale,  et  il  faut  que  son  administration 
cherche  à  reconnaître  et  à  constater  les  véritables 
intérêts  qu'il  est  de  son  devoir  de  favoriser. 

L'époque  actuelle  est  une  de  celles  où  le  l'e- 
nouvellement  du  tarif  et  du  régime  des  douanes 
devient  indispensable. 

Cette  pensée  n'a  pu  échapper  à  Sa  Majesté,  qui 
a  ordonné  la  révision  des  tarifs  pour  les  appro- 
prier aux  nouvelles  circonstances  où  nous  nous 
trouvons  placés.  L'administration  des  douanes  et 
la  direction  générale  du  commerce  s'occupent 
de  ce  travail  ;  mais  il  ne  peut  vous  être  pré- 
senté dès  ce  moment  ;  il  est  d'une  telle  impor- 
tance, il  exige  la  réunion  de  tant  de  renseigne- 
ments et  de  matériaux,  que  le  temps  manquerait 
pour  les  obtenir  avant  la  fin  de  votre  session,  lors 
même  qu'il  ne  serait  pas  nécessaire  de  prendre 
un  délai  pour  acquérir  une  première  expérience 
de  l'état  des  choses,  et  se  garantir  des  fausses 
inductions  qu'on  pourrait  tirer  de  faits  qui  ne  sont 
encore,  pour  la  plupart,  que  la  conséquence  de 
l'état  violent  auquel  nous  sommes  à  peine  échap- 
pés. La  sagesse  commande  de  donner  à  l'agricul- 
lure,  au  commerce,  à  l'industrie ,  le  temps  de 
signaler  leurs  besoins,  et  à  l'administration  celui 
de  contrôler  leurs  demandes,  d'approprier  ses 
combinaisons  aux  effets  qu'elle  aura  observés, 
d'étudier  enfin  la  direction  nouvelle  que  vont 
prendre  tous  les  éléments  de  la  richesse  publique, 
afin  de  mettre  dans  une  juste  harmonie  avec  elle 
les  règlements  qu'elle  devra  soumettre  à  votre 
examen  :  il  faut  au  moins  une  année. 

Nous  nous  bornerons  donc,  pour  la  session  ac- 
tuelle, à  proposer  les  changements  dont  la  néces- 
nté  ne  nous  paraît  susceptible  d'aucun  doute,  et 


ce  sera  l'objet  d'un  projet  de  loi  qui  tous  sera 
incessamment  présenté. 

Mais  parmi  les  choses  que  doit  comprendre  le 
tarif  des  douanes,  il  en  est  dont  la  condition  ne 
saurait  être  déterminée  par  le  seul  rapproche- 
ment des  inlérêls  commerciaux  et  des  besoins 
du  fisc,  et  qui  exigent  une  législation  spéciale, 
attendu  qu'elles  intéressent  l'ttat  sous  deri  rap- 
ports plus  essentiels  encore  que  ceux  de  la  ri- 
chesse. Tels  sontparticulièrementles  subsistances, 
les  laines,  les  fers;  et  Sa  Majesté  a  voulu,  par  ce 
motif,  qu'il  vous  en  fût  référé  séparément. 

Le  premier  projet  de  loi  que  nous  vous  appor- 
tons concerne  l'importation  du  produit  des  forges 
de  l'étranger,  et  a  pour  but  de  mettre  les  nûtreg 
en  état  de  soutenir  la  concurrence. 

L'entrée  du  fer  en  barres,  qui  forme  l'article  le 
plus  important  du  commerce  des  fers,  et  sur  le 
prix  duquel  tous  les  autres  se  règlent,  n'a  été 
assujettie  par  le  tarif  du  15  mars  1791  qu'à  un 
droit  de  2  francs  par  quinul  métrique.  A  cette 
époque,  la  France  n  était  pas  avertie  des  ressour- 
ces qu'elle  pouvait  tirer  de  son  propre  sol  ;  elle 
consentait  à  recevoir  de  l'étranger  la  presaue  to- 
talité des  aciers  et  la  moitié  des  fers  qu'elle  em- 
ployait. Le  travail  de  nos  forges  était  d'ailleurs 
favorisé  par  le  bas  prix  de  la  main-d'œuvre  et 
par  le  bon  marché  auquel  les  maîtres  de  forces 
obtenaient  le  bois  des  forêts;  en  sorte  que  Ion 
pouvait  espérer  de  voir  nos  usines  soutenir  la 
concurrence  des  usines  étrangères ,  malgré  la 
modicité  d'une  semblable  prime. 

Mais  si  les  choses  fussent  restées  dans  leur  étal 
naturel,  si  la  guerre  n'eût  rompu  toutes  nos  com- 
munications au-dehors,  on  en  eût  bientôt  reconnu 
l'insuflisance.  .  .... 

Elle  fut  doublée,  il  est  vrai,  par  la  loi  du 
30  avril  1806,  mais  dans  la  seule  vue  d'accroître 
les  produits  des  douanes  sur  ce  qui  venait  des 
bords  du  Rhin,  et  sans  égard  à  des  considérations 
industrielles,  qui  ne  pouvaient  se  manifester  eu 
effet  tant  que  la  guerre  maritime  empêcha  l  ar- 
rivée des  fers  du  Nord,  et  qu'il  n'entra  en  France, 
comme  les  états  de  commerce  le  font  connaître, 
que  des  fers  d'Allemagne  et  ceux  provenant  de 
quelques  prises  faites  par  nos  corsaires. 

11  a  donc  existé,  pendant  la  guerre,  sur  les  fers 
du  Nord,  une  prohibition  de  fait. 

A  la  faveur  de  celte  exclusion,  résultant  non 
du  tarif  des  douanes,  mais  des  lois  sur  le  blocus 
et  des  restrictions  qui  les  avaient  précédées,  nos 
forges  ont  pris  un  accroissement  considérable,  et 
se  sont  mises  en  possession  de  pourvoir  à  tous 
les  besoins  de  l'industrie  française.  Malheureu- 
sement cet  accroissement  s'est  lié  avec  des  cir- 
constances difficiles  qui  ont  successivement  amené 
un  renchérissement  extrême  dans  le  prix  de  la 
marchandise.  Vous  en  jugerez,  Messieurs,  quand 
vous  saurez  qu'aujourd'hui,  l'accôs  de  nos  ports 
étant  redevenu  libre,  il  arrive  du  Nord  et  d  An- 
gleterre de  nombreux  chaigements  de  fer,  qui 
peuvent  se  vendre,  le  droit  d'entrée  compris, 
à  35  et  50  p.  0/0  meilleur  marché  que  les  nôtres; 
ou,  en  d'autres  termes,  pour  un  prix  à  peu  près 
égal  à  la  dépense  du  combustible  employé  en 
France  pour  la  fabrication  du  fer.         . 

Cette  différence  serait  alarmante,  si  elle  ne 
s'expliquait  par  des  causes  que  l'état  actuel  des 
choses  doit  tendre  journellement  à  atténuer,  mais 
qui  ont  dû  influer  de  la  manière  la  plus  défavo- 
rable sur  le  produit  des  forges  françaises. 

Nous  indiquerons  les  plus  importantes. 

D'une  part,  la  main-d'œuvre  a  haussé  de  prix 
par  le  renchérissement  de  toutes  les  choses  né- 
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GesBalres  à  la  vie,  et  par  l'effet  de  la  conscription 
militaire,  qui,  détournant  ou  enlevant  les  appren- 
tis,  diminuait  le  concours  des  ouvriers  habiles, 
et  plaçait  les  maîtres  de  forges  dans  leur  dépen- 
dance. ,    , 

De  l'autre,  la  rareté  des  bois,  suite  de  la  dô- 
vastation  des  forêts  dans  des  temps  de  trouble, 
en  a  sensiblement  élevé  le  prix  dès  les  premières 
années  de  la  Révolution;  cette  progression  s'est 
accrue  aussi  en  raison  de  la  plus  grande  demande 
qui  a  eu  lieu  par  cela  même  que  les  forges  et  les 
autres  fabriques  se  multipliaient  en  France;  et  le 
gouvernement  s'est  appliqué  à  la  soutenir  par  le 
Boln  qu'il  a  constamment  pria  de  forcer  le  résultat 
des  adjudications,  soit  en  réduisant  les  coupes, 
soit  en  faisant  suspendre  les  enchères  qui  n'at- 
teignaient pas  les  prix  réglés  à  l'avance. 

Nous  indiquerons  aussi  le  haut  prix  de  l'argent 
comme  ayant  beaucoup  contribué  h  renchérir 
toutes  nos  fabrications. 

Enfin,  il  est  permis  de  croire  que  les  maîtres  de 
forges  français,  se  voyant  en  possession  de  la 
vente  intérieure,  ont  ajouté  k  leurs  anciens  béné- 
fices, comme  il  arrive  toujours  quand  le  marché 
est  exclusif. 

Ces  causes.  Messieurs,  expliquent  d'une  manière 
suffisante  comment  il  se  fait  que  les  forges  fran- 
çaises paraissent  ne  pouvoir  fournir  en  ce  moment 
le  quintal  métrique  de  fer  en  barres  qu'à  50  francs, 
tandis  que  l'étranger,  qui  exploite  à  l'aide  de  fo- 
rêts primitives  et  d'ouvriers  moins  chers,  ou  qui, 
comme  l'Angleterre,  a  la  ressource  des  charbons 
de  terre  et  des  laminoirs,  meut  ses  usines  par  des 
pompes  à  feu  et  les  place  à  son  choix  dans  la 
plus  grande  proximité  des  mines  de  fer,  offre  le 
même  article  dans  nos  ports  à  30  ou  35  francs. 

Cette  énorme  différence  dans  les  prix,  à  laquelle 
le  tarif  des  douanes  n'offre  pas  de  compensation, 
doit  évidemment  exclure  nos  forges  de  la  concur- 
rence; aussi  les  effets  en  sont-ils  déjà  trop  sen- 
sibles. La  vente  est  entièrement  arrêtée,  et  déjà 
peut-être  le  travail  de  six  cent  mille  ouvriers  serait 
suspendu,  si  les  entrepreneurs  qui  l'alimentent, 
connants  dans  la  sollicitude  du  Roi  et  dans  la  jus- 
tice des  Chambres,  n'y  avaient  trouvé  la  garantie 
certaine  d'un  remède  aussi  prompt  qu'efficace. 

Déjà  Sa  Majesté  a  senti  l'urgente  nécessité  d'une 
mesure  conservatrice,  sans  laquelle  l'intervention 
de  l'autorité  législative  n'eût  apporté  qu'un  se- 
cours tardif.  Une  ordonnance  du  12  de  ce  mois  a 
Frescrit  la  mise  en  entrepôt  des  fers  arrivant  de 
étranger,  jusqu'à  ce  que  le  droit  d'entrée  qui 
convient  a  l'état  actuel  des  choses  fût  établi  par 
une  loi.  SI  l'on  eût  été  inatlentif,  et  que  les  fers 
étrangers  eussent  continué  de  se  vendre  à  la  fa- 
veur de  l'espèce  de  franchise  qui  résulte  du  tarif 
de  1806,  la  consommation  se  serait  trouvée  satis- 
faite pour  deux  années  au  moins,  et  deux  années 
pendant  lesquelles  les  produits  de  France  n'au- 
raient eu  aucun  écoulement,  suffisaient  pour 
anéantir  les  forges  ;  car  vous  le  savez,  Messieurs, 
11  est  impossible  que  les  propriétaires  subviennent 
aussi  longtemps,  sans  aucune  rentrée,  aux  dé- 
penses de  l'exploitation  *  et  vous  savez  aussi  que 
suspendre  de  pareils  établissements,  c'est  les  per- 
dre sans  espoir  de  les  rétablir;  bientdt  les  ouvriers, 
formés  par  plusieurs  années  d'un  travail  pénible, 
se  dispersent,  et  vont  au  loin  languir  de  misère 
OU  menacer  la  sûreté  publique,  les  machines  se 
détériorent,  les  usines  dépérissent;  l'étranger, 
devenu  mattre  des  prix,  les  élève  à  son  gré,  af- 
franchi désormais  d'une  concurrence  dont  tous 
les  moyens  sont  à  recréer,  et  il  n'est  peut-être 
pas  d'exemple  qu'une  industrie  décriée  par  la 


ruine  de  oenx  qui  B*y  étaient  adonnés,  soit  rede 
venue  florissante  aux  mêmes  lieux. 

Sans  doute  il  est  désirable  que  le  fer  et  l'acier, 
qui  sont  non-seulement  des  matières  premières 
d'un  emploi  général  et  très -avantageux,  mais 
encore  qui  fournissent  à  toutes  les  industries  les 
instruments  dont  elles  ont  besoin,  s'obtiennent  à 
des  prix-modérés.  Mais  l'inconvénient  de  payer 
momentanément  le  fer  de  France  plus  cher  que 
celui  de  l'étranger,  vous  parai  tra  bien  faible,si  vous 
mettez  en  balance  les  avantages  multipliés  qui  ré- 
sultent d'une  grande  exploitation  des  mines,  qui 
agrandit  le  sol  et  les  moyens  d'existence  ;  la 
fouille  des  entrailles  de  la  terre  ne  diminue  ni  la 
superficie  des  terres  labourables  ni  le  nombre 
des  bras  destinés  à  l'agriculture  ;  car  plus  il  y  a 
de  moyens  de  travail  et  par  conséquent  de  subsis- 
tances! plus  la  population  s'accroît.  Les  mines 
augmentent  la  valeur  des  terres  qui  les  couvrent, 
elles  augmentent  la  valeur  des  forêts  sans  les 
épuiser,  et  c'est  par  les  forges  que  l'extraction  de 
la  houille,  dont  la  France  a  des  gîtes  abondants  et 
nombreux,  deviendra  familière  et  procurera  une 
grande  diminution  dans  le  prix  des  combustibles. 

Vous  ne  perdrez  pas  de  vue  non  plus.  Messieurs, 
que  le  fer  est  le  premier  élément  de  la  défense 
de  l'Etat,  et  vous  ne  mettrez  pas  en  balance 
l'avantage  d'une  baisse  momentanée  avec  le  dan- 
ger de  tomber,  sous  ce  nouveau  rapport,  dans 
le  monopole  de  l'étranger. 

Nous  ne  pouvons  donc  hésiter,  Messieurs,  à 
vous  proposer  les  mesures  nécessaires  pour  mam- 
tenir  l'équilibre  entre  les  prix  des  fers  et  aciers 
étrangers,  et  ceux  au-dessous  desquels  il  serait 
impossible  aux  forges  du  royaume  de  soutenir  la 
concurrence. 

Le  projet  de  loi  dont  nous  sommes  chargés  de 
vous  donner  lecture  remplit  cet  objet,  en  chan- 
geant le  tarif  d'entrée  suivant  la  valeur  relative 
de  cliaque  espèce  de  fer. 

Quelques  propriétaires  de  forges  avaient  de- 
mandé que  ron  frappât  de  prohibition  absolue 
tous  les  produits  étrangers,  h  l'exception  des 
fers  en  raassiaux  préparés  par  l'affinage  pour  être 
allongés  en  barres,  proposant  de  considérer  les 
seuls  fers  en  cet  état  comme  matière  première 
utile  aux  forges. 

Mais  le  Roi  ne  juge  pas  convenable  d'accueillir 
cette  demande.  Les  prohibitions  absolues  détrui- 
sent l'émulation,  et  Sa  Majesté  ne  veut  élever  les 
droits  existants  qu'autant  qu'il  est  nécessaire, pour 
compenser  les  désavantages  actuels  de  notre  indus- 
trie, et  lui  assurer  les  moyens  de  se  maintenir , 
mais  de  se  maintenir  à  la  condition  de  tendre  a 
l'économie  et  aux  procédés  les  plus  simples,  de 
renoncer  aux  dangereux  bénéfices  du  monopole, 
et  de  faire  de  continuels  efforts  pour  atteindre  a 
tous  les  perfectionnements  déjà  découverts  ou  k 
découvrir.  . 

Aussi  espérons-nous  pouvoir,  aux  prochamee 
sessions,  demander  la  réduction  successive  du 
tarif  dans  la  proportion  des  changements  que  le 
nouvel  ordre  de  choses  apportera  au  prix  des 
bois  et  à  celui  de  la  main-d  œuvre. 

Le  ministre  donne  lecture  du  projet  de  loi  sui- 
vant. 

Projet  «U  M. 

LOUIS,  PAR  U  aUCB  DE  DiBU,  ROI  DB  pRANCt  ET  DK 

Navarre,  &  tons  eeax.  qui  ces  présentes  vtrront  : 

Voulant    que    riDlrodneUon    des   fers  ilraoftrt   Mt 

France  n'ait  point  d'effets  trop  préjudiciables  aox  forges 

et  usines  établies  dans  notre  royaume,  et  désirant  nro- 

téger  l'exploitation  d'une  matiAre  indispensaiile  &  I  la- 

I  dnstrie  et  à  la  détsnsè  de  l'Etat, 
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A  ces  eanaM,  de'  ravie  ds  notre  conseil,  novs  aroiu 
arrêté  et   arrêtons,  ordonné  et  ordonnons  ce  qui  snit  : 

Art.  l".  Le  droit  d'importation  snr  lee  fers  et  aciers 
Tenant  de  l'étranger,  est,  ju8(}u'à  ce  qu'il  en  soit  autre- 
ment ordonné,  fixé  ainsi  qa'il  suit,  savoir  : 

Fkbs.  —  Fer  en  miense  et  forgé  en  brnt,  c'est-à-dire 
en  massians  ou  prismes  de  12  i  16  ponces  de  long,  et 
du  poids  de  35  kilogrammes  an  moins, 
ci... afr.  par  lOOkll. 

(Cenx  d'un  moindre  poids  rentrent 
dans  la  classe  snivante.) 

Fer  de  deux  manipulations  on  de 
commerce,  ce  qui  comprend  les  barres 
plates  de  18  à  60  lignes  de  hrgenr  snr 
S  i  12  d'épaisseur  ;  les  barres  carrées 
de  10  lignes  et  au-dessus  sur  chaque 
face ISfr.parlOOkil. 

Fer  de  trois  manipulations,  ce  qui 
comprend  les  barres  rondes  de  7  lignes 
de  diamètre  et  an-dessus:  les  barres 
carrées  de  7  à  9  lignes  d'époissenr  et 
an -dessous,  et  les  barres  plates  dites 
de  rampe,  de  14  à  18  lignes  de  lar- 
geur snr  3  à  4  d'épaisseur 25  fr.  par  100  kil. 

Fer  fin  ou  de  quatre  manipnlalions, 
ce  qni  comprend  les  baguettes  rondes 
de  3  a  6  lignes  de  diamètre,  le  petit 
carillon  de  3  à  6  lignes  sur  chaque  face 
et  au-dessons,  le  fer  feuillard  battu, 
c«ulé  ou  laminé,  d'une  ligne  à  S  lignes 
d'épaisseur  snr  9  &  IS  lignes  de  lar- 
«enr,  et  le  fer  en  verges  ponr  la  clou- 
terie  40fr.  parlOOWl. 

Fer  noir  de  plaUnerie,  connu  sons 
le  nom  de  tdle 40fr.parl00kil. 

FU  defer 60  fr.  par  100  kil. 

Aciers,  —  Acier  en  feuilles  ou  en 
planches  et  toutes  les  autres  espèces 
d'acier  brut,  qu'ils  soient  en  banl,  en 
barres  renflées  par  lemilien.en  barres 
plates  et  longues  ponr  ressorts  de  voi- 
ture, on  en  bottes 40  fr.  par  100  kil. 

Acier  fondn  en  petiu  carreaux  poor 
la  eontellerie 30  fr. par  100  kil. 

Fil  d'acier  propre  i  la  fabrication 
des  aiguilles 20  fr.  par  100  kil. 

Art.  S.  Les  fers  et  aciers  arrivés  dans  tes  ports  de 
France  avant  la  publication  de  la  présente  loi,  et  mis 
en  entrepét  en  vertu  de  l'ordonnance  royale  du  12  août, 
acquitteront,  aussi  bien  que  ceux  qui  seront  importés 
ultérieurement,  les  droits  établis  par  l'article  précédent. 

Donné  à  Paris,  an  château  des  Tuileries,  le  19  août, 
Wan  de  er&ce  1814,  et  de  notre  règne  le  vingtième. 
Signe  LOUIS. 
Par  le  Roi  : 
Le  minittre  teerétaire  d'Etat  dei  flnane»», 
\Signé  Le  baron  Loois. 

La  Chambre  donne  acte  à  MM.  les  ministres  du 
Roi  de  la  communication  du  projet  de  loi  et  des 
motifs  à  l'appui,  et  ordonne  le  renvoi  du  tout  à 
ses  bureaux. 

Après  le  départ  de  LL.  EBxc,  la  Chambre  se 
forme  en  comité  général. 

Il  y  aura  lundi  séance  publique. 

L'ordre  du  jour  sera  la  discussion  du  budt^et. 

CHAMBRE  DBS  DÉPOTÉS. 

COMITÉ  SECRET    DU  20  AOUT  1814. 

RAPPORT  fait  au  nom  de  la  commission  centrale , 
sur  Jo  proposition  de  loi  relative  à  la  liste  ci- 
vile et  à  la  dotation  de  la  couronne,  por  M.  le 
baron  SYLVESTRE  DK  SACT  (1). 

Messieurs, 

La  commisgjon  que  votre  confiance  a  appelée 

(1)  Ce  rapport  n'a  pas  été  inséré  au  Moniteur  :  Nom 
le  donnons  m  exlento. 


à  préparer  la  discnssion  qni  doit  arolr  lieu  dam 
cette  Chambre,  sur  la  proposition  de  loi  relative 
it  la  liste  civile  et  à  la  dotation  de  la  couronne, 
que  vous  a  présentée  le  1»'  de  ce  mois  notre  col- 
lègue M.  Rivière,  m'a  charsé  de  vous  rendre 
compte  de  l'examen  qu'elle  a  fait  de  ce  projet,  et 
de  quelques  réflexions  que  cet  examen  a  fait 
naître. 

En  m'acquittant  de  cette  honorable  mission,  je 
ne  commencerai  pas,  Messieurs,  par  réclamer 
votre  indulgence  ;  j'en  aurais  besoin,  sans  doute, 
si  le  résultat  des  discussions  qui  ont  eu  lieu  dans 
vos  bureaux,  et  du  travail  de  la  commission, 
m'imposait  la  pénible  nécessité  de  vous  présen- 
ter des  mesures  qui  ne  fussent  pas  en  harmonie 
avec  les  sentiments  qui  nous  animent  tous.  Mais 
telle  n'eS^t  point  ma  position.  En  effet,  s'il  est  des 
vérités  si  profondément  empreintes  dans  l'esprit 
de  l'homme,  j'ai  presque  dit,  tellement  inhérentes 
à  sa  nature,  qu'elles  dédaignent  toute  démonstra- 
tion, et  que  les  soumettre  à  cette  épreuve,  qui 
appartient  aux  vérités  d'un  autre  ordre,  ce  serait 
en  quelque  façon,  les  dégrader  et  les  rendre  pro- 
blématiques ;  il  est  aussi  des  sentiments  si  forte- 
ment gravés  dans  les  cœurs,  qu'ils  n'ont  aucun 
besoin  d'emprunter  le  secours  ue  l'éloquence,  et 
que  la  faiblesse  de  l'orateur  appelé  à  les  exprimer, 
ou  à  en  développer  les  conséquences,  ne  saurait 
en  diminuer  la  force  ou  en  atténuer  les  effets.  Tel 
est,  Messieurs,  celui  qui  a  porté  M.  Delhorme  à 
saisir  les  premiers  instants  qui  ont  suivi  l'orgOr 
nisation  définitive  de  la  Chambre,  pour  lui  pro- 

Soser  de  supplier  le  Roi  de  présenter  un  projet 
e  loi  relatif  &  la  fixation  de  la  liste  civile.  C'est 
ce  même  sentiment  qui  a  paru  entraîner  au  delb 
des  bornes  que  la  rigueur  des  formes  semblait 
leur  prescrire,  ceux  de  nos  collègues  qui,  par 
l'organe  de  M.  Chabaud-Latour,  vous  ont  offert, 
sur  le  même  objet,  un  travail  important,  travail 
qui,  depuis  même  que  vous  l'avez  écarté,  reste 
cependant  encore  le  principe  de  votre  délibéra- 
tion ;  c'est  lui  qui  a  dicté  à  M.  Rivière  le  projet 
dont  la  discussion  va  vous  occuper;  c'est  lui, 
enfin,  qui  vous  a  unanimement  décidés  à  accueillir 
favorablement  et  ces  diverses  propositions,  et 
une  autre  qui  leur  est  intimement  liée,  mais  dont 
nous  n'aurons  point  à  vous  entretenir.  Ce  senti- 
ment, que  nous  n'entreprendrons  point  de  pein- 
dre, parce  que  nous  n'en  aurions  point  le  talent, 
nous  est,  Messieurs,  le  sûr  garant  de  l'indulgente 
bienveillance  avec  laquelle  vous  voudrez  bien 
nous  entendre. 

Nous  ne  vous  offrirons,  Messieurs,  aucune  ob- 
servation sur  la  proposition  de  M.  Deltiorme  :  la 
présentation  du  budget  a  rempli  le  vœu  de  notre 
collègue,  vœu  qui,  nous  n'en  doutons  point,  eût 
été  aussi  le  vôtre,  et  n'eût  trouvé  parmi  vous  au- 
cun contradicteur.  Nous  allons  donc  passer  immé- 
diatement à  l'examen  du  projet  de  loi  que  votis 
a  soumis  M.  Rivière,  et  nous  ne  nous  arrêterons 
qu'aux  articles  que  votre  commission  a  jugés  sus- 
ceptibles de  quelque  discussion.  Si,  dans  ce  rap- 
port, nous  nous  rencontrons  fréquemment  avec 
le  premier  travail  qui  vous  a  été  présenté  sur  cette 
matière,  ce  sera  une  suite  nécessaire  de  la  posi- 
tion dans  laquelle  nous  nous  sommes  trouvés. 
Cette  circonstance,  au  surplus,  ne  peut  que  nous 
être  très-favorable;  elle  nous  permettra  aussi 
d'être  très-courts  sur  les  faits  qui  vous  sont  déjà 
sufflsamment  connus. 

La  Chambre  ne  nous  pardonnerait  pas  de  dis- 
cuter longuement  la  proposition  qui  lui  est  faite 
par  l'article  1"  du  projet,  de  fixer  à  25  mil- 
lions la  somme  qui  doit  être  payée  annuellement 
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Eour  la  dépense  du  Roi  et  de  sa  maison  civile, 
ette  discussion  serait,  Messieurs,  d'autant  plus 
inutile,  gue  ce  que  l'on  vous  propose  n'est  que 
le  maintien  de  ce  qui  a  été  fait  par  la  loi  du 
l«r  juin  1791,  et  renouvelé  depuis  dans  d'autres 
circonstances. 

Nous  ne  pouvons,  néanmoins,  omettre  une  ob- 
servation qui  semblerait  tirer  quelque  force  du 
silence  même  que  nous  aurions  gardé  à  cet  égard. 
En  1791,  la  garde  du  Roi,  composée  de  dix-huit 
cents  hommes,  avait  été  mise  à  la  charge  de  la  liste 
civile;  d'après  cet  exemple,  on  pourrait  penser 
qu'il  serait  plus  convenable  de  comprendre  la  mai- 
son militaire  du  Roi  au  nombre  des  charges  de  la 
liste  civile,  sauf  à  augmenter  cette  dernière  dans 
la  proportion  qu'exigerait  ce  surcroît  de  dépense. 
Ce  n'a  point  été  l'avis  de  la  majorité  des  bureaux, 
et  ce  n  est  point  non  plus  celui  de  la  commission. 
On  ne  doit  pas  se  dissimuler  que  la  garde  du 
Roi,  telle  qu'elle  fut  établie  en  1791,  bornée  àdix- 
buit  cents  nommes,et  totalement  isoiéede  l'armée, 
ne  pouvait  ni  répondre  à  la  splendeur  du  trône, 
ni  même  atteindre  le  but  pour  lequel  elle  était 
formée.  Aussi,  lorsqu'en  1810  on  revint  aux  dis- 
positions delà  loi  du  1"  juin  1791,  la  maison 
militaire  du  chef  du  gouvernement  ne  fut  point 
mise  à  la  charge  de  la  liste  civile.  Quel  pourrait 
être  aujourd'hui  le  motif  d'adopter  le  système 
contraire  ?  Voudrait-on  empêcher  que  la  maison 
militaire  du  Roi  fût  portée  à  une  force  trop  con- 
sidérable, et  craindrait-on  de  voir  se  renouveler 
ce  qui  a  eu  lieu  dans  les  dernières  années  du 
gouvernement  qui  vient  de  finir?  Mais,  certes,  le 
mal  n'était  point  dans  l'extension  donnée  au  corps 

fui  portait  le  nom  de  garde  impériale,  et  dont  la 
ravoure  a  si  bien  soutenu  l'honneur  national  ; 
il  était  dans  ces  armées  immenses,  sans  cesse  sa- 
crifiées et  sans  cesse  renouvelées  pour  servir  les 
projets  gigantesques  d'une  ambition  qui  a  con- 
sommé unegénérationentière.  Il  est  éminemment 
de  l'intérêt  de  l'Etat  que  la  maison  militaire  du 
Roi  ne  fasse  point  un  corps  différent  de  l'armée, 
qu'un  même  esprit  anime  tous  ceux  qui  compo- 
sent la  force  publique.  Tous,  sans  distinction, 
sont  appelés  à  la  défense  de  la  patrie  ;  mourir 
pour  soutenir  l'honneur  de  la  France,  l'inviolabi- 
lité du  trône,  notre  indépendance  politique,  est 
un  devoir,  disons  mieux,  c'est  un  droit  commun  à 
tous;  tous  doivent  donc  être  les  soldats  del'Etat,  tous 
doivent  recevoir  de  lui  la  mission  qui  les  attache  à 
son  service,  et  qui  confie  à  leur  généreux  dévoue- 
ment la  défense  de  ses  intérêts.  La  maison  militaire 
du  Roi  faisant  partie  de  l'armée  française,  et  les 
dépenses  qu'elle  nécessite  étant  comprises  dans  le 
budget  du  ministère  de  la  guerre,  la  Chambre,  qui 
vote  annuellement  les  fonds  de  ce  ministère,  n'a 
pas  lieu  de  craindre  des  abus  capables  de  com- 
promettre la  liberté  nationale.  Un  jour,  peut-être, 
nos  neveux  pourraient  les  appréhender,  si  cette 

Sartie  de  la  force  publique  dépendait  uniquement 
e  la  volonté  du  chef  de  l'Etat,  et  était  soudoyée 
par  lui,  sans  le  concours  des  représentants  de  la 
nation. 

Toutefois  on  ne  pensera  pas  que  la  mesure  qui 
met  la  maison  militaire  du  Roi  à  la  charge  de 
l'Etat,  doive  faire  réduire  la  somme  de  25  mil- 
lions. En  1791,  la  garde  du  Roi  fut  portée  sur  le 
budget  de  la  liste  civile  pour  2  millions  seulement  : 
les  dépenses  de  la  maison  civile  absorbaient  donc 
les  23  millions  restant;  et  certes,  personne  ne 
croira  que  les  25  millions  que  nous  vous  propo- 
sons d'accorder  aujourd'hui,  forment  une  valeur 
égale  à  celle  qu'avaient  23  millions  en  1791.  1 

Votre  commission  a  donc  pensé,  Messieurs,  de-  i 


voir  conserver  les  dispositions  des  articles  i  et  2 
du  projet  (l),telle8  qu'elles  vous  ont  été  présentées 
par  M.  Rivière. 

Les  palais  et  domaines  qui  doivent  continuer 
à  former  la  dotation  de  la  couronne,  ne  sont  pas 
tous  énoncés  nominativement  dans  l'article  3  du 
projet;  mais  cet  article  se  référant  aux  différentes 
lois  qui  ont  été  successivement  rendues  sur  cette 
matière,  depuis  celle  du  1"  juin  1791,  jusqu'au 
sénatus-consulte  du  14  avril  1813,  une  énoncia- 
tion  plus  détaillée  n'a  pas  paru  nécessaire.  La 
commission  a  cru  convenable  néanmoins  d'ajouter 
à  cet  article  une  disposition  analogue  &  celle  qui 
termine  l'article  4,  et  portant  qu'il  sera,  aux  frais 
de  l'Etat,  dressé  des  états  et  fait  des  plans  de  tous 
les  domaines  qui  forment  la  dotation  de  la  cou- 
ronne, et  que  ces  états  et  plans  seront  transmis 
en  double  aux  deux  Chambres. 

L'article  4  n'a  présenté  à  la  commission  aucune 
difficulté  ;  il  a  seulement  été  fait  quelques  réfor- 
mes dans  sa  rédaction  :  mais  on  a  observé  qu'il 
était  convenable  que  la  France,  pour  conserver 
la  supériorité  qu'elle  a  acquise  par  l'abondance 
des  chefs-d'œuvre  antiques  et  modernes  qu'elle 
possède,  pût  continuer  à  s'enrichir  des  beaux  ou- 
vrages de  l'antiquité  que  d'heureux  hasards  res- 
titueraient à  notre  siècle  ou  aux  âges  futurs,  et 
de  ceux  que  produirait  le  génie  des  artistes;  qu'il 
pourrait  arriver  que  la  couronne  ne  voulût  pas 
consacrer  à  ces  acquisitions  des  sommes  consi- 
dérables, et  qu'ainsi  ces  richesses  devinssent  l'or- 
nement des  musées  d'une  nation  rivale.  Pour 
obvier  à  cet  inconvénient,  il  a  paru  convenable 
d'ordonner  que  dans  le  cas  oili,  par  la  suite,  des 
statues,  tableaux  ou  autres  effets  précieux  se- 
raient acquis  aux  frais  de  l'Etat,  et  placés  dans  les 
mu8(^s  royaux,  ces  monuments  des  arts  devien- 
draient dès  lors  partie  de  la  dotation  de  la  cou- 
ronne, et  qu'il  en  serait  fait  un  inventaire  sup- 
plémentaire. 

Nous  n'avons  aucune  observation  à  vous  pré- 
senter relativement  à  l'article  5.  Les  manufac- 
tures royales  de  Sèvres,  des  Gobelins,  de  la  Savon- 
nerie et  de  Beauvais,  ne  sont  point  des  objets 
productifs  ;  mais  vous  penserez  ,  Messieurs  , 
qu'elles  doivent  continuer  à  appartenir  in  la 
couronne,  avec  d'autant  plus  de  raison,  qu'elles 
offrent  au  Roi  le  moyen  d'exercer  envers  les 
puissances  amies  de  la  France  une  munificence 
vraiment  digne  du  trône. 

Avant  de  terminer  ce  qui  concerne  cette  partie 
du  projet,  nous  devons  instruire  la  Chambre  que 
la  commission  s'est  procuré  des  renseignements 
positifs  sur  le  revenu  réel  que  produisent  les  di- 
vers domaines  et  autres  objets  affectés  à  la  dota- 
tion de  la  couronne.  Nous  nous  sommes  assurés 
qu'ils  ont  été  portés  dans  le  budget  de  la  liste 
civile  de  1814,  tous  frais  déduits,  à  la  somme 
de  2,546,208  francs. 

Votre  commission  a  pensé  que  l'article  15  da 
projet  qui  rappelle  l'article  23  de  la  Charte  , 
suivant  lequel  la  fixation  de  la  liste  civile  est 
faite  pour  toute  la  durée  du  règne,  devait  être 
rapporté  à  la  fin  de  la  première  section  du  ti- 
tre!". Elle  a  cru  pareillement  que  cet  article  de- 
vait contenir  l'application  de  l'article  23  de  la 
Charte,  et  ne  devait  pas  en  être  une  simple  répé- 
tition. Elle  vous  propose  donc  de  le  placer  immé- 
diatement après  l'article  5  du  projet,  et  de  le 
rédiger  ainsi  : 

(1)  Les  numéros  des  articles  indiqués  dans  ce  rapport 
sont  ceux,  qne  ces  articles  portent  dans  la  proposition  de 
loi  de  M.  Rivière. 
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■  Gonfonnément  à  l'article  23  de  la  Charte 
«  coaslitutionnelle,  la  présente  liste  civile  est 
«  fixée  pour  tout  le  règne  da  Roi.  > 

Mais  la  Chambre  jugera  sans  doute  qu'il  devient 
nécessaire  d'ajouter  ici  une  disposition  particu- 
lière pour  l'année  1814,  et  de  statuer,  par  un 
article  additionnel,  conformément  à  la  proposition 
qui  en  est  faite  dans  le  budget,  qu'il  sera  payé 
pour  la  liste  civile,  dans  la  présente  année ,  la 
somme  de  15  millions. 

Ici  se  terminent  les  dispositions  relatives  à  la 
fixation  de  la  liste  civile  et  de  la  dotation  de  la 
couronne,  et  nous  passons  à  la  deuxième  section, 

Î|ui  a  pour  objet  la  conservation  des  biens  qui 
orment  cette  dotation. 

Les  trois  articles  dont  se  compose  cette  section, 
ont  été  admis  par  la  commission,  mais  avec  deux 
amendements  importants. 

Le  premier  a  pourobjetia  restitution  qui  pourra 
être  ordonnée  de  quelques  biens  réunis  aux  do- 
maines de  l'Etat,  et  provenant  de  coQflscations.U 
était  naturel  que  l'on  se  demandât  comment  serait 
opéré,  une  semblable  restitution,  et  l'on  ne  pou- 
vait, sans  blesser  les  principes,  se  refuser  a  re- 
connaître que  les  confiscations  ayant  été  prooon- 
cées  par  des  lois,  les  restitutions  aussi  ne  pouvaient 
être  effectuées  que  par  une  loi.  On  avait  d'abord 
pensé  devoir  en  faire  ici  une  disposition  précise; 
mais  le  projet  de  loi  soumis  à  votre  discussion 
ayant  un  objet  spécial,  et  tout  à  fait  distinct  de 
celui-là,  il  a  paru  à  la  commission  qu'il  suffisait 
de  rendre  hommage  au  principe,  en  terminant  le 
premier  article  de  cette  deuxième  section  par  ces 
mots  : 

«  Et  dont  la  restitution  serait  ordonnée  par  une 
«  loL  » 

Le  second  amendement  tombe  sur  l'article  8, 
qui,  dans  le  projet,  est  le  dernier  de  cette  même 
section.  Pour  mettre  cet  article  en  harmonie  avec 
l'article  6  qui  établit  en  principe  i'inaliénabilité 
des  biens  formant  la  dotation  de  la  couronne,  on 
a  dû  supprimer  la  mention  qui  y  était  faite  de  la 
vente  des  immeubles  affectés  à  cette  dotation,  et 
borner  la  disposition  de  l'article  8  à  l'échange  des 
mêmes  immeubles. 

L'administration  des  biens  qui  forment  la  do- 
tation de  la  couronne,  est  l'objet  de  la  troisième 
section  du  titre  1". 

Ancun  des  trois  articles  contenus  dans  cette 
section  n'a  donné  lieu  à  une  discussion  sérieuse  ; 
il  a  seulement  été  fait  quelques  changements  dans 
la  rédaction  de  l'article  9  du  projet;  mais  ils  ne 
méritent  pas  que  nous  nous  en  occupions  en 
détaU. 

La  quatrième  section  du  titre  I"  renferme  les 
dispositions  relatives  aux  charges  de  la  dotation 
de  la  couronne. 

Le  premier  article  de  cette  section  a  éprouvé 
des  contradictions.  Le  projet  de  loi  vous  propose 
de  déclarer  que  les  biens  qui  forment  la  dotation 
de  la  couronne,  ne  supportent  pas  les  contribu- 
tions {lubliques.  Dans  un  système  contraire,  on 
voudrait  que  ces  biens  supportassent ,  comme 
toutes  les  autres  propriétés,  la  charge  des  contri- 
butions. Le  principe  de  cette  disposition  est  que 
les  contributions  sont  une  charge  de  la  propriété 
foncière,  et  n'ont  rien  de  personnel.  On  pourrait 
y  ajouter  une  autre  considération,  c'est  que  la 

Sortiondes  contributions  publiques  dont  les  biens 
e  la  couronne  seraient  exempts,  se  trouverait 
reversée  sur  les  autres  propriétés. 

Par  la  loi  du  1"  juin  1791,  les  biens  affectés  à 
la  couronne  avaient  été  assujettis,  il  est  vrai,  au 
payement  des  contributions;  mais  c'était  une  suite 


nécessaire  du  principe  admis  à  cette  époque,  qui 
soumettait  à  la  contribution  foncière  tous  les  do- 
maines de  l'Etat,  à  l'exception  des  domaines  non 
productifs.  Le  système  contraire  a  été  reconnu 
par  le  sénatus-consulte  du  30  janvier  1810  ;  et 
cela  devait  être  ainsi,  puisqu'une  loi  du  19  ven- 
tôse an  IX  avait  affranchi  de  la  contribution  fon- 
cière tous  les  bois  et  forêts  de  l'Etat,  et  que  les 
biens  productifs  affectés  à  la  dotation  de  la  cou- 
ronne, et  dont  elle  n'est  qu'usufruitière,  font 
incontestablement  partie  de  ces  mêmes  domaines; 
cette  disposition  a  eu  constamment  son  applica- 
tion depuis  l'époque  que  nous  venons  d'inaïquer. 
La  commission,  suivant  en  cela  l'avis  de  la  ma- 
jorité des  bureaux,  a  donc  dû  se  ranger  à  ce  der- 
nier parti.  N'est-il  pas  d'ailleurs  plus  convenable 
à  la  générosité  de  i  Etat,  de  donner  la  dotation  de 
la  couronne  libre  de  toutes  charges  1  Cette  mesure 
ne  s'allie-t-elle  pas  mieux  aussi  avec  la  dignité 
du  trOne?  D'ailleurs,  si  l'on  voulait  se  décider 
dans  cette  question  par  la  rigueur  des  principes 
généraux  que  l'on  invoque  en  faveur  du  système 
contraire,  ne  faudrait-il  pas,  au  risque  de  tomber 
dans  une  sorte  de  ridicule,  en  étendre  les  consé- 
quences aux  autres  contributions  dont  la  charge 
est  commune  à  tous  les  citoyens  et  à  tous  les 
propriétaires  ou  usufruitiers? 

La  rédaction  de  l'article  14  du  projet,  qui  est 
le  troisième  de  cette  section,  a  paru  défectueuse, 
en  ce  qu'elle  semblait  imposer  au  Roi,  comme' 
une  obligation,  ce  qui  ne  peut  être  que  le  libre 
effet  de  sa  volonté,  puisqu'il  s'agit  de  la  disposi- 
tion d'une  portion  des  ronds  de  sa  liste  civile. 
Pour  faire  disparaître  cette  irrégularité,  la  com- 
mission vous  propose  de  rédiger  ainsi  cet  arti- 
cle : 

«  Les  pensions  de  retraite  accordées  pour  ser- 
c  vice  dans  la  maison  civile  du  Roi  ne  subsiste- 
«  ront,  après  son  décès,  qu'autant  qu'elles  auront 
<  été  établies  sur  un  fonds  formé  a  cet  effet  par 
«  une  retenue  sur  le  traitement  des  employés  ; 
«  auquel  cas,  ce  fonds  sera  placé  sous  l'adminis- 
«  tration  et  la  responsabilité  du  ministre  de  la 
«  maison  du  Roi,  et  ne  pourra  recevoir  d'autre 
«  affectation.  » 

Après  avoir  terminé  l'examen  de  toute  cette 

Sartie  du  projet  de  loi,  qui  concerne  la  dotation 
e  la  couronne,  la  conservation  et  l'administra- 
tion des  biens  qui  lui  sont  affectés,  et  les  charges 
qu'elle  supporte,  permettez- nous.  Messieurs,  d  al- 
ler au-devant  de  quelques  questions  qui  pour- 
raient nous  être  faites,  et  auxquelles  nous  de- 
vons répondre  pour  les  écarter  entièrement  de 
cette  discussion. 

En  effet,  quelques  personnes  pourraient  penser 
que  le  domaine  privé  et  le  domaine  extraordi- 
naire, établis  par  le  sénatus-consulte  du  30  jan- 
vier 1810,  ainsi  que  les  fonds  qui  constituaient 
la  dotation  du  Sénat  et  des  sénatoreries,  forme- 
raient un  accroissement  à  la  liste  civile  ou  à  la 
dotation  de  la  couronne  ;  mais  ce  serait  une  er- 
reur. L'ancien  gouvernement  ne  possédait  effec- 
tivement aucun  domaine  privé;  quant  au  domaine 
extraordinaire  qui  se  composait  des  domaines  et 
biens  mobiliers  et  immobiliers  que  le  chef  de 
l'Etat  avait  acquis  par  des  conquêtes  ou  des  traités, 
il  a  été  presque  entièrement  absorbé,  soit  par  les 
avances  faites  au  trésor  royal,  et  éteintes  aiyour- 
d'hui  par  confusion,  soit  par  les  libéralités  et  par 
les  dotations  accordées  à  des  particuliers.  Ce  qui 
peut  rester  aujourd'hui  de  ce  domaine  extraor- 
dinaire, c'est  principalement  la  révereibilité 
éventuelle  des  fonds  des  dotations,  dans  le  cas  de 
l'extinction  des  majorais,  et  cette  réversibilité  ad- 
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venant,  elle  tournerait  au  profit  de  l'Etat  et  n'a- 
joulenut  rien  à  la  dotation  de  la  couronne.  Il  en 
est  de  même  dus  dotations  du  Sénat  et  d^s  séna- 
toreriea.  On  se  tromperait  si  l'on  croyait  que  leur 
réunion  au  domaine  de  la  Couronne,  réunion 
prononcée  par  l'ordonnance  du  Roi  du  4  juin, 
les  ait  incorporées  à  la  dotation  de  la  couronne. 
Quelleg|que  soient  les  expressions  employées  dans 
cette  ordonnance,  ce  n'est  véritablement  qu'au 
domaine  de  l'Etat  que  Sa  Majesté  a  pu  entendre 
les  réunir.  Les  extinctions  qui  pourront  avoir 
lieu  des  pensions  accordées  aux  membres  du 
Sénat,  tourneront  au  profit  du  trésor  royal. 

Nous  passons  maintenant  au  titre  second  du 
projet  de  loi.  11  a  pour  objet  des  propriétés,  d'un 
autre  ordre  :  ce  sont  celles  que  le  tloi  peut  ac- 
quérir de  la  même  manière  que  tous  les  citoyens, 
et  qui  forment  son  domaine  privé. 

Le  premier  article  de  ce  titre  a  paru  devoir  être 
réformé  dans  sa  rédaction.  On  n'y  avait  énoncé 
que  trois  manières  d'acquérir,  par  achat,  donation 
et  succession  ;  la  commission  y  a  substitué  une 
énonciation  plus  générale,  où  se  trouvent  com- 
prises toutes  les  manières  d'acquérir  que  recon- 
naît le  Code  civil. 

Une  disposition  de  l'article  18  du  projet  a  donné 
lieu  à  une  discussion,  tant  dans  les  bureaux  que 
dans  la  commission  ;  c'est  celle  oui  statue  que 
le  Roi,  dans  la  disposition  qu'il  fait  de  son  do- 
maine privé,  n'est  lié  par  aucune  des  prohibi- 
tions du  Code  civil  ;  c'est-à-dire  que,  nonobstant 
les  articles  du  Code  civil  qui  mettent  des  bornes 
au  droit  de  disposer  de  ses  biens,  soit  par  actes 
entre-vifs,  soit  par  testament,  le  Roi  jouira  de 
cette  faculté  sans  aucune  restriction. 

La  commission,  en  se  déterminant  à  adopter 
cet  article  tel  qu'il  a  été  proposé,  a  considéré 
qu'une  semblable  exception  au  droit  commun  ne 
porterait  aucune  atteinte  &  la  loi  générale,  parce 

Su'aucun  membre  de  l'Etat  ne  pouvait  se  trouver 
ans  une  j)osition  pareille  à  celle  du  Roi  ;  que  si 
le  Roi  avait  plusieurs  enfants,  le  sort  du  fils  aîné, 

3ue  la  loi  appelait  h  succéder  au  trdne,  était  si 
ifférent  de  celui  des  autres,  qu'il  convenait  de 
laisser  au  chef  de  la  famille  les  moyens  de  faire 

f»asser  son  domaine  privé  aux  pulnes  ;  que  cette 
iberté  accordée  au  Roi  pouvait  aussi  favoriser 
l'établissement  des  princesses  de  sa  famille  ;  que 
mille  autres  circonstances,  enOn,  qu'il  est  inu- 
tile de  détailler,  sollicitaient  cette  détermination. 
La  commission  a  donc  unanimement  adopté  l'ar- 
ticle 18  du  projet. 

Il  n'en  a  pas  été  de  même  de  l'article  19.  On 
s'est  demandé  par  quels  motifs  on  pourrait  justi- 
fier le  système  adopté  par  l'auteur  du  projet, 
système  qui  assujettirait  le  Roi  à  disposer  de  ses 
domaines  privés  dans  les  dix  ans,  à  compter  du 
jour  où  il  en  serait  devenu  propriétaire  :  .faute 
de  quoi,  comme  aussi,  si  le  Roi  venait  à  décéder 
dans  les  dix  ans,  sans  avoir  fait  aucune  disposi- 
tion, ses  domaines  privés  seraient  réunis  de  droit 
au  domaine  inaliénable  de  la  couronne.  ' 

Invoquerait-on  les  anciens  principes  en  cette 
matière  ?  Ils  seraient,  il  est  vrai,  favorables  à  ce 
système  ;  mais  ne  serait-ce  pas  tomber  dans  une 
erreur  très-réelle,  que  d'appliquer  à  la  forme  ac- 
tuelle de  notre  gouvernement,  les  principes  qui 
régissaient  les  domaines,  lorsque  nos  rois  dispo- 
saient seuls  de  tous  les  revenus  de  l'Etat,  sans 
que  la  nation  intervînt  pour  rien  dans  l'emploi 
qui  en  était  fait?  Alors,  sans  une  disposition  telle 
que  celle  dont  il  s'agit,  les  revenus  de  l'Etat,  les 
impôts  mêmes  auraient  pu  être  détournés  de  leur 
vraie  destination  :  encore  cette  mesure  n'obviait-  , 


elle  qu'imparfaitement  au  danger  dont  nous  par- 
lons. Aujourd'hui,  si  le  Roi  achetait  des  domafoes 
privés,  ce  ne  serait  qu'au  moyen  des  économies 
qu'il  aurait  faites  sur  le  revenu  que  l'Etat  lui  as- 
signe, et  dont  la  libre  disposition  lui  est  assurée. 
D'ailleurs,  il  n'est  pas  de  l  intérêt  public  de  retirer 
de  la  circulation  des  biens  qui  acquittent  les 
contributions,  et  dont  toutes  les  mutations  pro- 
duisent un  bénéfice  éventuel  aux  finances.  Les 
domaines  affectés  à  la  dotation  de  la  couronne 
suffisent  k  la  splendeur  du  trône,  et  les  mêmes 
motifs  qui  ont  fait  affranchir  le  Roi,  quant  à  la 
disposition  de  ses  domaines  privés,  des  restric- 
tions prononcées  par  le  Code  civil,  doivent  enga- 
ger à  lui  conserver  intacte  la  propriété  de  ces 
mêmes  domaines. 

Ces  motifs  paraissent  avoir  déterminé  la  pre- 
mière commission  qui  a  présenté  à  la  Chambre 
un  travail  sur  cet  objet.  Elle  vous  avait  proposé 
un  article  ainsi  conçu,  et  qui  déjà  se  trouvait 
dans  le  sénatus-consuftedu  30  janvier  1810. 

«  Les  biens  immeubles  faisant  partie  du  do- 
«  maine  privé,  ne  sont  en  aucun  temps,  ni  sous 
«  aucun  prétexte,  réunis  de  plein  droit  au  do- 
«  maine  de  l'Etat  ;  la  réunion  ne  peut  s'opérer 
«  que  par  une  loi  » 

La  commission  vous  propose  de  substituer  cet 
article,  avec  un  léger  changement,  &  celui  que 
contient  le  projet  de  M.  Rivière. 

Par  une  conséquence  nécessaire  de  cette  opi- 
nion, elle  doit  vous  proposer  la  suppression  totale 
de  l'article  20,  qui  n'était  qu'une  exception  à  la 
disposition  de  Particle  19,  exception  faite,  par 
des  considérations  particulières,  en  faveur  des 
propriétés  situées  dans  les  colonies. 

Dans  le  projet  présenté  à  la  Chambre  par 
M.  Chabaud  de  Latour,  il  avait  été  ajouté  un  arti- 
cle emprunté  du  sénatus-consulte  du  30  janvier 
1810,  qui  tendait  à  maintenir  la  disposition  de 
l'article  19  que  nous  vous  avons  proposé  d'adop- 
ter, et  k  prévoir  une  circonstance  que,  dans  le 
silence  de  la  loi,  on  aurait  pu  regarder  comme 
une  présomption  d'une  réunion  tacite  du  domaine 
privé  au  domaine  de  la  couronne.  Cet  article  était 
ainsi  conçu  : 

«  Leur  réunion  (c'est-à-dire  la  réunion  des 
«  domaines  privés  au  domaine  de  l'Etat)  n'est 
«  pas  présumée,  même  dans  le  cas  où  le  Roi  au- 
«  rait  jugé  à  propos  de  les  faire  administrer,  pen- 
«  dant  quelque  laps  de  temps  que  ce  soit,  confu- 
«  sèment  avec  le  domaine  de  l'Etat  ou  de  la 
«  couronne,  et  par  les  mêmes  officiera.  > 

Peut-être  la  (jiambre  ne  jugera-t-elle  pas  inutile 
d'adopter  cet  article  additionnel  qui  confirme  la 
disposition  précédente,  et  prévient  une  question 
qui  pourrait  s'élever  par  la  suite  :  c'est  I  avis  de 
la  commission. 

Il  ne  nous  reste  plus,  Messieurs,  à  vous  entre- 
tenir que  d'un  article  qui  compose  à  lui  seul  le 
titre  lU  et  dernier  du  projet  de  loi,  et  qui  a  pour 
objet  la  dotation  de  princes  de  la  famille  royale. 
Cet  article  est  ainsi  rédigé  : 

«  Il  sera  payé  annuellement  par  le  trésor  royal 
«  une  somme  de  8  millions  pour  les  princes  de 
»  la  famille  royale  :  le  Roi  en  fera  la  repartition; 
«  mais  la  part  assignée  à  un  seul  prince  ne  pourra 
•  jamais  s  élever  à  plus  de  3  millions.  »  ' 

On  s'est  demandé  d'abord  si  la  dotation  des 
princes  portée  dans  cet  article  devait  être,  comme 
la  liste  civile,  fixée  pour  toute  la  durée  du  règne. 
Une  simple  réflexion  a  déterminé  pour  la  néga- 
tive. Un  prince  peut  parvenir  au  trône  dans  un 
&ge  où  il  n'a  point  d'enfants,  et  être  lui-même 
fils  ou  petit-fils  unique  de  son  prédécesseur.  Il  est 


Digitized  by 


Google 


fChtmbre  dsi  bépntéi.]        PREMIÈRE  RESTAURATION.        [SO  aoAt  1614.) 


868 


évident  que  dans  ce  cas  il  n'y  aurait  lieu  h  fixer, 
au  commencement  du  règne,  aucune  dotation 
pour  la  famille  royale.  Au  bout  de  quelques  an- 
nées, le  Roi  peut  avoir  plusieurs  princes  et  prin- 
cesses auxquels  il  sera  nécessaire  d'accorder  une 
dotation.  Ainsi,  par  la  nature  même  des  choses, 
la  dotation  de  la  famille  royale  ne  peut  êlre  dé- 
terminée irrévocablement  pour  toute  la  durée 
d'un  rogne  ;  mais  il  ne  suit  pas  de  là  qu'elle  doive 
être  changée  tous  les  ans.  Une  fois  fixée,  il  est 
naturel  que  cette  dotation  demeure  la  même,  tant 
qu'il  ne  survient  point  de  changement  dans  les 
éléments  de  cette  fixation,  c'est-à-dire  dans  le 
nombre  des  membres  de  la  famille  royale. 
Dans  l'esprit  qui  a  dicté  l'article  que  vous  a 

Ïtroposé  M.  Itirière,  on  a  supposé,  ce  semble,  que 
a  dotation  des  princes  devait  être  déterminée 
une  seule  fois  pour  toute  la  durée  du  règne: 
mais  comme  ou  a  senti  robjection  qui  pouvait 
s'élever  coulre  l'immutabilité  de  cette  fi.\ation, 
pour  y  répondre  du  moins  en  partie,  on  a  ajoute 
une  disposition  qui  réduit  à  3  millions  le  maoct- 
mum  de  la  part  assigaée  à  un  seul  prince.  De  là 
il  résulte  que  la  dotation  des  princes,  quoique 
fixée  d'abord  à  8  millious,  se  trouverait  réduite 
à  6  et  môme  à  3  millions,  si  le  nombre  des  prin- 
ces de  la  famille  royale  éprouvaient  une  diminu- 
tion qui  le  réduisit  à  un  ou  à  deux  individus.  La 
même  raison  qui  motivait  cette  diminution  aurait 
dû,  ce  semble,  motiver  aussi,  dans  le  cas  con- 
traire, une  augmentation  ;  et  comme  on  détermi- 
nait le  maximum  de  la  part  as.  ignée  à  un  prince, 
il  eût  fallu,  pour  être  conséquent,  on  déterminer 
aussi  le  minimum. 

Il  a  paru  plus  convenable  de  rédiger  cet  article 
de  manière  a  ne  donner  à  la  dotation  des  princes 
de  la  famille  royale  qu'une  fixation  qui  pt^t  être 
en  harmonie  avec  le  cours  naturel  des  événe- 
ments, et  se  prêter  aux  circonstances,  de  telle 
sorte  cependant  qu'une  fois  déterminée,  aucun 
changement  ne  put  y  être  fait  que  par  une  loi. 
On  a  trouvé  aussi  dans  cette  disposition  l'avan- 
tage de  laisser  au  Roi,  sans  aucune  restriction, 
la  rénartition  à  faire  entre  les  princes  et  princes- 
ses ae  sa  famille.  La  commission  vous  propose 
donc  de  rédiger  ainsi  cet  article  : 

«  Il  sera  payé  annuellement  par  le  trésor 
«  royal  uue  somme  de  8  millions  pour  les  princes 
«  et  princesses  de  la  famille  royale  ;  le  payement 

•  en  sera  fait  conformément  à  ce  qui  est  prescrit 
«  par  l'article  2  :  le  Roi  en  fera  la  répartition.  La 

<  présente  fixation  ne  pourra  éprouver  de  chan- 

<  gement,  qu'autant  qu  il  en  surviendrait  dans  le 

•  nombre  des  membres  de  la  famille  royale  ;  au- 

•  quel  cas,  il  y  sera  pourvu  par  une  loi.  > 

La  Chambre  pensera,  sans  doute,  qu'il  est  né- 
cessaire d'ajouter  ici  une  disposition,  à  l'effet  de 
fixer  la  somme  qui  doit  être  payée  en  1814  pour 
ia  dotation  de  la  famille  royale.  Conformément 
à  la  proposition  faite  par  le  budget,  la  commis- 
sion a  porté  cette  somme  à  6  millions. 

Peut-être  Messieurs,  nous  reprocherez-vous 
d'avoir  rempli  avec  un  scrupule  trop  minutieux 
la  tâche  qui  noua  était  imposée,  de  ne  rien  né- 
gliger de  ce  qui  pouvait  éclairer  votre  délibéra- 
tion. Vous  auriez  voulu  que  nous  ne  vous 
narlassious  que  des  droits  du  prince  que  la 
Providence  a  rendu  ft  votre  amour,  à  votre  dé- 
vouement, à  votre  reconnaissance,  et  de  votre 
empressement  à  lui  prouver  combien  vous  êtes 
tous  pénétrés  de  ces  sentiments.  Lorsqu'il  s'a<;is- 
Mit  drentoarer  le  trône  de  l'éclat  qui  lui  est  dû, 
rien  ne  vous  aurait  para  excéder  le  vœu  de  la 
nation,  et  vous  n'auriez  pas  appréhendé  d'être 


désavoués  par  les  Français,  dont  la  générosité, 
comme  la  bravoure,  est  plutôt  téméraire  que  ré- 
servée. Mais  nous  avons  dû,  Messieurs,  écarter 
toute  autre  considération,  faire  taire  tout  autre 
sentiment,  pour  remplir,  dans  toute  son  étendue, 
ce  qu'exigeait  de  nous  la  confiance  dont  vous 
nous  avez  honorés  :  heureux  si  nous  avons  ré- 
pondu à  votre  attente,  et  si  nous  nous  sommes 
acquittés,  à  votre  satisfaction,  de  la  mission  que 
vous  nous  avez  confiée  ! 

Nous  allons,  Messieurs,  vous  donner  lecture 
du  projet,  avec  les  amendements  et  les  articles 
additionnels  proposés  par  la  commission. 

Projet  d»  loi, 
TITRE  PREMIER. 

SECTIOX  PREWÈRE. 

D»  Ut  li$lt  «ivUe  »t  dtla  dotation  dé  la  eoitro«m<. 

Art.  t».  Il  sera  payé  annuellement,  par  le  tréiof 
Toyei,  nne  aomme  de  IS  millions  pour  la  dépense  da 
Roi  et  de  sa  maison  civile. 

Art.  S.  Cette  somme  sera  vers4a,  thaqne  année,  entra 
les  mains  de  la  personne  qne  le  Roi  aura  eommise  & 
cet  effet,  en  donze  payamenta  égaux,  ((ni  sa  feront  de 
mois  en  mois,  sans  qne  lesdits  ^yementi  puissent,  sons 
aacnn  prétexte,  être  anticipés  ni  retardés. 

An.  3.  Le  Louvre  et  les  Tuilerie»  sont  destinés  i 
l'habitation  da  Roi  ;  le  Roi  jouira  également  de  tous 
les  bâtiments  adjacents,  employés  actneUement  à  son 
service. 

Les  palais,  b&liments.  emplacements,  terres,  ptit,  cotps 
de  fermes,  bois  et  forêts  composant  les  oomaines  de 
VertaiUel,  Marly,  Saint-Cloud,  M*udon ,  Saint-Ger- 
main en  Lave,  Rambouillet,  Compiègue.  Fontainebleau 
et  autres  palais  et  châteaux,  tels  qu'ils  sont  désignés 
dans  la  loi  dal<'jn<n  1791,  et  In  ténatus-consultes 
des  30  ianvler  1810,  1»  mai  1812,  etU  avril  1813,  for- 
meront la  dotation  de  la  couronne. 

Il  sera,  aux  frais  de  l'Etat,  fait  une  nomenclature 
exacte  et  dressé  des  plans  des  palais,  chMeaut,  bois, 
forêts  et  antres  immeubles  affectés  à  la  dotation  de  la 
couronne  par  les  lois  ci-dessus  relatées.  Les  <tats  «t 
plans  susdits  seront  transmis  en  double  à  la  Chambre 
des  pairs  et  à  celle  des  députés. 

La  couronne  demeure  cnargée  de  menbler,  entretenir 
et  réparer  les  palais,  maisons  et  biens  qui  lui  font 
affectés. 

Art.  i.  Les  diamanu,  perlas,  pimreries,  statues,  ta- 
bleaux, pierres  gravées  et  antres  monuments  des  arts, 
ainsi  qne  las  bioliotbèquea  et  musées  qui  se  trouvent, 
soit  Uans  les  palais  du  Roi.  soit  dans  le  garde-meubla, 
fout  partie  de  la  dotation  de  la  couronne. 

L'inventaire  en  sera  dressé  et  transmis  en  double  Ala 
Chambra  des  pairs  et  à  celle  des  députés. 

Dans  le  oas  où,  par  la  suite,  des  statues,  tableaux  ob 
autres  effets  précieux  seraient  acquis  an\  frai^  de  l'Etat, 
et  placés  dani  les  palais  et  musées  royaux,  ces  objeu 
deviendront  dés  lors  partie  de  la  dotation  de  la  cou- 
ronne, et  seront  ajoutés  à  l'inventaire  dont  il  vient 
d'être  parlé.  ,     „•  j      /^ 

Art.  S.  Les  manufactures  royales  do  Sivre$,  des  Go- 
belin»,  da  la  Savonnerie  et  de  Beauvais,  coatinueronl 
d'appartenir  à  la  couronne  e(  d'étro  entretenues  aux  frais 
de  la  liste  civile. 

Art.  6.  Conformément  i  l'article  23  de  la  Charte  consU- 
tntionnelle,  la  présente  liste  Olvile  est  fixée  pour  tout  le 
règne  du  Roi.  .        , 

Art.  7.  Il  sera  payé,  par  le  trésor  royal,  pour  la  pré- 
sente année  18U,  une  somme  de  IS  millions  pour  !a 
dépense  du  Roi  et  de  sa  maison  oivilo. 

Le  payement  en  sera  fait  conformément  &  ce  qui  est 
prescilt  par  l'article  t. 

SECTIO:«  II. 

D»  la  contervation  de*  biênt  qui  forment  la  do<a«on 
d«  la  eotironiK. 

Art.  8.  Les  biens  qui  forment  la  dotation  de  la  eott- 
ronn»  sont  inaliénables  e(  imprescriptibles,  lauf  eetlk 
doi,  provenant  de  conBicalioA,  ont  été  réunis  au  do- 
maine dé  l'Etat,  et  dont  la  retnttitloa  unix  ordontile 
par  une  loi. 


Digitized  by 


Google 


364 


[Chambra  des  Pairs.  PREKIÈRE  RESTAURATION.         (23  août  1814.] 


Art.  9.  Ces  biens  ne  peavent  6tre  ni  engagés,  ni 
chargés  d'hrpothèqnes  on  d'affectations. 

Art.  10.  L  échange  des  immeobles  affectés  A  la  dota- 
tion de  la  coaronne  ne  peui  avoir  lien  qu'en  vertu  d'nne 
loi. 

SECTION  III. 

Di  FadminUtration  det  biens  qui  forment  la  dotation 
de  la  couronne. 

Art.  11.  Les  biens  de  la  conronne  sont  régis  par  le 
ministre  de  la  maison  dn  Roi,  on  sons  ses  ordres  par 
nn  intendant.  Le  ministre,  ou  l'intendant  par  lui  commis, 
exerce  les  actions  judiciaires  dn  Roi,  et  c'est  contre  Ini 
qne  tontes  les  actions,  A  la  charge  du  Roi,  sont  dirigées, 
et  les  jngemenis  prononcés.  Néanmoins,  conformément 
an  Code  de  procédure  civile,  les  assignations  lui  seront 
données  en  la  personne  des  procureurs  du  Roi  et  pro- 
cnrenrs  généraux,  lesquels  seront  tenns  de  plaider  et 
défendre  les  causes  du  Roi,  soit  dans  les  tribunaux,  soit 
dans  les  cours. 

Art.  IS.  Les  domaines  prodnetifs,  affectés  A  la  dota- 
tion de  la  couronne,  penvent  être  affermés,  sans  qoe 
néanmoins  la  durée  des  baux  paisse  excéder  le  temps 
déterminé  par  les  articles  595,  1429,  1430  et  1718  du 
Code  civil,  à,  moins  qu'un  bail  emphytéotique  n'ait  été 
autorisé  par  une  loi. 

Art.  13.  Les  bois  et  forêts  faisant  partie  de  la  dotation 
de  la  conroune,  sont  exploités  conformément  aux  lois  et 
règlements  concernant  1  administration  forestière. 

SECTION  IT. 

De$  ehargei  de  la  dotation  de  la  eottronne. 

Art.  14.  Les  biens  qui  forment  la  dotation  de  la  con- 
ronne   ne  supportent  pas  les  contributions  publiques. 

Art.  15.  Les  oiens  de  la  coaronne  ne  sont  jamais  grc- 
Tés  des  dettes  dn  Roi  décédé,  non  plas  que  des  pen- 
sions qu'il  pourrait  avoir  accordées. 

Art.  16.  Les  pensions  de  retraite  accordées  poor  ser- 
vice dans  la  maison  civile  dn  Roi,  ne  subsisteront  après 
son  décès,  qu'autant  qu'elles  auront  été  établies  sur  nn 
fonds  formé  i  cet  effet  par  une  retenue  sur  le  traitement 
des  employés;  auquel  cas,  ce  fonds  sera  placé  sous  l'ad- 
ministration et  la  responsabilité  du  ministre  de  la  mai- 
son dn  Roi,  et  ne  pourra  recevoir  d'antre  affectation. 

TITRE  H. 
Det  domainti  privés  du  Boi. 

Art.  17.  Le  Roi  peut  acquérirdes  domaines  priyéspar 
toutes  les  voies  reconnues  par  le  Code  civil,  et  sons  les 
formes  qui  y  sont  établies. 

Art.  18.  Ces  domaines  supportent  tontes  les  charges 
de  la  propriété,  toutes  les  contributions  et  charges  pu- 
bliques, dans  les  mêmes  proportions  que  les  biens  des 
particuliers. 

Art.  19,  lie  Roi  dispose  de  son  domaine  privé,  soit 
par  actes  entre-vifs,  soit  par  testament,  sans  être  lié  pir 
ancnne  des  dispositions  prohibitives  dn  Code  civil. 

Art.  30.  Les  biens  immeubles  faisant  partie  du  do- 
maine privé,  ne  sont  en  aucun  temps,  ni  sons  aucun 
prétexte,  réunis  de  plein  droit  au  domaine  de  la  cou- 
ronne; cette  réunion  ne  peut  s'opérer  qne  par  une   loi. 

Art.  21.  La  réunion  n'est  pas  présumée,  même  dans 
le  cas  oti  le  Roi  aurait  jugé  A  propos  de  faire  adminis- 
trer, pendant  quelque  laps  de  temps  que  ce  soit,  ses 
domaues  privés  avec  le  domaine  de  la  conronne,  et  par 
les  mêmes  officiera. 

TITRE  m. 

X>tl]>0(«(»on(  relatives  à  la  dotation  des  prinees  de  la 
famille  royale. 

Art.  SS.  Il  sera  payé  annuellement,  par  le  trésor 
roval,  ime  somme  de  8  millions  pour  les  princes  et 
princesses  de  la  maison  royale.  Le  payement  en  sera 
lait  conformément  à  ce  qui  est  présent  par  l'article  3  : 
le  Roi  en  fera  la  répartition. 

La  présente  fixation  ne  pourra  éprouver  de  change- 
ment qu'autant  qu'il  en  surviendrait  dans  le  nombre 
det  membres  de  fa  famille  royale  :  auquel  cas,  il  y  sera 
pourvu  par  une  loi. 

Art.  23.  Il  sera  payé  par  le  trésor  royal,  pour  la  pré- 
sente année  1814,  nne  somme  de  6  millions  pour  la  dota- 
tion de  la  famille  royale. 


Le  payement  et  la  répartition  en  seront  faits  conformé- 
ment i,  ce  qui  est  prescrit  par  les  articles  2  et  21. 


CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DE  H.  LE  CHANCELIER. 

Séance  du  mardi  23  août  1814  (1). 

A  une  heure  après  midi,  les  pairs  se  réunis- 
sent en  vertu  de  rajournement  porté  au  procès- 
verbal  de  la  séance  du  20  de  ce  mois.  . 

L'assemblée  entend  la  lecture  et  approuve  la 
rédaction  de  ce  procès-verbal. 

Par  une  lettre  en  date  du  19  de  ce  mois,  le 
sieur  Bajot,  chef  de  bureau  des  lois  au  ministère 
de  la  marine,  fait  hommage  à  la  Chambre  de 
deux  exemplaires  d'un  ouvnige  qu'il  vient  de 
publier  sous  ce  titre  :  Répertoire  de  Vadminiitra- 
txon  de  la  marine,  ou  tables,  par  ordre  de  dates  et 
de  matières,  des  principales  lois  relatives  à  la 
marine  et  aux  colonies,  depuis  leur  origine  jus- 
qu'à ce  jour. 

L'assemblée  ordonne  la  mention  de  cet  hom- 
mage au  procès-verbal,  et  le  dépôt  des  exem- 
plaires dans  ses  archives. 

Vordre  du  jour  appelle  la  discussion,  en  assem- 
blée générale,  du  projet  de  loi  sur  la  liberté  de 
la  presse 

M.  le  Président,  aux  termes  du  règlement, 
consulte  l'assemblée  pour  savoir  si  elle  veut 
ouvrir  la  discussion  ou  nommer  une  commission 
quel  spéciale  pour  lui  faire  son  rapport. 

L'assemblée  arrête  qu'elle  ouvrira  de  suite  la 
discussion. 

Plusieurs  membres  a^ant  demandé  la  parole 
pour  ou  contre  le  projet  de  loi,  M.  le  président 
consulte  de  nouveau  l'assemblée  pour  savoir  dans 
quel  ordre  ils  seront  entendus. 

L'assemblée  arrête  que  les  membres  inscrits 
pour  ou  contre  seront  entendus  alternativement 
en  commençant  par  un  de  ces  derniers 

M.  ie  comte  Cornadet.  Messieurs  ,  si  la  loi 
proposée  ne  renfermait  qu'une  pure  suspension 
provisoire  du  libre  exercice  de  la  presse  expri- 
mé et  garanti  par  la  Charte,  je  n  élèverais  pas 
la  voix. 

Dans  tous  les  gouvernements  libres  qui  ont 
jamais  existé  sur  la  terre,  on  a  reconnu  la  né- 
cessité de  revêtir  momentanément  le  prince  d'une 
autorité  plus  ou  moins  absolue, 

Et  il  faut  bien  s'en  référer  au  jugement  des 
ministres  responsables  sur  la  gravité  des  cir- 
constances qui  réclament  ce  pouvoir  extraordi- 
naire pour  le  salut  de  tous. 

Hais  l'institution  de  la  censure  préalable  que 
la  loi  proposée  établit  est  évidemment  un  système 
d'Etat  dont  on  veut  faire  unité  avec  l'article  8  de 
la  Charte  constitutionnelle. 

Cette  évidence  sort  des  expressions  du  préam- 
bule de  la  loi,  et  le  but  est  Tormellement  avoué 
par  le  ministre  de  Sa  Majesté  en  ses  exposés  des 


(I)  L'article  32  de  la  Charte  de  1814,  était  ainsi  conçu  : 

i  TODTES  LES  DiLIBIÉRATIONS  DE  LA   CHAMBRE     DES  PAIRS 
SONT  SECRÈTES.  » 

Les  procès-verbaux  constatant  les  divers  travaux  de 
l'assemblée  ne  contiennent  qu'un  sommaire  des  faits  dans 
leqnel  le  nom  des  orateurs  est  remplacé  par  le  mot  un 
membre,  nn  premier,  nn  deuxième,  nn  Iroùième  opi- 
nant. 

Toutes  les  fois  que  cela  est  possible  nous  rétablis- 
sons le  nom  des  pairs  qui  ont  pris  la  parole  dans  les 
discussions  et  nous  donnons  leurs  discours  tn  extenso. 

La  séance  dn  23  août  1814  est  complète. 
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motifs  de  la  loi  à  la  Chambre  dus  député.s  et  à 
celle  des  pairs. 

La  Chambre  des  pairs  a,  pourtant,  à  décider  si 
cette  instilution  est  conforme  à  l'intention  et  à  la 
lettre  de  la  Charte,  et,  pour  exprimer  toute  ma 
pensée,  si  elle  est  dans  la  nécessité  de  la  Con- 
stitution dont  les  concessions  irrévocables  direct 
tement  ou  indirectement  par  le  Roi,  sont  inalié- 
nables par  les  Chambres. 

Si  la  licence  est  voisine  de  la  liberté,  la  tyran- 
nie est  également  voisine  du  pouvoir.  La  liberté 
et  le  pouvoir  sont,  par  leur  essence,  portés  à  la 
mémo  ivresse.  C'est  à  tempérer  la  liberté  par  le 

Souvoir  et  le  pouvoir  par  la  liberté,  que  le  génie 
es  constitutions  doit  s'appliquer. 

La  liberté  de  la  presse  est  proclamée  par  notre 
Charte  comme  sauvegarde  de  la  liberté  politique  et 
civile,  comme  garantie  du  droit  individuel  de  pé- 
tition. 

C'est  sous  ce  rapport,  et  uniquement  sous  ce 
rapport,  qu'elle  est  rangée  dans  le  droit  public 
des  Français,  article  8  de  la  Charte,  titre  I<". 

Faire  entrer  dans  la  discussion  de  la  loi  pro- 
posée le  z^le  des  bonnes  études  et  le  soin  des 
réputations  domestiques,  c'est  chercher  à  faire 
perdre  de  vue  le  véritable  objet  du  débat. 

La  Charte  détermine  lès  rapports  des  sujets  au 
prince  et  du  prince  aux  sujets  ;  elle  déclare  les 
privilèges  de  ceux-ci  et  les  droits  de  celui-là. 

Mais  elle  laisse  à  la  morale,  à  la  religion  et  à 
la  loi  à  fixer  et  assurer  les  devoirs  des  citoyens 
entre  eux. 

La  loi  proposée  ne  doit  doncëtre  attaquée  et 
défendue  que  dans  l'inlérét  national  proprement 
dit  ;  c'est  le  stade  dans  lequel  la  discussion,  pour 
être  précise,  doit  se  contenir. 

Reconnaissons,  Messieurs,  la  source  du  droit  de 
publier  et  imprimer  ses  opinions. 

Ce  droit  sort  essentiellement  du  pacte  social. 
En  soumettant  son  indépendance  naturelle  à  la 
volonté  générale,  chaque  membre  de  l'association 
s'est  nécessairement  réservé  la  faculté  de  l'édairer 
sur  les  intérêts  qu'il  a  mis  en  commun. 

«  La  souveraineté  est-elle  autre  chose  »  a  dit  le 
publiciste  Portails  «  que  le  résultat  des  droits  na- 
<  turels  combinés  avec  les  besoins  de  la  so- 
«  ciété?  » 

La  liberté  de  la  presse,  en  propageant  promptc- 
ment  et  les  idées  utiles  elles  justes  doléances, 
en  leur  donnant  l'appui  de  l'opinion  publique, 
est  une  anse  contre  les  atteintes  directes  qui 
pourraient  être  portées  à  la  liberté  politique,  un 
refuge  contre  les  violations  plus  ou  moins  déter- 
minées qui  pourraient  être  faites  à  la  liberté  indi- 
viduelle et  au  droit  de  propriété. 

Et  la  loi  proposée  veut  que  ce  mouillajge  re- 
connu et  garanti  aux  citoyens  par  la  Constitution, 
soit  remis  à  l'autorité  elle-mémel 

Us  est  de  la  nature  que  le  pouvoir  s'offense 
non-seulement  de  la  plainte  mais  de  l'observa- 
tion; non-seulement  de  la  discussion  de  ses  actes, 
mais  de  leur  simple  examen.  Il  est  jaloux  de  l'in- 
faillibilité. 

La  Charte,  en  proclamant  que  les  Français  ont 
le  droit  de  publier  et  faire  imprimer  leurs  opi- 
nions, a  franchement  disposé.  Elle  n'a  donc  pas 
eu  l'intention  de  subordonner  cette  faculté  à  la 
fantaisie  de  Cautorité. 

Cette  liberté  de  publier  et  faire  imprimer  ses 
opinions  doit-elle  cependant  être  illimitée?  Non. 

En  publiant  et  faisant  imprimer  ses  opinions, 
le  citoyen  doit  se  conformer  aux  lois  qui  doivent 
réprimer  lesabusdecetteliberté.C'eâtcequedéclare 
en  même  temps  la  disposition  de  la  Charte.  Et 


cette  condition  ne  serait-elle  pas  exprimée ,  n'en 
serait  pas  moins  reconnue.  Qui  la  contredit? 

Mais  quand  l'empire  de  la  loi  doit-il  commencer 
sur  cet  exercice  que  la  Constitution  assure  à 
chaque  Français?  et  quelle  doit  être  son  action, 

Je  ne  m'engagerai  pas,  Messieurs,  dans  la  dis- 
cussion scolastique  des  exceptions  plus  ou  moins 
rigoureuses  que  peuvent  recevoirles  mots  em- 
ployés dans  la  Charte  pour  exprimer  l'interven- 
tion de  la  loi  sur  les  abus  de  la  presse. 

Mais  je  répéterai  la  traduction  exacte  de  l'ar- 
ticle 8  de  la  disposition  constitutionnelle  qui 
résulte  de  la  glose  des  partisans  de  la  loi  pro- 
posée. «  Les  Français  sont  libres  de  publier  leurs 
opinions,  si  cela  leur  est  f>ermis.  » 

Vouloir  que  cette  disposition  niaise  existe  dans 
la  Charte,  n'est-ce  pas  l'outr^er?  N'est-ce  pas... 
Je  m'arrête  devant  cet  excès  d^impiété. 

Mais  je  demanderai  :  la  Charte  assure-t-elle  la 
liberté  de  la  presse  limitée  par  ses  abus?  ou  seu- 
lement ne  prouve-t-elle  uu  une  interdiction  res- 
treinte de  celte  faculté  ?  L'on  ne  contestera  pas 
que  l'un  ne  suit  pas  l'autre. 

Que  si  l'on  peut  dénier  que  la  Charte  n'assure 
la  liberté  de  la  presse  limitée  à  ses  abus,  il  s'en- 
suit que  la  loi  doit  suivre  l'exercice  de  cette 
faculté,  mais  non  l'empêcher  ;  que  l'exercice  de 
cette  faculté  étant  un  droit,  n'a  pas  besoin  de 
l'autorité,  et  que  l'action  de  la  loi  ne  peut  com- 
mencer qu'à  ses  abus. 

Les  partisans  de  la  loi  proposée  prétendent  la 
justiQer  en  disant  qu'il  vaut  mieux  prévenir  les 
abus  que  d'avoir  à  les  réprimer. 

Parce  que  les  citoyens  peuvent  abuser  des  armes, 
vous  allez  donc  aussi  les  désarmer  ?  Et  jusqu'où 
les  conseils  de  votre  prudence  ne  pourront-ils 
pas  vous  pousser?  A  couvertir  la  nation  française 
en  une  communauté  telle  que  celle  des  Guairanis 
du  Paraguay  sous  le  régime  des  missions. 

Uans  tout  le  monde  intelligent,  comme  dans  le 
monde  physique,  le  mal  est  a  côté  du  bien  ;  c'est 
l'ordre  uumuable  de  la  Providence. 

Il  faui  sans  doute  éviter  d'échouer  sur  la  côte 
de  la  hideuse  anarchie  ;  mais  il  faut  aussi  se  pré- 
munir contre  les  serres  du  despotisme. 

La  liberté  de  la  presse  peut  avoir  des  abus  : 
elle  eu  aura.  Mais  voyons  aussi  le  pouvoir  qu'elle 
est  appelée  à  modérer,  tendi-e  constamment  à  être 
absolu.  Toutes  les  pages  de  l'histoire  attestent  sa 
rapide  pente  à  tout  entraîner.  Le  meilleur  des 
gouvernements  n'esi-il  pas  plutôt  le  moins  im- 
parfait ? 

La  loi  doit  s'occuper  à  réprimer  les  abus  de  la 
liberté  de  la  presse,  mais  elle  ne  peut,  sous  le  pré- 
texte de  la  sagesse  de  les  prévenir,  violer  cette 
faculté  qui  est  un  droit  inhérent  à  celui  même  de 
la  cité. 

Qui  conteste  d'ailleurs  au  gouvernement,  dont 
la  suprême  surveillance  a  le  droit  de  faire  saisir 
la  main  prête  à  plonger  le  poignard,  à  verser  le 
poi.son,  celui  de  faire  saisir  le  manuscrit  livré  à 
l'impression,  qui  provoque  à  la  désobéissance, 

3ui  excite  au  renversement  de  l'ordre  établi,  qui 
iffaine  l'autorilé  ou  la  personne  de  ses  agents  I 

Mais  l'on  serait  responsable  de  sa  méprise  ou 
de  son  injustice  ;  et  c'est  cette  honorable  respon- 
sabilité que  l'on  veut  secouer  par  l'institution  de 
la  censure. 

N'est-il  pas,  du  reste,  des  moyens  indirects  de 
prévenir  les  délits  de  la  presse,  sans  recourir  à 
des  mesures  offensives  de  sa  liberté,  moyens  qui 
sont  du  domaine  de  la  loi  ? 

La  loi  proposée  en  contient  elle-même  pla- 
neurs au  titre  II. 
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Bile  prohibe  gasemeut  (article  i3|  la  dandeati- 
nité  des  pi-esses.  Celle  de  ce  tigre  que  la  colère 
divine  fit  naître  parmi  les  booimos,  ne  sortit, 
comme  lui-môme,  de  sa  caverne  qu'au  néfaste 
jour  du  10  août  1792. 

«  Nul  imprimeur  ne  pourra  imprimer  un  écrit 
■  avant  d'avoir  déclaré  qu'il  se  propose  de  l'im- 
«  primer,  ni  le  mettre  en  vente  ou  le  publier 
«  avant  que  d'avoir  déposé  le  nombre  prescrit 
•  d'exemplaires  (article  14). 

0  11  y  a  lieu  (article  15)  à  saisie  et  séquestre 
«  d'un 'ouvrage  :  i»  si  l'imprimeur  ne  représente 
t  pas  les  récépissés  de  la  déclaration  et  du  dé- 
«  pét  ;  2»  si  chaque  exemplaire  ne  porte  pas  le 
«  vrai  nom  et  la  vraie  demeure  de  l'imprimeur  ; 
»  3°  si  l'ouvrage  est  déféré  aux  tribunaux  pour 
«  son  contenu.  » 

A  ces  dispositions  sévères,  que  la  loi  proposée 
D'ajoute-t'elle  encore  l'injonction  à  l'auteur  de 
tout  écrit  de  le  signer,  et  à  l'imprimeur  de  porter 
le  nom  de  l'auteur  sur  chaque  exemplaire!  Le 
suffrage  public  a  constamment  recommandé  cette 
obligation.  Les  vrais  amis  de  la  patrie  le  désirent 
à  plus  d'un  titre. 

Quoi  !  Messieurs,  cette  réunion  de  moyens  indi- 
rects pour  arrêter  les  abus  de  la  presse,  joints 
aux  droits  que  je  viens  de  reconnaître  résider 
dans  la  suprême  surveillance  du  gouvernement 
de  faire  saisir  tout  manuscrit  livré  à  l'impres- 
sion, qui  attaquerait  le  trône,  exciterait  au  bri- 
gandage, tendrait  à  l'avilissement  du  pouvoir, 
joints  à  la  terreur  des  peines  répressives  des 
délits,  peut  ne  pas  paraître  aux  ministres  de  8a 
Majesté  suffisamment  préservatrice! 

U  faut  à  la  conscience  de  leur  sécurité,  que  la 
loi  constitue  la  servitude  de  la  pensée,  étaolisse 
un  silence  absolu  sur  chaque  acte  de  leur  pouvoir 
comme  sur  toutes  les  parties  de  l'administration, 
par  l'examen  et  la  censure  préalable  d'hommes 
choisis  par  l'autorité  ! 

Je  n'exagère  pas  ici.  Messieurs,  en  disant  que 
l'examen  et  la  censure  préalable  emprisonneront 
la  pensée,  couvriront  de  la  nuit  l'administration 
et  se*  actes  généraux  et  particuliers.  J'en  atteste 
vos  souvenirs  :  les  remontrances  des  cours  du  par- 
lement et  autres  cours  supérieures,  chefiMl'œttvre 
de  logique  et  de  raison,  toutes  écrites  avec  la 
plus  sage  retenue,  vrais  modèles  de  pétitions  dé- 
centes et  respectueuses  envers  le  pouvoir  qu'elles 
suppliaient  de  s'arrêter,  n'élaient-elles  pas  traitées 
comme  des  harangues  des  Gracques,  par  les  mi- 
nistres et  la  cour?  Leur  inquiétude  n'allait-elle 
pas  jusqu'à  la  violence  de  les  supprimer  sur  les 
registres,  qui  n'étaient  pas  cependant  ouverts  au 
poblic? 

J'entends  que  l'on  me  dit  :  L'examen  des  cen- 
seurs que  la  loi  proposée  établit  ne  pourra  être 
arbitraire.  U  est  soumis  à  une  commission  com- 
posée de  trois  commissaires  du  Roi ,  de  trois 
membres  de  la  Chambre  des  députés  et  de  trois 
membres  de  celle  des  pairs. 

Bb  I  d'après  la  torture  donnée  à  la  rédaction  de 
l'article  8  de  la  Charte  qui  nous  occupe,  peut-on 
de  bonne  foi,  Messieurs,  espérer  que  l'examen 
d'un  ouvrage  qui  ne  peut  {»s  ne  pas  être  fait 
avec  quelque  préventions  par  l'agent  de  l'autorité 
doDl  les  principes  et  les  actes  sont  contredits,  ne 
donne  pas  toujours  lieu  à  un  jugement  arbitraire  ! 

Mais  cette  composition  de  la  commission  forme 
elle-même  un  moyen  particulier  de  rejet  de  la 
loi  proposée. 

1°  Quel  que  soit  le  sens  que  l'on  donne  à  l'ar- 
ticle S  de  la  Charte,  l'on  conviendra  an  moins 
qu'il  exprime,  de  quelque  manière,  que  les  Fran- 


çais ont  le  droit  de  publier  et  faire  imprimw 

leurs  opinions. 

Ce  droit,  étant  exprimé  par  la  Constitution,  est 
bien  constitutionnel. 

Or,  la  garde  de  tous  les  droits  constitutionnels 
n'cst-elle  pas  essentioliement  remise  à  la  surveil- 
lance immédiate  des  Chambres  représentatives  de 
la  nation  ? 

Maintenant,  est-il  au  pouvoir  des  Chambres  de 
déléguer  à  une  iaflniment  petite  extraction  d'el- 
les une  garde  que  la  nation,  dont  le  Roi  a  ex- 
primé au  4  juin  la  volonté,  n'a  entendu  remettre 
qu'à  la  Chambre  entière  des  députés  des  dépar- 
tements, qu'à  la  Chambre  entière  des  pairs  du 
rovaume  ? 

Non.  La  représentation  ne  peut  pas  elle-même 
se  réduire  par  une  sous-délégation,  ou  le  gouver- 
nement représentatif  est  subvertl. 

2*'  Cette  haute  commission  est  un  tribunal,  une 
cour  qui  juge. 

Et  qu'elles  parties  sont  devant  elle?  L'auteur  et 
le  ministre  qui  accuse. 

Or,  devant  quelle  cour  de  justice  ou  d'équité 
l'une  des  parties  eut-elle  jamais  le  droit  de  s'as- 
socier au  nombreldes  juges? 

Telle  est  cependant  la  composition  de  cette 
haute  commission  qui  compte  au  nombre  de  ses 
membres  trois  commissaires  de  l'autorité,  les  re- 
présentants de  la  patrie  de  l'auteur,  et  évidem- 
ment elle-même  et  toute  sa  prévention. 

Sans  doute,  dans  le  gouvernement  monarchi- 
que, toute  commission  qui  déploie  une  autorité 
de  discipline  comme  de  simple  exécution,  ne 
peut  exister  sans  un  représentant  du  Roi  qui  la 
couronne. 

Mais  ici  le  représentant  était  naturellement  in- 
diqué :  M.  le  président  de  la  Chambre  des  pairs, 
M.  le  chancelier  de  France. 

3*  La  composition  de  cette  hante  commission 
est  si  simplement  balancée,  pour  assurer  le  triom- 
phe à  la  censure,  que  la  confirmation  de  l'exa- 
men de  la  librairie  est  toujours  infaillible. 

Et  en  effet,  trois  commissaires  du  Roi,  trois 
membres  de  la  Chambre  des  députés  et  trois 
pairs  forment  la  commission. 

Est-il  un  ami  d'une  sage  liberté  qui  ne  serait 
effrayé^  s'il  n'avait  la  conscience  que  sur  toute 
proposition  le  ministre  est  certain  d'un  grand 
nombre  de  suffrages  dans  les  Chambres?  Oui,  je 
le  professe,  Messieurs,  llnflnence  des  ministres 
est  indispensable  dans  toute  assemblée  représen- 
tative :  car  le  premier  besoin  des  peuples  est  un 
gouvernement  ;  la  liberté  n'est  que  le  second. 

D'après  cette  vérité  de  fait,  fin/Iuenc*  des  mt- 
nislres  dans  les  Chambre»^  parmi  les  six  commis- 
saires delà  Chambre  des  pairs  et  de  la  Chambre 
des  députés,  le  ministre  aura  donc  constamment, 
avec  toute  certitude,  au  moins  deux  voix  qui, 
avec  les  trois  indubitables  des  commissaires  du 
Roi,  feront  toujours  la  majorité  pour  lé  jugement 
de  la  censure. 

L'établissement  de  l'examen  et  de  la  censure 
préalable,  en  supposant  que  la  Charte  le  tolérât, 
serait  donc  encore,  Messieurs,  évidemment  orga- 
nisé de  la  manière  la  plus  vicieuse. 

Mais  cette  institution,  quel  que  soit  le  modo  de 
son  organisation,  est  réversion  du  droit  public  des 
Français  de  publier  et  imprimer  leurs  opinions. 

La  loi  ne  peut  donc  l'étaDlir.  La  loi  a  sa  limite 
dans  les  droits  constitutionnels  qu'elle  ne  peut 
enfreindre  sans  qu'il  n'y  ait  tyrannie. 

Mais,  Messieurs,  y  a-t-on  bien  réfléchi  en  pro- 
posant cette  atteinte  au  droit  des  Français  de  pu- 
blier et  faire  imprimer  leurs  opinions? 
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A-t-on  aperçu  que  l'on  détruisait  la  combinai- 
son du  système  d'équilibre  constitutionnel,  si 
l'on  veut  demeurer  dans  le  gouvernement  mixte 
que,  |K>ur  obéir,  expressions  royales,  à.  la  direction 
imprimée  aux  esprits  depuis  un  aemisiècle,  la 
Charte  a  voulu  donner  à  la  nation? 

Le  droit  des  Français  de  publier  et  faire  impri- 
mer leurs  opinions  est  la  part  laissée  à  l'univer- 
salité des  citoyens  de  concourir  par  l'expansion 
de  leurs  lumières  à  éclairer  et  diriger  l'opinion  pu- 
blique, la  sagesse  de  la  représentation  uxant  dans 
un  certain  nombre  l'expression  directe  de  la  vo- 
lOQté  collective. 

En  refusant,  car  la  censure  préalable ,  à  cette 
universalité  de  citoyens,  le  droit  de  faire  connaî- 
tre leur  pensée  sur  l'administration  générale  ou 
particulière,  il  faut  donc,  ou  le  gouvernement 
cessera  d'être  mixte,  car  la  représentation  y  est 
toute  aristocratique,  l'appeler  plus  ou  moins  mé- 
diatement  ^^tns  la  régularisation  qui  est  à  faire 
du  système  d'élection  ou  même  du  système  d'ad- 
ministration. 

Mais  la  juste  part  d'influence  de  cette  univer- 
Baiité  de  citoyens  n'est-elle  donc  pas  plus  beu- 
reusement  déterminée  dans  la  liberté  de  la  presse, 
d'ailleurs  limitée  par  ses  abus? 

Plus  on  sonde  l'atteinte  portée  à  cette  liberté, 
plus  on  la  juge  funeste  à  1  ordre  public. 

Lee  ministres  de  Sa  Majesté  ont-ils  bien  en- 
tendu et  la  sécurité  de  leur  jouissance  du  pou- 
voir et  le  soin  de  leur  responsabilité  ? 

Gomment  n'ont-ils  pas  conçu  que  la  liberté  de 
la  presse,  soit  par  son  silence,  soit  par  ses  aver- 
tissements, rend  également  impuissante  contre 
eux  et  l'obscure  intrigue  des  courtisans,  leurs 
ennemis-nés,  s'ils  n'en  sont  pas  les  alliés,  et  la 
turlmlente  popularité  ou  l'inquiétude  de  1  esprit 
de  parti  qui  pourrait  se  manifester  aux  tribunes 
des  Cbamores  ? 

Comment  n'out-il  pas  conçu  que  la  liberté  de 
la  presse,  en  plaçant  constamment  leurs  actes 
sous  la  surveillance  immédiate  de  l'opinion  pu- 
blique, toujours  d'autant  plus  généreuse,  d  au- 
tant plus  facile,  que  l'on  parait  se  reposer  avec 
plus  de  confiance  sur  elle,  peut  réduire  seul  à  un 
petit  nombre  d'articles  la  loi  de  leur  responsabi- 
lité ?  Qu'ils  ne  se  rassurent  pas  sur  la  concision 
des  termes  de  la  Charte.  Quoique  concis,  ils  n'en 
sont  pas  moins  complets.  Trahir  son  devoir, 
n'est-ce  pas  trahir  son  Roi  et  sa  nation? 

Non,  je  ne  doute  pas  que  les  grands  ministres 
dont  l'Angleterre  s'honore,  n'aient  trouvé  dans 
la  liberté  de  la  presse  un  large  moyen  de  gouver- 
nement. 

L'on  accumule  les  hypotyposes  sur  les  excès 
de  cette  ère  de  révolutions  parcourue,  lesquels  on 
attribue  libéralement  aux  abus  de  la  presse. 

Comme  si  tout  n'était  pas  moyen  dans  les  agi- 
tations civiles,  comme  si  tout  ne  devenait  pas 
violence  dans  les  convulsions  de  l'Etat  1  La  presse 
a,  sans  doute,  concouru  à  nos  déplorables  excès. 
Le  jury  a  été  lui-même  une  voie  de  terreur. 
Hais  l'histoire  ne  montrera  pas  plus  dans  la  presse 
que  dans  le  jury  la  cause  productive  de  cet 
ébranlement  de  l'édifice  social  que  notre  France 
a  trop  longtemps  ressenti. 

L'ar^fumentation,  an  surplus,  que  l'on  tire  de 
ces  peintures  animées  des  abus  de  la  presse  aux 
premières  années  de  nos  commotions  est-elle 
d'une  bonne  lofçiquc?  La  Charte  qui  garantit  aux 
Français  le  droit  de  publier  et  de  faire  imprimer 
leurs  opinions,  sauf  la  responsabilité  des  abus, 
est  du  4  juin  aernier.  Les  abus  de  ces  premiers 
temps  n'ont  pas  échappé  k  la  sublime  pensée  de 


notre  monarque  qui,  embrassant  d'une  même  vue 
tout  le  passé,  a  aussi  pesé  les  bienfaits  non  con- 
testés de  la  liberté  de  la  presse  aux  années  1795, 
17%  et  17'J7,  depuis  lesquelles  elle  avait  disparu 
de  notre  France  jusqu'à  ces  jours  fortunés  qui 
luisent  sm-  la  patrie. 

On  fait  valoir  cnfln  la  suprême  considération 
de  la  restauration  qui,  récente,  peut  nécessiter 
que  l'on  donne  à  l'action  du  pouvoir  toute  l'in- 
tensité qu'il  peut  réclamer. 

On  s'appuie  de  l'exemple  de  l'Angleterre,  lors 
de  sa  dernière  révolution  de  1688. 

Je  renouvelle  ici.  Messieurs,  la  déclaration  que 
j'ai  faite  en  commençant  le  développement  de 
mon  opinion.  Si  la  loi  proposée  ne  renfermait 
qu'une  simple  suspension  provisoire  du  libre 
exercice  do  la  presse  pendant  un  temps  déterminé, 
je  n'eusse  pas  attaqué  la  loi;  elle  aurait  mon 
suffrage. 

Mais  je  réclame  et  je  réclamerai  constamment 

Sour  que  le  principe  do  la  liberté  de  la  presse 
emeure  intact.  Or,  la  loi  proposée  énonce  ouver- 
temeot  que  l'institution  de  la  censure  préalable 
doit  s'unir  à  la  disposition  constitutionnelle  pour 
en  être  le  corps. 

Toutefois  lexemple  de  ce  qui  s'est  passé  en 
Angleterre  après  la  seconde  révolution  de  1688,  où 
la  liberté  de  la  presse  demeura  suspendue  par 
différents  bills,  jusqu'en  1694,  n'est  pas  heureuse- 
ment appliqué. 

Sont-ils  semblables  et  en  eux-mêmes  et  dans 
leurs  circonstances,  les  événements  d'Angleterre 
en  1688  et  ceux  de  France  en  1814. 

Ceux-là  présentent  l'occupation  d'une  famille 
étrangère  qui  s'assied  sur  un  trône  déclaré  va- 
cant. Ceux-ci  étaient  appelés  par  le  dogme  de 
l'hérédité  qui  avait  entretenu  1  espérance  et  qui 
imprime  dans  toutes  les  &mes  le  caractère  reli- 
gieux de  la  légitimité. 

En  la  Chambre  haute  du  parlement  anglais,  la 
ligne  de  succession  ne  fut  trancbéequ'àla  majorité 
de  deux  voix.  L'unanimité  des  suffrages  dans  le 
Sénat  et  dans  la  Chambre  législative,  les  deux 
corps  alors  représentatifs  de  la  nation,  a  décidé 
les  événements  qui  ont  replacé  sur  le  trône  fran- 
çais l'auguste  et  antique  race  de  nos  Rois. 

En  Angleterre,  la  famille  dépouillée  laissait  au 
milieu  de  la  nation  le  juste  et  profond  attache- 
ment d'un  grand  parti  religieux  asservi  par  les 
lois  de  l'Ktat,  et  qu'elle  avait  voulu  émanciper. 

Quel  sentiment  de  reconnaissance  fondé  a 
pu  laisser  dans  quelque  ])ortion  de  la  nation 
française  le  chef  du  dernier  gouvernement  ? 

Les  époques  de  ces  deux  événements  que  l'on 
rapproche  ne  présentent  d'autre  ressemblance 
qu  en  ce  que,  à  la  seconde  révolution  d'Angle» 
terre,  en  1688,  les  libertés  de  la  nation,  la  puis- 
sance et  les  prérogatives  de  la  couronne  ont  été 
définies  plus  exactement  dans  une  déclaration 
solennelle;  et  qu'aux  événements  quiviennentde 
rendre  la  nation  française  à  son  Roi  naturel  et  le 
Roi  &  sa  nation,  la  nation  a  reçu  de  son  Roi  une 
Gonstitutionécritequetsoussesanciensmonarques, 
elle  n'avait  pas,  qui  était  son  besoin  réel,  selon 
l'expression  de  la  Charte,  et  qui  eût  en  effet  pré- 
venu cette  révolution  dont  ils  sont  la  fin  ;  révo- 
lution dont  les  sillons  ont  été  ouverts  par  la  ré- 
vélation du  désordre  des  finances  aux  notables 
que  le  ministre  aux  abois  avait  réunis  en  1787. 

Oe  cette  partie  unique  entre  les  deux  époques 
rapprochées,  je  tire,  Messieurs,  cette  instruction, 
et  c'est  par  là  que  je  termine  mon  opinion. 

Les  discours  émanés  du  trône  du  royaume- 
uni  d'Angleterre  reconnaissent  que  c'est  a  la  li- 
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dële  observation  de  sa  GoastiUitioa  libérale  que 
la  nation  doit  attribuer  et  sa  richesse  et  sa  puis- 
sance, et  son  bonheur. 

Us  nous  donnent  cet  avertissement  que  c'est 
aussi  dans  l'exacte  et  respectueuse  observation 
par  les  ministres  de  Sa  Majesté,  et  dans  la  fidèle 
et  religieuse  garde  par  les  deux  Chambres,  de 
notre  Charte  constitutionnelle,  que  la  nation 
française  trouvera  son  repos,  sa  gloire  et  sa 
prospérité. 

Je  vote  pour  le  rejet  de  la  proposition. 

On  demande,  et  rassemblée  ordonne  l'impres- 
sion du  discoursprononcé  par  l'opinant. 

M.  le  dne  deOoHdeanville  obtient  la  parole. 

Messieurs,  malgré  ma  répugnance  pour  abuser 
de  vos  moments,  je  crois  devoir  vous  soumet- 
tre quelques  réflexions  dictées  par  l'impor- 
tance du  sujet,  quoiqu'elles  aient  été  écrites  au 
moment  où  la  loi  sur  la  presse  a  paru  pour  la 
première  fois.  Elles  auront  un  désavantage  que 
nous  éprouvons  souvent  dans  cette  Chambre, 
c'est  de  ne  paraître  que  répéter  ce  qui  aura  été 
dit  pendant  une  longue  discussion  à  la  Chambre 
des  députés  ;  mais  ce  n'est  pas  un  motif  suffisant 

Sour  se  condamner  au  silence  dans  des  matières 
'un  intérêt  majeur  ;  d'ailleurs,  quelques-unes  de 
ces  observations,  ajoutées  depuis,  pourront  ré- 
pondre à  une  partie  des  objections. 

La  liberté  de  la  presse  a  de  grands  avantages, 
mais  elle  peut  avoir  de  grands  inconvénients; 
ce  sont  deux  vérités  dont  on  ne  saurait  trop  se 
pénétrer  dans  l'intéressante  question  qui  nous 
occupe.  Tâchons  de  profiter  de  ses  avantages  en 
évitant  ses  dangers,  et  tâchons  d'user  de  cette 
liberté  sans  en  abuser,  comme  on  ne  l'a  que  trop 
fait,  dans  la  liberté  en  général,  dans  les  premiè- 
res années  de  la  Révolution.  Une  autre  vérité, 
c'est  que  les  Français  sont  disposés,  par  la  viva- 
cité de  leur  imagination,  à  donner  dans  les  ex- 
trêmes et  à  passer  rapidement  d'un  excès  à  l'autre; 
tenons-nous  en  gardq  contre  cette  propension 
inquiétante  et  tâchons  de  conserver  une  mesure 
utile  et  sage. 

Les  modifications  que  l'on  peut  apporter  à  la 
liberté  de  la  presse  n  ont  rien  qui  soit  réellement 
opposé  à  la  Constitution;  la  Charte  constitution- 
nelle dit  : 

Les  Français  ont  droit  de  publier  et  de  faire  im- 
primer leurs  opinions,  en  se  conformant  aux  lois 
qui  doivent  réprimer  les  abus  de  cette  liberté. 

Réprimer,  ait-on,  n'est  pas  prévenir,  mais  ré- 

Ïirimer  ses  penchants  vicieux,  c'est  bien  prévenir 
es  désordres  oii  ils  pourraient  nous  entraîner. 

Celui  qui  réprime  la  vivacité  de  ses  passions  en 
prévient  les  excès,  et  ne  détruit  pas  plus  les  pas- 
sions elles-mêmes,  ni  ce  qu'elles  peuvent  avoir 
d'utile,  quand  elles  sont  contenues  dans  de  justes 
bornes,  que  les  précautions  sur  la  presse  n'en 
détruisent  la  liberté. 

Les  lois  qu'on  fait  pour  réprimer  les  abus,  ne 
sont  donc  point  contre  la  Constitution  :  ce  qui 
y  serait  contraire,  ce  serait  de  ne  point  les  faire, 
ces  lois  préservatrices  sagement  prévues;  ce  se- 
rait de  ne  pas  modifier  une  liberté  dont  la  Consti- 
tution elle-même  voit  d'avance  les  inconvénients 
et  annonce  le  remède. 

Au  reste,  soit  qu'on  regarde  la  loi  proposée 
comme  une  suite  de  la  Constitution,  soit  qu'on 
veuille  la  regarder  comme  une  suspension  mo- 
mentanée d'une  portion  de  la  Constitution,  cette 
loi  n'en  est  pas  moins  sage  et  nécessaire;  il  faut 
mettre  très-peu  de  valeur  à  une  dispute  de  mots, 
mais  il  faut  en  mettre  beaucoup  à  une  question 
aussi  essentielle. 


Nous  ne  sommes  plus,  heureusement,  au  temps 
où  l'on  disait  :  «  Sacrinons  toutes  les  colonies 
plutôt  qu'un  principe.  » 

Il  y  a  bien  des  cas  dans  la  vie,  et  surtout  dans 
l'administration,  où  l'on  n'a  que  le  choix  des  in- 
convénients; mais  alors  il  faut  éviter  avec  soin 
les  plus  considérables. 

Et  quels  inconvénients  ne  peut  avoir  la  liberté 
indéfinie  de  la  presse?  Quels  inconvénients  n'au- 
rait-elle pas  en  ce  moment?  Plus  toutes  les  pen- 
sées ont  été  comprimées,  plus  la  faculté  de  les 
publier  a  été  enchaînée,  plus  on  se  livrerait  avec 
impétuosité  au  désir,  à  la  possibiUté  de  les  faire 
connaître  ;  ce  serait  un  torrent  longtemps  retenu 
auquel  on  ouvrirait  soudain  et  sans  précaution 
une  imprudente  issue;  il  porterait  partout  la  dé- 
vastation au  lieu  d'y  porter  la  prospérité. 

Toute  réaction  est  fâcheuse,  et  il  s'en  ferait 
une  dont  on  peut  prévoir  la  violence,  mais 
dont  il  est  difficile  de  calculer  les  suites. 

On  peut  encore  moins  en  calculer  la  force; 
elle  est  effrayante  dans  un  temps  où  toutes  les 
passions  Eont  en  jeu,  dans  un  pays  où  l'opinion 
a  toujours  régné  si  puissamment, 'chez  un  peuple 
où  l'esprit  est  si  actif  et  les  impressions  si  vives. 

Quelle  autorité  pourrait  résister  à  son  choct 
Quels  personnages  pourraient  soutenir  ses  atta- 
ques ?  Elles  ne  seraient  pas  toujours  directes  ; 
mais  pour  être  déguisées,  elles  n'en  seraient  pas 
moins  puissantes. 

La  liberté  de  la  presse,  espèce  de  tocsin  à  l'aide 
duquel  se  rallient,  se  rassemblent,  s'unissent 
tous  les  hommes  agitateurs  ou  agités,  mus  par 
de  grands  intérêts  ou  de  grandes  passions,  a  ren- 
versé en  France  quatre  ou  cinq  gouvernements 
depuis  1788  jusqu'à  1800. 

fille  menacerait  plus  ou  moins  notre  tranquil- 
Uté,  tant  que  cette  tranquillité  n'aurait  pas  eu  le 
temps  de  s  affermir  sur  des  bases  solides  ;  c'est 
une  nourriture  très-forte  qui  peut  faire  beaucoup 
de  bien  à  un  homme  en  santé,  mais  qui  ferait 
beaucoup  de  mal  &  un  homme  en  maladie,  cl 
même  en  convalescence. 

Fatigués  par  vingt-cinq  ans  de  maux  et  de 
troubles,  notre  tempérament  politique  n'est  pas 
assez  robuste  pour  nous  la  permettre  sans  ména- 
gement ;  préparons-nous-y  et  attendons  le  mo- 
ment où  elle  n'aura  plus  que  des  avantages. 

En  voulant  jouir  trop  tôt,  avec  cette  pétulance, 
avec  cette  impatience  qui  toujours  nous  caracté- 
rise et  souvent  nous  égare,  nous  risquons  de  nous 
en  priver  tout  à  fait  :  ses  abus  sont  si  nuisibles 
et  si  rhoquants  qu'ils  nous  feront  perdre  encore 
cette  liberté  que,  selon  l'expression  d'un  homme 
d'un  grand  talent,  nous  ne  faisons  que  traverser. 

Le  gouvernement  qui  vient  de  s'écrouler  a  été 
son  plus  grand  ennemi,  c'est  maintenant  son 
principal  appui,  par  ses  torts  et  ses  envahisse- 
ments passés;  l'iaée  qu'elle  les  aurait  empêchés 
décide  beaucoup  de  gens  à  relever  inconsidé- 
rément et  dans  toute  son  étendue  cette  barrière 
salutaire,  mais  redoutable. 

Ils  veulent  qu'on  se  serve  sans  précaution  de 
cette  arme  redoutable  qui  peut  blesser  également 
ceux  qu'elle  défend  et  ceux  qu'elle  attaque;  ils 
craignent  des  inconvénients  qui  n'existent  pFus; 
ils  veulent  remédier  à  un  danger  qui  est  passé 
en  oubliant  celui  qui  est  menaçant. 

Le  dernier  gouvernement  visait  au  despotisme 
par  goût,  par  caractère,  par  exci's  de  force,  et 
même  par  les  moyens  que  lui  donnait  le  souve- 
nir des  maux  qu'avait  produits  l'anarchie  ;  ce 
n'est  pas  là,  nul  n'en  doute,  ce  que  nous  avons 
à  redouter  du  gouTememeut  actuel  ;  la  pensée 
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toujours  présente  du  pouvoir  absolu  sous  lequel 
on  a  gémi,  l'existence  de  deux  corps  puissants 
et  jaloux  de  leur  puissance,  et  mille  raisons  inu- 
tiles à  détailler,  offrent  coiitru  l'excès  du  l'auto- 
rité et  de  la  force  un  rempart  qui  doit  rassurer 
les  plus  alarmés. 

Il  n'est  pas  un  homme  de  bonne  foi  qui  ne  con- 
vienne qu  on  ne  peut  avoir,  d'ici  à  deux  ans  que 
cette  loi  doit  cesser,  la  plus  légère  inquiétude  à 
cet  égard. 

Mais  n'avons-nous  pas  d'autres  périls  à  crain- 
dre, et  n'est-ce  pas  contre  ces  périls  que  nous 
devons  nous  armer,  que  nous  devons  diriger  nos 
précautions  et  nos  efforts  ? 

Que  l'apprélicnsion  d'un  mal  imaginaire  ne  nous 
fasse.pas  oublier  celui  qui  ne  serait  que  trop  réel 
si  nous  le  perdions  de  vue,  si,  oubliant  les  leçons 
de  l'expérience  et  les  premières  années  de  la  ré- 
volution, nous  n'ôtions  pas  pendant  quelque  temps 
&  la  liberté  de  la  presse  tout  ce  qu'elle  peut  avoir 
de  dangereux.  Essayons-en  pendant  un  cci'tain 
temps,  disent  quelques  personnes;  si  l'on  s'en 
trouve  mal  on  la  limitera.  C'est  proposer  d'arrêter 
une  inondation  après  avoir  imprudemment  rompu 
les  digues  qui  retenaient  les  eaux;  d'uteindre 
un  incendie,  après  l'avoir  allumé  par  imprudence 
et  presque  par  calcul. 

Je  dirai,  et  je  croirai  avoir  bien  plus  raison  de 
dire  :  Essayons  pendant  quelque  temps  la  loi 
proposée  ;  et  si,  après  ce  temps,  nous  la  jugeons 
inutile,  ou  même  nuisible,  nous  la  supprimerons. 
Ce  parti  est  bien  loin  assurément,  dans  ce  moment, 
d'avoir  les  dangers  de  l'autre,  et  dans  le  doute, 
il  faut  aller  au  plus  sur. 

î\e  défend-on  pas  la  vente  illimitée  des  médica- 
ments utiles,  mais  dangereux,  pour  empêcher  les 
ravages  qu'ils  pourraient  faire,  au  lieu  de  se  con- 
tenter de  réparer  les  ravages  qu'ils  ont  faits? 

Vous  voyez,  dit-on  encore,  que  depuis  quelques 
mois  elle  n'éprouve  aucune  gêne,  et  il  n'en  ré- 
sulte point  d'inconvénients.  D'abord,  je  nierai 
qu'il  n  y  eût  aucune  gêne;  si  la  liberté  de  la  presse 
n'était  pas  refusée,  elle  n'était  pas  du  moins  ac- 
cordée par  une  loi,  ce  qui  obligeait  les  écri- 
vains à  une  plus  grande  circonspection,  et  ce  qui 
est  assurément  fort  différent. 

Je  nierai  ensuite  qu'elle  n'ait  eu  aucun  incon- 
vénient ;  si  elle  avait  été  soumise  aux  modilica- 
tions  proposées,  une  brochure  dont  on  semble 
craindje  l  influence  n'aurait  pas  paru,  des  auteurs, 
des  libraires  estimables  n'auraient  pas  été  arrêtés. 

Qu'on  ne  cite  pas  l'exemple  d'une  nation  voi- 
sine où  la  liberté  de  la  presse  existe  sans  modi- 
fication. Le  caractère,  les  habitudes,  tout  est  dif- 
férent ;  et,  ce  qui  n'y  produirait  pas  la  moindre 
sensation,  cause  chez  nous  une  agitation  violente. 
Mais,  au  reste,  c'est  nous  qui  la  citerons,  cette 
nation  si  jalouse  de  sa  liberté,  où  celle  de  la 
presse  n'a  été  établie  sans  restriction  que  six  ans 
après  la  restauration. 

Ce  n'est  que  quand  la  Constitution  eut  une 
marche  assurée  depuis  plusieurs  années,  en  1694, 
q^u'on  se  détermina  à  abroger  les  lois  répres- 
sives qu'on  avait  cru  devoir  établir. 

Pourquoi  n'imiterions-nous  pas  un  pareil 
exemple  dont  l'expérience  nous  a  montré  les 
avantages? 

11  est  des  occasions  où  il  faut  suspendre  mo- 
mentanément les  meilleures  lois,  les  institutions 
les  plus  désirables.  Un  dictateur  à  Rome  ne  mo- 
diOait-il  pas  sagement  pour  un  temps  le  système 
républicain?  Chez  nos  voisins  la  loi  à^habeas cor- 
pus, le  palladium  de  la  liberté,  n'a-t-il  pas  été 
utilement  suspendu  depuis  nombre  d'années?  En 
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supposant  qu'on  veuille  regarder  cette  mesure 
comme  une  suspension  d'un  article  de  la  Consti- 
tution, il  faut  encore  l'adopter. 

11  me  semble  prouvé  qu  il  faut  une  loi  pour 
réprimer  les  abus  de  la  presse,  et  la  loi  proposée 
me  parait  les  prévenir  :  heureux  quand  les  lois 
préviennent  les  délits  au  lieu  de  les  punir!  C'est 
un  mérite  qu'il  serait  à  désirer  de  leur  voir  plus 
fréquemment,  et  qu'il  ne  serait  pas  fondé  de  re- 
procher à  celle.ci. 

Il  y  a  des  cas,  d'ailleurs,  où  cette  punition  est 
insuffisante  et  illusoire  -,  tel  écrit  n'est  pas  punis- 
sable qui,  d'après  certaines  circonstances,  peut 
être  fort  dangereux;  une  prudente  et  légère  pré- 
caution aurait  empêché  le  mal,  les  plus  puissants 
efforts  n'en  arrêteraient  pas  les  funestes  suites. 
11  en  est  des  maux  qui  menacent  le  corps  politi- 
tique  comme  de  ceux  qui  attaquent  les  individus; 
le  meilleur  médecin  est  celui  qui  prévient  au  lieu 
d'attendre  à  les  guérir. 

Comment  d'ailleurs  une  loi,  pour  punir  les 
abus  de  la  presse,  pourra-t-elle  les  prévoir  tous, 
pourra-t-elle  désigner  tous  les  cas  surtout  pour 
aes  temps  où  un  écrit  n'est  répréhensible  que  par 
le  moment  où  on  le  fait  paraître? 

Qui  ne  sait  à  quel  point  il  sera  facile  à  tout  au- 
teur de  se  soustraire  souvent  à  lapunition  pronon- 
cée, au  cas  énoncé  par  la  loi,  et  de  répandre  le 
poison  contagieux  de  ses  opinions  par  un  des 
mille  canaux  qu'il  aura  été  impossible  de  deviner 
ou  de  fermer  d'avance  ? 

Tout  le  monde  connaît  les  discours  qui  ont  été 
faits  en  proposant  cette  loi  3  je  n'eu  répéterai  pas 
les  raisonnements,  aussi  justes  pour  la  plupart 
que  concluants. 

Je  vous  ferai  remarquer  seulement,  qu'annon- 

gant  partout  des  vues  modérées  et  des  intentions 
ienfaisantes,  montrant  le  désir  d'accorder  tout 
ce  qui  est  raisonnablement  possible  en  s'opposant 
à  ce  qui  ne  l'est  pas,  cette  loi  a  été,  dans  la  nou- 
velle rédaction,  au-devant  de  ce  qu'avait  souhaité 
une  grande  partie  de  la  Chambre  des  députés,  et 
de  ce  que  vous  auriez  pu  souhaiter  vous-mêmes. 

Si,  dans  un  sujet  aussi  délicat,  aussi  difficile, 
elle  n'évite  pas  tous  les  écueils,  elle  sait  éviter 
les  plus  considérables,  et,  si  elle  ne  remplit  pas 
tous  les  désirs,  elle  satisfait  les  plus  importants 
et  les  plus  raisonnables. 

Souvenons-nous  de  ce  législateur  justement 
célèbre  qui  disait  :  Je  n'ai  pa»  donné  les  meilleures 
lois  aux  Athéniens,  mais  je  leur  ai  donné  les  lois 
les  tneilleures  pour  etix  et  pour  les  circonstances. 
11  me  parait  prouvé  que  de  sages  précautions 
sont  nécessaires  dans  les  conjonctures  présentes  ; 
en  supposant  la  chose  douteuse,  le  parti  &  pren- 
dre, je  le  répète,  ne  doit  pas  l'être. 

Si  la  loi  sur  la  presse  est  nuisible,  vous  la  mo- 
dlQerez,  vous  l'annulerez  dans  deux  ans. 

Mais  si  la  liberté  indéfinie  a  des  inconvénients 
graves,  comme  il  est  au  moins  permis  de  le  croire, 
qui  vous  assure  que  vous  pourriez  de  même  y  ap- 
porter remède,  et  que  le  mal  qu'elle  aura  fait 
n'ôtera  pas  la  possibilité  de  remédier  au  mal 
qu'elle  pourra  faire?  L'ingénieux  apologue  qui  a 
paru  dernièrement  est  trop  juste  pour  ne  noua 
avoir  pas  frappés,  l'apologue  de  ce  vaisseau  arri- 
vant chargé  de  marchandises  précieuses;  ces 
marchandises  sont  soupçonnées  de  receler  le 
germe  de  maladies  funestes  et  contagieuses.  Beau- 
coup de  gens  veulent  imprudemment  les  débar- 
quer et  en  jouir  sur-le-champ  ;  des  hommes  sa- 
7es  n'en  permettent  l'usage  qu'après  leur  avoir 
'ait  faire  une  quarantaine. 

Que  peut-on  craindre  de  la  loi  proposée  et  de 
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la  censure  qu'on  peint  sous  des  couleurs  si  som- 
bres, qu'on  veut  faire  croire  si  rédoatable? 

Sans  force  contre  les  bons  ouvrages  qui  ne  lui 
seront  pas  même  soumis,  elle  n'en  aura  que  con- 
tre les  pamphlets  éphémères,  que  contre  les 
feuilles  de  peu  d'importance  et  néanmoins  d'un 
grand  danger. 

Les  mesures  proposées,  en  garantissant  de  ses 
abus,  ne  répondent-elles  pas  de  sa  sagesse?  Ces 
juges  de  première  instance,  si  je  peux  m'e.\primer 
ainsi,  seront  sûrs  de  voir,  peu  de  temps  après, 
leurs  jugements  revisés,  réformés  s'il  y  a  lieu 
par  un  tribunal  fait,  par  sa  composition,  pour  in- 
spirer une  confiance  générale.  11  sera  de  leur  in- 
térêt de  ne  pas  arrêter  l'impression  des  ouvrages 
utiles  ou  môme  indifférents,  etde  ne  pas  s'exposer 
eux-mêmes,  censeurs  imprudents,  aux  effets  de  la 
censure  de  cette  commission  établie  pour  casser 
leur  sentence. 

Ainsi  leurs  décisions  blâmables  seraient  non- 
seulement  rectiliées  proraptemenl,  mais,  on  peut 
le  dire,  reprimées  d'avance. 

En  ayant  la  certitude  de  voir  publier  tout  ce 
qui  sera  bon  et  avantageux,  on  n'aura  donc  pas  la 
crainte  et  le  malheur  de  voir  publier  des  écrits 
dangereux,  des  écrits  qui,  dans  de  certaines  épo- 
ques surtout,  peuvent  agiter  les  esprits,  troubler 
la  tranquillité,  entraver  toutes  les  opérations  du 
gouvernement  et  lui  ôter  une  puissance  dont 
Panéaatissement  serait  aussi  désastreux  que  pour- 
raient l'être  les  abus. 

Ces  abus,  encore  une  fois,  en  ne  considérant 
même  que  les  circonstances  et  la  Constitution  sans 
envisager  le  caractère,  l'esprit  et  les  vertus  de 
ceux  qui  nous  gouvernent,  sont  loin  d'être  le 
danger  que  nous  avons  à  retoutcr  dans  cet  instant, 
fit,  dans  cet  instant  où  le  gouvernement  a  besoin 
de  s'entourer  de  l'opinion  et  de  la  considération 
pour  assurer  sa  marche,  pour  se  donner  une  force 
aussi  utile  à  la  chose  publique  qu'à  lui-même, 
vous  penserez  qu'il  ne  serait  pas  indifférent  de 
rejeter  la  première  loi  qu'il  vous  propose,  quand 
cette  loi  surtout  est  de  nature  à  exciter  aussi  vi- 
vement l'atteution  et  l'intérêt  général;  enfin 
quand  celte  loi  lui  est,  dit-il,  indispensable.  Cette 
mesure,  d'ailleurs,  n'est  que  momentanée,  et  elle 
ne  peut  inquiéter  personne,  puisque  l'exécution 
en  grande  partie  vous  en  est  conOée  par  des  com- 
missaires pris  dans  votre  sein. 

Elle  a  passé  à  la  Chambre  des  députés,  elle  ne 
sera  pas  refusée  par  celle  des  pairs,  qui,  comme 
on  l'a  très-bien  dit  dernièrement  ici,  est  la  partie 
monarchique  de  la  Constitution,  et  [lar  h  est  des- 
tinée plus  particulièrement  ù  conserver  au  gou- 
vernement le  degré  de  pouvoir  nécessaire. 

Voyant  infiniment  plus  d'inconvénients  à  reje- 
ter cette  loi  qu'à  l'accueillir,  je  conclus  à  ce 
qu'elle  soit  adoptée  telle  qu'elle  vous  est  proposée 
par  le  Roi,  et  qu'elle  a  été  reçue  par  la  Chambre 
des  députés. 

L'assemblée  ordonne  l'impression  de  ce  dis- 
cours. 

M.  le  comte  Boissy  d'AnglaB.  Messieurs, 
je  ne  discuterai  point  ici  ie.s  droits  sur  les- 
quels repose  l'exercice  de  la  liberté  de  fa  presse; 
toute  discussion  à  cet  égard  devient  inutile 
et  doit  môme  nous  être  interdite.  La  question 
n'est  plus  entière,  elle  est  décidée;  la  Consti- 
tution a  prononcé,  nous  avons  tous  juré  de  lui 
être  Adèle;  il  ne  s'agit  donc  plus  pour  nous  que 
d'obéir. 

Voici  comment  s'exprime  l'article  8  de  la  Charte 
constitutionnelle  ;  «  Les  Français  ont  le  droit  de 
«  publier  et  de  faire  impfimer  leors  opinions  en 


«  se  conformant  aux  lois  qui  doivent  en  réprimer 
«  les  abus.  » 

Il  y  a  deux  dispositions  dans  cet  article  ;  l'une 
qui  déclare  que  les  Français  ont  le  droit  de  faire 
imprimer  leurs  opinions  ;  l'autre  qu'il  y  aura  des 
lois  destinées  à  réprimer  les  abus  de  cette  liberté. 

Ces  dispositions  ne  peuvent  être  contradic- 
toires, et  elles  ne  le  sost  pas.  11  en  résulte  que 
les  lois  répressives  de  la  liberté  dont  il  s'agit  ne 
doivent  point  porter  atteinte  au  droit  qu'a  chaque 
Français  de  publier  et  d'imprimer  son  opinion  : 
c'est  la  condition  que  la  Charte  constitutionnelle 
impose  au  législateur  chargé  de  faire  ta  loi  des- 
tinée à  empêcher  les  abus  qu'il  veut  réprimer. 

Quelle  sera  cette  loi  répressive  ?  Je  ne  le  sais 
point  ;  mais  ce  que  je  sais,  d'après  l'articl*  que 
vous  venez  d'entendre,  c'est  qu'elle  ne  peut  porter 
aucun  obstacle  au  droit  qu'a  chaque  Français  de 
publier  et  d'imprimer  ses  opinions. 

Or,  la  censure  qu'on  veut  établir  viole  cette 
disposition  sacrée  ;  elle  est  en  opposition  avec  la 
Constitution  :  elle  ne  saurait  donc  être  admise. 
En  effet,  si,  quand  vous  aurez  porté  votre  ma- 
nuscrit au  censeur,  celui-ci  s'oppose,  sous  quelque 
prétexte  que  ce  soit,  à  ce  que  vous  le  fassiez  im- 
primer, il  contrevient  formellement  à  l'article  de 
la  Charte  qui  vous  donne  le  droit  de  faire  im- 
primer et  publier  votre  opinion,  et  il  viole  en  VOUS 
ce  droit  reconnu  et  solennellement  consacré. 

Mais  la  législation  ne  saurait  jamais  être  en 
opposition  avec  la  Charte  ;  elle  doit  en  être  le 
développement  et  la  conséquence;  elle  doit  en 
assurer  l'exécution,  mais  elle  ne  doit  ni  l'abroger 
ni  la  modilier;  car  alors  elle  serait  plus  puissante 
qu'elle,  et  il  ne  peut  rien  y  avoir  au-des.sus  de  la 
Constitution. 

On  a  beaucoup  discuté  dans  la  Chambre  des 
députés  et  parmi  nous,  sur  le  sens  du  mot  répri- 
mer :  quelques  personnes,  qui  n'ont  pas  trouvé 
cette  expUcation  satisfaisante,  ont  répondu  d'une 
manière  assez  plausible,  que  si  le  législateur 
-  constituant  avait,  dans  sa  haute  sagesse,  entendu 
le  mot  réprimer  avec  l'acception  de  prévenir,  il 
l'aurait  dit;  qu'il  ne  lui  en  aurait  pas  plus  coûté 
de  mettre  prevet^ir  que  réprimer,  et  quand  même, 
s'il  l'avait  bien  voulu,  u  aurait  pu  joindre  les 
deux  expressions  pour  annoncer  à  la  fois  deux 
idées;  mais  je  pense  que  ce  n'est  pas  là  la  ques- 
tion :  je  consens,  si  vous  voulez,  que  réprimer 
veuille  dire  prévenir,  et,  sous  le  bon  plaisir  de 
l'Institut,  j'accorde  même  que  ces  deux  mots 
soient  parfaitement  synonymes. 

Faites  donc  toutes  les  lois  que  vous  voudrei 
pour  prévenir  et  pour  réprimer,  [es  abus  qui  peu- 
vent naître  de  la  liberté  de  la  presse;  je  les  adop- 
terai avec  soumission,  j'ai  presque  dit  avec  em- 
pressement, pourvu  qu'elles  ne  portent  point 
atteinte  au  aroit  qui  m'a  été  conféré,  comme  Fran- 
çais, de  publier  et  d'imprimer  mon  opinion,  con- 
l'ormément  à  la  Charte  constitutionnelle,  le  plus 
grand  bienfait  que  le  meilleur  et  le  plus  éclairé 
des  rois  ait  pu  répandre  sur  son  peuple. 

Non,  Messieurs,  malgré  vos  hautes  prérogatives, 
malgré  votre  éminente  dignité,  la  Constitution  ne 
vous  appartient  pas  et  vous  n'en  êtes  que  les 
sujets  :  elle  appartient  à  la  France  entière  dont 
elle  unit  ensemble  tous  les  habitants  et  non  aux 
seuls  pouvoirs  qu'elle  institue.  Que  dis-je?  sa 
Violation  entraînerait  1  abrogation  de  toute  votre 
autorité;  et  si  jamais  elle  était  détruite,  vous  ces- 
seriez à  ce  moment  même  d'être  les  premiers 
magistrats  de  la  France  :  au  lieu  d'être  les  pairs 
du  royaume,  associés,  à  ce  glorieux  titre,  à  la 
puissance  législative,  tous  ne  seriei  pkis  «lae  de 
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simples  citoyens,  sans  caractère  et  sans  fonction* 
publiques. 

Maintenez  donc  la  Constitution,  puisqu'elle  est 
tout  à  la  fois  la  garantie  du  peuple  et  la  vôtre,  et 
que  vous  ne  pourrez  exister  que  par  elle. 

Ah  !  si  on  la  viole  dans  un  poini,  craignez  qu'on 
ne  la  viole  dans  beaucoup  d'autres;  et  que  la 
rainon  d'Etat,  que  nous  avons  trop  souvent  dé- 
corée du  nom  de  salut  public,  ne  vous  entraîne 
de  mesures  en  mesures  dans  toutes  celles  de 
l'arbitraire.  Aujourd'hui,  car  il  faut  le  dire,  Mes- 
sieurs, on  vous  propose  de  violer  l'article  8  qui 
consacre  solennellement  l'usage  de  la  liberté  de 
la  presse,  et  d'abroger,  ou,  si  l'on  veut,  de  sus- 
pendre l'exercice  de  cette  liberté.  Si  vous  y  con- 
sentez, que  répondrez-vous  ensuite  à  ceux  qui 
viendront  vous  proposer  de  suspendre  aussi  la 
procédure  par  jurés,  sous  prétexte  qu'elle  laisse 
échapper  les  coupables,  puis  de  rétablir  la  con- 
scription comme  plus  commode  au  recrutement 
de  1  armée,  puis  cle  sanctionner  les  mesures  con- 
traires à  la  liberté  individuelle,  puis  d'autoriser 
le  ministre  des  tinances  à  percevoir  tel  ou  tel 
impôt  qu'on  n'aura  pas  eu  le  temps  de  décréter, 
puis  de  mettre  telle  ou  telle  province  hors  du  ré- 
gime de  la  Constitution  et  dTe  la  gouverner  mili- 
tairement ? 

Messieurs,  quand  on  permet  des  actes  arbi- 
traires, on  ne  sait  plus  où  l'on  pourra  s'arrêter; 
et  il  n'y  a  point  de  gouvernement  si  solidement 
établi,  que  l'habitude  de  l'arbitraire  ne  le  place 
dans  le  chemin  de  sa  perte.  Vous  devez  au  nôtre, 
comme  à  vous,  de  le  préserver  de  ce  danger. 

La  facilité  que  donne  aux  gouvernements  la 
concession  d'une  mesure  dictatoriale  ne  balance 
pas  le  torique  leur  fait  la  violation  d'un  seul  des 
articles  de  la  Charte,  qui  les  garantit  et  qui  fonde 
leur  autorité  sur  la  force  et  l'intérêt  de  leurs 
peuples  ;  plus  les  circonstances  sont  difficiles, 
plus  ils  ont  besoin  de  l'appui  des  lois  fondamen- 
tales de  leur  puissance,  et  ce  n'est  pas  à  leurs 
sujets  que  la  protection  de  ces  lois  est  le  plus  né- 
cessaire. 

Ah  !  Messieurs,  laissez-moi  vous  le  répéter  :  on 
ne  se  joue  point  impunément  des  lois  constitu- 
tionnelles d'un  Etat  ;  elles  sont  irréfragables  et 
sacrées,  et  leur  empire  ne  peut  s'affaiblir  sans 
préparer  des  bouleversements.  Celles  que  le  Roi 
nous  a  données,  dans  sa  bienfaisance  et  dans  son 
amour,  ont  été  le  précieux  résultat  des  hautes 
pensées  de  son  esprit  supérieur  ;  il  les  avait  mé- 
ditées avec  réflexion,  et  il  les  aurait  créées  au- 
trement, s'il  avait  cru  qu'elles  fussent  meilleures. 
Déjà  leur  bon  effet  se  fait  sentir  d'une  manière 
irrésistible;  di^jà  la  prospérité  générale  en  est  le 
produit  et  le  résultat.  Qui  est-ce  qui  donne  au 
crédit  public  ce  développement  admirable  et  cet 
accroissement  progressif,  si  ce  n'est  le  bienfait 
sacré  d'une  heureuse  Constitution?  Chacun  se 
sent  protégé  par  elle  et  la  considère  comme  son 
égide  ;  les  opinions  les  plus  opposées,  les  ressen- 
timents les  plus  naturels,  les  regrets  les  plus 
légitimes,  se  fondent  dans  un  sentiment  com- 
mun de  respect  et  d'amour  pour  le  Roi,  et  d'at- 
tachement à  la  Constitution  qui  doit  nous  régir. 

Qu'il  me  soit  permis  de  vous  le  dire,  cette 
assemblée  auguste,  composée  d'éléments  divers, 
formée  d'hommes  qui,  dans  l'ancien  régime, 
étaient  séparés  les  uns  des  autres,  qui,  dans  le 
nouveau,  auraient  pu  apercevoir  des  motifs  pour 
ne  pas  se  rapprocner  davantage,  n'offre-t-elle 

Sas  le  spectacle  de  la  plus  consolante  union  ? 
"avons-nous  pas  tous  le  même  but,  celui  d'as- 
surer par  tous  nos  moyens  le  maintien  et  l'éclat 


du  trône,  la  félicité  du  Roi  et  la  prospérité  du 
peuple?  A  qui  donc  devons-nous  cet  accord  heu- 
reux d'opinion  et  de  sentiment?  k  la  sagesse  et  à 
la  bonté  de  nos  lois  constitutionnelles.  Ne  souf- 
frons donc  pas  qu'on  les  viole,  sous  quelque  pré- 
texte que  ce  soit,  et  défendons-les  avec  courage, 
puisqu'elles  sont  la  base  de  notre  bonheur  ;  il  ne 
leur  manque  que  le  sceau  du  temps  et  des  habi- 
tudes ;  mais  comment  s'imprimera-t-il  sur  elles, 
si  nous  consentons  qu'au  bout  de  trois  mois,  on 
se  permette  de  les  enfreindre  et  de  les  modifier 
sans  nécessité,  dans  leurs  dispositions  les  plus 
importantes? 

On  vous  dit  que  la  suspension  que  l'on  vous 
propose  ne  sera  que  temporaire.  Je  veux  croire 
que  c'est  l'opinion  du  ministre  ;  mais  je  n'ac- 
cepte point  cette  promesse  avec  une  entière  con- 
fiance ;  il  n'est  pas  difficile,  sans  doute,  de  sortir 
des  limites  constitutionnelles,  mais  il  l'est  beau- 
coup, pour  un  ministre, de  consentir  h  y  rentrer; 
il  n  est  pas  dans  la  nature  de  l'homme  d'aimer  a 
voir  borner  sa  puissance.  On  aura  de  nouveaux 
motifs  à  vous  alléguer  ;  et  ceux  qui  défendent  au- 
jourd'hui la  suspension  que  l'on  vous  demande, 
auront  dans  deux  ans  de  bonnes  raisons  pour 
vous  engager  à  la  prolonger.  Messieurs,  ce  n'est 
jamais  autrement  que  l'on  attaque  les  constitu- 
tions, à  moins  qu'on  ne  les  renverse  par  des 
coups  d'Etat,  et  j'aime  à  croire  que,  sous  des 
Bourbons,  nous  en  sommes  garantis  pour  tou- 
jours. 

.  Mais  qu'importe,  en  effet,  Messieurs,  que  la  loi 
que  nous  discutons  ne  soit  qu'une  loi  provisoire 
SI  elle  est  inconstitutionnelle?  Vous  ne  pouvez 
pas  plus  violer  la  Constitution  pour  deux  années 
que  pour  deux  siècles.  N'imitons  pas,  je  vous  en 
conjure,  les  différents  gouvernements  qui,  pen- 
dant les  vingt  dernières  années,  ont  successive- 
ment dominé  la  France;  il  y  a  eu  bien  des 
Constitutions  ;  il  n'en  a  pas  existé  une  seule  qui 
n'ait  été  violée  le  premier  jour,  et  vous  savez  ce 
qui  en  est  arrivé. 

Après  avoir  démontré,  je  crois,  que  la  loi  qu'on 
vous  propose  est  contraire  à  la  Charte  constitu- 
tionnelle, je  pourrais  sans  doute  m'arrêter  là  de 
peur  d'affaiblir  un  si  puissant  moyen,  et  aussi 
parce  qu'on  ne  peut  rien  y  ajouter  de  plus  fort; 
mais  j'espère  vous  prouver  encore  que,  quand 
même,  ce  gui  n'est  pas,  vous  auriez  le  droit  d'ac- 
corder la  limitation  dont  il  s'agit,  vous  ne  devriez 
pas  y  consentir. 

La  liberté  de  la  presse,  en  effet,  est  une  insti- 
tution indispensable  sous  un  gouvernement  re- 
présentatif; c'est  M.  de  Malesherbes  qui  l'a  dit 
dans  ses  excellents  mémoires  sur  la  question  qui 
nous  occupe,  et  je  ne  peux  rien  faire  de  mieux 
que  de  m'appuyer  de  ropinion  de  cet  homme  si 
vertueux  et  si  vérilabfement  recommandable. 
Sans  la  liberté  de  la  presse,  il  ne  peut  y  avoir  de 
communication  entre  les  représentants  et  les  re- 
présentés; c'est  par  elle  que  les  premiers  sont 
informés  des  besoins  des  seconds,  et  que  la  lé- 
gislation peut  toujours  s'approprier  aux  cir- 
constances où  l'on  se  trouve  ;  elle  dévoile  tous 
les  abus,  elle  réclame  toutes  les  réformes,  elle 
rectifie  toutes  les  fausses  vues,  et  comme  les 
écrits  qu'elle  fait  naître  sont  soumis  à  l'examen 
des  autorités  compétentes,  l'opinion  qui  se  forme 
par  elle  n'est  accueillie  qu'autant  qu'elle  est 
juste. 

Elle  est  dans  l'intérêt  du  peuple,  mais  elle  est 
aussi,  pour  cela  même,  dans  le  véritable  intérêt 
du  Roi  qui  ne  peut  en  être  séparé. 

Quel  est  donc  l'intérêt  d'an  Roi  juste,  sage  et 
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bon  comme  le  nôtre  et  qui  n'a  besoin  que  d'être 
averti?  C'est  de  faire  parvenir  jusqu'à  lui,  d'une 
manière  facile  et  sûre,  le  langage  de  la  vérité  et 
l'expression  des  besoins  du  peuple.  Or,  comment 
cela  arrivera-t-il  si  la  presse  est  enchaînée  et  si 
l'opinion  demeure  muette;  si  des  censeurs  déter- 
minent souverainement  ce  qu'il  faudra  c(ue  le 
Roi  sache  et  ce  qu'il  faudra  que  le  Roi  ignore, 
quelles  vérités  devront  arriver  jusqu'à  lui  et 
quelles  autres  devront  lui  être  cachées;  si,  inté- 
ressés comme  ils  peuvent  l'être  pour  eux  ou  pour 
leurs  protecteurs ,  devenus  alors  leurs  protégés, 
à  ce  que  les  abus  subsistent  ou  s'établissent,  ils 
ont  le  pouvoir  d'étouffer  jusqu'aux  plus  justes  ré- 
clamations, et  forment  une  barrière  insurmonta- 
ble entre  la  nation  et  le  trône? 

Il  est  une  chose  indispensable  pour  un  gouver- 
nement qui  commence  ou  qui  ressaisit  son  auto- 
rité :  c'est  que  la  confiance  du  peuple  s'attache 
à  lui  pour  le  maintenir.  Or,  comment  un  gouver- 
nement quelconque  peut-il  obtenir  cette  confiance, 
s'il  se  réserve  le  droit  exclusif  de  s'expliquer  sur 
son  administration,  s'il  veut  qu'on  croie  tout  ce 
qu'il  dit,  s'il  ne  permet  pas  gu  on  lui  réplique  et 
qu'on  repousse  ses  allégations?  Comment  les 
nabitants  des  provinces  croiraient-ils  à  la  sincé- 
rité de  tous  les  exposés  des  ministres,  de  tous  les 
comptes  des  administrateurs,  de  tous  les  tableaux 
plus  ou  moins  clairs  de  la  situation  du  royaume, 
s'ils  savent  qu'on  ne  peut  les  débattre,  et  s'il  faut 
les  écouter  en  silence  comme  des  articles  de  foi? 
Comment  se  confieront-ils  dans  la  justesse  des 
calculs  du  ministre  des  finances,  par  exemple, 
dont  l'exactitude  bien  établie  peut  seule  fonder 
le  crédit  public,  s'ils  savent  quel'oa  n'est  pas  libre 
d'en  démontrer  la  fausseté  alors  même  qu'elle 
serait  évidente  î 

On  ne  croyait  plus  dans  ces  derniers  temps  au 
récit  des  victoires  de  Bonaparte,  quoiqu'on  y  eût 
été  accoutumé,  et  la  charlatanerie  de  ses  bulletins 
et  des  journaux  officiels  que  personne  ne  pouvait 
contredire  n'a  pas  peu  contribué  sans  doute  à  la 
chute  de  son  gouvernement. 

Celui  qui  se  cache  veut  tromper;  il  n'est  per- 
sonne qui  l'ignore  ;  et  la  France  a  fait,  à  cet  égard, 
de  trop  fâcheuses  expériences  pour  pouvoir  être 
encore  abusée.  Laissez  discuter  et  l'on  vous  croira, 
empêchez  que  l'on  ne  vous  réponde,  et  l'on  pré- 
sumera que  vous  avez  tort  ;  la  lumière  n'est  im- 
Eortune  qu'à  ceux  qui  ont  besoin  des  ténèbres, 
'intérêt  le  plus  pressant  du  Roi,  je  l'ai  dit  et  je 
le  répète,  cest  de  connaître  toute  la  vérité  sur 
les  nommes  comme  sur  les  choses;  et,  après 
vingt  années  d'absence  et  un  éloignement  forcé 
de  la  plus  grande  partie  de  ses  sujets,  comment 
pourrait-elle  lui  parvenir,  si  Ton  n'a  pas  la  liberté 
d'écrire  ? 

Je  conçois  que,  sur  ce  point  important,  l'inté- 
rêt des  ministres  pourrait  bien  ne  pas  être  tout 
à  fait  le  même  que  celui  du  Roi  ;  mais  je  ne  parle 
pas  pour  les  ministres  ;  et  d'ailleurs,  je  dois  le  dire 
avec  la  nation  tout  entière  qui  se  plaît  à  leur 
rendre  justice,  ceux  que  Sa  Majesté  honore  en  ce 
moment  de  sa  conriance  glorieuse,  n'ont  rien  à 
craindre  auprès  d'elle  de  quelque  vérité  que  ce 
soit.  L'intérêt  du  Roi  et  de  ses  ministres  est  donc 
entièrement  le  même,  et  je  n'ai  point  d'excep- 
tion à  faire. 

Mais  on  oppose  à  tous  ces  avantages  des  incon- 
vénients sans  nombre,  et  sans  songer  que  dans 
les  déterminations  politiques  on  ne  peut  jamais 
espérer  que  de  préférer  le  meilleur  parti,  on  vou- 
drait adopter  un  système  qui  ne  ptit  laisser  au- 
cune inquiétude.  II  n'y  a  presque  pas  de  résolu- 


tion qui  ne  rencontre  des  adversaires  et  où  l'on 
ne  trouve  des  motifs  pour  se  décider  pour  et  con- 
tre :  ce  que  doivent  faire  les  hommes  sages,  c'est 
de  peser  les  avantages  et  les  inconvénients,  et  de 
préférer  ce  qui  est  le  mieux. 

On  craint  ta  licence  des  écrits  ;  mais  cette  licence 
peut  être  réprimée  sans  empêcher  la  liberté 
d'écrire.  Tous  les  délits  ne  sont  ils-pas  soumis  à 
l'action  répressive  des  lois,  et  la  vigilance  des 
tribunaux  ne  reste  elle-t-pas  tout  entière  contre 
les  crimes  de  tous  les  genres?  Il  n'est  pas  néces- 
saire, sans  doute,  pour  maintenir  l'ordre  public, 
3 ne  le  glaive  de  la  loi  frappe  à  l'avance  chacun 
e  ceux  qui  voudraient  le  troubler  ;  il  suffit  que 
par  de  sévères  châtiments,  l'autorité  publique  en 
impose  aux  malfaiteurs  et  aux  pervers  ;  on  em- 
pêche les  crimes  futurs  en  punissant  les  crimes 
passés,  et,  le  moyen  d'en  diminuer  le  nombre, 
c'est  d'en  assurer  la  punition. 

On  écrira  contre  le  gouvernement;  qu'il  continue 
à  rendre  la  France  heureuse  et  il  n'aura  pas  be- 
soin de  lois  pour  empêcher  que  cela  n'arrive. 

On  provoquera  lejtewple  au  crime  et  au  désordre 
de  l'anarchie;  mais  il  y  a  dans  le  Gode  pénal  des 
dispositions  tutélaires  contre  les  attentats  de  ce 
genre,  et  les  écrivains  qui  les  auraient  excités  ne 
demeureraient  pas  impunis. 

On  calomniera  les  citoyens  ;  n'y  a-t-il  pas  des 
lois  contre  la  calomnie. 

On  outragera  vos  filles  et  vos  épouses,  et  la  ré~ 
paration  que  vous  obtiendres  ne  vous  consolera 
pas  de  ce  malheur. 

Mais  ce  crime  est  heureusement  si  rare,  qu'il 
faut  imiter  à  cet  égard  la  sagesse  de  ce  peuple 
ancien  qui  n'avait  aucune  loi  contre  le  parricide, 
parce  qu'il  ne  le  croyait  pas  possible. 

Ah  I  vous  ne  connaissez  pas  les  Français,  vous 
qui  voulez  leur  donner  des  lois  ;  et  leur  caractère 
national  me  rassure  contre  vos  craintes.  11  existe, 
même  chez  les  plus  grands  scélérats,  une  sorte 
de  sentiment  d'honneur,  qui  ne  leur  permet  que 
difficilement  d'outrager  la  vertu  sans  défense,  et 
de  maltraiter  la  faiblesse;  vous  êtes  révoltés  à  la 
seule  idée  de  faciliter  un  pareil  crime,  croyez  que 
ceux  qui  le  verraient  conynettre  en  seraient  plus 
indignés  qu'ils  ne  seraient  abusés  par  l'injure 
dont  on  pourrait  frapper  leur  oreille.  En  France, 
l'innocence  timide  trouve  partout  des  défenseurs; 
et  nous  n'avons  pas  dégénéré  des  vertus  de  nos 
ancêtres. 

Mais  si  pourtant  des  hommes  coupables,  aussi 
coupables  que  vous  les  supposez,  se  rencontraient 
au  milieu  de  nous,  ils  ne  pourraient  commettre 
de  pareils  crimes  qu'avec  le  secours  d'une  im- 
primerie ;  or,  si  vous  décidez,  comme  je  l'espère, 
Sa'aucun  écrit  ne  pourra  circuler  qu'avec  le  nom 
'un  imprimeur,  vous  aurez  une  garantie  suffi- 
sante contre  les  attentats  que  vous  redoutez';  com- 
ment présumer,  sans  doute,  que  le  chef  d'un 
établissement  précieux,  nommé  avec  quelque 
discernement  par  un  gouvernement  éclairé,  aille 
compromettre  sou  état,  son  honneur  et  sa  fortune 
pour  se  rendre  le  complice  de  la  calomnie  et  de 
l'outrage  ? 

Ali  !  sans  doute,  la  calomnie  fait  souvent  des 
blessures  profondes,  et  ses  cicatrices  demeurent 
après  que  les  plaies  sont  guéries  ;  mais  la  plus 
dangereuse  n'est-elle  pas  celle  qui  s'exerce  dans 
l'ombre  ?  Et  puisque  vous  êtes  forcés  d'abandon- 
ner aux  seuls  tribunaux  la  répression  de  ceHe 
qui  est  verbale  ou  manuscrite,  abandonnez-leur 
aussi  le  soin  de  nous  garantir  de  celle,  bien  moins 
à  craindre,  qui  se  répand  par  l'impression. 

Il  y  en  aurait  une  bien  funeste,  ce  serait  celle 
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qui  se  propagerait  à  l'aide  des  journaux  privilë- 
ciés  ou  daas  des  écrits  autorisés  par  l'approbation 
u'un  censeur.  Elle  aurait  une  autlienticité  qu'au- 
cune réponse  ne  pourrait  combattre,  et  ce  serait 
alors  véritablement  qu'il  serait  permis  de  trem- 
bler, en  songeant  k  1  influence  terrible  que  pour- 
rait exercer  un  ministre,  ou,  si  l'on  veut,  un 
censeur  coupable  ;  mais  je  m'arrête  après  cette 
observation,  et  je  ne  me  pardonnerais  pas  moi- 
même  de  la  développer  davantage. 

On  nous  parle  de  circonstances.  Ah  I  si  la  li- 
berté de  la  presse  doit  sortir  victorieuse  des  nou- 
veaux combats  auxquels  on  la  livre,  c'est  aussi  à 
cause  de  ces  mëtnes  circonstances  dont  on  ne 
craint  pas  d'invoquer  l'empire,  et  parce  (Jfte  nous 
pouvons,  nous  qui  la  défendons,  appuyerde  l'ex- 
périence la  force  de  nos  raisonnements. 

Depuis  quatre  mois  que  la  presse  est  libre,  et 
que  de  nombreux  pamphlets  vous  effraient,  par 
la  vérité  de  leurs  sujets  et  de  leurs  titres,  quels 
sont  les  maux  qu'elle  a  produits  et  quels  repro- 
ches peut-on  lui  faire  ?  Quelle  détermination  sa^e 
a-t-elle  arrêtée?  A-t-elle  ralenti  le  moins  du 
monde  la  marche  rapide  de  l'administration  ?  Où 
sont  les  désordres  qu'elle  a  causés,  la  désobéis- 
sance qu'elle  a  provoquée,  les  attentats  qu'elle 
fait  commettre  ?  Quel  est  le  lieu,  quel  est  le  pays 
où  elle  a  armé  les  citoyens  les  uns  contre  les 
autres?  Dans  quelle  province  a-t-elle  essayé  d'a- 
néantir les  sentiments  de  la  reconnaissance  due 
au  Koi,  et  d'affaiblir  l'amour  qu'on  lui  porte  ? 

Cependant  un  gouvernement  venait  de  s'é- 
crouler avec  fracas.  Pensez-vous  que  sa  chute 
n'ait  blessé  personne,  qu'un  aussi  grand  change- 
ment n'ait  froissé  aucun  intérêt,  anéanti  aucune 
espérance?  Eh  bien,  malgré  tout  cela,  quel  homme 
a  écrit  pour  le  défendre,  pour  lui  imprimer  des 
regrets  coupables,  pour  lui  susciter  des  partisans? 
Aucun,  sans  doute,  aucun,  et  cela  vous  prouve 
▼ictorieusement  le  peu  de  danger  qu'il  y  a  à  ne 
pas  gêner  la  liberté  d'écrire. 

Quel  est  l'écrit  calomniateur  qui  a  outragé  vos 
femmes  et  vos  filles,  et  dont  il  a  fallu  demander 
justice?  Quel  est  le  citoyen  paisible  qui  a  eu  à  se 
plaindre  de  quelque  hijure?  Excepté  un  ou  deux 
libelles  qu'aucune  prévoyance  ne  pouvait  arrêter, 
et  où  le  mensonge  était  si  visible,  qu'ils  portaient 
leur  remède  en  eux-mêmes,  je  n'ai  rien  vu,  j'ose 
le  dire,  qui  put  légitimer  le  moins  du  monde 
des  précautions  ou  des  poursuites. 

Quelle  influence  ont  eue  ces  pamphlets  contre 
lesquels  on  croit  devoir  s'armer  avec  une  sévérité 
si  scrupuleuse?  Aucune,  je  le  répèle,  aucune. 

On  a  écrit  contre  le  Sénat,  et  cela  a-t-il  empê- 
ché le  Roi  d'appeler  quatre-vingt-deux  sénateurs 
dans  le  premier  corps  du  royaume  7  On  a  sou- 
tenu que  le  Roi  ne  devait  pas  donner  de  Constitu- 
tion à  son  peuple,  ni  poser  des  bornes  à  son  pou- 
voir ;  et  il  a  répondu  a  ces  allégations  par  cette 
Charte  constitutionnelle  qui  fixe  les  destinées  de 
la  France,  et  associe  d'une  manière  si  intimes  le 
bonheur  du  peuple  et  celui  du  Roi,  qu'ils  ne  for- 
merout  plus  à  l'avenir  qu'une  seule  ut  même 
chose. 

Deux  hommes,  véritablement  imprudents,  se 
sont  permis  à  la  vérité  de  rappeler  et  de  discuter 
les  questions  les  plus  délicates  qu'il  soit  possible 
d'agiter  en  ce  moment,  puisqu'elles  lienuent  aux 
intérêts  personnels  d'un  grand  nombre  de  sujets 
du  Roi ,  qu'elles  peuvent  raviver  d'anciens  sou- 
venirs et  exciter  des  ressentiments  et  des  haines, 
et  qu'elles  tendent  à  faire  examiner  de  nouveau 
ce  que  la  Constitution  a  décidé.  Mais  quelles  dis- 
seiisioas  fâcheuses  ces  écrits  ont-ils  fait  naî- 


tre? Aucune,  sans  doute.  Messieurs,  aucune; 
on  a  répondu  aux  allégatious  de  ces  deux  ju- 
risconsultes; on  a  combattu  leur  système,  et 
l'opinion  seule  a  prononcé  sur  ces  prétentions 

2u  ils  réveillaient,  sans  être  aigrie  ni  exagérée^ 
es  tribunaux  mêmes  ont  reconnu  que  ces  écrits 
n'avaient  eu  rien  de  nuisible,  et  leurs  auteurs 
traduits  devant  eux  ont  été  renvoyés  absous. 

Voilà  quel  est  l'état  des  choses  par  rapport  à  la 
liberté  de  la  presse  ;  et  si,  comme  je  viens  de 
l'établir,  elle  est  victorieuse  de  l'épreuve  à  la- 
quelle elle  a  été  soumise,  pourquoi  voulez-vous 
la  rendre  esclave? 

Ah  1  s'il  y  eût  jamais  eu  un  vœu  national  en 
faveur  d'une  institution  quelconque,  c'est  en  fa- 
veur de  celle-ci.  Di>s  le  premier  moment  où  la  na- 
tion, consultée  sur  ses  plus  précieux  intérêts,  a  pu 
faire  entendre  sa  voix,  c'est  la  liberté  de  la  presse 
qu'elle  a  demandée.  Je  ne  dis  pas  seulement  dans 
les  Etats  généraux,  on  attaquerait  ce  résultat 
comme  inspiré  par  l'esprit  révolutionnaire,  mais 
dans  les  assemblées  des  bailliages  destinées  à  les 
composer.  Et  qui  pourrait  dire  que  dans  ces  as- 
semblées les  opinions  n'aient  pas  été  libres  et 
dégagées  de  toute  influence? 

Tous  les  cahiers  du  tiers-état  ontdemandé  qu'il 
n'y  eût  plus  de  censure,  et  que  la  presse  fût  tout 
a  lait  libre.  La  plupart  de  ceux  de  la  noblesse  et 
un  certain  nombre  de  ceux  du  clergé  ont  demandé 
la  même  chose,  et  ce  qu'il  y  a  de  véritablement 
remarquable,  cest  que  l'opinion  de  la  nation  était 
h  cet  égard  si  générale,  que  le  parlement  de  Paris 
lui-même,  réuni  à  un  assez  grand  nombre  de 
pairs,  dont  plusieurs  sans  doute  siègent  aujour- 
d'hui dans  cette  assemblée,  se  vit  contraint  d'en 
être  l'organe. 

Après  avoir  demandé  au  Roi,  dans  son  arrêté  du 
5  décembre  1788,  plusieurs  déclarations  prélimi- 
naires aux  délibérations  des  Etats  généraux  qui 
allaient  s'assembler,  telles  que  la  res|)ODsabilité 
des  ministres,  l'égale  répartition  des  impôts,  l'éta- 
blissement des  formes  prnpresà  assurer  la  liberté 
individuelle ,  le  parlement  de  Paris  réclama  la 
liberté  de  la  presse,  seule  ressource  des  gens  de  bien 
(ce  sont  ses  terme),  contre  la  licence  des  me'chants; 
sauf  à  répondre  des  écrits  rcpréhensibles,  APRÈS 
L'IMPRESSION,  suivant  l'exigence  des  cas. 

M.  le  minitre  de  l'intérieur,  dans  ses  motifs  et 
dans  ses  réponses,  n'a  rien  dit  des  faits  que  l'on 
vient  d'entendre;  il  a mieuxaimé rejeter  surl'im- 
prudence  de  M.  de  Brienne  les  premiers  essais  de 
la  liberté  de  la  presse,  parce  qu'en  effet  cet  ancien 
ministre  ne  peut  faire  rejaillir  aucun  intérêt  sur 
les  mesures  qu'il  a  excitées.  Mais  ce  ne  fut  pas 
M.  de  Brienne  qui  provoqua  l'arrêté  du  parlement 
dont  je  viens  de  faire  mention;  il  était  alors  en 
Italie  dans  la  plus  entière  disgrâce,  accompagné 
de  la  haine  publique,  convaincu  d'une  incapacité 
notoire,  classez  odieux  au  parlement,  qu'il  avait 
fait  exiler  et  dissoudre,  pour  que  son  opinion  fût 
de  quelque  poids  sur  une  détermination  aussi 
importante.  Il  est  vrai  que  pendant  son  minis- 
tère, il  avait  invité  les  savants  à  rechercher  dans 
les  anciens  actes  de  notre  histoire  les  formes  sui- 
vies dans  la  convocation  des  divers  Etats  géné- 
raux. Mais  il  n'y  avait  rien  dans  cette  invitation 
qui  pût  appeler  la  licence  et  même  la  liberté  de 
la  presse,  puisqu'il  ne  s'y  agissait  aucunement 
de  ce  qui  tenait  au  fond  des  choses. 

Voilà  donc  la  liberté  de  la  presse  réclamée  par 

le  parlement  de  Paris,  qui  certes  ne  peut  pas  être 

suspect  d'avoir  été  trop  indulgent  pour  les  livres; 

réclamée  par  le  parlement,  comme  étant  la  ga- 

'  rantie  des  gens  de  bien  contre  la  licence  des  mé' 
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chants;  réclamée  par  les  assemblées  des  bailliages 
et  par  les  Etats  généraux  ;  concédée  et  garantie 
par  notre  Charte  conslitationnelle,  et  réunissant 
ainsi  en  sa  faveur  tout  ce  qu'il  y  a  de  plus  puis- 
sant, et  j'ose  dire  déplus  sacré,  dans  l'ancien  et 
dans  le  nouveau  régvme;  cependant  on  veut  nous 
mer!... 

Elle  a  causé,  dit-on,  tous  les  maux  enfantés  par 
la  Révolution.  Hélas!  elle  ne  mérite  point  ce  re- 
proche! Vous  avez  vu  qu'avant  la  Révolution,  on 
se  '  bornait  à  la  réclamer  de  la  sagesse  et  de  la 
bonté  du  Roi;  et  lorsque  la  Révolution  fut  com- 
mencée, elle  n'exista  pas  davantage.  La  presse  ne 
devint  nos  lors  que  l'arme  exclusive  d'un  parti  : 
elle  fut  toujours  l'instrument  de  la  faction  qui 
domùaait,  laquelle  se  gardait  bien  de  permettre, 
que  d'autres  qu'elle  pussent  s'en  servir. 

Sous  la  Convention,  ou  du  moins  pendant  le 
régime  de  la  Terreur,  il  eût  été  impossible  de 
combattre  les  dogmes  anarchiques  que  l'on  y  pro- 
fessait; et  je  pourrait  citer  beaucoup  d'hommes 
qui  ont  reçu  la  mort  pour  l'avoir  essayé. 

L'un  propose  un  comité  de  clémence  ;  il  est  en- 
voyé à  l'écnafaud. 

On  autre  député  se  retire  après  le  31  mai  et  fait 
imprimer  ses  motifs;  il  est  envoyé  à  l'échafaud. 

Une  femme,  nommée  Gouges,  publie  un  mé- 
moire en  faveur  du  Roi;  elle  est  envoyée  à 
l'échafaud. 

Un  journaliste  veut  réfuter  le  journal  deMarat; 
on  l'arrête  à  la  huitième  feuille  et  on  l'envoie 
à  l'échafaud. 

Un  professeur  nommé  Le  Tellier,  fait,  avec  des 
phrases  prises  dans  Tacite,  un  portrait  de  la 
tyrannie.  La  Convention  s'y  reconnaît;  et  le  cou- 
rage et  le  talent  de  notre  estimable  collègue,  le 
comte  Porcher  de  Richelwurg,  qui  s'exposa  pour 
le  défendre,  ne  firent  que  retarder  de  quelques 
semaines  le  supplice  auquel  il  fut  envoyé. 

Les  journalistes  qui  écrivaient  pour  les  bons 
principes,  peu  de  temps  avant  le  18  fructidor,  ne 
furent-ils  pas  déportés  à  la  Guyane,  où  plusieurs 
ont  péri  ? 

Voilà,  Messieurs,  comment  la  presse  a  été  libre 
durant  le  régime  révolutionnaire. 

Pardonnez  si  j'ai  arrêté  trop  longtemps  vos  re- 
gards sur  des  temps  affreux  et  sur  des  crimes 
qu'à  l'exemple  du  meilleur  des  rois  vous  voulez 
effacer  de  votre  mémoire;  mais  j'ai  cru  devoir 
répondre  à  ceux  qui  accusent  la  liberté  de  ce  qui 
a  été  le  crime  de  la  tyrannie  et  des  factions  qui 
l'ont  exercée...  J'aurais  pu  multiplier  mes  exem- 
ples; il  faut  me  savoir  gré  de  m'étre  borné. 

Maintenant,  s'il  est  encore  quelqu'un  qui  per- 
siste à  vouloir  défendre  les  mesures  qui  nous  sont 
proposées,  j'oserai  lui  demander  s'il  en  croit  l'exé- 
cution possible.  Jamais  du  moins  cela  n'a  été  ; 
et  je  suis  fâché  que  l'expérience  qu'avaient  dû 
acquérir  les  anciens  ministres  soit  perdue  pour 
leurs  successeurs.  Toujours  les  écrits  que  l'on  a 
voulu  retenir  se  sont  échappés  de  toutes  parts, 
avec  d'autant  plus  d'activité  qu'on  leur  a  opposé 
plus  d'obstacles  ;  toujours  la  circulation  en  est 
devenue  plus  rapide  aussitôt  qu'on  a  voulu  la 
gêner.  Cela  tient  aussi  au  caractère  des  Français, 
avides  de  tout  ce  qui  est  difficile  et  empressés 
pour  tout  ce  qui  est  exclusif.  Ne  vous  est-il  jamais 
arrivé  de  dévorer  avec  avidité  un  mauvais  livre, 
parce  qu'il  était  défendu,  duquel  vous  n'auriez 
supporté  la  lecture  qu'avec  le  plus  mortel  ennui 
si  la  vente  en  eût  été  libre  ? 

Voyez  la  Gazette  ecclésiastique;  elle  a  paru  pen- 
dant soixante  ans  avec  une  exactitude  qui  faisait 
l0  désespoir  de  tous  les  lieutenants  de  police.  La 


correspondance  de  M.  de  Maupeou  a-t-elle  jamais 
pu  être  arrêtée,  malgré  les  efforts  de  M.  de  Sar- 
tine  ;  et  tous  les  écrits  du  même  genre  ne  bra- 
vaient-ils pas,  à  la  même  époque,  les  mesures  les 
plus  rigoureuses?  Qu'est  ce  qui  n'a  pas  eu  quand 
il  les  a  voulus  ces  infimes  écrits  de  Morande,  et 
ceux  plus  particnlif-rement  dirigés  contre  ce  que 
nous  avions  alors  de  plus  respectable? 

Louis  XIV,  dans  toute  sa  gloire,  pouvait-il  forcer 
au  silence  le  criminel  gazetier  de  Leyde,  ou  em- 
pêcher l'introduction  en  France  des  nombreux 
libelles  composés  par  les  rofugiôs  et  imprimés  à 
Cologne,  ches  Pierre  Marteau  ? 

11  fallait  la  toute-puissance  du  chef  du  dernier 
gouveraement,  toute  la  sévérité  de  ses  mesures, 
toute  l^tendue  de  sa  do:nination,  pour  arrêter  les 
écrits  qui  lui  déplaisaient,  et  encore  ne  pouvait-il 
y  réussir  malgré  ses  armées,  sa  ligne  des  doua- 
nes, son  blocus  continental  et  son  influence  sur 
toute  l'Europe. 

Empêcherez-vous,  comme  lui,  qu'on  imprime  à 
Rruxelles,  à  Amsterdam,  à  Londres,  à  Genève,  les 
écrits  que  vous  aurez  défendus  à  Paris;  empêche- 
rez-vous alors  qu'ils  ne  vous  arrivent  avec  pro- 
fusion ? 

Avec  la  loi  que  vous  demandez,  vous  n'aurez 
pas  un  libelle  de  moins,  et  vous  étoufferez  beau- 
coup de  bons  ouvrages  ;  vous  auiez  des  diatribes 
séditieuses  et  rarement  une  discussion  éclairée  ; 
la  déraison  et  la  calomnie  auront  à  l'envi  leur 
franc-parler,  la  sagesse  ne  l'aura  jamais. 

M.  ae  Malesherbes  l'a  dit,  et  son  opinion  est 
une  autorité  sur  ce  point  comme  sur  beaucoup 
d'autres:  la  censure  préalable  ne  fait  rien  aux 
écrivains  audacieux  ;  ils  ne  domundeut  pas  mieux 
que  de  s'élever  au-dessus  d'elle,  et  que  leurs  livres 
soient  défendus,  parce  que  cela  leur  donne  de  la 
vogue  ;  mais  les  hommes  raisonnables  se  tiennent 
tranquilles,  ils  ne  disent  rien  de  peur  d'être  tour- 
mentés ;  et  la  discussion  se  trouve  livrée  aux 
seuls  hommes  à  qui  il  serait  bon  de  la  sous- 
traire. 

Vous  avez  vu  l'effet  des  lois  prohibitives  de  la 
p/esse  sur  la  plupart  des  mauvais  ouvrages,  des 
livres  pernicieux,  des  écrits  nuisibles.  Je  viens  de 
vous  le  rappeler.  Voici  maintenant  comment  elles 
ont  agi  pur  ceux  qu'il  eût  fallu  encourager. 

Transportez  vous  par  la  pensée  dans  ces  beaux 
temps  du  dix-huitième  siècle,  qui  précédèrent  de 
quelques  années  les  premiers  jours  de  la  Révolu- 
tion. A  cette  époque  mémorable,  si  glorieuse  pour 
la  France,  et  j'ose  dire  pour  l'esprit  humain,  un 
grand  mouvement  se  ht  sentir  dans  toutes  les 
âmes  ;  un  désir  extrême  du  bien,  un  besoin  de 
savoir  et  de  connaître,  se  joignaient,  dans  les 
classes  les  plus  élevées,  à  toutes  les  qualités  aima- 
bles qui  formaient  leur  caractère  dislinctif  ;  par- 
tout le  génie  était  honoré  et  ses  créations  recher- 
chées; partout  les  dons  de  l'esprit  et  du  talent 
étaient  considérés  comme  le.s  autres  avantages 
que  la  société  pouvait  accorder;  et  la  France  éten- 
dait, d'une  manière  paisible,  sdn  empire  sur  le 
reste  du  monde.  Les  chefs-d'œuvre  qu'on  rece- 
vait d'elle  ajoutaient  encore  à  la  gloire  qu'elle 
avait  obtenue  de  ceux  qu'avait  enfantés  1  autre 
siècle;  et  le  long  règne  de  Louis  XV,  décoré  aussi 
de  ses  grands  hommes.s'avançait  vers  la  postérité 
sans  se  montrer  trop  au-dessous  de  celui  dont  il 
avait  recueilli  l'héritage.  Cependant  l'autorité 
elle-même  s'efforçait  de  ternir  l'éclat  de  cette 
gloire,  et  d'arrêter  la  marche  rapide  du  génie  et 
de  l'esprit  humain,  en  opposant  à  l'un  et  à  l'autre 
l'influence  de  cette  censure  qui,  si  l'on  en  croit  le 
ministre,  est  si  favorable  aux  grands  écrivains. 
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Voltaire  n'avait  pu  faire  paraître  qu'à  Londres 
ce  brillant  chef-d'œuvre  de  la  Henriade,  que  l'on 
ne  voulut  pas  imprimer  en  France  ;  et  sans  l'ap- 

Sui,  comme  il  1  a  dit  lui-même,  qu'une  reine 
'Angleterre  daigna,  pour  la  seconde  fois,  accor- 
der à  son  héros,  la  nation  eût  étû  privée  du  seul 
poëme  épique  dont  elle  s'honore,  et  du  monu- 
ment qui  a  le  mieux  consacré  la  gloire  du  plus 
grand  des  rois. 

Aucun  censeur,  dit  H.  de  Malcsherbes,  n'eût 
voulu  approuver  le  Siècle  de  Louis  XIY,  et  il  ne 
parut  d'abord  que  dans  l'étranger. 

Montesquieu,  qui  n'était  entré  que  par  ruse  à 
l'Académie  française,  à  cause  de  ses  Lettres  per- 
sanes, ne  put  faire  imprimer  en  France  l'immor- 
tel cnef-d'œuvre  de  l  Esprit  des  lois  ;  et  s'il  n'y 
avait  pas  eu  des  presses  libres  à  Genève,  ou  si  les 
douanes  françaises  avaient  été  mieux  organisées, 
le  genre  humain,  qui  avait  perdu  ses  titres  et  à  qui 
Montesquieu  les  a  rendus,  ne  les  aurait  jamais  re- 
couvrés. 

Aucun  des  écrits  de  Rousseau  n'aurait  obtenu 
d'approbateurs,  et  il  fut  lui-même  proscrit,  ainsi 
que  Raynal  et  quelques  autres.  L'Encyclopédie 
fut  arrêtée  et  mutilée.  BuiTon  n'obtint  qu'en  fai- 
sant de  fâcheuses  concessions  la  liberté  de  publier 
l'Histoire  fwtureHe,  et  la  certitude  de  n'élre  pas 

Persécuté.  On  hésita  si  on  laisserait  paraître  en 
rance  la  traduction  de  l'histoire  anglaise  de 
Hume,  et  peut-être  que  sans  M^t  le  ûuuphin,  père 
de  notre  auguste  Roi,  dont  on  n'a  pas  assez  connu 
les  lumières  etqui  voulut  voir  cetillustre  écrivain, 
lorsqu'il  vint  faire  un  voyage  à  Paris,  on  aurait 
fait  cet  affront  à  l'Angleterre. 

11  n'y  avait  de  garantie  et  d'assurance  que  pour 
les  écrits  répréhcnsibles  qui  étaient  imprimés  à 
Amsterdam, et  quicirculaicntavec  facilité,  pourvu 
que  ce  {ùt  sans  éclat. 

M.  de  Malesherbes  dit  encore  qu'il  n'a  jamais 
trouvé  de  censeur  qui  08;\t  approuver  un  livre  oil 
il  y  eut  eu  des  principes  contraires  à  des  remon- 
trances du  parlement. 

S'avons-nouspas  vu  persécuter  les  ouvrages  où 
l'on  soutenait  les  principes  des  économistes? 

M.  de  Laverdy  entasse  fautes  sur  fautes,  et  sou 
administration  est  aujourd'hui  généralement  blâ- 
mée. Que  fait-il  pour  rester  en  place  malgré  l'opi- 
nion qui  l'accusait  ?  Il  fait  rendre  un  arrêt  du 
conseil  qui  défend  à  qui  quece  soit  d'écrire  sur  les 
matièresd'administration;  et  plusieurs auteurssjnt 
mis  à  la  Bastille  pour  avoir  contrevenu  à  celte 
défense. 

Et  vos  censeurs,  par  qui  seront-ils  nommés  ;  de 
quelle  manière  procéderont-ils-,  quel  sera  leur 
châtiment  s'ils  sont  trop  faciles,  ou  bien  s'ils  sont 
trop  rigoureux?  2<e  penseront-ils  pas  que  dans  le 
doute,  le  plus  sûr  sera  de  ne  rien  approuver?  Ils 
se  souviendront  de  labbé  Tercier  qui  avait 
approuvé  le  livre  de  l'Esprit,  et  de  cet  autre  théo- 
logien qui  approuva  la  thèse  de  l'abbé  de  Prades, 
au  grand  scandale  de  la  Sorbonne,  et  ils  auront 
peur  de  se  compromettre.  Pour  moi,  je  l'avoue 
peut-èlre  â  ma  honte,  mais  dans  quelque  position 
de  fortune  que  le  ciel  voulût  me  placer,  je  n'or'e- 
rais  jamais  être  censeur,  malgré  la  grande  in- 
fluence que  les  censeurs  auront  nécessairement 
sur  le  progrès  de  l'esprit  humain. 

Maintenant,  si  j'examine  la  loi  dans  ses  diverses 
dispositions,  j'y  trouve  des  contradictions  et  des 
ambiguïtés  hm  devraient  en  faire  prononcer  le 
rejet,  quand  même  vous  en  adopteriez  le  prin- 
cipe. 

1«  Le  préambule  nous  dit  que  c'est  une  loi 
organique  de  la  Coostilation,  tandis  qu'un  de  ses 


articles  nous  apprend  qu'elle  est  temporaire,  au 
moins  dans  celle  de  ses  dispositions  qui  a  été  le 
plus  discutée,  et  cela  ne  peut  s'appliquer,  je  crois, 
a  une  loi  qui  était  d'abord  destinée  à  faire  suite 
â  la  Coustitution  ,  laquelle  est  essentiellement 
durable. 

2°  En  exemptant  les  ouvrages  de  vingt  feuilles 
de  la  formalité  de  la  censure,  elle  autorise  le  di- 
recteur de  la  librairie  à  les  déférer  aux  tribunaux, 
et  à  en  suspendre  le  débit.  De  sorte  qu'avec  une 
simple  dénonciation,  qui  peut-être  n  aura  pas  de 
suite,  tous  les  livres  peuvent  être  arrêtés  pour  un 
temps  illimité;  disposition  tellement  rigoureuse 
et  tellement  subordonnée  à  l'arbitraire  du  direc- 
teur, que  je  ne  vois  d'autre  moyen  d'y  échapper, 
pour  l'auteur  et  pour  le  libraire,  que  d'obtenir 
préalablement,  comme  pour  les  écrits  d'une 
feuille,  l'extrême  faveur  de  la  censure,  laquelle, 
comme  vous  le  voyez,  étendra  bientôt  son  empire 
sur  la  totalité  des  impressions ,  même  sur  celles 
en  langues  mortes. 

3°  Je  vois  encore  dans  le  même  article  qu'un  . 
ouvrage  de  plus  de  vingt  feuilles  pourra  aussi 
être  défendu,  si  l'imprimeur  ne  produit  pas  le 
récépissé  de  sa  déclaration  portant  qu'il  veut  le 
mettre  en  vente  ;  et  je  ne  vois  pas  comment  on 
devra  obtenir  ce  récépissé,  et  si  celui  qui  l'accor- 
dera aura  le  droit  de  le  refuser,  jusqu'à  ce  qu'on 
ait  rempli  à  son  égard  diverses  formalitiis  dont 
on  ne  parle  pas  ici,  mais  qui  pourraient  bien,  par 
la  suite,  ressembler  un  peu  â  la  censure. 

Ces  dispositions,  ce  me  semble,  ont  un  peu  l'air 
d'être  calculées  pour  faciliter  des  contraventions, 
dont  on  serait  bien  aise  de  profiter,  et  pour  don- 
ner au  directeur  de  la  librairie  la  plus  grande 
autorité  possible  sur  la  publication  de  tous  les 
livres. 

Enfin,  Messieurs,  j'ose  espérer  que  vous  n'ac- 
cepterez point  cette  fonction  que  l'on  vous  donne, 
ou  du  moins  à  trois  d'entre  vous  pour  l'ctercer 
en  votre  nom.  La  Chambre  des  pairs  est  un  corps 
trop  élevé  et  trop  auguste  pour  se  charger  du 
minutieux  métier  de  surveiller  les  censeurs  de 
livres  :  ce  mélange  de  députés,  de  pairs  et  de 
commissaires  du  gouvernement  ressemble  trop 
à  l'anarchie.  Il  y  a  là  une  confusion  de  pouvoirs 
absolument  opposés,  sinon  au  texte  ,  du  moins  à 
l'esjtrit  de  la  Charte  constitutionnelle  ;  et  quant  à 
moi,  je  cède  ma  part  de  cette  tyrannie  d'un  nou- 
veau genre.  Ce  tribunal  suprême  de  censure  se- 
rait composé  de  manière  que  le  censeur  aurait 
toujours  raison,  puisqu'il  y  aurait  toujours  trois 
membres  nommés  par  le  gouvernement,  lesquels 
auraient  intérêt  à  taire  prévaloir  son  avis. 

Par  toutes  ces  considérations,  je  pense  qu'il 
faut  rejeter  la  résolution  de  la  Chambre  des  dé- 
putés, relative  à  la  liberté  de  la  presse. 

L'assemblée  ordonne  l'impression  de  ce  dis- 
cours. 

La  parole  est  accordée,  pour  la  défense  du  pro- 
jet, à  un  quatrième  opinant. 

Il  se  borne  à  présenter  en  faveur  de  ce  projet 
un  petit  nombre  d'observations.  On  redoute,  dit-il, 
l'influence  que  les  ministres  exerceront  sur  les 
censeurs  et  sur  la  commission  à  laquelle  sera 
porté  l'appel  de  leurs  décisions  ;  mais  le  droit  de 
pétition  n'offre-t-il  pas  un  remède  à  cet  incon- 
vénient? On  craint  de  porter  atteinte  à  la  liberté 
de  la  presse  ;  mais  a-t-on  oublié  les  maux  qu'elle 
a  produits?  Vingt-cinq  ans  de  crimes  et  de 
malheurs  sont-ils  déjà  effacés  de  notre  souvenir? 
On  croit  le  volcan  éteint  lorsqu'il  n'est  peut-être 
qu'assoupi. 
Un  gODvernçQieAt  oppresseur  a  pu  s'emparer  de 
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la  presse  pour  colorer  ses  injustices,  et  l'on  refu- 
sera au  meilleur  des  rois  le  secours  qu'il  peut  ti- 
rer de  ce  moyen  dans  des  circonstances  dimcileg? 
Attendons  pour  user  d'une  liberté  dangereuse 
que  ces  circonstances  soient  changées.  On  a  joui 
depuis  quatre  mois  de  la  liberté  de  la  presse  ; 
qua-t-elle  produit  autre  chose  que  des  obscénités 
et  des  calomnies  ?  L'opinant  est  frappé  de  l'obser- 
vation faite  par  le  ministre,  relativement  au  siècle 
de  Louis  Xlv.  Quel  beau  siècle  pour  la  France,  et 
sous  le  régime  de  la  censure  la  plus  sévère  !  Il 
vote  pour  Te  projet,  disposé  même  à  voter  pour 
les  lois  les  plus  rigoureuses  si  elles  étaient  pré- 
sentées. 

M.  le  eomte  Poreher  de  RIeheboarg. 
Messieurs,  la  liberté  de  la  presse  fut  très-souvent 
en  France  l'objet  de  discussions  sérieuses. 

Si  quelques  écrivains,  effrayés  de  ses  excès, 
accrus  par  une  législation  qui  se  rendait  alors 
complice  par  son  silence  de  leur  impunité,  de- 
mandèrent qu'on  lui  donnât  des  chaînes, 

Un  plus  grand  nombre,  l'envisageant  comme 
l'unique  sauvegarde  des  droits  de  l'homme  en 
société,  réclamèrent  son  plein  et  entier  exercice. 

La  résolution  que  nous  discutons  en  ce  moment 
adopte  la  première  opinion.  J'ose  embrasser  la 
seconde.  Si  ma  réflexion  et  ma  raison  m'égareut, 
si  vous  pensez  que  je  n'ai  proclamé  qu'une  erreur, 
vous  la  repousserez,  et  ma  confiance  dans  vos 
lumières  adoucira  le  sentiment  des  maux  que  je 
redoute. 

En  entrant  dans  la  carrière,  Messieurs,  je  ne 

Ïieux  me  défendre  d'un  mouvement  de  satisfaction 
orsque  je  parcours  l'énoncé  des  motifs  qui  ont 
fait  ouvrir  la  lice. 

Le  Roi,  a-t-on  dit  à  la  Gliambre  des  députés, 
n'est  pas  moins  intéressé  que  ses  sujets  à  voir 
renaître  les  bienfaits  de  la  liberté  de  la  presse  ;  il 
a  besoin  de  la  vérité,  comme  vous  avez  besoin  de 
la  lui  dire  ;  mais  c'est  une  vérité  amie  de  l'ordre, 
que  la  sagesse  inspire  toujours,  qui  calme  les 
passions  au  lieu  de  les  irriter  et  qui  apprend 
aux  peuples  à  redouter  l'oppression  et  la  licence. 

11  est  doux  et  honorable  pour  moi,  Messieurs, 
de  pouvoir  proclamer  une  parfaite  conformité 
d'opinion  avec  le  rédacteur  de  la  loi  ;  ce  qu'il 
pense  de  l'intérêt  réel  du  Roi,  je  le  pense  aussi. 

L'éloLgnement  qu'il  manifeste  pour  l'oppression 
et  la  licence,  je  me  fais  gloire  de  le  partager. 

D'où  vient  donc  que,  conduit  dès  l'abord  dans 
un  centre  commun  où  nos  vœux  et  nos  vues  se 
rencontrent,  nos  conclusions  deviennent  bientôt 
diamétralement  opposées  ?  Cette  divergence.  Mes- 
sieurs, ne  peut  venir  que  de  la  manière  dont  nous 
avons  l'un  et  l'autre  envisagé  ce  problème  im- 
portant. 

Assurément,  si  l'auteur  de  la  loi,  au  lieu  de  se 
laisser  égarer  par  ses  bonnes  intentions  et  le  dé- 
sir de  bâter  en  faveur  de  la  France  les  fruits 
qu'elle  nous  prépare,  avait  soumis  sa  loi  à  un 

genre  d'épreuve  indiqué  par  Mably,  il  aurait  évité 
e  nous  radresser. 
«  Quand  on  propose,  dit  cet  écrivain,  à  un  lé- 

•  gislateur  de  porter  une  loi  pour  corrieer  un 

•  abus  qui  peut  s'être  glissé  dans  l'Etat,  il  doit 
«  demander  avec  soin  si  cette  loi  n'est  pas  propre 
«  à  diminuer  directement  ou  indirectement  l'a- 
«  mour  de  la  liberté  et  le  respect  pour  les  lois;  si 
«  elle  produit  un  de  ces  deux  effets,  soyez  sûrs, 
«  ajoute-t-il,  que,  malgré  le  bien  apparent  et  pas- 
«  sager  qu'elle  pourra  produire,  elle  portera  une 
•  plaie  mortelle  à  la  chose  publique.  > 

Ur,  Je  vous  le  demande,  quelle  mesure  a  plus 
directement  le  caractère  dangereux  indiqué  par 


Mably  que  celle  qu'on  vous  présente?  Ce  n'est 
point  une  loi  réglementaire  qu'on  vous  praiiose 
d'altérer;  c'est  la  liberté  de  la  presse,  c'est  le 
droit  si  récemment,  si  librement,  si  solennelle- 
ment garanti  par  l'article  8  de  votre  Charte  con- 
stitutionnelle; c'est  celui  enfin  que  les  publicistes 
de  tout  pays,  sans  aucune  exception,  ont  regardé 
dans  l'ordre  social  comme  l'équivalent  du  droit 
de  défense  personnelle  dans  l'ordre  naturel. 

Je  le  dis  a  regret,  mais.les  vérités  qui  me  vien- 
nent, lorsque  je  les  crois  utiles  au  Koi  ei  à  mon 


pays,  également  intéressés  au  maintien  de  notre 
uliarte,  je  dois  les  exprimer.  Oui,  M(!ssieurs,  je  suis 
convaincu,  et  je  ne  me  targue  pas  ici  du  don  de 
prophétie,  que  nous  verrons  successivement  mo- 
difier et  peut-être  anéantir  les  droits  les  plus  im- 
portants qu'elle  a  concédés  au  peuple,  si  nous 
consentons  qu'il  y  soit  porté  la  moindre  atteinte. 

Eh!  que  nous  resterait-il  pour  les  défendre,  si 
ce  premier  sacrifice  pouvait  se  consommer? 

Quel  est  l'homme,  je  ne  dis  pas  assez  confiant, 
mais  assez  aveugle,  pour  compter  ensuite  sur 
l'équilibre  des  pouvoirs  î 

Des  corps  qui  doivent  peser  dans  l'autre  plateau 
de  la  balance,  ont-ils  la  force  publique  à  leur  dis- 
position"? 

Sont-ils  environnés  d'une  jeunesse  bouillante  et 
fière  qui  ne  connaît  d'autre  r(''gle  de  conduite 
qu'un  dévouement  absolu  à  leur  volonté? 

Ont-ils  quelque  influence  sur  la  distribution  des 
trésors  de  l'état  ? 

Peuvent-ils  prodiguer  les  emplois,  les  grâces  et 
les  pensions? 

Ont-ils  enfin  cette  popularité  que  donnent  de 
longs  malheurs  supportés? 

Non,  Messieurs,  non;  toutes  ces  prérogatives, 
tous  ces  avantages,  et  une  infinité  d'autres  que 
je  pourrais  énumérer  ici,  sont  l'apanage  de  votre 
Roi.  Les  yeux  encore  fixés  sur  les  maux  trop  réels 
qu'avait  produits  à  une  autre  époque  la  faiblesse 
de  l'organisation  du  pouvoir  exécutif,  les  rédac- 
teurs du  pacte  social  ont  immolé  avec  quelque 
raison  toute  idée  démocratique  à  la  sûreté  géné- 
rale, et  n'ont  établi,  pour  contrebalancer  tant  de 
moyens  puissants,  que  le  droit  sacré  que  je  dé- 
fends. 

Je  me  trompe,  Messieurs;  on  y  joignit  la  res- 
ponsabilité des  ministres,  et  on  veut  les  frapper 
du  même  coup;  car  il  ne  vous  échappera  pas  que, 
sans  le  plein  et  entier  exercice  de  la  liberté  de  la 
presse,  cette  responsabilité  devient  tout  à  fait  il- 
lusoire. 

C'est  ainsi.  Messieurs,  qu'avec  les  atteintes  les 
plus  légères  en  apparence  aux  yeux  des  hommes 
irréflécnis,  on  anéantit  souvent  les  institutions  les 
plus  salutaires. 

Eh  1  sous  quel  prétexte  encore  vient-on  vous 
demander  cette  modificulion  ? 

Qui  a  donc  pu  porter  le  ministre  à  penser  que 
notre  situation  et  notre  caractère  s'opposeraient 
à  l'usage  d'une  liberté  que,  quelques  mois  plus 
tét,  la  sagesse  et  l'amour  du  monarque  nous 
avaient  solennellement  accordée  ? 

J'en  appelle  ii  tous  les  hommes  qui,  aimant  à 
confondre  le  Roi  et  la  patrie,  ont  toujours  l'un  et 
l'autre  présents  à  la  pensée  ;  qu'ils  disent  si,  de- 
puis cette  concession  et  l'usage  plus  ou  moins 
sage,  plus  ou  moins  imprudent  qu'on  peut  en 
avoir  fait,  l'état  intérieur  de  la  France  n'est  pas 
amélioré  !  Qu'ils  disent  s'il  exista  jamais  une  épo- 
que de  la  monarchie  où  cette  espèce  d'adora- 
tion que  la  France  aima  toujours  prodiguer  à  ses 
maîtres,  se  manifesta  avec  un  élan  plus  forte- 
ment, plus  généralement  prononcé  ! 
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Qa'ils  disent  enfin  si,  en  réanissant  parle  lien 
sacré  de  la  Constitution  le  Roi,  le  peuple  et  les 
autorités  qui  cotnposen  t  le  gouvernement  fran- 
çais, il  en  est  aucun  en  Europe  qui  puisse  pré- 
senter un  faisceau  plus  indestructible  ! 

On  se  plaint  que  la  nation  n'a  pas  d'esprit  pu- 
blic, et  qu'il  serait  dangereux  de  se  lier  a  sa  mo- 
bilité ;  se  flalterait  on  de  le  réchauffer  par  de  pa- 
reils moyens  ? 

Ou  je  me  trompe  fort,  ou  il  n'en  existe  pas  de 
plus  sûr  de  l'anéantir  et  opérer  le  mal  dont  on  se 
plaint,  que  les  mesures  révolutionnaires  et  toute 
espèce  d'atteintes  portées  à  notre  Charte. 

Depuis  que  je  suis  appelé  à  réfléchir,  par  de- 
voir et  par  golît,  sur  le  sort  de  l'Etat  et  la  cause 
de  ses  vicissitudes,  j'ai  vu  constamment  le  peu- 
ple français  se  montrer  susceptible  de  tout  ce 
qu'il  y  a  de  bon,  de  grand,  de  généreux,  et  je 
crois  pouvoir  assurer  qu'il  n'a  jamais  manqué  à 
ses  gouvernants,  tandis  que  ses  gouvernants  lui 
ont  presque  toujours  manqué. 

De  bonne  foi,  pouvait-il  s'attacher  aux  lois  de 
son  pays,  s'en  pénétrer,  mourir  pour  les  défendre, 
lorsqu'il  voyait  souvent  le  lendemain  détruire  ce 
qu'avait  fait  la  veille,  et  le  pacte  social  lui-même 
partager  ce  mépris,  cette  versatilité  ? 

S'il  est  vrai,  comme  l'assurent  les  pnblicistes, 
tous  d'accord  sur  ce  point,  que  la  volonté  géné- 
rale qui  constitue  l'esprit  public  ne  peut  résulter 
que  du  conflit  le  pluslibre  de  toutes  les  opinions, 
doit-on  s'étonner  qu'il  n'ait  pu  germer,  là  où  le 
triomphe  d'un  parti,  produit  d'une  démarche  in- 
sensée, qu'on  appelait  un  coup  d'Etat,  s'annon- 
çait aussitôt  par  la  gêne  et  la  violence  de  ce 
même  parti  [jour  que  rien  ne  se  fit  ou  ne  circu- 
lât de  contraire  à  ses  vues? 

Là  où  les  presses  étaient  brisées  et  restaient 
en  stiignation  à  la  volonté  des  suppôts  de  po- 
lice? 

Là  où  l'honnête  écrivain,  ami  de  son  pays,  al- 
lait tantôt  à  BicêtrCj  tantôt  ^  Sinnamari,  expier 
l'honorable  courage  d'avoir  dit  la  vérité. 

Il  est  donc  bon  de  le  dire,  il  peut  être  utile  de 
le  répéter,  même  au  dix-neuviôme  sif-cle,  que  ce 
serait  joindre  l'injustice  à  l'ingratitude  que  d'at- 
tribuer à  l'imprimerie,  et  par  suite  à  la  liberté  de 
la  presse,  les  maux  dont  elle  fut  toujours  la  pre- 
mière et  la  plus  constante  victime. 

Quel  est,  en  effet,  l'homme  assez  étranger  à  nos 
malheurs  pour  ne  pas  savoirque  les  plus  grands, 
les  plus  inévitables,  ont  été  constamment  le  pro- 
duit de  son  oppression  ? 

Quand  la  plupart  de  nous  frémissent  encore  à 
la  vue  de  l'épouvantable  tableau  qui  fut  la  suite 
de  son  esclavage,  comment  pourrait-on  espérer 
de  nous  émouvoir  par  le  narré  de  quelques  abus 
qu'a  pu  entraîner  sa  liberté;  abns  toujours  insé- 
parables des  meilleures  institutions  humaines,  et 
auxquels  il  est  si  facile  de  remédier?  Assurément 
ce  ne  sont  point  là,  pouvons-nous  dire,  à  notre  tour 
à  Vauieur  de  la  loi,  des  idées  vagues,  de  vaines 
subtilités. 

Les  faits,  parfaitement  d'accord  avec  les  histo- 
riens qui  se  sont  déjà  chargés  de  transmettre  à  la 
postérité  la  douloureuse  histoire  de  ces  vingt- 
cinq  années,  attestent  que  l'entière  liberté  de  la 
presse  fut  dans  l'origine  de  la  Révolution  d'une 
très-courte  durée  ;  ils  proclament,  assezhautement 
pour  n'être  pas  forcés  de  le  répéter  ici,  la  cause 
de  nos  malheurs  ;  tous  mentionnent  la  distribu- 
tion d'un  or  corrupteur  fait,  à  toutes  les  époques 
de  nos  troubles,  à  des  gens  qui  ne  savaient  pas 
lire,  et  je  pourrais  offrir  la  preuve  que  des  mains 
infidèles  soulevaient  les  faubourgs  avec  les  mêmes 


fonds  que  la  liste  civib  leur  faisait  distribuer  pour 

les  pacifier. 

Qu'on  ne  ferme  donc  pas  les  yeux  à  l'évidence, 
et  on  conviendra  que,  bien  loin  que  la  liberté  de 
la  presse  soit  la  cause  de  l'oppression  sous  laquelle 
la  France  a  gémi,  ses  entraves,  son  silence  furent 
toujours  l'inévitable  signal  de  celle  qu'elle  avait 
à  craindre. 

La  tyrannie,  en  effet,  n'aime  point  à  discou- 
rir ;  elle  proscrit  au  contraire  toute  espèce  de  rai- 
sonnement. La  politique  en  action  est  la  seule 
qu'elle  connaisse,  et  son  premier  soin  est  toujours 
d'exiger  le  privilège  de  transmettre  seule  les  lu- 
mières et  d  être  crue  sur  parole. 

Notre  défjoûtant  Maziello,  comme  cet  homme 
extraordinaire  qui  voila  si  longtemps  notre  escla- 
vage sous  des  monceaux  de  lauriers,  adoptèrent 
à  cet  égard  le  même  système. 

L'un  punit  de  mort  la  simple  lettre  d'un  dé- 
puté sur  la  journée  du  31  mai. 

Une  phrase  unique  du  Corps  législatif  entraîne 
avec  l'autre  sa  prompte  dissolution. 

Quels  sont  donc  les  abus  de  la  presse  qu'on 
pourrait  opposer  à  ces  faits,  à  celte  longue  suite 
de  deuils,  de  misères  et  de  ruines,  à  cette  horrible 
dépopulation,  qui  signalèrent  toutes  les  époques 
où  sa  liberté  fut  véritablement  enchaînée,  et  qui 
en  furent  notoirement  la  suite? 

De  tous  les  reproches  que  l'on  faits  au  Sénat, 
un  seul  me  parait  mérité,  car  la  foudre  qu'il 
lança  le  2  avril  sur  l'oppresseur  du  peuple  sans 
consulter  son  danfçer  personnel,  avant  même  qu'il 
|)ût  connaître  l'opinion  de  l'armée,  l'absout  suf- 
fisamment de  complicité  volontaire  avec  lui.  Ce 
tort  est  le  même  dont  on  voudrait  nous  rendre 
coupables  aujourd'hui.  De  celui-ci  découlèrent 
tous  les  autres  :  la  liberté  de  la  presse  une  fois 
anéantie,  il  put  impunément  exercer  contre  nous 
toute  esjjèce  de  tyrannie. 

Renfermés  hermétiquement  dans  cette  doulou- 
reuse enceinte,  sans  aucun  point  de  contact  avec 
les  citoyens  ;  réduits  comme  eux  à  l'unique  lec- 
ture des  journaux  aux  gages  d'une  police  sur- 
veillante et  sévère,  qui  remplaçait  par  des  flagor- 
neries mendiées  par  la  puissance  et  consenties 
par  la  faiblesse  le  cri  douloureux  de  toutes  les 
familles  réduites  au  désespoir,  en  vain  cherchâ- 
mes-nous à  élever  la  voix  ;  l'esclavage  de  la  presse 
opposa  toujours  une  barrière  insurmontable.  Celui 
qui  la  levait  ou  la  fermait  à  son  gré  étouffa  tou- 
tes nos  réclamations  ;  un  de  nos  honorables  col- 
lègues peut  vous  dire  qu'il  Ht  mutiler  un  de  ses 
rapports  dans  les  journaux,  dans  l'unique  inten- 
I  ion  de  dissimulera  la  France  et  à  l'Europe  le 
vœu  exprimé  en  notre  nom  pour  une  paix  qu'il 
repoussait. 

Tant  que  ces  faits  resteront  gravés  dans  ma 
mémoire,  tant  que  je  les  regarderai  comme  une 
cause  légitime  d'une  déchéance  que  j'ai  signée 
conjointement  avec  la  majorité  d'entre  vous,  ma 
conscience,  d'accord  avec  l'intérêt  du  peuple  et 
du  trône,  me  commandera  impérieusement  de  re- 
pousser l'acte  qu'on  nous  présente 

Ce  n'est  pas  que  nous  ignorions  qu'il  existe  des 
motifs  de  sécurité  dans  les  principes  du  Roi,  dans 
la  sagesse  des  ministres;  mais  nous  savons  aussi 
qu'il  vaut  mieux  se  reposer  sur  les  bonnes  insti- 
tutions que  sur  les  seules  vertus  de  ses  ma- 
gistrats. 

Les  unes  et  les  autres,  dit  un  écrivain  célèbre, 
contribuent  sans  doute  à  la  félicité  des  peuples-^ 
mais  malheur  au  pays  qui  compte  particulière- 
ment sur  les  dernières  !  il  n'échappera  pas  long- 
temps à  la  servitude. 
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Celte  dernière  et  triste  vérité,  Messieurs,  a 
frappé  également  au  grand  nombre  d'excellefnts 
citoyens.  Déjà  une  secrète  inquiétude  a  remplacé 
dans  leur  âme  cette  douce  sécurité  que  la  con- 
duite impartiale  du  Roi  y  avait  implantée,  et  qui 
chaque  jour  y  jetait  des  racines  plus  profondes. 

C'est  en  leur  nom  que  je  vous  demande  de 
proscrire  cette  odieuse  et  ridicule  censure  que 
notre  pacte  semblait  avoir  achevé  de  flétrir. 

Pourriez-vous  donc  accorder  votre  honorable 
suffrage  à  une  institution  qui  a  contre  elle  la 
haine  de  tous  les  véritables  gens  de  lettres,  qu'il 
est  si  nécessaire  de  concilier  au  gouvernement? 

A  une  institution  qui  outragea  constamment 
la  raison  et  le  bon  sens,  et  qui  proscrivit  presque 
sans  exception  les  plus  grands  écrivains  dont  la 
France  s'honore?  A  une  institution  qui  fera  porter 
chez  l'étranger  des  capitaux  immenses  néces- 
saires à  notre  prospérité? 

A  une  institution,  enfin,  que  vous  pourrez  juste- 
ment apprécier  lorsque  vous  vous  rappellerez 
qu'elle  ne  put  se  déterminer  à  revêtir  de  son 
approbation  la  Henriade  et  le  Siècle  de  Louis  XI V, 
monuments  de  gloire  élevés  par  le  génie  à  deux 
des  plus  grands  hommes  de  cette  i  llustre  race, 
que  bien  longtemps  après  que  l'assentiment 
presque  général  de  la  nation  l'eût  forcée  à  la 
donner? 

Si  les  bornes  dans  lesquelles  je  dois  me  renfer- 
mer pouvaient  me  le  permettre,  je  vous  citerais 
ici  un  millier  de  faits,  aussi  authentiques  qu'in- 
croyables, qui  vous  prouveraient  que,  si  les 
règlements  de  ce  genre  pouvaient  être  observés, 
cette  malheureuse  institution  aurait  privé  notre 
patrie  de  cette  prééminence  dans  ,les  sciences  et 
dans  les  arts  que  l'Europe  est  forcée  de  lui  accor- 
der, et  desséché  par  là  la  source  la  plus  féconde 
de  sa  gloire  et  de  sa  prospérité. 

Je  suis  assurément  bien  peu  touché  des  con- 
cessions faites  par  le  premier  article  du  projet  de 
loi.  Il  viole  également  l'article  8  de  la  Constitu- 
tion. Je  trouve  même  que  l'auteur  sï'carte  ici 
mal  à  propos  et  avec  danger,  du  désir  qu'il  a 
toujours  montré  d'avoir  égard  au  caractère  na- 
tional, idolftti-e  de  ces  sortes  d'écrits  lorsqu'ils 
sont  défendus. 

Montesquieu  vivait  au  milieu  de  la  France,  et  il 
l'avait  jjariiculiôrement  en  vue,  lorsque,  parlant 
des  écrits  satiriques  dans  une  monarchie,  il  veut 
qu'ils  y  soient  traités  avec  quelque  indulgence, 
comme  propre  à  amuser  la  malignité  générale, 
consoler  les  mécontents,  diminuer  l'envie  contre 
les  places,  donner  au  peuple  la  patience  de  souf- 
frir et  les  faire  rire  de  leurs  souffrances. 

L'utilité  de  cette  observation  est  confirmée  par 
des  hommes  très-éclairés  en  administration.  Tous 
conviennent  que  la  plus  habile  est  celle  qui  per- 
met à  l'inquiétude  nationale  de  se  fixer  dans  des 
écrits  qui,  l'avertissant  à  temps,  lui  donnent  par 
cela  même  la  facilité  d'y  remédier. 

Je  ne  peux  pas  précisément  vous  dire  que  les 
principes  que  ie  viens  d'exposer  aient  obtenu 
rapprobation  d  un  grand  nombre  de  ministres, 
quelque  habiles  quils  se  soient  montrés  d'ail- 
leurs; mais  je  peux  vous  assurer  qu'ils  ont  obtenu 
l'assentiment  presque  général  de  tous  les  hommes 
instruits  qui  se  sont  exercés  sur  de  pareilles 
matières. 

Certes,  tous  les  maux  qu'on  redoute  des  pam- 
phlets et  des  journaux  ne  sont  rien  en  compa- 
raison de  ceux  que  l'administration  se  fait  elle- 
même  en  entravant  la  vérité.  Celui  qui  présidait 
naguère  aux  destinées  de  la  France  ne  voulut 
jamais  l'entendre,  et  l'éclair  prâourseur  df  la  fou- 


dre la  lui  montra  trop  tard  sur  le  bord  de  l'abtme 

sans  pouvoir  l'empècner  d'y  tomber. 

Ajoutons  à  ces  considérations  une  vérité  re- 
connue incontestable  :  c'est  qu'il  est  dans  la  na- 
ture de  tous  les  gouvernements,  même  les  plus 
sages,  et  le  nôtre  nous  en  offre  la  preuve,  de 
tendre  continuellement  à  l'augmentation  de  leur 
pouvoir,  et  de  vouloir  proscrire  toutes  les  me- 
sures qui  les  entravent  et  les  fatiguent,  sans  le 
moindre  égard  pour  leur  utilité. 

Or,  il  faut  convenir  que  de  pareils  dangers  sont 
infiniment  moindres,  lorsque  tous  les  bommes 
éclairés  dune  nation,  devenus  sentinelles  vigi- 
lantes, sont  toujours  prêts  à  signaler  les  abus. 
Le  despotisme,  lorsqu  il  est  un  peu  habile,  ue 
s'établit  jamais  que  par  degrés.  11  fagonne  lente- 
ment les  nations  à  la  servitude  ;  il  demande  en 
quelque  sorte  l'assentiment  tacite  des  peuples 
avant  de  leur  faire  ses  funestes  présents. 

Pour  nous,  Messieurs,  la  sollicitude  que  nous 
devons  porter  sur  des  objets  d'une  aussi  grande 
importance,  doit  nous  faire  redouter  jusqu'aux 
maux  qui  nous  paraîtraient  le  plus  imaginaires 
dans  le  moment  présent.  Supposons  en  effet  la 
possibilité  d'un  changement  dans  le  ministère,  et 
que  ceux  auquel  le  meilleur  des  rois  aurait  ac- 
cordé saconQance  fussent  capables  de  le  tromper; 
que  les  injustices  se  multipliassent,  qu'on  atta- 
quât la  liberté  individuelle,  qu'on  attentât  à  l'in- 
dépendance des  tribunaux,  qu'on  dissipât  mal  à 
propos  les  trésors  de  l'Etat;  qu'une  province  en- 
tière filt  opprimée  par  un  fonctionnaire  public 
scandaleusement  protégé,  comiQO  des  exemples 
encore  récents  nous  en  offrent  la  preuve;  dites, 
Messieurs,  si  vous  ne  vous  associerez  pas  à  tous 
ces  délits  en  privant  la  nation  du  moyen  simple 
et  facile  que  la  Charte  lui  donne  pour  les  ré- 
véler? Seront-ce  des  in-folios,  seront-ce  des  écrits 
en  grec  et  en  arabe,  qu'on  veut  bien  nous  per- 
mettre, qui  se  chargeront  de  les  faire  connaître 
au  Roi  et  à  la  nation  ? 

Mais  passons  rapidement  sur  un  millier  de  con- 
sidérations que  votre  sagacité  vous  fera  suppléer 
par  d'autres  plus  puissantes,  car  vous  n'aurez  ici 
que  l'embarras  du  choix,  et  terminons  bien  vite 
par  dissiper  les  frayeurs  qu'on  cherche  è  inspirer 
sur  la  licence  de  la  presse  et  son  impunité,  qui, 
quoique  sans  fondement,  n'en  concilient  pas 
moins  de^  partisans  à  cette  résolution. 

Qu'entend-on,  en  effet,  par  l'impunité  dont  on 
se  plaint?  11  fut  un  temps  sans  doute,  et  ce  fut 
une  erreur  bien  funeste,  où  la  législation  ima- 

fina  qu'on  pouvait  jouir  en  France  de  toute 
étendue  que  la  liberté  de  la  presse  peut  donner, 
sans  être  obligé  d'en  réprimer  les  abus. 

Cette  erreur,  ou  plutôt  cette  folie,  a  disparu. 
Messieurs,  depuis  plusieurs  années.  La  loi  couvre 
aujourd'hui  de  sa  protection  la  plus  illimitée  les 
choses  et  les  personnes,  et  il  faut  être  bien 
intrépide  ou  bien  passionné  pour  ne  pas  être 
effrayé  des  peines  qu'elle  prononce  contre  la 
calomnie  et  de  la  facilité  quelle  donne  pour  la 
caractériser. 

Elle  consiste,  dit  le  Code  pénal,  t  dans  l'allé- 
«  gation  des  faits,  qui,  s'ils  étaient  vrais,  expose- 
«  raient  celui  contre  lequel  ils  sont  articulés  à 
•  des  peines  criminelles  ou  au  mépris  de  ses 
«  concitoyens.  »  (Tit.  II,  ch.  1,  art.  367.) 

Maii  là  loi  fournit  peut-être  au  calomniateur 
trop  de  facilité  pour  établir  la  diffamation  dont 
il  a  fait  usage  ? 

Elle  exige  sans  doute  de  l'offensé  des  preuves 
d'une  innocetue  souvent  difficile  à  constatei'  ? 

Nos,  Mâssisun,  non  eneore  ;  ce  dernier  peut 
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rester  absolument  passif;  et  tandis  qu'elle  n'at- 
tend rien  de  lui,  elle  repousse  au  coatraire  avec 
la  plus  grande  infle.KibiIitc>  tout  ce  dont  le  libelliste 
pourrait  faire  usage  pour  l'appuyer. 

La  notoriété  publique  qui  la  proclame,  l'allé- 
gation plus  ou  moins  respectable  où  il  l'a  puisée, 
ne  sont  point  une  excuse;  et  sous  aucun  prétexte, 
à  moins  qu'il  ne  soit  nanti  d'uue  preuve  légale, 
c'cst-à-dire  fournie  par  la  loi,  le  calom  liateur  uc 
peut  échapper  à  la  peine. 

Que  l'Iiomme  de  bien  qui  regarde  avec  raison 
l'estime  de  ses  concitoyens  comme  son  premier 
besoin  se  rassure  donc  ;  qu'il  sache  que  toute  es- 
pèce d'injure  est  punie  parmi  nous  en  proportion 
ae  la  méchanceté  qui  l'a  dictée  ;  et  si,  malgré  la 
vigilance  des  lois,  la  licence  de  la  presse  pouvait 
arriver  jusqu'à  lui,  qu'il  reste  convaincu  que  ce 
malheur,  quelque  grave  qu'il  puisse  être,  ne  peut 
se  comparer  à  ceux  qui  seraient  infailliblement  la 
suite  de  son  renversement. 

Une  dernière  observation,  et  je  finis.  Vous  ta 
connaissez  tous,  Messieurs,  cette  expression  atten- 
drissante: Ah  I  si  le  Roi  savait  Iqm  sufiisait  pour 
consoler  nos  pères  au  milieu  de  leurs  plus  grandes 
souffrances.  Dans  l'espice  d'inipossibiUté  où  ils 
étaient  alors  d'arriver  jusqu'au  trône,  ces  mots 
se  bornaient  à  indiquer  leur  confiance  dans  la 
bonté  des  Bourbons. 

La  tige  précieuse  qui  nous  gouverne  a  voulu 
convertir  pour  leurs  descendants  ce  cri  souvent 
stérile  en  un  droit  très-réel. 

L'article  8  de  la  Charte  leur  garantit  qu'ils  seront 
entendus.  Je  ne  priverai  pas  le  peuple  d'un  droit 
aussi  précieux.  Je  vote  contre  la  résolution. 

L'assemblée  ordonne  l'impression  de*  ce  dis- 
cours. 

M.  le  comte  de  Ségar.  Messieurs,  le  projet 
de  loi  qui  vous  est  proposé  doit  être  examiné  sous 
deux  rapports  différents.  Le  fond  du  projet  et  la 
forme  sous  laquelle  il  a  été  présenté  sont  égale- 
ment importants  à  discuter.  Cette  distinction  me 
parait  d'autant  plus  nécessaire  qu'elle  doit  inlluer 
essentiellement  sur  notre  décision.  Je  vais  cher- 
cher à  le  prouver,  puisque  cette  distinction  est  la 
base  de  mon  opinion  sur  la  loi  qui  vous  occupe. 

Vous  partagez  sans  doute.  Messieurs,  l'étonne- 
ment  que  me  cause  l'opposition  forte  et  prononcée 
de  nos  avis,  lorsqu'il  régne  le  plus  parfait  accord 
entre  nos  vœux.  Nous  sommes  unis  de  sentiments 
et  divisés  d'opinions;  jamais  ou  ne  vit  plus  d'u- 
nion -dans  les  cœurs  et  plus  de  divergence  dans 
les  esprits. 

Je  crois  trouver  l'explication  de  cette  diversité 
d'opinions  dans  la  forme  sous  laquelle  les  minis- 
tres ont  présenté  le  projet  de  loi  ;  et  je  pense  que 
s'ils  s'étaient  moins  attachés  à  défendre  c(!tte 
forme,  la  loi  aurait  excité  beaucoup  moins  d'in- 
quiétude et  trouvé  moins  d'opposition. 

Nous  sommes  membres  d'un  corps  illustre  qui 
doit  être  le  premier  et  le  plus  vigilant  gardien  de 
la  Charte  constitutionnelle  que  le  Roi  nous  a  don- 
née, et  chacun  de  nous  a  juré  de  remplir  tous  les 
devoirs  qui  sont  imposés  à  sa  conscience  par  une 
si  noble  attribution.  Il  est  donc  naturel  de  s'alar- 
mer au  moindre  signal  d'atteinte  portée  à  cette 
Charte,  seul  palladium  de  nos  droits  et  de  notre 
liberté.  Or,  j'avoue  que  tel  est  l'effet  qu'a  dû  pro- 
duire la  forme  sous  laquelle  on  a  présenté  le  pro- 
jet de  loi.  C'est  an  moins  l'impression  que  j'en  ai 
refue.  J'ai  cru  d'abuid  la  Charte  attaquée,  un  de 
ses  principes  fondamentaux  détruit;  et  je  me  se- 
rais opposé  de  tontes  mes  lorces  à  l'adoption  de  ce 
projet  si  l'amendement  contenu  dans  l'article  22, 
et  consenti  par  Sa  Majesté,  n'eût  pas  totalement 


changé  la  nature  de  ce  projet  et  dissipé  mes  in- 
quiétudes. 

Cet  amendement,  au  lieu  d'une  loi  durable, 
n'offre  qu'une  loi  transitoire,  suspensive;  nos 
droits  restent  intacts.  Le  prmcipe  de  la  liberté  de 
la  presse  subsiste,  la  Charte  n'est  pas  atteinte,  et 
il  ne  reste  plus  qu'à  examiner  si  les  circonstances 
actuelles  rendent  nécessaire  l'adoption  d'uue 
mesure  qui  ne  présente  plus  rien  de  contraire  à 
nos  serments. 

Cependant,  Messieurs,  ce  changement  qui  au- 
rait dû  réunir  toutes  les  opinious,  n  'a  point  produit 
cet  effet,  et  les  inquiétudes  subsistent  encore 
lorsque  la  cause  a  disparu  :  ce  qui  prolonge  cette 
impression,  c'est  l'importance  que  le  ministre  at- 
tache à  la  conservation  d'un  préambule  qui  n'est 
plus  en  harmonie  avec  les  dispositions  nouvelles 
du  projet.  Je  vois  avec  peine  qu'il  s'attache  con- 
stamment à  prouver  que  sa  première  pro|)osition 
n'avait  rien  de  contraire  à  notre  Charte,  et  qu'ainsi, 
l'établissement  de  la  cem^ure  pouvait  être  du- 
rable. 

Cette  erreur  est,  n'en  doutons  point.  Messieurs, 
ce  qui  a  causé  le  plus  d'inquiétude,  et  donné  le 
plus  d'adversaires  à  la  loi.  Je  ne  recommencerai 
point  ici  la  trop  longue  discussion  grammati- 
cale qui  a  eu  lieu  dans  la  Chambre  des  députés 
relativement  à  l'expression  de  réprimer  tes  abus. 
J'accorde  au  ministre  qu'on  peut  dire  parfaite- 
ment réprimer  pour  prévenir,  et  que  cette  accep- 
tion est  même  très-connue  ;  mais  ce  qu'il  doit 
nous  accorder  aussi,  c'est  que  liburté  de  la  presse 
et  censure  préalable  sont  incompatibles.  Autre- 
ment il  faudrait  dire  que  la  liberté  de  la  presse 
consiste  à  pouvoir  imprimer  ce  qu'un  censeur 
permettra  de  publier  ;  ce  qui,  traduit  ainsi,  de- 
vient certainement  insoutenable. 

Celte  conclusion  est  évidemmemt  juste,  et  on 
conçoit  alors  combien  on  a  dû  être  surpris  de  voir 
le  ministre  de  l'intérieur  proposer  la  censure 
comme  le  complément  de  la  Charte,  comme  une 
loi  durable,  et  comme  la  première  mesure  qu'on 
dût  prendre  pour  nous  faire  jouir  de  cette  li- 
berté, premier  bienfait  donné  et  garanti  par 
la  Constitution. 

Tout  le  monde  doit  convenir  de  la  clarté  de 
l'article  8  de  la  Charte  constitutionnelle  ;  il  éta- 
blit comme  principe  certain  le  droit  de  la  liberté 
de  la  presse,  c'est-à-dire  la  faculté  d'imprimer 
sans  censure  préalable,  mais  eu  se  conformant 
aux  lois  répressives  telles  qu'on  les  trouve  dans 
le  Code  pénal,  telles  aussi  qu'on  les  présente  dans 
le  titre  11  du  nouveau  projet  de  loi  :  car  les  puni- 
tions infligées  aux  dihts  de  la  presse,  les  précau- 
tions propres  à  en  prévenir  les  abus,  telles  que 
les  cautionnements  des  imprimeurs,  l'obligation 
qui  leur  est  imposée  de  se  faire  connaître,  d'être 
brevetés,  de  déclarer  les  ouvrages  qu'ils  impri- 
ment et  d'eu  déposer  des  exemplaires,  tout  se 
concilie  très-bien  avec  la  liberté  de  la  presse  ;  la 
censure  préalable  est  la  seule  mesure  qui  lui  soit 
contraire.  Il  fallait  donc  déclarer  franchement 
qu'on  proposait,  par  la  nécessité  des  circon- 
stances, une  suspension  momentanée  de  ce  droit. 
En  reconnaissant  le  principe  on  aurait  fait  dis- 
paraître beaucoup  d  obstacles  ;  en  le  contestant, 
on  fait  renaître  le  objections  les  mieux  fondées. 

Et  je  remarque  ici,  Messieurs,  que  non-seule- 
ment la  Charte  constitutionnelle  a  consacré  le 
principe  de  la  liberté  de  la  presse,  mais  qu'il  était 
même  impossible  qu'il  ne  le  fit  pas. 

En  effet,  les  lois  sur  cette  matière  doivent  né- 
cessairement varier  suivant  les  différentes  fpr- 
mes  de  gouvernement.  Sous  uu  gouveroemeat 
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absolu,  aucune  liberté  ne  peut  être  accordée  à  la 
presse  ;  la  crainte  est  là  le  seul  ressort  de  l'auto- 
rité; remontrance  ou  révolte  sont  synonymes  à 
ses  yeux;  le  despotisme  est  détruit  des  que  l'es- 
clave raisonne.  Dans  une  république  démocra- 
tique, le  peuple  est  à  la  fois  souverain,,  législa- 
teur et  juge  ;  on  n'y  souffrirait  aucune  gêne  à  la 
parole,  aucuoe  entrave  à  la  pensée.  Mais  l'expé- 
rience a  prouvé  que'  cette  liberté  n'y  est  qu'illu- 
soire, et  la  presse  y  fut  beaucoup  trop  souvent 
l'instrument  d'une  faction  dominante. 

Mais,  dans  un  gouvernement  monarchique  et 
représentatif  tel  que  le  nôtre,  dont  l'opinion  pu- 
blique est  le  soutien  et  la  vie,  le  principe  de  la 
liberté  de  la  presse  est  une  conséquence  inévi- 
table d'une  pnreille  constitution.  Il  ne  s'agit 
donc  point  de  discuter  comme  ou  l'a  fait  jusqu'ici 
dans  les  deux  Chambres  les  avantages  et  les  in- 
convénients de  la  liberté  de  la  presse.  C'est  se 
livrer  à  un  débat  interminable  et  sans  objet,  puis- 
que cette  question  est  décidée  pour  nous  par  no- 
tre Charte  ;  d'ailleurs,  qu'arriverait-il  dans  de 
semblables  discussions  entre  les  hommes  les  plus 
éclairés?  Chacun  ne  considère  que  le  côté  de  la 
question  que  colorent  pour  lui  son  penchant,  sa 
position  ou  son  intérêt;  l'autre  côté  semble  voilé 
pour  lui.  Ainsi,  les  uns  ne  voient  dans  la  liberté 
de  la  presse  que  la  garantie  de  nos  droits,  l'égide 
de  notre  liberté,  la  voie  de  communication  entre 
les  représentants  et  les  représentés,  le  seul  flam- 
beau qui  éclaire  la  nation  sur  les  abus  et  les  dé- 
lits des  agents  de  l'autorité,  cnhn  le  seul  moyen  de 
faire  connaître  la  raison  au  peuple  et  la  vérité  au 
Roi;  les  autres,  au  contraire,  ne  sont  frappés  que 
des  inconvénients  de  cette  liberté;  elle  présente  à 
leurs  yeux  l'instrument  de  la  haine  qui  déchire 
les  réputations,  l'arme  du  factieux  qui  renverse  les 
empires,  le  tlainbeau  de  la  discorde  qui  divise  les 
citoyens,  ranime  les  partis,  enflamme  toutes  les 
passions,  et  détruit  par  la  licence  les  lois,  la  re- 
ligion, les  mœurs  et  l'ordre  public* 

La  vérité  se  trouve  au  milieu  de  ces  deux  ex- 
trêmes, et  je  ne  connais  rien  d'utile  dans  le  monde 
qui  n'excitât  un  juste  effroi  si  l'on  n'en  considé- 
rait que  l'abus  possible  :  tout  dans  la  nature  offre 
un  mélange  de  bien  et  de  mal  ;  l'autorité  la  plus 
salutaire  est  voisine  de  la  tyrannie  ;  la  liberté  est 
presque  toujours  près  dela'licence.  La  liberté  de 
la  presse  répand  les  erreurs  comme  les  vérités, 
les  remèdes  salutaires  comme  les  poisons;  elle 
sert  également  la  raison  et  la  folie,  la  sagesse  et 
les  passions.  Elle  excite  la  conSance  et  l'inquié- 
tude, fait  et  détruit  les  réputations,  affermit  et 
ébraolc  les  gouvernements.  Tout  ce  qu'on  peut 
conclure.  Messieurs,  de  cet  examen  tant  rebattu, 
c'est  qu'il  faut  jouir  de  la  liberté  de  la  presse, 
comme  de  toutes  choses,  avec  sagesse. 

Tout  droit  peut  être  utile,  il  doit  avoir  ses  li- 
mites; il  faut  un  gouvernail  au  vaisseau,  un 
frein  au  coursier,  des  liens  k  l'homme,  une  règle 
à  la  pensée  même. 

D'ailleurs,  je  le  répète,  Texamen  de  la  grande 
question  de  la  liberté  de  la  presse  est  désormais 
superflu:  cette  liberté.avantageuse ou  nuisible,  est 
devenue  l'un  des  ar  ticles  fondamentaux  de  notre 
constitution  ;  nous  devons  le  défendre  et  non  le 
discuter.  C'est  en  paraissant  le  contester  qu'on 
excite  nos  alarmes. 

Ce  n'était  pas  l'intention  du  ministre;  plusieurs 

Ïiarties  de  son  rapport  me  le  prouvent,  ainsi  que 
'ensemble  de  la  loi.  La  rédaction  seule  du  préam- 
bule pouvait  faire  naître  quelques  doutes,  que 
l'article  22,  tel  qu'il  a  été  amendé,  fait  entiè- 
rement disparaître.  La  plus  grande  cause  de  la 


diversité  de  nos  opinions  n'existe  plus;  aucune 
atteinte  n'est  portée  à  la  Charte  ;  le  principe  que 
nous  défendons  subsiste  en  entier;  il  ne  s'agit 
donc  plus  que  de  savoir  si  la  suspension  partielle 
et  temporaire  de  nos  droits  est  nécessitée  par  les 
circonstances,  ainsi  que  le  pensent  les  ministres. 
Sous  ce  point  de  vue,  la  question,  comme  vous  le 
voyez,  perd  beaucoup  de  sa  première  importance: 
la  liberté  d'imprimer  est  garantie  ;  il  fout  seule- 
ment décider  si  la  sagesse  permet,  après  une  si 
hngue  compression,  de  jouir  tout  à  coup  de  cette 
pleine  liberté,  où  s'il  faut  la  donner  graduelle- 
ment, suivant  les  règles  tracées  par  une  politique 
sage  et  une  raison  prévoyante. 

Si  on  réduisait  à  ce  seul  point  la  discussion  qui 
nous  occupe,  je  crois  que  nous  serions  promptc- 
inent  d'accortf. 

Voyons  d'abord  quelle  est  la  nature  de  cette 
suspension  ;  si  elle  attaque  la  liberté  de  la  presse 
tout  entière,  et  si  la  censure  proposée  ressem- 
ble à  cette  antique  censure  qu'on  nous  rappelle  à 
tort,  dont  la  puissance  était  sans  limites,  qui 
tenait  la  pensée  en  servitude,  et  semblait  regarder 
comme  ses  ennemis  la  lumière  et  la  vérité. 

Non,  Messieurs,  ces  deux  censures  n'ont  rien 
de  commun  entre  elles  :  l'uue  prohibait  tout  ce 
qui  pouvait  éclairer,  l'autre  suspendra  seulement 
ce  qui  paraîtra  dangereux. 

La  liberté  de  la  presse  peut  se  diviser  en  deux 
parties  :  la  liberté  littéraire  et  la  liberté  politique. 
La  loi  que  l'on  propose  affranchit  de  la  censure 
tous  les  ouvrages  qui  ont  plus  de  vingt  feuilles 
(l'impression;  elle  en  excepte  aussi  les  ouvrages 
de  tous  ceux  qui,  par  leurs  places  dans  les  tribu- 
naux, dans  les  corps  politiques,  et  dans  les  corps 
savants,  offrent  une  garantie  naturelle  de  la  pureté 
de  leurs  intentions  et  de  la  sagesse  de  leurs  écrits. 
Voilà  donc  la  liberté  littéraire  bien  assurée,  et  à 
l'abri  de  toute  gène  et  de  toute  atteinte,  car  la  loi 
dit  positivement  qu'on  ne  pourra  saisir  ces  espèces 
d'ouvrages  que  pour  les  traduire'devant  les  tribu- 
naux ;  et  l'arbitraire  n'est  plus  à  craindre  lorsque 
ce  sont  des  tribunaux  indépendants  qui  pronon- 
cent. 

La  mesure  proposée  ne  porte  de  véritable  obs- 
tacle qu'à  la  liberté  des  journaux,  des  pamphlets, 
des  écrits  politiques  au-dessous  de  vingt  feuilles 
(l'impression.  Mais  cette  liberté  même  n'est  pas 
détruite  comme  par  l'ancienne  censure;  le  censeur 
ne  doit  point  défendre,  il  peut  seulement  suspen- 
dre la  publication.  C'est  cependant.  Messieurs, 
cette  restriction  modérée  apportée  à  la  liberté  de 
la  presse  qui  excite  les  craintes  de  tous  les  adver- 
saires de  la  loi  ;  ils  pensent  que  dès  ce  moment 
toute  liberté  sera  détruite,  qu'aucun  abus  ne  sera 
découvert,  qu'aucune  vérité  ne  pourra  être  pu- 
bliée, que  personne  ne  pourra  se  plaindre  d'une 
arrestation  arbitraire,  d  une  taxe  illégale,  qu'on 
n'osera  critiquer  aucune  opération  ministérielle, 
que  les  discussions  les  plus  utiles  et  les  plus  sa- 
ges seront  interdites,  et  qu'on  nous  livre  enfin  à 
tous  les  inconvénients  que.  peut  produire  l'escla- 
vage de  la  pensée. 

Il  me  paraît  que  les  adversaires  de  la  loi  ou- 
blient, dans  leurs  craintes,  beaucoup  de  motifs 
de  tranquillité  ;  ils  oublient  les  autres  garanties 
qui  nous  restent;  je  ne  partage  point  leurs  alar- 
mes. Je  ne  crois  point  qu'un  censeur  soit  assez 
hardi,  qu'un  ministre  soit  assez  imprudent  pour 
suspendre  la  publication  d'un  écrit  sage,  d'un 
ouvrage  utile,  d'une  juste  réclamation,  lorsqu'ils 
.savent  que  leurs  décisions  et  la  réclamation  des 
auteurs  seront  jugées  au  bout  de  quelques  mois 
par  une  commission  composée  de  membres  des 


Digitized  by 


Google 


[Chambre  des  Pain.]         PREMIERE  RESTAURATION.         |33  aoAt  18<4.| 


381 


deux  Chambres  qui  i)ublieraient  leurs  erreurs, 
proclameraient  leurs  injustices,  et  leur  feraient 
perdre  inrailliblement  la  confiance  du  Roi  et  du 
peuple  ;  les  réclamants  auraient  encore,  par  le 
droit  de  pétition,  une  défense  certaine  et  publique 
contre  l'oppression. 

Je  n'approuve  pas,  pour  ma  part,  la  cumpositio:i 
de  cette  commission  qui  me  parait  étrangère  aux 
attributions  des  deux  Chambres  -,  ce  défaut  dans 
la  loi,  la  défectuosité  dans  la  rédaction  du  préam- 
bule qui  ne  s'accorde  bien  qu'avec  le  titre  II  du 
projet,  sont  des  imperfections  qui  exigeraient  des 
amendements  si  celte  mesure  était  durable,  mais 
qui  ont  beaucoup  moins  d'inconvénients  dans  ua 
règlement  temporaire  ;  ce  qu'il  importe  le  plus 
d'observer,  c'est  que  la  loi  et  nos  institutions  of- 
frent à  la  liberté  un  grand  nombre  de  garanties 
qui  doivent  nous  rassurer  suftisamment  sur  ks 
inconvénients  de  la  censure  qu'où  établit. 

Après  avoir  reconnu.  Messieurs,  que  le  principe 
de  la  liberté  n'est  point  détruit,  que  la  Charte  est 
sans  atteinte,  que  la  loi  restrictive  n'est  que  tran- 
sitoire, partielle,  suspensive,  ut  qu'elle  ne  peut 
effrayer  les  amis  d'une  sage  liberté ,  voyons  si 
la  mesure  qu'on  vous  propose  est  nécessaire,  et 
si  les  circonstances  l'exigent. 

Ceux  qui  combattent  le  projet  de  loi  préten- 
dent qu'aucun  motif  réel  d'inquiétude  ne  peut 
commander  cette  disposition. 

Le  bonheur  que  répand  dans  le  royaume  le  re- 
tour de  notre  légitime  souverain,  les  innombra- 
bles adresses  qui  portent  au  pied  du  trône  les  ex- 
firessions  du  dévouement  et  de  la  reconnaissance, 
es  transports  d'allégresse  qui  éclatent  partout  à 
la  vue  de  nos  princes,  les  arcs  de  triomphe  qu'ils 
rencontrent  à  chaque  pas,  l'adhésion  de  tous  les 
Français  à  la  Charte  que  le  Roi  nous  a  donnée, 
la  lassitude  de  tant  de  souffiances,  l'expérience 
de  tant  d'erreurs,  un  besoin  si  réel  de  paix  et  de 
repos,  devraient,  disent-ils,  dissiper  toutes  les  in- 
quiétudes, et  jamais  on  ne  vit  de  circonstance  qui 
permit  plus  de  sécurité,  et  qui  rendit  moins  né- 
cessaires les  mesures  inconstitutionnelles  qu'on 
nous  propose. 

Dans  mon  opinion  particulière,  je  serais  porté 
à  partager  ces  sentiments  de  confiance  et  de  sécu- 
rité; mais  pouvons-nous  prudemment  opposer 
nos  espérances,  fondées  sur  ces  signes  apparents 
de  bonneur  public,  aux  craintes  que  nous  témoi- 
gent  les  ministres  responsables  qui  reçoivent  à 
toute  beure  des  rapports  certains  de  toutes  les 

Ïtarties  du  royaume  ?  Refuserons-nous  la  première 
oi  importante  que  vous  propose  Sa  Majesté  ?  Lui 
refuserons-nous  le  secours  qu'il  demande  ?  Lors- 
que ses  ministres  nous  représentent  que  le  trône 
vient  à  peine  de  se  relever,  que  la  chute  d'un 
autre  gouvernement  retentit  encore  autour  de 
nous,  que  l'état  des  finances  est  critique,  que  de 
grandes  réformes  ont  été  indispensables  ;  qu^après 
une  aussi  grande  révolution,  il  existe  des  senti- 
ments, des  intérêts  opposés,  de  récents  et  d'an- 
ciens souvenirs,  des  fortunes  renversées,  des  es- 
pérances trompées,  des  prétentions  sans  nombre; 
que  les  étrangers  sont  encore  à  nos  portes  ;  qu'un 
congrès  important  va  s'ouvrir  pour  décider  des 
destinées  de  l'Europe,  et  qu'il  serait  d'une  ex- 
trême imprudence,  dans  une  pareille  situation, 
de  laisser  un  champ  sans  limites  et  une  liberté 
sans  frein  aux  écrivains  inconsidérés,  aux  au- 
teurs malintentionnés,  aux  agitateurs  mécon- 
tents et  à  tous  les  ennemis  de  l'ordre  et  de  la 
paix  publique. 

Je  ne  crois  pas,  Messieurs,  d'après  ces  considé- 
rations, que  nous  puissions  refuser,  sous  prétexte 


de  quelque  défectuosité,  le  projet  de  loi'  qu'uu 
nous  présente,  et  je  vote  pour  son  adoption. 

L'impression  de  ce  discours  e.'ît  ordonnée. 

M.  le  eomle  de  Malevllle.  Messieurs,  si  lu 
projet  qui  vous  est  soumis  n'avait  d'autre  objet 
que  de  suspendre  pour  quelque  temps  la  libené 
de  la  presse,  il  est  probable  que,  sans  être  bien 
convaincus  des  dangers  momentanés  de  cette 
liberté,  chacun  de  nous  ge  serait  empressé  de 
donner  au  gouvernement  cette  marque  de  défé- 
rence, d'accueillir  son  projet  pour  dissiper  ses 
craintes. 

On  l'aurait  pu,  sans  violer  la  Constituton  ;  et 
c'est  ainsi  qu'en  Angleterre  même,  après  la  révo- 
lution de  1688,  la  liberté  illimitée  de  la  presse 
fut  suspendue  par  des  actes  du  parlement  jus- 
qu'en 1694  ;  c'est  ainsi  encore  que  dans  les  temps 
orageux,  on  suspend  la  loi  non  moins  cunstitu- 
tionnclle  d'habeas  corpus, jmcpxk  ce  que  le  caim'f 
soit  rétabli. 

Mais  ce  n'est  pas  par  ce  seul  motif,  et  dans  des 
termes  simples  que  le  projet  qui  nous  occupe  a  été 
présenté  à  la  Chambre  des  députés;  on  voit,  au 
contraire,  dans  son  préambule,  que  c'est  comme 
complément  de  la  Charte  constitutionnelle  et 
comme  interprétation  de  l'article  8,  qui  dit  que 
les  Français  ont  le  droit  de  faire  imprimer  leurs 
opinions,  en  se  conformant  aux  lois  qui  doivent 
réprimer  les  abus  de  cette  liberté.  On  lit  en  con- 
séquence, dans  ce  préambule,  que  le  premier  de- 
voir du  gouvernement  était  de  donner  sans  retard 
aux  Français  les  lois  que  la  Constitution  ne  sé- 
pare pas  de  la  liberté  même,  et  à  défaut  desquelles 
le  droit  accordé  par  la  Charte  resterait  sans  effet. 

Mais  comment  concilier  ces  deux  appellations 
et  ces  deux  idées,  la  loi  transitoire  et  la  loi  con- 
stitutionnelle, lune  ne  devant  durer  que  le  temps 
qu'elle  fixe,  l'autre  étant  faite,  du  moins  inten- 
tionnellement, pour  l'éternité  ? 

C'était  si  }}iea  sous  ce  dernier  rapport  que  la 
loi  avait  été  conçue  et  présentée,  que  quantité 
d'orateurs  s'étant  élevés  contre  le  projet,  comme 
étant  manifestement  contraire  à  la  Charte,  qui 
n'admet  que  la  répression  des  abus,  d'autres  ora- 
teurs se  sont  hasardés  à  soutenir,  au  contraire, 
que  réprimer  voulait  dire  prévenir,  et  qu'ainsi  la 
Charte  pourrait,  du  moins  implicitement,  admettre 
la  censure;  c'est-à-dire  qu'en  semblant  accorder  la 
liberté  de  la  presse,  elle  se  réservait  tacitement 
de  l'anéantir. 

11  faut  s'arrêter  sur  ce  raisonnement  et  sur  le 
fond  même  de  la  question,  pour  n'y  plus  revenir. 

La  liberté  de  la  presse  est  le  critérium,  le  carac- 
tère distinctif  de  tout  gouvernement  libre,  et  si  bien 
que  notre  honorable  collègue  M.  le  duc  de  Lévis, 
agitant,  dans  son  excellent  ouvrage  sur  l'Angle- 
terre la  question  de  savoir  si,  depuis  quelque 
temps,  le  pouvoir  royal  n'y  emporte  pas  la  ba- 
lance, M.  le  duc  de  Lévis  se  décide  pour  la  néga- 
tive, par  la  raison  que  la  presse  est  toujours  aussi 
libre  qu'elle  l'ait  jamais  été,  et  il  le  prouve  par 
des  exemples. 

Dans  toutes  les  constitutions  qui  ont  été  faites 
pour  la  France,  la  nation  a  toujours  réclamé  au 
premier  rang  la  liberté  de  la  presse.  Il  n'y  a  qu'elle 
en  effet  qui  puisse  garantir  les  libertés  publique 
et  civile,  contenir  dans  la  ligne  de  leurs  devoirs 
les  ministres  et  les  magistrats^  les  forcer  à  être 
justes,  et  prévenir  les  insurrections,  seul  langage 
qui  reste  à  un  peuple  esclave.  Aussi,  un  autre 
de  nos  honorables  collègues,  M.  le  comte  de  Pas- 
toret,  dans  son  rapport  sur  la  calomnie,  débute- 
t-il  par  cette  phrase  éloquente  :  <  Que  les  amis  de 
«  la  liberté  se  rassurent  ;  je  ne  viens  point  ici  ré- 
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a  péter  des  blasphèmes  usés,  vous  proposer  de 
«  rétablir  l'esclavage  de  la  pensée.  » 

11  n'est  pas  étonnant  que  notre  dernier  despote, 
après  avoir  fait  supprimer  depuis  longtemps  la 
liberté  de  la  presse,  ait  enlin  rétabli  autnentique- 
ment  la  censure  par  son  décret  de  février  1810. 
C'est  le  propre  de  tous  les  tyrans,  dit  Montesquieu, 
de  comprimer  la  communication  de  la  pensée, 
pour  empêcher  la  circulation  de  tout  le  mal  que 
l'on  doit  dire  d'eux. 

Aussi,  par  opposition,  Tacite,  après  avoir  peint 
les  horreurs  de  fibùre,  de  Claude  et  de  Néron,  et 
se  proposant,  pour  consoler  l'humanité,  d'écrire 
encore  l'histoire  de  Nerva  et  de  Trajan,  Tacite 
s'écrie  :  Aura  temporutn  félicitas,  ubi  sentire  qtue 
vis,  et  quœ  sentias  dicere  licet.  Rare  temps  de  bon- 
heur, ou  vous  pouvez  pensera  votre  aise,  et  publier 
librement  ce  que  vous  pensez! 

Délivré  de  la  tyrannie  de  Bonaparte,  et  rendu  à 
-  son  légitime  souverain ,  le  peuple  irançais  ne 
douta  point  de  jouir  enQn  de  cette  communication 
libredelapenséeque  les  Marc-Aurèlene  redoutèrent 
jamais  ;  il  pouvait  d'autant  mieux  le  croire,  qu'il 
ne  devait  avoir  désormais  qu'à  célébrer  les  vertus 
de  l'émule  de  ces  princes,  ou  faire  entendre  éven- 
tuellement quelques  plaintes  sur  les  maux  échap- 
pés à  la  vigilance  de  ses  ministres,  et  que  son 
cœur  paternel  s'empresserait  de  réparer.  Le  peu- 
ple français  en  fut  surtout  très-convaincu,  lors- 
qu'il vit  le  Sénat  proposer  la  liberté  de  la  presse 
comme  garantie  d^une  nouvelle  constitution  ré- 
clamée par  les  lumières  du  siècle,  notre  auguste 
monarque  l'assurer  par  sa  déclaration  du  2  mai, 
et  la  stipuler  enfin  par  l'article  8  de  la  Charte 
constitutionnelle. 

Le  peuple  français  ne  fut  point  surpris  d'y  voir 
mettre  la  réserve  de  la  punition  des  abus  de  cette 
liberté.  Ko  quel  temps,  en  effet,  et  dans  quel  pays 
a-t-il  été  permis  de  calomnier  impunément  les 
citoyens  et  les  magistrats,  d'insulteu  aux  bonnes 
mœurs,  ou  de  chercher  à  exciter  des  troubles? 

On  doit  donc  facilement  juger  quels  ont  été 
l'étonnement  et  la  rumeur,  lorsque,  par  l'inter- 
prétation que  les  orateurs  dont  je  viens  de  parler 
ont  voulu  donner  à  rarli(-le  8  de  la  Cliarte,  on  a 
vu  qu'après  tant  d'espérances  et  de  promesses, 
ce  ne  serait  qu'une  liuerié  de  la  presse  à  la  ma- 
nière de  Bonaparte,  que  la  nation  se  trouverait 
avoir  reçue.  L  absurdité  seule  de  cette  supposi- 
tion suflirait  pour  faire  rejeter  bien  loin  cet 
étrange  système. 

11  faut  rendre  cette  justice  à  S.  Exe.  le  mi- 
nistre de  l'intérieur,  que,  convaincu  par  la  dis- 
cussion que  l'interprétation  donnée  à  l'article  8 
ne  pouvait  se  soutenir,  il  n'a  plus  présenté  le 
projet  comme  loi  principale  et  délinitivc,  mais 
seulement  comme  transitoire,  jusqu'à  ce  que  les 
circonstances  permissent  de  njettre  en  pleine  ac- 
tivité la  liberté  constitutionnelle  de  la  presse. 

Je  dois  cependant  relever  une  erreur  qui  a  pu 
échapper  à  quelqu'un  dont  les  études  profoncfes 
sur  tant  d'autres  objets  ne  lui  ont  pas  permis  de 
s'occuper  des  principes  qui  servent  à  l'interpréta- 
tion des  lois,  n  a  dit  que  le  monarque  ayant  donné 
la  Charte,  à  lui  seul  appartenait  le  droit  de  lin- 
tcrpréler. 

Je  n'agiterai  point  ici  la  question  de  savoir  si, 
à  l'époque  de  la  Restauration  surtout,  la  nation  et 
ses  représentants  ne  doivent  pas  intervenir  dans 
la  Charte  même  ;  il  est  sur  les  premiers  principes 
de  la  fondation  des  sociétés,  des  points  délicats 
sur  lesquels  les  amis  de  l'orare  et  de  la  paix  sont 
convenus  de  jeter  un  voile  officieux  :  mais  je  dis 
hautemenl  que  la  Constitution,  une  fois  donnée 


§ar  le  prince,  et  acceptée  par  les  représentants 
e  la  nation,  ce  n'est  plus  au  prince  seul,  mais 
aux  trois  branches  réunies  du  pouvoir  législatif 
qu'il  appartient  de  l'interpréter,  sans  quoi  il  dé- 
pendrait.du  prince  de  la  détruire. 

Je  dirai  même  quelque  chose  de  plus  :  c'est  que 
ce  serait  contre  lui,  et  en  restriction  de  son  pou- 
voir, plutôt  qu'en  sa  faveur  et  augmentation  de 
ce  même  pouvoir,  que  l'interprétation  devrait  se 
faire,  parce  qu'il  a  dépendu  de  lui  de  se  mieux 
expliquer  et  d'éviter  d'induire  en  erreur.  Telle 
est  la  raison  écrite  dans  la  loi  39  ff.  De  pactis. 

Après  cette  digression  qui  ne  paraîtra  peut-être 
pas  oiseuse,  revenons  plus  précisément  sur  notre 
terrain. 

Nous  avons  vu  que  le  préambule  du  projet  an- 
nonçait positivement  une  loi  durable  et  complé- 
mentaire de  la  Constitution  ;  que  cependant  on 
avait  ét('!  obligé  d'en  modifier  les  dispositions, 
surtout  par  l'article  2*2,  de  manière  à  ce  qu'elle 
ne  parût  plus  qu'une  loi  transitoire.  Cette  discor- 
dance entre  ses  parties  suffirait  pour  la  faire  re- 
jeter dans  l'état  oii  elle  est  ;  d'ailleurs,  dans  une 
matière  aussi  grave,  et  après  des  débats  aussi 
prolongés  sur  le  sens  de  la  Charte,  il  ne  faut  pas 
laisser  de  doute  sur  le  principe.  U  faut  avouer 
franchement  le  droit  des  Français  à  publier  et  à 
faire  imprimer  leurs  opinions,  sans  les  assujettir 
à  une  censure  préalable,  et  sauf  à  eux  de  répon- 
dre des  abus. 

U  faudrait,  en  conséquence,  supprimer  l'arti- 
cle 22  du  projet  et  le  remplacer  par  un  article  1" 
3ui,  suivant  l'ordre  naturel  des  idées,  poserait 
'abord  le  principe,  et  établirait  ensuite  des  ex- 
ceptions de  cette  manière,  ou  de  toute  autre 
équivalente. 

«  La  liberté  constitutionnelle  de  la  presse  sera 
«  suspendue  pendant  deux  ans  ;  jusqu'à  J'expi- 
«  ration  de  ce  terme,  elle  sera  niodiliée  par  les 
«  dispositions  suivantes.  » 

Mais  cette  correction  n'est  pas  la  seule  que  la 
Constitution  réclame  ;  l'article  46,  rangé  dans  la 
catégorie  de  la  Chambre  des  députés,  veut  qu'au- 
cun amendement  ne  puisse  être  fait  à  une  loi, 
s'il  n'a  été  prononcé  ou  consenti  par  le  Roi  et 
s'il  n'a  été  renvoyé  et  discuté  dans  les  bureaux. 

Or,  dans  le  projet  qui  vous  est  présenté,  il  y  a 
trois  amendements  faits  au  premier  projet  pro- 
posé à  la  Chambre  des  députés,  qui  n  ont  été  ni 
prononcés  ni  consentis  par  le  Roi,  ni  renvoyés  et 
discutés  dans  les  bureaux. 

Le  premier  est  celui  qui  réduit  à  vingt  feuilles 
d'impression  les  ouvrages  dispensés  de  la  cen- 
sure, au  lieu  de  trente  que  portait  le  premier  projet. 

Le  deuxième  est  celui  qui  déifvre  aussi  de  la 
censure  les  opinions  des  membres  des  deux 
Chambres,  qui  n'en  étaient  pas  exemptés  par  le 
premier  projet. 

Le  troisième  est  celui  qui  a  remplacé  l'article  22 
du  premier  projet  par  un  autre  absolument  diffé- 
rent, et  pour  le  temps  de  la  durée  de  la  loi,  et 
pour  le  genre  de  la  loi  même. 

Cette  violation  de  la  Constitution  est  absolu- 
ment inexcusable,  parce  qu'elle  a  été  faite  en 
pleine  connais?ance  de  cause,  et  malgré  la  ré- 
clamation des  membres  qui  demandaient  l'exé- 
cution de  l'article  46  dont  ils  ont  donné  lecture 
à  l'assemblée. 

11  est  d'autant  plus  urgent  de  faire  justice  de 
ce  mépris  de  la  Constitution,  que  c'est  dans 
les  premiers  temps  surtout  qu'il  faut  être  sé- 
vère sur  son  exécution,  sans  quoi,  sous  un 
prétexte  ou  sous  un  autre,  il  n'en  resterait  bien- 
tôt plus  rien. 
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Une  troisième  inconstilationnalité  se  trouve 
dans  les  articles  6  et  7  du  projet  de  loi,  qui  veu- 
lent qu'au  commencemenl  de  chaque  session  il 
soit  formé  une  commission  composée  de  trois 
pairs,  de  trois  députés  et  de  trois  cummissaires 
du  Roi,  pour  prononcer  sur  lus  sursis  que  le  di-' 
recleur  général  de  la  librairie  aura  ordonnés  de- 
puis l'ouverture  d'une  session  jusqu'à  la  sui- 
vante. 

Je  ne  parle  pas  de  l'injustice  qu'il  y  aurait  à 
suspendre  ainsi  pendant  une  année  entière  la 
réparation  des  torts  faits  à  un  auteur  et  des  per- 
tes causées  à  un  libraire;  je  ne  parle  encore  que 
du  ton  grave  que  l'on  pourrait  faire  à  la  nation  et 
au  gouvernement,  en  cachant  pendant  si  long- 
temps sous  le  boisseau  la  lumière  qui  aurait  pu 
éclairer  sur  un  abus  présent,  et  est  devenu  de- 
puis irréparable;  je  ne  parle  pas  non  plus  de 
l'inconvenance  de  ce  m6lan(;e  de  pairs,  de  dépu- 
tés et  de  commissaires  du  Roi. 

Je  dis  que  par  la  Coustilution  le  pouvoir  exé- 
cutif et  administratif  est  donné  au  Roi  exclusive- 
ment et  sans  partage  ;  que  le  pouvoir  judiciaire 
est  de  même  exclusivement  délégué  aux  juges, 
sauf  les  cas  laxatifs  des  crimes  dont  la  connais- 
sance est  attribuée  à  la  Chambre  de  pairs;  mais 
que  hors  de  là,  toute  commission  donnée  pour 
prononcer  administrativement  ou  judiciairement, 
soit  aux  pairs,  soit  aux  députés,  à  plus  forte  rai- 
son à  tous  les  deux  ensemble,  puisque  leurs  fonc- 
tions sont  -respectivement  incommunicables,  à 
plus  forte  raison  encore  avec  des  étrangers;  je 
dis  que  cette  commission  choque  sous  mille  faces 
différentes  et  l'esprit  et  les  termes  de  la  Constitu- 
tion. 

Mais  si  les  trois  violations  que  j'ai  notées  ne 
peuvent  se  pallier,  que  restera-t-il  de  la  loi?  Je 
vois  avec  peine  qu  elle  est  à  refaire. 

Je  finis  par  cette  réflexion  :  Les  véritables  amis 
du  Roi  ne  sont  pas  ceux  qui  veulent  risquer  son 
autorité  au  delà  des  limites  que  la  Constitution 
lui  a  fixées,  mais  bien  ceux  qui  cherchent  à  l'y 
retenir  et  à  consolider  ainsi  le  bonheur  et  la  per- 
pétuité de  son  gouvernement  par  l'amour  de  son 
peuple. 

Je  vote  pour  le  rejet  du  projet. 

La  Chambre  ordonne  I  impression  de  ce  dis- 
cours. 

M.  le  due  de  Brlssae.  Messieurs,  tout  a  été 
dit  sur  la  liberté  de  la  presse.  Ses  avantages  et 
ses  inconvénients  sont  connus,  et  la  question  est 
tellement  éclairée  que  chacun  pourrait  avoir  un 
avis  sur  cet  important  objet,  si  l'on  ne  devait  le 
sacrifice  de  son  opinion  persotinelle  à  la  Charte 

a  ni  nous  régit.  Ceux  mêmes  auxquels  la  liberté 
e  la  presse  répugnerait  davantage,  doivent  donc 
chercher  les  moyens  d'en  prévenir,  comme  d'en 
réprimer  les  abus.  Ses  partisans  les  plus  déclarés 
conviennent  q^u'elle  ne  saurait  être  illimitée; 
ainsi  les  opinions  se  rapprochent  sur  ce  point  : 
qu'il  faut  absolument  une  loi  répressive. 

Telle  est  celle  qu'on  vous  propose  et  que  la 
Chambre  des  députés  a  déjà  adoptée. 

J'amais  loi  ne  fut  plus  vivement  attaquée,  ni 
soutenue  avec  plus  de  chaleur.  Plusieurs  de  ceux 
qui  la  combattent  accusent  surtout  sa  sévérité.  Ils 
reviendraient  aisément  au  projet  s'ils  étaient 
moins  effarouchés  de  ses  dispositions.  J'avoue 
que  plusieurs  articles,  notamment  ceux  qui  trai- 
tent de  la  censure,  celui  relatif  aux  journaux, 
doivent  blesser  les  partisans  outrés  de  la  liberté 
en  général,  ces  hommes  qui  s'y  attachent  d'au- 
tant plus  qu'elle  se  rapproche  davantage  de  la  li-' 
rence.  ils  peaveot  dépiaiie  même  h  des  liommeB. 


raisonnables  qui,  ayant  joui,  sans  jamais  en  abu- 
ser, de  cette  liberté  dont  l'usage  ne  doit  être 
abandonnéqu'à  la  sagesse,  ne  croient  pas  que  la  so- 
ciété puisse  avoir  à  craindre  des  excès  dont  eux- 
mêmes  sont  incapables.  Habitués  à  n'abuser  de 
rien,  peut-être  s'avenglent-ils  sur  le  compte  do 
ceux  auxquels  ils  supposent  la  même  modéra- 
tion. 

Mais  cette  loi,  si  sfvère  en  apparence,  peut- 
elle  l'être  moins?  Si  les  circonstances  la  rendent 
indispensable,  ne  faut-il  pas  qu'elle  donne  aux 
autorités  chargées  de  son  exécution  les  moyens 
nécessaires  pour  l'empêcher  d'être  éludée?  Le 
point  essentiel  est  donc  de  prouver  que  les  cir- 
constances la  réclament  impérieusement.  Je  croi- 
rai l'avoir  démontré  si  je  peux  combattre  avec 
succès  un  opinion  accueillie  avec  assez  de  faveur 
dans  la  Chambre  des  députés,  renouvelée  par 
quelques-uns  de  nos  collègues,  et  qui  me  parait 
cependant  plus  spécieuse  que  solide.  «  La  liberté 
«  de  la  presse,  dit-on,  a  étéjusqu'ici  sans  danger  ; 
«cependant  l'époque  d'un  changement  de  gou- 
«  vemement  est  toujours  favorable  aux  agitateurs. 
«  Le  voilà  désormais  bien  affermi  :  ne  serait-il 
«  pas  ridicule  de  craindre  pour  lui  des  périls  qui 
«  n'ont  pas  existé  à  sa  naissance?  > 

Mais  les  agitateurs  entendent  trop  bien  leurs 
intérêts  pour  se  montrer  quand  tout  les  repousse. 
Est-ce  au  moment  où  d'un  bout  du  royaume  à  l'au- 
tre, la  population  ne  faisait  entendre  que  des  cris 
d'allésresse,  où  tous  les  cœurs  volaient  au-devant 
d'un  Koi  si  nécessaire  à  son  peuple,  où  tous  les 
bras  élevés  pour  le  bénir  se  seraient  armés  pour 
le  défendre  et  pour  écraser  le  séditieux  qui  eOl 
laissé  échapper  des  cris  de  révolte  ,  est-ce  à  ce 
moment  que  les  révolutionnaires  les  plus  déter- 
minés auraient  osé  élever  la  voix  ou  prendre  la 
plume? La  tactique  de  ces  hommes  profondément 
dissimulés  est  bien  autrement  adroite.  Us  se  ré- 
jouissent avec  ceux  qui  se  réjouissent,  afin  de 
gagner  leur  confiance  et  de  les  endormir,  afin 
surtout  de  faire  oublier  leurs  coupables  excès. 
Ecoutez-les  parler.  Jamais  des  jours  plus  heureux 
n'ont  lui  pour  la  France  ;  ils  les  ont  appelés  de 
tous  leurs  vœux.  Eux-mêmes  ont  abattu  l'idole 
qu'ils  Taisaient  semblant  d'adorer,  et  relevéun  trône 
pour  lequel  seuls  ils  travaillaient. 

C'est  ainsi  qu'ils  parlent,  parce  que  toute  la 
France  ne  s'occupe  que  de  sa  félicité.  Mais  laissez 
l'enthousiasme  se  refroidir.  A  mesure  que  le  gou- 
vernement s'occupera  de  cicatrisernos  plaies, avec 
3uel  art  ils  sauront  en  sonder  toute  la  profon- 
eur,  relever  les  maux  imaginaires,  empoisonner 
les  intentions  les  plus  pures  !  Aujourd'hui,  tout 
semble  tranquille,  mais  eux  ne  le  sont  pas.  Gar- 
dez-vous d'en  douter,  Mes^eurs  ;  ils  écrivent,  ils 
travaillent  dans  l'ombre.  Pas  un  mot,  dans  un  in- 
stant 8icritique,ne  trahira  le  calme  trompeur  qu'ils 
affectent.  Voyez  comme  la  modération  semble  di- 
riger toutes  les  plumes,  depuis  que  s'agite  cette 
inquiétante  question  de  la  presse  1  Après  vingt- 
cinq  ans  de  révolutions,  les  hommes  formés  à 
cette  dangereuse,  mais  prudente  école,  ne  parlent 
et  n'agissent  que  lorsque  les  temps  sont  arrivés. 
Tant  qu'on  discutera  dans  les  deux  Chambre?,  la 
liberté  de  la  presse  paraîtra  sans  danger. 

Mais  rejetez  le  projet  de  loi,  et  vous  me  direz, 
partisans  de  la  liberté  de  la  presse,  qui  de  vous 
ou  de  nous  s'est  trompé.  Je  vois  au  même  in- 
stant, un  effroyable  débordement  d'écrits  prêcher 
celte  liberté  dans  un  style  bien  propre  à  la  faire 
abhorrer.  Malheur  à  l'hommede  bien,  qui,  n'écou- 
lant que  la  voix  de  sa  concieûce,  am-a  cherché  à 
éclairer  ses  concitoyens  !  Maibeur  aox  Bainistres 
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fidèles  qui  auront  servi  la  cause  de  l'Etat  en  ser- 
vant celle  du  Roi!  Malheur  à  l'écrivain  ami  de 
son  pays  qui  aura  défendu  ia  cause  sacrée  de  la 
monarchie  !  La  France  retentirait  de  ces  cris  :  la 
liberté  de  la  presse!  mais  à  l'instant  apparaîtrait 
cette  autre  liberté  que  tant  de  souvenirs  vous 
rendent  si  odieuse...  Sans  doute  l'amour  veille 
autour  de  vos  princes  chéris  ;  mais,  Messieurs, 
on  n'a  pas  impunément  caressé  pendant  vingt- 
cinq  ans  l'orgueil,  l'avarice,  toutes  les  passions 
basses  ou  haineuses.  Je  me  rassure;  la  sagesse  de 
la  Chambre  des  pairs  est  au-dessus  de  toutes  les 
passions. 

En  général,  les  adversaires  du  projet  ne  paraî- 
traient pas  éloignés  de  lui  pardonner,  si  la  loi 
était  purement  transitoire,  car  ils  ne  veulent  pas 
lui  reconnaître  ce  caractère.  Le  préambule,  di- 
sent-ils, n'annonce-t-il  pas  une  loi  de  tout  temps  ? 
Comment  peut-ou  regarder  comme  transiloir^>s 
les  lois  que  la  Constitution  ne  sépare  point  de  la 
liberté  même,  et  à  défaut  desauelles  le  droit  accordé 
par  la  Charte  constiutionnelte  resterait  sans  effet  ? 

Cette  phrase,  reprochée  à  l'article  22,  semble 
offrir  une  contradiction  manifeste.  Mais  il  suffit 
de  lire  pour  voir  que  l'article  22  ne  parle  que  des 
dispositions  du  titre  1°';  celles-là  seules  sont  tran- 
sitoires. Dès  que  le  surplus  de  la  loi  est  de  tous 
les  temps  et  pour  tous  les  temps,  le  préambule 
s'exprime  avec  autant  de  justesse  que  de  clarté. 
Cette  explication  est  d'autant  plus  naturelle,  que 
dans  un  temps  ordinaire,  le  titre  II  de  la  loi  suf- 
firait pour  prévenir  et  réprimer  les  délits.  Avec 
une  bonne  police  de  la  presse,  il  sera  possible 
alors  d'arrêter  le  mal  à  sa  source.  Dès  nue  les  im- 
primeurs oUriront  une  garantie  suffisante  par 
leur  fortune,  l^ur  moralité,  la  considération  dont 
ilBJouiront,  les  auteurs  trouveront  peu  d'accès  pour 
obtenir  l'impression  d'ouvrages  nuisibles.  Quel  est 
l'imprimeur,  jaloux  de  son  existence,  inséparable 
de  sa  réputation,  qui  voulût  mettre  son  nom  à 
des  livres  dangereux  ?  D'ailleurs  le  dépôt  de  tous 
les  ouvrages  à  la  direction  de  la  librairie,  avant 
leur  mise  en  vente,  ne  donne-t-il  pas  au  gouver- 
nement la  possibilité  d'arrêter  tout  écrit  qu'on 
craindrait  de  laisser  circuler? 

Jesaisque,dansceca3,il  arriveraitquelquefois  à 
des  auteurs  de  se  plaindre,  et  que  les  dispositions 
du  titre  11  pourraient  avoir  tous  les  efrets  de  la 
censure.  Mais  comme  on  ne  se  bornerait  à  cette 
partie  de  la  loi  qu'à  l'époque  où  il  serait  sans  in- 
convénient de  rendre  aux  écrivains  une  plus 
grande  portion  de  liberté,  il  arriverait  au  même 
mstant  que  le  gouvernement  serait  beaucoup 
moins  sévère,  et  qu'imposant  aux  auteurs  une 
moindre  contrainte,  les  cas  de  saisie  devien- 
draient beaucoup  plus  rares,  et  les  effets  d'une 
mesure  peut-être  rigoureuse  presque  inaperçus. 
L'heureux  temps  d'ailleurs,  et  combien  il  doit 
être  appelé  par  nos  vœux  que  celui  où  le  gouver- 
nement ne  sera  pas  obligé  de  développer  une  plus 
grande  force  pour  imposer  silence  aux  passions  ; 
où  les  écrivains,  formés  pour  ainsi  dire  à  l'usage 
de  la  liberté  de  penser  et  d'écrire,  n'en  useront 

3ue  pour  le  bien,  et  où  l'abus  ne  se  montrera  que 
e  loin  en  loin  ! 

Que  si  les  adversaires  du  projet  pouvaient  être 
rassurés  sur  ce  point  essentiel  et  regarder  la  loi 
comme  purement  transitoire,  son  enarouchante 
sévérité,  ses  inconvénients  plus  apparents  que 
rôels  perdront  leur  effet.  Us  s'accoutumeront  à 
des  mesures  que  les  partisans  mêmes  du  projet 
n'adoptent  qu  avec  répugnance,  qu'ils  voudraient 
voir  écarter,  mais  que  la  sûreté  de  l'Etat  leur  1 
prescrit  impéricusemeat  d'approuver.  * 


Dès  lors,  on  cessera  de  se  combattre  ;  animés 
des  mêmes  intentions,  jaloux  d'assurer  le  bon- 
heur et  la  gloire  de  la  Pi-ance,  tous  se  feront 
bientôt  un  plaisir  comme  un  devoir  de  sanction- 
ner par  leurs  suffrages  une  loi  qui,  consacrant  le 
principe  de  la  liberté  de  la  presse,  en  deviendrait 
le  palladium,  au  lieu  d'en  être  l'épouvantail.  On 
cess'^ra  même  d'insister  sur  les  amendements 
proposés  dont  plusieurs,  j'en  conviens,  ne  sont 
pas  d'une  médiocre  importance. 

Dans  une  question  abordée  si  franchement,  où 
ce  serait  un.  tort  de  dissimuler  la  vérité,  je  dois 
l'avouer,  je  réclamerais  volontiers  quelques  amen- 
dements. Par  exemple,  et  je  le  dis  sans  crainte  , 
quoique  je  m'attende  à  être  combattu,  je  n'entends 
rien  à  cet  exception  en  faveur  des  pairs  et  des 
députés. 

Ouel  futile  avantage  leur  accorde-t-on,  en  effet? 
Sans  doute,  pendant  la  durée  des  sessions,  on  ne 
leur  contestera  pas  le  droit  de  faire  imprimer 
leurs  opinions  sans  les  soumettre  à  la  censure, 
mais  une  fois  la  session  terminée,  les  membres 
des  deux  Chambres  ne  rentrent-il  pas  dans  la 
classe  des  autres  citoyens?  Dès  lors,  n'est-ce  pas 
une  faveur  sans  objet,  puisqu'ils  n'auront  plus 
d'opinion  à  publier;  ou  bien  faudrait-il  que  tous 
les  ouvrages  qu'ils  donneront  au  public  paraissent 
sous  le  titre  d  opinion?  Les  deux  Chambres  sont 
au-dessous  dépareilles  exceptions;  il  aurait  été 
de  leur  dignité  de  ne  pas  s'en  occuper. 

Pourquoi  l'article  5  ne  permet-il  pas  le  sursis 
pour  les  ouvrages  qui  blessent  la  religion,  comme 
pour  ceux  qui  Blessent  les  bonnes  mœurs  f  Est-ce 
que  la  religion  n'est  pas  la  sauvegarde  la  plus 
assurée  des  mœurs?  Mais  l'opinion  connue  des  ré- 
dacteurs du  projet  ne  laissant  aucun  doute  à  cet 
égard,  ou  peut  glisser  légèrement  sur  cette  obser- 
vation. 

L'article  6  n'échapperait  pas  davantage  à  une 
critique  :  cette  commission  de  trois  pau-s,  trois 
députés  et  trois  commissaires  du  Roi  me  semble 
généralement  condamnée. 

L'article  22  est  mal  rédigé.  Je  ne  conçois  pas 
des  dispositions  qui  sortiront  leur  effet  lors- 
qu'une loi  les  aura  modifiées.  La  modification  les 
dénature,  les  anéantit  ;  elles  n'existent  plus, 
puisqu'elles  existent  sous  une  forme  nouvelle.  Le 
langage  des  lois  ne  saurait  être  trop  clair,  trop 
précis. 

On  ne  m'accusera  pas,  je  pense,  d'avoir  dissi- 
mulé les  inconvénients  du  projet  ;  et  néanmoins. 
Messieurs,  malgré  le  désir  que  j'aurais  de  les  voir 
disparaître  et  de  proposer  des  amendements, 
j'aime  mieux  y  renoncer  que  de  retarder  l'adop- 
tion d'un  projet  dont  le  besoin  se  fait  vivement 
sentir.  Les  avantages  d'une  loi  moins  imparfaite 
ne  peuvent  balancer  les  inconvénients  du  moin- 
dre délai  dans  cette  occurrence.  D'ailleurs,  la 
seule  pensée  que  la  loi  n'est  que  transitoire,  dé- 
sarmerait ma  sévérité  comme  législateur,  et 
j'aime  mieux  m'en  rapporter  à  la  haute  sagesse 
du  Roi  que  d'insister  sur  des  inconvénients  qui 
bientôt  n'existeront  plus.  Deux  ans  sont  un  terme 
bien  rapproché;  le  gouvernement  n'a  pas  trop  de 
ce  temps  pour  consolider  son  ouvrage,  pour 
donner  au  peuple  les  institutions  qu'il  réclame, 
et  qui  demandent  à  être  méditées  au  sein  du 
repos. 

D'ailleurs,  Messieurs,  si  nous  vous  proposons 
des  amendements  et  que  le  Roi  daigne  les  adop- 
ter, il  faudra  que  la  loi  retourne  à  la  Chambre 
des  députés.  La  Chambre,  il  est  vrai,  ne  pourra 
s'occuper  que  des  amendements,  mais  on  sait 
que  trop  souvent  la  forme  emporte  le  fond..  Sous 
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prétexte  d'attaquer  les  amendements,  c'est  la  loi 
elle-même  que  l'on  combattra  ;  sur  nos  amende- 
ments on  eu  proposera  d'autres.  Un  long  délai 
s'écoulera  ;  les  agitations  ne  se  raleutiront  point, 
et  nous  nous  trouverons  plus  éloignés  que  jamais 
du  port. 

Craignons,  Messieurs,  de  tels  inconvénients.  Ne 
laissons  pas  l'opinion  publique  Qoller  incertaine. 
Otons  aux  artisans  de  discorde  l'occasiou,  le  pré- 
texte de  repreadie  leurs  pernicieuses  doctrines, 
de  semer  leurs  principes  destructeurs.  Assez  et 
trop  longtemps  le  génie  du  mal  a  joui  seul  du 
privilège  de  parler  ;  que  la  saKesse  et  la  raison 
aient  enfin  leur  tour.  A 'force  d'écrire,  on  a  con- 
fondu toutes  les  idées  -,  que  de  graves  auteurs, 
que  des  hommes  aussi  recoinmandables  par  leur 
conduite  que  par  leur  savoir  aient  seuls  le  droit 
de  parler  au  peuple  ;  que  l'usage  d'un  don  souvent 
trop  perfide  ne  soit  permis  qu'à  l'homme  inca- 
pable d'en  abuser,  (..a  sagesse  seule  conserve  lus 
empires.  Nous  avons  besoin  surtout  de  bonnes 
lois,  et  les  bonnes  lois  ne  se  préparent  que  dans 
le  silence  des  passions  et  au  milieu  du  calme  le 
plus  absolu. 

Messieurs,  notre  situation  politique  mérite  une 
grande  attention.  J'aime  à  croire  que  tous  les 
partis  sont  éteints  ;  mais  s'ils  n'étaient  qu'assou- 
pis... une  loi  répressive  des  abus  de  la  presse 
empêcherait  que  les  partis  ne  soient  dangereux. 
La  loi  nous  garantit  le  repos,  la  liberté  de  la 

Êresse  nous  menace  de  troubles  i-t  d'agitations, 
st-il  de  la  prudence  d'hésiter?  D'une  part,  tout 
est  assuré,  de  l'autre,  lout  est  incertain.  La 
Chambre  des  pairs,  si  distinguée  par  sa  baute  sa- 
gesse et  sa  noble  attitude,  pourrait-elle  balancer? 
Soutiens  de  la  monarchie,  les  plus  fermes  appuis 
du  trâne,  lui  refuserons-nous  le  secours  que  de- 
mande le  monarque?  Toutes  les  provinces,  toutes 
les  villes,  de  nombreuses  corporations  ont  déposé 
leurs  vœux  aux  pieds  du  Roi,  et  dans  ces  vœux  il 
D'est  point  question  de  la  liberté  de  la  presse.  Au 
sein  de  la  Chambre  des  députés,  on  en  a  développé 
tous  les  avantages  ;  les  orateurs  les  plus  célèbres 
se  battant  sur  leur  terrain,  déployant  toutes  les 
ressources  de  la  dialectique  et  de  l'éloquence, 
n'ont  pu  faire  triompher  leur  cause;  la  victoire 
leur  est  échappée;  une  nombreuse  majorité  a 
prononcé  ;  il  ne  manque  à  la  loi  que  notre  ap- 
probation. 

La  France  et  l'Europe  nous  contemplent;  cette 
fiëre  Angleterre,  qui  nous  a  conservé  le  sang  de 
nos  rois  et  qui  a  répondu  à  nos  délis  par  le  plus 
signalé  des  bienfaits  ;  l'Angleterre,  qui  jouit  de  la 
lioerté  de  la  presse,  a  les  yeux  Axés  sur  nous.  Ses 
sages  intern^ent  notre  nation,  après  avoir  inter- 
rogé notre  histoire:  ils  se  demandent  si  Tonnons 
laissera  jouir  d'un  bien  qui  cesserait  d'en  être  un 
pour  nous.  Vous  ne  tromperez  pas  l'espoir  de  la 
patrie  ;  vous  remplirez,  Messieurs,  l'attente  des 
Français,  qui  vous  demandent  le  repos-à  grands 
cris.  Celte  loi,  d'une  intérêt  si  majeur,  que  le 
meilleur  des  rois  présente  à  ses  Cbamores  ildèles, 
Tousl'adoptttrez  d  un  commun  accord,  et  les  pairs 
achèveront  l'œuvre  si  heureusement  commencée 
par  les  députés  des  départements. 
Je  vote  pour  l'adoptiou  du  projet  de  loi. 
L'assemolée  ordonne  l'impression  de  ce  dis- 
cairs. 

Un  nouvel  opinant  obtient  la  parole  contre  le 
projet.  11  observe  que  son  extrême  imperfection 
est  avouée  par  ceux  qui  le  défendent  comme  par 
ceux  qui  l'attaquent  ;  il  est  vicieux  au  fond, 
puisqu  il  sape  l'un  des  principes  fondamentaux 
de  la  Charte  constitutionnelle  ;  il  n'est  pas  moins 

T.  xu. 


vicieux  dans  la  forme,  puisqu'il  présente,  avec 
des  contradictions  manifestes,  plusieurs  amende- 
ments qui  n'ont  pas  été  faits  suivant  la  marche 
présente  :  pourquoi  donc  s'empresserait-on  de 
l'adopter?  Serait-ce  comme  remède  aux  abus 
qu'a  produits  depuis  quatre  mois  la  liberté  de  la 
presse  ?  Mais  il  n'est  pas  vrai  que  depuis  quatre 
mois  nous  ayons  joui  de  cette  liberté.  La  Cbai  te 
qui  la  proclame  est  du  4  juin,  et  le  10  du  même 
mois,  un  décret  a  remis  provisoirement  eu  vi- 

fueur  les  règlements  coercilifs  publiés  par  le 
ernier  gouvernement.  11  est  vrai  que  ces  règle- 
ments ont  été  peu  observés;  mais  ils  pouvaient 
l'être,  et  la  crainte  d'encourir  les  peines  qu'il  pro- 
nonce a  retenu  les  écrivains  sages.  Nous  n'avons 
pas  eu  la  liberté  de  la  presse;  nous  n'en  avons  eu 
que  la  licence.  L'opinant  désire  qu'on  essaye  de 
cette  liberté  ;  elle  ne  lui  parait  pas  aussi  effrayante 
qu'on  le  suppose:  c'est  dans  ses  bras  mêmes  qu'il 
chercherait  un  asile  contre  la  calomnie.  Mais  cette 
liberté  ne  peut  exister  avec  la  censure;  il  faut 
donc  se  décider  ou  pour  l'une  ou  pour  l'autre. 
Ce  n'est  pas  qu'en  adoptant  la  censure  ou  fût 
tenu  d'admettre  une  loi  aussi  imparfaite  que 
celle  dont  il  s'agit,  une  loi  que  ses  fauteurs 
mêmes  ne  peuvent  jusiifler.  Mais  l'opinant  rejette 
également  la  censure  et  la  lui  ;  il  propose  k  l'as- 
semblée de  rejeter  au  moins  cette  dernière. 

Un  membre  observe  que,  personne  ne  deman- 
dant la  parole,  et  la  discussion  paraissant  épuisée, 
on  pourrait  dès  ce  moment  même  voter  sur 
l'adoption  du  projet  de  loi. 

D'autres  membres  proposent  an  contraire  de 
renvoyer  à  samedi  prochain  la  suite  de  la  dis- 
cussion ;  ils  ajoutent  que  ce  temps  est  nécessaire 
aux  membres  de  l'assemblée,  qui,  désirant  sou- 
tenir le  projet  de  loi,  doivent  se  préparer  à  ré- 
pondre aux  opinants  qui  l'ont  attaqué. 

Le  renvoi  ae  la  discussion  à  samedi  procliaiu 
est  mis  aux  voix  et  adopté. 

M.  le  PrésMcnl  lève  la  séance  après  avoir 
ajourné  l'assemblée  au  samedi  27  de  ce  mois,  à 
une  heure. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTES 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LAINE. 

Séance  du  23  août  1814. 

M.  DnfoMerais  donne  lecture  du  procès- 
verbal  de  la  deruiére  séance;  sa  rédaction,  sauf 
une  rectification  assez  légère,  est  adoptée. 

L'objet  de  quelques  pétitions  est  ensuite  exposé 
par  le  même  secrétaire. 

L'hospice  de  Laon  demande  qu'il  soit  pourvu, 
aux  frais  de  l'Etat,  au  soin  des  enfants  aban- 
donnés. „  „.  . 

Des  Français  réfugiés  en  Espagne  sollicitent  des 
secours. 

fiufln  des  brasseurs  de  Douai  demandent  qu'il 
soit  fait  des  réductions  dans  l'impât  sur  la  bière. 

Ces  différents  objets  sont  renvoyés  à  la  com- 
mission des  pétitions. 

M.  le  PrésMent  annonce  que  deux  membres 
se  sont  fait  inscrire  pour  des  propositions. 

H.  B*ir*t.  Messieurs,  j'ai  à  faire  à  la  Chambru 
une  proposition  tendante  à  ce  que  le  Roi  suit 
supplié  de  présenter  une  loi  qui  rende  aux  com- 
munes l'administration,  la  perception  et  l'emploi 
de  leurs  octrois.  * 

Je  prie  la  Chambre  de  me  permettre  d'exposer 
à  la  prochaine  séauce  les  motifs  et  de  présenter 
le  développement  de  la  loi  que  je  sollicite. 

25 
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M.  Far«i.  Je  demande  que  le  Roi  soit  hum- 
blement supplié  de  proposer  un  projet  de  loi  qui, 
en  exécution  des  articles  13.  55  et  56  de  la  Charte 
conslitulionnelle,  établisse  les  règles  nécessaires 
sur  la  responsabilité  des  ministres. 

Je  prie  la  Chambre  de  me  permettre  de  lui  pré- 
senter et  développer  un  projet  de  loi  sur  ce  point 
à  la  séance  de  vendredi  prochain. 

Ces  deux  membres  seront  entendus  le  jour 
qu'ils  ont  désigné. 

L'ordre  du  jour  appelle  le  développement  d'une 
proposition  relative  au  Code  rural. 

M.  ¥ern«ilfa  de  Palrazeau  (1).  Messieurs, 
ce  fut  un  grand  bienfait  pour  la  France  que  la 
réfusion  en  un  seul  code,  des  lois  variées,  des 
coutumes  et  statuts  qui  régissaient  autrefois  nos 
droits  civils, el  faisaient, pour  ainsi  dire,  de  chaque 
province,  autant  d'Etats  différents.  Ce  bel  ouvrage, 
quoique  sans  doute  susceptible  de  plusieurs  amé- 
liorations, si  longtemps  désiré,  commencé  en 
quelque  sorte  par  l'Illustre  chancelier  d'Âgues- 
seau,  et  que  la  puissance  la  plus  absolue  aurait 
eu  peine  à  exécuter,  a  été  comme  le  produit  fa- 
cile des  grands  changements  qui  se  sont  opérés 
parmi  nous. 

Les  règles  de  la  procédure  civile,  celle  de  la 
procédure  criminelle  et  du  commerce  ont  eu  aussi 
leurs  codes  particuliers,  en  sorte  qu'aujourd'hui, 
au  lieu  du  cliaos  de  notre  ancienne  l^islation, 
domaine  exclusif  d'une  classe  d'adeptes,  chaque 
citoyen  un  peu  instruit  peut  lui-même,  dans  les 
cas  les  plus  ordinaires  de  la  vie,  consulter  ses 
droits  et  ses  devoirs.  Si  donc  la  longue  et  terrible 
période  qui  vient  de  se  terminer  si  heureusement 
a  enfante  bien  des  maux,  cette  circonstance  du 
moins  servira  à  nous  consoler  de  ne  pouvoir  les 
réparer  tous. 

Mais  il  reste  encore  à  faire  un  code  bien  impor- 
tant, qui,  dans  son  principe  ou  ses  développe- 
ments, se  rattache  à  tous  les  autres,  etque  le  vœu 
public  sollicite  avec  instance,  le  Gode  rural. 

C'est  de  ce  code,  Messieurs,  que  j'ai  à  vous  en- 
tretenir. Je  dirai  d'abord  ce  qui  fut  entrepris  à  ce 
sujet  avant  la  Révolution,  ce  qui  a  été  fait  depuis, 
et  surtout  sous  le  dernier  gouvernement.  J'mdi- 
guerai  ensuite  ce  qui  reste  à  faire  pour  que  la 
France  jouisse  bientôt  de  ce  complément  néces- 
saire de  notre  législation.  Dans  une  matière  aussi 
grave^  je  réclame  toute  votre  attention,  et  surtout 
votre  mdulgence. 

La  prospérité  rurale,ba8e  du  véritable  commerce 
et  de  l'inauslrie  dans  tous  les  pays,  fut  toujours  la 
meilleure  source  de  notre  ricnnsse  nationale  : 
elle  le  devient  surtout  dans  les  nouvelles  circon- 
stances politiques  où  la  France  se  trouve  re- 
placée. 11  importe  donc  essentiellement  oue  notre 
agriculture,  déjà  beaucoup  améliorée  aans  ces 
derniers  temps,  prenne  tout  l'essor  dont  elle  est 
susceptible.  Or  rien  n'est  plus  propre  à  la  faire 

Î)rospérer  de  plus  en  plus  qu'un  bon  système  de 
oiâ  rurales,  surtout  lorsqu'il  sera  assorti  d'un 
bon  cadastre  dont  on  s'occupe  sans  relâche. 

Louis  XIV,  en  faisant  rédiger  la  célèbre  ordon- 
nance des  eaux  et  forêts  de  1669,  parut  jeter  les 
premiers  fondements  d'un  Code  rural  ;  mais  ce 
n'était  qu'une  loi  de  juridiction  et  de  police;  et 
d'ailleurs,  la  trop  grande  sévérité  des  peines 
qu'elle  prononce,  outre  les  autres  changements 
que  la  différence  des  temps  a  rendus  nécessaires, 
exigerait  sa  révision  sur  plusieurs  points. 
Avant  lui,  Henri  IV  avait  beaucoup  fait  pour 

(1)  Le  disconrs  de  H.  Verneilh  de  Poirazeaa  est  incom- 
plet an  Moniteur  :  nous  le  reproduisons  m  e«l«two. 


l'agriculture,  en  ordonnant  et  faisant  exécuter, 
malgré  bien  des  obstacles,  plusieurs  grands  des- 
sèchements. Par  cette  conquête  pacifique,  il 
rendit  à  la  culture  et  à  la  population  une  im- 
mense quantité  de  terrains,  jadis  maiécageux  et 
insalubres;  il  lit  plus,  ce  prince,  ami  des  hommes, 
dont  les  vertus  revivent  sur  le  trône,  et  dont  la 
mémoire  vivra  toujours  dans  les  cœur  des  Fran- 
çais. 

Il  organisa  pour  toute  la  France  un  système 
régulier  de  dessèchement,  système  h.  la  fois  si 
utile  h  l'agriculture  et  si  favorable  &  l'humanité! 
Son  édit  du  mois  d'avril  1599  est  une  espèce  de 
code  en  ce  genre  ;  on  en  relit  toujours  les  mo- 
tifs avec  intérêt  et  reconnaissance. 

De  nos  jours  l'Assemblée  constituante  rédigea 
un  code  de  police  rurale  (loi  du28  septembre  179 1 1  ; 
mais  au  milieu  des  ruines  dont  elle  était  envi- 
ronnée, elle  ne  put  lui  donner  tous  les  dévelop- 
pements dont  il  était  susceptible. 

Toutefois  elle  consacra  dans  son  premier  ar- 
ticle le  principe  tutélaire  de  l'affranchissement 
des  terres  et  de  leur  soumission  à  l'égalité  de 
l'impôt.  En  effet,  le  laboureur  arrose  plus  volon- 
tiers de  ses  sueurs  un  sol  qu'il  sait  être  libre 
comme  sa  personne  et  ne  pouvoir  être  atteint 
d'aucune  taxe  arbitraire. 

Plus  de  vingt  ans  auparavant.  Messieurs,  elle 
s'était  opérée,  cette  heureuse  révolution,  dans  un 
état  voisin  qui  dépend  aujourd'hui  en  partie  de 
la  France,  1  ancien  duché  de  Savoie,  que  j'eus 
l'honneur  d'administrer  un  moment  ;  mais  elle 
s'y  était  opérée  sans  crise,  sans  secousse  et  par 
des  moyens  justes  et  légitimes.  Les  édita  du  roi 
Charles-Emmanuel,  rendus  à  ce  sujet,  feront  tou- 
jours le  plus  grand  honneur  à  sa  politiqueet  à  sa 
prévoyante  sagesse. 

Ce  grand  bienfait  avait  été  précédé  d'un  autre 
non  moins  important,  puisque,  dans  ce  pays,  le 
plus  inégal  de  l'Europe  et  où  tous  les  extrêmes  so 
touchent,  il  avait  été  exécuté,  dès  1738,  et  en 
moins  de  dix  ans,  un  cadastre  général  parfait, 
dont  tous  les  publicistes  ont  parlé  avecéloge,que 
tous  les  connaisseurs  ne  cessent  d'admirer,  ctqui 
peut-être  aurait  dû  servir  de  modèle  au  nôtre.  Ce 
n'est  donc  pas  sans  raison,  qu'il  me  soit  permis 
de  le  dire  en  passant,  qu'un  ancien  ministre  de 
France  comparait  cette  monarchie,  du  temps  du 
roi  Victor,  à  un  Etat  comme  tiré  au  cordeau,  et  oit 
tout  se  restent  de  la  propreté  des  petits  ménages. 
Les  grattes  monarchies,  ajoutait  M.  d'Argenson, 
pour  se  relever  de  Finéiolence  ou'entretenait  leurs 
grandeurs,  y  auraient  pu  prendre  des  leçons  utiles 
et  applicables  à  chacune  de  leurs  provinces. 

En  1802,  le  gouvernement  consulaire,  voulant 
compléter  l'ouvrage  de  l'Assemblée  constituante, 
adressa  à  tous  les  fonctionnaires  publics  une  sé- 
rie de  questions  sur  la  législation  rurale.  Quel- 
3ue  temps  après,  un  projet  d^  Code  rural  fut  ré- 
igé  par  une  commission  établie  au  ministère  de 
l'intérieur  :  elle  était  composée  d'hommes  recom- 
mandables  par  leurs  connaissances,  et  quel- 
ques-uns par  des  services  importants  rendus  à  la 
science  agricole  et  à  l'économie  rurale. 

Ce  fut  dans  ces  circonstances  que  feu  M.  Cretet, 
ministre  de  l'intérieur,  me  fit  rhonneur  de  me 
consulter  sur  ce  projet ,  et  me  confia  ensuite  le 
travail  particulier  dont  j'aurai  biei^tôt  celui  de 
vous  entretenir. 

Un  décret  de  l'ancien  gouvernement  du  19  mai 
1808  ordonna  que  le  projet  de  code  présenté  par 
le  ministre  de  l  intérieur  a  serait  imprimé  et  en- 
<  voyé  à  des  commissions  consultatives  formées 
«  dans  chaque  ressort  de  cour  d'appel,  pour  avoir 
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as- 


•  leur  avis  motivé  sur  ledit  projet  et  sur  les  a^- 
«  ditions  qu'elles  croiraient  ulile  d'y  faire.  » 

Chaque  commission  devait  être  présidée  par  le 
préfet  du  déparlement,  et  composée  du  procu- 
reur général  et  de  trois  juges  de  la  cour  d  appel, 
du  président  ou  du  procureur  du  Roi  du  tribunal 
de  première  instance,  de  deux  ou  trois  membres 
des  conseils  généraux  de  département,  de  deux 
juges  de  paix  ;  enfin,  d'un  ou  plusieurs  cultiva- 
teurs ou  membres  des  sociétés  d'agriculture  :  sans 
doute  quelques-uns  d'entre  vous,  Messieurs,  en 
auront  été  membres.  La  sagesse  d'une  telle  or- 

fanisation  ne  pouvait  donc  que  garantir  la  bonté 
es  résultats. 

Les  avis  de  ces  ct)mmissions  devaient,  d'après 
ce  même  décret,  être  imprimés  et  renvoyés  au 
conseil  d'Etat,  aux  sectiom  de  l'intérieur  et  de 
le'gislation  déjà  chargées  de  présenter  le  projet  défi- 
nitif. 

Les  observations  de  toutes  les  commissions  de 
l'ancienne  France  (y  compris  la  Belgique,  lePié- 
mont,  la  Toscane,  le  pays  de  Gênes  et  celui  de 
Liège)  ont  été  recueillies  en  deux  volumes  in  4» 
de  l'imprimerie  royale.  Un  troisième  volume,  ré- 
digé aussi  par  mes  soios,  comprend  leur  ana- 
lyse raisonnée,  avec  un  plan  provisoire  de  révi- 
sion du  projet  de  code,  cnaptre  par  chapitre  :  ces 
trois  volumes  ont  été  déposés  dans  le  temps  à  la 
bibliothèque  de  la  Chambre. 

Dans  cet  état  la  France  s'étant  encore  accrue 
de  la  Hollande,  des  Etats  Romains,  des  Villes 
Anséatiques,  du  cercle  de  Westphalie  et  du  Valais, 
M.  le  ministre  de  l'intérieur  jugea  convenable  de 
faire  également  consulter  ces  nouvelles  contrées 
sur  un  projet  de  code  que  l'on  croyait  alors  des- 
tiné aussi  a  les  régir.  Il  fut  donc  formé  dans  les 
seize  départements  nouvellement  réunis,  autant 
de  commissions  particulières,  pour  l'examen  du 
même  projet  de  code. 

Dans  ce  concours,  aujourd'hui  bizarre,  de  tant 
de  peuples  étrangers  pour  la  confection  d'un  Code 
rural  en  France,  il  n'est  pas  jusqu'à  la  Dalmatie 

Îui  n'ait  voulu  aussi  fournir  son  contingent.» 
outes  ces  observations,  au  reste,  ont  été  recueil- 
lies à  leur  tour  en  un  quatrième  et  dernier  vo- 
lume qui  est  prêt  à  paraître. 

Cette  dernière  partie  du  recueil  a  elle-même 
offert  quelquefois  des  vues  utiles,  et  toujours, 
surtout  dans  l'avenir,  elle  sera  un  objet  assez  pi- 
quant de  curiosité.  Elle  est  terminée  par  le  nou- 
veau projet  de  loi  rural  que  j'ai  été  autorisé  à 
rédiger  dans  le  sens  le  plus  généralement  in- 
diqué par  les  commissions  consultatives,  ou 
d'après  les  principes  de  chaque  matière. 

Des  doutes  se  sont  élevés  aans  quelques  esprits 
sur  la  possibilité  d'un  Code  rural  pour  toute  la 
France,  à  cause  de  la  variété  des  intérêts  locaux, 
des  climats  et  des  systèmes  agricoles.  Il  s'en  est 
élevé  même  sur  son  utilité,  parce  que,  dit-on, 
les  principes  du  droit  rural  et  de  la  police  qui  y 
est  relative,  sont  déjà  consignés  dans  le  Gode 
civil,  le  Code  pénal,  la  loi  de  1791,  l'ordonnance 
de  1669  et  dans  plusieurs  autres  lois  ou  règle- 
ments. Mais  les  inconvénients  d'une  semblable 
dispersion  ne  répondent-ils  pas  eux-mêmes  à  la 
difnculté  qu'on  oppose  ? 

Parmi  ceux  d'ailleurs  qui  èidaptcnt  un  Code 
rural,  les  uns  pensent  qu'il  doit  se  borner  aux 
règlements  protecteurs  de  la  propriété,  et  répres- 
sif des  ses  atteintes,  tandis  que  d'autres  désirent 
que  ce  soit  un  Code  mixte,  qui  embrasse  non- 
seulement  les  dispositions  réprimantes,  mais  en- 
core toutes  celles,  autant  que  possible,  qui  sont 
relatives  à  la  propriété  rurale,  a  son  etploitation 


et  à  son  usage  :  cette  dernière  opinion  est  celle 
que  j'ai  embrassée. 

Toutes  les  commissions.  Messieurs,  ont  géné- 
ralement pensé  qu'il  peut  exister  un  Code  rural 
unique  et  semblable  pour  tout  le  royaume,  comme 
il  existe  déjà  un  Code  civil;  quon  peut  ainsi 
adopter  les  bases  communes  pour  la  législation 
des  campagnes,  et  qu'elles  doivent  tendre  surtout 
à  garantir  les  droits  de  propriété  dans  la  plus 
grande  extension.  Mais  elles  n'ont  pas  cru  que 
cela  fût  incompatible  avec  certaines  exceptions 
locales  qu'elles  ont  parfois  réclamées.  D'ailleurs 
les  pays  qui  auraient  exigé  le  plus  de  ces  excep- 
tions, tels  surtout  que  la  Hollande  et  les  Etats 
Romains,  réunis  un  moment  au  colosse  impérial, 
sont  rentrés  dans  leur  ancien  état  ;  de  sorte  que 
le  prétendu  problème  est  devenu  beaucoup  plus 
facile  à  résoudre. 

Messieurs,  ce  concours  unanime  d'opinions  et 
de  vœux  de  la  plupart  des  commissions  consul- 
tatives n'est-il  pas  déjà  un  très-grand  préjugé  en 
faveur  de  la  confection  d'un  Code  rural?  Et  com. 
bien  cette  pensée  n'est-elle  pas  fortifiée  par  les 
mesures  adoptées  ou  présentes  par  le  gouver- 
nement ! 

Un  de  nos  collègues,  M.  Riboud,  vient  de  me 
communiquer  un  petit  ouvrage  qu'il  a  fait  impri- 
mer sous  le  titre  de  Considérations  sur  la  confec- 
tion d'un  Code  rural,  et  m'a  permis  d'en  faire  en 
son  nom  hommage  a  la  Chambre.  Je  me  félicite 
beaucoup  de  m'être  rencontré  d'opinion  avec  ce 
magistrat,  aussi  recommandable  par  sa  sagesse 
et  ses  lumières  que  par  sa  modestie.  Voilà  comme 
cet  estimable  collègue  s'exprime  après  avoir  dis- 
cuté les  objections  diverses  que  je  viens  seule- 
ment d'indiquer  : 

t  l"  Un  Code  rural  est  nécessaire. 

«  2"  Nos  lois  sur  cette  matière  sont  insuffi- 
santes, incomplètes,  et  disséminées  en  d'au- 
tres lois  dont  elles  ne  sont  point  l'objet  prin- 
cipal. 

«  3>  Ces  dispositions  éparses  ne  forment  pdint 
un  véritable  Code  rural. 

«  4°  Leur  rassemblement  méthodique,  quoique 
utile  dans  l'état  actuel,  n'en  ferait  point  un  Gode 
complet. 

t  5°  Des  additions,  des  changements,  des  mo- 
difications et  rectifications  sont  nécessaires.  » 

De  là  M.  Riboud  conclut  »  qu'il  faut  un  nou- 
veau Code  qui  renferme  'les  principales  défini- 
tions et  indications  des  cas,  leur  classification, 
celle  des  peines  à  infliger  aux  délits,  les  l'ègles 
de  compétence  et  celles  d'exécution. 

Je  ne  crains  pas  de  le  dire,  Messieurs,  il  suffit 
d'avoir  habité  la  campagne  pour  être  bien  con- 
vaincu,non-seulement  de  louterutiliié,mai8  de  la 
nécessité  d'un  Code  rural,  conçu  même  sur  le 
plus  vaste  plan.  Cette  conviction  sera  plus  fçrte 
encore  dans  ceux  qui,  comme  moi,  auraient 
exercé  la  Simple  et  belle  magistrature  de  juge  de 
paix. 

A  la  Vérité,  les  Codes  civil  et  pénal,  la  loi  de 
1791,  celle  de  1669,  et  plusieurs  autres  lois  non 
abrogées,  ont  prévu  et  puni  un  grand  nom- 
bre de  cas  et  de  délits  ruraux  ;  mais  ces  disposi- 
tions sont  éparses  et  sans  aucune  connelité 
entre  elles,  dans  une  foule  de  dépôts,  où  souvent 
elles  ne  se  rencontrent  que  comme  par  hasard. 
Il  importe  donc  de  les  rassembler,  de  les  mettre 
en  ordre  pour  en  former  un  tout,  où  chacun 
puisse,  à  la  faveur  de  titres  bien  définis,  con- 
sulter les  questions  qui  l'intéressent. 

D'ailleurs  les  lois  précitées  sont  loin  d'avoir 
pourvu  à  tous  les  besoins.  Le  Gode  civil,  par 
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exemple,  ne  statue  rien  sur  les  eaux  plaviales, 
sur  le  bail  à  colonage,  sur  le  bail  emphytéotique, 
sur  la  société  entre  collaborateurs,  etc. 

Il  n'est  parlé  nulle  part  de  la  faveur  due  aux 
échanges,  des  travaux  communs  à  plusieurs  in- 
téressés, ni  d'une  foule  d'autres  objets  semblables. 
Mais  le  Code  civil  ne  devait  poser  que  les  prin- 
cipes généraux,  et  il  a  renvoyé  les  détails  au 
Code  rural,  notamment  par  les  articles  651  et  052. 

Sans  doute  le  Gode  rural  ne  peut  être  rigou- 
reusement uniforme  dans  toutes  ses  dispositions 
et  pour  toutes  les  parties  d'un  grand  Etat.  Aussi 
renven-a-t-il  aux  règlements  et  usages  toutes  les 
fois  que  cela  aura  paru  nécessaire.  Mais  on  ne 
doit  user  de  ce  renvoi  qu'avec  une  extrême 
réserve,  soit  parce  que  les  règlements  et 
usages  particuliers  n'offrent  le  plus  souvent 
que  des  indications  peu  sûres  ou  insuffisan- 
tes, soit  parce  qu'ils  deviennent  parfois  eux- 
mêmes  des  sujets  de  litige  pour  la  seule  manière 
de  les  constater.  Mais  encore  dans  les  cas  rares 
d'un  pareil  renvoi,  l'exception  sera  placée  à 
côté  du  principe,  et  l'on  aura  soin  de  déterminer 
la  durée,  les  limites,  ainsi  que  l'autorité  à  laquelle 
il  appartient  de  l'admettre. 

Prenons  pour  exemple  le  droit  de  glanage  : 
le  principe  général  est  que  nul  n'a  le  droit  de 
glaner  sur  le  terrain  d'autrui  sans  sa  permis- 
sions parce  que  chacun  doit  éire  le  maître 
absolu  de  sa  propriété.  Cependant  l'usage  de  gla- 
ner s'est  établi  d  ancienneté  dans  plusieurs  con- 
trées par  de  louables  motifs  d'humanité,  auxquels 
il  serait  trop  dur  de  porter  atteinte.  Eh  bien  !  la 
loi  réservera  ces  usages  dans  les  lieux  où  ils 
existent,  si  les  conseils  municipaux  ou  les  con- 
seils généraux  de  département  en  réclament  le 
maintien.  Elle  prescrira  en  même  temps  les  con- 
ditions qu'elle  jugera  convenables  pour  prévenir 
les  abus,  comme  en  disant  :  que  les  terrains  clos 
seront  exceptés  du  glanage  ;  que  les  glaneurs  ne 
pourront  entrer  dans  les  champs  qu'après  l'entier 
enlèvement  des  récoltes;  qu'ils  n'y  pourront 
entrer  avant  le  lever  ni  après  le  coucher  du  so- 
leil ;  que  le  glanage  ne  sera  permis  qu'aux  gens 
uécessiteux,  aux  vieillards,  etc.  La  même  obser- 
vation peut  s'appliquer  jusqu'à  un  certain  point 
aux  droits  de  parcours  et  de  vaine  pâture,  et  à 
d'autres  cas  quil  serait  ici  hors  de  propos  d'énu- 
mérer. 

Notre  collègue,  ti.  Lalouette,  a  proposé  «  de 
charger  les  conseils  généraux  de  départements 
de  faire,  dans  leur  session  de  1815,  des  règle- 
ments locaux  pour  tout  ce  qui  intéresse  l'agri- 
culture, en  ce  qui  n'aura  pas  été  réglé  par  le 
Code  civil,  ni  par  dus  lois  générales  ou  spéciales; 
et  la  réunion  de  ces  divers  règlements  formerait 
le  Gode  rural.  > 
Lemoindreinconvénientd'unparailsystëmc.c'est 
qu'il  serait  inexécutable;  car  il  serait  impossible 
aux  conseils  généraux  de  sulHire  à  ce  qu'on  exige 
d'eux  dans  le  cours  d'une  session  ni  de  plusieurs 
sessions.  Quelle  tâche,  en  effet,  que  celle  de  re- 
chercher, de  compulser,  d'extraire  soit  du  Gode 
civil,  du  Code  criminel  ou  pénal,  soit  de  l'ordon- 
nance de  16()9  et  des  autres  nombreuses  lois  an- 
ciennnes  et  nouvelles,  les  dispositions  éparses, 
souvent  fugitives  ou  inaperçues,  qui  se  rappor- 

Îiortent  à  la  législation  rurale?  Gomment  ensuite 
es  mettre  en  ordre,  les  adapter  aux  localités,  et 
les  lier  ensemble  pour  en  former  un  corps  ré- 
gulier? 

Il  y  a  donc  tout  lieu  de  croire  que  notre  esti- 
mable collègue,  ignorant  alors  tous  les  faits  ci- 
dessus  rappelés,  n  a  entendu  imposer  aux  conseils 


généraux  qu'un  travail  préparatoire  qui  présen- 
terait leurs  observations  locales  relativement  à 
un  Code  rural.  Mais  cela  a  été  fait  :  d'abord  par 
les  questions  qui  furent  adressées  aux  départe- 
ments en  1802,  et  ensuite  par  la  communication 
du  projet  même  de  Code  rural.  Ainsi ,  toutes  les 
précautions  de  sagesse  ont  été  épuisées  pour  Lieu 
connaître  les  vœux  et  les  besoins  locaux  ;  et  il 
ne  reste  plus  qu'à  rédiger  le  projet  définitif  que 
le  décret  du  19  mai  1808  avait  réservé  au  conseil 
d'Etat. 

Messieurs,  dans  un  rapport  de  cette  nature,  qui 
a  pour  objet  une  des  branches  les  plus  impoi- 
tantes  de  notre  législation,  j'ai  dû  vous  présenter 
avec  quelques  détails  les  faits  et  les  observations 
géuérales  qui  précèdent  :  je  n'ai  plus  qu'à  vous 
entretenir  sommairement  du  travail  particulier 
de  révision  qui  m'a  été  coufié,  des  principes  qui 
m'ont  dirigé  et  de  la  méthode  que  j'ai  suivie  daus 
la  confection. 

D'abord  il  m'a  paru  convenable  et  même  néces- 
saire que  le  Cède  rural,  qui  est  à  la  fois  un  Code 
de  principes  et  d'application,  fût  en  quelque 
sorte  son  propre  Gode  de  procédure,  qu'il  mt 
coordonné  avec  le  Code  civil,  le  Qode  criminel, 
le  Code  pénal,  et  avec  nos  autres  luis  anciennes 
et  nouvelles,  lorsqu'elles  ont  disposé  quelque 
chose  de  relatif  à  la  propriété  ou  à'  la  police  ru- 
rale, et  que  dans  plusieurs  cas  il  en  reproduisit 
ou  indiquât  les  dispositions.  J'ai  cru  que,  destiné 
à  être  comme  le  Manuel  des  habitants  de  la  cam- 
pagne, il  devait  offrir  le  plus  de  développements 
possibles  sur  toutes  les  parties  du  droit  et  de  la 
police,  en  ce  qui  concerne  les  biens  ruraux  et  les 
campagnes  ;  aussi  n'ai-je  pas  craint  d'y  trop  mul- 
tiplier les  stipulatious,  ne  fût-ce  que  pour  appe- 
ler surl'ûbjut  dechacun  l'attention  du  législateur. 

Le  Code  rural  manquerait  le  but  qu'on  se  pro- 
pose, s'il  dédaignait  de  descendre  aux  moindres 
détails  de  l'économie  rustique,  car  son  principal 
objet  doit  être  de  prévenir  ou  de  faire  décider  de 
la  manière  la  plus  e.^pëditive  celte  foule  de  petites 
contestations  qui  affligent  les  campagnes,  et  qui 
deviennent  le  plus  souvent  dispendieuses,  en 
raison  inverse  de  leur  importance. 

Chacun  de  nos  autres  Godes  avait  un  objet 
spécial  et  déterminé,  tandis  que  celui-ci  a  des 
rapports  plus  ou  moins  multipliés  avec  tous. 
Ainsi,  il  doit  être  en  quelque  sorte,  et  à  la  fois. 
Code  civil  pour  les  dispositions  législatives  ou 
réglementaires,  Code  de  procédure  pour  les  formes 
à  suivre  dans  un  assez  grand  nombre  de  cas,  et 
enfln  Code  pe'nal  pour  ce  qui  concerne  la  répres- 
sion des  délits  ruraux  de  toute  espèce.  En  un 
mot,  ce  doit  être  comme  l'abrégé  des  lois  civiles, 
administratives  et  judiciaires  en  tout  ce  qui  con- 
cerne la  propriété  rurale  et  la  police  des  campa- 
gnes, ou,  si  l'on  veut,  une  espèce  de  cours  de  le'gis- 
lation  et  de  pratique,  aussi  complet  que  possible, 
soit  pour  l'instruction  et  la  facilité  des  agricul- 
teurs, s:)it  pour  diriger,  au  besoin,  les  maires,  les 
juges  de  paix  et  les  gardes  champêtres  dans  l'ap- 
plication, la  surveillance  ou  l'exécution  des  lois. 

Le  nouveau  projet  de  Gode  rural,  dont  la  ré- 
daction m'a  été  confiée,  m'a  paru  devoir  être 
divisé,  comme  les  Godes  déjà  promulgués,  en  li- 
vres, titres  et  cliaj)itres  ;  le  premier  livre  est  inti- 
tulé de  la  propriété  rurale,  et  le  deuxième,  de  la 
police  rurale. 

Sous  le  premier  titre  on  a  compris  tout  ce  qui 
concerne  les  droits  attachés  à  rhaque  propriété 
pour  sa  culture,  sa  jouissance  et  la  libre  disposi- 
tion de  ses  produits  ;  les  obligations  que  cette 
propriété  impose,  et  les  modiflcations  dont  elle 
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est  snsceptible  pour  l'intérêt  g(5néral  ou  pour 
ravantiige  comiDUQ  des  propriétaires  intéressés; 
les  droits  et  les  devoirs  réciproques  desdits  pro- 
priétaires et  des  agents  divers  eniployés  à  la  cul- 
ture ou  jouissance  des  hiens  ruraux,  tels  que 
colons,  fermiers  domestiques,  preneurs  à  cheptel  ; 
bergers,  <'mphytéote8  ou  preneurs  à  renie. 

On  y  traite  des  eaux  de  toute  espèce,  comme 
sources,  eaux  courantes,  eaux  pluviales,  d'après  les 
-rapports  divers  qu'elles  ont  soit  avec  l'agriculture 
et  l'industrie  raanufacturiùre,  soit  avec  la  navi- 
gation. On  y  traite  aussi  des  servitudes,  des  che- 
mins vicinaux,  des  bois,  des  marais,  des  biens 
communaux;  on  y  présente  une  nouvelle  rédac- 
tion intégrale  de  la  loi  du  16  septembre  1807,  re- 
lative aux  dessèchements,  après  l'avoir  purgée  de 
tout  ce  qui  est  étranger  a  cette  matière,  et  en  y 
faisant  des  amendements  qui  ont  été  suggérés  par 
l'expérience  de  cette  loi  môme. 

On  y  a  joint,  outre  les  règles  générales  de  la 
compétence,  plusieurs  dispositions  sur  la  presta- 
tion en  nature  ;  sur  les  services  que  la  loi  impose, 
dans  certains  cas,  à  chaque  citoyen  pour  l'avan- 
tage de,  tous  ;  sur  le  mode  d  organisation  et 
d'exécution  des  travaux  qui  intéressent  plusieurs 
propriétaires;  sur  la  chasse  et  la  pêche;  sur  la 
faveur  due  aux  échanges  et  à  la  réunion  des  pro- 
priétés morcelées  dans  certains  finages;  sur  les 
animaux  et  insectes  malfaisants  ou  nuisibles;  sur 
la  saisie  relativement  au  cultivateur  et  à  certains 
objets  dépendants  de  l'économie  rurale  :  colin 
sur  les  mconvénients  du  privilège  actuel  de  la 
possession  annale,  en  fait  de  servitudes  et  d'em- 
piétements. 

Dans  le  second  livre,  j'ai  fait  entrer,  autantque 
possible  toutes  les  dispositions  qui  appartiennent 
a  lapolii;e  administrative  et  à  la  police  judiciaire. 

Sous  le  premier  rapport,  on  a  traité  des  acci- 
dents naturels  ou  de  force  majeure  ;  de  la  sûreté 
et  salubrité  publiques  ;  des  bâtiments  qui  mena- 
•  ent  ruine  ;  de  la  police  des  grains  et  subsistan- 
ces; de  celle  des  moulins,  fours  et  pressoirs}  des 
épizooties,  des  maladies  ou  vices  redhibitoires  j 
des  gardes  champêtres,  etc.  ;  on  y  trouve  aussi 
un  projet  alternatif  de  loi  sur  les  assurances  mu- 
tuelles, libres  ou  obligées,  contre  la  grêle,  les 
incendies  et  autres  accidents  imprévus,  etc  En- 
lin,  j'y  ai  hasardé  quelques  vues  sur  le  mode  de 
confectionner,  lorsqu'il  y  aura  lieu,  les  règle- 
ments locaux,  ainsi  que  sur  la  forme  des  actes  de 
notoriété  tendant  à  établir  ou  à  constater  les  sim- 
ples usages,  lorsque,  dans  des  cas  rares,  la  loi 
aura  permis  d'y  avoir  recours. 

Quant  à  la  police  judiciaire,  ce  dernier  titre  a 
paru  devoir  offrir  non-seulement  une  classification 
détaillée  des  divers  dommages  que  les  personnes 
ou  les  animaux  peuvent  causer  aux  propriétés  et 
aux  récoltes,  des  délits  de  toute  nature  qui  y 
sont  relatifs,  des  peines  qui  y  sont  applicables , 
mais  encore  un  exposé  succinct  de  la  manière  de 
procéder  et  d'agir  pour  faire  infliger  ces  mêmes 
peines. 

Ces  peines,  Messieurs,  ont  été  empruntées  ou 
seulement  imitées ,  suivant  les  cas,  tantôt  du 
Code  pénal,  du  Code  criminel  et  delà  loi  de  1791, 
tantôt  de  l'ordonnance  de  1669  et  des  autres  lois 
ou  règlements  connus  sur  chaque  matière.  Dans 
le  doute,  j'ai  toujours  préféré  celles  de  simple 
police,  car  c'est  moins  la  rigueur  des  peines  que 
leur  exacte  et  prompte  application,  qui  rend  les 
délits  plus  rares  :  maxime  vraie,  surtout  dans  les 
campagnes,  où  la  crainte  d'une  peine  trop  sévère 
amène  souvent  le  pardon,  et  tourne  ainsi  aa  dé- 
triment de  la  morale  publique. 


J'ajouterai,  qu'à  la  suite  de  chaque  article  pro- 
posé, je  me  suis  appliqué  à  citer  les  lois  et  rè- 
glements anciens  et  nouveaux  qui  m'ont  paru  les 
autoriser  et  s'y  rapporter,  bien  que  parfois  diffé- 
rents ou  même  contraires  sur  quelques  points. 
Cette  e?p»''ce  de  conférence  générale  m'a  semblé 
propre  à  faciliter  le  travail  définitif  réservé  au 
conseil  du  Roi,  qui  pourra  ainsi  comparer  et 
choisir. 

Tels  sont,  Messieurs,  le  dessein  et  l'ordonnance 
du  nouveau  projet  de  Code  rural  que  j'ai  été 
chargé  de  rédiger,  sous  les  auspices  de  MM.  les 
ministres  de  l'intérieur,  en  exécution  des  dis- 
positions prescrites  par  le  décret  du  19  mai  1808. 

Je  sens  trop  combien,  malgré  mes  soins  les 
plus  assidus,  un  ouvrage  si  important  par  son 
objet,  si  étendu  dans  ses  rapports,  et  si  difficile 
dans  son  exécution,  était  au-dessus  de  mes  for- 
ces. Aussi,  ne  l'ai- je  entrepris  que  pour  me  ren- 
dre utile,  et  pour  répondre  autant  qu'il  était  en 
moi  à  une  haute  et  honorable  marque  de  con- 
fiance :  heureux  si,  malgré  ses  nombreuses  im- 
perfections, il  peut  être  agréable  au  gouverne- 
ment ;  si  la  Chambre  daigne  l'asréer,  et  surtout 
s'il  peut  accélérer  l'émission  d'un  Code  que  les 
besoins  et  le  vœu  unanime  des  campagnes  sol- 
licitent avec  impatience! 

Je  renouvelle  ma  proposition  tendante  à  ce  que 
le  Roi  soit  supplié  d'ordonner  que  «  les  travaux 
«  préparatoires  commencés  sous  le  dernier  gou- 
»  verneraent  et  continués  sous  le  gouvernement 
«  de  Sa  Majesté,  pour  la  confection  d'un  Code 
•  rural,  seront  terminés  le  plus  tôt  possible,  pour 
«  être  ensuite  le  sujet  d'une  proposition  de  loi- 

«  H  sera  ajouté  dans  l'adresse  à  Sa  Majesté,  que 
«  la  Chambre  des  députés  pense  que  ce  Code  doit 
«  embrasser,  autant  que  possible,  1°  toutes  les 
«  dispositions  législatives  et  réglementaires  des- 
«  tinëes  à  régir  la  propriété  rurale  et  ses  divers 
«  accessoires;  2°  toutes  celles  concernant,  soit  la 
«  police  administrative,  soit  la  police  judiciaire 
<r  dans  les  campagnes.  » 

Je  prie  la  Chambre  d'a^éer  l'hommage  :  i«  de 
l'ouvrage  de  M.  Riboud,  intitulé  :  Considérations 
sur  la  confection  d'un  Code  rural  ;  2»  celui  que 
j'ai  l'honneur  de  lui  faire  de  mon  projet  d'un 
Code  semblable,  et  de  vouloir  bien  ordonner  que 
ces  deux  imprimés  seront  déposés  à  sa  biblio- 
thèque. 

Quant  à  la  proposition  de  notre  collègue  M.  La- 
louette,  maintenant  qu'il  est  instruit  des  faits, 
je  m'en  remets  à  sa  propre  sagesse  sur  la  suite 
que  doit  avoir  sa  proposition. 

La  Chambre,  consultée  par  M.  le  président,  dé- 
cide qu'elle  prend  en  considération  la  proposi- 
tion de  M.  Verneilh,  et  ordonne  l'impression  des 
développements  qu'il  vient  de  lui  communiquer. 

L'ordre  du  jour  appelle  le  rapport  de  la  com- 
mission centrale  des  neuf  bureaux,  chargée  de 
rendre  compte  à  la  Chambre  du  résultat  de  l'exa- 
men qui  a  été  fait  du  projet  de  loi  relatif  au  bud- 
get de  mi  et  1815. 

M.  le  baron  Louis,  ministre  des  finances,  et 
M.  l'abbé  de  Montesquiou,  ministre  de  l'intérieur, 
sont  présents  à  la  séance. 

M.  DelhoriBe,  rapporteur.  Messieurs,  votre 
commission  centrale  chargée  d'examiner  la  loi 
sur  les  budgets  de  1814  et  1815,  et  la  liquidation 
des  dettes  arriérées,  a  l'honneur  de  mettre  sous 
vos  veux  le  résultat  de  son  travail. 

Voici  la  première  fois  que  la  puissance  execu- 
tive présente  à  votre  examen  libre,  à  votre  véri- 
fi  cation  pleine,  indépendante,  absolue,  un  projet 
de  loi  sur  les  finances  ;  je  dis  la  première  fois. 
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et  je  ne  m'attacherai  pas  h  démontrer  cette  Yêrité 
en  reproduisant  sous  vos  yeux,  et  le  tableau  de 
nos  premières  assemblées  délibérantes,  où  l'in- 
tervention de  l'autorité  royale  fat  trop  malheu- 
reusement méconnue,  et  lé  souvenir  des  actes  de 
la  puissance  législative,  lorsque  naguère,  con- 
damnée au  silence,  elle  se  croyait  entraînée  elle- 
même  par  le  tourbillon  qui  a  tout  déplacé  parmi 
tous.  Ces  époques  de  notre  histoire,  célèbres,  pour 
Ja  plupart,  sous  le  rapport  des  finances,  par  un 
désordre  profond  qui,  lui-même,  se  rattachait  à 
un  désordre  plus  ancien  ;  ces  époques,  dis-je,  ne 
sont  oubliées  ni  contestées;  mais,  de  leurs  consé- 
quences mêmes  est  arrivée  l'heureuse  pensée 
ne  nous  réfugier  dans  la  véritable  monarcnie  re- 
présentative, seul  gouvernement  où  l'équilibre 
des  pouvoirs  garantisse  la  sagesse  et  la  perma- 
nence des  lois. 

En  vous  rappelant.  Messieurs,  que  le  bien  en 
ce  genre  a  été  produit  par  l'excès  du  mal,  je 
crois  établir  suffisamment  combien,  dans  la  ré- 
daction de  la  loi  proposée,  la  tâche  des  ministres 
de  Sa  Majesté  a  été  difticile.  C'est  à  la  suite  d'un 
délire  affreux  et  de  l'affaiblissement  qui  résulte 
de  l'exagération  des  forces  vitales,  cest  après 
avoir  analysé  les  effets  de  cette  exagération  et  re- 
monté jusqu'à  la  cause  du  mal  chronique  qui 
nous  minait,  que  le  travail  a  été  dressé.  Il  em- 
brasse une  période  de  temps  longue  et  constam- 
ment agitée  par  la  plus  terrible  des  guerres. 

Pour  arrêter  ses  yeux  sur  ce  travail  avec  la 
juste  disposition  d'esprit  qui  doit  le  juger,  il  est 
nécessaire  de  se  redire  que  les  ministres  de  Sa 
Majesté,  appelés  simultanément  et  par  une  révo- 
lution subite  au  timon  des  affaires,  investis  de 
fonctions,  pour  ainsi  dire  abandonnées,  ont  pris 
les  rênes  de  l'administration  sans  la  connaître. 
En  temps  ordinaire,  un  ministère  tout  entier  qui 
parviendrait  ainsi  à  l'autorité,  donnerait  difflcile- 
ment  quelque  assurance  à  ses  premiers  pas  ;  il 
s'avancerait  avec  défiance  et  n'oserait  peut-être 
rien  décider,  rien  affirmer  avant  d'avoir  étudié 
avec  attention  un  terrain  si  difficile  et  si  nouveau. 
En  temps  extraordinaire,  et  il  n'en  fut  jamais  de 
plus  extraordinaire  que  le  nôtre,  cette  indécision, 
ce  tâtonnement  devraient  arriver  à  leur  dernier 
terme,  et  cependant  il  a  fallu  marcher  avec  la  ra- 
pidité de  l'éclair,  s'assurer  de  l'état  présent  des 
finances,  mesurer  l'étendue  du  mal,  remonter 
jusqu'à  son  origine,  concevoir  un  plan  de  liqui- 
dation, combiner  un  ordre  de  dépenses,  le  réduire 
aux  moyens  disponibles,  déterminer  l'importance 
des  recettes  possibles,  et  respecter  surtout  la 
scrupuleuse  loyauté  de  la  nation  et  celle  de  son 
prince  I  Vous  jugerez.  Messieurs,  si  toutes  ces 
obligations  ont  été  remplies. 

Un  des  premiers  effets  de  la  difficulté  des  cir- 
constances a  dû  être  de  jeter  beaucoup  d'incerti- 
tude dans  les  évaluations  diverses  du  projet  de 
loi  :  votre  commission  s'y  était  attendue  :  ses 
recherches  ont  confirmé  sa  prévoyance  ;  elle  n'en 
a  conçu  néanmoins  aucune  sorte  d'inquiétude,  et 
sa  première  pensée,  au  contraire,  a  été  d'admet- 
tre ces  évaluations,  sauf  les  chanKementsqui  doi- 
vent résulter  de  l'action  des  vérincalions  légales: 
elle  vous  fera  d'ailleurs  observer.  Messieurs,  qu'il 
est  nécessaire  de  ne  pas  confondre  entre  elles 
les  évaluations  ou  appréciations  contenues  dans 
la  loi.  Elles  sont  de  trois  sortes  :  la  première  est 
relative  aux  dépenses  de  l'arriéré  ;  comme  celle- 
ci  ne  doit  statuer  que  sur  des  faits  certains  et 
écoulés,  il  semblerait,  au  premier  coup  d'oeil, 
qu'elle  pourrait  vous  être  présentée,  dégagée  de 
toute  incertitude  ;  mais  est-il  quelqu'un  d'entre 


,  vous  qui,  sans  autre  examen,  ne  se  hâte  d'afBr- 
mer  qu'il  ne  le  peut  pas,  qui  ne  soit  instruit  dns 
désordres  que  l'empire  de  la  nécessité  a  jetés  par- 
ticulièrement dans  une  des  branches  de  l'admi- 
nistration, celle  de  la  guerre,  et  qui  blâme  l'iné- 
vitable parti  de  ne  vous  présenter  cet  article  de 
notre  situation  que  d'une  manière  approximative  ? 

La  deuxième  nature  d'évaluation  est  celle  des 
recettes  présumées  d'un  exercice  futur,  comme 
1815,  ou  encore  en  suspens,  comme  1814.  Ici 
tout  étant  hypothétique,  et  devant  uniquement 
résulter  d'une  comparaison  approfondie  et  suffi- 
samment modifiée  du  passé  avec  l'avenir,  nous 
n'avons  vu  aucune  raison  de  préférer  telle  éva- 
luation à  telle  autre,  et  tout  nous  a  confirmé,  au 
contraire,  dans  la  pensée  que  rien  ne  devait  ba- 
lancer, à  cet  égard,  les  appréciations  de  l'autorité 
executive. 

La  troisième  nature  d'évaluation,  enfin,  est 
celle  des  dépenses  présumées .  des  exercices  à 
régler.  Ces  évaluations  sont  faites  par  les  minis- 
tres du  Roi,  et  nous  avons  la  conviction  qu'elles 
l'ont  été  avec  modération  et  sagesse.  Sans  doute 
il  appartient  à  la  Chambre  d'examiner,  de  con- 
trôler les  répartitions  par  nature  de  services  ;  et 
si  le  droit  évident  qu'elle  en  a,  lui  était  contesté, 
on  serait  conduit  à  ce  résultat  absurde  qu'il  fau- 
drait lui  contester  encore  celui  de  voter  librement, 
et  de  restreindre  au  besoin  les  sommes  deman- 
dées ;  car  ces  deux  facultés  sont  inséparables. 

Aussi,  vous  voyez.  Messieurs,  qu'en  récapitulant 
les  trois  natures  d'évaluations  susmentionnées, 
la  première  ne  saurait  être  contestée  en  considé- 
ration des  circonstances;  la  seconde, étant  pure- 
ment hypothétique,  ne  peut  jamais  l'être  ;  la  troi- 
sième, dont  néanmoins  le  contrôle  vous  appartient 
de  droit,  nous  a  paru  devoir  être  admise,  à  quel- 
ques légères  observations  près. 

D'ailleurs,  Messieurs,  personne  de  vous  n'ignore 
les  formes  sévères  établies  dans  la  comptabilité 
de  nos  finances.  Aucune  des  valeurs  de  l'impôt 
ne  peut  aujourd'hui  s'égarer  dans  le  mouvement 
de  progression  qui  les  fait  passer  des  mains  de 
l'agent  comptable  dans  les  mains  des  agents 
immédiats  du  Trésor.  L'œil  de  la  cour  des  comptes 
les  suit  avec  une  inquiétude  à  la  fois  rigoureuse 
et  salutaire. Ses  arrêts  n'acquittent  les  comptables 
qu'à  l'aide  de  leur  décharge  mutuelle,  hiérarchi- 
que et  successive.  C'est  en  vain  que  les  ministres 
du  Roi  auraient  involontairementaffaibli  les  éva- 
luations de  leurs  receltes  présumées  :  aucun 
inconvénient  n'en  résulterait,  et  l'effectif  des  som- 
mes réellement  versées  ne  tarderait  pas  à  corri- 
ger ce  que  les  premières  données  auraient  eu 
d'inexact.  Une  surveillance  pareille  existe  pour 
les  dépenses  ;  mais  celles-ci  partent  d'un  point 
fixe,  c  est-à-dire  du  budget  déterminé  par  vous. 
Tout  doit  se  reporter  désormais  à  cette  nase  pre- 
mière, fondamentale  et  irrévocable  :  tant  qu  elle 
ne  sera  pas  révoquée  par  le  même  pouvoir  qui 
l'aura  établie,  les  comptes  généraux  de  ces  recet- 
tes, de  ces  dépenses  doivent  être  mis  sous  vos 
yeux,  et  rien  n'empêchera  alors  l'action  de  votre 
surveillance  sur  toutes  les  parties  du  service,  soit 
qu'elle  s'attache  à  scruter  les  opérations  des 
administrations  comptables,  soit  qu'elle  recher- 
che dans  les  ordonnances  ministérielles  des  tra- 
ces possibles  de  prodigalité,  ou  qu'elle  y  trouve 
l'occasion  d'indiquer  des  vues  d'amélioration  et 
d'économie. 

La  loi  qui  vous  est  proposée  est  divisée  en  trois 
titres  : 

Le  premier  fixe  les  budgets  de  1814  et  1815, 
tant  en  recettes  qu'en  dépenses  ; 
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Le  deuxième  traite  des  contribations  directes; 

Le  troisième  est  consacré  aux  moyens  extraor- 
dinaires à  employer  ponr  l'acquiltement  de  l'ar- 
riéré des  dépenses  antérieures  au  1"  avril. 

Nous  suivrons  cet  ordre  de  travail. 

La  réunion  de  deux  budgets  dans  un  même 
projet  de  loi  a  excité  quelquesréclamalions  :  elles 
ne  nous  paraissent  pas  fondées.  Il  ne  s'agit  point 
en  effet  de  vous  faire  délibérer  sur  deux  exerci- 
ces à  venir  :  celui  de  1814  est  ouvert  ;  mais  ses 
recouvrements  ayantété  ordonnés  à  la  suite  d'ac- 
tes irrëguliers  dont  le  gouvernement  actuel  ne 
doit  pas  répondre,, il  devenait  indispensable  d'ap- 
peler sur  eux  la  sanction  de  la  Chambre,  et  con- 
séquemment  de  joindre  celte  fin  d'exercice  au 
i)ndget  dont  vous  avez  plus  particulièrement  à 
TOUS  occuper,  celui  de  181ô. 

Seize  articles  figurent  dans  la  dépense  de  1814. 

Votre  commission  s'est  fait  représenter  les  bud- 

§ets  particuliers  de  chacun  des  ministres  du  Sa 
ajesté  ;  ils  ont  été  soumis  à  un  examen  appro- 
fondi :  on  ne  peut  se  méprendre  sur  l'intention 
3ui  les  a  rédigés,  ni  se  refuser  à  penser  qu'il  était 
ifflcile  de  faire  mieux  dans  les  circonstances 
actuelles. 

Votre  commission  vous  propose  d'adopter  cette 
fixation  de  dépense. 

Il  lui  a  paru  néanmoins  que  les  articles  relatifs 
à  la  liste  civile  ne  devaient  être  adoptés  que 
d'une  manière  provisoire,  sauf  les  dispositions 
de  la  loi  à  intervenir  sur  cette  matière. 

Le  budget  du  ministère  de  l'intérieur  a  été 
l'objet  de  quelques  remarques  faites  dans  vos  bu- 
reaux, et  dont  il  nous  a  paru  utile  de  vous  ren- 
dre compte. 

Le  ministre  annonce  qu'il  serait  possible  de 
diminuer  les  frais  de  bureaux  des  préfets.  Cette 
économie  parait  être  généralement  jugée  pratica- 
ble et  désirable.  Elle  ne  serait  pas  remplie  toute- 
fois, si  l'on  se  bornait  à  rejeter  sur  les  dépenses 
municipales  des  communes  la  portion  de  frais 
que  le  Trésor  se  refuserait  à  payer;  mais  de  telles 
oiaximes  ont  heureusement  cessé  d'être  suivies; 
et  si  elles  étaient  renouvelées,  nous  pensons  que 
ta  Chambre  devrait  se  refuser  k  les  adopter. 

On  a  pensé  en  outre  que  le  système  adminis- 
tratif pourrait  être  simplifié  sans  danger,  en  re- 
venant à  l'ancien  système  qui  chargeait  les  préfets 
des  fonctions  de  la  sous-prefecture  de  leur  arron- 
dissement. 

Une  observation  plus  importante  doit  vous  être 
soumise,  en  vous  entretenant  du  chapitre  des 
dépenses  des  ministres.  Votre  commission  est 
convaincue,  et  la  Chambre  partagera  sans  doute 
cette  opinion,  que  désormais  la  somme  des  dé- 
penses, telle  qu  elle  sera  réglée  par  vous,  doit 
faire  la  loi  des  ministres,  et  qu'ils  n'ont  aucune- 
ment lé  droit  de  s'en  écarter.  Hn  nous  exprimant 
ainsi,  nous  n'entendons  pas  que  les  ministres 
sont  tenus  de  suivre  servilement  la  lettre  de  leurs 
budget^' particuliers,  mais  qu'ils  ne  peuvent  eu 
dépasser  les  allocations  générales  :  ainsi  le  mi- 
nistre de  l'intérieur,  Qxé  a93  millions  pour  1814, 
sera  tenu  de  se  renfermer  dans  cette  limite,  non- 
seulement  pour  Ses  ordonnances  de  payement, 
mais  encore  pour  ses  consommations  effectives. 
L'ordre  de  distribution  qui  résultera  de  son  bud- 
get particulier  ne  l'enclialnera  donc  pas  d'une 
nmniére  absolue;  mais  lorsque  les  besoins  du 
service  exigeront  des  transpositions  indispensa" 
blés ,  oatre  que  l'autorité  royale  peut  seule  les 
autoriser  la  première,  et  les  régulariser,  vous 
aurez  encore  à  les  revoir  et  à  les  approuver  lors- 
que lescOmptes' des 'ministres  vous  seront  soa>- 


mie.  Ce  mode  d'action  invariable  mettra  seul  un 
terme  à  l'existence  des  arriérés,  dont  l'effet  est 
aujourd'hui  si  funeste  :  il  nous  dispensera  de  ces 
révisions,  de  ces  corrections,  de  ces  augmenta- 
tions perpétuelles  de  budget  avec  lesquelles  au- 
cun ordre  n'est  possible;  que  si,  par  l'effet  de 
circonstances  urgentes,  inattendues,  impossibles 
à  prévoir,  l'un  des  ministres  de  Sa  Majesté  est 
contraint  à  l'inobservance  de  cette  règle,  il  en 
rendra  compte  à  la  Chambre;  et  d'après  les  mo- 
tifs qu'il  exposera,  la  Chambre,  si  elle  les  trouve 
fondés,  prononcera  en  sa  faveur  une  déclaration 
d'indemnité;  ainsi  la  conduite  du  ministre  ne 
sera  pas  désavouée,  et  le  principe  conservera 
toute  sa  vigueur. 

Nous  vous  proposons  d'approuver  la  fixation 
des  recettes  de  1814,  évaluées  à  520  millions: 

D'approuver  également  les  dépenses  de  1815, 
fixées  a  547  millions  700,000  francs,  sauf  la  ré- 
duction relative  à  la  liste  civile; 

D'approuver  enfin  l'évaluation  de  la  recette  de 
1813,  fixée  à  618  millions. 

C'est  ici  le  moment  de  dire  à  la  Chambre  que 
plusieurs  de  ses  bureaux  ont  trouvé  de  l'incon- 
vénient au  maintien  d'un  usage  précédemment 
existant,  et  qui  consiste  à  établir  des  perceptions 
indépendantes  du  Trésor,  chargées  d'acquitter  des 
dépenses  particulii^res.  Les  droits  payés  au  con- 
seil du  sceau,  les  recettes  du  ministère  de  la  po- 
lice, et  autres  objets,  paraissent  être  de  ce  nom- 
bre ;  il  y  aurait  sans  doute  plus  de  légalité  à  tout 
ramener  à  un  centre  commun . 

L'addition  de  ces  valeurs  bonifierait  l'actif  de 
1815.  Les  bureaux  ont  pensé  encore  que  les  reve- 
nus du  domaine  extraordinaire,  les  sommes  gui 
lui  sont  réversibles,  de  même  que  plusieurs  in- 
scriptions de  rentes,  dont  les  affectations  ont 
cessé,  étaient  également  susceptibles  d'entrer 
dans  la  masse  générale  des  produits. 

Les  dépenses  présumées  de  1815  ont  été  basées 
sur  l'évaluation  de  la  dépense  des  trois  derniers 
mois  de  1814  :  le  temps  a  manqué  pour  faire 
mieux;  à  votre  session  prochaine,  les  besoins  de 
l'Etat  étant  appréciés  avec  certitude,  des  docu- 
ments plus  circonstanciés  vous  seront  donnés  : 
la  Chambre  a  droit  de  les  attendre  des  ministres, 
et  même  de  les  exiger  d'eux.  Préposée  à  la  sur- 
veillance des  deniers  publics,  il  faut  qu'elle  soit 
environnée  de  toutes  les  lumières  qui  peuvent 
l'éclairer  sur  l'emploi  que  l'on  projettera  d'en 
faire,  ou  qui  en  aura  été  fait;  c'est  ainsi  qu'un 
système  permanent  d'économie  s'établira  dans 
toutes  les  parties  du  service. 

Suivant  un  vœu  dont  nous  ne  devons  pas  né- 
gliger de  vous  rendre  compte,  on  pourrait  peut- 
être  obtenir  quelque  diminution  dans  la  dépense, 
en  rendant  général  et  absolu  le  système  de  l'ad- 
judication publique  des  marchés. 

Nous  passons  au  titre  relatif  aux  contributions 
directes. 

Larticle  6  est  ainsi  conçu  : 

0  Les  contributions  extraordinaires  de  ces 
deux  mêmes  années,  spécialement  affectées  au 
payement  des  réquisitions,  fournitures  faites 
pour  les  armées,  sont  également  maintenues.  » 

Nous'  avons  pensé,  Messieurs,  que  cet  article 
contenait  une  omission  ;  il  ne  dit  point  si  le  pro- 
priétaire qui,  par  ses  baux,  a  mis  ses  impôts  à  la 
charge  de  ses  fermiers,  continuera  d'être  tenu  à 
piiyer  son  contingent  des  centimes  additionnels 
imposés  "par  le  décret  impérial  du  9  janvier  1814, 
décret  appliqué  à  1813,  par  un  avis  du  conseil 
d'Etat.  Le  silence  de  la  loi  pouvant  jeter  quelque 
embarras  dans  les  décisions  des  tribunaux,  nous 
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VOUS  proposons  de  déclarer  qne  les  dispositions 
précitées,  introduites  par  le  décret  du  9  janvier, 
continueront  d'être  applicables  à  la  perception 
des  centimes  additionnels  de  1813  et  1814. 

L'article  8  s'exprime  ainsi  : 

•  La  contribution  foncière,  la  contribution 
personnelie-mobilièrc,  la  contribution  des  portes 
et  fenêtres,  seront,  en  1815,  perçues  en  principal 
et  centimes  additionnels,  conformément  aux  ta- 
bleaux annexés  à  la  présente  loi.  • 

Le  résultat  de  ces  tableaux  est  de  fixer  uoifor- 
mément  à  soixante  les  centimes  additionnels  au 
principal  de  la  contribution  foncière  et  mobi- 
lière. 

11  serait  superflu,  Messieurs,  de  renouveler  en 
co  moment  les  calculs  par  lesquels  vous  avez 
établi  dans  vos  bureaux  à  quel  point  la  contri- 
bution foncière  va  se  trouver  surcnargée  par  cette 
addition  inattendue.  Vainement,  on  vous  a  fait 
observer  que  le  poids  en  sera  bien  moins  oné- 
reux qu'il  ne  l'est  cette  année-ci  qu'il  ne  l'a  été 
en  ISfS;  au  nom  des  propriétaires  fonciers,  au 
nom  de  l'agriculture,  vous  vous  êtes  refusés  à 
cette  consolation  insuffisante,  et  vous  n'en  avez 
pas  ressenti  avec  moins  de  douleur  le  contre- 
coup de  la  vive  atteinte  que  les  exploitations 
rurales  allaient  recevoir.  La  commission  a  par- 
tagé tous  vos  sentiments-,  de  longues  délibéra- 
tions ont  été  consacrées  à  la  recherche  des 
moyens  propres  à  affranchir  les  taxes  d'un  si 
lourd  foroeau;  mais  tel  est  l'empire  des  circon- 
stances, que  nous  nous  sommes  décidés  enfin  à 
vous  proposer  de  sanctionner  une  mesure  oui, 
malgré  ses  inévitables  inconvénients,  sera  d  un 
grand  avantage  pour  la  libération  du  Trésor. 

Vous  savez,  Messieurs,  que  la  loi  sur  les  finan- 
ces renferme  deux  objets  distincts  ;  le  premier 
concerne  les  recettes  et  dépenses  de  1814  et  1815; 
le  deuxième  est  relatif  à  la  liquidation  de  l'ar- 
riéré. Quelle  que  soit  l'importance  de  la  première 
de  ces  deux  parties,  elle  ne  peut  être  comparable 
à  celle  de  la  seconde  :  la  liquidation  des  dettes 
de  l'arriéré  est,  en  effet,  Messieurs,  l'objet  le  plus 
majeur  ;  c'est  à  dater  de  sa  conclusion  définitive 
que  notre  patrie  sera  vraiment  riche,  vraiment 
puissante,  et  qu'elle  pourra  goûter  pleinement 
tous  les  avantages  de  son  heureuse  restauration; 
mais  pour  arriver  à  ce  terme,  il  faut  réunir  des 
moyens  suffisants,  il  faut  présenter  à  la  liquida- 
tion l'aliment  qui  doit  l'entretenir  et  l'amener  à 
son  terme.  C'est  dans  cette  vue  que  les  minisires  de 
Sa  Majesté  ont  fixé  à  618  millions  les  recettes  de 
1815.  Votre  commission  n'a  point  contredit  cette 
fixation  ;  elle  l'a  approuvée,  au  contraire,  persua- 
dée do  tout  l'effet  que  produirait,  dans  le  rera- 
boursementde  l'arriéré,  la  réserve  de  70,300,000  fr. 
faite  sur  l'exercice  de  1815.  Mais  après  avoir 
consenti  à  la  fixation  présumée  d'une  recette  de 
618  millions,  la  question  restait  encore  entière  ; 
longtemps  nous  avons  eu  l'espérance  qu'il  serait 
possible  d'obtenir  par  la  voie  des  impositions  in- 
directes une  somme  suffisante  pour  élever  les 
recettes  à  ce  taux  sans  surcharger  les  impositions 
directes  ;  des  calculs  faits  avec  la  plus  grande 
attention  nous  ont  détrompés;  les  ministres  de 
Sa  Majesté  n'ont  pas  hésité  à  le  déclarer;  eux- 
mêmes  ont  senti  combien  une  flxationde  60  centi- 
mes serait  pesantedans  les  circonstances  actuelles  ; 
leur  premier  travail  bornait  cette  perception  a 
50,  et  c'est  à  ce  taux  que  nous  cherchions  à  re- 
venir ;  mais  vous  ne  l'ignorez  pas.  Messieurs,  des 
événements  inattendus  ont  désorganisé  dans  un 
grand  nombre  de  départements  la  recette  des 
impositions  indirectes  ;  non-seulement  les  bois- 


sons, contre  lesquelles  les  premières  réclama- 
tions se  sont  élevées,  mais  encore  les  sels ,  mais 
les  tabacs,  objet  d'an  monopole  qui  excite  tant 
de  réclamations,  ont  cessé  d'être  un  produit 
prompt,  certain  et  régulier. 

Aux  motifs  qui  résultent  des  obstacles  appor- 
tés aux  recouvrements  des  droits,  par  la  mau- 
vaifie  volonté  de.s  débiteurs,  se  joignent  les  suites 
de  l'invasion  étrangère  ;  les  départements  de  l'Est, 
approvisionnés  de  sels  par  une  ferme  particu- 
lière, ont  été  inondés  de  cette  denrée.  Nous 
avons  vu  les  tabacs  de  ces  mêmes  départements 
donnés  à  vil  prix;  aucune  perception  utile  ne 
sera  donc  possible  de  longtemps  dans  cette  partie 
de  la  France.  Nous  ne  vous  parlons  pas  des 
douanes;  vous  n'ignorez  pas  combien  la  res- 
source que  nous  devons  espérer  d'elles  est  res- 
treinte dès  ce  moment.  Non-seulement  elles  ren- 
dent peu ,  à  raison  du  désavantage  qu'offre 
aujourd'hui  leur  ligne  défensive,  qu'une  barrière 
naturelle  ne  protège  plus,  mais  lia  fraude  que, 
malgré  leur  zcle,  elles  ne  peuvent  toujours  répri- 
mer, vient  affaiblir  encore  le  produit  des  sels, 
des  tabacs.  On  peut  donc  considérer  les  impo- 
silions  indirectes  de  1815  comme  étant  entière- 
ment désorganisées.  Sans  doute,  en  réunissant  les 
quatre  branches  qui  composent  cette  partie  de 
nés  recettes,  il  est  permis  de  compter  leur  re- 
venu égal  à  l'estimation  mentionnée  au  budget  ; 
mais  porter  les  espérance.<!  plus  loin,  ce  serait 
embrasser  volontairement  une  chimère  ;  si  donc 
il  est  probable  que  les  impositions  indirectes  ne 
peuvent,  sahs  exagération,  être  élevées  à  170  mil- 
lions, si  d'autre  part  une  recette  de  618  millions 
est  jiigée  indispensable,  il  faut  bien  chercher 
dans  la  contribution    foncière    une    ressource 

3a'aurune  autre  ne  pourrait  offrir  :  il  est  encore 
'autres  considérations  auxquelles  vous  ne  serez 
point  insensibles.  Placés,  comme  nousle  sommes, 
entre  deux  écueils,  forc^  d'imposer,  outre  me- 
sure, ou  les  contributions  directes  ou  les  contri- 
butions indirectes,  nous  n'avons  pas  à  balancer; 
et  la  partie  de  la  nation  qui  pourra  le  plus  foci- 
lement  supporter  la  surcharge,  doit  être  grevée  de 
préférence.  La  question  étant  po6ée  ainsi.il  nous 
a  paru  que,  malgré  le  malheur  des  temps,  il  y 
avait  plus  de  probabilité  à  trouver  des  ressources 
sur  les  contributions  directes  que  partout  ailleurs. 
Après  tout,  il  est  juste  de  reconnaître  que,  l'addi- 
tion de  60  centimes  dispensant  des  centimes  par- 
ticuliers que  les  départements  s'imposaient  à 
toute  spécialité  quelconque ,  la  différence  entre 
le  montant  des  impositions  ordinaires  de  1812, 
et  le  montant  de  celles  de  1815,  ne  sera  pas  exor- 
bitante, généralement  parlant,  et  s'élèvera  au  plus 
à  12  ou  i5  centimes. 

Si,  d'une  part,  la  contribution  foncière  tend  à 
faire  participer  aux  charges  de  l'Btat  les  indivi- 
dus qui  réellement  possèdent  des  biens,  on  ne 
peut  se  dissimuler,  d'autre  part,  que  l'esprit  des 
contributions  indirectes,  c'est  d'atteindre  parti- 
culièrement ceux  qui  n'en  possèdent  pas.  Or, 
dans  l'état  actuel  des  affaires,  au  moment  du 

Ïtassage  d'un  ordre  de  choses  à  l'autre,  lorsque  le 
ravail  n'a  pas  encore  repris  toute  son  activité, 
n'est-il  pas  convenable ,  en  politique,  de  ne  pas 
obliger  l'administration  d'entrer,  avec  des  pré- 
tentions trop  élevées,  dans  le  partage  des  fruits 
difficiles  de  l'industrie  t  On  ne  le  pourrait  pas 
d  ailleurs  sans  multiplier  les  moyens  cuercitië. 
Laissons  donc  les  impositions  indirectes  se 
réorganiser  pendant  le  cours  de  1815  ;  n'exigeons 
pas  d'elles  plus  qu'elles  ne  peuvent  nous  donner. 
Bu  1816  leur  situation  sera  différente;  alors  l'état 
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de  crise  étant  terminé,  le  mouveinent  des  affai- 
res aura  repris  t&ute  son  énergie,  et  les  imposi- 
tions indirectes  vous  rapporteront,  sans  aucun 
effort,  plus  que  tous  n'espérez  peut-être;  alors 
aussi  vous  mettrez  un  terme  aux  sacriflces  des 
propré'aires;  alors  tous  les  dégagerez  de  l'obli- 
gation diflicile  à  laquelle  tous  les  soumettez 
pour  1815,  et  pour  cette  année  seulement.  An 
surplus,  ne  craignons  pas  de  le  publier,  ils  éprou- 
veront, nous  en  sommes  sûrs,  moins  de  répu- 
gnance à  payer  ce  que  la  loi  va  leur  demander, 
que  vous  n'en  ressentirez  en  leur  imposant  ce 
sacriiice  A  quelle  époque,  en  effet,  sera-t-il  plus 
doux,  plus  glorieux  de  Tenir  au  secours  de  la 
patrie  et  du  prince  ?  Français ,  nous  aTons  vu, 
en  1813,  porter  avec  empressement  au  trésor  les 
centimes  extraordinaires  que  l'on  vous  deman- 
dait pour  soutenir  la  guerre  :  serez-vous  moins 
jaloux  de  répondre  à  "l'appel  national  qui  vous 
est  fait,  lorsque  nous  réclamons  un  dernier  effort 
pour  le  maintien  de  la  paix,  pour  la  liquidation 
des  finances,  pour  ces  destinations  sacrées,  qui 
auront  une  si  magniflque  influence  sur  votre 
sort  et  celui  de  vos  neveux  ? 

L'art.  16  est  ainsi  conçu  : 

a  La  masse  des  contingents  actnelsdes  cantons 
cadastrés  continuera,  en  1815,  d'être  répartie 
entre  eux  au  prorata  de  leur  allivrement  cadas- 
tral, réuni  conformément  à  l'article  14  de  la  loi  du 
20  mars  1813.  » 

La  discussion  de  cet  article  nous  a  démontré 
que  la  substitution  d'un  nouvel  article  était  né- 
cessaire ;  celui  que  nous  vous  proposons  aura 
l'avantage  de  ne  rien  préjuger.  A  votre  prochaine 
session,  un  travail  plus  complet  sur  cette  ma- 
tière TOUS  sera  présenté. 

Nous  pensons  qu'il  y  a  lieu  de  supprimer  à 
Tarlicle  17  les  mots  qui  le  terminent  :  «  si  on  en 
forme  un  département.  »  Ces  mots,  étant  applica- 
bles au  Mont-Rlanc,  tendraient  à  jeter  quelque 
inquiétude  sur  la  destination  réservée  aux  parties 
de  son  territoire  qui  demeurent  déânitivement  à 
la  France;  la  suppression  dont  il  s'agit  calmera 
les  inquiétudes,^  n'enchaînera  point  la  puissance 
législative,  toujours  maltresse  de  créer  ou  de 
supprimer  des  départements. 

L  article  18  s'exprime  ainsi  : 

«  Les  bois,  dans  la  jouissance  dequels  sont  ren- 
trés ou  rentreront  les  propriétaires,  accroîtront  le 
contingent  des  communes  oil  ils  sont  situés  ;  ils 
seront,  d'après  une  matrice  particulière,  rédigés 
danslaformeaccoutumée.cotiséscommeles  autres 
boisdelacommune,  ou  s'il  n'en  existe pasdanscette 
commune,  comme  ceux  qui  se  trouveront  dans  les 
communes  les  plus  voisines  ;  les  redevances  sur 
les  mines  seront  perçues  comme  par  le  passé.  » 

L'intention  de  cet  article  est  tout  à  fait  dans  le 
sens  des  intérêts  bien  entendus  du  Trésor  ;  seule- 
ment, pour  lui  donner  plus  de  clarté,  nous  vous 
proposons  d'en  supprimer  les  premiers  mots,  et 
de  les  remplacer  par  ceux-ci  :  «Les  bois,  qui  ces- 
seront de  faire  partie  du  domaine  public,  accroî- 
tront le  contingent,  etc.  > 

L'article  20  porte  : 

«  Le  montant  du  principal  et  des  centimes  ad- 
ditionnels, à  la  seule  déduction  de  5  centimes 
pour  dépenses  communales,  et  des  centimes  pour 
appointements  iixes,  taxations  et  remises  des  re- 
ceveurs généraux,  receveurs  particuliers  et  per- 
cepteurs, est  versé  au  Trésor,  ponr  être  employé 
indistinctement  à  tous  les  besoins  du  service.  • 

Cet  article  consacre  un  grand  changement.  Il 
supprime  une  disposition  légale  à  laquelle  la 
France  était  accontumée.  Nos  oépartements,  tous 


le  savez,  Messieurs,  payaient  34  centimes,  soit 
variables,  soit  facultatifs,  soit  pour  fonds  de  non- 
valeur,  etc.,  et  sur  l'imposition  mobilière  23  cen- 
times. Ces  fonds  étaient  employés  aux  dépenses 
purement  départementales;  on  les  considérait 
avec  raison  comme  une  sorte  de  tribut  particu- 
lier, indépendant  du  tribut  général,  et  l'on  s'ap- 
plaudissait peut-être  de  la  séparation  que  la  loi 
mettait  entre  ces  deux  sortes  d  impositions. 

Depuis  le  premier  établis.sement  en  ce  genre, 
cette  spécialité  s'est  étendue  ;  on  ne  tarda  pas  a 
sentir  de  quel  intérêt  il  pouvait  être  pour  le  gou- 
vernement de  maintenir  et  de  perfectionner  un 
ordre  de  choses  qui  tendait  à  lui  procurer  tant 
de  resflource<:.  Dès  lors,  et  sous  prétexte  de  faire 
contribuer  les  départements  à  certaines  dépenses 
publiques  dans  la  proportion  des  avantages  par- 
ticuliers qu'ils  en  retiraient,  on  imagina  de  pré- 
lever des  renlimes  spéciaux  pour  des  canaux, 
pour  des  routes,  pour  des  ponts,  enfin  ponr  des 
dépenses  qui,  par  leur  utilité  évidemment  géné- 
rale, n'auraient  jamais  dû  être  acquittées  que  par 
le  trésor  public. 

11  est  arrivé  de  ce  sy.<!tème  ce  qu'il  était  par- 
faitement facile  de  prévoir.  Le  trait  principal  qui 
le  distinguait  était  surtout  sa  séparation  d'avec 
les  finances  générales  :  ce  caractère  était  origi- 
nairement ce  qui  semblait  en  faire  le  mérite,  et 
c'est  précisément  ce  qui  l'a  perdu.  D'abord  on  ne 
tarda  pas  à  sentir  que  les  principes  rigoureux  de 
la  spécialité  n'étaient  pas  applicables  aux  34  cen- 
times levés  dans  chaque  déparlement,  et  qu'il 
était  impossible  de  s'en  tenir  strictement  a  la 
disposition  originaire,  qui  ordonnait  que  ces  cen- 
times seraient  employés  exclusivement  aux  dé- 
penses des  départements  qui  les  acquitteraient  ; 
fa  conséquence  en  était  trop  fâcheuse.  Il  en  ré- 
sultait, en  effet,  que  tel  département  qui  payait 
une  contribution  directe  considérable,  trouvait 
dans  ces  centimes  additionnels  une  surabondance 
h  ses  besoins,  tandis  que  d'autres  départements, 

glacés  dans  une  situation  inverse,  étaient  privés 
e  moyens  suffisants  pour  satisfaire  aux  leurs. 
Cet  inconvénient  ayant  été  généralement  senti, 
on  voulut  éviter  de  faire  payer  plus  à  quel- 
ques départements,  moins  à  d'autres,  et,  pro- 
fitant de  la  disposition  légale  gui  établissail 
pour  les  Français  une  égale  répartition  d'impôts, 
il  fut  décidé  que  tous  les  centimes  additionnels 
seraient  réunis  J)our  être  consacrés  simultané- 
ment et  non  proportionnellement  aux  dépenses 
départementales.  Rien  n'était  plus  juste,  mais  dés 
cet  instant  la  spécialité  qui,  en  enet,  ne  pouvait 
subsister,  fut  réellement  anéantie  ;  le  mal  ne  tarda 
pas  jl  s'accroître.  Plus  l'imposition  spéciale  acquit 
d'importance,  plus  la  prérogative  législative  fut 
violée  ;  les  perceptions  se  firent  sans  droit,  et  les 
dépenses  sans  autorisation  ni  contrôle.  Ce  court 
précis  de  l'histoire  des  fonds  spéciaux  ne  laisse 
aucun  doute  sur  la  cause  première  du  mal  ;  il 
faut  la  chercher  dans  cet  oubli  des  principes  qui 
avait  porté  à  faire  circuler  et  à  retenir  loin 
du  centre  commun  une  partie  du  revenu  public, 
et  à  ne  pas  le  ramener  sous  l'œil  de  ceux  qui 
devaient  en  suivre  le  recouvrement  et  l'iippôt. 

Le  changement  qui  vous  est  proposé  remédie 
au  mal,  et,  sous  ce  rapport,  il  est  un  bienfait,  il 
est  une  conséquence  de  ce  principe  qui,  en  ma- 
tière de  finances,  doit  tendre  à  tout  centraliser, 
afin  de  donner  à  la  surveillance  une  action  plus 
complète  et  plus  facile  ;  il  ne  dispose,  d'ailleure, 
que  pour  une  année  seulement  ;  au  delà  de  ce 
terme  rien  ne  vous  empêchera  d'adopter  d'autres 
mesures,  si  vous  les  jugez  absolument  nécessaires; 
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nous  croyons  néanmoins  que  ce  système  doit  être 
maintenu  au  moins  pour  toutes  les  dépenses 
auxquelles  il  est  d'usage  de  pourvoir  avec  les 
34  centimes.  Mais  lorsque  les  contributions  di- 
rectes seront  dégrevées,  et  qu'il  sera  possible  aux 
départements  de  songer  à  des  dépenses  particu- 
lières, dont  ils  reconnaîtront  ou  l'agrément  ou 
l'utilité,  rien  ne  les  empêchera  de  présenter  leurs 
vœux  au  gouvernement  ;  notre  devoir  sera  alors 
d'établir  des  règles  particulières  pour  la  percep- 
tion, le  dépdt  et  l'emploi  de  ces  centimes  addi- 
tionnels, véritablement  spéciaux  et  tout  à  fait 
hors  du  cercle  des  dépenses  générales  ;  ils  de- 
meureront dans  les  départements,  ils  seront  em- 
ployés aoas  l'inspection  particulière  des  conseils 
généraux  ;  ils  ne  pourront,  en  aucun  cas,  être 
istraits  de  leur  destination  première;  enlin,  rien 
de  ce  qui  tendra  à  en  organiser  la  recette  et  la 
dépense  de  la  majiière  la  plus  convenable  à  l'in- 
lérët  et  à  la  sécurité  des  contribuables,  ne  sera 
négligé  ;  c'est  du  moins  l'avis  de  la  commission, 
elle  ose  prévoir  que  ce  sera  aussi  l'avis  de  la 
Cihambre. 

Maie  quelle  que  puisse  être  votre  décision  rela- 
tivement à  l'état  futur,  nous  avons  dû  nous  as- 
surer que  l'état  présent  n'offrira  aucun  danger. 
Sans  doute  le  gouvernement  proOtera  d'une  partie 
des  60  centimes  additionnels,  et  nous  avons  déjà 
établi  les  motifs  pour  lesquels  il  les  réclame  ; 
mais  les  dépenses  départementales  n'en  seront 
pas  moins  Ddèlement  soldées  ;  les  travaux  entre- 
pris en  vertu  de  centimes  spéciaux,  continués  sans 
aucune  addition  de  charges  ;  enfin,  il  n'y  aura 
pour  ainsi  dire  rien  de  changé,  si  ce  n'est  une 
responsabilité  de  plus  imposée  au  ministre  des 
finances,  et  la  certitude  de  voir  enfin  les  centimes 
additionnels  figurer,  tant  en  recettes  qu'en  dé- 
penses, dans  les  comptes  qui  vous  seront  rendus. 

Nous  achèverons  nos  observations  sur  l'arti- 
cle 20,  en  vous  faisant  remarquer  que,  par  erreur 
sans  doute,  il  n'excepte  pas  des  fonds  addition- 
nels, susceptibles  d'être  versés  au  Trésor,  les  cen- 
times qui  pourraient  être  levés  conformément  à 
l'article  14  précédent;  ils  sont,  néanmoins,  de  la 
même  nature  que  les  5  centimes  pour  dépenses 
communales,  et  doivent  partager  le  sort  de  ceux- 
ci  ;  nous  aurons  l'honneur  de  vous  proposer  une 
légère  addition  en  conséquence. 

Un  article  nouveau  a  été  jugé  nécessaire  pour 
compléter  les  dispositions  générales;  son  objet 
est  de  confirmer  le  mode  dans  lequel  les  de- 
mandes en  décharges  et  réductions,  remises  et 
taodérations  sur  les  contributions  foncière,  per- 
sonnelle, mobilière,  portes  et  fenêtres,  et  paten- 
tes, continueront  d  être  instruites. 

En  terminant  nos  observations  sur  les  deux 
premiers  titres  de  la  loi,  nous  vous  ferons  obser- 
ver. Messieurs,  que  nous  n'avons  pas  cru  devoir 
vous  entretenir  des  impositions  indirectes,  bien 
qu'elles  soient  mentionnées  dans  les  recettes,  et 

Qu'elles  y  reçoivent  une  évaluation;  les  motifs 
e  notre  silence  sont  faciles  à  justifier  :  des  lois 
particulières  doivent  régir  les  impositions  indi- 
rectes ;  vos  bureaux  en  ont  déjà  reçu  la  commu- 
nication officieuse,  et  bientôt,  sans  doute,  la 
Chambre  aura  à  en  délibérer;  c'est  à  ces  lois 
qu'il  appartiendra  de  déterminer  tout  ce  qui  sera 
relatif  a  une  matière  si  importante^  sur  laquelle 
nous  n'entendons  rien  préjuger. 

Mous  arrivons,  Messieurs,  à  la  partie  la  plus 
importante  du  travail  dont  vous  nous  avez  chargés. 
Jusqu'à  présent  notre  marche  a  été  facile  :  exa- 
miner UU:  budget  annuel,  vérifier  les  calculs  sur 
lesquels  il  repose^  sonder  les  forces  réelles  de  ces 


recettes,  afin  de  s'assurer  que  les  déjienaes 
n'éprouveront  aucun  déficit,  ne  présente  qu'un 
ordre  de  discussion  ordinaire  ;  mais  avoir  à  s'oc- 
cuper de  la  liquidation  des  dettes  arriérées  d'an 
grand  Etat,  sans  pouvoir  disposer  en  même  temps 
d'une  valeur  équivalente  destinée  à  les  acquitter, 
être  contraint  néanmoins  à  trouver  celte  valeur 
nécessaire  ;  éviter  de  la  chercher  dans  l'impôt, 
puisqu'il  serait  insuffisant  pour  la  produire,  cette 
tâche  est  bien  autrement  épineuse  :  elle  a  été 
celle  des  ministres  de  Sa  Majesté,  elle  devient  la 
vôtre. 

Aucune  nation  ne  peut  s'abandouner  au  goût 
désastreux  de  la  guerre,  sans  contracter  des  dettes; 
cette  nécessité  est  en  même  temps  la  conséquence 
et  la  punition  d'un  trop  fréquent  recours  aux 
armes  ;  les  impôts,  ce  fondement  ordinaire  de  la 
dépense  des  gouvernements,  ne  sont  générale- 
ment en  rapport  qu'avec  l'état  de  paix  :  ils  se- 
raient ruineux  s'ils  étaient  combinés  pour  l'état 
de  guerre;  au  défaut  de  la  ressource  qu'ils  n'offrent 
pas,  il  faut  bien  en  venir,  lorsque  le  passif  cesse 
d'être  balancé  par  un  actif  équivalent,  à  l'obliga- 
tion de  contracter  des  engagements,  à  celle  de 
constituer  une  dette,  ou,  si  le  gouvernement  est 
irrégulier,  à  l'emploi  des  moyens  violents,  aux 
réductions  des  intérêts,  à  celle  des  capitaux,  aux 
injustes  classifications  des  créances,  et  même  à 
l'inverse  du  droit  commun,  c'est-à-dire  à  la 
poursuite  des  créanciers  par  le  débiteur. 

Lorsque  tel  est  le  système  et  la  marche  d'un 
Etat,  toute  espérance  de  crédit  doit  lui  être  fer- 
mée. Il  n'est  pas  hors  de  propos  de  définir  exac- 
tement ce  mot  crédit,  en  tant  qu'il  s'applique  au 
sujet  qui  nous  occupe 

Le  crédit  est  une  opinion  favorable  qu'un  gou- 
vernement, sous  le  rapport  de  sa  loyauté  et  de 
ses  moyens,  inspire  aux  propriétaires  et  aux  capi- 
talistes. Pour  1  obtenir,  il  faut,  d'une  part,  pré- 
senter toujours  une  situation  financière  claire  et 
bien  organisée,  et,  d'autre  part,  remplir  les  en- 
gagements de  1  Etat  avec  la  fidélité  la  plus  scru- 
puleuse. Une  nation,  en  jouissance  d  un  crédit 
solide,  ne  peut  jamais  éprouver  dans  ses  affaires 
un  embarras  inquiétant  et  durable.  Au  premier 
signal,  tous  les  capitaux  qu'elle  appelle  à  elle  se 
hâtent  d'arriver  entre  ses  mains,  certains  de  re- 
tourner dans  celles  dont  ils  étaient  sortis  aux 
époques  de  libération  convenues. 

Nous  venons  de  dire  que  nulle  espérance  de 
crédit  ne  pouvait  exister  pour  les  gouvernements 
tourmentés  par  la  guerre  et  enclins  à  l'usage  des 
mesures  arbitraires  dans  le  règlement  de  leurs  in- 
térêts avec  leurs  créanciers  :  u  est  juste  d'ajouter 
3u'à  l'instant  où  ces  gouvernements  sont  attaqués 
e  discrédit,  le  désordre  ne  peut  manquer  de 
s'accroître  sans  terme  et  sans  mesure.  D'autres 
inconvénients  en  résultent  encore  :  si  la  paix  ne 
rend  pas  un  peu  de  repos  au  corps  politique,  si 
de  nouvelles  guerres  se  rallument,  l'Etat,  qui 
n'inspire  plus  de  confiance,  se  voit  réduit  à  pas- 
ser des  marchés  pro^essivement désavantageux; 
plus  il  s'obère,  plus  il  suppose  que  le  fournisseur 
s'enrichit;  une  opinion  quelquefois  exagérée  des 
bénéfices  de  cet  ordre  de  spéculateurs  s'établit 
et  se  propage  :  on  ne  s'aperçoit  pas  que  ces  bé- 
néfices ne  sont  considérables  qu'en  raison  du 
danger  qui  les  accompagne  :  ceux  qui  en  profi- 
tent, toujours  sur  la  brècbe,  sont  signalés,  malgré 
leur  chute  successive,  comme  des  sangsues  pu- 
bliques, et  on  en  vient  au  point  de  se  persuader 
que  le  gouvernement  a  le  droit  de  ne  pas  être 
juste  envers  eux. 

N'hésitons  pas  à  le  dire,  lorsque  cette  opioion 
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s'empare  d'un  Etat,  elle  en  procure  nécessaire- 
ment la  ruine  et  quelquefois  la  chute,  en  éterni- 
sant son  discrédit. 

Elle  a  malheureusement  presque  toujours  régné 
en  France. 

Non-seulement  elle  a  frappé  de  sa  réprobation 
tous  ceux  dont  les  titres  de  créance  semblaient 
avoir  été  accrus  par  des  gains  illicites  ou  exagé- 
rés, mais  elle  s'est  étendue  à  tous  les  créanciers 
du  Trésor  indistinctement;  on  eût  dit  que  le  gou- 
vernement ne  se  croyait  lié  envers  eux  qu'en 
vertu  d'une  simple  concession  révocable,  et  non 
par  l'effet  aynallagmatique  d'un  contrat  ;  notre 
histoire  fournit  des  preuves  nombreuses  de  cette 
assertion  :  les  diminutions  d'intérêt,  les  retenues, 
les  vita  de  créances  ;  de  nos  jours,  la  suppres- 
sion des  deux  tiers,  les  remboursements  en  papier 
sans  valeur,  les  commissions  de  liquidation,  et 
enfin  la  création  du  système  de  l'arriéré,  abîme  où 
l'on  jetait  indifféremment  toutes  les  créances  qui 
dépassaient  la  somme  des  ressources  disponibles; 
tels  sont  les  faciles  moyens  de  payement  que 
notre  pays  a  trop  souvent  employés  sans  scru- 
pule. Qu'est-il  résulté  de  tant  de  fautes?  Que 
pour  combattre  le  danger  d'un  déficit,  nous 
n'avons  Jamais  cessé  de  nous  placer  dans  la  si- 
tuation la  plus  dangereuse  :  en  effet,  quel  que 
soit  l'empire  des  circonstances,  quelles  que  soient 
la  force  et  la  légitimité  des  motifs,  on  ne  peut 
payer  son  créancier  avec  une  valeur  inférieure 
au  titre  dont  il  est  porteur,  sans  se  constituer  en 
état  de  banqueroute.  11  y  a  plus  :  aux  yeux  de  la 
justice  et  de  la  morale,  cette  banqueroute,  si  elle 
part  d'un  gouvernement,  est  nécessairement  frau- 
duleuse, car  il  dépendait  de  l'Etat  de  se  libérer 
intégralement,  et,  ce  qui  est  plus  fort,  ce  n'est 
pas  en  capitulant  avec  son  créancier,  ce  n'est 
pas  en  vertu  d'un  traité  approuvé  par  un  certain 
nombre,  qu'il  réduit  le  capilal  ou  les  intérêts 
qu'il  doit,  c'est  en  vertu  d^un  acte  arbitraire  et 
par  l'effet  de  la  violence. 

Lorsqu'une  nation  est  arrivée  à  ce  degré  de 
légèreté  dans  ses  transactions,  on  conçoit  aisé- 
ment qu'elle  s'expose  à  voir  s'éloigner  de  ses 
affaires,  sans  retour,  la  partie  saine  et  recom- 
mandablo  du  commerce.  Quel  spéculateur  hon- 
nête et  bien  famé  voudrait,  en  effet,  courir  le 
risque  d'exposer  la  considération  dont  il  jouit,  en 
grossissant  le  nombre  de  ces  faiseurs  d^affaires 
que  le  public  se  fait  presque  un  devoir  de  flétrir; 
ou  de  compromettre  sa  fortune,  en  la  livrant  a 
un  gouvernement  qui  finira  peut-être  par  nier 
ou  réduire  ses  engagements?  Ce  spéculateur  se 
tiendra  tranquille  :  que  néanmoins,  s'il  se  décide 
à  un  traité,  attendez-vous  qu'il  n'agira  qu'avec 
les  secours  de  toutes  les  sûretés  imaginables; 
u'au  lieu  de  soutenir  le  Trésor,  il  lui  demandera 
es  avances,  et  ne  sera,  en  définitive,  d'aucune 
utilité  réelle.  Au  défaut  de  l'honorable  commer- 
çant, on  sera  donc  réduit  à  rechercher  les  signa- 
tures douteuses,  les  gens  à  réputation  équivoque, 
et  le  Trésor,  difficilement  en  garde  contre  les 
manœuvres  offensives  possibles,  finira  par  être 
la  proie  d'une  horde  de  déprédateurs. 

C'est  ainsi  qu'un  gouvernement,  infidèle  à  ses 
promesses,,  se  place  dans  un  cercle  vicieux; 
tente-t-il  de  se  débarrasser  par  des  actes  violents 
des  créances  dont  il  suspecte  la  pureté,  il  obtient 
sans  doute,, en  usant  de  son  droit  du  plus  fort,  le 
premier  objet  .qu'il  se  propose,  celui  de  réduire 
sa  dette;  mais  qu'il  n'espère  pas  se  débarrasser 
en  même  temps  des  hommes  douteux  qu'il  a  cru 
atteindre  et  punir;  dès  ce  moment,  au  contraire, 
flétri  de  ses  propres  mains,  etdouteux.à  son  tour,  J 
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il  p;«nd  sa  place  au  même  rang  qu'eux,  et  son 
alliance  avec  ces  hommes  s'éternise  par  l'incon- 
testable  effet  des  moyens  qu'il  employait  pour 
s'en  séparer. 

Le  système  de  finances  d'un  gouvernement  sage 
et  régulier  doit  donc  être  fondé  sur  la  loyauté 
et  la  justice  la  plus  rigoureuse;  son  intérêt  et 
son  honneur  l'obligent  d'oublier  toujours  qu'il 
dépend  de  lui  d'imposer  la  loi  qui  luiplait-  d  au- 
tant plus  riche  en  conservant  moins,  que  les  va- 
leurs qui  s'échapperont  de  ses  mains  pour  solder 
intégralement  ses  créanciers,  y  reviendront  avec 
intérêts;  en  renonçant  aux  avantages  honteux  de 
la  banqueroute,  il  s'assurera  les  fruits  précieux 
dont  la  confiance  s'empressera  de  lui  apporter 
les  tributs. 

Revenons  donc,  Messieurs,  &  de  si  honorables 
principes;  leur  consécration  parmi  nous  achèvera 
le  grand  ouvrage  de  la  Restauration.  Jamais  épo- 
que ne  fut  plus  favorable  ;  jamais  la  nation  ne 
sentit  plus  vivement  le  besoin  de  voir  le  gouver- 
nement fonder  ses  maximes  sur  les  bases  sacrées 
de  la  probité;  ce  grand  exemple  ne  sera  pas 
perdu,  il  tournera  au  profit  des  mœurs  commer- 
ciales, comme  à  ramélioration  des  finances. 

Pour  agir  dans  le  sens  des  règles  que  nous  ve- 
nons de  poser,  les  ministres  de  Sa  Majesté  n'a- 
vaient quune  route  à  suivre;  ils  n^ont  pas 
balancé  :  l'esprit  et  la  lettre  de  la  loi,  qu'ils  vous 
proposent  pour  acquitter  l'arriéré,  tendent  à 
solder  le  créancier  de  l'Etat  en  capitaux  et  in- 
térêts, après  due  et  préalable  vérification  de  son 
titre. 

Félicitons-nous,  Messieurs,  de  cette  sage  et  forte 
résolution;  elle  n'est  pas  au-dessus  de  notre 
loyauté,  elle  ne  sera  pas  au-dessus  de  nos  forces. 

Nous  allons  déterminer  d'abord  l'importance 
réelle  de  l'arriéré  qu'il  s'agit  d'atteindre. 

Vous  avez  vu.  Messieurs,  que  les  calculs  des 
ministres  des  finances  portaient  cet  arriéré  en  ce 
qu'il  a  d'exigible  seulement,  à  759  miUlions 
165,000  francs.  Des  explications  sur  ce  point  im- 
portant nous  ont  paru  nécessaires;  votre  commis- 
sion en  a  obtenu  ;  elle  n'a  pu  se  dissimuler,  elle 
ne  vous  dissimule  pas  non  plus  que  cette  éva- 
luation à  759  millions  n'est  pas  absolument  défi- 
nitive. En  général,  cependant,  les  arriérés  des 
ministères  des  finances,  de  l'intérieur  et  même 
de  tous  les  autres  ministères,  sauf  celui  de  la 
guerre,  seront  peu  susceptibles  d'augmenter  ou 
de  décroître  ;  mais  il  règne  encore  de  1  incertitude 
relativement  à  l'arriéré  de  la  guerre;  vous  avez 
pu  déjà  en  acquérir  la  conviction,  puisque  la 
somme  demandée  pour  y  faire  face  n'a  pas  été  li- 
mitée au  résultat  du  premier  compte  présenté  par 
le  ministre  compétent;  bien  que  ce  compte  fût 
seulement  de  261  millions  pour  l'année  1813,  on 
a  cru  devoir  vous  en  demander  300.  11  ne  serait 

Sas  juste  néanmoins  de  concevoir  des  inquiétu- 
es  sur  la  fixation  définitive  de  l'arriéré;  si  tous 
les  titres  ne  sont  pas  encore  connus^  l'absence  de 
ceux-là  sera  amplement  compensée  par  le  rejet 
des  créances  non  justifiées,  par  celui  des  doubles 
emplois  et  par  la  réduction  rigoureuse  des  pré- 
tentions désordonnées.  L'opinion  de  la  commis- 
sion est  qu'au  moyen  de  ces  opérations  prélimi- 
naires, la  somme  de  759  millions  suffira  et  qu'elle 
pourra  même  présenter  un  excédant  plus  ou 
moins  considérable. 

L'impuissance  avouée  par  les  ministres  de  Sa.. 
Majesté,  de  préciser  exactement  le  montant  de 
l'arriéré,  impuissance  évidente  à  tous  les  yeux, 
non  prévenus,  a  pu  faire  penser  qu'il  pouvait  y 
avoir  erreur  dans  la  manière  dont  Us  ont  procédé 
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pour  établir  cet  arriéré,  au  moins  par  aperçu. 
Votre  commission,  en  embrassant  cette  opinion, 
aurait  pu  s'attacher  en  conséquence  à  revoir  tous 
les  comptes  et  budgets  actuels  et  précédents,  à 
les  comparer  entre  eux  et  à  chercher  dans  leurs 
différences  respectives  les  racines  d'un  compte 
nouveau.  Votre  commission  n'a  pu  suivre  une 
marche  aussi  peu  solide.  Sans  doute  si  elle  ffit 
parvenue  à  établir,  par  cette  voie,  un  arriéré  infl- 
niment  au-dessous  de  celui  qu'on  vous  présente; 
les  conséquences  de  cette  réuuotion  auraient  été 
immenses  :  une  somme  moindre  à  solder  anrait 
évidemment  exigé  moins  de  sacrifices  et  soulagé 
évidemment  la  nation  et  le  Trésor.  Mais  de  tels  cal 
cula  sont  essentiellement  erronés  de  leur  nature; 
le  plus  souvent  ils  n'acquièrent  de  force  aux  yeux 
de  celui  qui  s'y  livre  que  par  l'effet  de  son  opi- 
nion primitive,  et  plus  une  comptabilité  est  éten- 
due, plus  il  est  facile  d'y  trouver  ce  que  l'on  dé- 
sire. D'ailleurs  la  Chambre  a  reçu  la  loi  qui  lui 
est  proposée  par  l'organe  de  ministres  responsa- 
bles j  ils  affirment  sous  cette  responsabilité  que 
l'arriéi-é  de  leurs  ministères  doit  être  évalué  à 
telle  somme;  chaque  ministre  ayant  eu  la  dispo- 
sition de  crédits  particuliers  et  conséquemment 
une  comptabilité  personnelle  avec  le  Trésor,  nous 
ne  voyons  aucun  motif  de  rejeter  le  résultat  de 
cette  même  comptabilité  personnelle,  garantie, 
comme  nous  l'avons  dit,  par  la  responsabilité. 
Dans  un  état  d'incertitude  aussi  complet,  et  lors- 
gue  les  ministres  du  Roi  nou.s  déclarent  et  nous 
justifient  l'impossibilité  de  nous  donner  des  éva- 
luations plus  certaines,  faute  de  matériaux  suffi- 
sants, nous  avons  senti  qu'il  ne  nous  restait 
aucun  moyen  de  faire  mieux  ;  le  travail  auquel 
nous  nous  serions  livrés  eût  inspiré  avec  raison 
bien  moins  de  confiance  encore. 

11  serait  inexact  de  prétendre  que  les  ministres 
étant  obligés  de  se  restreindre  dans  les  limites  de 
leurs  crédits  particuliers,  on  ne  doit  composer 
leur  arriéré  que  de  la  différence  susf-eptible  d  exis- 
ter entre  le  crédit  et  la  dépense  :  ainsi,  en  1813, 
les  recettes  ayant  été  très-mférieuresaux  besoins 
du  service  et  à  la  fixation  du  budget,  il  est  clair 
que  les  ministres  n'ont  pas  trouvé  au  trésor  assez 
de  ressources  pour  l'acquit  de  ce  que  le  budget 
les  autorisait  i  solder.  Ceux  qui  raisonnent  ainsi 
voudraient  donc  borner  à  cette  différence  un  ar- 
riéré plus  ancien,  au  reste,  qu'on  ne  le  suppose, 
puisqu'il  remonte,  pour  quelques  parties,  jus- 
qu'à 1801 .  Dans  les  circonstances  où  nous  sommes, 
c  est  une  erreur,  et  une  tris-grande  erreur.  N'ou- 
blions pas ,  Messieurs .  que  nous  partons  du 
1"  avril,  c'est-à-dire  de  1  époque  du  renversement 
d'un  gouvernement  tout  entier  et  de  ses  ministres. 
U  ne  s'agit  donc  plus  de  dire  à  ceux-ci  :  Vous 
étiez  autorisés  à  dépenser  telle  somme,  vous  en 
avez  dépensé  une  supérieure;  donc  yous  avez 
manqué  à  vos  devoirs  envers  l'Etat,  envers  la 
Chambre.  Outre  qu'ils  auraient  à  vous  oppo;?er  la 
condi  tion  d'obéissance  absolue  à  laquelle  ils  étaient 
soumis,  comme  toutes  les  autres  autorités,  et 
qu'ils  ne  manqueraient  pas  de  faire  valoir  l'usage 
constant  de  reprendre  les  budgets  antérieurs  à 
chaque  exercice,  pour  les  corriger  proportionnel- 
lement à  l'augmentation  des  dépenses  ou  à  l'af- 
faiblissement des  recettes,  il  convient  de  ne  pas 
Serdre  de  vue  que,  quelle  que  soit  l'illégalité  des 
épenses,  le  droit  des  individus  avec  lesquels  le 
gouvernement  s'est  engagé  n'en  demeure  pas 
moins  dans  toute  sa  force;  ils  sont  créanciers  au 
même  titre  que  tout  autre  porteur;  aucune  loi  ne 
les  contraignait  à  demander  préalablement  compte 
«ux  ministres  alors  en  exercice  de  leur  situation 


envers  le  Trésor.  Nous  ne  pouvons  donc  blâmer 
les  ministres  actuels  de  comprendre  ces  créances 
dans  l'arriéré,  et  de  demander  pour  elles  la  même 
régularité  de  remboursement  que  pour  les  autres. 

Indépendamment  des  759  millions  formant  le 
montant  de  l'arriéré  ex'gible,  vous  savez.  Mes- 
sieurs, qu'il  a  été  dépensi^  une  somme  pxcédente, 
ce  qui  porte  le  total  a  1,308,156,500  francs. 

L  extinction  par  confusion  de  l'ancien  domaine 
extraordinaire  résultant  d'un  versement  de 
244,174,600  francs,  n'a  rien  qui  ne  soit  avantageux 
à  l'Etat  :  cette  confusion  doit  frapper  tous  les  ti- 
tres dont  le  domaine  était  porteur,  de  manière  à 
ce  que,  dans  les  comptes  futurs,  il  ne  reste  rien  à 
répéter  désormais. 

Le  ministère  des  finances  évalue  à  246,535,000  fr. 
les  avances,  faites  au  trésor  par  diverses  caisses, 
et  prises  sur  les  dépôts,  consignations,  cautionne- 
meiit.1,  etc.  Cette  delte,  bien  que  non  exigible,  est 
réelle,  et  peut  être  considérée  dès  à  présent  comme 
produisant  l'effet  d'une  véritable  inscription  ;  la 
commisfiion  a  eu  sous  les  yeux  le  bilan  de  lacaisi^e 
d'amortissement,  caisse  qui  a  opéré  la  plus  grande 
partie  de  ces  avances  illéftalcs.  La  preuve  de  la 
situation  de  cet  établisscrafnt  résultera  plus  com- 
plètement encore  de  l'impression  des  pièces  qu'il 
est  d'usage  de  soumettre  aux  représentants  de  la 
nation,  et  qui  seront  comprises  dans  le  compte 
de  18  ib. 

Nous  avons  maintenant  h  vous  entretenir  des 
ressources  que  les  ministres  du  Roi  vous  propo- 
sent de  consacrer  à  l'acquit  de  l'arriéré. 

Ces  ressources  sont  de  quatre  sortes. 

La  proraière  est  le  produit  de  la  vente 
de  300,000  hectares  de  bois  de  l'Etat,  sol  et  su- 
perficie ; 

La  deuxième,  l'excédant  des  recettes  sur  les 
dépenses  du  budget  de  1815; 

La  troisième,  le  produit  de  la  vente  des  biens 
des  communes  et  autres  biens-fonds  de  la  caisse 
d'amortissement  ; 

La  quatrième,  l'inscription  au  grand-livre,  si 
elle  est  consentie  par  le  créancier. 

Nous  ne  mentionnons  pas,  au  nombre  des  res- 
sources, la  création  des  obligations  à  ordre;  ces 
effets  ne  peuvent  être  consiilérés  sous  ce  point 
de  vue,  mais  seulement  comme  un  moyen  de 
saisir  passagèrement  le  créancier  de  l'Etat  d'une 
valeur  commerciale,  avec  laquelle  il  puisse  at- 
tendre, sans  inconvénient,  la  réalisation  des 
movens  que  le  gouvernement  veut  employer  pour 
sa  libération.  Nous  en  parlerons  d'ailleurs  dans 
un  instant. 

Il  convient  actuellement  de  vous  offrir  l'analyse 
des  ressources  que  le  gouvernement  vous  indi- 
que. 

Nous  examinerons  premièrement  celle  des  fo- 
rêts. Bi  d'abord,  nous  nous  sommes  demandé  s'il 
était  de  l'intérêt  de  la  nation  d'aliéner  une  pro 
priété  aussi  précieuse. 

De  solides  raisons  ne  manqueraient  pas  à  ceux 
dont  l'avis  serait  de  ne  pas  aliéner;  elles  se  con- 
çoivent cpmme  les  regrets  que  cette  aliénatiou 
inspire,  et  d'après  leur  évidence,  il  est  superflu 
de  les  reproduire  devant  vous. 

Hais  elles  demeurent  sans  force  contre  la  né- 
cessité; il  faut  trouver  les  valeurs,  et  dans  la  dif- 
ficile situation  où  nous  sommes,  on  ne  pouvait 
en  négliger  une  si  certaine  dans  ses  effets. 

D'ailleurs,  Messieurs,  en  réalisant  des  biens 
dont  le  revenu  s'estime  à  peine  à  2  1/2  p.  0/0, 
le  Gouvernement  éteindra  des  créances  dont 
l'intérêt,  soit  qu'il  résulte  d'une  inscription 
ou  d'une  obligation  à  ordre,  ne  peut  manquer 
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d'être  très-enpérieur.  On  vous  a  fait  observer, 
en  outre,  que  le  payement  de  la  contribution 
foncière,  auquel  les  bois  vendus  seront  su- 
jets ,  deviendra  pour  le  gouvernemeat  une 
nouvelle  source  de  produits.  On  ajoute  encore 
que  la  nation  ne  perdra  rien  sous  le  rapport  du 
chaurfuge  et  des  constructions  ;  que  les  bois,  en 
passant  en  d'autres  mains,  seront  aussitôt  sou- 
mis aux  règles  forestières  ordinaires,  et  enfin 
que  300,000  hectares  comparés  à  la  masse  de 
forêts  existantes,  ne  diminuera  le  domaine  de 
l'Etat  que  de  sa  faible  partie,  c'est-à-dire  d'un 
cinquième  environ. 

Nous  avons  discuté  ensuite  la  question  de  sa- 
voir s'il  ne  serait  pas  nécessaire  d'orgaaiser,  par 
une  loi  spéciale,  lu  mode  d'exécution  de  cette 
vente. 

Au  premier  aperçu,  il  faut  l'avouer,  ou  trouve 
tant  de  vague  dans  l'article  dont  il  s'agit,  que  la 
loi  spéciale  parait  indispensable.  On  se  demande, 
en  effet,  quels  seront  les  biens  vendus?  Dans 
quels  départemcns  devront-ils  être  aliénés  de 
préférence?  Ctioisira-t-on  des  futaies  ou  des 
taillis  ?  Quelles  seront  enlln  les  règles  générales 
admises  pour  cette  opération  importante? 

Mais  on  ne  tarde  pas  à  se  convaincre  d'une  vé- 
rité. Toutes  ces  précautions  que  la  loi  devait 
prendre  sont  incompatibles  avec  l'esprit  du  mode 
de  liquidatioQ  qui  vous  est  proposé.  Aucun  des 
points  dont  nous  venons  de  parler  ne  peut  être 
réglé  à  l'avance  ;  la  nature  des  bois  à  vendre  dé- 
pendra en  effet  de  l'importance  des  engagements 
auxquels  l'Etat  aura  à  pourvoir.  Moins  ces  eaga- 
gemeuts  seront  étendus,  moins  nous  aurons  à 
sacrifier  de  valeurs  domaniales.  Si  le  mécanisme 
du  liquidation  dont  nous  aurons  t  vous  parler 
ci-après,  maintient  l'iuscription  à  son  prix  natu- 
rel, ou  seulement  tend  à  l'en  rapprocher,  nous 
devons  nous  attendre  que  l'inscription  volontaire 
absorbera  une  très-grande  partie  de  l'arriéré  ; 
dès  lors  le  choix  des  forêts  à  vendre  se  ressentira 
de  cet  état  prospère^  et  le  ministre  se  bornera  à 
aliéner  les  parties  qui,  étant  détachées  des  gran- 
des forêts,  obligeut  à  des  frais  plus  étendus  celles 
oloignées  de  leurs  débouches  naturels;  enfin  il 
fera,  dans  cette  opération  majeure,  marcher  de 
front  les  considérations  des  finauces  et  les  consi- 
dérations politiques. 

11  est  d'ailleurs  une  observation  importante.  Le 
projet  de  loi  autorise  Sa  Majesté  à  ouvrir  un  em- 
prunt sur  l'hypothèque  de  300,000  hectares  de 
bois  destinés  a  être  vendus. 

Le  succès  de  cet  emprunt  peut  être  décisif  : 
nous  reviendrons  sur  l'article  qui  le  propose  en 
vous  parlant  des  moyens  transitoires  que  les  mi- 
nistres se  réservent  d'empl.iyer.  Nous  dirons  seu- 
lement, quant  à  présent,  que  l'emprunt  dont  il 
s'agit,  ne  pouvant  avoir  de  mesure  que  celle  des 
besoins  de  la  liquidation,  combinés  avec  la  con- 
fiance que  le  gouvernement  inspirera,  il  est  né- 
cessaire de  laisser  au  ministre  une  grande  latitude 
dans  le  choix  des  bois  destinés,  non-seulement  à 
servir  d'hypothèque,  mais  encore  susceptibles 
d'être  vendu.4,  s'il  faut  user  de  cette  voie,  quand 
le  moment  du  remboursement  de  l'emprunt  sera 
arrivé. 

La  deuxième  ressource  présentée  par  les  mi- 
uistres  consiste  dans  l'excédant  des  recettes  sur 
les  dépenses  de  1815. 

Nous  avons  déjà  traité  l'objet  qui  dojt  particu- 
lièrement produire  cet  excédant,  savoir,  les  cen- 
times additionnels  :  il  est  donc  superflu  d'y  re- 
venir; l'importance  présumée  de  la  somme  mise 
en  réserve  ne  nous  parait  pas  devoir  être  contes- 
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tée.  On  peut  joindre  à  cet  article  toutes  les  ces- 
sources  oui  seront  susceptibles  d'être  retrouvées 
dans  les  budgets  de  1813,  et  la  plus- value  possible 
de  1814. 

La  troisième  ressource  est  la  vente  des  biens 
des  communes  ;  elle  n'exige  aucune  observation. 

La  quatrième  enfin  est  1  inscription  volontaire. 

Tels  sont.  Messieurs,  les  moyens  de  libération 
que  les  ministres  de  Sa  Majesté  réclament,  et  à 
1  aide  desquels  ils  se  font  forts  d'éteindre,  dans  le 
délai  de  trois  années,  à  dater  des  ordonnances 
successives  qui  en  autoriseront  le  payement,  les 
sommes  dues  par  l'Etat  pour  fait  ae  sa  liquida- 
tion arriérée,  et  de  les  éteindre  tant  en  capital 
qu'en  intérêts. 

Ces  moyens  seront-ils  suffisants? 

Quelques  personnes  ont  paru  en  douter;  mais 
leur  opinion  peut  être  aisément  combattue;  un 
petit  nombre  d'observations  fera  voir  que  le  projet 
de  loi  n'a  point  négligé  l'obligation  -de  balancer 
l'actif  avec  le  passif. 

Et  d'abord,  nous  ne  nierons  point  l'bypothëso 
à  la  fois  très-vraisemblable  et  très-consolante  qui 
tendrait  à  établir  que  notre  débet  définitif  ne 
s'élèvera  pas  à  759  millions. 

Nous  reconnaissons  ensuite  et  nous  nous  atta- 
cherons à  prouver,  quand  il  sera  temps,  que  l'in- 
térêt alloué  aux  obligations  du  Trésor  par  le  projet 
de  loi,  sera  jourucllenieut  réduit  par  l'effet  cies 
opérations  que  la  liquidation  rendra  nécessaires, 
et  par  le  racnat  successif  de  ces  obligations. 

II  faut  observer,  de  plus,  que  l'inscription  vo- 
lontaire sera  plus  considérable  qu'on  ne  le  sup- 
pose, et  peut-être  singulièrement  excitée  pur  les 
moyens  additionnels  qui  résultent  du  projet  de 
loi  même,  et  dont  nous  aurons  l'honneur  de  vous 
entretenir. 

D'ailleurs,  Messieurs,  l'article  31  du  projet  de 
loi  obvie  suffisamment  à  la  possibilité  prévue 
d'une  différence  eu  moins  dans  les  moyens  pro- 
posés :  le  cas  échéant,  les  ressources  subséquen- 
tes ne  manqueront  point  à  la  France,  et  l'appli- 
cation seule  de  l'excédant  de  nos  budgets  futurs 
à  un  bon  système  d'amortissement  rétablirait 
bien  facilement  la  balance. 

Nous  croyons  donc,  Messieurs,  que  les  minis- 
tres de  Sa  Majesté  ne  s'abusent  point  dans  l'espé- 
rance qu'ils  ont  congue  de  faire  face  à  leurs  en- 
gagements avec  l'usage  des  moyens  qu'ils  vous 
proposent  de  leur  accorder. 

Maintenant  et  avant  de  discuter  devant  vous 
l'effet  des  ressorts  qui  doivent  mettre  en  mouve- 
ment cette  machine,  moins  compliquée  après  tout 
dans  son  organisation,  que  remarquable  par  sa 
grandeur  et  son  importance,  il  est  nécessaire  de 
jeter  les  yeux  sur  les  plans  que  l'on  a  pu  juger 
susceptibles  de  remplir  le  même  objet,  c'est-à-oire 
d'assurer  l'amortissement  de  la  dette. 

La  première  pensée,  à  laquelle  beaucoup  de  bons 
espnts  se  sont  arrêtés,  a  été  l'inscription  totale 
et  nécessaire  des  créances  liquidées. 

Mais  dans  ce  cas,  de  deux  choses  l'une,  ou  l'iur 
scription  serait  donnée  en  payement  au  pair,  ou 
elle  serait  donnée  au  cours. 

Si  on  la  donne  au  cours,  l'Etat  s'exposera  au 
danger  certain  de  rembourser  un  capital  avec 
deux  capitaux  au  moins.  En  effet,  que  l'inscrip- 
tion tombe  à  50  francs  seulement  (et  cette  sup- 
position n'a  rien  que  de  possible),  la  libération 
de  759  millions  en  exigera  1,518,  et,  de  plus,  le 
Trésor  demeurera  grevé  d'une  somme  énorme 
d'intérêts. 

Si  l'Etat  donne  l'inscription  au  pair,  il  fait  évi- 
demment banqueroute  ;  ce  projet  n'est  donc  pas 


Digitized  by 


Coogle 


398 


(Chambre  îles  Dépntés.)         PREMIÈRE  RESTAURATION.         [t3  août  1814.| 


admissible.  D'autres  ont  été  basés  sur  desemprunts 
obligés,  des  appels  de  fonds  calculés  d'après  les 
cotes  d  impositions,  mesures  arbitraires,  inexé- 
cutables, que  la  loi  ne  recoanait  plus. 
•  D'autres  enfin  ont  proposé  de  se  réduire  à 
ordonner  que  les  titres  cies  créances  liquidées 
seraient  admissibles  en  payement  des  forêts  con- 
sacrées à  la  liquidation;  l'Etat  gagnerait  sans 
doute  à  ce  mode,  mais  il  est  difficile  de  ne  pas 
reconnaître  à  quel  point  il  deviendrait  nuisible 
aux  créanciers ,  puisqu'on  ne  leur  donnerait 
qu'une  reconnaissance  à  laquelle  aucun  intérêt 
ne  serait  attaché,  et  sans  autre  issue  réelle  qu'une 
négociation  onéreuse  sur  la  place;  car  ou  ne 
supposera  pas  sans  doute  que  chacun  d'eux 
pourra  se  rendre  adjudicataire  de  bois  dans  la 
proportion  de  ce  qui  lui  sera  dû. 

Ne  craignons  pas  de  l'avouer,  le  projet  de  loi 
qui  vous  est  présenté  gagne  surtout  en  le  com- 
parant avec  les  autres.  Dans  tous,  il  est  difficile 
de  ne  pas  reconnaître  soit  un  vice  radical  d'exé- 
cution, soit  un  défaut  absolu  de  balance  eatre  le 
sort  du  débiteur  et  celui  des  créanciers. 

11  faut  donc  en  revenir,  et  sous  tous  les  rapports 
cette  marche  est  la  plus  solide,  au  plan  des  agents 
responsables  de  l'autorité  executive. 

Nous  venons  de  vous  donner.  Messieurs,  une 
idée  que  nous  croyons  juste  de  ce  plan,  sous  le 
rapport  de  sa  force  d'organisation  et  de  l'impor- 
tance des  valeurs  dont  il  disposera  pour  faire  face 
aux  créanciers  à  solder. 

Il  nous  reste  à  en  développer  devant  vous  la 
partie  mécanique. 

Nous  avons  déjà  eu  l'honneur  de  vous  faire  re- 
marquer que  l'intention  principale  des  ministres 
de  Sa  Majesté  est  de  donner,  en  cette  occasion,  un 
grand  exemple  également  profitable  aux  créan- 
ciers de  l'Etat  et  au  crédit  public. 

La  politique  et  la  raison  vous  disent  avec  eux 
qu'en  satisfaisant  équitablement  les  porteurs  de 
titres,  nous  rétablissons  la  bonne  foi  dans  les 
affaires  ;  nous  assurons  à  ceux  dont  nous  sommes 
les  débiteurs  la  certitude  de  se  libérer  à  leur  tour; 
nous  prévenons  les  catastrophes  commerciales, 
maladies  si  dangereuses  pour  les  nations  ;  nous 
créons  des  capitaux  nouveaux  sur  lesquels  l'in- 
dustrie française  va  s'appuyer;  nous  en  appelons 
d'étrangers,  attirés  par  la  sécurité  et  l'avantage 
des  placements;  nous  garantissons  un  mouve- 
ment rapide  à  la  circulation  des  valeurs,  rapidité 
d'autant  plus  désirable  que  le  passage  de  ces 
valeurs  en  des  mains  habiles  ne  s'opère  pas  sans 
y  laisser  des  fruits  ;  enfin  nous  donnons  h  la  nation 
ce  qu'il  lui  importe  le  plus  d'obtenir  au  moment 
d'une  pacification  générale,  des  capitaux  et  de  la 
confiance. 

Or,  pour  solder  intégralement  les  créanciers  de 
l'Etat,  les  ministres  deSa  Majesté  ont  parfaitement 
senti  qu'il  était  nécessaire  : 

1*  De  leur  donner  une  valeur  dont  ils  puissent 
faire  usage  pendant  l'intervalle  qui  devra  exister 
entre  l'apurement  des  créances  et  la  réalisation 
des  biens-fonds  destinés  à  les  acquitter; 

2"  D'appeler  tous  les  capitalistes  au  mouvement 
de  la  liquidation,  et  de  les  déterminer,  par  la 
seule  impulsion  de  leur  intérêt,  à  y  prendre  une 
part  active. 

L'obligation  de  donner  des  valeurs  transitoires 
était  inoispeasable.  Nous  avons  fait  voir  que  les 
ministres  ne  pouvaient  affecter  au  remboursement 
de  la  plus  grande  partie  des  créances  arriérées, 

Sue  des  propriétés  domaniales^  soit  forêts  ou  biens 
es  communes.  Or.  la  réalisation  de  ces  valeurs 
et  la  rentrée  des  nnds  qu'elles  devront  produire 


ne  s'opérera  pas  sans  de  longs  délais.  Si,  comme 
tout  porte  à  le  croire,  l'apurement  des  créances 
et  les  ordonnances  ministérielles,  qui  en  seront 
la  suite,  précédent  de  beaucoup  l'instant  où  {& 
propriétés  domaniales  seront  dénnitivement  con- 
verties en  numéraire,  on  s'exposerait  à  laisser 
les  créanciers  en  souffrance  jusqu'à  l'époque  de 
cette  conversion,  si  on  ne  leur  donnait  un  gage 
passager,  dont  l'objet  sera  de  les  payer,  pour  ainsi 
dire,  provisoirement,  en  attendant  leur  rembour- 
sement définitif. 

Nous  avons  dit,  en  second  lieu,  qu'il  était  im- 
portant d'appeler  les  capitalistes  au  mouvement 
de  la  liquidation. 

La  raison  en  est  simple  ;  ce  qui  manque  au 
système  des  ministres,  et  ce  qui  doit,  en  effet,  lui 
manquer,  car  autrement  il  n'y  aurait  point  de 
système,  ce  sont  des  valeurs  numéraires.  U  faut 
donc  les  attirer  avec  abondance.  Si  leur  retour 
dans  la  circulation  et  sur  la  place  en  amène  une 
quantité  équivalente  au  _papier  transitoire  destiné 
à  commencer  la  liquidation,  ou  mieux  encore,  une 
quantité  supérieure,  ce  papier  se  bonifiera  journel- 
lement; les  autres  valeurs  de  bourse  suivront 
cette  progression  avantageuse,  et  les  opérations 
des  ministres  arriveront  à  leur  terme  avecla])lus 
heureuse  facilité. 

Ces  motifs  puissants  ont  déterminé  la  proposi- 
tion de  créer  des  obligations  du  Trésor  royal, 
payables  à  trois  années  de  leur  date,  et  portant 
8  p.  0/0  d'intérêts  annuels. 

Suspendons  un  moment.  Messieurs,  toute  dis- 
cussion sur  ce  taux,  qui  a  paru  trop  élevé  à  quel- 
ques personnes,  et  voyons  maintenant  le  jeu  de 
la  machine  dont  nous  venons  de  décrire  tous  les 
ressorts. 

Vous  apercevrez,  d'une  part,  les  ordonnances 
ministérielles  délivréesjournellement,  et  conver- 
ties en  obligations  du  Trésor,  apportées  aussitôt 
sur  la  place.  Sans  doute  ces  obligations  seront 

glus  ou  moins  abondantes,  plus  ou  moins  rnpi- 
ement  offertes  à  l'escompte,  selon  les  besoins 
des  porteurs  ;  mais  elles  le  seront  toujours,  il  faut 
l'avouer,  dans  une  proportion  telle,  que  leur  poids 
tendra  à  les  faire  incliner  à  la  baisse,  si  ce  poids 
n'est  pas  balancé. 

Vous  apercevrez,  d'autre  part,  le  Trésor  royal 
soutenu  :  1»  par  toutes  les  valeurs  que  vous  met- 
trez h  sa  disposition  ;  2"  par  celles  que  vous  pro- 
mettrez d'ajouter,  si  les  premières  sont  insuffl- 
santes;3<>parla  confiance  dontvousl'environnerez 
et  lagairantie  nationale  qu'il  recevra  de  vous;  i°  par 
l'état  de  paix  dont  nous  jouissons,  état  qui  l'af- 
franchit de  toute  opération  tendante  au  dis- 
crédit; vous  apercevrez,  dis-je ,  le  Trésor ,  seul 
contre  tous,  mais  réunissant  à  lui  seul  des 
moyens  immenses,  et  supérieurs,  après  tout, 
à  tous  ceux  de  ses  adversaires  réunis  ;  vous  l'a- 
percevrez s'attacbant  uniquement  à  soutenir  les 
effets  publics,  à  combattre  toute  tendance  à  la 
chute,  par  des  opérations  fréquentes,  et  à  user  de 
tout  l'ascendant  que  lui  donnera  sa  position  cen- 
trale et  prépondérante. 

On  s'aouserait  étrangement  si  on  ne  s'obstinait 
à  voir  dans  la  Bourse  qu'un  champ  de  bataille 
honteusement  abandonné  par  le  Trésor,  et  livré 
uniquement  aux  porteurs  d'obligations  royales, 
occupés  à  s'entre-détruire  les  uns  les  autres;  tel 
ne  sera  pas  l'effet  du  système  proposé  :  le  Trésor 
public  pourra  se  présenter  à  la  Bourse,  appuvé 
sur  une  recette  en  impositions  ordinaires  de  5(Jà 
60  millions  par  mois  ;  doutez- vous  que  ces  re- 
cettes ne  puissent  servir,  passagèrement  il  est 
vrai,  mais  toujours  très-utilement,  la  liquidation? 
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11  s'y  présentera  aidé  de  ses  bons  à  trois  mois  de 
date,  aoot  l'escompte  est  toujours  si  facile,  que 
rien  n'empêche  de  renouveler,  et  qui  fourniront 
à  cbaque  symptôme  alarmant  les  moyens  d'ab- 


sorber rapidement  l'excédant  d'obligations  royales 
qui  dépasserait  l'état  de  saturation;  il  s'y  présen- 
tera, enfin,  avec  la  faculté  de  conclure  un  grand 
emprunt,  et  de  pouvoir  ainsi  toujours  disposer 
d'une  somme  équivalente  aux  plus  forts  besoins 
possibles  de  valeurs  réelles. 

11  faut  aborder  maintenant  la  questiondes  8p.0/0 
d'intérêt;  question,  en  apparence  épineuse,  dans 
laquelle  on  a  fait  intervenir  la  morale  publique, 
le  danger  d'établir  une  usure  pour  ainsi  dire  lé- 
gale, natérêt  même  du  Trésor,  et  une  foule  d'au- 
tres considérations  spécieuses. 

La  matière  dont  nous  avons  à  vous  entretenir 
est  soumise,  en  France,  à  deux  jurisprudences 
distinctes  :  la  loi  sur  le  taux  de  Vintérét,  et  les 
usages  de  commerce. 

Le  vœu  de  la  loi  est  de  régler  l'intérêt  des  con- 
ventions notariées  ou  sous  seing-privé,  passées 
entre  des  non  commerçants,  el  celui  des  engage- 
ments pour  dépôt  de  fonds  dans  les  maisons  de 
banque  ou  de  commerce. 

Le  droit  des  usages  commerciaux  est  de  régir 
tout  ce  que  la  loi  ne  peut  atteindre  et  les  cas  di- 
vers qu'elle  n'a  pas  dû  prévoir. 

Cette  juridiction  des  usages  commerciaux  est 
très-étendue  ;  et  comme  elle  est  fondée  sur  des 

{trincipes  évidents,  le  législateur  a  dû  se  borner  h 
a  surveiller,  et  l'abandonner,  du  reste,  aux 
seules  modifications  qu'elle  reçoit  de  la  nature  des 
choses. 

Nos  règlements  judiciaires,  en  matière  d'intérêt, 
n'ont  d'autre  base  qu'une  simple  intention  mo- 
rale, intention  très-salutaire,  mais  dont  les  effets, 
toujours  invariables,  ne  s'allient  point  avec  les 
causes  variables  qui  tendent  constamment  à  mo- 
difier ces  mêmes  effets. 

Les  usages  commerciaux,  fondés  également  sur 
un  principe  moral,  c'est-à-dire  l'emploi  libre  et 
indépendant  de  la  pro^iriété,  ont  encore  d'autres 
racines  importantes;  ils  consistent  particulière- 
ment dans  les  fixations  d'intérêt  qu'ils  autorisent; 
l'abondance  ou  la  rareté  des  capitaux  ;  l'état  in- 
quiétant ou  rassurant  des  affaires;  le  crédit  ou  le 
aiscrédit  des  souscripteurs  de  valeurs  ;  et,  comme 
aucune  de  ces  diverses  considérations  n'est  per- 
manente, ils  tolèrent  toutes  les  conventions  rela- 
tives à  la  négociation  des  effets  de  commerce, 
soit  que  cette  négociatioa  en  retienne  l'escompte 
dans  les  limites  de  la  loi,  soit  qu'elle  l'élève  au- 
dessus  de  ces  limites. 

Une  lettre  de  change,  un  billet  à  ordre,  ne  sont, 
à  proprement  parler,  que  des  marchandises;  pré- 
tendre qu'il  faut  donner  un  même  prix  à  cette 
marchandise,  sans  examiner  si  elle  est  rare  et 
conséquemmeut  recherchée,  commune  et  consé- 
quemment  dédaignée;  si  elle  porte  des  signatures 
honorables  ou  des  noms  obscurs  et  douteux  ;  si 
elle  est  garantie  par  un  seul  ou  par  plusieurs 
souscripteurs,  ce  serait  confondre  toutes  tes  idées  : 
il  est  telle  signature  en  état,  rigoureusement  par- 
lant, de  faire  honneur  à  ses  affaires,  que  l'on  ne 
{«rendrait  pas  à  50  p.  0/0  de  perte,  par  la  raison  que 
'on  n'acbete  pas  à  sa  valeur  ordinaire  une  mar- 
chandise avanée. 

Le  gouvernement  n'a  jamais  méconnu  ces  prin- 
cipes dans  ses  transactions  financières;  s'il  eût 
cherché  à  en  comprimer  la  puissance,  il  aurait 
perdu  jusqu'à  l'ombre  du  crédit.  11  n'a  donc  pas 
eu,  par  exemple,  la  pensée  extravagante  de  fixer 
le  oottr;  de  la  Bourse  en  ce  qui  concerne  les  effets 


publics,  cours  qui  est  la  preuve  la  plus  évidente 
de  la  justesse  de  nos  raisonnements,  puisque 
le  5  p.  0/Q  consolidé  ou  le  billet  de  banque 
ne  sont  réellement  apportés  à  ce  marché  qu'à 
titre  de  marchandise,  et  que  personne  ne  s^est 
avisé  de  contraindre  les  acquéreurs  à  acheter  ces 
effets  moyennant  une  prime  de  5  ou  6  p.  O/o  d'in- 
térêt seulement. 

Les  mêmes  r^Ies  ont  été  suivies  dans  l'escompte 
des  annuit(^s  de  la  caisse  d'amortissement  et  de 
tous  les  autres  effets  négociables  sortis  du  porte- 
feuille du  Trésor. 

Ces  principes  étant  posés,  la  première  question 
à  juger,  dans  la  matière  qui  nous  occupe,  est 
celle  de  savoir  si  les  obligations  que  l'on  vous 
propose  de  créer  doivent  être  soumises,  dans  la 
fixation  de  leur  intérêt,  à  la  loi  ou  aux  usages 
commerciaux. 

Ramenée  à  ce  point  de  vue.  elle  peut  être  faci- 
lement décidée;  il  est  difficile  de  nier,  en  effet,  que 
l'obligation  du  Trésor  n'aura  aucun  des  carac- 
tères de  l'obligation  civile,  et  qu'on  lui  trouve  au 
contraire  tous  ceux  qui  constituent  une  obliga- 
tion commerciale  pure  et  simple. 

Elle  sera  à  ordre,  négociable  et  généralement 
créée  au  profit  d'indiviofus  commerçants. 

Dès  l'instant  que  le  créancier  de  l'Etat  en  aura 
été  saisi,  elle  deviendra,  entre  ses  mains,  une 
véritable  marchandise,  sujette  à  l'influence  de 
toutes  les  considérations  que  nous  avons  dé- 
montré agir  si  puissamment  sur  les  effets  négo- 
ciables. 

Elle  doit  donc  être  réglée,  dans  la  fixation  de 
l'intérêt,  par  des  usages  du  commerce  et  non  par 
la  loi. 

Mais  on  objectera  que,  même  en  adoptant  ce 

Srincipe,  on  ne  voit  pas  qu'il  y  ait  eu  nécessité 
e  fixer  l'intérêt  des  obligations  à  8  p.  0/o>  plutôt 
qu'à  5,  plutôt  qu'à  6. 

Cette  nécessité  était  au  contraire  indispensable, 
car  en  admettant  : 

Que  l'obligation  est  un  effet  de  commerce  ; 

Que  l'intérêt  ou  l'escompte  dont  il  est  suscep- 
tible doit  être  fixé  par  les  usages  commerciaux  ; 

Que  ces  usages  ont  égard,  en  matière  sembla- 
ble, à  plusieurs  considérations,  et  notamment  à 
l'apprécialion  du  crédit  du  souscripteur; 

Qu'ainsi,  le  crédit  présent  du  gouvernement  a 
dû  influer  sur  le  taux  de  l'intérêt; 

On  ne  peut  douter  que  les  8  p.  O/o,  dont  il  s'a- 
git, ne  soient  sagement  et  judicieusement  alloués. 

Suivons  d'ailleurs  avec  attention  l'exposé  des 
ministres  ;  ils  vous  ont  dit.  Messieurs,  que  Sa  Ma- 
jesté entendait  payer  les  créanciers  de  l'Etat  en 
capital  et  intérêts.  Pour  exécuter  cette  résolution 
si  louable,  ils  ont  pris  poor  règle  de  l'intérêt  à 
allouer,  le  même  qu'au  jour  de  la  présentation  de 
la  loi  le  "Trésor  payait  aux  créanciers  ordinaires; 
le  cours  de  la  Bourse  en  a  déterminé  le  prix,  et 
c'est  en  parlant  de  cette  méthode  régulière  et  so- 
lennelle, que  l'on  vous  propose  d'allouer  8  p.  O/o 
annuels. 

Jusque-là,  rien  de  plus  conforme  à  la  bonne 
foi.  Il  convient  maintenant  de  démontrer  que  rien 
n'est  plus  conforme  à  l'intérêt  du  Trésor. 

En  effet.  Messieurs,  ou  l'inscription  demeurera 
stationnaire  au  ^prix  de  65  francs,  ou  elle  tom- 
bera à  un  prix  inférieur,  ou  elle  s'élèvera  à  un 
prix  supérieur. 

81  l'inscription  reste  stationnaire,  les  ministres 
payeront  aux  créanciers  de  l'arriéré  le  même  inté- 
rêt qu'aux  créanciers  ordinaires  :  donc  en  ce  pre- 
mier cas  l'Etat  ne  sera  soint  lésé.  Si  l'inscription 
tomb»  BO^esBOBS  de  65  francs-,  le  créancier  de 
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l'arriéré  recevra  moias  que  le  créancier  ordinaire  : 
donc,  en  ce  second  cas,  l'Etat  gagnera  en  ne  don- 
nant que  8  p.  O/o-  Si  enfin  [inscription  s'élève 
au-dessus  de  65  francs,  le  Trésor  sera  incontesta- 
blement dans  un  état  d'amélioration  relativement 
à  son  crédit.  G  est  alors  que  se  développeront 
avec  avantage  toutes  les  ressources  du  système^ 
c'est  alors  que  la  puissance  d'action  du  rachat' 
des  obligatioQS  se  fera  sentir  ;  c'est  alors  que  le 
ministre  jouira  pleinement  de  la  faculté  de  pro- 
poser ou  le  remboursemeut  des  créances,  ou  la 
diminutionde  l'intérêt.  N'en  doutez  pas,  iMussieurs, 
cette  Gxalion,  qui  peut-être  vous  épouvante,  n'a 
rien  qui  ne  soit  avantageux;  ne  la  considérez  pas 
comme  une  mesure  tendante  à  grever  imprudem- 
ment le  Trésor,  mais  comme  uoe  prime  habilement 
calculée  pour  attirer  les  spéculateurs  ;  on  vous 
dira  peut-être  que  son  influence  se  fera  sentir 
désastreusemeol,  en  arrachant  aux  conventions 
authentiques  la  portion  de  numéraire  déjà  trop 
affaiblie  qui  était  consacrée  à  ce  genre  de  prêt.  Si 
cela  est,  applaudissez- vuas-^n  ;  applaudissez-vous 
de  tous  les  effets  qui  tendront  à  multiplier  les  ca- 
pitaux appliqués  à  la  liquidation.  Plus  ils  seront 
importants,  plus  la  chute  de  l'intérêt  sera  prompte; 
la  moindre  teinture  des  affaires  suffit  pour  con- 
vaincre de  cette  vérité. 

Le  Trésor  sera  donc  inrailliblement  déchargé  du 
payementdcsS  p.  O/o  d'intérêt,  tant  que  l'inscrip- 
lion  dépassera  65  francs,  et  cet  intérêt  demeurera 
toujours  subordonné  à  la  bonification  du  crédit. 

Un  mouvement  de  hausse  s'est  déjà  manifesté 
depuis  la  présentation  de  la  loi  ;  il  serait  préma- 
turé, sans  doute,  d'en  tirer  trop  de  conséquences 
avantageuses  ;  toutefois  il  est  permis  de  dire  qu'au 
taux  actuel  de  l'inscription,  la  bonne  attitude  du 
Trésor  rund  déjà  possibli:8  d'heureuses  modifica- 
tions dans  la  prime  des  obligations  royales. 

C'est  ici  le  moment  de  vous  entretenir,  Mi;b- 
Rieurs,  des  moyens  additionnels  à  l'inscription 
volontaire  qui  résultent  de  l'esprit  des  ressources 
combinées  par  la  loi  pour  la  libération  de  l'Etat. 

Une  des  causes  qui  ont  fait  douter  du  succès  de 
l'inscription  volontaire,  a. été  l'opinion  assez  na- 
turelle dans  laquelle  on  est  demeuré  que  si  le  5 
p.  O/o  consolidé  ne  s'élève  pas  jusqu'au  pair,  au- 
cuu  créancier  n'en  acceptera  volontairement  et  ne 
consentira  à  recevoir  une  valeur  réellement  moin- 
dre en  capital,  moindre  en  intérétque  l'obligation 
du  trésor.  Mais  le  remède  à  cet  inconvénient  est 
dans  la  loi  môme. 

Il  est  nécessaire  de  vous  rappeler  d'abord,  Mes- 
sieurs, que  l'inscription  volontaire  est  le  moyen 
le  plus  simple,  le  plus  court,  le  plus  avantageux 
pour  amenur  la  libération  de  l'Etat.  Dût-elle 
comprendre  toutes  les  créances  arriérées,  elle  ne 
grèverait  le  Trésor  que  d'un  intérêt  nullement 
disproportionné  avec  ses  forces. 

Cela  posé,  nous  pensons  qu'aucun  motif  ne  doit 
empêcher  le  ministre  des  finances  de  consentir 
les  inscriptions  en  y  attachant  un  intérêt  plus  ou 
moins  élevé,  mais  qui  serait  toujours  au-dessous 
de  8  p.  0/0.  Il  y  aurait  donc,  et  cet  ordre  de 
choses  n'est  pas  nouveau  même  en  France,  plu- 
sieurs natures  d'inscription  ;  le  créancier  n'y  per- 
drait pas,  puisqu'un  intérêt  plus  élevé  que  rinté- 
rêt  ordinaire  et  proportionné  aux  chances  du  mo- 
ment, seraitattaché  à  son  titre  d'inscription  ;  il  ne 
recevrait,  il  est  vrai,  en  capital,  que  la  somme  cor- 
respoadaote  à  son  titre,  et  si  l'inscription  n'est  pas 
au  pair,  cette  somme  sera  nécessairement  fictive 
pour  toute  la  valeur  comprise  entre  le  pair  et  le 
cours;  mais  en  obtenant,  par  exemple,  6  p.  0/0 
d'intérêt  de  sa  créance  inscrite,  il  la  vendra  bien 


plus  avantageusement  qu'une,  inscription  ordi- 
naire. De  son  cdté,  l'Etat  ne  serait  point  grevé,  puis 
qu'il  ne  s'engagerait  que  pour  un  capital  inscrit, 
égal  à  cette  partie  de  la  dette  flottante  ;  il  gagnerait 
sur  l'intérêt  par  la  raison  qu'il  donnerait  moins 
de  8  p.  0/0,  et  il  obtiendrait  le  grand  avantage  de 
créer  un  titre  qui  ne  serait  plus  remboursable 
qu'à  sa  volonté,  titre  distinct  désormais  de  sa  li- 
quidation, mais  dont  il  ne  serait  pas  longtemps 
chargé,  puisque  les  inscriptions  au-dessus  de 
5  p.  0/0  seraient  naturellement  appelées  U'd 
premières  au  rachat.  Cette  faculté  de  consentir 
(les  inscriptions  au-dussous  de  8  y.  0/0  d'inté- 
rêt ne  nous  parait  pas  susceptible  d'être  contes- 
tée ;  vous  partagerez  tans  doute  notre  avis  si 
vous  voulez  bien  remarquer,  Messieurs  que  la  loi 
conférera  au  Trésor: 

1»  Le  droit  d'inscription  au  grand-livre,  non 
pas  au  cours,  mais  au  pair  ; 

2»  Le  droit  d'allouer  8  p.  0/0  d'intérête  ; 

3»  Le  droit  de  faire  un  emprunt. 

Or  l'inscription  au  grand-livre  du  titre  d'un 
créancier  de  l'arriéré,  si  elle  est  faite  au  pair 
sous  le  rapport  du  capital,  ut  si  elle  grève  le  tré- 
sor de  moins  de  8  p.  0/0  d'intérêts  annuels,  ue 
sera  donc  qu'une  simple  modification  des  trois 
grandes  facultés  susmentionnées,  et  l'Etal  n'en 
sera  aucunement  lésé. 

Il  en  retirera,  au  contraire,  un  immense  avan- 
tage, peut-être  même  celui  d'être  dispensé  de 
l'aliénation  d'une  partie  de  300,000  hectares  de 
forêts. 

Il  nous  reste  encore  à  discuter  un  seul  e(  der- 
nier objet.  Au  milieu  de  toutes  les  mesures  dont 
nous  venons  do  vous  entretenir,  l'emprunt  pré- 
médité sur  les  forêts,  cet  emprunt  si  remarqua- 
ble, et  qui  peut  avoir  tant  d  effet  sur  la  marche 
de  la  liquidation,  n'occupe  plus  qu'une  place  or- 
dinaire, et,  pour  ainsi  dire,  inaperçue.  Le  peu 
d'importaiice  dont  il  semble  être  frappé  tient  à 
une  cause  essentielle.  Telle  ne  serait  pas  sans 
doute  sa  destinée,  si  le  motif,  qui  le  rend  suscep- 
tible d'être  ouvert,  était  un  emploi  quelconque 
qui  tendit  à  augmenter  l'importance  de  la  dette 
publique  ;  mais  l'objet  de  l'emprunt  dont  il  s'agit 
n'a  rien  de  commun  avec  cet  avenir.  Son  but  uni- 
que est  d'amortir  une  dette,  et  de  diminuer  en 
même  temps  la  masse  d'intérêts  qui  en  est  la 
suite.  La  situation  de  l'Btat  ne  changera  donc 
point,  sous  le  rapport  du  capital,  par  rouverture 
de  cet  emprunt  :  sous  le  rapport  des  intérêts, 
elle  s'améhorera  nécessairement.  L'emprunt  entre 
d'ailleurs  dans  le  projet  de  liquidation,  comme 
partie  utile  et  int&rante  ;  il  en  assurera  la  mar- 
che, en  facilitera  les  développements:  il  n'exis- 
tera qu'en  vertu  du  consentement  légal  que  vous 
allez  lui  donner  ;  il  n'a  donc  rien  qui  doive  en 
faire  rejeter  la  proposition. 

L'article  31  du  projet  de  loi  vous  annonce, 
Messieurs,  que  tous  les  comptes  de  la  liquidation 
et  de  l'arriéré  vous  seront  soumis.  La  Ghambreen- 
tendra,  sans  doute,  les  avoir  sous  ses  yeux  à  cha- 
cune de  ses  sessions  et  les  avoir  complets  et  cir- 
constanciés. Si,  comme  nous  osons  le  croire,  elle 
se  décide  à  mettre  à  la  disposition  des  ministres 
la  somme  de  moyens  que  l'étendue  de  nos  be- 
soins réclame,  elle  ne  doit  le  faire  qu'avec  une 
entière  sécurité  pour  l'avenir  ;  libérale  en  cette 
circonstance,  non  pas  seulement  de  la  fortune 
du  riche,  mais  encore  du  mince  pécule  du  pau- 
vre, il  né  faut  pas  qu'elle  en  soit  prodigue-  Son 
droit  est  donc  de  recommander  aux  ministres 
l'économie  la  plus  sévère:  de  leur  prescrire  de 
n'admettre  au  bénéfice  de  la  liquidation  que  les 
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titres  parfaitement  conformes  aux  règles  légales, 
et  d'en  exclure  foutes  les  créances  frappées  de 
déchéance  ou  de  nullité  :  son  droit  est  encore  de 
leur  déclarer  que  désormais  leurs  budgets  parti- 
culiers, de  même  que  les  comptes  de  dépenses, 
seront  soumis  aux  révisions  les  plus  sévères,  les 

Ï>lus  minutieuses,  et  qu'elle  repoussera,  sans  ba- 
ancer,  ou  réduira  toutes  les  dépenses,  s'il  en 
pouvait  être  de  cette  nature,  que  le  bien  du  sei'- 
vice  n'exigeât  pas. 

C'est  ainsi  que  vous  justifierez  la  confiance  dont 
la  nation  vous  a  investis,  et  que  vous  allégerez 

Sour  elle  le  poids  des  sacrifices  que  la  loi  va  lui 
omander. 

Nous  arrivons,  Messieurs,  au  terme  de  notre 
travail  ;  il  a  été  long  et  difficile.  Ce  n'est  pas  sans 
inquiétude  et  sans  défiance  de  ses  forces  qu'il  est 
possible  de  peser  de  si  grands  intérêts  :  la  liqui- 
dation des  dettes  de  l'un  de  premiers  Etats  de 
l'Europe  est  une  époque  historique,  et  ces  épo- 
ques doivent  être  rares.  Votre  nom  s'attachera  k 
celle-ci  d'une  manière  honorable  ;  vous  pronon- 
cerez sur  la  liquidation  qui  vous  est  soumise,  en 
vous  appuyant  sur  la  morale,  la  justice  et  la  bonne 
foi  ;  vous  réhabiliterez  le  Trésor,  et  vous  fonderez 
dans  notre  patrie  l'une  des  plus  solides  bases  de 
la  richesse  et  de  la  prééminence  des  nations,  le 
crédit  public. 

Votre  commission  centrale  vous  propose  d'a- 
dopter le  projet  de  loi  sur  les  finances,  avec  les 
additions  et  changements  dont  nous  avons  eu 
l'honneur  de  vous  entretenir. 

Voici  le  projet  de  loi  amendé. 

TITRE  PREMIER. 
Fixation  dei  budgeti  dei  annèti  1814  <t  1815. 

Art.  l*r.  La  dépense  de  l'aouée  1814  est  ttxée  à  la 
somme  de  827,415,000  francs,  conformément  à  l'état  B 
ei-annexé. 

Art.  9.  La  recette  est  réglée  à  la  somme  de]  530  mil- 
lions, conformément  à  l'état  A  ci  annexé. 

Il  sera  pourvu  à  l'excédant  des  dépenses  par  les 
moyens  extraordinaires. 

.VrI.  3.  La  dépense  de  l'année  1815  est  fixée  A  la 
Numme  de  547,700,000  francs,  conformément  &  l'état  D 
ci-aooexé. 

Art.  4.  La  recette  de  l'année  1815  est  réglée  à  la 
somme  de  618  millions  de  francs,  conformément  à  l'état 
C  ci-annexé. 

L'excédant  de  la  recette  snr  la  dépense  fera  partie 
des  moyens  extraordinaires  destinés  à  l'acquittement  des 
dépenses  arriérées  des  exercices  précédents. 

TITRE  II. 

Coutributiont  directei. 

8  1". 

Contribution*  direeles   tant  ordinairei  qu'extraordi- 

noires  de  1813  et  1814. 

Art.  5.  Les  coulribations  directes  de  1813  et  1814 
sont  maintenues. 

Art.  6.  Les  contributions  extraordinaires  de  ces  denx 
mêmes  années,  établies  par  les  décrets  des  11  novem- 
bre 1813  et  9  janvier  1814,  sont  également  maintenues, 
ainsi  que  les  'lispositions  qui  en  ordonnent  le  partage 
entre  le  propriétaire  et  le  fermier. 

Elles  demeurent  spécialement  affecléKS  au  payement 
des  réquiiiiions  et  fournitures  faites  pour  les   armées. 

Art.  7.  Toutefois,  dans  les  déparlementa  qui  ont  été 
le  tbéfttre  de  la  guerre,  on  qui  auraient  été  occupés  par 
les  troupes  alliées,  les  perles  dûment  constatées,  seront 
prises  en  considération,  et  il  leur  sera  accordé  tous  las 
dégrèvements  reconnus  nécessaires. 

8  8- 
Contribution*  direetet  de  1815. 
Art.  8.  La  contribution  foncière,  la  contribution  per- 
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sonnelle  et  mobilière,  et  la  coniribntion  des  portas  et 
fenêtres,  seront,  en  1815,  perçues  en  principal  et  cen- 
times additionnels,  conformément  aux  tableaux  annexés 
&  la  présente  loi. 

Art.  9.  La  réjiarlition  et  \a  sons-réparlilion  de  la 
cootribtltion  foncière  et  de  lu  contribution  personnelle 
et  mobilière  seront  faitrs  par  les  conseils  généraux  et 
par  les  conseils  d'arrondissement. 

.Art.  10.  La  répartition  et  la  sons-répartition  de  la 
contribution  des  portes  et  fenêtres  seront,  comme  pré- 
cédemment, faites    par  le   préfet   et    les    sous-wéKU. 

Art.  11.  Les  patentes  continueront  d'être  établies  et 
perçues  sur  le  même  pied  qu'en  1814. 

Art.  13.  Les  traitements  Bxes  et  remises  des  rece- 
veurs généranx  et  des  receveurs  particuliers,  ainsi  que 
les  remises  des  perceptions  A  vie,  seront  imposés  en  siu 
dans  les  rèies  des  quatre  contributions. 

§3. 
Dépente*  eommunate*. 

Art.  13.  Il  sera  aussi,  comme  précédemment ,  im- 
posé en  sus  5  centimes  au  principal  de  la  conlribn» 
tion  foncière  et  de  la  contribution  personnelle  et  mobi- 
lière de  1815,  pour  subvenir  aux  dépenses  des  com- 
munes. 

Art.  14  Dans  le  cas  où  ces  S  centimes  épuisé*,  la 
commune  aurait  i  pourvoir  à  une  dépense  véritable- 
ment urgente,  le  conseil  municipal  est  autorisé  &  con- 
voquer les  propriétaires  et  les  habitants  ;  la  délibéra- 
tion prise  par  eux,  à  la  majorité  des  voix,  sera  adressée 
au  préfet,  mii  la  transmettra  an  ministre  et  secrétaire 
d'Etat  des  nuances  pour  y  être  définitivement  statué. 

Art.  15.  Le  montant  de  ces  contributions  communales 
extraordinaires  sera  mis  annuellement  sons  les  yeux  de 
la  Chambre  de»  députés. 

l*. 
Oi*po*ition*  relative*  au  cadaitre. 
Art.  16.  Les  lois  et  règlements  sur  le  cadastre  conti- 
nueront d'être  exécutés  ;  néanmoins  la  nouvelle  réparti- 
tion entre  les  cantons  cadastrés,  ordonnée  par  l'arti- 
cle 15  de  la  loi  du  20  mars  1813,  sera  suspendue  pour 
1815,  de  manière  que  tous  les  cantons  cadastrés  au- 
ront, en  principal,  les  mêmes  contingents  qu'en  1813. 

§5. 
Di*poiitiOH*  générales. 

Art.  17.  Les  départements  qui,  au  moyen  du  dernier 
traité  de  paix  et  iies  délimitations  qui  seront  faites  en 
conséquence,  se  trouveront  éprouver  un  accroissement 
on  une  distraction  de  territoire,  épronveront  aussi,  sur 
les  contributions  directes,  une  augmentation  on  diminu- 
tion, en  raison  de  ces  accroissement<;  on  distractions. 

Il  en  sera  de  même  pour  le  département  du  Mont- 
Blanc. 

Art.  18.  Les  bois  qui  cesseront  de  faire  partie  du 
domaine  public  accroîtront  le  continsent  des  communes 
oA  ils  seront  situés  :  ils  seront,  d^près  une  matrice 
particulière,  rédigée  dans  la  forme  accoutumée,  cotisés 
comme  les  autres  bois  de  la  commune,  ou,  s'il  n'en 
existe  pas  dans  cette  commune,  comme  ceux  qui  se  trou- 
veront dans  les  'Communes  les  plus  voisines.  Les  rede- 
vances sur   les  mines  seront  perçues  comme    par  le 


Art.  19.  Toute  contribution  directe,  autre  que  celle 
énonct-e  dans  la  présente  loi,  i  quelque  titre  et  sous 
quelque  dénomination  que  ce  soit,  est  formellement 
proscrite,  &  peine,  contre  les  autorités  locales  qui  les 
établiraient,  contre  les  employés  qui*  confectionneraient 
ces  rèles,  et  les  receveurs  et  percepteurs  qui  en  feraient 
le  recouvrement,  d'être  poursuivis  comme  concussion- 
naires. 

Art.  30.  Le  montant  du  principal  et  des  centimes 
a  Iditionnels,  à  la  sente  déiinclion  des  5  centimes  pour 
dépenses  communales,  des  centimes  qui  pourraient  être 
levés  en  conformité  de  l'article  14  précédent,  et  des 
centimes  pour  appointements  fixes,  taxations  et  remises 
des  receveurs  généraux ,  receveurs  particn'iers  et  per- 
cepteurs, est  versé  an  trésor,  pour  être  employé  indis- 
tinctement &  tous  les  besoins  nu  service. 

Art.  31.  l.es  demandes  en  décharges  et  réductions,  ra- 
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iiiisw  ttl  m«$t«rationf  sur  len  coolribiUiun*»  (pn«i»r».  fiçr- 
sunaeile  e(  uobili^rc,  j^ortHS  et  /eg^lres  et  p^tenles, 
e«»iiaaeroat  d'i)ry  induites  et  jugées  conune  précé- 
demment. 

TiTR^  m. 

Moytn*  extraoriUMairet  pour  l'acquittement  d*  far- 
nirè  de*  dépentt»  antérieure*  au  l»  avril  181*. 

Alt.  22.  \m  tHBiiaets  des  années  1809  et  anlérieares, 
IMO,  1811,  i%i%  Çt  18)3,  »ont  clos  au  1"  avril  181*, 
el  ttoim  MUS  le  titfe  d«s  dépenses  de  Viwm  (813  et 
•ntéiyues,  %»»i  ^^\iiUi\ian  de  (oo4s  généraux,  et  spé- 
ciaux. ,  ,  . 

Att-  23-  Lw  uiL-a|>ce»  pour  dépenses  antérieures  an 
l»r  aviil  1814,  «eront  liquidées  t^t  ordoonanpées  par  les 
laiiiistres,  d4U£  U  forme  urduiftire.  .  ' 

Art.  2i.  Le  miniiiie  de*  haances  fer»  apqviiter  W» 
dépenses  des  minisires,  au  choix,  des  créanciers  : 

Soit  en  obligations  du  trésor  royal  à  ordre,  payables 
à  trois  annéts*ti\es  de  la  daté  des  ordonnances  portant 
intérêt  à  partir  de  ladite  date; 

8oit  «B  inscriptions  de  renfe  S  p.  P/Q  cou8o|i4és, 
av«c  jouissance  du  semestre  dau^  WM"^!  l'ordoonapc^ 
anta  été  délivrée.  . 

Aït.  25.  Les  recette»  ci-apj;e*  spot  sppcuieif  erjt  aÇ^eo- 
tées  au  payement  et  à  l'amortissement  des  obligatio^ji^ 
dn  trésor  royal,  créées  pat  l'itriicla  précédent  : 

lo  Le  produit  de  1«  veiHç  4«  300,QflJ>  hectares  (Is 
boU  de  l'Eiat.  sol  et  superfete  ;  ^    .    . 

9p  L,'e*cédant  4e»  recettes  sut  les  d^p^aseij  du  bifd- 
fMdetSlS:        ^  .      u        ^ 

3.0  Le  produit  Aas  vgot»  4^4  weos  des  cowBjinijes 
(loi  du  ao  Qiars  1*13),  «'  .de^  »Htfe^  bieps  cède»  i,  1$ 
ealate  d'amortiftsement. 

Am.  26.  L'intérêt  atMKbé  auf.obligalioas  d«i  trésor  ^ojriU 
sera  de  8  p.  0/0  par  ao.  Il  sera  payé  châoue  aunée,  4  J» 
date  correspondante  à  l'échéauce  des  tons ,  savoir  : 
les  deux  premières  années^  sur  deux  coupons  annexés, 
aux  obligations,  et  la  troisième  année,  en  même  temps 
que  le  capital  de  l'obligalion.  ' 

Art.  21.  La  gqpvsrnwent  pQHrrft,  «U  le  jum  cpnve- 
lU^ile,  faite  ifffibour^'r  togt  ou  p^ftie  des  obligations 
dnt«ès«r  rqyâl,  svant  Ipurs  échéaiices,  si  piieiix  b"^- 
BMit  1«8  p^iit^^rs  coiiiii>iilir  i  i)||e  réducltQii  d  iitlerets. 

Art  2g,  Les,  «offilC^s  Kecpuvréç»  ai(a«<  les  échéiuiMS 
sur  l*H  produits  aÏÏe.cit.s  »u  payement  des  obVgationir  dp 
trésor  royal,  serboi  employées  exclusivement  et  par 
avance  an  rachat  des  obligations. 

Art.  29.  Toute  obligatiôû  émise  pourra,  à  la  volonté 
du  porteur,  être  coOteftie  en  inscription  sur  le  grand- 
lùni  d^s  s  p,  Q^p  çonsQ|idi^,  Jtveciai4s:iaii«e  du  seçies- 
(r«  conraql,  %  I*  4*'^  flC  l*  deliYrance  Uç"  ('ordoiinaMe 
originaire,  ou  %  la  d^lé  di^  dcrqier  payepnent  4'iiU^teù. 

Art  30.  'faulai  les  obligatious  qui  ^^ntreron^  aii^fésor 
p«I  r»ohat,  {»y^miH,>>  .«*  conversion  en  iii^crn)l,iQB,8, 
serolU  ïl^mlées  luiuËcUftlKnient. 

Alt.  31 .  U  *jrs  Y.eudit  jftjgù  à  concurrence  de  300,000 
hectares  de  bois  Je  l'Etal,  soi  et  supeificic,  Jonl  L'  ^t^i^- 
duit  ne  seia  pif{pv»«  ÏH'*i  payemiiul  e^  à   l'^mottisse- 

m«ikl  dei  t*W>gai»"S  4»  K^^W  ?9Ï?1- 

H  Bo^rw,  bw  Cij  g^gç,  être  ouvetf  un  gwflrunl  dopt 
Ift  W^mS  «{*>  Fxâtw»»e)?»em  des)ji»^  au  r^|»»t  n\,  à 
rexti{r«Uo«L  de&(^tes  ohligalions. 

Aïs.  913,  l|l  sera  remis  a  l»  titlWkr^  '**'*  dépyttés,  PV 
4baqiW  minutre,  op  (loqtpte  4f4  ondon^ances  qt^U  atira 
dèU»réas  n«ur  dppeoses  anierieurc*  w  t"'  avril  1814. 

Le'  ministre  de-^  tiuances  remettra  a  la  même  Cb^tuijl^e 
lB«l(ïpl»*F8ser)U9t;  l,.  j     ...;, 

1°  Lei^  payements  affe^tpés  en  pblujatiaç;  du  trésor 
rayai  ;  . 

a»  La»  ijwripUans  Bprtées  siu  \p  gfand-)ivte,  soil  en 
itvowaot  d'oïUpim^uces,  %o^  p»r  cvitv^siqp  du{jUga- 

3v  La  vooMst,  «t  IVvw)"^  ^^  soipoiies  reç9avr«|i;s  siir 
les  produits  affeciés  au  remboursement  el  à  îapioftis- 
mam  do»  oWiia^flft  4"  frésqy  roy»l.  ■ 

Les  «âw«  t»iBB»«S  ^pront  reioi^4,  la  tUaqibi,e  de^  pai;s. 

Aut  iW.  S'il  tttail  refiwm,  d'après  cg^  corufites,  «ue 
l»s  Fe8swr«t>«  afî^iée^  gar  la  Mé^e^ite  lo^  »u  (jay  umeot 
4m  dâpenw*  aèlprji^uxjs  jitt  l»'  jiVJJt  ne  son^  pas  ^uf- 
t^Qlest  tl  WfiHl  ;t(xpr#i.  «4>  r^W.I'  te  I^v4<iil'  ^e  18^6, 
W«*  l^M^AiV®'*!*  "éfiS^sa^re;. 

On  demat}4e  l'iHipresBiwi  da  rapport  deM.  Del- 
hormé.     '       '  • 


M.  }e  Pf^i4e«t.  U  e$t  cuQveauqu^  l«.r^(ipprt 
dpît  être  imprifflé  et  diatrilmo  tlaus  les  bureaux, 
el  que  trois  jours  apiès  lu discussioQ  sera  ouverte 
en  séance  publique. 

M.  Dwmi^jl^ril  demaade  qu'attendu  l'impur- 
taace  du  projet  de  loi,  il  y  ait  entre  cette  distri- 
bution et  la  discussion  un  plus  long  intervalle. 

L'orateur  pense  aus:*!  que,  pour  se  conformer 
à  l'article  Va  de  In  Gtiarle  constitutionnelle,  les 
amendements  proposés  par  la  comuiissioo  doivent 
ôtre  avaAt  tout  renvoyé^  dans  It^  bureaux  pour 
y  être  disi;utés. 

M.  ^aborde  fait  observer  que  la  disposition 
constitutionnelle  qu'où  vient  de  citer  s'applique 
seul^ept  uuj^  auiendeipepl^  proposas  ou  consen- 
tis mv  le  Uoi. 

V.  I^Minofard  déclare  quç  sou  intention  a  été 
de  utaiitteiiif  les  foripalités  voulues  pur  la  Charte- 
Cette  dit'ticulté  n'a  pag  de  suite. 

M.  le  Préstflent  annonce  que  la  discussion 
sur  le  projet  de  loi  ne  s'ouvrira  que  lundi  pro- 

cJi»iu. 

La  Qbivmbre  se  furme-ensuite  eu  comité  géuéral. 

MH.  le^  dépntés  ce  réuniront  demaiq  à  dix  heu- 
res iiaD9  leurs  bureaux  respectifs  et  à  une  (leure 
ea  comité  secret,  dans  le  lieu  de  leurs  sèauces. 


CH^PRB  DBS  DÉPUTÉS. 

ÇUMrrÉ  SECRET  Dt  23   AOU'T  t8H. 

Rapport  fait  au  nom  d'wte  eominisaiort  centrale, 
sur  la  profwsition  de  M.  KoiiNlER  U£  SàINT- 
Lary,  relativement  aux  dettes  contractées  par 
le  Roi  en  pays  étrangei'S,  par  M.  L.-E.  SÉDIL- 
LGaill. 

Messieurs, 

Dans  voire  France  u'u  ii  juillet,  notre  collègue 
Fornier  fUi  Jàuint-Lary  vous  a  développé  sa  pro- 
position, de  supplier  le  Uoi  de  communiquer  à  la 
fihatnbre  Hélat  des  Jettes  qu'il  a  conti-uotéc-s  eu 
nays  étranger,  el  de  vouloif  bien  présenter  un 
prôjçt  âo  Toi  pour  accéléref  le  payement  de  tes 
dettes,  considérées  comme  dettes  de  l'Eta^. 

Vqu»  avez  ordooué  quQ  cetlc  ptopasitiun  serait 
prise  eu  conaidératiou,  et,  confarmément  à  voire 
règlement,  vous  l'avez  renvoyée  à  l'exaineu  des 
bureaux. 

■  L'esprit  des  bureaux  ne  pouvait  être  diffèrent 
de  l'esprit  de  lu  Cliauibrc  ;  leurs  c')ininis.-aïrcj 
ont  apporté  à  la  commission  centrale  le  même 
vœu,  la  même  unanimité. 

Avant  de  faire  son  rapport,  la  commission  a 
cru  devoir  nommer  doux  de  ses  racralires,  qu'elle 
a  cbacgé:)  ^q  se  rendre  auprès  de  M.  le  qunlstce 
de  la  maison  du  Roi,  pour  y  prendre  les  éclair- 
cissements flU'iilîlc  va  vous  transmettre. 

Ces  commissaires  ont  été  accueillis  aveft  Ci'au- 
ctaise.  Le  ministre  leur  a  mis  sous  les  yeux  un 
registre  contenant  les  noms  des  personnes  qui  ont 
ftijt  des  afances  à  Sa  Majesté,  et  des  notes  exactes 
des  :^oiliines  l'oariiies.  des  à-com;ite  payés,  avec 
desobseçyations  relatives  à  ces  créances.  Le  relevé 
de  ce"  registre  n'a  pas  encore  pu  être  fait;  on  en 
évalue  le  montant  a  26  ou  27  millions. 

Indéponiiamment  de  ce  livre,  il  existe,  encore 
d'aut/os  obligationB  contractées  par  le  Roi.  dont 
les  litrré  m*  sont  pas  moins  légitimes.  La  plupart 
de  ces  créam-es  sont  susceptibles  de  liquidation, 
et  cette  opération  ne  peut  se  terminer  qu'avec  le 

(1)  Ce  rapport  n'a  pas  été  inséré  au  JHonileur  :  nous 
la  publions  ù'  emtenso. 
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iUiini)^.  Tout  cp  qjd'oa  peut  dire  en  ce  moyiaeRt. 
c'e^t  que  l^  totiiJ;W,de  la  dette,  d'aprt'S  l'opiaiofl 
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clu  ijiftiislre,  n'gscPdcra  pas  àO  iiiiluofls. 


qu  elle  l'St  le  résultat  de  yingtdng  anoétis  di; 
malheurs  gt  de  courses  de  k  (vmiïV;  royiiUi  tlao« 
toutes  ÏBS  contrée?  de ITuio^c ;  tHe  no^s  |^0{uve 
di}  moins  qu'un  roi  malheureux,  mais  lionnéte 
Tiomme,  •préseftte  eilcore  une  iiuii^cusc  garantie 
aux  nations  généreuses. 

Cette  somme  s'affaiblira  encore  dans  l'opiiiiou, 
si  on  la comjjare  seulement  a\  w;  l'inlérél  qui  aeiait 
dû  aux  princes  de  la  famille  royale,  pendant  le 
temps  qu'ils  ont  été  privés  du  leurs  apanages  : 
mai»  il  D'«st  pas  qoeation  de  calculer. 

L'intention  de  Sa  Majesté  est  de  prendre  toutes 
les  mesures  qui  sont  en  son  pouvoir,  pour  que 
cette  dette,  réduite  par  une  juste  liquidatiou  ;iux 
créances  vraiment  légitimes,  soit  moins  onéreuse 
àsoapeunUi-  Ou  trouvera  encore  quelques  ros- 
eources  itaus  le  domaiue  extraordinauxi  pour 
«teiiMlre  uub  iiafiie  d«  celle  delte.  Ii«  phis  grande 
partie  sera  consolidée,  de  manière  que  la  dette 
exigible  de  l'Etat  ne  sera  pas  augmentée  ;  aucune 
charge  nouvelle  ne  sera  imposée  relativement  à 
la  dette  du  Roi  j  le  budget  de  1815  n'en  sera  point 
altéré  ^lla  parUe  qui  sera  consolidée  ne  produira 
qu'use  légùn  augmenfaition  dons  le;!  intérêts  de 
la  dette  puUique. 

H  résulte.  Messieurs,  de  ce  que  je  vieii!<  d'ex- 
poser îi  la  Chambre  que  les  dettes  per?onnelles 
auRoj  ^  tfodVeht  à  j)eu  prés  datia  la  uièmu  po- 
sition qi^e  eçUes  dç;  l'Etat.  U  montant  n'e«  est 
pas  pcécûèm«i)i  coiista,lé  et  ne  peut  l'être  que 
par  uiui  iMtuidatiliu  successive  ;  il  ne  peut  être 
âuMtioH,  ea  ee  moment  «fue  do  supplier  le  Roi 
d'en  fteire  connaître  le  montant  à  la  Chambre, 
et  de  proposer  un  projet  de  loi  ?ur  le  mode  et  les 
moyens  ue  les  acquitter  comme  dettes  de  l'Eiat. 

Messieurs,  le  lloi  a  voulu  que  toutes  les  dettes 
lét[itijDaes  de  l'ancien  Kuuvernemeàt  fussent  ac- 
quittées eoffime  detttts  de  l'Etat;  la  nation  doit 
v«atoir  que  les  dettes  que  le  Roi  a  contractées 

JiendflRt  sofl  absenoe  soient  mises  an  rans»  des 
lettes  de  la  notion.  Béjà  les  villes  de  Perpignan 
et  de  Rayonne  ont  applaudi  a  la  proposition  et 
offert  de  contribuer  à  celle  dette  sacrée. 

La  Ghanibroa  déjà  fait  conoaitre  ses  sentiments 
par  la  plus  houorable  et  la  plus  touchante  una- 
nfmitéi  h'instinet  àa  eaur,  peur  me  servir  des 
«tprewions  de  .M.  de  Saint-ljttrv,  n'a  pas  été  cette 
fois  démenti  par  les  calculs  de  la  raison  ;  les  in- 
Hotratipris  de  Vdme  sont  devenues,  par  l'examen 
des  Ijureauv  mi  acte  de  sagesse  et  de  justice. 
t'komwï,  h  politique,  l'intérêt  de  la  nation  se 
réuBÏMent  daus  le  méiue  vœu. 

Qette  eawe,  Messieors,  s>i  simple,  si  juste,  si 
Lien  sentie,  sf  manffeslement  jugée  d'avance  n'a- 
vait pas  besoitï  d'un  oratcttr  pour  la  d('f>jndre. 
La  commission  dontj'^i  l'honneur  d'être  l'organe 
vous  propose  d,*aa6pl('r  là  résolution  suivante  : 

Projet  ife  résolttlion. 

Le  Roi  sera  supplié  4e  fairn  connaître  à  la  Cham- 
bre l*  iBoataotr  de*  dûtes  qu'il  a  contractées  ta  pays 
éM«»0er,  povr  Im  et  fovt  la  tarnille  royale,  et  Ub  pro- 
poser «A  projet  de  loi  qui  déclare  ces  dette*,  dettes  de 
l'Et^.c^  qi4  iuaq^w;  I*  mode  et  les  moyens  de  Us 
acavitier. 


CCmiTJÉ  SKCaBT  DU  2|  AWT  1S14. 


<»ltfim  sur  le  projet  de  ht  présenté  par  là  comrrds- 
«an  centrele,  «w  ta  iiete  ciuife  et  la  dotation 
a»  ta  couronne,  par  M.  CL.4t»EL  DE  CocisSER- 

IjLiëS  \l}* 

Messieurs, 

J'ai  à  TOUS  sonmettpu  ^e*ques  observation* 

âui  me  paraissent  iniiiortaBlts,  sur  la  rédarliôft 
e  ce  profet  de  loi. 

Oa  a  coqfoodu  àane  ce  projet  la  Itsta  eivik  et 
\a  dotation  de  la  couronne,  quoique  ces  OtoietÉ 
sweat  d'une  oatuïe  e«tièrenient  différente. 

ia  dotation,  ou  pour  s'exprimât  plus  exàcle- 
Hient,  le  doraaiae  d«  la  oounanûe,  est  l'ancien 
palnmoine  de  nos  Roi»  (2);  il  est  inaliénable,  im- 

Eresjtritible,  et  |)ar  conséquent  tOBjours  le  même, 
a  h6t(!  civile  n'est  que  le  supplément  de  ce  pa- 
trunome,  il  est  offert  par  tes  représentanls  de  la 
Mtion  au  coœaie«c«nent  de  chaque  régne-  it 
doit  être  proportionné  aux  temps,  à  la  vatewdes 
sifaes,  et  il  est  par  conséquent  toujours  variable  • 
ces  deux  espèces  de  revenus  de  la  couronne  he 
peuvent  do««  être  régie»  par  «n*  même  loi. 

Indépendammeat  des  principes  qui  s'opposent 
a  cette  oonfosion  à»  dofflalfle  et  de  la  liste  civile, 
des  considérations  de  la  plue  hante  politique  de- 
vraient vous  empêcher  de  les  réilnlr  dans  le 
même  acte  de  législation. 

Lorsqu'un  noavea»  Roi  monte  sur  le  trône,  il 
n»  lajouiwance  k  la  Irsterivile  qu'après  qu'elle 
a  été  fixée  par  le  Corps  législatif  ;  mais  si  les  déli- 
benatrons  des  deux  Chambres,  Bur  ce  il  on  national, 
étaient  prolongée»;  si,  pendant  le  règne  préc*- 
deqt,  les  droitsde  la  nation  avaient  souffert  quel- 
que attMute;  si  quelqneartltîle  de  la  Charte  avait 
été  enli«int(  et  que  l'on  voulût  obtenir  du  nou- 
veau Rei  la  réparatioB  de  œs  griefs  avant  de  dé- 
libéiw  sur  la  liste  civile*  ftrudraitril  que  le  mo- 
narque n'eût,  en  attendant,  aux  yeux  du  h  loi 
ni  revemt,  ni  même  un  palais  pour  résider?  Non' 
Messit'urs,  il  aurait  ses  palais  et  ses  domaines. 
G'e*t  bien  évidemment  l'esprit  de  la  loi  qui  vous 
est  présentée  ;  rflais  il  faut  éviter  toute  ambiguïté 
dans  sa  rédaction. 

Nous  avons  prti  des  Anglais  cette  sage  dispo^ 
sition  législative  fnii  sfVpare  tes  dépenses  de  la 
cour  des  dépenses  de  l'Etit;  nous  leur  avons 
emprunté  juMfw'aox  expressions  dont  ils  se  ser- 
vent peurdPésisiier  cette  distinction  :  il  faut  donc, 
dan»  un  partit  sujel,  prendre  rms  exemples  dans 
leur  hieloiri!.  Vous  ne  voyez  pas  qu'au  retour  de 
Charles  H  le  parlement  ait  déclaré  que  le  palais 
Saint-.Iame8  seroH  destiné  à  l'habitation  du  Roi,  et 

Sue  le  Bof  jernirait  également  des  diàleaut  et 
es  forêt»  de  Windsor,  de  Richemont,  de  Kin* 
siniiton,  d'Hamptoncourt  et  des  autres  domaines 
qui  ferment  le  patriflMine  de  hi  eewronne  d'An- 
gleterre. 

Lisez  l'acte  du  parlement  qui  fixe  la  liste  ci- 
vile pour  le  règne  de  Georges  IH  ;  vous  v  vctt(*t 
que  l'on  accorde  au  Roi  880,t)(X)  livres  sterling  f3) 
pour  la  dépense  de  sa  maison  r  iwais  il  n'y  estpta 
'  ...  -    . 

(t)  Ge  diseoars  n'a  paa  élé  ipaétè  en  M6»it«rit .'  ii«« 
le  donnons  in  extenso. 

(S)  D«spartieiicfn^(l«ra.bles  du  dowain^avoiieBt  été  en- 
gagées à  différentes  époques  pour  réparer  le  dé-iordre 
des  finances:  cependant  il  prodoisait  encore  11  millions 
lorsque  Lrais  XYl  consentit  à  o»  qo*!!  Nft  »Héilé  pour 
amonir  les  dettes  de  l'Etat,  à  la  réserve  de*  Falah,  (tas 
Gbftteaox  al  de«  Fotétt  qm  environneat  la  cABiHttt. 

(3)  £b  tTta. 
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question  des  palais  et  des  autres  domaines  de  la 
couronne. 

L'Assemblée  constituante  ne  voulut  pas  non 
plus  confondre  ces  deux  espèces  de  revenus  de 
la  couronne.  Elle  porta,  le  26  mai  1791,  deux  lois 
séparées,  l'une  pour  le  domaine,  l'autre  pour  la 
liste  civile. 

Je  vous  propose  donc,  Messieurs,  de  diviser, 
à  l'exemple  de  l'Assemblée  constituante,  en  deux 
propositions  de  loi  le  projet  fjui  vous  est  pré- 
senté. La  première  loi  traiterait  du  domaine  et 
serait  perpétuelle:  la  seconde  statuerait  sur  la 
liste  civile,  et  n'aurait  d'effet  que  pendant  le 
règne  de  Sa  Majesté. 

Si  vous  adoptez  cette  opinion,  je  vous  propose- 
rai de  comprendre  dans  la  première  loi,  oui 
aurait  pour  litre.  Du  Domaine  de  la  couronne,  les 
articles  3,  4  et  ô  de  la  section  1"  du  titre  1"',  et 
les  sections  II,  III  et  IV  du  même  titre. 

La  deuxième  loi,  qui  aurait  pour  titre  De  la 
Liste  civ^ile  de  Sa  Majesté  le  roi  Louis .f  F///,  con- 
tiendrait uniquement  les  articles  1,  2,  6  et  7  de 
la  première  section  du  titre  1". 

Quant  au  titre  II  ,  intitulé  :  Des  domaines 
privés  du  Roi,  ie  vous  proposerais  de  le  suppri- 
mer en  entier.  Je  ne  crois  pas  qu'il  soit  conforme 
ni  à  la  dignité  de  nos  monarques  ni  à  leurs  sen- 
timents paternels  pour  leurs  sujets,  de  distinguer 
leurs  intérêts  particuliers  de  ceux  de  leur  cou- 
ronne :  toutes  les  anciennes  lois  du  royaume, 
relatives  au  domaine,  repoussent  les  disposi- 
tions qui  sont  contenues  dans  ce  titre.  L'expres- 
sion même  de  domaine  privé  était  inconnue  dans 
le  langage  de  nos  lois  :  elle  y  a  été  introduite 
par  Bonaparte,  qui  avait  été  là  chercher,  comme 
beaucoup  d'autres  de  ses  institutions,  dans  la  lé- 
gislation du  Bas-Empire  (1).  11  parait  même  qu'il 
se  proposait  de  faire  entrer  dans  ce  domaine  privé, 
à  1  exemple  de  quelques  empereurs  romains,  une 
grande  partie  des  propriétés  du  royaume,  puisque, 
par  l'article  45  au  sénatus-consulte  du  30  jan- 
vier ISiO,  les  fils  putnés  de  l'empereur  pouvaient 
avoir,  sur  le  domaine  privé,  3  millions  de  rente, 
3  millions  de  plus  la  première  année  et  un  palais 
meublé,  le  tout  indépendamment  de  leur  apa- 
nage, qui,  selon  l'article  70,pouvait  s'élever  aussi 
à  un  revenu  de  3  millions  ;  et  que,  selon  l'ar- 
ticle 46,  la  princesse,  fille  aînée  de  l'Empereur, 
Ïiouvail  hériter  du  domaine  privé  jusqu'à  6  mil- 
ions  de  rente. 

Les  Humains  appelaient  ce  domaine  privé  fiscus, 

Eour  le  distinguer  de  Vœrarium,  ou  trésor  pu- 
lic.  C'était  au  domaine  privé  ou  au  fisc  qu'on 
réunissait  les  biens  des  victimes  de  la  tyrannie, 
et  de  1&  est  venu  le  mot  confiscation.  Faisons 
promptement  disparaître  de  nos  lois  ces  expres- 
sions qui  rappellent  de  funestes  analogies;  con- 
formons-nous à  l'esprit  de  modération  et  de 
sagesse  qui  a  toujours  distingué  nos  princes  légi- 
times, et  prenons  nos  exemples  dans  Thisloire 
de  Henri  IV, 

Ce  prince,  par  amour  pour  sa  sœur,  et  croyant 
aussi  mieux  assurer  le  payement  de  ses  créan- 
ciers, avait  voulu  conserver  ses  anciens  domaines 
séparément  de  ceux  de  la  couronne.  Le  parlement 
de  Paris  ne  voulut  pas  enregistrer  l'ordonnance 
qui  contenait  cette  disposition,  et  il  résista  à  deux 
lettres  dejussion. 
Henri  IV  révoqua  son  ordonnance,  et  cela  à 


(1)  L'officier  des  «mpereun  qui  administrait  leur  do- 
maine privé,  s'appelait  Contre  rei  i)rivat(f  on  Rerum 
privatarum.  On  ne  trouve  l'expression  de  domaine  prive 
dans  la  législation  d'aucune  monarchie  moderne. 


l'époque  de  sa  plus  grande  puissance,  par  son  édit 
perpétuel  de  i607.  Permettez-moi  de  vous  lire 
une  partie  de  cet  édit  :  vous  y  verrez  quels  étaient 
alors  la  dignité  et  le  courage  de  nos  magistrats  ; 
vousy  verrez  quelle  était  la  liberté  dont  jouissaient  . 
nos  pères,  dans  le  temps  que  les  Anglais  étaient 
assujettis  au  gouvernement  arbitraire  des  Tudor. 
De  pareils  actes,  fréquents  dans  notre  ancienne 
législation,  répondent  à  tout  ce  qu'on  dit  souvent 
sur  notre  caractère  national,  lorsqu'on  le  com- 
pare à  celui  de  nos  voisins. 

Des  paroles  de  Henri  IV  ne  paraîtront  pas  lon- 
gues dans  cette  enceinte;  et  d'ailleurs  cet  édit 
contient  tous  les  principes  sur  le  domaine,  par 
conséquent  sur  la  loi  qui  nous  occupe. 

HENRI,  PAR  LA  GRACE  DE  DiED,  Roi  DE  FRANCE  ET  DE  NA- 
VARRE, à  tous  présents  et  à  venir.  Saint  : 
Les  rois  nos  prédécesseurs  depuis  plasieurs  siècles  en 
Ca,  se  sont,  avec  beauroup  de  prudence,  tellement  ren- 
dus soigneux  de  leur  domaine,  que  comme  chose  sacrée 
il  l'ont  tirée  hors  du  commerce  des  hommes,  et  par  le 
serment  solemnel  dn  leur  sacre  obligés  à  la  consenration 
et  augmentition;  lequel  serment  ils  ont  déclaré  pour  ce 
regard  faire  part  de  celui  de  fidélité,  qu'eux,  à  qui  tonte 

fidélité  étoit  due,  doivent  à  leur  couronne La  cause 

la  plus  juste  de  cette  augmentation  des  domaines,  a, 
pour  la  plus  part,  consisté  en  ce  qne  nasdits  prédices- 
seors  se  sont  dédiés  et  consacrés  au  publie,  duquel  ne 
voulant  avoir  rien  de  dittinet  et  de  séparé,  ils  ont  con- 
tracté envers  leur  couronne  une  espèce  de  maria^  com- 
munément appelé  saint  et  politique,  par  lequel  ils  l'ont 
dotée  de  toutes  les  seigneuries  qui,  à  titre  particulier, 
leur  pouvoient  appartenir...  Et  néanmoins  la  sincère  af- 
fection qne  nous  portions  à  feu  notre  très-chère  et  très- 
aimée  sœur  unique,  et  le  loin  de  payer  noi  créatuiert 
auxquels  nous  et  nos  prédécesseurs  rois  de  Navarre  et 
duc  de  Vendôme  avions  engagé  et  hypothéqué  plusieurs 
pans  et  portions  du  patrimoine  par  nous  possédé  de  no- 
tre chef,  et  à  titre  particulier,  nous  ont  retenus  de  dé- 
clarer cette  union.  An  contraire,  par  des  lettres  patentes 
du  15  avril  1590,  aurions  ordonné  que  notre  domaine 
fût  et  demeurât  désuni,  distrait  et  séparé  de  celui  de 
notre  couronne  de  France,  sans  y  pouvoir  être  aucune- 
ment compris  ni  mêlé,  ^'il  n'était  par  nous  autrement 
onlonné...  Et  sur  les  difticnllés  que  notre  cour  dn  par- 
lement de  Paris  faisoit  de  procéder  à  la  vérification  des- 
dil&s  lettres,  aurions  fait  dépêcher  deux  antres  lettres  en 
forme  de  jus.sion,  nonobstant  lesquelles  notre  procureur 

Sénéral  se  seroit  rendu  partie,  pour  la  défense  des  droits 
e  notre  couronne,  lesquels  ayant  représenté  à  notre 
Cour  de  parlement,  s'en  seroit  snivi  arrêt  du  SI  juil- 
let 1591.  par  lequel  elle  auroit  arrêté  ne  pouvoir  pro- 
céder à  la  vérification   desdites  lettres. 

Depuis,  ayant  considéré  les  moyens  par  les- 
quels notredit  procureur  général  s'est  fondé,  ensemble 
les  raisons  qui  ont  mû  notre  dite  cour;  toncbés  de  l'af- 
fection que  nous  devons  à  notre  royaume,  auquel  nous 
nou<  sommes  totalement  dédiés,  poit-poiant  notre  par- 
ticulier aupublic;de  l'avis  de  notre  conseil,  etc.,  avons 
révoquéet  révoquons  nos  lettres  patentesdn  13  avril  1590, 
et  en  tant  que  besoin  teruit,  confirmons  ledit  arrêt  de 
notre  Cour  de  parlement  de  Paris  du  99  juillet  1591  ;  et 
ce  fesant,  déclaré  et  déclarons  les  duchés,  comtés  et  an- 
tres seigneuries  mouvantes  de  notre  couronne,  ou  des 
portions  de  son  domaine,  tellement  accrus  et  réunis  à 
■celui,  que  dès  lors  de  notre  avènement  à  la  couronne  de 
France,  elles  sont  devenue;!  Me  mêmes  nature  et  condition 
que  le  reste  de  l'ancien  domaine  d'icelle  :  Les  droit* 
luanmoint  de  noi  créancieri  demeurent  en  leur  entier 
et  en  la  même  force  et  vertu  qu'ils  étaient  auparavant 
notre  avènement  à  la  couronne.  Si,  donnons  en  mande- 
ment, etc.,  &  Paris,  juillet,  1607. 

L'édit  de  Henri  IV  consacre  le  priucipe  de  nos 
anciennes  lois  sur  les  biens  qu'un  prince  possède 
à  son  avènement  à  la  couronne.  Quant  aux  biens 
qu'un  roi  acquiert  pendant  son  règne,  la  législa- 
tion avait  été  fixée  par  la  célèbre  ordonnance  de 
Moulins,  ouvrage  du  chancelier  de  L'Hôpital. 

L'article  2  de  cette  ordonnance,  est  ainsi 
con£U  : 
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«  Le  domaine  de  notre  coaronne  est  eniendn,  ceini  qni 
«  est  expressément  consacré,  uni  et  incorporé  à  notre 
«  coaronne,  ou  qui  a  été  tenu  par  nos  receveurs  et  offi- 
«  ciers  par  l'espace  de  dix  ans,  et  est  enfin  eu  liftne 
«  de  compte.  » 

Je  TOUS  proposerais  donc,  Messieurs,  de  sub- 
stituer à  tout  le  titre,  sur  le  domaine  privé,  ces 
doux  articles,  qui  sont  le  résumé  de  l'ordonnance 
de  L'Hôpital  et  de  ledit  de  Henri  IV. 

Art.  1".  «  Les  biens  qu'un  prince  possède  ilans  le 
«  rnyannie,  à  son  avènement  au  trdne,  sont  aussitôt,  et 
«  de  droit,  réunis  au  domaine  de  la  couronne. 

Art.  S.  «  Les  biens  qu'un  roi  acquiert,  pendant  son 
<  règne,  sont,  de  même,  réunis  au  domaine,  lorsqu'ils 
«  ont  été  régis  pendant  dix  ans  par  les  administrateurs 
«  des  domaines  de  la  couronne.  » 

Nota.  Si,  à  l'exemple  de  l'Assemblée  consti- 
tuante, et  conformément  à  ma  proposition,  la 
chambre  jugeait  qu'il  doit  être  statué  sur  le  do- 
maine et  sur  la  liste  civile,  par  deux  lois  séparées, 
la  loi  sur  la  liste  civile  contiendrait  les  quatre 
articles  suivants  du  projet. 

Art.  1".  Il  sera  payé  annuellement,  par  le  trésor  royal, 
une  Somme  de  25  millions  poar  la  dépense  du  Roi  et  de 
sa  maison  civile. 

Art.  3.  Celte  somme  sera  versée,  chaque  année,  entre 
les  mains  de  la  personne  qne  le  Roi  aura  commise  & 
cet  effet,  en  douze  payements  égaux,  qui  se  feront  de 
mois  en  mois,  sans  que  lesdits  payements  puissent,  sous 
aucun  prétc\te,  élre  anticipés  m  retardés. 

An.  6.  Conformément  à  l'article  23  de  la  Charte  eon- 
stitutioanelle,  la  présente  liste  civile  est  fixée  pour  tout 
le  règne  du  Roi. 

Art.  7.  Il  sera  payé,  par  le  trésor  royal,  pour  la  pré- 
sente année  1814,  une  somme  de  15  millions  pour  la 
dépense  du  Roi  et  de  sa  maison  civile. 

La  pa}ement  en  sera  fait  conformément  à  ce  qui  est 
prescrit  par  l'article  3. 

Les  autres  articles  du  projet  de  la  commission 
formeraient  la  loi  sur  le  domaine,  à  l'exception 
du  titre  111  sur  la  dotation  des  princes  de  la  fa- 
mille royale,  qui  serait  joint  à  la  loi  sur  la  liste 
civile. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE  DE  H.  FORNIER  DE  SAINT-LARY,  VICE- 
PRÉSIDENT. 

Séance  du  26  août  1814. 

Le  procès-verbal  de  la  séance  du  23  août  est  In 
et  adopté. 

M.  Damolard  soumet  à  la  Chambre  une  pro- 
position conçue  dans  les  termes  suivants  : 

«  Sa  Majesté  sera  suppliée,  par  une  humble 
adresse,  d'accorder,  san.^  plus  de  délai,  aux  juges 
des  cours  et  tribunaux  du  royaume,  la  nomina- 
tion et  l'institution  royale  qui  doivent  leur  assu- 
rer et  garantir  l'inamovibilité  voulue  par  la  Charte 
constilutionnelle,  » 

L'orateur  .sera  entendu  à  la  plus  prochaine 
séance  dans  le  développement  des  motifs  de  sa 
proposition. 

L'ordre  du  jour  appelle  de  développement  de  la 
proposition  dr  M.  Fares,  relative  à  la  responsabi- 
«7e  des  ministres. 

M.  F«re«.  Messieurs,  dans  la  Charte  constitu- 
tionnelle, Louis  le  Désiré  a  jeté  les  bases  de  la 
prospérité  de  la  France. 

C'est  sur  ces  bases  que,  suivant  l'expression  de 
M.  le  chancelier,  il  faut  élever  un  édifice  durable 
que  le  temps  et  la  main  des  hommes  ne  puissent 
plus  détruire. 

La  sagesse  du  Roi  a  voulu  des  garanties  pour 
la  nation,  des  sauvegardes  pour  la  royauté. 


Père  des  Français,  le  monarque  s'identifie  avec 
sa  grande  famille  ;  elle  n'a  donc  rien  à  redouter 
de  ce  chef  paternel. 

Leurs  intérêts,  leurs  besoins  sont  communs. 

Uni  avec  ses  sujets,  d'intention  et  de  volonté, 
le  Roi  ne  peut  vouloir  leur  nuire,  puisqu'il  se 
nuirait  à  lui-même.  Il  ne  désire,  il  n  ambitionne 

3ue  le  bonheur  et  l'amour  de  ce  peuple  auquel  il 
éclare  qu'il  est  fier  de  commander. 

Aussi  nos  cœurs  avaient-ils  reconnu  sa  per- 
sonne inviolable  et  sacrée  avant  que  cette  maxime 
fût  empreinte  sur  les  tables  de  nos  lois. 

Mais  ce  premier  dogme  politique  de  tonte  mo- 
narchie, ce  dogme  aussi  nécessaire  pour  le  main- 
tien que  pour  la  dignité  du  trône,  n'est  lui-même 
solidement  établi  qu'autant  qu'il  repose  sur  le 
principe  de  la  responsabilité  des  ministres  ;  car 
il  est  juste,  il  est  indispensable  que  quelqu'un 
réponde  à  la  nation,  des  attentats  contre  sa  sûreté 
et  ses  institutions,  des  grandes  violations  de  sa 
Charte  et  de  l'abus  de  la  puissance. 

Voyons  d'abord,  Messieurs,  comment  il  a  été 
pourvu  à  ce  premier  besoin  du  peuple  ;  nous 
chercherons  ensuite  ce  qu'il  faut  encore  pour  y 
satisfaire. 

Le  projet  de  Constitution  proposé  au  Roi,  por- 

•  tait  :  «  La  personne  du  Roi  est  inviolable  et  sa- 
«  crée.  Tous  les  actes  du  gouvernement  sont 
«  signés  par  un  ministre.  Les  ministres  sont  res- 
«  poTisabies  de  tout  ce  que  ces  actes  contiennent 

•  d'attcnlatoire  aux  lois,  à  la  liberté  publique  et 
«  individuelle  et  aux  droits  des  citoyens.  • 

Par  sa  Déclaration  du  1  mai,  datée  de  Saint- 
Onen,  Sa  Majesté  s'engagea  à  donner  pour  base 
à  la  Constitution  plusieurs  garanties  au  nombre 
desquelles  on  remarque  celle-ci  : 

«Les  ministres  responsables  pourront  être 
«  poursuivis  par  une  des  Chambres  législatives, 
«  et  jugés  par  l'autre.  » 

L'article  13  de  la  Charte,  en  attribuant  exclu- 
sivement au  Roi  la  puissance  executive,  déclare 
Ka  jier.'^onne  inviolable  cl  sacrée,  et  ses  ministres 
responsables. 

On  voit  que  la  haute  sagesse  de  Sa  Majesté  ne 
sépare  pas  le  principe  de  l'inviolabilité  du  mo- 
narque de  celui  qui  assure  la  responsabilité  de 
ses  ministres.  C'est  en  rendant  personnellement 
garants  des  abus  de  l'autorité  ces  organes  indis- 
pensables des  actions  du  prince,  qu'on  rend  en-, 
core  plus  vénérable,  aux  yeux  de  ses  peuples, 
l'égide  sacrée  qui  protège  sa  personne. 

Observez,  Messieurs,  que  la  Charte  ne  présente 
pm  I;!  rc  ;)onsabilité  des  ministres  comme  une 
vaine  maxime,  comme  une  règle  stérile. 

Elle  donne  à  la  Chambre  des  députés  le  droit 
d'accuser  ses  ministres  et  de  les  traduire  devant 
la  Chambre  des  pairs,  qni  seule  a  celui  de  les 
juger.  (Art.  55.) 

Bile  ajoute  que  les  ministres  ne  peuvent  être 
accusés  que  pour  fait  de  trahison  ou  de  concus- 
sion, et  que  des  lois  particulières  spécifieront 
cette  nature  de  délits,  et  en  détermineront  la 
poursuite. 

Ces  dispositions  tutélaires  de  la  liberté  publi- 
que et  particulière,  dont  l'effet  naturel  est  de 
préserver  de  toute  altération  l'affection  du  peuple 
pour  son  Roi,  ces  dispositions  réclament,  pour 
leur  exécution,  une  loi  que  le  caractère  personnel 
des  ministres  actuels  de  Sa  Majesté  ne  permettrait 
pas  de  regarder  comme  urgente,  si  la  prudence 
humaine  pouvait  se  reposer  sur  des  considérations 
de  cette  nature. 

Il  s'agit  donc  d'abord,  Meef'eurs,  de  mettre  le 
dernier  sceau  à  l'inviolabllflii  du  prince,  en  éta 
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blissanmiar  la  loi,  la  néceséifé  de  là  signature 
d  un  ministie,  pour  qu'un  acle  émané  du  trône 
doive  èlrQ  (ixéet/ilé. 

U  est  née 'ssaire.dc  faire  ensuite  définir  par  la 
puissance  ic'^islutive  c»  cftù  là  Charte  entend 
par  trahisori  et  cnneussion  commises  par  un  mi- 
nislre;  de  déferminer  les  peines  qui  y  seront 
applicables,  et  enfin  le  mode  des  poursuites  à 
diriger  contre  les  ministres  inculpés  et  accusés. 

Dans  une  matièFe  aussi  grave,  l'exercice  de 
l'initiative  semble  devoir  être  précédé  des  plus 
profoudes  roédilatious,  et  dirigé  par  la  sagacité 
et  l'expérience.  Aussi,  Messieurs,  en  vou.s  sou- 
mettant une  série  d'articles,  viens-je  vous  prier 
de  la  considérer  moins  comme  un  projet  de  loi, 
c|B9  coiBfBO  un  appel  à  vos  lumières  sur  l'un  des 
pointe  les  plus  importants  de  la  législation  à  la- 
«tuelie  nous  devons  coopérer. 

Placé  par  la  sublimité  du  pouvoir  royal  hors 
de  l'atteinte  de  l'autorité  judiciaire,  le  nibnarque 
ne  saurait  agir  sans  avoir  des  ministres  de  ses 
actions.  C'est  dans  la  nécessité  de  cette  assistance, 
reconnue  par  nos  précédentes  constitutioui,  que 
féside  le  pouvoir  des  ministres.  C'est  d'elle  aussi 
que  dérivent  leurs  devoirs. 

Vous  penserez  donc.  Messieurs,  que  cette  né- 
cessité doit  être  proclamée  avec  les  règles  de  la 
responsabilité  dos  minisires^  et  pour  que  cette 
responsabilité  ne  soit  pas  illusoire,  voUs  jugere:; 
"u'il  convient  qu'aucun  ordre  verbal  ou  par  écrit 
tt  Roi  ne  puisse  le?  y  goustpaJre.  Cest  du  /'onj 
même  de  la  chose,  dit  un  publiciste  estimé ,  c^eat 
eu  mérita  intrinsèque  de  sa  conduite  qu'un  mi- 
nistre doit  tirer  ses  uwyens  de  justification. 

Quant  à  la  définition  de  la  trahison  et  de  la 
««f>cue«fpn  commises  par  lus  ministres,  ne  vous 
par«U-il  pas  évident,  Messieurs,  que  si  la  Charte 
n'eût  pas  voulu  laisser  à  la  puissance  législative 
1»  droit  de  fixer  la  latitude  du  pens  k  donner  à 
ees  oppressions,  elle  ne  lui  eût  pas  réservé  la 
fitCuUl^  de  spérifieF  cette  nature  de  délit  par  des 
lOis  particulières  ? 

Déjà,  vous  le  sav£z^  Messieurs,  la  Chambre  des 
députés,  dans  une  heureuse  conformité  d'opinion 
avec  8a  Majesté,  a,  pourainâi  dire,  défini  la  trahi- 
son d'un  niiuislre  par  ces  mots  :  la  violalian  des 
dnils  publics  et  privé»  que  consacre  la  Charte 
^finttinuiotmtlle  ;  votre  adresse  et  la  réponse  du 
R0i  préstntent,  suivant  ces  augustes  paroles»  le 
gage  de  ce  çoneaurs  de  volontés  qui  doit  assurer  le 
oenhtur  dg  la  francs. 

Il  se  s'agit  donc  plus,  Messieurs,  en  laissant  au 
mot  trahieo»  m  significatiou  naturelle,  que  de  la 
Aéjvelep^r  suivant  l'esprit  delà  Charte:  qt  c'est  ce 
mène  esprit  qui  doit  prOsidiLM-  encore  à  la  défini- 
lion  de  1»  cofiAUMwn,  en  puisant  dans  nos  lois 
pénales  les  explications  les  plus  simples. 

Loin  d'ajouter  &  la  rigueur  de  ces  lois  pénales, 
e«alr»  les  ministres  qui  prévariqueraient,  vous 

rstret  sans  doute,  Messieurs,  que  le  chàtimciu 
ces  illuetres  coupables  sera  toi)jours  assez 
sévère,  quand,  accusés  par  les  représentants  du 
peuple,  ils  seront  décjius  des  honneurs  et  de  la 
hanté  aoafiance  doat  île  étainnt  revAtus,  etcQn- 
damqés  par  les  pairs  de  la  natiça, 

Mais  aussi,  Messieurs,  pourrionsrnous  oublier 
Ifueisile  eitoyep  étoit  abandoimé  à  sa  luiblesse 
individuelle,  il  tremblei'ait  sans  cesse  devant  in 
puitsitnce  rédouttil)^  de  ceu^  qui  gauveroent? 
Me  aerait'il  pas  h  craindre  d'ailleurs  queceuxrci, 
dans  l'ivresse  du  pouvoir,  ne  s'en  exagérassent 
la  force  w  point  de  vooloj/  tput  oser;  de  s'af- 
^nchir  «u^tQpiout  d^  t^tii  i'^i  1^0  s'élancer 
hors  des  limites  de  la  Constitution,  et,  ne  respec- 


tant ni  l'autorité  royale  sagement  tempérée^  ni  les 
jiférof^ivea  des  grands  corps  de  l'Etat,  ailes 
droits  des  partieuHers,  ne' sers!il-ii  pas  à  craindre, 
s'il  faut  le  dire,  qu'il  pussent  se  livrer  tfn  jour  à 
totts  le^  excès  de  i'ait)itraii%  et  do  despotisme, 
sens  aotre  rècfle  que  leui-s  caprices,  sans  aotre 
frein  cpi?  te  danger  delà  ré  voile?  L'histoire,  votre 
propre  expérience,  nous  diseûrt  quffctHtP  ««ppo- 
silion  n'est  point  une  chimèrt'. 

l/est  pour  prévenir,  c'est  jMMir  écarter  à  jamaif^ 
de  notre  patrie  d'aussi  funestes  maHicurs,  que- 
j'ose  vous  exhorter  à  voua  occaper  d'une  loi  dont 
is  n^^cessit*  flSt  iiiccntestable,  d'une  toi  qidsera: 
la  plus  forte  Rîtrantie  (lu  tr6ii«eorttme  du  pcupt*';. 
d'une  loi  enfin  qu'il  importe  de  fonder  ?ur  la  sa- 
gesse, pour  en  per|iéttiei-  la  durée. 

Dans  les  mesures  sounaises  à  votre  examen  pour- 
l'instruction,  ht  po«rBuite  et  le  jngemem  de  ees 
causes  d'ui»  ù  grand  iittérèl  pour  l'IitiU,  yak  cm 
|«t  vous  le  iageres  sans  doute  ainsi),  que  nous 
devions  chercher  à  concilier  toot  à  lu  foi»,  la  jus- 
tice et  Ifis  égards  dus  aux  personnes  investies 
d'une  grande  inugistrature.  Loin  de  songer  à 
éblouir  par  de,  brillantes  innovation»,  voua  trour 
vemî  convenable  de  conserver  avec  scriipule  une 
Ihéofte  qui  a  ponr  elle  le  sceau  de  l'expérience. 

C'e-t  par  les  principales  dispositions  du  Code 
d'instru!  lion  criniinelte,  que  vous  penserez  qtie 
dpit  étj'e  réglée  la  forme  de  la  procédure  devant 
la(jlwMi!'i'e  des  pairs.  Presque  tout  ce  qui  coa- 
cernc  l'examen  et  les  débats  devant  les  cours  d'as- 
sises et  siK'ciales,  peut  recevoir  son  application 
de»aitt  ce  griind  et  nohlts  tribunal.  Ces  règlw 
vous  sont  d'autant  mieux  connue»,  Messieurs, 
que  vous  avez  presque  tons  participé  à  leur  sanp- 
lion:il  n'est  donrpas  nécessaire  de  les  relracerici  ; 
Il  suffit  d'en  ci  tel*  les  arliclésdansleproiet  présenté. 

Une  loi  di»  cette  importance  doit  renfertner  de* 
détails  d'exécution,  ddnt  le  développement  sérail 
aussi  fastidieux  que  superflu,  l'ose  croine  qu'une 
simple  lecture  du  projet  vous  convaincra  du  sôln 
que  j'ai  pris  d'en  écarter  tout  ce  qui  aurait  pu 
blesser  la  juste  démarcation  des  pouvoirs  publics 
établis  par  la  Charte.  Au  reste,  quelque  imper- 
fection que  vous  y  remarquiei,  il  est  peut-être 
encore  ii  désirer  que  vous  ne  le  jugiez  pas  indigne 
d'être  la  macère  de  vos  discussions.  Puissé-il 
sortir  de  cette  <:iilutaire  élaboration,  une  loi  qui 
réponde  ait  vœu  de  la  France! 

Puissions  nous  ensuite,  et  puissent  nos  succes- 
seurs, n'éprouver  jamais  le  besoin  de  prevoquer 
l'iipplication  ()e  cette  toi,  dont  l'inutilité  est  aussi 
désiraljle,  que  la  nécessité  de  son  existence  est 
reconnjie! 

Messieurs,  en  assurant  la  responsabilité  des 
ministres,  vous  les  préservere;;  des  illusions  el 
desécueils  du  pouvoir. 

Vous  les  rendrez  plus  dignes  de  la  confiance 
du  monarque. 

Vous  leur  conserverez  l'estime,  si  nécessaire, 
de  la  nation.  , 

Vous  augmentez  la  sécurité  des  citoyens. 

Vous  appelez  sur  le  trâne  les  bénédictions  des 
peuples,  et  vous  acquerrez  de  nouveaux  droits  à 
la  recopnaissance  de  la  patrie. 

Je  demande  donc  que  la  Chambre  siipplie  le 
Roi  de  proposer  un  projet  de  loi  qui,  en  exécu- 
tion des  articles  13,  ôf)  et  56  de  la  Charte  consti- 
tutionnelle, établisse  de  la  manière  suivante  les 
règles  relatives  k  la  responsabilité  des  ministres. 

Projet   de    loi   »ur    la     respunsaliilile   det    iniitUtres 
dil  rini. 

Art.  1".  AueuD  ordre  àa  lioi,  dont  la  personne  es 
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n\io1abte  et  sacrée,  ne  peut  fttrc  exéctité  s'tf  il'ral  sl|né 
par  Sa  Majesté  et  contresigné  par  l'on  de  «es  minislrt». 

Art.  i.  Les  ministres  sont  responsables  dps  trahisons, 
alli>ntaM,  prévarications,  codchssmim  éi  abos  èe  pov- 
voir  par  Mx  commis  dans  t'exereiee  de  leurs  fonctioas. 
Aucnn  ordre  du  Roi,  verbal  ou  par  écrit,  m;  p«a(  sous- 
traire 011  ministre  à  la  responsabilité. 

Art.  3.  Les  ministres  ne  peuvent  être  accusés  par  la 
Chambre  des  députés  des  départements  que  pour  faits 
i)i'  trahison  ou  de  concussion. 

Alt.  4;  Uti  ministre  se  r«rtil  coupable  de  traAtstfn, 
i»  lorsqs'il  teit  on  ordonne  qielipie  acte  contre  la  stireté 
intérieure  oa  extérieure  de  l'Biatj  conti«  le  Roi  et  la 
f.imille  royal»,  et  contre  la  Charte  conslilutionoelle  ; 

ïo  Lorsqu'il  sipe  un  traité  de  paix,  dViliancei  de 
comm.Mce,  ou  tout  autre  traité  cpntraire  aux  intérêts  on 
à  l'honneur  du  peuple  français; 

3»  Lorsqu'il  contresigne  un  arte  de  raiilorité  roy«ie 
qui  ne  devrait  émaner  qne  da  eot<coBrs  des  trois  bran- 
ches de  l'autorité  législalite^  oti  q«'il  (miabne  l'exécu- 
tion de  cet  acte  inconstitutionnel  et  «arpris  à  la  ligda- 
ture  du  Roi; 

t"  Lorsqu'il  fait  uu  ordonne  quelque  acte  arbitraiie 
et  .ilteniaioire  A.  la  liberté  individuelle,  à  la  liberté  des 
eultes,  à  la  liberté  de  la  presse,  aux  autres  droits  pu- 
blics lies  Français,  et  S  l'it'rétrtcabilîté  de  là  vente  dés 
domaines  nationaux  ; 

a»  Enfin  loisqn'il  fait  on  brdtintte  qtielque  «cte  ten- 
dant an  rétablissement  du  réitimo féodal,  île  ia  dlme,  o«A 
l'établLisement  de  totlt  autrd  Rourernentent  que  pelai 
qui  existe  dsns  la  famille  des  Bourbtjns. 

An.  ."i.  La  trahison  commise  par  un  piiiistre  contre 
l'Etat,  contre  ie  Roi  et  sa  famille,  si  ce  crime  à  eii 
quel  ine  rfTet,  emportera  la  peihe  c.ipilale. 

Si  la  trahison  n'a  point  en  d'effet,  t«  pnnpîiWe  s»ra 
ili'Borlé. 

Art.  6.  La  trahison  contK  ta  Charte  «t  eoniro  liis 
ilroits  pablics  des  Français,  prévue  par  les  n°'  i,  9,  4, 
Al  les  de* X  nreaniers  cas  exprimés  au  ut  5  de  l'article  4, 
sera  punie  du  bannissement. 

Art.  7.  Un  ministre  se  rend  foupable  de  çOHeuitior\, 
l»  lorsqti'il  exiRe,  ordonne  ou  autorise  dé  ^n-evoir 
dès  riroits,  taxes,  conlributldlts  qdi  ne  soht  pas  établis 
par  la  loi  ; 

•io  Lorqn'il  attente  aati  iitopHét^s  publiques  on  par- 
ticulières, ou  qu'il  dissipe  des  deniers  éastiaés  aux  dé- 
penses (le  l'Etat; 

3o  Lorsqu'il  agrée  des  offres  o«i.  promesses,  on  qu'il 
reçoit  divs  dons  on  présent*  pnyr  fair^  un  acte  de  sou 
ministère. 

Art.  8.  Tout  ministre  couilàble  de  eonchssion  Sera 
puni  du  bannissement,  sans  préjudice  des  dommages  et 
intérêts  envers  l'Etat  ou  la  partie  lésée. 

Art.  9.  Les  prévarications  on  abus   de  poavdir,  non 

firévtis  par  '  les  articles  4  «t  1,  ne  donaeiit  lieu  qu'à 
'action  civile.  Cette  action  ne  pent  être  exercée  qu'après 
avoir  été  soumise  à  l'examen  d'un  conseil  de  concilia- 
tion composé  d'un  président  nommé  par  le  Roi,  de  trois 
pairs  de  France  el  de  trois  dépn'i?s,  choisis  par  leur 
l'Iiambre  respective  ài  la  tin  dts  la  séssioh. 

Art.  10.  Si  les  parties  ne  se  coticilieut  pas  sur  celte 
ticlion,  m  si  le  conseil  estime  qa'elte  Ml  fondée,  il  aa- 
lonsera  h  réclamant  k  la  portai  directement  i  la  conr 
lie  cassation,  qui  y  statuera,  «baaibres  assanbWes,  t>u 
qui  déléguera  une  cour  royate  siégeant  hors  du  lien  od 
le  ministre  exerce  ses  fonctipos,  pour  y  statuer  égale- 
itiem,  chambres  nssembtées. 

Art.  il.  Toute  dénonciation  contré  an  ministre,  poiir 
fait  de  trahison  ou  de  concussion,  si  elle  n'est  pas  pro- 
posée pat  le  Roi,  devra  être  prés^tée  et  dévelbppm  à 
m  Chambre  des  dépatés  par  an  (te  aea  raembias,  daas 
ia  furine  prescrite  par  le  i^gleàient  pour  les  propositions. 
Si  la  Chambre  la  prèuil  ou  «uiioidération,  elle  est  Bon- 
pis*  à  l'examen  des  bureau^.  Chacun  d'eux  nomme  un 
rapporteur  pour  former  nqe  commission  cantralé.  Cette 
commission,  si  elle  juge  néces'sairfl  n'emendri-  des  té- 
moins QU  de  faire  quelque  au,lre  acte  dlnatrnction,  pro- 
•éde  k  ces  opérations  et  msuiU  fMt  son  rapport  à  la 
CbÉmikre,  qui  décide,  s'il  y  «  Nea»  tVpiléler  le  miaistre 
inculpé. 

Art.  13.  Si  la  Chambre  dé(Hd«  qu'il  y  a  lien  d'appeler 
le  ministre,  elle  détermine,  sur  la  j^ropoi^itioo  de  sa 
cpmmission,  leii  question»  qui  devront  être  faites  fi^r  le 
président  an  fMhiJiti'e,  tt)  jboV  aé  sa  énmpartiftôn. 


ÂH.  13.  Si  f ineulp*  Kê  cbnltjicait  ^ai,  oi  si,  eattfUi- 
raissaat,  i)  ne  délrnlt  pas  rtnculpatiob,  ia  Ckitndure,  «tu 
y  a  lien,  le  déclare  accusé  de  tralHson  oa  da  coaaB*- 
sion.  Elle  en  informe  le  Roi  pas  un  message.  Ois  se 
moment,  le  ministre  e!=t  de  plaia  droit  sus^oa^x  de 
l'exercice  de  ses  fonctions.  ,  , 

Art.  14.  Le  projet  d'acte  d'accilsaUôH  ?st  ré^liM  par 
une  cpramissiort  de  neuf  membi'es,  nonitoes  à  cet  eflat 
par  lés  bureaux  de  la  Chambre.  Apres  qne  la  ChMbBre 
l'a  discuté  et  adopté,  le  président  et  Us  <é«rMaM»  le 
signent  et  l'adressent  t  la  Chamb#tj  dtss  paitst 

Art.  IS.  Le  président  de  ia  Chaabrd  des  pairst  sar 
le  va  de  l'acte  d'aconsstioo,  readi  «oalie  l'ascusé^  i^ 
ordoDoaoea  de  prise  de  corps.  L'acte  d  accusaiioi\  y  ej t 
transcrit  en  entier.  L'ordoniîance  est  notifiée  i  raccu?e, 
et  exécutée  à  la  diligence  du  mlnistfre  bnblic. 

Art.  16.  Le  ministère  public  près  la  Cnambr*  déi  WHrs 
est  exercé  par  un  procureur  général  du  Roi  et  deux 
snbstiltiU,  noaiarts  toa»  trois  pour  chaque  «ocnialioa, 
sur  nn«  liste  donble  de  candidats  pris  dans  le  sain  lia  la 
Chambre  des  dépatés.  Celle  liste  eal  présentée  par  «lie 
à  Sa  Majesld  dans  le  measaga  qui  l'iotorm^  de  1  accd- 
saiion. 

Art.  n.,  Conformément  à  l'article  84  de  la  Charta,  les 
dl^bats  devant  là  Chambre  des  pairs  Sont  public».  M* 
articles  !y74,  575,  876,  577,  878,  S79,  580,  8*1,888, M», 
au,  585,  886.  887,  888,  890,  B91  et  59»  du  Otàe  dfiar 
siruciion  criminelle,  y  sont  observés.  Laaiiauie  *t  l'eapé- 
dilion  de  l'arrêt  sont  signés  dn  prâsidant  M  d«s  secré- 
taires (ks  la  Chambre  des  pairs  ;  rarrtt  n'est  susceptible 
ni  d'appel  ni  de  recours  en  cassation. 

Art.  18.  Pour  les  crimes  et  délits  cominuns.  les  161- 
nistres  sont  soumis  aux  peines  établies  par  le  Codé  pénal; 
mais  aucun  officier  de  police,  hors  W  cas  de  flagrant 
délit,  ne  peut  délivrer,  contre  «n  ininistte,  mandat  4e 
comparution,  d'amener  ou  d'arrtt,  qa-nprès  a'y  61»  ait 
autoriser  par  le  Roi. 

La  proposition  de  M.  Fârez  étatlt  à{>puVée,  la 
Chambre,  consultée  par  M.  le  ptésidenî,  aéclde 
qu'elle  la  prend  en  considération. 

Elle  orcfonne  ensuite  l'impression  et  lé  renvoi 
dans  ses  bureaux.  .  .  iw 

M  notroi.  Messieurs,  en  me  conformant  a,  la 
■  Charte  constitutionnelle  et  à  votre  règlement,  m 
demandé,  à  votre  séance  du  23,  que  le  Roi  fût 
supplié  de  proposer  une  loi  tendante  à  ramener 
les  octrois  municipaux  à  leur  forme  el  à  leurdeà- 
liqation  primitives,  c'est-â-diré,  à  les  rendre  atix 
communes,  soit  pour  la  perception ,  aoit  pour 
l'emploi  des  cieniers  qui  doivent  en  être  le  pn)- 

Je  me  propose,  Messieurs,  de  vous  exposer  le» 
matif»  et  de  Vous  nn?seriler  le  développement  de 
la  lot  que  je  sollicite.  E]le  est  demandée  par  Uh 
grand  nombre  de  communes;  elle  est  désirée  pçr 
toutes;  elle  est  4'un  intérêt  géoéi^r,  elle  mérite 
toute  votre  attonhon.  ,  ^        i   ^u.. 

Les  revenus  des  villes  conSistétlt  dapB  Ipurs 
biens  patrimoniaux  et  le  produit  de  leurs  octrois. 

Les  octrois  sont  des  droits  imposés  dans  Cha- 
que villç,  presi^ue  tfflujours  ^  l'en'rfe,  sur  des 
deflréeft  ou  d^s  njarchç^ndises  destinées  à  la  con- 
êomraation  de  se&  habitants. 

On  les  nommait  octrois  soit  parce  (jUê  aux  (qua- 
torzième et  quinzième  siècles  on  nommait  ainsi 
tous  lB8  impôts  que  les  villes  ou  les  provinces  oe- 
iroyaient  lihéralemeat  au  Roi,  pour  les  dépenses 
extraorditiaires  d^i  gouvernement,  soit  parce  OUe 
ces  levées  de  déniera  a«  pouvaient  être  faites  aans 
les  villes  «ahs  l'autorité  et  la  permission  du  sou- 
verain, qui  octroyait  celte  permission  sur  la  ue- 
mande  que  lui  en  faisaient  les  habitants. 

Leur  origine  remonte  à  des  temps  fec"Jf?^  l« 
premier  exemple  qu'on  en  connaisse  ès^  de  idu- 
aée  1350,  sous  le  roi  Jean.  i„  *iii„ 

Ce  roi  ayant  demandé  aux  habitants  de  'a  ViUe 
d'Amiaw  des  subside»  p^jir  eouleûir  là  éue?e 
contre  les  Anglais,  ce\ix-ci  ne  cotisèntireùl  a  tes 
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accorder  qu'à  condition  gu'il  en  serait  touché 
une  partie  par  leurs  ofticiers  municipaux,  pour 
être  employée  aux  -  besoins  urgents  de  leur 
ville. 

Cet  exemple  fut  bientôt  suivi  par  les  principales 
villes  du  royaume,  et  par  d'autres  villes  d'un  or- 
dre inférieur,  et  nous  voyons  que,  dans  le  dix- 
septième  siècle,  l'usage  des  octrois  municipaux 
était  devenu  générai. 

L'octroi  était  établi  suivant  les  facultés,  le 
commerce  et  le  territoire  de  chaque  ville  ;  il  dif- 
férait, non-seulement  par  rapport  aux  denrées 
et  aux  marchandises  qui  y  étaient  assujetties, 
mais  encore  quant  à  la  nature  des  droits  et  aii 
mode  de  perception. 

Dans  les  premiers  temps  l'octroi  était  pergu  en 
entier  au  profit  des  villes,  et  employé  exclusive- 
ment à  leurs  besoins,  sans  que  le  gouvernement 
prît  part  à  leur  administration,  et  sans  qu'il  exi- 
geât aucun  prélèvement  sur  leur  produit. 

Les  choses  sont  restées  dans  cet  état  jusqu'au 
milieu  de  dix-septième  siècle  qu'il  intervint  une 
déclaration  du  21  décembre  1647,  qui  fut  depuis 
confirmée  par  un  édildu  mois  de  décembre  1663, 
qui  en  attribua  une  partie  au  trésor  public. 

Cette  loi  fut  renouvelée  par  une  ordonnance 
du  22  juillet  1681,  qui  a  été  exécutée  depuis,  jus- 
qu'en 1789. 

Tout  le  monde  sait  qu'alors  le  premier  pas  de 
la  Révolution  fut  signalé  par  le  renversement  des 
barrières  qui  avaient  été  placées  à  l'entrée  des 
villes  pour  la  perception  des  octrois. 

Ils  ont  été  supprimés  depuis  dans  toute  la 
France,  par  une  loi  de  l'Assemblée  constituante 
du  9  février  t791,  et  il  s'est  écoulé  plusieurs  an- 
nées sans  que  le  gouvernement  ni  les  villes  aient 
songé  à  les  rétablir. 

On  retrouve  les  premières  traces  de  leur  réta- 
blissement dans  la  loi  du  9  germinal  an  V,  sur  les 
contributions. 

On  inséra  dans  cette  loi  une  disposition  qui 

Sortait  qu'en  cas  d'insuffisance  des  centimes  ad- 
ilionnels  sur  la  contribution  personnelle  et  mo- 
bilière pour  les  dépenses  communales,  il  y  serait 
Sourvu  par  des  contributions  indirectes  et  locales 
ont  l'établissement  et  la  perception  ne  pourraient 
être  autorisés  que  par  le  Corps  législatif. 

La  ville  de  Paris  fut  la  première  à  user  des  res- 
sources que  lui  présentait  cette  loi;  et  sur  sa  de- 
mande, il  en  intervint  une  seconde,  le  27  vendé- 
miaire an  VIL  qui  porte  qu'il  sera  perçu  par  la 
commune  de  Paris  un  octroi  municipal  et  de  bien- 

f  aisance,  conformément  au  tarif  annexé  à  cette 
oi,  spécialement  destiné  à  ses  dépenses  locales, 
et  de  préférence  à  celtes  de  ses  hospices  et  des  se- 
cours à  domicile. 

Bientôt  cet  exemple  fut  suivi  par  les  villes  de 
Bordeaux,  de  Rouen,  de  Poitiers,  de  Versailles, 
et  par  plusieurs  autres  villes,  qui  obtinrent  comme 
celle  de  Paris,  dans  le  courant  de  l'an  VII  et  de 
l'an  VlU,  l'établissement  d'un  octrot  municipal  et 
de  bienfaisance. 

Cependant  plusieurs  villes  se  refusèrent  long- 
temps à  accepter  ce  bienfait;  elles  craignaient 
que  le  don  que  leur  offrait  le  gouvernement  ne 
couvrit  un  piège  et  ne  devint  l'objet  d'une  spé- 
culation de  finance;  et  l'événement  n'a  que  trop 
bien  justifié  leur  prévoyance. 

La  résistance  de  ces  villes  a  été  vaine  ;  l'auto- 
ité  l'a  emporté,  et  le  régime  des  octrois  est  de- 
venu universel. 

Pendant  les  deux  ou  trois  premières  années, 
le  produit  des  octrois  a  tourné  en  entier  au  profit 
des  villes,  et  a  été  employé  à  leurs  besoins  ;  mais 


à  peine  ces  droits  ont-ils  été  consolidés,  que  le 
gouveruement  a  cherché  k  en  tirer  parti. 

Dès  le  mois  de  frimaire  an  XI,  le  gouvernement 
consulaire  ordonna,  sur  les  octrois  établis  dans  les 
communes  de  quatre  mille  âmes  et  au-dessus,  un 
prélèvement  de  5  p.  0/0,  destiné  à  fournir  le  pain 
Blanc  pour  la  soupe  des  troupe.'^  stationnées  dans 
l'intérieur. 

Ce  prélèvement  a  été  porté  depuis  à  10  p.  0/0, 
par  une  loi  du  24  avril  1806,  tant  sur  les  villes 
d'une  population  de  quatre  mille  âmes,  que  sur 
celles  août  la  population  étant  moindre,  auraient 
cependant  plus  de  20,000  francs  de  revenu. 

Dès  ce  moment  les  octrois  municipaux  n'ont 
plus  été  uniquement  jiropres  aux  communes;  ils 
sont  devenus  une  mine  féconde  dans  les  mains 
des  agents  du  gouvernement. 

Oa  a  employé  toutes  sortes  de  moyens  pour  en 
élever  le  produit. 

Tantôt  on  forçait  les  communes  à  doubler  ou 
tripler  les  taxes  des  objets  déjà  soumis  à  l'impôt, 
et  tantôt  on  les  forçait  à  étendre  leur  tarif  sur 
d'autres  objets  qui,  jusque-là,  en  avaient  été  ex- 
ceptés. 

si  les  communes  se  refusaient  à  se  prêter  à  ces 
augmentations,  souvent  répétées,  elles  étaient 
menacées  de  l'envoi  de  tarirs  bien  supérieurs  à 
ceux  qu'on  exigeait  d'elles;  et  ces  augmentations 
successives  ont  été  telles,  que  vous  avez  entendu 
le  ministre  de  l'intérieur  vous  dire  dans  son  rap- 
port sur  l'état  de  la  France,  que  le  prix  des  octrois 
»'«»<  élevé,  dans  quelques  villes,  à  l7  fr.  35  c.  par 
tête  d'habitant,  et  que  le  taux  moyen  est  d«  7  /r.  24  c. 

Enfin,  Messieurs,  cet  octroi  de  bienfaisance  a 
été  porté  à  un  tel  point  d'exagération  qu'il  s'éle- 
vait à  90  millions  en  considérant  la  France  dans 
l'état  où  elle  était  avant  le  traité  du  30  mai,  et 
qu'on  assure  qu'aujourd'hui  il  s'élève  encore 
à  56  millions. 

Ce  n'était  pas  sans  motifs,  Messieurs,  que  le 
précédent  gouveruement  étendait  ainsi  sa  bienfai- 
sance. Nous  lisons  encore  dans  le  rapport  du  mi- 
nistre de  l'intérieur  que  «  les  budgets  des  com- 
«  munes,  qui  auraient  dft  se  borner  aux  dépenses 
«  vraiment  municipales,  ont  été  successivement 
«  chargés  de  dépenses  qui  auraient  dû  être  pré- 
«  levées  sur  les  fonds  généraux  de  l'Etat,  ou  sur 
«  les  fonds  départementaux.  » 

Le  ministre  place  dans  cette  classe  les  colloca- 
tions  des  commissaires  de  police,  les  bâtiments 
et  lits  militaires,  les  dépôts  de  mendicité,  les 
prisons  :  il  aurait  pu  ajouter  le  supplément  de  trai- 
tement des  préfets,  la  garde  départementale,  le 
mariage  des  filles  à  certaines  fêtes  nationales, 
l'entretien  des  casernes,  les  bourses  de  lycées,  et 
d'autres  dépenses  de  ce  genre,  qui  devaient  être 
absolument  étrangères  aux  octrois. 

De  sorte  qu'au  lieu  de  5  p.  0/0  que  le  gouver- 
nemeut  s'était  d'abord  attribué  sur  l'octroi  de 
bienfaisance,  par  la  loi  du  24  frimaire  an  II,  les- 
quels 5  p.  0/0  s'étaient  élevés jusqu'ù  10  parla 
loi  du  24  avril  1806,  le  gouvernement  trouvait  le 
moyen  de  s'approprier  directement  ou  indirecte- 
ment la  presque  totalité  du  produit  des  octrois. 

Et  il  ne  faut  pas  croire  que  les  communes  eus- 
sent le  libre  usage  de  la  modique  portion  de  ce 
produit,  que  le  gouvernement  semblait  laisser  à 
leur  disposition. 

Toutes  celles  dont  les  revenus  s'élevaient  au- 
dessus  de  10,000  francs  étaient  obligées  de  fiaire 
régler  leur  budget  par  le  gouvernement. 

«  De  là,  comme  le  dit  encore  le  ministre  de 
«  l'intérieur,  naquirent  des  retards  souvent funes- 
K  tes  dans  la  marche  de  l'administration  munici- 
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•  pale  ;  les  cbarges  nouvelles,  sans  cesse  impo- 
«  sées  au\  communes,  multipliaient  encore  les 
«  afTaires  :  de  simples  travaux  d'entretien  qui 
«  s'élevaient  au-dessus  de  300  francs  nécessitaiunt 
«  des  devis  particuliers,  qui  devaient  être  vérifiés 
«  et  approuvés  par  le  ministre.  Aussi  ce  mode 
«  d'administration  qui,  adopté  avec  mesure   et 

•  resserré  dans  de  justes  bornes,  aurait  eu  l'a- 

•  vanlage  d'introduire  dans  l'administration  mu- 

•  nicipale  plus  de  régularité  et  d'exactitude,  a 

•  entraîné  dans  cette  administration  des  lenteurs 
«  interminables  et  en  a  paralysé  tous  les  res- 
c  sorts.  « 

Mais  ces  mesures  n'ont  pas  encore  paru  sufTi- 
santes  au  précédent  gouvernement  pour  mettre 
les  octrois  dans  sa  dépendance  ai)Soluo;  pour  ren- 
dre celte  dépendance  encore  plus  imniédiate,  il  a 
rendu  un  décret,  le  8  février  1812,  qui  confie  à 
l'administration  des  droits  réunis  la  perception 
des  octrois. 

Depuis  cette  époque,  les  communes  sont  deve- 
nues, en  quelque  façon,  étrangères  à  leurs  oc- 
trois ;  tout  se  traite,  tout  se  fait  par  la  voie  de 
l'administration  des  droits  réunis. 

Il  est  temps  de  mettre  fin  à  ce  régime  oppres- 
seur ;  il  doit  disparaître  avec  le  despotisme  qui 
l'a  fait  naître.  Nous  vivons  sous  un  gouvernement 
doux  et  paternel  ;  toutes  nos  institutions  doivent 
en  éprouver  l'influence. 

C'est  dans  cette  vue.  Messieurs,  que  je  me  pro- 
pose de  vous  présenter  un  projet  de  loi  dont  1  ob- 
jet est  de  ramener  les  octrois  municipaux  à  ce 
qu'ils  étaient  dans  leur  origine. 

Créés  primitivement  pour  subvenir  aux  charges 
de  la  cite,  à  des  établissements  utiles  et  à  tous 
les  besoins  de  la  communauté,  ils  doivent  y  être 
consacrés  exclusivement. 

L'administration  en  appartient  de  droit,  et  par 
l'essence  de  leur  institution,  aux  maires  et  ad- 
joints et  aux  conseils  généraux  des  communes. 

Qui  mieux  qu'eux  pourrait  connaître  les  besoins 
de  leur  commune,  les  moyens  d'y  faire  face,  les 
productions  territoriales  et  les  objets  d'importa- 
tion qui  peuvent  être  soumis  à  l'octroi? 

Qui  mieux  qu'eux  peut  adopter  le  mode  de  percep- 
tion le  moins  onéreux  aux  citoyens,  le  moins 
dispendieux  dans  son  exécution,  et  le  plusavan- 
tageux  dans  ses  résultats? 

je  proposerai  donc.  Messieurs,  dans  le  projet  de 
loi  qui  va  vous  être  soumis,  de  confier  aux  con- 
seils généraux  des  communes  la  confection  du 
tarif  des  octrois,  le  choix  des  employés  qui  seront 
chargés  d'en  faire  la  perception,  et  l'emploi  des 
deniers  qui  en  proviendront. 

Ce  n'est  pas.  Messieurs,  que  j'entende  soustraire 
les  communes  à  la  surveillance  de  l'autorité. 

Les  délibérations  qui  détermineront  la  somme 
à  imposer,  et  le  tarif  qui  contiendra  la  nature  et 
la  taxe  des  objets  sur  lesquels  frappera  le  droit 
d'octroi,  ne  pourront  être  mifes  à  exécution  qu'a- 
près qu'elles  auront  éié  approuvées  par  le  minis- 
tre de  l'intérieur,  auquel  elles  seront  transmises 
par  la  voie  du  préfet. 

Je  dis  M.  le  ministre  de  l'intérieur,  parce  qu'il 
est  le  tuteur-né  des  communes,  le  conservateur 
de  liurs  biens,  et  qu'il  est  de  l'essence  de  ses 
fonctions  de  n'avoir  que  des  vues  libérales  et 
protectrices. 

Quant  à  l'emploi  des  deniers,  il  doit  encore  être 
livré  à  la  sagesse  des  administrateurs  des  com- 
munes ;  les  conseils  généraux  sont  nombreux, 
ils  sont  ordinairement  composés  des  citoyens  lus 
plus  recommandables  de  la  commune;  leur  nom- 
bre, le  choix  de  leurs  concitoyens  et  leur  consis- 


tance personnelle,  doivent  suffire  pour  inspirer 
une  juste  confiance  au  gouvernement. 

Les  communes,  désormais,  ne  s'imposeront  plus 
sur  elles-mêmes  que  les  sommes  rigoureusement 
nécessaires  pour  leurs  besoins  ;  ces  sommes  ne 
seront  plus  confiées  à  une  administration  étran- 
gère, réprouvée  par  l'opinion,  qui  lépand  sur 
l'octroi  toute  la  défaveur  dont  elle  estenvironnée, 
et  les  deniers  ne  seront  plus  détournés  de  leur 
destination,  et  sacrifiés  aux  caprices  du  despo- 
tisme ou  à  l'avidité  d'un  gouvernement  insa- 
tiable. 

Ces  deniers  seront  employés  à  vivifier  le  régime 
intérieur  des  cités,  à  créer  ou  à  soutenir  des  éta- 
blissements utiles,  à  réparer  les  fontaine.-!,  à  les 
multiplier,  à  rendre  l'air  plus  sa!u!)re  par  le 
maintien  de  la  propreté  dans  les  rues,  dans  les 
promenades,  dans  les  places  publiques  ;  à  suppléer 
a  l'insuffisance  des  revenus  des  hospices  ;  à  ali- 
menter la  précieuse  institution  des  secours  à  do- 
micile, et  à  faire  tout  lebien  qu'une  administra- 
tion sage,  éclairée  et  économique  peut  faire  aux 
hommes. 

C'est  alors  que  l'octroi  sera  réellement  un  oc- 
troi de  bienfaisance,  et  qu'il  justiliei-a  sa  déno- 
mination philanthropique  qui,  sous  le  précédent 
gouvernement,  ne  .semblait  être  qu'un  contre-sens 
et  une  amère  dérision. 

J'ai  eu  l'honneur.  Messieurs,  de  vous  dire,  en 
commençant,  que  la  loi  dont  je  vous  propose  le 
projet  vous  est  demandée  par  les  principales  vil- 
les du  royaume,  et  qu'elle  est  désirée  par  toutes  : 
toutes,  en  effet,  sont  impatientes  de  secouer  le 
joug  de  la  régie  des  droits  réunis  ;  de  voir  rem- 
placer les  vexations  de  la  fiscalité  par  une  admi- 
nis  tration  paternelle  ;  de  savoir  leurs  revenus  à 
la  disposition  de  leurs  officiers  municipaux , 
d'hommes  investis  de  leur  confiance  ;  de  se  voir 
enfin  affranchis,  pour  leurs  dépenses,  des  entraves 
et  des  lenteurs  de  la  bureaucratie,  qui,  par  la 
complication  et  par  l'abus  des  formes,  et  par  la 
multiplication  des  êtres  sans  nécessité,  dans  toutes 
les  parties  de  l'administration,  est  devenue  un 
vrai  fléau  dans  nos  gouvernements  modernes 

Et  croyez,  Messieurs,  que  le  gouvernement  lui- 
même  n'aura  qu'à  se  féliciter  des  changements 
que  je  propose  dans  le  régime  des  octrois-  Ce  qui 
n'est  qu'une  justice,  un  retour  à  l'ordre  naturel 
et  à  l'ancien  état  des  choses,  sera  considéré  comme 
un  bienfait,  comme  un  sacrifice  fait  par  l'auto- 
rité au  vœu  des  peuples,  qui  les  attachera  de  plus 
en  plus  à  leur  souverain. 

Projet  de  loi. 

Art.  1"'.  Les  octrois  mnniripaux  continueront  (i'êtro 
perçus  dans  toutRs  les  villes  où  ils  ont  été  établis  jus- 
qu'à, ce  jour,  sauf  les  changemi.-nts  et  modiflcalions  ri- 
après. 

Art.  2.  Dans  la  quinzaine,  i  compter  de  la  publica- 
tion de  la  présente  loi,  le  maire  on,  en  son  absence,  K> 
premier  adjoint,  convoquera  le  conseil  L'énéral  ila  la 
commune,  pour  déterminer  les  sommes  qu'il  conviendra 
d'imposer  pour  subvenir  à  ses  besoins. 

Ar:.  3.  Dans  la  même  assemblée,  si  faire  se  peut,  si- 
non dans  une  assemblée  subséquente  qui  sera  conxnquén 
très-prochainement,  il  sera  procédé  a  la  formation  d'un 
tarif  des  denrées  et  marrliaudises  destinées  i  In  con 
sommation  des  babitanis,  que  le  conseil  général  cruira 
devoir  soumettre  an  payement  de  l'octroi,  et  la  somme 
à  laquelle  chacnni*  'lesaite<i  marchandises  sera  taxt'e. 

Art.  4.  Il  sera  libre  à  chaque  vil  le  d'adopter  le  mode 
de  perception  qui  lai  paraîtra  le  plirs  convenable. 

Art.  5.  Les  délib- rations  des  conseil»  (çénér.mx  des 
communes,  qui  contiendront  la  fixation  des  sommes  a 
imposer,  la  tarif  et  le  mode  de  perception  qn'ils  auruiiil 
adi'plés,  lit)  pourront  être  mises  &  l'Xécali'in  qu'apri'S 
qu'elles  auront  été  approuvées  par  le  ministre  de  l'in- 


Digitized  by 


Google 


440 


rhilàcnbre  des  Dépntés.)  PRÉlklkàE  RESTAURATION.         [2^  août  îgÛ.J 


tériëbr,  snr  l'envoi  qni  loi  en  sera  fait  pir  îe  {iréfet  du 
déparlement. 

Art.  6.  Les  tarifs,  ainsi  autorisés,  ne  ponnront  Sirc 
ch«n|:és  ni  augmenlis  qu'en  vertn  de  nira^lles délibéra' 
lions  des  cunseiU  généraux  des  communes,  qui  seront 
égatenieul  envoyées  à  noire  ministre  (le  l'intérieur,  pour 
élre  approuvées,  s'il  y  a  }ieu. 

Art.  7.  Les  préposés  et  r^cereurs  des  octrois  seront 
nommas  par  les  cunsells  généraux  des  communes,  et  ne 
^ftrront  être  révoqués  que  par  eux. 

Les  re(^e\enrs  ne  pourront  entrer  en  exercice  qu'après 
■veir  ronrni  nn  eautionnenent,  en  immeubles,  du  quart 
présumé  de  leur  recelte  annuelle;  et  néanmoins  les  re- 
ceveurs actuellement  en  fonctions  continueront  de  les 
exercer  sans  autre  cautionnement  que  celui  qui  a  été 
oxigé  d'eux  lors  de  leur  entrée  en  exercice. 

Art.  8.  Le  produit  des  octrois,  déduction  faite  des  frais 
de  perception,  sera  employé  exclusivement  aux  besoins 
de  la  commune,  sans  qu'il  puisse  en  Stre  distrait  une 
portion  quelconque  pour  dtre  eiiaployée  à  une  antre 
destination. 

Art.  9.  Le  receveur  de  ii  commune  sera  tenu  de  ren- 
dre ses  compies  cha(]ue  année  a»  conseil  général,  dans 
le  cniiriinl  dn  premier  mois  de  l'année  suivante. 

Art.  10.  Toutes  lois  et  règlements  antérieurs  relatifs 
aux  octrois  municipaux,  sont  et  demeurent  abrogés,  et 
cesseront  ^'ètrë  eXéciitéS  i  comfilér  d»  i'*  janvier  1815. 

Art.  11.  Notre  ministre  de  l'intérieur  e.'t  chargé  dé 
l'exéeutioa  de  la  présente  loi. 

M.  Bedo«h  Obtient  la  parole  et  se  présente  à  la 
tribune. 

L'orateur  ne  conteste  point  le  mérite  de  la  pro- 
position développée  par,  Jà.Boirof;  comme  Im,  il 
est  convaincu  oe  laréallté  des  abus  auxquels  son 

Projet  de  loi  tendrait  k,  remédier;  mais,  ajoute 
orateur,  est-ce  bien  le  moment  d0  solliciter  les 
dispositions  qu'il  contient?  cal"  vous  saveiJ  bien, 
Messic'ur.s,  que  dans  le  budget,  le  ministre  a  passé 
en  recette  le  revenu  présiime  siir  les  boissons.  La 
mesure  proposée  par  uotre  collègue  Boirot  esi- 
elle  propre  a  favoriser  un  t)Q(i  résiiltat  1  D'aillem's 
son  projet  peut-il  être  spumis  au  Roi,  s'il  n'est 
pas  en  harmonie  avec  le  budget  sur  lequel  vous 
avez  à  prononcer  ?  Avant  de  connaître  quelle  sera 
votre  délibération  à  l'égard  4e  cette  loi,  comment 

Sourriez-vous  statuer  sur  tine  propositioii  inci- 
eute  qui  s'y  rattache  en  un  point  aussi  es.sen- 
tiel  i  Vous  n'ignorez  pas  que  le  ministère  s'oc- 
cupe d'une  Igi  qui  a  pour  objet  de  réorganiser 
l'impôt  sur  les  boissohs.  Attendez  donq  ce  qui 
pourra  être  fait  pour  pouvoir  vous  occuper  de 
l'examen  du  projef  dç  M.  I^oirol,  Je  suis  loin  de 
demander  qu'il  soil  ajourné  indéfiniment,  majsip 

Eense  qu'il  convient  d'attendre  jusqu'à  ce  que  le 
udget  soit  discuté  et  que  la  loi  sur  les  bohssons 
vous  ait  été  présentée. 

M.  Iloiral  trouve  que  sa  proposition .  ne  ren- 
ferme rien  qui  soit  contraire  au  budget  ni  à  la 
loi  sur  les  boissons,  dont,  ajoute-t-il,  la  Qham- 
bre  n'a  encore  eu  aucune  connaissance  orflciell*. 

M.  le  Pt-ésldènt  corlsuited'&bord  la  Qhambre 
flour  savoir  si  elle  prend  eu  considération  la  pro- 
position deM.  Boirot. 

Cette  première  question  est  décidée  affirmative- 
ment. 

L'impression  et  raioumement  de  la  proposition 
sont  ensuite  demandés. 

Après  quelques  débats  sur  la  priorité  de  ce 
deux  propositions,  M.  le  président  consulte  b 
Chambre,  qui  ordonne  l'Impression  des  dévelop 

riments  présentés  par  M.  Boirot,  le  renvoi  du  toi: 
ses  bureaux,  et  ajourne  sa  décision  jusqu'apn 
la  délibération  8ur  le  budget. 

L'ordre  du  iour  appelle  succettivement  è  Irt  tri 
bune  pluèieuts  iràppérteurs  de  la  eotnmissinn  de 
pétîttens. 
11.  Be4oeh  entretient  d^bord   \A  Chambi-e 


d'une  pétftion  de  8f,  Billnfd,  avocat  !t  Alx,  dt'- 
partemt'nt,  dos  Bôucfies-du-Rhôme,  qni  expose 
qu'ayant  été  forcé  pendant  les  trouWps  de  Fa  Ré- 
volution d'attaquer  en  justice  un  de  ses  con- 
frères, pour  obtenir  raison  de  calomnies,  diffa- 
mations et  menaces  qu'il  en  avait  épioiivées,  la 
cour  d'Aix  a  rendu  contre  lui,  le  22  avril  !812, 
un  arrêt  qui,  dit  l'auteur  de  la  pétition,  porte 
avec  lui  le  caractère  de  la  haine  et  de  la  ven- 
geance révolutionuairrs.  C'est  en  vain,  ajonte-f-il, 
qu'il  a  récusé  1rs  juges  et  les  a  même  pri?  à  par- 
tie; trois  autres  arrêts  de  la  même  Cour  l'oBt  dé- 
pouillé de  tous  les  moyens  qui  lui  restaiertt  pour 
subsister. 

Le  sieur  Billard  assure,  dit  le  rapporteur,  que 
le  but  lie  sa  pétition  est  de  contribuer  au  bien 
public  en  rétabli.<!.oant  la  justice  dans  toute  sa 

Sureie  ;  il  propose  en  conséquence  à  la  Cbambi-e 
e  provoquer  une  loi  tendant  à  établir  an  iri- 
bunal  devant  lequel  les  citoyens  lésé^  par  des 
îqgemerits  en  dernier  ressort  rendus  pehdantia 
Révolutiori,  pour  des  intérêts  dépendant  dp  la  Ré- 
volution ou  ayant  quelt|ue  rapport  avec  elle,  se- 
raient antori.«és  à  se  pourvoir  en  i-évision  desdits 
jugements,  dans  le  délai  de  trois  ans  ;  lequel  tri- 
Dunal  statuerait  avec  la  même  iiutoritè  que  la 
cour  royale. 

Lé  rapporteur  ne  dissimule  pas  à  la  Chambre 
que  ce  n'est  qu'avec  un  sentiment  pénible  qu'elle 
s'est  occupée  de  l'exainen  d'une  telle  pétition,  et 
déclare  que  la  proposition  du  sieur  Billard  lui  a 
parti  non-seuleiTient  subversive  dp  tous  les  prin- 
cipes de  notre  législation,  mais  même  itlconstitii- 
tionnellé,  et  offrant  pour  résultats  funestes  de 
faire  revivre  dos  milliers  de  procès  terpinés,  an- 
nuler des  milliers  de  juj;emonts  qui  ont  déjfi 
reçu  leur  exécution  et  rendre  sans  efiet  les  trans- 
actions et  autres  actes  faits  par  suite  de  ces 
mêmes  jugemen,ts  ;  en  lin  de  porter  le  trouble  et 
la  désolatloa  daîis  les  famille?,  en  y  semant  tous 
'es  genres  de  discorde. 


uniquement  u  saiisiuirj:  ues  rts-eiiiinienis  parti- 
culiers. Considérant  a  ailleurs  que  le  poutoii" 
judiciaire  est  indépendant;  que  les  pouvoirs 
exécutif  et  législatif  ne  doivent  jamais  s'îiii- 
roi?cer  dans  les  procès  ni  dans  les  jtigemonls 
rendus  par  les  cours  et  tribunaux;  quïjuduo 
citoyen  ne  peut  être  distrait  de  ses  juges  natil- 
rels,  et  qu'il  ne  peut  être  créé  aucune  commis- 
sion ni  aucun  tribunal  extraordinaire,  là  com- 
mission propose  à  la  Chambre  de  passer  à  {'ordre 
du.  iour  motivi':  sur  ces  considérations. 

M.  Goui'lay  propose  à  la  Chambre  d'ajourner 
sa  décision  et  d'ordonner  le  renvoi  de  la  pètitiob 
dans  les  bureaux.  L'orateur  motive  sa  demande 
sur  l'importance  des  principes  exprimés  par  le 
rapporteur  de  la  commission. 

La  conclusion  du  rapporteur  est  mise  aux 
voix,  et  la  thambre  passe  à  l'ordre  du  jour  sur  la 
pétition  de  M.  Billard. 

M.  Bedoeh  propose  la  même  eoncluàon  sur 
une  pétition  de  M.  Cartault,  juge  honoraire  à 
Fontainebleau,  père  de  cinq  ennints,  dont  trois 
sont  morts  aux  armées. 

Le  pélitionnaire,  qui  a  fait  remjilacer  son  qua- 
trième fils  à  raison  de  9,000  francs,  suppose  que 
le  remplaçant,  dont  le  service,  par  le  r.iit  des 
événements  qiii  ont  amené  la  Restaura!  in,  n'a 
duré  que  trois  mois,  n'est  nullement  eu  ilroit  de 
répéter  la  totalité  de  la  somme  convenue,  les 
conscrits  de  1815  ayant  été  autorisés  &  rentier 
dans  leurs  foyers,  nn  consé<iuerice,  il  sollicite 
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«ne  loi  qù\  réduise  Ife  prix  dès  reùiplaceniènts 
dans  la  proportion  de  la  durée  du  sorvice. 

La  commission  n'a  point  partagé  l'opinion  dn 
pétitionnaire;  elle  a  considéré  les  engiiMinents 
passés  entre  les  conscrits  et  leurs  remplaçants, 
comme  des  contrats  aléatoires  fOhdés  sur  des 
chances  purement  casuellos  et  Imp^éruds.  11 
suflit  que  les  conditions  aient  été  (Idélenlent 
remplies.  La  durée  du  si-rvicc  fait  par  le  rem- 
plaçant du  lils  de  M.  Cartaull  n'a  été,  il  est  vrai, 
que'  trois  mois  \  mais  lors  de  l'engagement  con- 
tracté il  pouvait  être  d'une  trés-(onf»ue  durée. 
Dans  la  chance  trés-possihie  d'un  événement 
malheureux  pour  le  remplaçant,  on  ne  l'eàt  point 
admis  ù  réclamer  une  indemnité;  il  est  juste 
qu'il  profite  de  l'avantage  d'un  événement  heu- 
reux qu'il  n'avait  pu  prévoir,  et  sur  lequel  ni  lui 
ni  M.  Carlault  n'avaient  dû  compter.  Le  rajtpor- 
tcur  croit  devoir  ajouier  h  ces  motifs,  que  toute 
conteslat'ion  pour  exécution  de  contrats  étant  du 
ressort  des  tribunaux,  la  Chambre  ne  doit  pas 
s'en  occuper. 

Avant  la  décision  de  la  Chftmbre  sur  les  con- 
clusions du  rapporteur,  «ri  memhre  demande  à 
parler  sur  la  manière  de  poser  la  question.  Il 
pense  que  l'on  doit  s'abstenir  de  proposer  de 
passer  à  l'ordre  du  jour  en  le  motivant  sur  des 
considérations  établies  par  la  commission,  parce 
que  ces  considérations,  que  Id  Chambre  serait 
censée  adopter,  pourraient  avoir  une  influence 
qu'elle  doit  s'interdire.  Pai*  exemple,  dit  l'ora- 
teur, l'objet  de  la  pétition  dont  on  vient  de  vous 
entretenir,  est  uniquement  du  ressort  du  pouvoir 
judiciaire.  Les  motifs  pour  lesquels  votre  com- 
mission vous  propose  de  passer  a  l'ordre  du  jour 
fiourraient  être  pris  en  considération,  dans  les 
ribunaux,  et  alors  vous  infliiéncerlcz  l'opinion 
des  juges,  et  c'est  ce  que  vous  ne  devez  pas  faire. 
Si,  au  contraire,  leur»  jugements  n'étaient  point 
d'accord  avec  les  motifs  par  lesquels  on  aura  dé- 
terminé votre  décision,  il  me  semble  qu'il  ne 
.«erait  pas  de  la  dignité  de  la  Chambre  que  ces 
mêmes  motifs  eussent  été  tiégligés  Dans  tous  les 
cas,  pour  maintenir  sans  altération  un  principe 
aussi  important  que  l'indépendance  du  pouvoir 
judiciaire,  je  demande  que  la  Chanibi-e  passé  pu- 
rement et  simplement  à  l'ordre  du  jour. 

M L'orateiir  se  serait  épargné  la  longue 

dissertation  qu'il  vient  d'exposer  fa  \\  Cnailibt-b, 
s'il  ei:it  fait  attention  que  le  rapporteur  a  proposé 
de  passer  purement  et  slrapleniput  à  l'ordre  du 
iour.  C'est  relativement  au  rapport  précédent  que 
la  commission  a  proposé  un  ordle  du  jour  mo- 
tivé, parce  qu'il  s'asissait  d  une  affaire  trés-inii- 
mement  liée  au  droit  public  et  politique  frahçais, 
et  que  la  décision  de  la  Chambre  a  paru  à  la 
commission  devoir  être  basée  sur  les  considéra- 
tions majeures  qui  lui  ont  été  développées. 

f'n  autre  mrmorr  liésirerait  que  la  Chambre  ne 
prit  point  de  décision  et  que  la  péfition  fût  ren- 
voyée dans  les  bureaux.  11  craint  qtl'  les  motifs 
de  !.•{  commission  devenus  notoires,  n'influencent 
inévitablement  l'opinion  sUf  uri  sujet  qui  inté- 
resse, dit-il,  plus  de  dix  raille  Français,  et  qui 
pourrait  devenir  la  matière  d'un  projet  de  loi. 

On  demande  de  lotîtes  paris  l'ordre  du  jour. 

La  Chambre,  adoptant  les  conclusions  du  rap- 

Gorteur,  passe  à  l'ordre  du  jour  sur  la  pétition  de 
.  Cartaûlt. 

M.  Ii«d«eh  soumet  cnco^e  à  la  Chambre  l'avis 
de  la  commission  dont  il  est  l'organe,  sur  une  pé- 
tition dans  laquelle  un  particulier  oxposc  qu'une 
partie  de  terre  provenant  d'i^n  de  ses  frères  dé- 
porté et  décédé,  lui  a  été  remise  genétéuseiiient 


par  iitiepèfsttfttie^H  ne  désigné  pas.  H  pfétéfid 
que  cette  remise  rie  saurait  ôtfe  considérée  comme 
une  donation  et  demande  en  conséquence  que  le 
droit  de  5  p.  D/0,  exigé  par  le  receveur  des  do- 
maines, soit  réduit,  avec  effet  rétroactif  en  fa- 
veur de  ceux  qui  auraient  payé  des  droits  plus 
onéreux. 

En  réprouvant  tout  èff^?t  rétroactif  comme  inad- 
missible, la  commission  a  pensé  ert  outre  nnanl- 
meraent,  dit  le  rapporteur,  que  la  Charte  constitu- 
tiorihellé,  n'admettant  aucune  différence  entre  les 
biens  nationaux  et  toute  autre  espèce  de  biens,  il 
ne  doit  piis  non  plus  y  avoir  de  différence  dans 
la  |)erceptlon  des  droits  d'enregistrement.  Les 
Ventes  de  biens  dits  nationaux  étant  irrévociibles, 
il  y  a  nécessairement  translation  de  propriété,  on 
mutation,  toutes  les  fois  que  ces  biens  passent  des 
mains  des  posses.seurs  actuels  en  d'autre  mains. 

La  Chambre  passe  à  l'ordre  du  jour  sur  la  péti* 
tion. 

M.  ■"«rrln^itlère,  ou  nom  de  la  mêmecommit- 
sion.  Messieurs,  le  siettr  Aumont,  négociant  à 
Paris,  et  lé  sieur  de  Cailly,  ancien  commissaire 
ordonnateur  titulaire  des  guerres,  Jerneurant  dans 
là  inertie  ville,  apbelleht  raltentiiro  de  la  Cham- 
bre sur  le  fléau  des  banqueroutes. 

Le  prernier  attribue  ce  désordre  non-seulement 
à  uii  désir  trop  vif,  inconnu  à  nos  aïeux,  de  faire 
une  fortune  rapide,  mais  encore  plus  à  celle  fa- 
talité malheureuse  qu'ont  les  commerçants  de 
mauvaise  roi,  de  réunir  les  deux  tiers  de  leurs 
créanciers,  le  plus  souvent  supposés,  et  d'opérei* 
un  concordat  du  contt-at  d'Union  obligatoire  pour 
tous.  Ce  pètilibnnaii-G  pl'opbse  que  le  Code  de 
commerce  soit  réformé  en  cette  disposition  ;  tjiril 
soit  dé(\>tidn  au  failli  d'embrasser  ancuiio  autre 
branche  de  commerce  jusqu'à  l'entière  .satisfac- 
tion de  ses  créanciers  ;  que  son  nom  .soit  inséré 
tous  les  six  mois  dans  les  feuilles  publiques  ;  que 
ses  engagements  remplis,  il  redevienne  habile  h 
i"épreiidre  le  négocç,  toutefois  en  donndlit  pen- 
dant un  certain  temps  taution  de  sa  bonne  con- 
duite. 

Le  second  signale  des  hommes  déHontés  qui,  s(' 
présentàdl  dans  la  société  sous  des  dehors  liril- 
Ihnts,  affichant  un  gi"and  luxe,  tronipent  di-s  gens 
coufîanls,  contractent  nos  engagements,  souscri- 
vent des  lettres  de  ctiangc,  et  qui  lorsque  l'on  va 
poiir  faire  dqs  .saisies,  d^ns  Ipur  fastueux  domi- 
cile, en  vertu  de  jugements  que  l'on  a  ohlcniis 
contre  eliX,  prouvent  par  des;  titres  qui  paraissent 
ert  bonne  forme  qu'ils  n'oijt  aucuns  meubles  et 
se  moquent  de  leurs  ei'éanciors  ;  fripons  d'.-iidant 
plus  dangereux  que  l'exercice  de  iacontr^jntépiir 
corps  envers  eux  ,e?t  un  droit  très-onéreux  ponr 
les  porteurs  de  leurs  dhligriiions.  Lepétitipoiiairi', 
pour  faire  cesseh  cet  abus,  dniilatido  (\ûc  tout  in- 
dividu qui  .(i  l'échéance  de-  ses  engagcmeiifs  tii' 
présente  aucun  moyen  de  payement  do  ses  dettes, 
soit  déclaré  banqueroutier  fratitlu'oux. 

Votre  commission,  Messieuf-s,  rend  hommage 
aux  motifs  c^ui  dirisieiit  les  jluteurs  dç'S  deux  bo- 
utions dont  je  viens  dé  vous  rendre  compte,  t/dti 
et  l'autre  témoignent  une  juste  indignation  con- 
tre les  négociants  véritablement  indignes  do  leur 
nom,  qui  ne  se  livrent  à  des  entreprises  comrner- 
ciales  que  pour  s'enricliir  aux  dépens  de  coux 
avec  lesquels  ils  contractent,  l'un  et  l'autre  n'as- 
pirent qu'à  rappeler  lu  bonne  foi  dans  le  com- 
merce, et  à  rendre  à  une  profession  honorable  en 
elle-même  un  éclat  que  les  fautes  dé  plusieurs 
individus  ont  pu  ternir.  Mais  les  moyçns  proposés 
paraissent  Inutiles  et  pppt-étre  dangereux.  f)'iih 
côté,  il  est  diftielle  de  croire  qu'un  fkilll  ne  soit 
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Ïias  de  bonne  foi  et  ne  mérite  pas  des  égards 
orsque  les  deux  tiers  de  ses  créanciers  le  jugent 
ainsi.  C'est  aux  Téritables  créanciers,  c'est  sur- 
tout aux  jugL's-commissaires  et  aux  agents  des 
faillites  à  remplir  avec  sévérité  les  fonctions  que 
la'  loi  leur  confie  pour  constater  la  sincérité  des 
diverses  créances. 

D'un  autre  côté,  les  citoyens  qui  font  des  affai- 
res avec  des  hommes  qui  se  présentent  sous  les 
apparences  d'un  luxe  recherché,  ne  doivent  pas 
se  fier  à  ces  délions  trompeurs,  puisqu'ils  n'igno- 
rent pas  que  la  simplicité  et  l'économie  sont  le 
caractiMe  distinctif  au  négociant  estimable.  De- 
puis quelque  temps  lis  dispositions  du  Code  de 
commerce  sur  les  faillites  sont  devenues  le  sujet 
d'une  grande  controverse  :  les  uns  les  jugent  trop 
douces  et  favorables  à  la  fraude  ;  d'autres,  au 
contraire,  trouvent  qu'elles  sont  d'une  sévérité 
intolérable.  L'opposition  absolue  de  ces  opinions 
est  propre  à  persuader  que  ces  lois  ont  gardé  un 
juste  milieu,  et  que  leur  maintien  ne  présente  pas 
des  dangers  réels  pour  la  société. 

Votre  commission  est  d'avis  qu'il  n'y  a  pas  lieu 
à  délibérer. 

La  Chambre  adopte  les  conclusions  du  rapporteur. 

M.  Pervinqciiére.  Le  sieur  François  Uevinck, 
ancien  banquier  à  Paris,  demande  I  abolition  des 
lois  qui  privent  le  failli  déclaré  excusable  de 
l'exercice  des  droits  de  citoyen  français  et  de 
tous  droits  utiles  et  honorifiques  du  commerce. 

Les  dispositions  législatives  dont  le  pétition- 
naire sollicite  la  révocation,  tant  pour  lui-même 
que  pour  les  autres  faillis  qui  sont  dans  sa  posi- 
tion, sont  consignées  dans  l'ordonnance  du  com- 
merce de  1673,  dans  une  déclaration  du  22  dé- 
cembre I(i99,  dans  un  décret  du  21  vendémiaire 
an  111,  dans  l'article  2  du  titre  Xlll  de  la  Constitu- 
tion de  l'an  111,  dans  l'articU;  5  du  titre  l''  de  la 
Constitution  de  l'an  Vlli,  enfin  dans  le  titre  de  la 
Réhabilitation,  du  Code  de  commerce. 

Au  milieu  des  doutes  que  des  décisions  législa- 
tives aussi  répétées  devaient  inspirer  à  votre  com- 
mission sur  la  question  proposée,  elle  a  été  in- 
formée qu'une  pétition  solennelle  avait  été 
présentée  à  cet  égard  au  Roi,  au  nom  d'un  assez 
grand  nombre  de  faillis,  que  l'on  y  peint  comme 
des  victimes  dèi)lorables  des  caprices  du  sort,  des 
inconstances  delà  fortune,  des  événements  delà 
politique,  et  que  l'on  y  proposait  un  nouveau 
système  de  réhabilitation.  Dans  cet  état  de  choses, 
votre  commission  a  pensé  qu'elle  ne  devait  vous 
faire  aucune  proposition  sur  un  objet  déféré  à  l'i- 
nitiative royale,  et  elle  est  d'avis  qu'il  y  a  lieu 
d'ajourner  toute  délibération  sur  la  pétition  dont 
il  s'agit. 

La  Chambre  prononce  l'ajournement. 

M.  Pervinquière,  au  nom  de  la  même  com- 
mission, entretient  la  Chambre  d'une  plainte  que 
lui  adressent  les  notaires  de  Colmar.  Ils  voient 
avec  peine  que  des  tiers  non  dûment  qualilîcs 
s'immiscent  dans  la  rédaction  d'une  foule  d'actes 
sous-seing  privé  qui  renferment  des  conventions 
très- variées  et  même  des  mutations  de  propriétés, 
et  privent  ainsi  la  régie  de  l'enregistrement  de 
produits  considérables.  Ils  sollicitent  une  défense 

3ui  mette  un  terme  à  cet  abus  et  maintienne  les 
roits  du  notariat. 

La  commission  pense  que  la  loi  du  25  ventôse 
an  XII  et  le  Code  civil,  en  attribuant  aux  actes 
authentiques  des  avantages  que  les  actes  sous- 
seing  privé  n'ont  pas  suffisent  pour  stimuler  les 
particuliers  à  prérérer  la  première  forme  de  con- 
tracter, sans  leur  enlever  une  liberté  que  le  secret 
des  transactions  rend  souvent  nécessaire. 


Quant  aux  intérêts  du  fisc^  ils  ont  été  assurés 
par  les  lois  nombreuses  relatives  aux  droits  d'en- 
registrement. En  conséquence ,  la  commission 
est  d'avis  qu'il  n'y  a  pas  lieu  à  délibérer. 

La  Chambre  se  prononce  conformément  à  l'avis 
exprimé  par  le  rapporteur. 

M.  Pervinquière  propose,  au  nom  de  la  même 
commission,  de  passer  à  l'ordre  du  jour  sur  deux 
pétitions  où  l'on  se  plaint  de  la  violation  du  se- 
cret des  lettres,  et, quelquefois  de  leur  suppres- 
sion, par  des  employés  inférieurs  de  l'administra- 
tion des  postes  ;  abus,  disent  les  pétitionnaires, 
qui  produit  une  défiance  nuisible  au  gou  vernemen  t 
et  aux  finances  de  l'Etat,  eu  restreignant  las  cor- 
respondances. 

«  Votre  commission,  dit  le  rapporteur,  a  par- 
tagé l'opinion  des  pétitionnaires  sur  les  dangers 
d'un  abus  dont  ils  redoutent  l'existence.  Mais  cet 
abus  est  prévu  par  l'article  187  du  Code  pénal, 
lequel  porte  que  toute  suppression,  toute  ouver- 
ture de  lettres  confiées  à  la  (wste,  commises  ou 
facilitées  par  un  fonctionnaire  ou  un  agent  du 
gouvernement  ou  de  l'administration  des  postes, 
sera  puni  d'une  amende  de  16  francs  à  300  rrancs, 
et  que  le  coupable  sera  de  plus  interdit  de  toute 
fonction  ou  emploi  public  pendant  cinq  ans  au 
moins  et  dix  ans  au  plus.  Les  pétitionnaires  se 
bornent  à  exprimer  leurs  alarmes  sur  des  contra- 
ventions possibles  à  cet  article;  ils  ne  citent 
aucuns  faits,  aucuns  indices  même  qui  puissent 
provoquer  votre  sollicitude. 

«  Votre  commission  pense  que  la  législation 
sur  cette  matière  est  suffisante,  et  qu'il  n  y  a  lieu 
à  délibérer.  » 

La  Chambre  adopte  la  conclusion  du  rappor- 
teur. 

M.  Faure.  Messieurs,  votre  commission  de  pé- 
titions me  charge  de  vous  communiquer  une  ré- 
clamation signée  par  des  individus  se  disant 
habitants  des  campagnes.  Elle  est  datée  de  Niort 
le  1"  août.  Les  signataires  sont  les  sieurs  Proust, 
prêtre;  Thvinn,  marchand;  Charles  Pain,  cultiva- 
teur; et  Jean,  charron. 

Ils  se  plaignent  de  ce  que  plusieurs  maires  re- 
fusent, depuis  la  publication  de  la  paix,  de  s'oc- 
cuper de  la  tenue  des  legistres  de  l'état  civil, 
prétendant  que  cet  objet  ne  les  regarde  plus,  et 
que  la  rédaction  de  ces  actes  doit,  comme  par  le 
passé,  être  confiée  aux  ministres  des  cultes. 

Votre  commission  ne  peut,  Messieurs,  vérifier 
les  faits  dont  se  plaignent  les  pétitionnaires  :  le 
gouvernement  seul  en  a  les  moyens. 

Mais  elle  profitera  de  cette  circonstance  pour 
dire  que  le  titre  II  du  Code  civil  est  formel  et 
doit  être  exécuté. 

Le  Code  désigne  les  officiers  de  .l'état  civil,  il 
leur  donne  une  mission  qu'ils  doivent  remplir. 

Comment  se  ferait-il  donc  que  des  maires  fussent 
assez  coupables  pour  ne  pas  s'occuper  de  cet  im- 
portant objet  avec  tout  le  zèle  et  le  soin  dont  ils 
sont  capables? 

-Ne  savent-;l8  pas  qu'ils  commettent  envers  la 
société  un  crime  d'autant  plus  impardonnable, 
que  le  mal  fait  est  irréparable"? 

Ne  savent-ils  pas  que  l'état  des  citoyens  est  sa- 
cré, que  nul  ne  peut  ni  ne  doit  en  être  privé  ? 

Que  les  registres  de  l'état  civil  sont  «n  di'p.H 
dont  les  maires  sont  garants,  et  qu'ils  doivent  re- 
mettre en  règle  à  leurs  successeurs  ? 

Tout  ce  qui  tient  à  la  religion  est  du  ressort 
des  ministres  des  cultes  ;  tout  ce  qui  tient  à  létat 
des  citoyens  est  du  ressort  de  l'autorité  civile  et 
n'en  sortira  jamais. 

Si  le  titre  il  du  Gode  civil,  qui  règle  le  mode 
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usité  aujourd'hui  u'cxislait  pas,  il  faudrait  le  faire. 

Notre  Charte  accueillant  toutes  les  religions, 
les  registres  de  l'état  civil  doivent  rester  dans  les 
mains  de  l'autorité  civile  qui  seule  s'occupe  de 
tous  les  citoyens. 

Votre  coaimission  aime  à  se  persuader,  Mes- 
sicur.-:,  que  les  plaintes  des  réclamants  sont  chi- 
mériques, que  tous  le?  maires  sont  bien  pénétrés 
de  leurs  devoirs,  particulièrement  sur  un  objet 
d'un  aussi  grand  intérêt. 

Cependant  elle  pense  que  la  pétition  du  sieur 
Proust  et  joints  doit  être  renvoyée  au  gouverne- 
ment pour  qu'il  fasse  vérifier  les  faits,  et  qu'il 
ordonne  de  punir,  s'il  y  a  lieu,  les  infractions  qui 
pourraient  avoir  été  commises. 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  rapport 
de  M.  Faure  et  adopte  ses  conclusions. 

M.  Faure  expose  ensuite  que  plusieurs  colons 
de  la  Martinique  réclament  le  payement  de  traites 
du  caissier  du  tré.sor  public  payables  au  porteur, 
fournies  par  l'administration  coloniale  en  fé- 
vrier 1809;  le  pavement  a  été  refusé.  La  commis- 
sion pen?e  que  l*es|>rit  de  justice  qui  canctérise 
le  gouvernement  actuel  ne  permet  pas  de  douter 
que  le  décret  impérial  du  23  décembre  181U,  qui 
a  défendu  le  payement,  ne  soit  rapporté.  Mais  il 
faut  aussi  que  les  pétiliounaires  qui  ont  adressé 
des  demandes  au  ministre  de  la  marine  il  y  a  peu 
de  jours,  attendent  que  le  ministre  ait  fait  un 
rapport  et  que  le  Roi  ait  statué.  Le  rapporteur 
propose  de  renvoyer  les  pélitiounaires  vers  le 
gouvernement. 

La  décision  de  la  Chambre  est  conforme  à  la 
pro()Osition  du  rapporteur. 

M.  Faure,  au  .nom  de  la  même  commission,  fait 
un  troisième  rapport  ainsi  conçu  (1)  : 

Messieurs,  le  sieur  Arnaud,  libraiiv-  ;i  Paris,' 
vous  a  adressé  une  pétition  tendante  à  luire  sup- 
primer l'impôt  établi  sur  la  librairie,  pour  les 
ouvrages  d'auteurs  morts. 

Votre  commission  a  examiné  les  lois  sur  la  ma- 
tière et  elle  a  reconnu  que  le  29  avril  1811,  il  a 
été  rendu  un  décret  impérial  portant,  article  l*'  : 

«  A  dater  de  la  publication  du  présent  décret, 
«  il  est  établi,  daus  toute  l'étendue  de  notre  em- 
«  pire,  un  droit  d'un  centime  d'impression  sur 
«  tous  les  ouvrages  connus  sous  le  nom  de  labeurK, 
»  quel  que  soit  le  format  du  volume,  si  ces  ou- 
'<  vrapes  n'appnrtieunenl  à  aucun  auteur  vivant 
•  ou  à  se-  héritiers.  » 

L'article  2  en  exempte  les  ouvrages  de  ville  ou 
bilboquets. 

L'article  3  affecte  le  produit  de  ce  droit  aux 
dépenses  de  la  direction  générale  de  l'imprimerie 
et  de  la  librairie. 

Le  3  juin  de  la  même  année,  un  autre  décret 
daté  de  Chartres,  a  réglé  le  mode  depayemeutdu 
droit  fixé  par  celui  du  29  avril. 

C'est  contre  les  dispositions  de  ces  décrets  que 
réclame  le  pétitionnaire. 

Vous  n'attendez  pas  sans  doute,  Messieurs,  de 
votre  commission,  de  longs  développements  pour 
vous  démontrer  combien  ces  décrets  sont  vicieux 
et  illégaux. 

Une  Charte  fondée  sur  des  principes  sages  et 
libéraux,  prescrit  la  mesure  à  suivre;  c'est  elle 

3u'il  faut  consulter;  elle  est  et  doit  être  la  règle 
e  toutes  les  décisions. 

Que  dit  cette  Charte?  Elle  porte,  article  48  : 
«  Aucun  impôt  ne  peut  être  établi  ni  perçu,  s'il 


(1)  Ce  n^)port  de  M.   Faure  n'a  pas  été  inséré  au 
MoniteiÊr. 


«  n'a  été  consenti  par  les  deux  Chambres  etsauc- 
«  tienne  par  le  Roi.  » 

Or,  l'exécution  des  décrets  dont  se  jplaint  le 
pétitionnaire  est  une  véritable  perception  d'im- 
pôts. 

Donc  ces  décrets  ne  peuvent  ni  ne  doivent  être 
exécutés,  puisqu'ils  n'ont  pas  eu  la  sanction  du 
corps  qui  avait  le  droit  de  consentir  l'impôt;  con- 
sentement aussi  nécessaire  alors  pour  cet  objet 
qu'il  l'est  aujourd'hui. 

Votre  commission  a  dû.  Messieurs,  s'enquérir 
du  parti  pris  à  ce  sujet  par  le  nouveau  gouver- 
nement, et  je  suis  fondé  à  vous  annoncer  que  le 
Roi  a  défendu  à  ses  agents  d'exiger  la  perception 
du  droit  créé  par  le  décret  du  29  avril. 

Aussi,  Messieurs,  la  dépense  de  la  direction  gé- 
nérale de  l'imprimerie  et  de  la  librairie  est-elle 
portée  au  builget  du  ministre  de  l'intérieur,  cha- 
pitre 11,  ce  qui  confirme  la  volonté  du  Roi  de  ne 
plus  user  de  cette  ressource. 

Mais  nous  pensons.  Messieurs,  que  la  défense 
de  percevoir  donnée  par  le  Roi  n'est  pas  suffisante. 
Deux  décrets  ont  été  rendus  pour  la  création  et 
le  mode  de  perception  de  cet  ii::j<ôt.  une  ordon- 
nance qui  les  annihile  est  nécessaire.  Elle  est  in- 
dispensable pour  tranquilliser  les  imprimeurs  et 
les  libraires  qui  attendent  cette  garantie.  Depuis 
cette  malheureuse  époque,  il  n'a  plus  été  possi- 
ble d'imprimer  aucuns  ouvrages;  les  iiresses  sont 
restées  muettes;  cette  branche  importante  de 
l'industrie  nationale  a  été  abandonnée. 

L'ordonnance  qui  annulera  les  deux  décrets 
dont  le  sieur  Arnaud  se  plaint  sera  un  véritable 
bienfait. 

Elle  rendra  la  vie  à  ce  genre  de  coinmerœ  si 
productif  pour  la  France,  et  qui  était  perdu  pour 
elle. 

Elle  coiitribuerîi  à  i-établir  à  notre  avantage 
cette  balance  qui  fait  la  gloire  et  la  force  des  peu- 
ples bien  organisés. 

Elle  assurera  du  travail  à  une  multitude  d'eu» 
vriers  depuis '.rop  longtemps  inoccupés. 

Votre  commission  pense.  Messieurs,  que  la  pé- 
tition du  sieur  Arnaud  est  dénature  ù  être  prise 
en  considération,  et  qu'il  y  a  lieu  de  la  renvoyer 
à  l'examen  des  bureaux. 

La  Chambre  adopte  ces  conclusioos. 

M.  Barrot,  au  nom  de  la  commission  des  pé- 
liiioas,  fait  le  rapport  suivant  sur  les  mines  : 

Mis^i.urs,  votre  commission  des  pétitions  m*a 
chargé  de  vous  rendre  compte  de  plusieurs  de- 
mandes relatives  à  l'exploitation  des  mines. 

11  a  été  déjà  fait,  par  un  de  nos  collègues,  un  raji- 
port  à  la  Chambre  sur  l'objet  de  la  première  de  ces 
demandes,  celle  des  propriétaires  des  mines  de 
charbon  de  terre  de  l'arrondissement  de  Saint- 
Etienne,  département  de  la  Loire.  Ils  se  plaignent, 
par  le  ministère  d'un  fondé  du  pouvoir,  de  ce  que, 
en  vertu  de  la  loidu21  avril  1810,  et  d'un  titre  qui 
date  de  vingt-sept  à  vingt-huit  ans,  qui  n'a  jamais 
été  revêtu  de  formes  légales,  qui  avait  été  anéanti 
par  la  loi  du  28  juillet  1/91,  et  qui  n'a  jamais  reçu 
d'exécution,  des  étrangers  sans  droits,  et  mè.ne 
sans  movens  réels,  mais  fortement  soutenus  par 
l'administration  ou  par  ses  agents,  veulent  les  dé- 
pouiller de  leur  propriétés  et  s'emparer  des  mines 
que  leurs  familles  exploitent  depuis  des  siècles. 

Le  conseil  municipal  de  la  ville  de  Saint-Etienne 
exprime  ainsi  les  plus  vives  alarmes  sur  les  suites 
funestes  qu'aurait  infailliblement^  pour  le  com- 
merce et  les  manufactures  très- importantes  de 
cette  ville,  le  monopole  qui  résulterait  de  la  con- 
cession dont  il  s'agit,  .si  elle  était  accordée. 

il  dit  que  l'exploitation  des  mines  du  Forez  est 
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peu  cuùltiueu;  que  le  vœu  géaéral  dus  babitauts 
est  que  chaque  concession  de  mines  soit  restreinte 
au  domains  de  celui  qui  en  est  propriétaire  ;  que 
c'est  le  UHxie  de  concession  quQ.  l'intérôl  du  pays 
récluniu  ;  qu'il  l'a  été  dans  tous  les  temps  par  les 
autorités  locales,  comme  le  seul  juste,  le  seul  fa- 
vorable à  l'agriculture  et  au  commerce,  et  que 
M.  de  TurraVi  inlendant  de  Lyon,  avait  développé 
ayec  force  toutes  ces  considérations  dans  une  let- 
tre, en  date  du  2U  mars  1785,  adressée  à  M.  le 
directeur  des  mines,  pour  iui  recemiuauder  ce  sys- 
tème. 

Le  même  conseil  municipal  ajoute  que  le  par- 
lement de  Paris,  d'après  les  enquêtes  qu'il  avait 
ordonnées,  avait  refusé  constamment  l'enregistre- 
oient  des  lettres  patentes  portant  concession  des 
mines  du   Forez   à  U.   le  marquis  d'Usmond; 

2 n'en  1789  les  cahiers  du  clergé,  de  la  noblesse, 
u  tiers-état  de  la  province,  et  ceux  de  la  séné- 
chaussée de  Lyon,  réclamaient  unanimement  con- 
tre les  grandes  concessions  accordées  k  d'autres 
qu'aux  propriétaires  des  mines. 

Ues  deux  piHitions  ont  pour  but  le  rapport  de  la 
loide  I81U,  comme  contraire  au  droit  de  pVopriété, 
et  son  remplacement,  soit  par  celle  du  28  juil- 
let 17t>l,  qui  serait  remise  en  vigueur,  soit  par 
une  nouvelle  loi  qui  concilierait  les  droits  des 
particuliers  avec  l'intérêt  général  de  la  société. 

Lg  sieur  Piuet,  membre  du  collège  électoral  de 
la  Nieviti,  maire  de  ta  commune  d  Imphy,  se  di- 
sant propriétaire  de  terrains  où  se  trouvent  les 
mines  de  Decise,  réclame  aussi  contre  les  dispo- 
sitionsde  la  k)i  du  mois  d'avril  1810,  en  ee  qu'elles 
le  privent  des  droits  attachés  à  sa  propriété,  et 
eoiiKimenl  les  concesaioonaires  des  mines  qui 
s'y  trouvent  dans  leur  jouissance. 

Xe  sieur  de  Blumeustein,  représentant  des  pro- 
priélair«s  de  mines  deptombde  l'bère,  de  la  Loire 
et  de  l'Ardèche,  s'élève  contre  lu  même  lui.  U 
conclut,  comme  les  autres  pétitionnaires,  mais  par 
des  motifs  différrats,  à  c«  ou'elle  soit  rapportée 
et  remplacée  par  une  nouvelle  loi,  pour  laquelle 
l'on  serait  tenu  é«  recueillir  les  renseignements 
que  les  concessionnaires  des  minus  auraient  à 
fournir. 

Il  se  fonde  :  1»  Sur  ce  qne  cette  loi  place  dans 
la  môme  ligne  les  mines  de  combustible  et  les 
raines  mélalliques,  et  sonmet  les  uneeet  les  autres 
aux  nidaies  conditioBS.  au  même  impât,  quoique 
fe  produit  des  mines  de  combustible  soit  à  peu 
près  certain;  tandis  qu'on  ne  peut  jamais  avoir 
sur  le  produit  des  mines  nétalkques  que  des  doa- 
nde»  tree-douteuses. 

2*  Sur  ce  que  cette  loi  réserve,  en  faveur  des 
propriétaires,  une  partiedeleors  droits,  et  qu'ils  ne 
devraient,  selon  lui,  en  conserver  aucun  lorsqu'il 
s'agit  des  miues  métalliques. 

W6  pétitiena  ne  cmlenant  aucune  demande 
d'un  intérêt  particulier  aux  pétitionnaires  sur  le- 
quel la  GtwBfibfe  puisse  statHer,  vetre  commission 
a  cru  devoir  ne  les  souctiettre  à  son  examen  que 
BOUS  la  considération  de  l'objet  d'intérêt  général 
sur  lequel  elles  sont  toutes  d'accord  :  le  rapport 
é«  la  toi  4«  21  avril  1810. 

Les  questttms  relatives  à  1q  propriété  des  mines 
et  à  leur  exploitation  furent  approfondies  et  dis- 
cutées, k  l'Assemblée  constituante,  de  la  manière 
la  plus  luorineuse.  Le  rapport  qui  fui  fait  sur  cet 
ob]<^  paP  M.  Regnauld  d'Ëperci  contient  wk- 
analyse  savante  de  notre  législation  à  cet  teard, 
depuis  la  première  race  de  nos  rois  jusqu'en  1 744  ; 
il'  Futro  dans  éee  détails  importants  sur  les  incon- 
vénients graves  qui  sont  résultés,  soit  des  privi- 
lège» eicrasifs  qui  aTaieM  iM  veotéi^  à  dtffé- 


rentcs  époques ,  par  le  gouvernement  à  dtu 
particuliers,  soit  de  la  liberté  illimitée  laisséi'. 
dans  d'autres  temps,  aux  propriétaires  des  minus 
de  les  exploiter  selon  qu'Us  lu  jugeaient  à  propos. 

En  174a  on  voulut  prendre  un  juste  milieu  en- 
tre ces  deux  extrêmes;  un  règlement,  fait  à  cette 
époque,  mit  toutes  les  mines  du  royaume  à  la 
disposition  du  gouvernement,  et  établit  le  système 
des  concessions  partielles.  H  eu  fut  fait,  en  con- 
séquence, à  différents  particuliers. 

Mais  ce  règlement  était  injuste,  un  ce  qu'il  ne 
respectait  pas  suftisammeut  les  droits  des  proprié- 
taires de  la  superiicie  du  sol  où  sont  les  niiiies  ; 
il  excilade  très-vives,  de  très-nombreuses  récla- 
mations, et  il  ne  fut  nullement  exécuté  dans  plu- 
sieurs de  nos  provinces. 

Cependant  l'alarme  se  répandit  dans  tontes  les 
exploitations;  les  propriétaires  des  mines,  et  tous 
ceux  qui  se  livraient  a  ce  genre  d'industrie,  étant 
sans  cesse  inquiétés,  ou  dans  la  crainte  de  l'être, 
n'y  apportèrent  plus,  dès  ce  moment-là,  ni  soins, 
ni  activité,  ni  lele,  et  cette  branche  de  nos  res- 
sources nationales  devint  presque  nulle. 

11  résulte  du  rapport  de  M.  Refrnauld  d'Eperci, 
qu'à  l'époque  de  lallévolution,  il  entrait  en  France, 
année  commune,  pour  environ  33  millions  d'objul;> 
tirés  de  la  (erre,  et  qu'il  n'en  sortait  que  poui' 
8,600,000  francs,  ce  qui  établissait  une  différence, 
à  notre  préjudice,  dans  la  balance  du  commerce, 
de  plus  de  24  millions,  quoique  nos  mines  fus- 
sent aussi  multipliées,  aussi  abondantes  que  celle.< 
des  pays  dont  elles  sont  une  des  princijùles  res- 
aources. 

Frappé  de  cette  insuffisance  de  l'exploitatioa  de 
nos  miaes,  le  rapporteur  examinait  q«ak  étaii.-ut 
les  moyens  par  lesquels  l'on  pourrait  la  rendre 
plus  florif^sante,  lui  donner  l'activité  nécessaire  ù 
nos  besoins,  et  nous  affranchir  du  tribut  énorme 
que  nous  étions  obligés  de  payer  aux  nalioiisvui- 
sines.  Le  seul  qui  lui  parut  devoir  nous  a'.ueuer 
à  ce  but,  était  celui  de  déclarer  que  le»  mines 
étaient  entièrement  dans  la  main  et  à  la  disposttion 
de  la  nation. 

A  l'appui  de  ce  système,  il  établissait  en  prin- 
cipe que  d  nul  individu  ne  peut  avoir  le  droit  de 
<t  s'opposera  l'intérêt  générai;  que  l'intérêt  exige 
>  que  toutes  les  richessesde  la  société  soient  luises 
«  en  valeur  active,  et  que  nul  particulier  ne  peut 
•  être  censé  propriétaire d'uu  fonds  dont  l'exploi- 
cc  talion  lui  e?t  impossible,  (  t  doni  le  produit  est 
■  absolument  nécessaire  à  la  sociét(>.  » 

Il  faisait  cependant  une  distini;tion  entre  les 
mines  qui  sont  exploitées  en  profondeur,  telles  que 
tes  métaux,  les  fossiles,  et  celles  qui  consistent 
en.  couches^superficielles,  telles  que  celles  de 
transport  ou  d'alluvion.  U  convenait  que  relies  de 
cette  dernière  espèce  |)oavaient,  sans  inconvé- 
nient, rester  entre  les  mains  de»  propriétaires  du 
sol  ;  mais  il  soutenait  que  les  raines  métalliques 
n'avaient  jamais  pu  être  exploitées  par  eux,  soit 
à  cause  des  travaux  et  desdépenses  énormes  que 
lear  exploitation  exige,  soit  a  cause  des  connais- 
aaaces  très-étendues,  aétmmtee  pour  la  manipu- 
lation du  minerai. 

Ce  raisoooemeat  était  vrai  ea  général  ;  mais  le 
rapporteur  aurait  dû  adooettre  quelques  excep- 
tions. Et  en  effet,  de  celai  seul  qu'un  individu  est 
propriétaire  d'un  terrain  daoe  lequel  se  trouve 
une  mine  métallique  ou  autre,  l'en  ne  lieut  pas 
CR  induire  qiti'it  Ha  pas  les  moyens  et  les  con- 
naissances nécessaires  pour  l'exploitation  de  cette 
mine,  ou  qu'il  ne  pourrait  pas,  tout  aussi  bien 
qu'un  éuwiger  qui  bu  devteqd.r^it  conceË$ioQ- 
naire,  former  une  compagnie,  une  soci^tàr  «m  se 
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procurer  de  toute  autre  manière  des  ressoqrces 
pour  suppléer  à  l'insuffisance  des  siennes. 

C'est  une  pari^illc  iocuaséquence  qui  %  toujours 
entravé  rexploitatlon  de  nos  mines  et  privé  la 
France  des  avantages  qu'elle  aurait  dû  en  retirer. 
L'on  n'a  jamais  voulu  reconnaître  que  l'on  pou- 
vait trouver  autant,  et  plus  de  ressources,  dans 
les  propriétaires  des  mines  qui,  presque  tous,  ont 
l'haDitude  de  leur  exploitation,  que  chez  des  ip- 
dividuS  qui  souvent  n  ont  d'autre  mérite  qiie  celui 
d'être  en  crédit  auprès  des  gens  eu  place,  et 
d'autres  moyens  que  beaucoup  d'intrigue.  Il  est 
résulté  de  là  des  injustices  graves  envers  le.s  pro- 
priétaires ;  des  oppositions  de  leur  part,  d'autant 
plus  fortes,  qu'elles  étaient  fondées  ;  des  entraves 
sans  cesse  renaissantes  à  rexploitation  des  lijincs, 
et  li)  nullité  de  la  plus  grande  partie  d'une  des 
principales  richesses  de  notre  sol. 

Le  projet  de  loi  que  1\T.  Regnauld  d'Epercy  avait 
proposé,  au  nom  des  comités  réunis,  présentait 
les  mêmes  inconvénients  que  l'arrêt  de  règle- 
ment de  1744. 11  fut  fortement  combattu  par  son 
collègue  Heurtault-Lam^rville,  qui  défendit  avec 
beaucoup  de  vigueur  les  droit;  îles  pcopriétaires. 

11  soutint  que  lé  seul  moyen  de  concilier  les 
intérêts  de  la  nation  et  Iç  respect  dû  à  la  pro- 
iropriëté  était  de  les  unir,  de  tes  amalgamer,  en 
.:éc!araat  positivement  que  les  minus  tout  partie 
de  la  propriété  foncière,  çt  d'établir  en  même 
temps  que  le  bien  général  exige  qu'elles  soient 
mises  eii  valeur,  sous  la  surveillaace  imméd.ialç 
de  1  administration  nationale;  enfin,  que  lé  pro- 
priétaire est  obligé  d'extraire,  d'exploitef  ses 
mines,  ou  d'en  souffrir  le  transport  i  (in  autre, 
iuoyennant  nue  juste  indei;Quité. 

Cies  deux  opinions  furent  suivies  du  fameux 
discours,  que  tout  le  monde  connaît,  prononcé 
jar  Mirabeau  sur  cette  matière,  le  il  mars  1791. 
l  commença  par  observer  que  si  l'on  était  divisé 
si^r  la  question  soumise  à  la  discussion,'  c'était 
faute  de  l'entendre  ou  faute  de  s'entendre,  et  qu'tl 
Otuit  facile  de  concilier  tous  tes  iqtèfèts  avec  le 
principe  sur  cette  matière. 

11  proposa,  de  décider  que  les  mines  seraient 
concédées;  que  les  propriétaires  du  sol  devraient 
être  préférés,  sous  la  condition  de  se  ooafornjier 
aux  règles  générales  qui  seraient  prescrites  pour 
leur  exploitation,  et  que  les  anciçnnes  conces- 
sions, par  lesquelles  des  prôpriélaiies,  exploitant 
leurs  propres  mines,  en  avaient  été  dépouillés, 
seraient  déclarées  nulles. 

Toutes  les  opinions  se  rangèrent  à  celle-là,  çt 
la  loi  du  28  juillet  1701,  qui  y  est  conform,ç,  fijt 
adoptée  délinitivemeat  pai'  r Assamblée  consti- 
tuante, sans  aucune  contradiction,  quatre  mois 
après  cette  discussion. 

Le  rapporteur  de  celle  du  21  avril  1810,  ne 
craignit  pas  néanmoins  d'avancer  que  <>  cette  loi 
«  de  1791,  résultat  d'une  discussion  très-solen- 
^  uelle  et  très-éclairée,  avait  été  plutôt  uue  trans- 
it action  entre  des  avis  opposés,  qu'une  décision 
u  frauche,  claire  et  précise  sur  des  opinions  con- 
«  Iroversées.  » 

Si  une  assertion  aussi  évidemment  fausse  pou- 
vait £iiire  quelque  impression,  il  suriiriùt,  pour  la 
détruire,  d  observer  qu'en  l'an  Y  quelques  modifi- 
cations furent  proposées  au  conseil  desCinq-Ceuts 
sur  la  loi  ià  28  juillet  179l,etqué,  sur  le  rapport 
d'une  çoauuission  chargée  de  l'examiner,  cette 
proposition  Çut  rejetéé  par  ce  motif  que  «  lorsque. 
«  la  question  avait  été  agitée  sous  l'Assemblée  con- 
•<  stituaoLe,  U  avstit  été  reconnu  que  les  mines 
«  ét^èflt  des  projiriétéâ  privée^;  que  c'était  néan- 
K  u^pii^  ^  la  i^lion.  à,  en  concéder  l'e^^Ioitatiçu 
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«  à  laquelle  elle  avait  droit,  en  ce  sens,  qu'ayant 
«  ïe  plus  grand  intérêt  'd'activer  et  de  pi-otéger 
«  ces  exploitations,  elle  devait  prendre  les  lucsù- 
«  res  les  plus  convenables  nbur  nepas  courir  sur 
«  cet  objet  les  chances  de  1  impéritie  et  de  la  iic- 
«  gligence.  » 

Voilà  donc  les  principes  qui  avaient  servi  de 
base  h  la  loi  de  l'791  consacrés,  de  la  liianière  la 
plus  formelle,  par  une  autre  assemblée  que  celle 
qui  l'avait  faite. 

Un  autre  hommage  bien  formel  avait  encore 
été  rendu  à  la  sagesse  de  cette  loi  par  un  décret, 
en  date  du  12  novembre  1809.  sur  une  discussion 
très-longue  et  trôs-approfondie  entre  un  conces- 
siounaii-e  et  plusieurs  propriétaires  ;  l'administra- 
tion locale,  les  ingénieurs,  les  inj^pecteurs  dos 
mines,  les  rapports  du  ministère  étalent  tous  eu 
faveur  du  concessionnaire  ;  mais  cette  fois  les  prin- 
cipes triomphèrent  malgré  tant  d'ob-^iacles,  et  les 
droits  des  propriétaires  furent  maintenus  dans 
toute  leur  intégrité,  conforuiéinent  à  la  tiiême  loi 
de  1791.' 

Lecooscil  des  mines,  qui  a.vait  été  créé  en  l'au  U 
pour  la  faire  e.xécuter,  lui  avait  donné  en  effet, 
de  l'aveu  du  rapporteur  de  celle  de  1810,  un 
mouvement  utile  ;  ce  conseil,  qui  réunit  à  des 
lumières  très-étendues  ui^  zèle  infatigable^  cii 
aurait  assuré  la  proiiipte'ei  edtière exécution;  nos 
miufes  seraient  parvenues  par  ses  soius,  par  une 
surveillance  fictive  et  impartiale,  au  plus  haut 
degré  de  prospérité  désirnblo,  s'il  n'avait  pas  ét"è 
coqfinuellemenl  entravé  dans  sa  marche  par  les 
troubles,  les  incertitudes  dans  lesquels'  noi\s 
avons  vécu  pendant  plusieurs  années,  et  ensuite 
sans  la  volonté  du  chef  de  l'Etat,  qui  exigeait  qu|e 
tou?  les  rappof  ts  des  administrations  locales,  des 
agents  subalternes,  fussent  constamment  dirigés 
vers  le  plus  grapu  intérêt  des  concessiounaires 
qu'il  Voulait  enrichir. 

Le  système  des  concessions  devait  naturelle- 
ment plaire  à  une  autorité  despotique,  qui  avait 
besoin  de  se  faire  beaucoup  de  créatures ,  et 
d'attacher  leur  existence  à  la  sienne  ;  ce  système 
mettait  dans  ses  mains  beauconp  de  faveurs  à 
çUstribuer.  C'çst  par  cette  considératiop,  malbiju- 
reusement  trap'ptir.ssante,  sous  beaucoup  dé  i;uj\- 
ports,  que,  dans  les  discussions  qui  se  sont  élevée^ 
enti'e  les  propriétaires  des  mines  et  ceux  qui  ep 
sont  conc(,;ssionnaires,  les  administrations  se  sont 
presque  toujo.urs  prononcées  pour  ces  derniers, 
conti'e  les  propriétaires;  c'est  du  nu>iQs  ce  (ii^i 
résulte  des  plaintes  contenues  dans  les  pétitioM-'' 
que  j'ai  ci-devant  énoncées. 

Ce  fut  peu  après  le  décret  du  12  novembre  180;), 
el  lorsque  le!?  revenus  ordinaires  de  l'Etat  se  trou- 
vaiehl!  hors  de  toute  uroporl|ion  avec  les.  dépen- 
ses qu'exigeaient  des  entreprises  également  folles 
et  injustes,  aue  l'on  imagina  de  rendre  lai  pro- 
priété des  mines  incomniutable  dans  les  mains  d(;s 
concessionnaires;  de  leur  imprimer  le  caïajclère 
de  biens  patrimoniaux,  et  de  créer,  par  ce  movi'u» 
un  nouveau  genre  de  propriété  territoriale,  iout 
on  ne  s'était  pas  douté  jusque-là. 

Que  d'efforts  d'imagination  ne  fallut-il  pas 
faire,  que  de  sophismqs  ne  fallut-il  pas  emplover 
pour  voiler  toute  l'iniustice,  toute  l'absurdité  d'un 
plan  qui  tendait  à  divise;*  la  terre  en  plusieurs  cou- 
ches, afaire  de  chacune  d'elles  uue  propriété  dis- 
tincte, un  nouveatisol  imposable,  dans  I  espoir  d'y 
trouver  un  jour,  pour  le  trésor  public,  des  ressour- 
ces qu'on  pourraii  multiplier  àl'inlini,  et  propor- 
tionner à  des  besoins  qui  grossissaient  chaque 
jour  avec  une  effrayante  rapidité  ! 

Les  motifs' qui  servirent  ççi  a^pareo^oe  de  pré- 
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texte  à  la  loi  du  21  avril  18tU,  et  qui  furent  mis 
en  avant  par  le  rapporteur  sont  que  «  depuis  la 

<  réunion  des  départements  voisins  do  l'Escaut  et 

<  du  Rliin,  la  législation  de  1791  offrait  tantôt 
«  des  obstacles,  tantôt  des  lacunes;  que  les  nom- 
<•  breuses  exploitations  de  ces  ricnes  départe- 

<  ments  n'étaient  pas  régularisées;  que  les  droits 

•  des  sociétés  charbonnières  restaient  incertains, 
«  et  qu'il  fallait  un  terme  à  l'embarras  oil  se  trou- 
«  vait  l'administration,  à  l'inquiétude  des  pro- 

•  priélaires,  à  la  confusion  des  droits,  à  la  mul- 
«  titude  di-s  prétentions  qui  la  provoquaient.  » 

Mais  la  loi  de  1791  sufiisait  pour  prévenir  tou- 
tes ces  difticultés  :  l'on  aurait  de  la  peine  à  con- 
cevoir comment  elles  auraient  pu  exister,  si  le 
rapporteur,  après  en  avoir  lait  l'énumération,  n'y 
avait  pas  ajoute  un  aveu  qui  en  indique  la  cause. 
11  dit  que  le  ministre  de  l'intérieur,  pour  •  faire 
«  cesser  ces  difficultés,  avait  fait  une  instruction 
«  détaillée  9U1  réglait  et  modiâait  même,  par  de 
«  nombreuses  iiilerpre'tations,  tet  dispositions  po- 
»  sitives  de  la  loi,  et  qu'il  n'avait  pas  pv  y  parve- 
«  ntr.  »  Cela  n'est  pas  étonnant  ;  toutes  les  fois 
qu'on  viole  la  loi,  on  se  crée  de  nouveaux  embar- 
ras au  lieu  de  faire  cesser  ceux  dans  lesquels  on 
se  trouve. 

Le  même  rap[)urteur  entrait  ensuite  dans  l'exa- 
men des  principes  généraux  concernant  l'ex- 
ploitation des  mines  :  •  Attribuer,  disait-il,  leur 
«  propriété  à  celui  qui  pussi^de  le  dessus,  c'est 
«  lui  reconnaître,  d'après  l'expression  de  la  loi, 
«  le  droit  d'user  et  d  abuser  ;  droit  destructif  de 
«  tout  moyen  d'exploitation  ;  droit  opposé  si  l'in- 

•  térét  de  la  société,  qui  est  de  multiplier  les  ob- 
'  jets  de  consommation;  droit  qui  mettrait  ob- 

•  Btacle  à  ce  que  les  mines  fussent  bien  exploitées. 
«  Il  faut  pour  cela,  ajoutait-il,  qu'elles  cessent 
«  d'être  des  propiiéli-s  précaires  ,  et  qu'elles  de- 
«  viennent,  par  luffet  de  la  concession  qui  en 

•  sera  faite,  une  propriété  perpétuelle,  disponi- 
«  ble,  transmissible.  » 

Mais  quelle  raison  pourrait-on  avoir  de  croire 
que  les  nouveaux  propriétaires,  qui  seront  mis  à 
la  place  des  anciens,  n'exerceront  pas,  comme 
pourraient  le  faire  ceux-ci,  dans  toute  sa  pléni- 
tude, le  droit  qui  leur  aurait  été  transmis  d'user 
et  d'abuser  de  leur  propriété?  y  ni  nous  garantit 
que  nous  n'aurons  pas  à  craindre  de  leur  part  la 
même  négligence,  la  même  impéritie,  le  même 
défaut  de  moyens  que  l'on  redoute  si  fort  dans 
les  autres?  Suffit-il  d'être  concessionnaire  de 
mines,  pour  réunir  tous  les  moyens  que  leur  ex- 
ploitation exige  ?  SufUt-il  d'en  être  propriétaire, 
pour  qu'on  ne  puisse  en  avoir  aucun? 

L'on  me  répondra,  pe'it-être,  que  les  conditions 
imposées  aux  concessionnaires  préviennent  l'a- 
bus qu'il  pourraient  faire  des  droits  qui  leur  sont 
concédés.  Mais  ces  conditions  n'étaient-elles  pas 
imposées  par  la  loi  de  1791  aux  propriétaires, 
comme  aux  concessionnaires  ?  Pourquoi  ne  se- 
raient-elles pas  aussi  rassurantes  pour  les  uns 
que  pour  les  autres? 

Qui  ne  voit  qu'au  contraire,  tous  les  inconvé- 
nienis  que  l'on  craint  seront  bien  plus  graves  et 
bien  [ilus  difiiciles  à  prévenir,  sous  le  nouveau 
système  adopté  par  fa  loi  de  1810,  qu'ils  ne 
rétaient  sous  le  règne  précédent  t  Toute  la  lé- 
gislation, en  matière  de  mines,  reposait  sur  ce 
principe,  qu'il  faut  que  leur  exploitation  soit  en- 
tièrement sous  la  main  du  gouvernement,  pour 
^u'il  puisse  la  surveiller  et  en  régler  les  opéra- 
tions, de  manière  à  les  activer,  à  Tus  rendre  pro- 
ductives, et  à  prévenir  la  dégradation,  la  spolia- 
tion de  cette  ncbesse  nationale. 


Le  rapporlcLiL'  faisait  lui-même  de  ce  principe 
la  base  de  toutes  ses  observations;  et  cependant, 
la  nouvelle  loi  qu'il  a  fait  rendre  enlève  au  gou- 
vernement cet  avantage  qu'il  reconnaît  être  de  la 
plus  grande  importance,  pour  le  transporter  dans 
les  mains  de  tous  ceux  qui  obtiendront  des  con- 
cessions. Vit-on  jamais  une  pareille  inconsé- 
quence ? 

Lorsque  la  propriété  des  mines  sera  incommu- 
table  dans  les  mains  des  concessionnaires  ;  lors- 
qu'elle sera  grevée  de  l'hypothi^que  de  leurs 
créanciers  ;  lorsqu'elle  entrera  dans  le  partage  de 
leur  succession  ;  lorsque  enfin  elle  ne  sera  plus  à 
la  disposition  du  gouvernement ,  quel  moyen 
aura-t-il,  qu'il  n'eût  pas,  avec  moins  d'embarras, 
avant  la  dernière  loi,  de  faire  cesser  tout  ce  qui, 
dans  l'exploitation  des  mines,  serait  contraire  à 
l'intérêt  général  ?  Pourquoi  violer  le  droit  de  pro- 
priété pour  tomber  dans  un  inconvénient  beau- 
coup mus  grave  que  celui  qu'on  a  prétendu  pré- 
venir? 

N'esl-il  pas  plus  simple  de  laisser  les  mines 
entre  les  mains  de  ceux  qui  y  ont  déjà  un  droit 
acquis,  si  d'ailleurs  ils  remplissent,  comme  pour- 
raient le  faire  des  concessionnaires,  toutes  les 
conditions  requises  en  pareil  cas? 

Lorsque  les  localités  ou  les  convenances  l'exi- 
geront, les  propriétaires  de  mines  qui  ne  pour- 
ront être  exploitées  qu'en  commun  se  réuniront 
pour  en  faire  l'entreprise  ;  dans  tous  les  cas,  si 
l'un  de  ces  propriétaires,  sur  le  refus  des  autres, 
demandait  la  préférence  avec  des  moyens  suffi- 
sants, il  y  aurait  sans  doute  plus  de  droits  qu'un 
étranger  qui  ne  présenterait  pas  une  plus  grande 
garantie,  et  qui  ne  pourrait  l'obtenir  que  par  fa- 
veur. 

Les  propriétaires  ont  du  moins  pour  eux,  d'a- 
bord un  droit  sacré,  maintenu  par  toutes  les  lois, 
et  ensuite  l'habitude  d'une  jouissance  qui  leur  a 
été  utile,  les  connaissances  qui  résultent  d'une 
longue  pratique ,  des  affections  locales  qui  les 
y  attachent.  Qu'ils  soient  encouragés  par  une 
administration  paternelle;  qu'ils  n'aient  plus 
à  craindre  d'être  inquiétés  à  raison  de  leur  ex- 
ploitation, on  peut  être  assui-é  qu'ils  feront  tout 
ce  que  l'intérêt  général  exigera,  parce  qu'ils  y 
trouveront  un  intérêt  particulier  qu'ils  auront 
toujours  le  désir  de  conserver. 

S'ils  manquaient  aux  engagements  qu'ils  au- 
raient pris;  s  ils  ne  remplissaient  pas  les  condi- 
tions auxquellesils  se  seraient  soumis,  tout  comme 
les  concessionnaires,  ils  encourraient  les  mêmes 
peines  qui  seraient  prononcées  contre  ces  der- 
niers ;  et  lorsqu'il  sera  constaté,  dans  les  formes 
prescrites  par  la  loi,  qu'ils  sont  dans  l'impossibi- 
lité de  jouir  par  eux-mêmes  de  leur  propriété; 
même,  dès  le  principe,  s'il  ne  fournissaient  pas 
les  garanties  requises,  nul  doute  que,  dans  c«s 
deux  cas,  leur  propriété  ne  pût  leur  être  enlevée, 
moyennant  une  juste  indemnité,  et  transportée  à 
un  concessionnaire.  C'est  alors,  mais  seulement 
alors,  qu'on  pourrait  leur  appliquer  ce  principe, 
que  nul  individu  ne  peut  avoir  le  droit  de  s'op- 
poser à  l'intérêt  général. 

Le  système  établi  par  la  loi  de  1810  présente 
encore  une  autre  inconséquence  bien  frappante. 
D'après  le  rapporteur,  l'intérêt  delà  société  exige 
que  les  objets  de  consommation  et  de  reproduc- 
tion soient  multipliés  autant  que  possible  ;  et  ce- 
pendant la  loi  qu'il  a  fait  rendre  éloigne  évidem- 
ment de  ce  but. 

Lesconcessionnairescherchenttonjoursàagran- 
dir  l'arrondissement  do  leur  concession  autant 
que  possible,  et  ordinairement  ils  y  parviennent 
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fiar  lés  mêmes  moyens  qui  leur  ont  fait  accorder 
eur  concession.  Par  là  ils  écartent  la  concur- 
rence; ils  restent  les  maîtres  de  vendre  les  pro- 
duits de  leurs  raines  au  plus  haut  prix  possible, 
et  de  s'enrichir  aux  dépens  des  malheureux  con- 
sommateurs. 

Mais,  quelle  que  soit  l'étendue  de  leur  conces- 
sion, ils  n'exploitent  ordinairement  qu'une  seule 
mine,  celle  qui  est  la  plus  productive;  encore 
ont-ils  bien  soin  de  ne  pas  en  rendre  les  produits 
trop  abondants,  pour  les  maintenir  à  un  prix 
élevé.  Par  là  ils  se  dispensent  de  beaucoup  d'a- 
vances que  très-souvent  leurs  moyens  ne  leur 
permettraient  pas ,  et  ils  s'assurent  à  peu  près  les 
mêmes  bénéflces.  Toutes  les  autres  mines  dont 
on  a  dépouillé  les  propriétaires  qui  auraient  con- 
tinué de  les  exploiter  eux-mêmes,  qui  auraient 
mis  toute  leur  industrie,  tous  leurs  moyens  à  les 
tendres  utiles,  restent  fermées,  et-  il  en  résulte 
évidemment  une  grande  diminution  dans  la  masse 
des  produits,  par  conséquent  le  contraire  de  ce 
que  la  loi  paraissait  avoir  eu  en  vue. 

Oébarrassons-uous  une  fois  pour  toutes  de  ces 
conceptions  abstraites,  de  cette  manie  d'innover 
qui  a  été  la  cause  de  tous  les  maux  sur  lesquels 
nous  avons  eu  à  gémir  depuis  trop  longtemps  ; 
profltons  des  leçons  de  l'expérience,  des  lumiè- 
res, des  recherches  de  ceux  qui,  les  premiers, 
Dous  avaient  précédés  dans  la  carrière  que  nous 
avons  à  parcourir,  et  nous  aurons  bien  moins 
d'obstacles  à  vaincre. 

De  quoi  s'agit-il  ?  De  tirer  de  nos  mines  le 
meilleur  parti  possible,  sans  violer  les  droits  des 
propriétaires,  des  concessionnaires  et  de  tous 
autres  qui  s'en  trouvent  légitimement  possesseurs. 
Il  suffît  d'un  peu  de  droiture  et  de  bon  sens  pour 
trouver  la  marche  à  suivre  pour  cela.  Elle  con- 
siste à  respecter  scrupuleusement  des  droits  sa- 
crés, à  forcer  les  propriétaires  à  exploiter  leurs 
mines  ou  à  permettre  qu'elles  le  soient  par  des 
tierces  personnes;  à  soumettre  toutes  les  exploi- 
tations des  mines,  dans  quelques  mains  qu'elles  se 
trouvent,  à  des  règles,  à  une  surveillance  telle- 
ment claires  et  précises,  qu'il  n'y  ait  plus  rien  de 
précaire  ou  d'incertain  sur  les  droits  et  les  de- 
voirs de  ceux  qui  en  seront  possesseurs,  et  enfin 
à  faire  exécuter  très-sévèrement  les  mesures  qui 
seront  prises  à  ce  sujet.  Sans  cette  exécution, 
elles  demeureraient  sans  effet,  comme  toutes 
celles  qui  les  auraient  précédées,  et  nos  exploita- 
tions resteraient  dans  le  même  état  de  langueur 
où  elles  ont  toujours  été  sous  un  gouvemement 
qui  n'avait  ni  stabilité  ni  fixité  dans  sa  marche, 
ni  respect  pour  les  lois. 

Que  la  justice  et  la  bonne  foi  président  à  tout 
ce  qui  sera  relatif  à  cet  objet  important;  que  la 
coniiance  renaisse,  et  tout  rentrera  dans  l'ordre  ; 
l'industrie  nationale  reprendra  son  essor,  et  les 
bonnes  institutions  marcheront  d'elles-mêmes 
vers  leur  but,  sans  avoir  besoin  de  ces  précau- 
tions forcées  qui  ne  servent  qu'à  provoquer  l'in- 
dignation et  la  résistance,  ainsi  que  cela  est  ar- 
rivé relativement  au  règlement  de  1744,  et  à  la 
loi  de  1810;  l'un  et  l'autre  ont  éprouvé  de  fortes 
oppositions  de  la  part  de  tous  ceux  dont  les 
droits  étaient  lésés  par  leurs  dispositions,  et  ils 
n'ont  pas  été  exécutés,  ou  du  moins  ils  ne  l'ont 
été  que  faiblement. 

J'ai  déjà  observé  que  la  loi  de  1810,  de  l'aveu 
du  rapporteur,  avait  été  faite  principalement  pour 
les  grandes  exploitations  des  départements  du 
Nord,  que  nous  avons  perdus.  Ce  motif  n'exis- 
tant pins,  rien  ne  s'oppose,  aujourd'hui,  à  ce  gue 
nous  revenions,  ainsi  que  llntérét  général  l'exige, 
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aux  principes  de  sagesse  et  de  justice  que  la  loi 
de  1791  avait  consacrés. 

Celle  de  1810  avait  établi  une  redevance  sur  . 
les  mines  ;  mais  cette  ressource  a  dû  être  biea 
peu  de  chose,  du  moins  pour  le  trésor  public, 
puisqu'elle  n'a  pas  été  portée  dans  le  budget  qui 
nous  a  été  présenté  ;  il  en  sera  sans  doute  rendu 
compte  d'une  autre  manière. 

D  ailleurs,  quel  que  puisse  être  ce  produit,  s'il 
est  jugé  nécessaire,  rien  n'empêchera  qu'il  ne 
soit  rétabli  par  une  nouvelle  loi. 

Par  toutes  ces  considérations,  votre  commis- 
sion des  pétitions  est  d'avis  qu'il  y  a  lieu  de  rap- 
porter la  loi  de  1810  et  de  faire  revivre  celle  du 
28  juillet  1791. 

En  conséquence,  j'ai  l'honneur  de  foire  à  la 
Chambre  une  proposition  tendant  à  supplier 
très-humblement  le  Roi  de  présenter  un  proiet  de 
loi  dont  l'objet  serait  de  rapporter  celle  du 
21  avril  1810,  concernant  les  mines,  et  de  remet- 
tre en  vigueur  les  dispositions  de  celle  du  28  juil- 
let; 1791,  relative  au  même  objet,  sauf  à  faire 
ensuite  à  cette  dernière  loi  les  modifications  et 
additions  que  l'expérience  ferait  juger  néces- 
saires. 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  rapport 
et  l'envoi  de  la  pétition  dans  les  bureaux. 

H.  nardoula,au  nom  de  la  commission  des 
pétitions,  présente  le  rapport  suivant,  relatif  aux 
droits  établis  sur  les  boissons  (1)  : 

Messieurs,  je^  viens,  au  nom  de  votre  commis- 
sion des  pétitions ,  vous  rendre  compte  de 
soixanteKHiatre  pétitions  ou  mémoires  relatifs 
aux  droits  établis  sur  les  boissons. 

La  perception  de  cet  impôt,  qui  ne  devait  gê- 
ner que  la  fraude,  par  une  surveillance  active, 
était  devenue  vexatoire,  même  pour  le  débitant 
exact,  par  la  taxe  arbitraire  des  boissons;  par 
des  visites  et  des  recherches  répétées  ;  par  des 
instructions,  dont  le  but  principal  était  d'aug- 
menter les  produits ,  et  par  l'espoir  des  avance- 
ments, que  des  employés  ont  cru  pouvoir  obtenir, 
en  multipliant  les  procès-verbaux  de  contraven- 
tion, dont  l'exagération,  et  souvent  la  fausseté, 
ont  révolté  les  contribuables. 

Ces  vexations  n'étaient  ni  commandées  ni 
permises  par  la  loi.  Elles  n'en  étaient  que  l'abus, 
le  résultat  de  l'extension  scandaleuse  et  coupable 
de  ses  dispositions. 

Cependant  elles  ont  été  dénoncées  aux  princes 
français,  comme  une  conséquence  nécessaire  de 
l'impôt  ;  et  bientôt  on  a  répété,  dans  toutes  les 
parties  de  la  France  :  Plus  de  droits  réunis  l 
comme  on  avait  dit  en  1789  :  Plus  d'aides,  plus 
de  commis  I 

Un  décret  rendu,  le  27  avril  dernier,  par  Mon- 
sieur, lieutenant  général  du  royaume,  a  modifié 
la  perception  de  l'impôt,  en  retranchant  ce  qu'elle 
avait  de  plus  vexatoire. 

L'article  4  donne  le  moyen  de  faire  cesser  les 
exercices  dans  les  villes,  en  y  remplaçant  le  droit 
de  détail  par  une  taxe  additionnelle  aux  entrées. 
Et  l'article  7  supprime  la  taxe  arbitraire  des 
boissons  dans  les  lieux  qui  restent  soumis  aux 
exercices  ;  il  la  remplace  par  un  tarif  commun 
par  département.  Enfin,  il  domie  au  débitant  la 
faculté  de  fixer  sa  contribution  par  un  abonne- 
ment. 

Une  proclamation  du  Roi  du  10  mai  dernier 
rappelle  à  tous  les  Français  que  les  lois  sur  les 


(1)  Ce  rapport  ne  se  trouve  pas  au  Monitewr  :  non* 
le  donnons  m  estetMO. 
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impôts  existants  doivent  être  respectées  et  main- 
tenues. 

Sa  Majesté  y  déclare  qu'elle  se  propose  de 
changer,  «  conjointement  avec  le  Corps  législatif, 
«  le  système  des  droits  réunis,  afin  d'écarter  de 
«  l'impôt  tout  ce  qui  lui  ôterait  la  modération 
«  d'une  dette  sacrée  envers  la  patrie.  » 

Ainsi,  il  est  évident,  pour  tous,  que  la  percep- 
tion de  l'impôt  sur  les  boissons  doit  continuer 
sous  les  modifications  exprimées  dans  l'ordon- 
nance du  27  avril  dernier. 

Mais  ces  modifications  laissent  subsister  un 
impôt,  dont  on  avait  regardé  la  suppression 
comme  certaine. 

De  toutes  parts  des  pétitions  vous  sont  adres- 
sées contre  l'administration  des  droits  réunis, 
notamment  par  des  marchands  de  boissons,  soit 
en  gros,  soit  en  détail,  des  villes  et  communes  de  : 

Agen  (Lot-et-Garùnne).  Amiens  (Somme).  Arras 
(Pas-de-Calais).  Barbuzieux  (Charente).  Bar-sur- 
Omain  (Marne).  Beauvais  (Oise).  Boulogne-sur- 
Mer  (Pas-de-Calais).  Bourges  (Cher).  Brest  (Finis- 
tère). Caen  (Calvados).  Chartres  (Eure-et-Loir). 
CHermont  (Oise).  Eauzé(Gers).  Fumay  (Ardennes). 
Joinville  (Haute-Marne).  Lyon.  Màcon.  Marmande. 
Melun.  Montignac.  Morlaix  (Finistère).  Nancy. 
Nantes.  Pau.  Khodes.  Riberac.  Romorantin  (Loir- 
et-Cher).  Rouen.  Saint-Germain  en  Lave.  Saint- 
Gilles  (Gard).  Saint-Lô  (Manche).  Saint-Quentin. 
Soissons  (Aisne)..  Valence  (Drôme). 

On  peut  y  joindre  les  pétitions  individuelles  des 
sieurs  : 

fiarlhouil,  de  Toulouse  ;  Blondcau,  ex-contrô- 
leur ambulant  dans  les  droits  réunis  ;  Toupelier, 
inge  de  paix  à  Beauvais;  Pavet-Guérin,  d'Ay; 
Serviôre,  de  l'Hérault;  Rissardon,  d'Amiens; 
Henriet,  de  Nogent-le-Roi  ;  d'Herbes,  d'Ay  ;  Breu- 
lier,  d'Evreux  ;  Mouret ,  propriétaire  ;  Le  Coq, 
d'Ernée;  Prévost,  de  Samt-Clair-de-Mortagne ; 
Baissati,  d'Orléans  ;  Droussin,  de  Belleville  ;  Hot- 
tin,  d'Anisy-le-Château. 

Ces  pétitionnaires,  tout  en  demandant  la  sup- 
pression des  droits  réunis,  et  surtout  celle  des 
exercices,  attaquent  cependant  moins  l'impôt  en 
lui-même  que  les  abus  de  la  perception. 

Voilà  leurs  motifs  : 

Les  visites  domiciliaires,  îli  toute  heure,  sont  in- 
supportables, avilissantes,  ignominieuses. 

Les  employés  se  font  ouvrir  les  meubles,  les 
secrétaires  même;  ils  portent  indécemment  leurs 
recherches  jusque  dans  des  lits  occupés  par  des 
femmes. 

Us  taxent  arbitrairement  les  boissons;  leurs 
procès-verbaux  font  foi  jusqu'à  inscription  de 
faux;  ils  sont  juges  et  parties. 

Le  débiteur  ne  sait  jamais  ce  qu'il  doit,  parce 
qu'il  n'entend  rien  dans  leurs  calculs. 

Us  altèrent  les  vins,  ils  les  corrompent  en  son- 
dant et  jaugeant  intérieurement  les  tonneaux. 

Ils  perçoivent  le  droit  dans  les  brasseries  avant 
que  la  bière  ait  atteint  son  degré  de  cuisson,  et 
par  ce  moyen,  ils  font  payer  l'eau  pour  la  bière. 

Ils  n'obtiennent  d'avancement  qu'en  multipliant 
les  injustices  et  les  procès-verbaux- 

Les  instructions,  les  circulaires,  les  ordres  par- 
ticuliers et  secrets,  ont  augmenté  le  mal  en  éten- 
dant les  prohibitions,  en  créant  des  contraven- 
tions. 

Les  employés  sont  en  France  comme  des  ar- 
mées ennemies. 

L'impôt  est  inséparable  de  l'esprit  de  fraude. 

Tout  employé  qui  ne  sait  pas  trouver  des  frau- 
deurs, ou  en  créer,  n'est  aux  yeux  de  ses  supé- 
rieurs qu'un  agent  infidèle. 


Les  directeurs,  et  autres  employés  supérieurs, 
étalent  un  luxe  qui  révolte  les  contribuables; 
leurs  traitements  sont  excessifs.  Leur  aisance 
s'accroît  de  la  part  qu'ils  ont  dans  les  amendes, 
et  des  remises  qu'ils  obtiennent  à  raison  do  l'aug- 
mentation des  produits. 

Les  employés  subaltemes  ajoutent  h  la  rigueur 
des  ordres  qu'ils  reçoivent  ;  ifs  dressent  des  pro- 
cès-verbaux pour  des  minuties,  et  souvent  ils  éta- 
blissent des  contraventions  qni  n'existent  pas. 

Tels  employés,  feignant  d'être  malades,  ont  de- 
mandé de  l'eau-de-vie  chez  les  cabaretiers  qui 
n'en  avaient  que  pour  les  besoins  de  leur  famille, 
et  ont  pris  en  fraude  celui  qui  venait  à  leur  se- 
cours par  humanité. 

D'autres  ont  caché  dans  des  granges  ou  celliers, 
en  y  faisant  des  visites,  des  objets  de  contraven- 
tion qu'ils  venaient  y  découvrir  quelques  jours 
après,  au  grand  étonnement  du  débitant. 

Tels  autres  ont  porté  leurs  recherches  minu- 
tieuses et  vexatoires,  jusqu'à  dresser  procès-ver- 
bal de  contravention  contre  un  marchand  d'ean- 
de-vie  qui  avait  mis  au  rang  des  vaisseaux  vides 
un  tonneau  dans  lequel  ils  ont  trouvé  environ 
un  petit  verre  de  liqueur. 

Enfin  on  reproche  à  d'autres  d'avoir  voulu 
dresser  procès-verbal  de  contravention,  parce  que, 
dans  un  incendie,  on  avait  tiré  d'une  cave  et 
sauvé  quelques  pièces  de  vin,  sans  permission 
préalable. 

Tels  sont,  Messieurs,  les  motifs  de  plaintes  ex- 
traits des  différentes  pétitions. 

Pour  faire  cesser  ces  abus  scandaleux,  il  ne 
faudrait  peut-être  qu'une  réforme  dans  les  moyens 
d'administrer  et  de  percevoir. 

Mais  cette  réforme  maintiendrait  un  impôt  dont 
la  majeure  partie  des  pétitionnaires  veut  se  dé- 
barrasser. 

Les  uns  prétendent  qu'il  est  une  violation  de 
l'article  2  de  .la  Charte  constitutionnelle,  parce 
qu'il  frappe  sur  des  fonds  déjà  grevés  de  la  con- 
tribution foncière,  et  même  sur  les  plus  mauvais 
terrains,  tandis  que  les  terres  à  grains  n'ont  pas 
cette  double  taxe. 

Quelques-uns  demandent  qu'il  soit  remplacé  par 
une  addition  aux  contributions  directes. 

D'autres  proposent  un  droit  de  patente  ajonté 
à  celui  que  payent  déjà  les  débitants. 

Tel  propose  d'ajouter  86  miihons  aux  contribu- 
tions directes,  tel  autre  veut  la  suppression  des 
droits  sur  les  boissons,  et  espère,  en  outre,  une 
diminution  sur  la  contribution  foncière. 

Un  autre  annonce  un  produit  de  150  millions, 
si  l'on  perçoit  un  droit  de  2  fr.  50  c.  par  hecto- 
litre, à  la  récolte,  sur  le  propriétaire,  et  pareil 
droit  aux  entrées  de  consommation ,  en  le 
doublant  à  l'égard  des  cabaretiers  et  autres  débi- 
tants. 

Mais  son  plan  est  en  opposition  avec  celui  d'un 
autre  propriétaire,  qui,  prenant  pour  base  la  po- 
pulation, qn'H  réduit  à  20  millions,  parce  qu'il  en 
retranclic  6  millions  de  non  imposables,  trouve, 
à  raison  de  3  francs  par  individu,  un  produit  net 
de  60  millions. 

Les  uns  se  plaignent  de  ce  qu'on  n'exécute  pas 
le  décret  du  27  avril  dernier,  qui  ouvre  la  faculté 
des  abonnements;  d'autres,  au  contraire,  rejettent 
les  abonnements  comme  sujets  à  des  abus. 

Il  en  est  qui  pensent  qu'on  ne  doit  pas  laisser 
aux  conseils  municipaux  le  règlement  des  abon- 
nements, parce  que  l'opinion  du  conseil  muni- 
cipal n'est  pas  toujours  celle  de  la  majorité  des 
citoyens  i  ils  sont  d'avis  que  cette  faculté  doit 
appartenir  à  celui  qui  paye. 
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Quclqaea  pétitionnaires,  en  vous  proposant  la 
suppression  des  employés  de  la  régie,  donneraient 
aux  huissiers  de  la  justice  de  paix  le  pouvoir  de 
constater  les  contraventions.  Mais  un  ancien  mi- 
litaire, qui  se  plaint  aussi,  s'étonne  de  ce  que  les 
emplois  ne  sont  pas  donnés  à  des  militaires  ré- 
formés. 

D'autres  remplaceraient  le  droit  qui' leur  déplaît 
par  un  recensement  général  après  la  récolte  des 
vins,  par  une  taxe  unique  qui  serait  payée  par  le 
propriétaire,  soit  par  trimestre,  soit  à  l'enlève- 
ment, suivant  que  l'Etat  y  trouverait  son  avantage. 

Celui-ci  pourvoit  au  remplacement  par  une 
dîme  sur  les  vendanges  ;  celui-là  veut  que  le  ré- 
gime soit  tellement  changé  qu'on  ne  le  recon- 
naisse plus. 

D'un  côté,  on  propose  un  abonnement  distribué 
en  forme  de  patentes,  en  six  classes,  et  l'on  con- 
fierait la  recette  des  droits  aux  percepteurs  des 
contributions  directes;  mais,  d'un  autre  côté,  on 
prétend  que  ces  percepteurs  doivent  être  suppri- 
més et  remplacés  par  des  collecteurs,  suivant  un 
ancien  usage. 

Ceux  qui  rejettent  les  droits  à  l'origine  propo- 
sent de  le  fixera  la  destination,  sousla  responsa- 
bilité de  l'expéditeur. 

Quelques-uns,  en  supprimant  l'exercice  chez 
les  marchands  en  gros  seulement,  proposent  des 
entrepôts  et  un  tarif  uniforme  pour  tout  le 
rovaume. 

in  autre,  qui  ne  veut  ni  d'acquits-à-caution,  ni 
droit  sur  la  récolte,  observe  que  ce  n'est  pas  de 
l'exercice  qu'on  se  plaint,  mais  de  la  taxe  arbi- 
traire. 11  assure  que  si  le  aroit  était  déterminé  par 
hectolitre,  et  non  sur  le  prix  de  la  venle  en  détail, 
il  n'y  aurait  plus  de  plaintes  ni  du  réclamations. 

Viennent  ensuite  les  pétitions  et  délibérations 
des  conseils  municipaux. 

1»  Celui  de  la  ville  du  Puy,  département  de  la 
Haute-Loire,  observe  que  les  vins  de  ce  pays  sont 
assujettis  aux  mêmes  droits  que  les  vins  des  meil- 
leurs crus;  que  oar  cet  excès  on  a  donné  lieu  à 
la  fraude,  et  que'  l'impôt  à  2  francs  par  hectolitre 
a  moins  produit  que  lorsqu'il  était  à  75  centimes. 
11  demande  que  les  vins  récoltés  dans  le  territoire 
de  la  ville  du  Puy  et  dans  les  communes  envi- 
ronnantes ne  soient  imposés  à  aucun  droit,  lors- 
que la  vente  en  détail  en  sera  faite  par  le  pro- 
priétaire qui  les  aura  récoltés. 

Si  les  besoins  de  l'Etat  exigent  la  conservation 
des  droits  réunis  il  espère  au  moios  que  ces  droits 
seront  diminués,  et  que  la  perception  en  sera 
changée. 

Il  assure  que  la  réunion  des  octrois  à  la  percep- 
tion des  droits  réunis  a  opéré  une  diminution 
dans  les  produit.';.  Il  demande  la  séparation  de 
ces  deux  recettes,  et  îi  affermer  l'octroi. 

2"  Celui  de  la  ville  de  Condom,  département  du 
Gers,  se  plaint  de  ce  que,  par  l'impôt  des  droits 
réunis,  les  vignes,  mauvais  terrams,  payent  le 
triple  et  même  le  quadruple  de  la  taxe  des  terres 
de  POrléanaiset  de  la  Beauce; 

Il  réclame  contre  l'impôt  sur  l'éducation  ; 

Il  observe  que  sur  19,-2"3  fr.  79  c.  de  revenus 
qn't  la  commune  de  Condom,  legouvernemeut  en 
a  pris,  en  1813,  la  somme  de  1 1 ,075  fr.  04  c.  ; 

3"  Celui  de  la  commune  de  Vienne,  départe- 
ment de  Lot-et-Garonne,  considère  aussi  l'impôt 
sur  les  boissons  comme  une  seconde  charge  de 
la  propriété  fonciiTc.  Ilendemandolasiippression; 

Il  propose  l'abolition  des  visites  domiciliaires 
pour  les  tabacs,  et  préfère  une  taxe  sur  la  conte- 
nance plantée,  ou  plutôt  sur  le  nombre  des  pieds 
vérifiés  peu  de  temps  avant  la  maturité. 


4°  Celui  do  Draguignan,  département  du  Var, 
vu  les  besoins  de  l'Etat,  et  quoique  l'impôt  soit  un 
double  emploi  avec  la  contribution  foncière,  pro- 
pose une  taxe  graduée  suivant  la  valeur  des  vins 
dans  chaque  département,  et  dont  le  moyen  terme 
serait  de  1  fr.  50  c.  par  hectolitre  ;  ce  qm,  suivant 
son  calcul,  donnerait  un  revenu  annuel  de  60  mil- 
lions, dont  le  recouvrement  pourrait  être  fait  à 
peu  de  frais  par  les  percepteurs  des  contributions 
directes. 

5*  Celui  d'Issoudun,  département  de  l'Indre, 
désire  que  cet  impôt  soit  remplacé  par  une  im- 
position oui  n'offre  pas  l'inconvénient  de  l'arbi- 
traire et  de  la  servitude. 

6»  Celui  de  Moret,  département  de  Seine-et- 
Marne,  se  plaint  des  employés  de  la  régie,  de 
leur  luxe;  il  demande  un  nouveau  mode  de  per- 
ception qui  mette  le  peuple  à  l'abri  des  vexa- 
tions :  il  reproche  &  la  régie  d'avoir  dissipe  une 
grande  partie  des  octrois  en  gratifications.  Il  vote 
pour  le  remplacement  des  octrois  de  la  com- 
mune par  des  centimes  additionnels. 

70  Celui  de  Clermont-Ferrand.  département  du 
Puy-de-Dôme,  observe  que  l'impôt  sur  les  bois- 
sons a  ruiné  le  commerce  des  vins,  qui  donnait 
au  département  un  revenu  de  plus  de  15  millions, 
et  que  l'impôt  sur  le  sel  a  fait  tort  au  commerce 
de  bestiaux  et  de  fromages. 

8»  Celui  d'Aix,  Bouches-du-Rhône,  représente 
que  dans  certains  pays,  et  notamment  dans  celui 
où  cette  commune  est  située,  l'impôt  sur  les  vins 
s'élève  aux  deux  tiers  du  prix  ordinaire  de  cette 
denrée,  ce  qui  le  rend  intolérable  :  il  demande 
que  cet  impôt  soit  remplacé  par  une  contribu- 
tion plus  égale  et  moins  vexatoire;  il  ne  l'adopte 
ni  sur  ta  récolte,  ni  sur  le  mouvement,  ni  à 
l'entrepôt. 

'  9»  Celui  de  la  ville  de  Nevers  demande  h  ren- 
trer dans  la  propriété  complète  ei  dans  l'admi- 
nistration de  son  octroi  :  il  se  plaint  des  abus 
qui  sont  résultés  de  ce  qu'on  en  a  confié  la  per- 
ception à  la  régie  des  droits  réunis.  La  première 
année,  la  ville  de  Nevers  a  éprouvé  un  déficit 
de  48,.")d7  francs  ;  celui  de  la  seconde  année  s'est 
élevé  à  51 ,089  francs,  et  tout  aniionce  que  celui  de 
l'année  courante  sera  beaucoup  plus  considérable. 

10"  Le  conseil  municipal  du  bourg  de  Saint- 
Saturnin,  département  de  Vaucluse,  observe 
qu'aucune  modification  ne  peut  rendre  support 
table  un  impôt  que  la  nation  est  honteuse  d'avoir 
payé,  et  qu'elle  est  impatiente  de  voir  anéantir  ; 
il  propose  un  remplacement  au  marc  le  franc 
sur  les  contributions  directes,  en  reportant  aux 
douanes  les  droits  qui  en  ont  été  distraits. 

il»  Celui  de  la  commune  de  Saint-Tropez,  dé- 
partement du  Var,  propose  de  remplacer  l'impôt 
de^  droits  réunis  par  un  mode  qui  attaque  toutes 
les  classes  de  propriétaires. 

M"  Celui  de  la  commune  de  Ghauriat,  dépar- 
tement du  Puy-de-Dôme,  s'élève  contre  la  propo- 
sition de  M.'Jalabert.  11  pense  qu'on  ne  peut 
mettre  sur  les  vignes  aucun  autre  impôt  que 
celui  de  la  contribution  foncière,  déjà  trop  pe- 
sant. L'impôt  indirect  sur  les  consommateurs, 
par  le  moyen  des  marchands  et  débitants,  Im 
parait  le  plus  naturel;  mais  il  -le  trouve  con- 
traire à  la  liberté,  si  l'on  conserve  les  exercices. 

Il  propose  de  diminuer  les  dépenses,  ou  d'éta- 
blir un  impôt  proportionnel  sur  les  marchands  et 
débiianta  de  boissons. 

13°  Enfin,  de.^  propriétaires  notables,  habitants 
de  Chablis,  écartent  aussi  la  proposition  de  M.  Ja- 
labert,  et  toute  imposition  directe  additionnelle 
sur  les  propriétaires  de  vignes. 
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peine  pour  remplacer  l'impôt  indirect  sur  les 
boissons,  au  profit  des  cabaretiers  et  auber- 
gistes. 

Quiconque  ne  fraude  point,  disent-ils,  ne  craint 
point  la  surveillance.  Les  cabaretiers  veulent 
débiter  et  ne  rien  payer;  ils  disputent  aujour- 
d'hui sur  la  forme,  afin  d'anéantir  le  fond.  On 
leur  a  proposé  un  abonnement,  ils  l'ont  refusé, 
et  n'ont  pas  souffert  les  exercices. 

De  quel  droit,  continueut-ils,  des  insubordon- 
nés osent-ils  présenter  des  adresses  et  des  péti- 
tions? Le  gouvernement  peut-il  composer  avec 
eux,  lorsque,  par  le  seul  fait  de  leur  insurbordi- 
nation,  ils  ont  perdu  le  droit  de  réclamer? 

Ces  pétitionnaires  pensent  que  l'on  pourrait 
faire  quelques  économies  sur  le  nombre  et  le 
traitement  des  employés  dans  les  grades  supé- 
rieurs :  directeurs,  inspecteurs  généraux  et  con- 
trôleurs ambulants. 

La  comparaison  de  toutes  ces  pétitions  offre 
une  opposition  dont  on  ne  peut  chercher  la  cause 
que  dans  les  intérêts  locaux  et  particuliers. 

Dans  Je  midi  de  la  France,  on  éloigne  toute 
idée  de  droits  à  l'origine,'  lors  même  qu'ils  ne 
seraient  exigibles  qu'à  l'enlèvement,  parce  qu'ils 
sont  trop  près  de  la  source,  et  semblent  faire 
double  emploi  avec  la  contribution  foncière. 

Mais  on  se  prêterait  à  une  addition  aux  contri- 
butions directes,  parce  que  cette  addition  frap- 
Ïterait  également  et  proportionnellement  toutes 
es  propriétés  foncières,  abstraction  faite  de  la 
nature  et  de  l'espèce  de  leurs  productions. 

Dans  le  Nord,  un  autre  système  se  fait  remar- 
quer. Les  propriétaires  sont  loin  de  consentir  à 
une  augmentation  de  la  contribution  foncière, 
qui  prend  déjà  au  moins  le  quart  du  revenu,  et 
même  au  delà  du  tiers  dans  quelques  contrées. 
On  s'y  déterminerait  facilement  pour  les  inven- 
taires et  les  droits  à  l'enlèvement,  que  l'on  trouve 
justes,  parce  qu'ils  sont  toujours  en  augmenta- 
tion du  prix  des  boissons,  à  la  charge  du  mar- 
chand, et  par  celui-ci,  à  la  charge  du  consom- 
mateur. 

Dans  le  Nord  comme  dans  le  Midi,  des  auber- 
gistes, des  cabaretiers,  des  marchands  de  vin  en 
gros  et  en  détail  demandent  la  suppression  des 
exercices  et  même  des  droits  sur  les  boissons, 
et  leur  remplacement  par  une  addition  aux  con- 
tributions directes.  Mais  ces  marchands  trouve- 
raient un  avantage  réel  à  payer  un  peu  plus  de 
contributions  directes,  pour  se  décharger  d'un 
impdt  indirect,  qu'ils  continueraient  de  perce- 
voir à  leur  profit  sur  les  consommateurs. 

Enfin  le  débitant  se  déclare  contre  le  droit  de 
détail;  le  consommateur  attaque  les  droits  de 
mouvement  et  d'entrée. 

Tel  est  le  ressort  des  calculs  isolés,  le  résultat 
des  vues  particulières. 

L'homme  d'Etat  ne  les  néglige  point,  mais  il 
ne  peut  les  saisir  que  dans  leur  ensemble  ;  il 
les  prend  en  considération  pour  concilier  tous 
les  intérêts,  de  manière  que  cnacun  saci-iDe  quel- 
que chose  de  ses  prétentions,  pour  le  plus  grand 
avantage  de  tous. 

Il  n'appartient  point  à  votre  commission  d'ou- 
vrir un  avis  sur  l'importante  question  de  la  sup- 
pression et  du  remplacement  des  droits  réunis. 

Les  bureaux  et  les  commissions  centrales  s'oc- 
cupent du  budget;  une  loi  générale  fixera  inces- 
samment les  contributions  indirectes. 

Les  pétitionnaires  doivent  l'attendre  avec  con- 
fiance, et  respecter  les  lois  existantes. 

Le  Roi  a  exprimé  sa  volonté  dans  la  proclama- 


tion du  10  mai  dernier;  tout  contribuable  qui  se 
refuserait  à  la  perception  de  l'impôt,  serait  en 
état  de  désobéissance. 

La  commission  est  d'avis  qu'il  n'y  a  lieu  à  dé- 
libérer particulièrement  sur  aucune  de  ces  péti- 
tions, et  que  ce  rapport  doit  être  renvoyé  à  la 
commission  des  contributions  indirectes. 

La  Chambre  adopte  ces  conclusions  et  ordonne 
l'impression  du  rapport. 

La  Chambre  se  forme  en  comité  secret  et 
ajourae  sa  séance  publique  au  29  aotït. 


CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LE  CHANCEUER. 

Séance  du  27  aowt  1814  (1). 

A  une  heure  après  midi,  les  pairs  se  réunissent 
en  vertu  de  l'ajournement  porté  au  procès-ver- 
bal de  la  séance  du  23  de  ce  mois. 

M.  l'abbé  de  Montesquiou ,  secrétaire  d'Etat , 
ministre  de  l'intérieur ,  est  présent. 

Le  garde  des  registres ,  sur  l'ordre  de  M.  le 
président,  fait  lecture  du  procès-verbal  de  la  der- 
nière séance. 

La  Chambre  en  adopte  la  rédaction. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  xuite  de  la  discussion 
sur  le  projet  de  loi  relatif  à  la  liberté  de  la  presse. 

Ce  projet  est  toujours  attaqué  et  défendu  par 
divers  membres. 

M.  le  comte  de  Valence.  Messieurs,  les  opi- 
nions q^ui  ont  été  prononcées  devant  vous  dans 
la  dernière  séance  ont  jeté  un  grand  jour  sur  le 
projet  de  loi  que  la  Chambre  est  occupée  à  dis- 
cuter. Je  ne  vois  sur  le  fond  de  la  question 
que  de  faibles  dissentiments,  et  je  vois  une  sorte 
d'unanimité  dans  le  désir  qu'ont  exprimé  les  ora- 
teurs, pour  et  contre  l'adoption,  qu  il  soit  possi- 
ble de  concilier  les  mesures  que  réclament  les 
ministres  du  Roi  avec  le  respect  religieux  que 
vous  devez  à  la  Charte  constitutionnelle. 

M.  le  ministre  de  l'intérieur,  en  présentant  à  la 
Chambre  des  pairs  le  projet  de  loi  relatif  à  la 
liberté  de  la  presse,  revêtu  de  l'adoption  de  la 
Chambre  des  députés,  vous  a  dit,  Messieurs,  que 
le  gouvernement  réclamait  avec  confiance  vos 
lumières  sur  une  législation  diflicile,  et  qu'ap- 
pelés par  votre  institution  à  modérer  tous  les 
excès  du  zèle  et  de  la  liberté,  il  "vous  présente- 
rait avec  confiance  un  projet  de  loi  qui  avait 
plus  cherché  à  les  tempérer  qu'à  les  réprimer. 
Ces  paroles,  que  j'ai  recueillies,  me  semblent 
former  le  complément  des  motifs  du  projet  de 
loi,  soit  tels  qu  ils  ont  été  exprimés  au  moment 
où  M.  le  ministre  de  l'intérieur  l'a  présenté  à  la 
Chambre  des  députés,  soit  tels  qu'ils  naissent  des 
moyens  qu'il  a  employés  pour  le  défendre. 

La  première  pensée  qui  se  présente  nécessaire- 
ment quand  nous  sommes  appelés  à  délibérer, 
c'est  que  nous  devons  examiner  : 

Si  la  loi  proposée  est  eu  harmonie  avec  la  Con- 
stitution ; 

(1)  L'article  33  de  la  Charte  de  1814,  était  ainsi  coocn  : 
<t  Tontes  les  délibérations  de  la  Chambre  des  pairs  sont 
secrètes.  » 

Les  procès-verbaux  constatant  les  divers  travaux  de 
l'assemblée  ne  contiennent  qu'un  sommaire  des  faits, 
dans  lequel  le  nom  des  orateurs  est  remplacé  par  les 
mois  :  un  membre,  un  premier,  un  deuxième,  un  troi- 
liéme  opinant. 

Toutes  les  fois  que  cela  est  possible  nons  rétablissons 
le  nom  des  pairs  qui  ont  pris  la  parole  dans  les  discus- 
sions et  nous  donnons  les  discours  in  extenso. 

La  séance  du  37  aodt  1814  est  complète. 
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Si  die  y  est  contraire  ; 

Si  elle  est  sollicitée  par  l'opinion  publique. 

Mous  examinons  ensuite  la  loi  dans  toutes  ses 

{>arties  consécutives  ;  si  nous  la  trouvons  la  meil- 
eure  possible,  nous  nous  hâtons  de  la  revêtir 
de  notre  adoption  ;  si  nous  croyons  qu'elle  peut 
être  perfectionnée ,  nous  supplions  Sa  Majesté 
d'agréer  des  amendemeuis. 

En  me  conformant  à  la  marche  que  je  viens 
de  tracer,  j'examinerai  d'abord  si  la  loi,  dans 
son  ensemble  et  dans  ses  détails,  est  en  har- 
monie avec  la  Constitution. 

Qu'a  voulu  Sa  Majesté  dans  ses  intentions  pa- 
ternelles,  éclairées  et  bienfaisantes?  Nous' donner 
une  constitution  libre,  monarchique  et  représen- 
tative. 

Le  projet  de  loi  dont  la  discussion  vous  oc- 
cupe en  ce  moment  se  lie  à  de  grandes  questions 
politiques,  dont  sans  doute  il  aurait  dû  être  en- 
tièrement isolé  ;  il  appartenait  de  sa  nature  aux 
idées  judiciaires,  et  nous  devions  croire  que 
nous  n'aurions  à  délibérer,  relativement  à  la  li- 
berté de  la  presse,  que  sur  des  lois  destinées  à 
réprimer  les  abus  qui  peuvent  naître  de  cette 
liberté. 

Cette  législation  délicate  et  difficile  devait  donc 
avoir  pour  premier  but  de  statuer  sur  la  puni- 
tion des  offenses  qui  peuvent  naître  de  la  pu- 
blication des  écrits  ;  offenses  qui  peuvent  être 
dirigées  contre  l'intérêt  et  la  tranquillité  de  lEtat, 
contre  l'intérêt,  la  tranquillité  et  l'honneur  des 
citoyens,  et  de  créer  des  garanties  pour  que  ja- 
mais les  coupables  et  leurs  fauteurs  ne  puissent 
échapper  à  la  vindicte  publique  et  particulière, 
et  aux  dispositions  des  lois  pénales. 

Le  projet,  au  lieu  d'être  conforme  à  ce  plan 
simple  et  régulier,  se  complique  de  relations  con- 
stitutionnelles ;  et  au  lieu  de  se  borner  à  définir 
les  fautes  et  les  délits  qui  peuvent  naître  des 
abus  de  la  liberté  de  la  presse,  les  peines  et  les 
châtiments  qui  doivent  les  réprimer,  enfin  les 
formes  suivant  lesquelles  les  coupables  seront 

fioursuivis,  soit  par  le  ministère  public,  soit  par 
es  citoyens  offensés,  ce  projet  de  loi  interprète 
la  Charte  constitutionnelle,  et,  combinant  l'article 
de  ce  droit  public  des  Français  avec  la  loi 
proposée,  il  établit  dans  le  préambule  que  Sa  Ma- 
jesté a  pensé  que  son  premier  devoir  est  de  don- 
ner sans  «retard  les  lois  que  la  Constitution  ne 
sépare  point  de  la  liberté  même,  et  à  défaut  des- 
quelles le  droit  accordé  par  la  Charte  constitu- 
tionnelle resterait  sans  effet. 

La  Constitution  est  sous  nos  yeux,  et,  certes,  je 
n'y  vois  rien  de  semblable;  elle  dit,  art.  8  : 

«  Les  Français  ont  le  droit  de  publier  et  faire 
«  imprimer  leurs  opinions  en  se  conformant  aux 
«  lois  qui  doivent  réprimer  les  abus  de  la  presse.  » 

Vous  me  permettrez,  Messieurs,  de  ne  pas  re- 
commencer devant  vous  cette  longue,  fastideuse 
et  souvent  si  sophistique  discussion,  qui  a  pour 
objet  de  présenter  comme  synonymes  les  mots 
réprimer  et  prévenir. 

D'ailleurs  et  heureusement  elle  deviendrait 
inutile  ;  on  parait  ne  plus  contester  que  le  vrai 
sens  du  mot  réprimer  est  punir;  il  ne  peut  donc 
être  question ,  dans  la  volonté  qu'a  la  Charte  que 
tout  écrivain  qui  publie  ses  opinions  les  sou- 
mettra aux  lois  qui  doivent  réprimer  les  abus  de 
la  presse,  que  de  l'obligation  que  lui  imposera  la 
loi  de  se  faire  connaître,  et  de  donner  des  cau- 
tionnements pour  qu'elle  puisse  le  trouver,  l'at- 
teindre et  le  punir,  s'il  abuse  du  droit  que  lui  a, 
non  donne,  mais  garanti  la  Charte  constitution- 
nelle. 


Il  en  est  de  même  sur  la  corrélation  des  lois 
relatives  à  la  liberté  de  la  presse,  et  leur  cohé- 
sion, prétendue  indispensable,  avec  l'article  8  de 
la  charte  Constitutionnelle  ;  M.  le  ministre  de 
l'intérieur,  en  acceptant,  au  nom  du  Roi,  l'amen- 
dement qui  se  trouve  à  l'article  22  et  qui  établit 
qu'à  la  fin  de  1816,  les  dispositions  du  titre  I" 
cesseront  d'avoir  leur  efiet  ,  par  cela  seule- 
ment qu'il  n'aura  pas  été  fait  une  nouvelle  loi, 
on  que  l'ancienne  n'aurait  pas  été  renouvelée  ou 
moditi^îe,  reconnaît  d'une  manière  précise  que 
les  droits  garantis  à  tout  Français  par  la  Charte 
et  l'établissement  de  la  censure  proposée  sont 
deux  choses  tout  à  fait  distinctes  et  indépen- 
dantes ;  cet  article  22  annule  complètement  les 
principes  contenus  dans  le  préambule. 

Je  vous  engage,  Messieurs,  à  considérer  sous  ce 
nouveau  point  de  vue  le  projet  de  loi,  à  présent 
qu'il  est  dégagé  des  deux  difficultés  qui  nais- 
saient, l'une  d  une  manière  différente  d'mterpré- 
ter  un  même  mot,  l'autre  d'une  manière  diffé- 
rente de  comprendre  l'article  8. 

On  ne  peut  nier  que  le  ministre  n'entend,  par 
l'amendement  qu'il  a  accepté  au  nom  de  Sa  Ma- 
jesté, que  les  droits  garantis  à  tous  ses  sujets  par 
la  Charte  sont  indépendants  de  toute  censure 

Sréalablej  sans  cela,  aurait-il  prononcé  qu'à  la  fin 
e  la  session  de  1816,  les  dispositions  du  titre  I" 
cesseraient  d'avoir  leur  effet,  si  elles  n'étaient 
pas  continuées  par  une  nouvelle  loi  ? 

Dans  cet  état  de  choses,  vous  penserez.  Mes- 
sieurs, qu'un  projet  de  loi  où  se  trouvent  des  dis- 
positions tout  à  fait  contraires  à  la  Charte  consti- 
tutionnelle, et  des  dispositions  toutà  fait  contraires 
l'une  à  l'autre,  telles  qu'on  les  lit  dans  le  préam- 
bule et  dans  l'article  22,  ne  peut  être  revêtu  de 
votre  adoption. 

Je  ne  vous  soumets  que  les  questions  dont  l'in- 
conslitutionnalité  est  patente,  et  celle  de  l'article  6 
ne  me  parait  pas  pouvoir  être  contestée  : 

«  Il  sera  formé,  au  commencement  de  chaque  ses- 
«  sion  des  deux  Chambres,  une  commission  com- 
«  posée  de  trois  pairs,  trois  députés  des  départe- 
«  ments  élus  par  les  Chambres  respectives  et  trois 
<  commissaires  du  Roi.  » 

J'avoue,  Messieurs,  que  je  ne  comprends  pas 
comment  le  désir  de  présenter  un  contre-poids 
protecteur  à  la  puissance  menaçante  de  la  censure 
préalable,  et  d  adoucir  à  tous  fes  ref 


égards,  par  ce 
moyen,  ce  que  cette  législation  a  de  repoussant,  a 
pu  faire  illusion  sur  l'impossibilité  de  transformer 
les  membres  de  la  législation  en  tardifs  examina- 
teurs des  griefs  de  tous  les  auteurs  appelants. 
Sans  fixer  votre  attention  sur  l'impossibilité  où 
se  trouveraient  les  députés  des  départements  et 
les  pairs  de  France,  d'exercer  cette  magistrature 
administrative,  qui  donnerait  un  travail  prodi- 
gieux, sans  utilité  et  sans  résultats,  je  vous  de- 
manderai comment  ils  pourraient  renoncer  à  leurs 
devoirs  législatifs,  pour  accepter  ceux  de  juges 
dMine  sorte  de  cour  d'appel  syndicale  de  librairie; 
comment  on  peut  concevoir  que  ceux-là  mêmes 

?[ue  le  Roi,  par  la  Gbarte,a  appelés  aux  plus  hautes 
onctions  judiciaires,  pussent  constitutionnelle- 
ment  faire  partie  d'une  commission  qui,  par  sa 
nature,  serait  entraînée  à  des  discussions  animées 
et  peut-être  à  des  débats  très-vifs  avec  ses  minis- 
tres, dont,  en  cas  d'accusation,  ils  peuvent  deve- 
nir les  juges  suprêmes? 

Non,  Messieurs,  vous  penserez  que  l'article  6 
n'a  pas  été  délibéré  avec  assez  de  maturité  ;  qu'il 
est  contraire  aux  intérêts  du  Roi  et  des  deux 
Chambres  ;  vous  vous  souviendrez  que  lorsque  Sa 
Majesté  a  créé  une  commission  pour  préparer  la 
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loi  fondamentale  de  l'Etat,  elle  n'a  pas  cru  devoir 
donner  aux  membres  du  Sénat  et  du  Corps  légis- 
latif d'autres  colliiborateurs  que  ses  ministres  ;  et 
que,  soit  qu'il  en  fût  ainsi  dans  le  tribunal  éplié- 
mère  que  veut  créer  l'article  6  (ce  qui  n'est  guère 
vraiBemblable),  soit  qu'il  fût  désigné  d'autres 
commissaires,  vous  vous  trouverez  appelés  à  des 
fonctions  tout  &  fait  incompatibles  avec  votre  di- 
gnité, tout  k  fait  en  opposition  avec  les  devoirs 
que  la  Charte  nationale  vous  impose. 

Pouvez-vous,  Messieurs,  concevoir  nne  Consti- 
tution libre  quand  elle  n'assure  pas  aux  citoyens 
l'exercice  de  tous  les  droits,  en  tant  qu'ils  ne  nui- 
sent pas  aux(droits  d'autrui  ? 

Quand  les  hommes,  vous  a-t-on  dit,  se  sont 
réunis  en  société,  ils  ont  abandonné  une  portion 
de  leurs  droits  pour  assurer  la  conservation  des 
antres. 

Ce  fait  est  vrai,  mais  il  fant  désigner  exacte- 
ment les  droits  qu'ils  ont  abandonnés  pour 
jouir  paisiblement  de  ceux  qu'ils  n'ont  pas  délé- 
gués. 

Les  hommes  ont  abanaonné  au  gouvernement 
le  droit  de  les  administrer  et  de  les  défendre  ; 
aux  lois  et  aux  juges,  celui  de  les  venger  de  tous 
les  genres  d'insultes  et  de  dommages;  ils  se  sont 
confiés  à  la  force  publique  pour  remplacer  dans 
presque  tous  les  cas  leurs  propres  efforts,  et 
pour  protéger  leurs  personnes  et  leurs  propriétés. 

Ils  ont  enfin  posé  des  lois,  des  limites  à  l'exer- 
cice de  tous  leurs  droits,  afin  qu'ils  leur  fussent 
conservés  réciproquement  dans  toute  leur  étendue 
possible;  toutes  infractions  à  ces  limites  ont  dû 
être  réprimées  de  telle  manière  que  les  citoyens 
pussent  être  vengés  et  dédommagés,  et  que  le  re- 
tour de  semblailes  offenses  puisse  être  pré- 
venu. 

M.  le  ministre  de  l'intérieur  vous  a  dit  :  Il  «'y 
a  pas  de  droit  dans  la  nature  ;  ils  sont  le  fruit 
de  nos  lois  sociales. 

Si  j'osais  opposer  mon  opinion  à  celle  de  Son 
Excellence,  je  dirais  au  contraire  :  Tous  les  droits 
sont  dans  (a  nature  ;  ce  sont  les  lois  sociales  qui 
en  ont  réglé  l'usage. 

Ceci  n'est  pas,  Messieurs,  une  vaine  dispute 
d'école,  comme  celle  des  mots  réprimer  et  pré- 
venir ;  on  en  a  tiré  des  conséquences ,  il  fallait 
démontrer  la  fausseté  du  principe. 

Si  nous  avons  une  Constitution  libre,  la  loi  peut 
donc  seule  fixer  la  limite  de  nos  droits,  c'est-à- 
dire  établir  où  cet  exercice  commence  à  nuire  à 
autrui,  et  comment  il  faut  en  prévenir  l'abus. 

Comme  on  ne  peut  pas,  sans  détruire  les  droits, 
prendre  des  mesures  pour  réprimer  des  abus  qui 
n'existent  pas  encore,  ils  ne  peuvent  l'être  que 
par  l'effet  moral  des  lois  répressives  et  la  crainte 
qu'elles  inspirent  :  toute  la  législation  anglaise 
est  soumise  à  ce  principe. 

Il  faut,  Messieurs,  je  le  répète,  que  les  lois  soient 
en  harmonie  avec  les  institutions  fondamentales 
qui  régissent  les  Etats.  Si,  sous  notre  grand  Roi 
Louis  XIV,  un  édit  contenant  les  dispositions  du 
projet  de  loi  avait  été  publié,  il  aurait  été  regu 
avec  reconnaissance,  parce  qu'il  aurait  été  plus  li- 
béral que  ne  semblaient  le  permettre  les  autres  lois 
de  la  monarchie  sous  son  régne  ;  mais  quand 
notre  auguste  monarque  a  voulu  nous  gouverner 
à  l'aide  d'une  Constitution  libre  et  qu'il  a  donné 
à  son  peuple  celle  qu'il  a  cru  propre  à  remplir 
l'attente  de  l'Europe  éclairée,  alors,  dis-je,  une 
loi  qui  impose  des  conditions  gui  précèdent  l'exer- 
cice des  droits  est  inconstitutionnelle;  et  qu'il  me 
soit  permis  de  le  dire,  c'est  le  manque  d'harmonie 
entre  plusieurs  actes  du  gouvernement  qui  ont 


précédé  l'année  1789  et  la  forme  du  gouverne- 
ment qui  existait,  qui  ont  amené  cette  révolution 
qui  a  pu  avoir  sans  doute  de  grands  avantages 
sous  quelques  rapports,  mais  qui  a  engendré  des 
événements  si  désastreux  et  des  malheurs  si  fu- 
nestes : 

La  publication  des  états  des  finances  sous  le 
ministère  de  M.  Necker; 

L'Assemblée  des  notables; 

Une  espèce  d'appel  à  la  nation  fait  par  M.  de 
Calonne,  distribué  avec  une  immense  profusion, 
envoyé  à  toutes  les  autorités  et  à  tous  les  curés 
du  royaume  ; 

La  cour  plénière; 

L'appel  a  toutes  les  lumières  qui  a  précédé  la 
convocation  des  Etats  généraux,  par  M.  l'arche- 
vêque de  Sens,  et  l'arrêt  du  conseil  que  M.  le  mi- 
nistre de  l'intérieur  compare  à  Médée  évoquant 
les  esprits  infernaux  ; 

Les  sentiments  professés  par  le  parlement  de 
Paris  sur  la  liberté  de  la  presse. 

Tous  ces  actes  sont  en  grande  partie  les  vérita- 
bles causes  des  malheurs  qui  ont  pesé  sur  la 
France  depuis  vingt  cinq-ans,  non  pas  par  leur 
propre  effet,  mais  parce  qu'ils  ont  été  en  désac- 
cord complet  avec  les  principes  fondamentaux  de 
la  monarchie,  telle  qu  elle  existai^  alors.  Je  cite 
ces  faits  avec  confiance  ;  ils  ont  eu  assurément 
une  foule  de  témoins  ;  un  grand  nombre  des  plus 
respectables  se  trouvent  dans  cette  enceinte; 
personne,  peut-être,  n'a  pu  les  juger  avec  plus  de 
lumières  et  de  maturité  que  les  ministres  qui 
m'entendent  ;  et  il  est  remarquable  que  ces  actes 
si  subversifs  de  l'ancienne  monarchie,  et  qui  l'ont 
détruite,  aient  dû  leur  existence  à  plusieurs  mi- 
nistres successifs,  précédés  d'une  grande  renom- 
mée, enfin  à  ce  grand  corps  politique  et  judi- 
ciaire qui  paraissait  l'éternelle  garantie  des 
anciennes  coutumes,  des  anciennes  traditions, 
des  anciennes  lois  fondamentales  du  royaume. 

A  qui  de  nous,  Messieurs,  d'après  ce  que  nous 
voyons  depuis  trente  années,  n'est-il  pas  resté  la 
conviction  intime  que  de  bonnes  institutions,  et 
surtout  un  respect  scrupuleux  pour  elles,  sont  le 
vrai,  le  seul  moyen  d'empêcner  les  agitations 
politiques  et  d'assurer  le  repos  des  citoyens,  le 
bonheur  du  Roi  et  la  prospérité  de  l'Etat  ?  Et  ne 
penserez-vous  pas  que  quand  un  grand  exemple 
nous  est  donné  de  l'application  des  principes  à 
la  pratique  par  une  nation  voisine,  nous  devons 
CFsayer  de  faire  comme  elle  fait  elle-même,  et 
mettre  noire  orgueil  national  à  obtenir  les  mêmes 
résultats  pour  la  prospérité  publique  ? 

En  parlant  de  cette  nation,  le  ministre  de  l'in- 
térieur a  dit  :  , 

«  Le  paiement  d'Angleterre  exerce  une  autorité 
«  toute-puissante,  devant  laquelle  il  faut  que  tout 
«  se  taise,  que  tout  fléchisse,  »  et  il  a  ajouté  :  »  Il 
a  fallait  bien  donner  au  peuple  une  sorte  de  com- 
«  pensalion  contre  une  telle  énergie  d'autorité , 
«  contre  un  gouvernement  si  vigoureux,  qui,  s'il 
«  n'était  pas  pressé  par  une  autre  force,  finirait 
«  par  se  perdre  lui-même.  » 

Je  l'avouerai,  cette  définition,  cet  emploi  de  la 
liberté  de  la  presse  dans  la  composition  de  la 
constitution  anglaise,  présente  des  idées  tellement 
opposées  aux  miennes,  qu'elle  donne  une  nou- 
velle force  à  mon  jugement  sur  la  loi  proposée. 

Le  parlement  d'Angleterre  est  fortl  Qui  pourrait 
en  douter  l 

U  est  composé  du  Roi,  qui  agit  concurremment 
avec  les  deux  Chambrespour  laformationde  la  loi  ; 

Du  Roi  qui,  par  ses  ministres,  agit  séparément 
des  deux  Chambres  pour  l'exécution  des  lois  ; 
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Des  deox  Chambres,  qni  agissent  avant  2«  Roi 
et  avec  le  Roi,  par  une  puissance  collective,  pour  la 
formation  des  Iciis; 

Des  deux  Chambres  qui  agissent- séparément 
du  Roi,  pour  qu'il  ne  toit  porté  aucune  atteinte 
aux  lois. 

Le  droit  de  pétition,  la  liberté  de  la  presse 
Tiennent,  non  mlancer  ces  pouvoirs  au^stes  et 
conservateurs,  mais  aider,  mais  éclairer  leur 
marche,  faire  connaître  les  infractions  aux  lois  gui 
existent,  réclamer  les  lois  nouvelles  qui  sont  de- 
venues nécessaires,  faire  connaître  les  doléances 
des  sujets  d'une  manière  publique  et  patente,  et 
mettre  les  membres  des  deux  Chambres,  soit  par 
leur  influence  privée,  soit  par  leur  influence  con- 
stitutionnelle, à  portée  de  faire  redresser  tous  les 
griefs,  et  de  faire  rentrer  toutes  les  autorités  dans 
leurs  bornes  respectives. 

La  manière  dont  j'entends  la  constitution 
d'Angleterre  et  l'emploi  de  la  liberté  de  la  presse, 
est  celle  dont  elle  est  entendue  par  tous  les  pu- 
blicistes  ,  narticulièrement  par  Montesquieu  , 
Blackstone,  Delolme,  écrivains  monarchistes  dont 
l'autorité  n'est  pas  contestée. 

Mais,  Messieurs,  adoptons  un  moment  le  système 
que  je  combats  sur  la  part  que  peut  avoir  la  li- 
lierté  de  la  presse  dans  la  législation  de  l'Angle- 
terre ;  qu'il  me  soit  permis  de  le  demander  : 
notre  Constitution  donne-t-elle  moins  de  force  à 
notre  monarque  que  la  constitution  anglaise  n'en 
donne  à  celui  qui  règne  sur  la  Grande-Bretagne  ? 
Je  ne  puis  le.croire,  et  je  pense  au  contraire  qu'en 
France  le  Roi  ayant  la  proposition  de  la  loi,  les 
élections  n'étant  pas  immédiates  (ce  qui  ôte 
beaucoup  de  force  au  droit  de  pétition),  et  la 
Chambre  des  députés  ne  se  relevant  que  par  cin- 
quième, la  force  de  la  couronne  est  et  sera  beau- 
coup plus  considérable  qu'en  Angleterre  :  à  ces 
motifs ,  qui  me  paraissent  irréfragables,  vous  le 
savez,  il  s'en  joint  une  foule  d'autres,  parmi  les- 
quels plusieurs  sont  de  la  plus  haute  importance. 
S'il  est  donc  vrai  que  la  force  de  notre  gouver- 
ment  soit  plus  considérable  que  celle  du  gouver- 
nement d'Angleterre,  non-seulement,  en  suivant 
le  raisonnement  de  M.  le  ministre  de  l'intérieur, 
la  liberté  de  la  presse  ne  prt'sentera  pas  pour 
nous  les  grands  dangers  dont  on  s'effraye,  mais 
elle  nous  serait  indispensable. 

Je  vais  considérer  la  loi  comme  étant  ou  n'étant 
pas  nécessaire. 

Je  l'avouerai,  je  crois  qu'on  s'exagère  les  dan- 
gers de  la  liberté  de  la  presse,  et  surtout  qu'on 
fait  au  temps  présent  une  fausse  application  des 
maux  qu'elle  a  pu  produire  aux  temps  passés. 
Depuis  1788,  jusqu'en  1701,  la  France  a  été  une 
arène  où  sesont  livrés  des  combats  pour  lesquels 
la  presse  a  été  une  des  premières  armes,  jusqu'au 
moment  où  elles  ont  toutes  été  employées  à  la 
fois;  depuis  1793,  la  subversion  continuelle  des 
gouvernements  qui  se  sont  succédé  a  encore 
produit  les  mêmes  luttes,  quelquefois  les  mêmes 
excès  ;  la  presse,  depuis  un  peu  plus  de  vingt- 
deux  ans,  a  été  cependant,  on  ne  peut  se  le 
dissimuler,  un  moyen  placé  exclusivement  à  la 
disposition  des  chefs;  elle  a  concouru  à  l'avertisse- 
ment, et  presque  jamais  à  la  licence.  Qu'ont  de 
commun  ces  temps  avec  ceux  où  nous  vivons  ? 
Les  hommes  qui  ont  désiré  une  Constitution  libre 
seront  contents  si  elle  est  exécutée; ils  n'écriront 
que  pour  la  défendre  et  pour  bénir  le  prince  au- 
quel nous  la  devons  :  tous  ceux  qui  avaient  dé- 
siré l'ancienne  monarchie  telle  qu'elle  était,  ni 
plus,  ni  moins,  sentiront  que  les  éléments  n'en 
existent  plus,  et  soumettront  leurs  vœux  aux 


lois  données  par  notre  sage  législateur.  Dans  cette 
situation,  que  peut-on  craindre  des  abus  de  la 
presse  ?  n'y  a-t-il  pas  des  movens  certains  pour 
que  la  loi  signale  facilement  la  limite  où  com- 
mencent ces  abus  ?  J'en  indiquerai  un  seul  parmi 
une  foule  d'autres  que  l'on  pourrait  proposer  : 
aue  l'imprimeur  soit  soumis  à  la  même  peine  que 
1  auteur,  chacun  pour  leur  compte,  et  qu'ils  soient 
de  plus  garants  solidairement  l'un  pour  l'auire, 
quoique  l'auteur  ait  signé  son  ouvrage;  que  l'im- 
primeur soit  obligé  à  de  forts  cautionnements. 

Si  des  auteurs  étaient  assez  méchants  et  assee 
insensés  pour  compromettre  leur  fortune  en  écri- 
vant contre  la  tranquillité  publique  et  contre 
cejle  des  citoyens,  où  donc  touverait-on  des  im- 
primeurs qui  s'exposassent  à  une  ruine  certaine 
pour  avoir  le  plaisir  de  publier  des  libelles  ou  des 
écrits  séditieux  T  Les  journaux  peuvent  être  sou- 
mis aux  mêmes  lois  répressives;  l'instant  même 
de  la  publication  de  tous  les  écrits  et  de  tous  les 
journaux  pourra  être  celui  où  ils  seront  pour- 
suivis ;  certes,  s'ils  font  du  mal,  ce  mal  serait 
bien  éphémère,  et  la  répression  pourrait  en  être 
bien  rapide,  tandis  qu'on  ne  peut  prévoir  où 
s'arrêterait  celui  que  produirait  la  censure,  et 
quels  peuvent  être  ses  funestes  effets  pour  la  li- 
berté publique. 

En  méditant  sur  les  Motifs  du  projet  de  loi,  j'ai 
trouvé  cette  phrase  si  rassurante  pour  ceux 
mêmes  (}ui  pensent  que  l'auteur  a  pu  s'exagérer 
les  dangers  que  les  circonstances  peuvent  atta- 
cher k  la  liberté  de  la  presse,  et  se  tromper  sur 
le  caractère  national  et  sur  l'état  où  se  trouve 
l'esprit  public. 

•  En  vous  demandant,  Messieurs,*  ditM.  le  minis- 
tre de  rjntèrieur,  «  d'assigner  quelques  limites  à  la 
«  liberté  de  la  presse,  on  ne  vous  demande  point  de 
«  VIOLER  UN  PRINCIPE,  mais  de  Vappliquer  à  nos 
«  mœurs  ;  le  flot  ne  vous  propose  rien  qui  ne  lui 
€  paraisse  rigoureusement  nécessaire  pour  le  salut 
«  des  institutions  nationales,  et  pour  la  marche 
«  du  gouverrtenient  ;  prêtez-lui  vos  lumières  et  vos 
a  forces,  etc.,  etc.  » 

Il  me  parait,  Messieurs,  tout  à  fait  impossible 
d'entendre  ce  que  je  viens  de  vous  lire,  sans  se 
pénétrer  de  l'idée  que  si  le  ministre  de  l'intérieur 
n'avait  pas  été  séduit  par  une  théorie  que  l'arti- 
cle 22  fait  croire  qu'il  a  tout  à  fait  abandonnée, 
il  vous  aurait  présenté  un  projet  de  loi  totalement 
en  harmonie  avec  l'appui  qu'invoque  le  gouver- 
nement, sans  que  votre  fidélité  à  la  Constitution, 
qui  est  le  premier  de  vos  devoirs  envers  le  Roi, 
t)ût  en  être  alarmée.  Quelque  douloureuse  que  soit 
la  suspension,  même  entre  une  session  et  la  fin 
de  l'autre,  d'un  droit  dont  l'exercice  est  le  garant 
le  plus  certain  de  la  liberté  publique,  la  puis- 
sance législative  française  n'aurait  sans  aoute 
pas  plus  refusé  de  suspendre  pour  une  année  la 
liberté  de  la  presse  à  des  conditions  sagement 
combinées,  que  le  parlement  d'.\.ngleterre  n'a  re- 
fusé la  suspension  de  la  loi  i'habcas  corpus,  cet 
autre  bouclier  de  la  stabilité  des  monarchies  con- 
stitutionnelles. 

Vous  aurez,  Messieurs,  ce  motif  de  sécurité,  en 
jugeant  le  projet  de  loi  qui  vous  a  été  présenté  le 
16  août,  que  vous  n'aurez  pas  retardé  plus  long- 
temps une  mesure  que  le  gouvernement  paraît 
vous  demander  avec  instance.  La  matière  est  ap- 
profondie ;  peu  de  jours  suffiront  pour  que  la  loi 
qui  sera  proposée  parcoure  ses  différentes  phases; 
les  intentions  du  Roi  seront  remplies,  aucun 
principe  n'aura  été  violé;  il  aura  été  montré  un 
respect  religieux  pour  la  Constitution;  et  dussent 
quelques  esprits  chagrins  trouver  ce  respect  exa- 
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géré,  n'ayons  jamais  que  des  torts  de  ce  genre  à 
nous  reprocher,  et  nous  pouvons  prédire  tru'au- 
cun  orage  ne  viendra  troubler  la  sécurité  publique. 
Je  crois  n'avoir  aucun  reproche  à  me  faire,  en 
provoquant  en  auelque  sorte  une  nouvelle  loi, 
qui,  marchant  au  but  sans  détour,  respectant  tous 
les  principes,  donne  aux  ministres  tout  l'appui 

3 u'iis  demandent,  calme  de  tous  côtés  les  inqmétu- 
es,  prouve  que  si  vous  ne  reconnaissez  point  aux 
conseils  du  Roi  le  droit  d'interpréter  cette  Charte 
constitutionnelle  que  vous  devez  aux  lumières  et 
aux  vertus  du  monarque,  c'est  parce  que  donner 
aux  ministres  le  droit  de  l'interpréter  serait  leur 
donner  le  droit  de  la  détruire,  parce  que  vous 
l'avez  jurée,  parce  que  vous  en  êtes  responsables 
au  Roi,  et  à  la  génération  présente  et  aux  géné- 
rations futures.  Vous  voulez,  cependant.  Mes- 
sieurs (tant  que  les  conseils  de  l'expérience  ne 
seront  pas  contraires),  ne  leur  point  refuser  une 
concession  momentanée  dont  ils  promettent  so- 
lennellement de  ne  point  abuser,  et  qui  leur  pa- 
rait indispensable  ;  ils  auront  lieu  de  penser,  pen- 
dant le  cours ,  de  cette  session  que,  si,  fidèles  au 
Roi,  en  conservant  le  dépôt  qui  vous  est  confié, 
vous  ne  voulez  pas  donner  au  monde  le  spectacle 
d'une  législature  française,  violant,  dès  le  pre- 
mier acte  émané  de  sa  puissance,  la  Constitution 
qu'elle  vient  de  faire  le  serment  de  maintenir, 
vous  voulez  cependant  les  montrer  investis  de 
toute  votre  confiance,  et  qu'aucun  obstacle,  s'il  est 
possible,  ne  les  empêche  de  concourir  aux  vues 
tutélaires  et  bienfaisantes  de  Sa  Majesté. 

Les  ministres  penseront  aussi  que,  certains  de 
votre  concours  pour  tout  ce  qui  sera  utile  à  la 
marche  de  l'administration  ,  ils  peuvent  avec 
avantage  aborder  franchement  toutes  les  ques- 
tions, ils  doivent  éviter  les  moyens  qui  créent  des 
inquiétudes,  inspirent  les  défiances,  cortège  affli- 
geant et  dangereux  des  fausses  mesures  politi- 
ques ;  ils  seront  convaincus  que  plus  ils  montre- 
ront de  respect  pour  les  lois  fondamentales  et 
pour  les  droits  de  chaque  sujet  français,  plus  ils 
trouveront  de  zèle  et  d'obéissance  dans  les  peu- 
ples, plus  les  Chambres  les  aideront  de  tous  leurs 
efforts  ;  ils  reconnaîtront  enfin  promptement  que 
jamais  aucun  monarque  n'eut  autant  de  force  et 
de  puissance  que  celle  qui  est  assurée  à  notre  Roi 
par  ses  institutions  libérales  et  par  l'amour  de  ses 
sujets;  MM.  les  ministres,  à  l'aide  de  mesures  di- 
gnes du  Roi,  du  siècle  et  d'eux-mêmes,  verront 
se  former  rapidement  l'esprit  public  par  les 
mêmes  moyens  qui  l'ont  créé  chez  nos  voisins. 

L'esprit  public  des  Anglais  n'est  autre  chose 
que  le  dévouement  qu'inspire  pour  le  prince  et 
pour  la  patrie  la  certitude  ae  la  stabilité  des  insti- 
tutions et  de  la  jouissance  de  la  hberté  civile  et 
politique.bienfaits  qui  sont  garantis  par  le  zèle  que 
mettent  les  deux  chambres  du  parlement  à  faire 
respecter  les  droits  de  chaque  sujet  de  Sa  Majesté 
Britannique  et  à  conserver  dans  toute  leur  inté- 
grité non-seulement  la  loi  i'habeas  corpus  et  la 
liberté  de  la  presse,  mais  encore  l'observance 
scrupuleusement  littérale  de  chacune  de  leur  loi. 
Je  ne  vois  rien  qui  puisse  faire  conjecturer  que 
la  loi  proposée  est  sollicitée  par  l'opmion  publi- 
que ;  Il  me  semble  au  contraire  qu'elle  la  craint 
et  rejette. 

Je  vote  pour  que  le  projet  de  loi  ne  soit  pas 
adopté,  et  dans  la  discussion  des  articles  je  me 
réserve  des  amendements. 

L'assemblée  ordonne  l'impression  de  son  dis- 
cours. 

H.  le  due  de  la  VauKuyon.  Messieurs,  la 
question  de  la  liberté  de  la  presse  est  uue  des 


plus  importantes,  sans  doute,  qui  puisse  occuper 
les  hommes  en  société,  et  particulièrement  ceux 
qui  sont  soumis  à  un  gouvernement  représentatif; 
mais,  à  mesure  qu'elle  s'approfondit,  les  diverses 
opinions  reçoivent  l'empreinte  des  esprits,  des 
caractères,  des  passions  ;  et  de  là  découle,  narmi 
des  aperçus  sages  et  lumineux,  une  foule  d  idées 
erronées,  de  faux  calculs,  de  préjugés  nuisibles, 
qui  exaltent  l'imagination,  égarent  la  raison,  et 
obscurcissent  la  vérité. 

Tous  les  développements   philosophiques  qu 
ont  eu  lieu  dans  tous  les  temps,  à  cet  égard, 
quelque  exagérés  qu'ils  puissent  être,  ou  quel- 
que appréciables  qu'ils  soient,  sont  entièrement 
superflus  à  nos  délibérations. 

La  Constitution,  dont  nous  avons  tous  juré  l'ob- 
servation, conserve  le  droit  de  cette  liberté  jugée 
si  essentielle.  Il  est  devenu  pour  nous  un  dogme 
politique  ;  mais  l'article  8  de  la  Charte  n'en  établit 
que  le  principe,  qui,  comme  celui  de  plusieurs 
autres  parties  du  gouvernement,  ne  peut  être  mis 
en  activité  que  par  des  lois  spéciales  et  organi- 
ques, et  ces  lois  doivent  réprimer  les  abus  de 
cette  sage  institution  ;  de  manière  que  la  néces- 
sité d'admettre  parmi  nous  la  liberté  de  la  presse 
n'est  pas  plus  solennellement  prouvée  par  la 
Constitution  que  celle  de  lui  imposer  un  frein 
salutaire. 

Mais  les  difficultés  de  faire  une  bonne  loi  sur 
un  objet  quelconque  se  multiplient  sur  la  liberté 
•  de  la  presse  aux  yeux  du  législateur,  lorsque, 
fidèle  au  devoir  sacré  de  ses  fonctions,  il  combine 
avec  mesure  les  vrais  moyens  d'écarter  les  incon- 
vénients, en  assurant  solidement  les  avantages, 
et  qu'il  pèse  les  uns  et  les  autres  dans  l'exacte 
balance  de  la  sagesse  et  de  la  raison. 

Les  Anglais,  nos  sages  voisins,  étaient  bien 
pénétrés  de  l'évidence  de  cette  vérité,  lorsque, 
avant  de  fixer  leur  législation  sur  un  objet  aussi 
essentiel,  ils  voulurent  se  donner  le  temps  de 
consulter  l'expérience.  Si  nous  considérons  la 
différence  du  caractère  des  deux  nations,  com- 
ment ne  jugerons- nous  pas  qu'une  prudente  hési- 
tation nous  convient  encore  bien  plus  qu'à  eux, 
et  surtout  si  nous  nous  retraçons  les  époques  si 
mémorables  de  notre  Révolution,  et  tous  les  bou- 
leversements désastreux  qui  se  sont  succédé? 
Gomment  pourrions-nous  en  oublier  les  princi- 
paux mobiles  ?  Comment,  sans  se  faire  illusion 
a  soi-même,  ou  essayer  de  le  faire  aux  autres, 
peut-on  méconnaître  la  funeste  influence  de  celte 
effusion  de  libelles,  qui,  se  modifiant,  se  variant, 
se  renouvelant  sans  cesse,  ont  accrédité  tant 
d'injustes  diffamations  contre  un  si  grand  nom- 
bre d'individus  estimables,  et  ont  si  rapidement 
excité  l'exaltation  dans  les  têtes,  le  désordre  dans 
les  idées,  la  corruption  dans  les  cœurs? 

La  loi  spéciale  et  oiganique  qui,  selon  le  vœu 
de  la  Constitution,  réprimera  les  abus  de  la 
presse,  ne  doit  donc  pas  moins  évidemment  ten- 
dre à  les  prévenir  qu'à  les  punir  ;  et  c'est  en 
considérant  sous  cet  aspect  le  mot  réprimer  qu'il 
convient  plus  politiquement  encore  que  gramma- 
ticalement de  lui  conserver  sa  double  acception  ; 
mais  cette  loi,  qui  remplirait  tout  à  la  fois  le  dou- 
ble objet  de  punir  et  de  prévenir,  exige  la  plus 
profonde  méditation,  car  elle  doit  être  basée  sur 
une  extrême  sévérité,  qui  ne  pui.sseêtre  éludée 
sous  aucun  prétexte,  et  se  concilier  cependant 
avec  les  principes  d'une  équitable  proportion 
entre  les  délits  et  les  peines. 

Nous  devons,  Messieurs,  espérer  ce  bienfait  sa- 
lutaire de  la  sagesse  si  connue  du  Roi,  et  déjà 
éprouvée  à  tant  d  égards,  dans  le  court  espace  de 
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quatre  mois  ;  mais  en  attendant  qu'il  puisse  le 
combiner  avec  cette  mesure  et  cette  prudence  qui 
ont  déjà  fixé  l'opinion  de  l'Europe  sur  son  carac- 
tère, comment  ne  pas  accueillir  avec  une  recon- 
naissance empressée  le  témoignage  respectable 
de  ses  intentions  constitutionnelles  ;  comment, 
malgré  quelques  imperfections  de  rédaction, 
pourrions-nous  différer  notre  assentiment  à  une 
loi  sagement  révocable  dans  un  court  intervalle, 
au  gré  des  deux  Chambres,  et  déjà  adoptée  par 
celle  des  députés,  lorsque,  en  laissant,  par  ses 
deux  premiers  articles,  la  plus  grande  extension 
possible  à  la  liberté  d'écrire  et  d'imprimer  les 
ouvrages  qui  peuvent  le  plus  essentiellement 
contribuer  au  progrès  des  lumières,  elle  borne  ses 
légères  et  temporaires  restrictions  à  ce  genre 
d'écrits  qui,  par  l'exiguïté  de  leur  volume  et  la 
facilité  de  la  circulation,  peuvent  devenir  aussi 
dangereux? 

Je  vote,  en  conséquence  pour  l'adoption  pure 
et  simple  de  la  loi. 

La  Chambre  ordonne  que  cette  opinion  sera  im- 
primée. 

M.  le  due  de  la  Rochefeucaald.  Messieurs, 
on  a  dit  avant  moi,  à  cette  tribune,  qu'un  même 
sentiment,  l'amour  du  bien  public,  anime  les 
membres  de  la  Chambre,  comme  il  unit  tous  les 
Français,  et  que  cependant  les  avis  peuvent  être 
différents  sur  une  question  politique  ;  en  effet, 
ne  pas  s  accorder  sur  le  choix  des  moyens,  c'est 
ne  différer  ni  dans  les  vues  ni  dans  le  but  :  et 
quel  que  soit  le  dissentiment  des  opinions ,  cha- 
cun a  le  même  droit  de  s'honorer  de  la  sienne, 
8  il  la  croit  plus  propre  à  servir  les  intérêts  du 
Roi  et  de  l'Etat,  et  s'il  sent  dans  sa  conscience 
qu  il  n  a  pour  motif  et  pour  guide  que  cette  in- 
tention. 

Il  n'est  personne,  je  pense,  assez  insensé  pour 
désirer  la  liberté  delà  presse  illimitée  ;  il  n'est 
même  personne  qui  conçoive  la  faculté  donnée 
à  chacun,  par  l'article  8  de  la  Charte,  de  publier 
librement  sa  pensée  autrement  que  comme  sou- 
mis aux  lois  qui  doivent  réprimer  les  abus  de  la 
presse. 

Mais  réprimer  est-ce  prévenir?  La  question  est 
là  -elle  est  dans  la  censure  préalable,  là  est  le 
seul  point  réellement  important  sur  lequel  ont  à 
combattre  ceux  qui  défendent  le  projet  de  loi,  et 
ceux  qui  l'attaquent.  "Tout  le  reste  n'est  donc  que 
conséquence  ;  sans  entrer  dans  les  détails  des 
objections  tant  de  fois  répétées  à  son  appui ,  je  me 
bornerai  à  vous  rappeler  brièvement  que  ceux 
qui  défendent  la  censure  préalable  vous  disent, 
parmi  beaucoup  d'autres  arguments,  que  cette 
censure,dirigéeavec  liberté,  exercée  avec  sagesse, 
n  est  d  aucune  gène  pour  les  auteurs  dont  les 
écrits  n  eussent  pas  encouru  la  sévérité  des  lois 
répressives  des  abus  de  la  presse  ;  qu'en  empô- 
cnant  la  publication  d'écrits  réellement  condam- 
nables, elle  préserve  leurs  auteurs  des  peines 
dont  les  aurait  atteints  la  loi  répressive,  et 
qu  ainsi,  sans  mettre  obstacle  à  la  publication 
de  tout  ouvrage ,  non  évidemment  répréhensi- 
ple,  elle  est  encore  bienfaisante.  Les  opposants 
a  la  censure  préalable  admettent  difficilement  la 
constance  peu  probable  de  cet  ordre  de  choses 
presque  surnaturel  j  ils  voient  que  la  censure 
préalable  met  la  puissance  de  l'opinion,  et,  jus- 
quà  un  certain  point,  la  conservation  de  la  Charte 
elle-même,  dans  les  mains  des  ministres;  qu'elle 
peut  empêcher  des  vérités  importantes  de  par- 
venir jusqu'au  Roi,  quelque  désir  qu'il  ait  de  les 
connaître  toutes;  car,  en  procédant  à  l'examen 
d  une  loi,  on  ne  peut  considérer  que  la  loi  elle- 


même,  et  les  conséquences  dont  son  texte  donne 
la  faculté,  quelque  invraisemblables  qu'elles 
soient  pour  le  moment,  et  certes,  celles-ci,  aux- 
quelles je  ne  donnerai  pas  plus  de  développement, 
ne  sont  pas  sans  gravité. 

Mais  le  gouvernement  insiste  sur  l'adoption 
de  cette  loi  ;  il  semble  indiquer  qu'elle  lui  est 
indispensable  pour  gouverner  avec  sécurité  dans 
les  circonstances  actuelles.  Cette  considération, 
je  l'avoue,  frappe  fortement  mon  esprit,  elle 
occupe  mes  pensées  depuis  que  celte  loi  est  agi- 
tée. Peut-il  nous  convenir  de  refuser  au  gouver- 
nement un  moyen  d'agir  qu'il  croit  nécessaire? 
Peut-il  nous  convenir  d'augmenter  les  embarras 
dont  il  se  voit  environné,  dont  nous  ne  pouvons 
méconnaître  l'existence,  et  de  prendre  sur  nous 
cette  responsabilité  ?  Et,  d'un  autre  côté,  pouvons- 
nous  avec  sécurité  adopter  ce  projet  de  loi  ?  Voilà 
le  point  auquel,  dans  ce  moment,  je  réduis  la 
question. 

Cette  question  générale  se  divise  en  plusieurs 
autres. 

La  première  est  de  savoir  si  le  projet  adressé  à 
la  Chambre  est  présenté  comme  le  complément 
de  l'article  8  de  la  Charte  constitutionnelle,  s'il 
est  la  loi  que  cet  article  a  annoncée,  c'est-à-dire 
la  loi  qui,  en  maintenant  la  liberté  de  la  presse, 
se  borne  à  réprimer  les  abus.  Mon  opinion,  Mes- 
sieurs est  que  le  projet  qui  vous  estprésenté  doit 
être  considéré  seulement  comme  une  loi  de  cir- 
constance et  d'exception.  L'article  22,  ce  me  sem- 
ble, ne  peut  être  autrement  entendu.  La  loi 
annoncée  par  l'article  8  de  la  Charte  sera  faite 
plus  tard  ;  elle  sera  faite  dans  deux  ans,  si  les  cir- 
constances le  permettent  ;  alors  elle  déterminera 
le  cas  d'abus,  la  manière  de  les  poursuivre,  les 
peines  à  infliger.  La  liberté  de  publier  ses  opi- 
nions et  la  permission  à  obtenir  pour  user  de  ces 
droits  seraient  deux  choses  contradictoires.  Ainsi, 
j'écarte  toutes  les  discussions  dans  lesquelles  on 
est  entré  pour  ou  contre  les  avantages  de  la 
liberté  de  la  presse,  puisque  je  la  regarde  comme 
étant  déjà  accordée  par  la  Charte  d'une  manière 
irrévocanle,  et  que  je  ne  puis  la  regarder  autre- 
ment. J'eusse  toutefois  désiré  que  le  projet  de  loi 
eût  exprimé  avec  plus  de  précision  qu'il  n'était 
question  pour  le  moment  que  d'une  loi  suspensive, 
et  je  désire  qu'un  léger  changement  dans  le 
préambule  le  mette  en  harmonie  avec  l'article  22. 
Ce  changement,  qui  n'altérerait  pas  les  disposi- 
tions de  la  loi  et  qui  se  bornerait  à  en  exprimer 
le  caractère,  éteindrait,  je  crois,  bien  des  mé- 
fiances, applanirait  bien  des  difficultés. 

Une  autre  question  à  examiner  est  celle-ci  : 
Peut-on  suspendre  momentanément  un  droit 
constitutionnel  dans  des  circonstances  où  l'exer- 
cice de  ce  droit  serait  dangereux  ?  Mon  opinion 
est  que  le  pouvoir  de  suspendre  est  un  principe 
politique,  incontestable  et  nécessaire  ;  toutes  les 
législations  en  ont  offert  des  exemples  dans  les 
intérêts  les  plus  chers  des  peuples.  L'acte  d'/io- 
beas  corpus  est,  par  des  lois  de  circonstance, 
suspendu  chez  nos  voisins,  dont  nous  aimons 
ici  à  citer  la  législation  ;  et  les  ministres  anglais, 
sous  l'empire  de  l'opinion  publique,  usent  avec 
circonspection  et  sagesse  des  facultés  que  leur 
donne  cette  suspension.  Je  sais  tout  ce  que  l'on 
peut  dire  sur  les  lois  de  circonstance  eu  matière 
de  droits  constitutionnels  et  particulièrement  sur 
les  conséquences  de  l'exemple  :  on  ne  peut  pour- 
tant se  dissimuler  qu'elles  sont  quelquefois  néces- 
saires, et  les  deux  Chambres  auront  toujours  la 
faculté  d'examiner  cette  nécessité. 

One  autre  question  est  de  savoir  si  les  drcon- 
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stances  sont  telles  qu'on  ait  besoin  d'une  pareille 
loi.  Je  ne  laisserai  à  ce  sujet  aucun  doute  sur 
mon  opinion  ;  J'ai  toujours  pensé  qu'en  matière 
politique,  la  liberté  de  la  presse  réprime  elle- 
même  ses  propres  abus,  mieux  qu'on  ne  pourrait 
le  faire  par  tout  autre  moyen.  C'est  en  laissant 
un  libre  cours  à  toutes  les  opinions  politiques 
qu'on  les  combat  les  unes  par  les  autres  ;  il  me 
semble  d'ailleurs  que  les  écrits  qui  restent  vain- 
queurs dans  cette  lutte,  et  oui,  en  même  temps, 
n'ont  rien  à  démêler  avec  les  lois  pénales,  ne 
peuvent  être  des  ouvra^^essans  mérite.  Cependant, 
toute  discussion  relative  au  point  de  savoir  s'il 
faut  ou  non  une  loi  suspensive,  me  parait  inutile 
d'après  les  deux  considérations  suivantes  :  l'une, 
que  si  la  suspension  de  la  liberté  de  la  presse 
n'est  pas  évidemment  nécessaire,  elle  ne  doit 
donner  du  moins  aucune  inquiétude.  Le  gouver- 
nement, par  le  moyen  de  la  suspension,  empê- 
chera sans  doute  qu'on  attaque  les  hautes  préro- 
gatives du  trdne;  il  remplira  à  cet  égard  nos 
vœux  et  nos  besoins.  C'est  à  l'intégrité  de  l'exis- 
tence-du  gouvernement  que  tient  notre  propre 
existence,  c'est  le  centre  d'action,  c'est  le  prin- 
cipe de  vie  du  corps  social  ;  et  qui  de  nous  ne 
désire  pas  qu'il  use  à  ce  sujet  de  tout  son  pou- 
voir ?  La  même  suspension  lui  servira  sans  doute 
aussi  à  empêcher  qu'on  ébranle,  par  de  fausses 
doctrines,  les  droits  des  deux  Chambre»  qui  con- 
courent à  l'exercice  de  la  puissance  législative, 
la  Charte  qui  les  a  constituées,  et  les  principes 
que  cette  Charte  a  consacrés.  Cette  Charte  mémo- 
rable n'est-elle  pas  l'ouvrage  du  Roi,  un  des 
monuments  de  sa  sagesse,  un  des  gages  de  son 
amour?  N'a-t-elle  pas  été  établie  pour  former, 
après  tant  de  discordes,  un  nouveau  pacte  d'al- 
liance entre  tous  les  Français,  ainsi  qu'entre  le 
trOne  et  le  peuple  7  Confier  au  Roi  lui-même  la 
garde  et  la  défense  de  cette  Charte,  c'est  montrer 
une  noble  confiance,  et  nous  pouvons  la  mon- 
trer sans  crainte  :  les  ministres  qui  dirigeront 
l'action  de  cette  loi  suspensive  ne  connaissent- 
ils  pas  l'opinion  publique  ?  Peuvent-ils  ignorer 
que  la  nation  française,  malgré  la  légèreté  qui 
lui  est  reprochée,  tient  essentiellement  au  main- 
tien de  la  Charte  constitutionnelle  ;  qu'elle  en 
redoute  la  violation  avec  une  méOance  inquiète; 
que  vingt  ans  de  désordres,  de  malheurs,  d'anar- 
chie, de  despotisme,  semblent  l'attacher  davan- 
tage à  une  Constitution  libre  et  régulière,  et  que 
la  libéralité  du  Roi,  qui  a  donné  à  la  France  celle 
qui  nous  régit, a  accru  encore,  fortifié  et  cimenté 
l'amour  du  peuple  français,  et  pour  sou  auguste 
personne,  et  pour  son  auguste  dynastie  ?  Quelles 

Î)lus  sdres  garanties  pourraient  donc  calmer 
es  inquiétudes?  Et  j'aime  à  déclarer  que  je  la 
vois  encore  dans  le  caractère  personnel  des 
ministres.  La  seconde  considération,  c'est  que, 
dans  toute  question  de  circonstance  et  de  tait, 
où  il  s'agit  de  savoir  de  quelle  nature  est  le  dan- 
ger, ou  bien  si  le  gouvernement  a  besoin  d'avoir 
un  tel  moyen  d'action,  do  répression  ou  d'in- 
fluence, il  est  de  la  prudence  de  s'en  rapporter 
au  jugement  du  pouvoir  exécutif;  personne  ne 
sait  mieux  que  lui  quel  est  le  véritable  état  de 
l'opinion  ;  personne  ne  peut  mieux  connaître  les 
besoins  et  les  moyens  à  employer,  puisque  d'ail- 
leurs lui  seul  en  est  responsable.  Je  voterai  donc 
sans  difficulté  et  de  confiance  pour  l'adoption  du 
projet,  mais  toujours  en  le  considérant  comme 
une  loi  de  circonstance. 

Mais  cette  loi,  dans  l'objet  qu'on  a  en  vue,  est- 
elle  aussi  bonne  qu'elle  devrait  l'être  ?  Mon  opi- 
aion  est  qu'elle  n'est  pas  sans  quelques  imper- 


fections; mais  cette  critique,  juste  ou  non,  ne 
serait  d  aucune  utilité  :  il  s'agit  d'adopter  la  loi, 
non  comme  la  meilleure  qu'il  y  eût  à  taire,  mais 
comme  un  moyen  de  police  que  le  gouvarnement 
déclare  lui  être  aujourd'hui  nécessaire  et  qu'il 
juge  suffisant.  Une  loi  de  ce  genre  ne  changerait 
point  la  nature  par  quelques  amendements  par- 
tiels ;  ce  que  j'ai  déjà  dit  de  la  nécessité  d'entrer 
dans  les  vues  du  gouvernement,  lorsqu'il  parle 
du  danger  des  circonstances,  s'applique  encore 
aux  mesures  qu'il  propose;  ses  données  pour 
apprécier  la  véritable  situation  des  choses  doi-  " 
vont  nous  faire  penser  qu'il  juge  également  bien 
des  remèdes. 

Enfin,  il  reste  à  examiner  si  quelque  article 
du  projet  de  loi  ne  déroge  pas  à  la  Constitution. 
Plusieurs  préopinants  vous  ont  signalé  comme 
tel  l'article  6,  portant  formation  d'une  commis- 
sion de  révision  des  opérations  de  la  censure.  On 
ne  peut  méconnaître  qne  l'intention  des  auteurs 
de  la  loi,  dans  la  formation  de  cette  commission, 
n'ait  été  de  donner  une  plus  grande  confiance  en 
ses  décisions,  etqu'ainsi  elle  ne  soit  toute  libérale. 
Mais  cette  commission  aurait  ù  confirmer  ou  à 
réformer  les  jugements  des  sursis  prononcés  par 
le  directeur  de  la  librairie,  qui  exerce  ses  fonc- 
tions comme  agent  du  Roi.  Or,  Messieurs,  c'est  au 
Roi  seul  qu'appartient  le  pouvoir  exécutif  tout 
entier  et  dans  toutes  ses  branches,  exclusivement 
aux  deux  Chambres.  Ce  grand  principe  est  la 
pierre  angulaire  de  notre  constitution.  Chaque 
membre  des  deux  Chambres  peut  sans  doute , 
comme  simple  individu,  exercer  quelque  fonc- 
tion du  pouvoir  exécutif,  quand  Sa  Majesté  daigne 
le  juger  digne  de  sa  confiance  ;  mais  il  s'agit  ici 
du  concours  des  Chambres  elles-mêmes,  puis 
qu'elles  seraient  représentées  par  des  commissai- 
res élus  par  elles.  Je  me  borne  à  porter  votre 
attention  sur  ce  point  important.  Ce  n'est  jamais 
sans  danger  qu'on  laisse  introduire  des  innova- 
tions propres  à  atténuer  les  prérogatives  du  trône, 
quelque  légères  que  paraissent  d'abord  ces  nou 
veautés.  Un  changement  en  amène  bientôt  d'au- 
tres ;  et  chacun  de  vous.  Messieurs,  est  pénétré 
de  cette  vérité  que  l'un  despremiers  devoirs  dans 
la  Chambre  des  pairs  est  de  veiller  à  ce  que  la  pré- 
rogative royale  ne  reçoive  jamais  aucune  atteinte. 

Cependant,  comme  je  suis  persuadé  que  les 
ministres  prendront  eux-ftiêmes  celte  remarque 
en  considération,  soit  pour  répondre  à  l'objection 
qu'elle  fait  naître,  soit  pour  proposer  un  amen- 
dement qui  la  fasse  disparaître,  et  déterminé 
d'ailleurs  par  les  considérations  que  je  viens 
d'avoir  l'honneur  de  vous  soumettre ,  je  vote 
pour  l'adoption  du  projet  de  loi,  mais  seulement 
avec  le  changement  dans  le  préambule,  que  j'ai 
indiqué,  ou  son  entière  suppression. 

L'assemblée  ordonne  l'impression  de  ce  dis- 
cours. 

M.  le  eomte  lianjalnala.  Messieurs,  les  dé- 
fenseurs de  la  liberté  de  la  presse,  à  celte  tri- 
bune, ont  traité  complètement  les  généralités  de 
cet  important  sujet.  On  ne  m'a  laissé  qu'à  glaner, 
sur  quelques  idées  de  détail,  quelques  dévelop- 
pements; je  vais  les  présenter  dans  l'unique  vue 
d'obéir  à  mon  devoir,  de  servir  mon  Roi  et  mon 
pays,  sans  retourner  sur  moi-même;  de  conserver 
le  dépôt  dont  j'ai  été  constitué  l'un  des  gardiens  : 
en  un  mot,  de  travailler  à  maintenir  la  Charte 
constitutionnelle ,  violée  du  premier  coup  en 
trois  ou  quatre  articles  (1)  différents  par  le  triste 
projet  que  je  dois  combattre. 

(Ij  Art.  8,  46,  63  et  63. 
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J'opposerai  aux  vaines  alarmes  des  partisans  de 
la  censure  préalable  des  notions  exactes  et  sur  ce 
qui  peat  constituer  la  liberté  illimitée  de  la  presse 
et  sur  les  vraies  limites  où  elle  est  renfermée  en 
France,  indépendamment  du  nouveau  projet. 
J'espère  montrer  que  ces  limites  trop  dissimulées 
et  faciles  encore  à  perfectionner,  si  l'on  veut, 
sont  d'assez  fortes  barrières  à  la  licence,  pourvu 
qu'on  ne  laisse  pas  dormir  les  lois,  en  les  calom- 
niant ;  pourvu  qu'aussi  les  affaires  soient  enfln 
jugées,  suivant  la  Charte,  par  des  juges  inamovi- 
bles. 

Ceux  qui  prétendent  concilier  la  censure  avec  la 
liberté  de  la  presse,  je  les  arrêterai  sur  cette 
maxime  :  La  eentwe  est  l'anéantissement  de  la 
liberté. 

J'examinerai  si  cet  anéantissement  serait  une 
mesure  justiQable  pour  les  circonstances. 

Je  prouverai  ensuite  que  les  principaux  textes 
du  projet  sont  de  fait  insidieux,  insuffisants,  dans 
un  état  absolument  vicieux  ;  que  ce  qu'ils  con- 
tiennent de  tolérable  exigerait  une  refonte  com- 
plète, dirigée  avec  une  maturité  qu'on  ne  peut 
pas  attendre  de  quelques  amendements  discutés, 
adoptés  précipitamment  dans  cette  enceinte. 
J'insisterai,  en  finissant,  sur  l'article  46  de  notre 
Charte  et  sur  les  prétextes  dont  on  a  voulu  colo- 
rer sa  violation  dans  le  procès-verbal  de  la  Cham- 
bre des  députés  du  11  août  1814- 

Fixons-nous  d'abord  aux  alarmes  qu'on  a  se- 
mées. Biles  ont  pour  base  une  prétendue  existence 
actuelle  de  la  liberté  illimitée  de  la  presse,  vain 
fantdme  qui  n'est  que  dans  l'imagination  de  ceux 
qui  le  poursuivent. 

Lisi-z  les  premiers  Motifs  du  projet  ;  lisez  les 
seconds  MoUfs,  présentés  à  la  Chambre  des  pairs; 
vous  croiriez  que  le  ministre  n'en  veut  qu'à  la 
liberté  illimitée;  c'est  elle  qu'il  accuse;  ce  sont 
ses  dangers  contre  lesquels  il  implore  votre  sa- 
gesse ;  il  est  inquiet  pour  la  sûreté  publique,  me- 
nacée par  la  licence;  ce  qu'il  entend  pre'uenir,  ce 
sont  les  danpters  brusques  et  inattendus  ;  et  pour 
cela,  il  demande  la  censure.  Vous  le  voyez  :  le 
ministre  joue  sur  les  mots  licence  et  liberté  illi- . 
mitée  :  je  dois  les  expliquer. 

Us  peuvent  signifier  impunité  légale  des  délits 
qui  naissent  de  l'abus  de  la  presse.  11  peut  y 
avoir  eu  des  fous  qui  aient  poussé  l'excès  jusqu'à 
vouloir  cette  impunité.  Mais  notre  Code  pénal,  si 
détaillé,  si  prévoyant  sur  ces  sortes  de  délits,  me 
dispenserait  tout  seul  de  vous  occuper  d'un  si 
absurde  systi'me.  Liberté  illimitée  de  la  presse 
peut  encore  signifier  qu'il  n'y  a  point  de  délit 
punissable  en  ce  genre,  s'il  n'a  éié  consommé  par 
une  publication  effectuée  d'un  écrit  licencieux. 

Yoilà,  en  général,  quelle  est  en  Angleterre  la  li- 
berté de  la  presse  ;  qu'elle  est  la  liberté  réclamée 
par  les  pubhcistes,  celle  qui  pourrait  un  jour  de- 
venir la  nôtre,  hors  un  trcs-petit  nombre  do  cas 
faciles  à  déterminer. 

Assurément,  personne  en  France  ne  peut,  dans 
l'état  actuel  de  notre  législation,  prétendre  à  cette 
liberté  désirable.  Tout  délit  résultantde  la  presse, 
dès  qu'il  v  a  exécution  commencée,  doit  être  ar- 
rêté par  la  police  et  puni  par  la  justice,  comme 
tout  autre  délit  pour  lequel  il  v  a  eu  commence- 
ment d'exécution.  Il  n'y  a  d  exception  sur  ce 
point  en  faveur  d'aucun  délit  de  la  presse. 

Voulez-vous  d'une  liberté  restreinte  avec  une 
telle  précaution,  une  liberté  qui  ne  souffre  im- 
puni aucun  délit  de  la  presse  quagd  il  v  a  eu 
impression  commencée  ;  voulez-vous,  malgré  le 
bon  sens,  l'appeler  encore  iicenoe,  liberté  illimi- 
tée ?  Bh  bien,  soyez  pleinement  rassurés  ;  nous 


sommes  encore  prémunis  contre  cette  liberté  là 
par  notre  Code  pénal. 

Il  punit  d'emprisonnement,  jusqu'à  six  mois, 
toute  impression  qui  no  porte  pas  le  nom,  le  vrai 
nom  de  l'auteur,  ou  celui  de  l'imprimeur  ;  et 
dans  l'état  présent  de  votre  législaliou  réglemen- 
taire, il  n'y  a  en  France  aucun  imprimeur  qui 
ne  BOit  privilégié,  breveté,  sermenté  :  nul  ne  peut 
donc  en  France  rien  imprimer  que  par  un  im- 
primeur du  Roi,  c'est-à-dire  par  un  imprimeur 
du  ministre  de  l'intérieur,  par  un  imprimeur  qui 
tremble  à  chaque  instant  d'être  ou  destitué  ou 
tourmenté  par  les  agents  de  ce  ministère. 

C'est  là  une  première  censure  sur  tous  les  au- 
teurs; voilà  un  premier  lazaret,  si  l'on  veut  en- 
core des  lazarets  dans  cette  matière. 

Bn  voici  un  second  :  toute  imprimerie  est  su- 
jette à  visite  de  la  police,  ne  fût-ce  que  pour 
constater  les  délits  dont  il  y  a  exécution  commen- 
cée. Voilà  une  seconde  censure  en  permanence, 
et  avant,  et  pendant,  et  après  l'impression.. 

Rien  ne  peut  y  échapper,  puisque,  selon  des 
articles  du  règlement,  spécialement  renouvelés 
par  le  Roi  même,  et  dont  personne  ne  demande 
l'abolition,  quant  à  présont,  il  y  a  nécessité  de 
déclarer  l'ouvrage  à  la  police  de  l'imprimerie, 
avant  de  commencer  l'impression,  et  nécessita, 
avant  de  mettre  en  vente,  d'avoir  déposé  cinq 
exemplaires,  et  d'en  avoir  le  recept«8e,qui  se  re- 
tarde à  volonté  par  un  grand  abus.  Ainsi,  indé- 
pendamment de  la  censure  par  des  censeurs,  qui 
est  celle  que  nous  rejetons,  voilà  déjà  deux  lazar 
rets,  deux  censures  qui  doivent  rassurer  les  per- 
sonnes timorées  et  de  bonne  foi.  Ce  n'est  pas 
tout  encore.  Les  auteurs  du  Code  pénal  ont  con- 
sidéré que  la  presse  peut  concourir  à  favoriser 
des  troubles  brusques  et  imprévus,  lorsque  les 
écrits  sont  criés  ou  placardés.  Le  Code  défend,  sous 
des  peines  graves,  tout  cri  et  toute  affiche  d'écrits 
imprimés  sans  la  permission  de  la  police.  D'après 
le  Code  pénal,  il  n'y  a  qu'un  délégué  de  la  police 
qui  puisse  légalement  crier  ou  placarder  un  im- 
primé quelconque. 

Voilà  ce  qui  existe  sans  le  secours  désastreux 
de  la  censure  arbitraire  ;  en  sorte  que  s'il  se  com- 
met un  délit  de  la  presse,  presque  à  coup  sûr  la 
police  en  est  on  fauteur  ou  complice.  Elle  a  les 
plus  efficaces  moyens  de  punir  et  même  de  pré- 
venir les  délits  de  la  presse,  et  sans  en  subir  la 
censure,  ceux  qui  usent  de  la  liberté  de  publier 
leurs  pensées,  sont  bien  obligés,  malgré  eux,  de 
se  conformer  aux  lois  qui  (2oi(;ent,  dit  la  Constitu- 
tion, non  pas  prévenir,  mais  réprimer  les  abus 
de  cette  liberté. 

11  serait  facile  d'ajouter  d'autres  précautions. 
Des  députés,  des  pairs,  ont,  sur  ce  sujet,  des  pro- 
jets tout  préparés  ;  ils  les  offrent,  et  Ton  s'obstine 
a  exiger  la  funeste  censure  ,  comme  unique  re- 
mède à  des  vices  de  législation  qui  n'existent  pas. 

Pourquoi  ceux  qui  proposent  une  loi  nouvelle 
ne  sont-ils  pas  condamnés  tous  à  insérer  dans 
leurs  motifs,  au  lieu  d'un  léger  verbiage  et  sans 
juste  application,  le  tableau  ndèle  de  la  législa- 
tion qu'ils  accusent  et  qu'ils  veulent,  disent-ils, 
améliorer?  Ils  ne  pourraient  se  cacher  sous  de 
faux  semblants;  ils  s'épargneraient  à  eux  des 
soucis  pénibles,  et  quelquefois  à  la  nation  des 
alarmes  dangereuses. 

Il  ne  suffit  pas,  dit-on,  de  réprimer  m  même 
de  prévenir  les  délits,  il  faut  prévenir  les  abus 
c'est-à-dire  les  imprudences  qui  ne  seraient  pas 
des  délits,  des  contraventions  aux  lois. 

N'est-ce  pas  là  donner  à  la  Constitution  un  sens 
trop  forcé,  et  qui  ferait,  avec  raison,  accuser  la 
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sagesse  des  rédacteurs  de  la  Charte?  Quel  homme 
sensé  a  jamais  pensé  empêcher  les  simples  abus? 
Ne  serions-nous  pas  trop  heureux  si  l'on  pouvait 
prévenir,  ou  seulement  punir  les  abus  qui  sont 
des  délits,  les  Imprudences  qui  contreviennent 
aux  lois  ? 

Ce  serait  le  mieux,  dites-vous,  d'empêcher  les 
simples  abus.  Oui,  si  on  le  pouvait  sans  tomber 
dans  le  plus  grand  de  tous  les  abus,  celui  qui 
détruirait  la  lioerté.  Dieu  même,  dans  sa  sagesse 
et  sa  puissance  suprême,  ne  l'a  pas  entrepris  ;  et 
nous;  chétives  créatures,  nous  oserions  y  préten- 
dre! Il  n'y  a  qu'un  secret  pour  détruire  efficacement 
tous  les  abus,  c'est  de  détruire  le  genre  humain  : 
Erunt  vitiadonec  hommes.  Songez-y,  législateurs, 
qui  voudriez  prévenir  tous  les  abus,  vous  pour- 
riez n'être  que  des  tyrans  à  courte  vue  et  de 
courte  durée. 

Ceci  m'amène  assez  naturellement  au  principe  : 
La  censure  préalable  est  Panéantissement  de  la  li- 
berté. 

Le  ministre  de  l'intérieur  en  convient  dans  ses 
premiers  motifs  :  soumettre,  dit-il,  tous  les  livres 

a  la  censure,  c'est-li-dire  anéantir  la  liberté 

Mais  quels  sont  les  livres  qu'il  excepte  de  la 
censure?  tous  ceux  qu'où  ne  lit  point  ou  presque 
point  ;  quels  sont  ceux  qu'il  y  soumet  ?  tous  ceux 
qu'on  lit,  tous  les  écrits  que  le  commun  des 
hommes  peut  lire,  et  beaucoup  plus  que  le  com- 
mun des  hommes  ne  veut  et  ne  peut  en  lire. 
Il  est  donc  vrai  que,  d'accord  plus  qu'il  ne  pense 
avec  tous  les  publicistes,  le  ministre  accuse  lui- 
même  sa  censure  d'anéantir  la  liberté. 

Il  n'en  conviendrait  pas,  que  les  pierres  mêmes 
s'élèveraient,  s'il  esi  permis  de  parler  ainsi,  et 

Ïiroclameraient  que  son  projet  est  précisément 
'esclavage  de  la  presse. 

Comment  la  presse  est-elle  captive  à  Rome,  en 
Bspaiine,  en  Autriche  ?  Parce  qu'il  y  a  censure 
préalable  et  arbitraire.  Cette  censure  aura  lieu  en 
France  :  on  n'aurait  donc  montré  aux  Français  la 
liberté  que  pour  s'efforcer  de  la  leur  ravir,  que 
pour  leur  faire  partager  le  sort  des  Etats  gouvernés 
'  par  le  despotisme  et  l'inquisition  ! 

Le  Roi  nous  a  garanti  par  sa  Charte  la  lU>erté 
de  la  presse  ;  comment  oser  dire  qu'en  octroyant 
h,  nos  besoins  et  à  nos  lumières  ce  bien  précieux 
dont  il  nous  a  trouvés  en  possession,  c'est  préci- 
sément la  censure  arbitraire  qu'il  nous  a  octroyée 
dans  sa  bonté  libérale  ?  Voilà  pourtant  ce  que  dit 
par  deux  fois  le  préambule  même  de  la  loi  pro- 
posée ;  voilà  ce  qu'on  trouve  encore  dans  le  pre- 
mier et  dans  le  second  Motifs.  Qui  du  prince  ou 
de  la  nation  a  le  plus  à  se  plaindre  d'un  pareil  lan- 

gage  et  d'une  telle  entreprise?  Il  est  vrai  qu'à 
onstantinople,  lorsque  parfois  on  y  souffre  l'im- 
primerie, elle  est  confinée  dans  le  sérail,  sous  la 
garde  des  muets  et  des  eunuques;  mais  la  censure 
arbitraire  et  préalable,  confiée  à  un  ministre  et 
à  ses  suppôts  amovibles,  serait  une  chose  pire 
encore,  puisque  ce  serait  confiner  l'imprimerie 
dans  le  cabinet  d'un  ministre  qui,  un  jour,  pour- 
rait vouloir  étouffer  non-seulement  les  vérités 
utiles  à  connaître  par  tous  les  moyens,  mais  celles 
qu'il  importerait  le  plus  au  Roi  dé  savoir,  et  quel- 
quefois de  publier. 

Concluons  :  si  l'on  considère  le  projet,  selon  le 
préambule,  comme  un  complément  de  la  Charte, 
comme  son  accompagnement  inséparable,  il  doit 
être  rejeté  comme  injurieux  à  Sa  Majesté,  comme 
destructif  directement  du  droit  de  publier  nos 
opinions,  et  indirectement  de  tous  nos  droits  po- 
litiques. Il  devrait  être  aussi  rejeté,  si  c'était 
franchement  une  mesure  suspensive  et  de  circon- 


stance, parce  qu'on  s'obstine  à  la  présenter  dans 
les  seconds  motifs  et  dans  le  préambule  comme 
conforme  à  la  Constitution  qu'elle  détruit;  parce 
qu'elle  a  passé  d'urgence  à  la  Chambre  des  dé- 
putés, entre  le  texte  et  l'esprit  de  l'article  46  de 
la  Charte  ;  parce  qu'enfin  la  mesure  n'est  point 
justifiée  par  les  circonstances ,  et  qu'elle  serait 
inefficace  en  cas  de  troubles. 

Le  besoin  urgent  des  circonstances  est  d'obser- 
ver la  Constitution,  et  non  de  la  suspendre. 

La  Constitution  violée  par  les  actes  des  auto- 
rités, la  Constitution  paralysée  par  le  retard  des 
lois  nécessaires  à  son  développement,  voilà  les 
maux  des  circonstances  et  la  vraie  source  des 
inquiétudes.  Vous  avez  eu  le  courage  de  les  dé- 
noncer à  Sa  Majesté  dans  votre  dernière  adresse. 
Soyez  donc  conséquents,  Messieurs  ;  demeurez  les 
fidèles  gardiens  au  dépôt  qui  vous  est  confié; 
n'allez  pas  consentir  que  la  Charte  soit  violée  en 
commençant,  dans  trois  ou  quatre  de  ses  articles 
principaux  ;  attachez-vous  à  lui  procurer  la  vie 
qui  manque  au  plus  grand  nombre  de  ses  dispo- 
sitions ;  c'est  là  qu'est  votre  honneur,  le  salut  de 
la  patrie,  le  salut  des  deux  Chambres,  et  le  vœu 
certain  de  l'immense  majorité  de  la  nation.  Don- 


toutes  la  plus  hasardeuse. 

L'esclavage  de  la  presse,  en  créant  des  mécon- 
tents, en  leur  fournissant  des  griefs ,  pourrait 
fomenter  des  désordres  ;  il  ne  remédierait  à  rien  : 
car  proposer  la  censure,  contre  les  troubles  pu- 
blics, c'est  conseiller  de  ridicules  tampons  afin 
d'arrêter  des  volcans  en  fureur. 

Ici  l'auteur  fait  la  critique  détaillée  des  articles 
du  projet  et  développe  les  moyens  d'inconstitu- 
tionnalité  dans  la  forme  tirés  de  l'article  46  de  la 
Constitution.  Le  projet  de  loi,  dans  l'état  où  on  le 
présente,  ne  saurait  être  adopté. 

Mais  il  ne  peut  l'être  surtout  à  cause  de  la  vio- 
lation formelle  de  l'article  46  de  la  Charte.  Les 
amendements  faits  à  ce  projet  n'ont  été  ni  con- 
sentis par  le  Roi,  ainsi  que  l'exige  cet  article ,  ni 
renvoyés  et  discutés  dans  les  bureaux,  malgré  la 
réclamation  formelle  de  plusieurs  députés,  récla- 
mation constatée  par  le  procès-verbal  de  la 
séance  où  elle  a  eu  lieu.  Une  expédition  de  ce 
procès-verbal  est  dans  les  mains  de  l'opinant,  et 
ne  pensant  pas  que  rien  puisse  couvrir  l'irrégu- 
larité qui  en  résulte,  il  vote  le  rejet  de  la  loi  pro- 
posée. 

L'assemblée  ordonne  l'impression  de  ce  dis- 
cours. 

M.  le  conte  de  Saint -¥allier.  Messieurs, 
après  avoir  entendu  la  plupart  des  discours  pro- 
noncés à  la  Chambre  des  députés  et  à  celle-ci  : 

Après  avoir  lu  attentivement  une  partie  des 
ouvrages  relatifs  à  la  loi  importante  qui  nous 
occupe,  je  suis  resté  convaincu  qu'on  a  employé 
beaucoup  de  temps  et  d'éloquence  à  discuter  une 
question  que,  loin  d'avoir  éclaircie,  on  a  compli- 
quée, et  peut-être  même  dénaturée,  faute  d'avoir 
envisagé  cette  loi  sous  son  vrai  point  de  vue,  et 
faute  d'en  avoir  pesé  les  expressions  et  jugé  les 
motifs. 

Je  comptais ,  Messieurs ,  être  très-court  dans 
mon  opinion  ;  mais  la  nécessité  de  répondre  aux 
différentes  objections  faites  au  projet  de  loi  dans 
la  précédente  séance,  m'oblige  à  être  un  peu  plus 
long  que  je  fie  le  croyais. 

Je  vous  demande  donc  de  l'indulgence,  ayant 
peu  l'usage  de  parler  à  cette  tribune. 

La  loi  relative  à  la  liberté  de  la  presse,  qui  vous 
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est  présentée.  Messieurs,  a  été  longtemps  discu- 
tée. Les  opinions  des  membres  des  Chambres,  et 
celles  des  écrivains  les  plus  recommandables, 
ont  été  publiées  et  sont  l'objet  de  la  curiosité  gé- 
nérale. 

La  plupart,  dans  un  sujet  aussi  important,  se 
sont  ibrt  étendus,  et  ont  dit  presque  tout  ce  qu'il 
y  avait  à  dire.  Us  ont  cité,  à  l'appui  de  leurs  opi- 
nions diverses,  l'histoire  de  nos  malheurs  passés, 
et  la  crainte  de  l'avenir. 

Ce  n'était  pas  sans  de  grandes  raisons  que  les 
uns  et  les  autres  cherchaient  à  v  trouver  des  mo- 
tifs de  leurs  opinions. 

Quant  à  moi,  Messieurs,  je  me  réduirai  à  tous 
parler  de  la  loi  elle-même,  dont  il  me  parait  que 
les  dispositions,  bien  loin  d'être  contraires  à  la 
Charte  constitutionnelle,  en  consacrent,  de  la 
manière  la  plus  solennelle,  la  disposition  qui  a 
rapport  à  la  liberté  des  opinions. 

En  effet,  la  liberté  de  tout  dire,  comme  de  tout 
faire,  n'a  jamais  été  la  liberté  véritable.  Il  y  a 
des  choses  que  les  vrais  amis  de  la  liberté  doi- 
vent respecter  et  que  les  législateurs  doivent 
soigneusement  garantir  des  atteintes  despassions. 

Quels  sont  les  moyens  pour  arriver  à  ce  but? 

Le  premier  qui  se  présente  est  d'écouter  les 
conseils  de  la  sagesse,  les  précautions  de  la  pru- 
dence, et  les  leçons  de  l'expérience. 

Et  quels  biens  ne  se  conservent  pas  par  de  tels 
moyens  ?  Peut-:on  les  négliger  jamais  sans  s'expo- 
ser au  danger  éminent  de  les  perdre  ? 

Abusez  de  votre  jeunesse,  et  vous  hâtez  l'âge 
de  la  caducité  ;  abusez  de  votre  fortune,  et  vous 
perdez  votre  fortune  ;  abusez  de  votre  réputation, 
et  vous  perdez  votre  réputation. 

Rien  ne  peut  durer,  rien  ne  peut  se  soutenir, 
que  par  l'usage  sage  et  modéré  que  vous  saurez 
eu  faire. 

Aussi  les  lois,  aussi  les  législateurs  n'onl  jamais 
voulu  abandonner  entièrement  les  hommes  à  la 
fougue  de  leurs  passions,  de  leurs  volontés  per- 
sonnelles, et  du  dérèglement  scandaleux,  souvent 
fatal  à  eux-mêmes,  de  leui's  folles  et  ardentes 
imaginations. 

Ainsi  la  loi  sacrée  de  la  propriété  n'a  point  été 
altérée,  mais  plutôt  elle  a  été  consacrée  par  les 
dispositions  sur  les  insensés  et  sur  les  prodigues. 

Ainsi  les  lois  qui  veillent  à  la  sûreté  et  à  la 
santé  des  citoyens  n'attentent  point  à  la  loi  de  la 
liberté  naturelle. 

L'on  pourrait  ajouter  mille  exemples  à  ceux 
que  je  viens  de  rappeler. 

Et  d'ailleurs,  quelle  est  la  chose  tellement  per- 
mise, soit  par  les  lois  positives,  soit  par  la  loi 
naturelle,  aont  les  législateurs  n'aient  pas  cru 
devoir,  n  aient  pas  dû  régler  l'usage  ? 

De  quoi  les  hommes  nï)nt-ils  pas  abusé  ;  et  les 
abus  nien  constatés,  bien  reconnus,  qui  jamais 
osa  penser,  osa  soutenir  qu'ils  ne  doivent  pas  être 
réprimés  par  des  lois  sages? 

J'ajouterai  que.  plus  Ta  chose  dont  on  abuse 
est  sacrée,  plus  1  abus  qu'on  en  fait  est  nuisible. 
Ainsi,  les  talents  peuvent  devenir  un  fléau  véri- 
table; ainsi  l'éloquence  vénale,  ambitieuse  ou  exa- 
gérée, a  perdu  les  Etats  et  détruit  les  monarchies 
comme  les  républiques. 

C'est  ce  qui  avait  fait  consacrer  par  les  anciens 
sages  cet  aaage  si  connu  : 

Corruptio  optimipessima. 

Les  meilleures  choses,  les  plus  excellentes,  lors- 
qu'elles viennent  au  point  de  se  corrompre,  sont 
les  plus  détestables. 

Voilà  un  principe  étemel,  éteruellement  vérifié. 


Je  vous  laisse,  Messieurs,  le  soin  d'en  faire  l'ap- 
plication au  sujet  et  à  la  loi  qui  nous  occupent; 
aux  circonstances  de  temps,  de  lieu  et  de  per- 
sonnes où  nous  nous  trouvons. 

J'ai  dit  que  la  loi  proposée  consacrait^  de  la 
manière  la  plus  solennelle,  lalibertédes  opinions, 
déclarée  par  la  Charte  constitutionnelle. 

C'est  ce  qu'elle  fait  par  ses  dispositions  confir- 
matives  et  par  ses  dispositions  prohibitives. 

Par  les  confirmatives,  cela  est  évident  ;  par  les 
prohibitives,  cela  ne  l'est  pas  moins,  si  elle  ne 
soumet  à  la  possibilité  du  sursis  provisoire  que 
peut  ordonner  le  directeur  général  de  la  librairie, 
que  les  feuilles  qu'aucun  de  nous  ne  voudrait  voir 
publier,  qu'aucun  de  nous  ne  voudrait  garantir, 
et  dont  enfin  aucun  de  nous  ne  voudrait  être 
l'auteur. 

Telle  est  la  disposition  de  l'article  5;  et  ici  la 
loi  est  tellement  précise,  est  tellement  restreinte 
qu'elle  ne  saurait  donner  lieu  à  aucune  équivoque 
ni  à  aucune  espèce  d'inquiétude. 

Voici  l'article  5  :  «  Si  deux  censeurs  au  moins 
jugent  que  l'écrit  est  un  libelle  diffamatoire  ou 
qu  il  peut  troubler  la  tranquillité  publique,  ou  qu'il 
est  contraire  à  l'acticle  11  de  la  Charte  constitu- 
tionnelle, ou  qu'il  blesse  les  bonnes  mœurs,  le 
directeur  général  de  la  librairie  pourra  ordonner 
qu'il  soit  sursis  à  l'impression.  » 

Voilà  donc  quatre  cas  prévus,  sur  lesquels  seuls 
le  directeur  général  de  la  librairie  peut  ordonner 
un  sursis  provisoire  à  l'impression.  Tout  le  reste 
est  permis,  tout  le  reste  est  licite. 

Il  m'est  impossible,  je  l'avoue.  Messieurs,  de 
voir  dans  ces  articles  rien  de  contraire  à  la  Charte 
constitutionnelle,  dont  l'article  8  dit  : 

«  Les  Français  ont  le  droit  de  faire  publier  et 
a  imprimer  leurs  opinions,  en  se  conformant  aux 
«  lois  qui  doivent  réprimer  les  abus  de  la 
«  presse.  » 

La  diffamation,  la  provocation  à  la  discorde  et 
à  la  révolte,  la  dénonciation  et  les  écrits  contre 
les  bonnes  mœurs,  tout  cela  peut-il  être,  debonne 
foi,  considéré    comme  des  opinions? 

Ne  nous  le  dissimulons  pas ,  des  orateurs  très- 
distingués,  dont  j'honore  les  personnes  et  les  ta- 
lents, ont  dit  de  très-belles  et  bonnes  choses,  mais 
me  paraissent  être  sortis  de  la  question.  Ils  ont 
donné  à  la  loi  une  généralité  qu  elle  n'a  pas.  Ils 
nous  ont  parlé  des  entraves,  et  même  de  l'escla- 
vage de  la  presse,  quand  la  loi,  au  contraire,  tend 
à  la  dégager  de  ce  qu'elle  peut  avoir  de  dange- 
reux et  de  honteux. 

En  un  mot,  il  m'a  paru  que  la  plupart  des  ora- 
teurs qui  ont  parlé  contre  le  projet  de  loi  se  sont 
créé  des  chimères,  pour  avoir  le  plaisir  de  les 
combattre. 

Il  nous  ont  dit,  par  exemple,  que  les  immor- 
tels ouvrages  des  Montesqmeu  ,  des  Voltaire 
et  des  Bouffon,  ont  eu  beaucoup  de  peine  à 
paraître  par  les  entraves  de  la  censure  de  leur 
temps. 

Mais  quelle  application  cela  peut-il  avoir  à  la 
loi  qui  vous  est  présentée  ?  Quels  obstacles  eût 
éprouvés  l'impression  de  leurs  écrits  par  une  loi 
toute  faite  puur  les  bons  auteurs  et  les  bonnes 
lettres  1 

Gardons,  Messieurs,  gardons  notre  éloquence  et 
nos  mouvements  oratoires  pour  des  occasions 
plus  importantes  ;  ne  dénaturons  pas,  ne  compli- 
quons pas  une  question  très-simple  en  elle- 
même,  et  ne  voyons  dans  la  loi  présentée  que  ce 
qui  y  est,  la  sollicitude  paternelle  du  Roi  qui,  dans 
ses  premiers  moments,  veut  éloigner  tout  ce  qui 
peut  troubler  l'ordre  et  latranquillité  publique,  et 
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c[Ul,  dâtlS  8^  sagesse,  jngë  cette  loi  nécésëalre. 
Qu'il  «le  soU  pcrttils  à  WCsent,  Messieurs,  d'é-- 
mettre  tnon  opltiloo,  article  par  article,  sUr  le  pro' 
jet  de  loi,  et  de  cherther  à  prouver  que  cette  pro- 
bibition  n*altère  en  riea  l'article  8  de  la  Charte. 

PREMIER  CAB  PRÉVU  PAR  LA  tX}l. 
Si  t'éeiit  est  uti  tibelte diffamatoire. 

Est-ce  là  un  vrai  sujet  de  discassiua  7  Si  un 
tel  écrit  doit  être  publié,  quel  bien  peut-on  en  at- 
tendre? 

La  diffamation  et  la  calomnie  ne  sont-elles  pas, 
n'ont-elles  pas  toujours  été  le  fléau  de  tous  les 
ffouverneraents,  et  les  plus  fâcheux  comme  les 
plus  indubitables  symptômes  de  leur  ruine?L'his- 
toire  ancienne,  1  histoire  moderne,  que  font-elles 
autre  chose  que  de  nous  donner  la  démonstration 
perpétuelle  de  cette  vérité  '/. 

L  on  a  dit  à  la  Chambre  des  députés,  Ton  a  ré- 
pété à  celle-ci  que  la  liberté  illimitée  de  la  presse 
était  comme  la  laace  d'Achille  qui  guérissait  les 
blessures  qu'elle  avait  faites. 

Laissons  aux  poètes  leurs  imaginaiions  brillan- 
tes, mais  qui  peuvent  quelquefois  manquer  de 
jastessej  et  si  nous  voulions  employer  de  sem- 
blables images,  peut-être  en  trouverions-nous  de 
plus  appropriées  à  la  matière  que  nous  traitons 
en  comparant  la  liberté  illimitée  de  la  presse  et 
certains  écrits  aux  ilôches  d'Hercule  qui,  tombées 
dans  des  mains  inhabiles^  devinrent  fatales  au 
camp  des  Grecs  comme  à  celui  des  Troyens  eu  les 
remplissant  l'un  et  1  autre  d'une  contagion  in- 
guérissable. 

DEUXIÈME  CAâ  PRËVU  PAR  LA  LOI. 
Si  Péerit  piut  troubler  la  tranquillité  publique. 

Ah!  Messieurs,  jetoHâ  de  tristes  regarda  sur 
l'état  malheureux  où  a  été  notre  patrie  pen- 
dant vingt-cinq  ans;  et  qui  de  nous  ne  doit  pas 
craindre  de  voir  renaître  un  pareil  ordre  de 
Choses t 

Quelles  qu'aient  été  nos  opinions  dans  ces 
temps  de  malheurs,  lequel  d'enire  nous  voudrait 
voir  exposer  de  nouveau  le  vaisseau  de  l'Etat  à 
de  nouvelles  tempêtes,  et  qui  pourrait  penser  que 
la  véritable  liberté  pourrait  eu  sortir  plus  bril- 
lante et  plus  sage  quo  celle  que  nous  possédons 
aujourd'nui? 

tROlSlÈME  CAS  PRÉVU  PAR  LA  LOI. 

S*  {'écrit  «st  contraire  à  l'article  11  d«  <a  Charte 
çotulitutionnelle. 

Je  le  répète  Messieurs,  Cet  article  II  (parce  que 
dans  le  projet  de  loi  imprimé  que  vous  avez  sous 
les  yeux,  quelques-utis  de  nos  coUèJîUes  ont  cru, 

fiar  une  erreur  de  chiffre  qu'il  était  question  de 
'article  2  qui  n'a  aucune  application  à  la  cir- 
constance) est  ainsi  conçu  : 

«  Toutes  les  recherches  des  opinions  et  votes 
«  émis  jusqu'à  la  Restauration,  sont  interdites. 
«  Le  même  oubli  est  commandé  aux  tribunaux 
«  et  alix  citoyens.  » 

K  était  difîne,  en  effet,  de  la  bonté  du  Roi.  je 
dirai  même  de  sa  sagesse  et  de  sa  justice,  d  in- 
terdire, autant  qu'il  le  pourrait,  tout  ce  fltti  peut 
tendre  à  diviser,  à  signaler  des  citoyens  et  à  pro- 
duire de  nouvelles  discordes  et  de  nouveaux 
troubles. 

Une  pareille  disposition  se  loue  asseï  elle- 
même  et  n'a  pas  besoin  de  commentaire.  Puisse- 
t-elle  être  exécutée  atcc  la  même  sagesse  qu'elle 
a  été  conçue  1 


yÙAÎRIÉME  ET  DERNIER  CAS  PUiVV  PAR  LA  LOI. 
Si  l'ouvrage  blesse  les  hortnes  moeurs. 

Si  les  mœurs  sont  le  véritable  et  sûr  garant  de 
a  stabilité  des  lois,  de  la  durée  des  Etats,  et  de 
la  liberté  politique  et  civile,  la  sagesse  et  la  rai- 
son mêtnc,  que  pourraient-elles  imaginer  de  plus 
indispensable  que  cette  mesure  prohibitive? 

Les  mœurs  sont  la  sauvegarde  des  empires 
comme  des  familles;  unissons  donc  nos  efforts 
à  ceux  du  Roi  pour  les  faire  respecter  et  pour 
empêcher  qi|'on  y  porte  des  atteintes. 

Après  avoir  cherché  à  prouver  que  le  projet  de 
loi  ne  porte  aucune  atteinte  à  ^article  8  de  la 
Constitution,  je  vais  cherclier  à  prouver  égale- 
ment qu'il  n'en  porte  aucune  à  l'article  46  du 
même  acte  constitutionnel. 

Plusieurs  orateurs  ont  attaqué  à  cette  tribune 
le  projet  de  loi  présenté  comme  ayant  passé  à  la 
Chambre  des  députés  d'une  manière  inconsti- 
tutionnelle, parce  que,  par  l'article  46  de  la  Con- 
stitution, on  doit  renvoyer  à  l'exiimen  et  à  la 
discussion  des  bureaux  les  amendements  pro- 
posés sur  une  loi. 

J'ouvre,  Me.'îsieurs,  la  Charte  constitution- 
nelle, et  j'y  trouve,  en  effet,  article  46  :  «  Aucun 
•  amendement  ne  peut  être  Tait  à  la  loi,  s'il  n'a 
«  pas  été  proposé  ou  consenti  par  le  Roi,  et  s'il 
a  n'a  été  renvoyé  et  dii5cuté  dans  les  bureaux.  » 

D'abord,  le  Roi  a  consenti,  par  l'organe  de  son 
ministre,  et  les  amendements  consentis  avalent 
été  discutés  et  délibérés  dans  les  bureaux. 

Mais  je  crois  que  ce  n'est  pas  même  dans  ce 
sens  qu'il  faut  entendre  l'article  46  de  la  Charte. 

De  quoi  est-il  question  dans  cet  article?  d'une 
loi  faite,  peut-être  môme  en  vigueur,  d'une  loi 
qui  a  déjà  eu  la  sanction  des  trois  pouvoirs  lé- 
gislatifs, t  laquelle  rcxpéricnce  a  prouvé  qu'il 
fallait  des  amendements.  Alors,  ce  que  prescrit 
l'article  est  d'une  nécessité  absolue  et  d'une 
grande  sagesse. 

Mais  il  ne  peut  être  question  ici  d'un  projet  de 
loi  proposé  à  une  des  deux  Chambres,  car,  alors, 
jamais  une  loi  ne  pourrait  être  faite. 

11  aurait  autant  valu  que  le  législateur  eût  dit  : 
Je  vais  avoir  l'air  de  Vous  proposer  de  faire  des 
lois,  mais  je  saurai  bien  vous  en  empêcher  par 
les  formes. 

Comment,  en  effet,  supposer  que  dans  de 
grandes  assemblées,  il  ne  se  trouve  pas  plusieurs 
et  même  un  seul  membre,  qui,  ne  voulant  pas 
d'un  projet  de  loi,  ne  parvinssent,  sans  cesse,  à 
le  faire  renvoyer  dans  les  bureaux  par  de  nou- 
veaux amendements  ? 

Non,  Messieurs,  non,  jamais  le  législateur  n'a 
eu  une  pareille  idée!  L'article  46  ne  regarde  donc 
évidemment  qu'une  loi  faite  et  sanctionnée  par 
les  trois  parties  du  corps  législatif,  et  en  cela,  cet 
article  est  très-sage,  parce  qu'il  est  probable 
qu'avec  le  temps  et  l'expérience  plusieurs  de  nos 
lois  auront  besoin  d'amendements. 

Une  des  meilleures  preuves  de  l'explication  que 
je  donne  à  l'article  46  de  l'acte  constitutionnel, 
C'e.?t  que  la  Chambre  des  députés  n'a  point  ré- 
clamé, et  que  quelques  observations  qUi  ont  été 
faites  à  cet  égard,  sont  tombées  d'elles-mêmes  et 
n'ont  eu  aucune  suite  comme  n'étant  pas  fondées. 

Gomment  se  fait-il  donc  qu'une  pareille  objec- 
tion se  produise  à  cette  Chambre? 

Quant  à  quelques  objections  faites  par  quelques 
orateurs  sur  la  composition  de  la  commission  qui 
doit  juger  en  dernier  ressort  si  un  écrit  doit  être 
otl  ne  doit  pas  être  imprimé,  laquellercommi  ssion 
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doit  être  composée  de  trois  pairs,  trois  membres 
de  la  Cbambre  des  députés,  et  de  trois  commis- 
saires du  Roi,  j'avoue  que  j'aurais  désiré  qu'une 
partie  de  cette  commission  n'eût  pas  été  prise 
dans  le  sein  des  deux  Chambres,  trouvant  les 
fonctions  qu'on  lui  donne  peu  convenantes  et  peu 
en  rapport  avec  leurs  attributions  ordinaires. 

Parmi  les  objections  qu'on  a  faites  à  cet  égard, 
l'on  a  dit  que  les  pairs  ne  doivent  pas  être  juges; 
que  la  justice  faisant  partie  du  pouvoir  executif, 
ne  pouvait  être  exercée  par  les  membres  du  corps 
législatif.  Il  y  a  sans  doute  quelque  chose  de  spé- 
cieux dans  cette  observation. 

Mais  les  pairs  militaires  ne  peuvent-ils  donc 
pas  être  membres  de  conseils  de  guerre  ;  mais  des 
pairs  ambassadeurs  et  diplomates  ne  peuvent-ils 
pas  juger,  dans  un  congrès,  les  plus  cbers  inté- 
rêts de  la  nation  ? 

On  répond  à  cela  :  Mais  alors  c'est  le  Roi  qui 
les  choisit  individuellement;  au  lieu  que,  dans 
cette  circonstance-ci,  la  Cbambre  élisant  elle- 
même  ses  trois  commissaires,  ils  représentent  la 
Chambre;  et  alors  la  Chambre  a  l'air  de  juger.  Ce 
qui  est  un  empiétement  du  corps  législatif  sur  le 
pouvoir  exécuiif;  ce  qui  paraît  contraire  ii  la 
Constitution. 

C'est,  ce  me  semble,  tirer  une  bien  sévère  con- 
séquence d'une  disposition  de  la  loi,  qui,  au 
fond,  ne  me  parait  prouver  autre  chose  que  la 
conliance  du  Roi  dans  les  deux  Chambres,  et  son 
désir  de  donner  ta  la  nation  une  plus  grande, 
une  plus  authentique  garantie  de  ses  intentions 
de  ne  point  gêner  la  liberté  de  la  presse.  Mais  je 
ne  vois  rienlà  qui  puisse  nous  faire  rejeter  une 
loi  salutaire. 

Espérons  que  le  Roi,  instruit  par  ses  ministres, 
ici  présents,  pourra  faire  disparaître  par  une  loi 
subséquente  une  supposition  qui  ne  me  paraît, 
à  moi,  qu'inconvenante,  mais  qui  peut  paraître  à 
quelques  autres  offrir  des  dangers. 

Il  me  reste,  Messieurs,  à  parler  sur  le  préam- 
bule de  la  loi,  qui  a  paru  à  plusieurs  de  nos 
collègues,  être  en  contradiction  avec  la  loi  même. 
J'avoue  que  j'aurais  désiré  une  meilleure  rédac- 
tion. 

Mais,  Messieurs,  le  préambule  d'une  loi  n'est 
pas  une  loi,  où  tout  est  sacré,  oi!i  tout  est  de  ri- 
gueur. Un  préambule  n'est  pas  discuté  par  les 
deux  Chambres,  il  est  le  fait  du  prince  et  de  ses 
ministres  ;  et  j'espôre  que,  si  cela  est  possible, 
M.  le  ministre  de  l'intérieur,  dont  on  connaît  la 
sagesse,  le  bon  esprit  et  les  talents,  en  prenant 
les  ordres  du  Roi,  pourra  faire  quelques  change- 
ments, et  supprimer  même  le  second  paragraphe 
de  ce  préambule,  qui  paraît,  à  un  grand  nombre 
de  membres  de  cette  Cbambre,  peu  en  harmonie, 
et  même  en  contradiction  avec  la  loi. 

Ce  n'est  pas,  Messieurs,  qu'en  y  réfléchissant 
on  ne  puisse  défendre  ce  second  paragraphe. 

En  effet,  la  loi  est  composée  de  deux  titres. 
L'article  22  porte  que  le  titre  I""  seul  cessera  à  la 
&n  de  la  session  du  18Î6,  si  les  Chambres  ne  le 
renouvellent  ou  ne  le  modifient  pas. 

Ainsi,  dans  le  cas  où  le  titre  1"  de  la  loi  ne  sera 
nî  renouvelé  ni  modifié  à  la  fin  de  la  session  de 
1816,  le  préambule  pourra  être  applicable  au 
titre  II,  qui  seul  alors  sera  la  loi. 

Je  n'en  désirerais  pas  moins  qu'il  fût  possible 
de  supprimer,  ou  du  moins  de  changer  le  second 
paragraphe  de  ce  préambule. 

Voilà,  Messieurs,  mon  opinion  franche  et  loyale 
sur  les  principales  objections  faites  au  projet  de 
loi  qui  nous  est  présenté. 

Je  désire  tous  voir  convaincus  que  cette  loi, 


malgré  quelques  vices  de  rédaction,  n'offre  rien 
de  contraire  a  l'acte  constitutionnel  auquel  tout 
bon  Français  doit  se  rallier  sans  cesse. 

La  France  entière.  Messieurs,  attend  votre  dé- 
libération avec  Utic  patriotique  anxiété. 

Les  pères  de  famille  qui  font  la  patrie,  suivant 
la  belle  pensée  de  Féneion,  verront  dans  la  loi 
qui  est  soumise  h  votre  acceutation,  le  nouveau 
garant  que  leurs  enfants,  que  leur  postérité  même 
la  plus  reculée  sera  préservée  des  malheurs  sans 
nombre  ([u'ils  ont  supportés  eux-mêmes,  et  dont 
le  bonheur  dont  nous  jouissons  devrait  nous  faire 
perdre  jusqu'à  la  mémoire. 

Je  vote  pour  l'acceptation  pure  et  simple  de  la 
loi,  sans  amendements. 

On  ordonne  l'impression  de  ce  discours. 

Divers  amendements  sont  proposés  par  un  au- 
tre membre,  qui  les  regarde  comme  l'unique  moyen 
de  rapprocher  les  esprits,  et  d'obtenir  en  faveur 
de  la  loi  cette  imposante  majorité  dont  il  est  à  dé- 
sirer que  soit  accompagnée  une  délibération  aussi 
importante.  Sans  examiner  le  fond  de  la  question, 
c'est-à-dire  l'établissement  de  la  censure,  obiot 
sur  lequel  son  opinion  n'est  pas  encore  arrêtée, 
l'opinant  observe  que  de  part  et  d'autre  on  con- 
vient que  la  loi  est  imparfaite  :  que  son  préambule 
est  en  contradiction  manifeste  avec  une  partie 
de  ses  dispositions;  que  son  article  6  attribue 
aux  pairs  et  aux  députés  élus  pour  faire  partie 
de  la  commission  qu'il  établit ,  des  fonctions 
étrangères  aux  attributions  des  deux  Chambres, 
et  qui  sont  un  véritable  empêchement  sur  lapré- 
rugative  royale.  Serait-il  donc  si  difficile  de  taire 
disparaître  ces  imperfections,  et  de  réunir  tous 
les  avis  en  apportant  au  projet  quelqlies  amende- 
ments? ils  retarderaient,  dit-on,  l'adoption  de  la 
loi,  ils  consumeraient  un  temps  précieux.  Mais  à 

3uoi  peuvent  être  mieux  employés  les  moments 
e  l'assemblée  qu'à  faire  une  bonne  loi  ;  et  faut- 
il  regarder  comme  perdu  le  temps  consacré  à  la 
rendre  moins  imparfaite?  La  Chambre  des  pairs 
doit  sans  doute  user  sobrement  du  droit  de  pro- 
poser des  amendements  à  une  loi  déjà  votée  par 
l'autre  Chambre,  mais  elle  en  doit  user  quelque- 
fois; et  quand  le  fera-t-elle,  sinon  quand  cas 
amendements  peuvent  rapprocher  les  opinions 
divisées,  et  satisfaire  au  désir  qu'éprouvent  tous 
ses  membres  d'être  mis  à  portée  de  voter  la  loi  ? 

L'opinant  est  persuadé  que  les  amendements 
qu'il  propose  auront  cet  effet.  Il  insiste  particu- 
lièrement sur  la  suppression  ou  changement  du 
préambule  qui  lui  paraît  alarmer  la  conscience 
d  un  plus  grand  nombre  de  membres. 

M.  le  comte  de  Uedelay  d'Agier.  Messieurs, 
l'histoire  ne  nous  présente  nulle  part  la  destruc- 
tion d'un  gouvernement  ami  et  protecteur  des 
lois  :  partout  elle  signale  le  mépris  ou  l'inexécu- 
tion des  lois  comme  première  cause  des  révolu- 
tions politiques: 

Cette  lc£on,  donnée  aux  souverains  sur  la  sta- 
bilité des  gouvernements  réguliers,  convient  aux 
corps  appelés,  avec  le  monarque,  a  la  puissance 
législative,  et  doit  surtout  les  prémunir  contre 
le  danger  d'altérer  les  lois  constitutionnelles,  soit 
par  des  interpellations  qui  les  rendent  incertaines, 
et  leur  enlèvent  ce  caractère  d'immutabilité  né- 
cessaire pour  leur  assurer  la  confiance  et  le  res- 
pect, soit  en  s'écartant  du  texte  de  ces  lois  fonda- 
mentales. 

Et  quelle  loi  plus  inviolable,  plus  sacrée  que 
cette  Charte  constitutionnelle  que  le  Roi  veut  être 
le  gage  d'une  heureuse  et  constante  harmonie 
entre  son  peuple  et  lui  7 

Nous  l'avons  regue,  acceptée,  jurée,  pottr  nous 
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et  pour  la  France  :  que  nous  reste-t-il  à  faire,  Mes- 
sieurs, que  de  nous  conformer  à  toutes  ses  dis- 
posilions  et  de  remplir  nos  serments  avec  une 
religieuse  fidélité  ? 

Je  "ne  viens  point  ici,  Messieurs,  vous  répéter 
ce  qui  a  été  dit  sur  les  vices  de  rédaction, 
d'obscurité,  de  contradiction,  d'insuffisance,  re- 
procliés  au  projet  de  loi  :  je  me  borne  à  prouver 
que  ce  projet  de  loi  n'est  pas  seulement  opposé 
a  l'esprit  et  au  sens  de  la  Constitution,  ce  qui, 
pour  quelques-uns,  paraît  sujet  à  controverse , 
mais  qu'il  n'a  pas  été  délibéré  dans  la  Chambre 
des  députés  dans  les  formes  constitutionnelles, 
ce  qui  frappe  cet  acte  de  nullité  radicale. 

Messieurs,  votre  suffrage  donné  à  un  projet  de 
loi  qui  serait  seulement  opposé  à  l'esprit  et  au 
sens  de  la  Constitution,  nous  laisserait  au  moins 
l'excuse  de  ceux  qui  se  trompent  avec  de  bonnes 
intentions;  s'ils  perdent  la  confiance,  ils  conser- 
vent l'estime. 

Il  n'en  est  pas  de  même,  Messieurs,  des  votes 
émis  contre  la  lettre  ou  le  texte  précis  de  la 
Constitution,  qui  doit  toujours  servir  de  régula- 
teur à  ces  votes  :  dans  ce  cas,  rien  n'excuse  la 
contravention  ;  j'ose  dire  qu'elle  devient  un  espèce 
de  sacrilège. 

C'est  d'après  ces  principes  que  je  passe  à  mes 
observations. 

Le  préambule  du  projet  de  loi  parait  trop  géné- 
ralement condamné  pour  que  je  m'y  arrête.  J'ar- 
rive à  l'article  3. 

Comme  la  Charte  constitutionnelle  n'a  pas  été 
faite  seulement  pour  les  idéologues  et  les  gram- 
mairiens, mais  pour  la  masse  du  peuple  français, 
il  doit  être  permis  de  croire  que  le  sens  le  plus 
généralement  attribué  à  chaque  mot  de  son  texte 
sera  celui  dans  lequel  la  masse  du  peuple  l'en- 
tendra, en  sorte  que,  malgré  toutes  les  ingénieuses 
métamorphoses  que  l'on  a  fait  subir  au  mot  ré- 
primer, l'immense  majorité  des  Français  attachera 
toujours  à  ce  mot,  employé  dans  l'article  8  de  la 
Charte,  l'idée  de  la  punition  légale  des  délits  de 
la  presse,  punition  réellement  réprimante  par  la 
crainte  des  peines  qui  menaceront  les  délin- 
quants. 

Ainsi,  Messieurs,  indépendamment  de  toutes  les 
circonstances  si  frappantes  qui  ont  précédé  et 
suivi  la  rédaction  de  l'article  8  de  la  Charte  qui 
s'exprime  ainsi  :  «  Les  Français  ont  le  droit  de  pu- 
«  blier  et  de  faire  imprimer  leurs  opinions,  en  se 
«  conformant  aux  lois  qui  doivent  réprimer  les 
«  abus  de  celte  liberté,  »  nous  devons  nous  tenir 
pour  avertis  que  la  masse  des  Français  regardera 
comme  une  infraction  au  «en*  et  à  l'esprit  de  l'ar- 
ticle 8  de  la  Charte,  la  censure  préalable  dont 
parle  l'article  3  du  projet  de  loi. 

Et  lors  même.  Messieurs,  que  le  germe  d'  . 
censure  préalable  pourrait  s'extraire  de  cet  a^"" 
cle  8,  je  demanderai  si  des  censeurs  dépendants, 
révocables,  offrent  un  tribunal  susceptible  de 
prononcer  sur  l'usage  d'une  propriété,  car  les 
écrits  au-dessous  comme  au-dessus  de  vingt 
feuilles  sont  une  véritable  propriété.  Non,  Mes- 
sieurs, des  censeurs  nommés,  mais  non  pas  insti- 
tués par  le  lloi,  ne  sauraient  inspirer  une  confiance 
suffisante  pour  de  telles  fonctions. 
,  Quant  à  l'espèce  de  cour  d'appel,  proposée  par 
l'article  6  du  projet  de  loi,  composée  de  trois  pairs, 
trois  députés  et  trois  commissaires  du  Roi,  c'est 
un  bouleversement  si  manifeste  de  la  division 
des  pouvoirs,  que  tous  les  orateurs  en  ont  plus 
ou  moins  exprimé  leur  étonnement,  et  je  n'en 
parle  que  pour  remarquer  que  ce  seul  article  suf- 
firait pour  motiver  le  rejet  de  ce  projet  de  loi, 


s'il  pouvait  devenir  l'objet  de  vos  délibérations. 

L'article  9,  Messieurs,  relatif  aux  journaux,  est 
de  la  plus  haute  importance.  Nous  ne  sommes 
plus  dans  ces  temps  où  les  gazettes  étaient  une 
espèce  de  luxe,  dans  un  siècle  de  lumière.  Sous 
une  constitution  monarchique  représentative,  les 
journaux  sont  devenus  un  des  premiers  besoins 
des  peuples  ;  ils  deviennent  aussi,  lorsqu'ils  sont 
rédigés  sous  la  sauvegarde  d'institutions  libé- 
rales, le  bréviaire  national  le  plus  propre  à  former 
l'esprit  public,  à  maintenir  les  peuples  dans  le 
juste  amour  de  leur  gouvernement,  et  le  gou- 
vernement dans  la  juste  mesure  de  ses  attribu- 
tions; ils  font  plus,  ils  portent  chaque  jour  à  la 
Sensée  du  monarque,  qu'il  faut  toujours  distinguer 
u  gouvernement,  ce  tribut  d'observations  géné- 
rales que  produit  l'opinion  publique. 

Mais  ces  sentinelles  vigilantes  ne  peuvent  être 
utiles^  si  elles  sont  dépendantes  d'une  force  qui 
pouvait  les  opprimer.  Ce  n'est  point  au  gouverne- 
ment, c'est-à-dire  à  des  ministres,  car  gouverne- 
ment et  ministres  sont  toujours  synonymes  pour 
OQoi,  que  l'on  doit  confier  le  soin  de  diriger  les 
journaux,  encore  moins  celui  de  les  censurer 
préalablement.  Le  gouvernement  ne  peut  être 
]uge  et  partie  ;  et  les  fonctions  de  censeur  des 
écrits  ne  pourraient  être  confiées,  si  les  circon- 
stances exigeaient  cette  censure,  qu'à  un  tribunal 
institué  par  le  Roi,  inamovible  et  parfaitement 
indépendant. 

Au  reste.  Messieurs,  relativement  aux  journaux, 
ne  perdons  pas  de  vue  que  la  confiance,  l'amour 
éclairé,  la  fidélité  des  peuples,  tiennent  plus  qu'on 
ne  pense  à  cette  satisfaction  journalière  que  leur 
procure  une  parfaite  conviction  sur  la  véracité  des 
journaux;  et  pourront-ils  compter  sur  cette  con- 
stante véracité,  si  les  ministres  sont  chargés  de 
leur  censure  ? 

Les  ministres  eux-mêmes  doivent  craindre  au- 
tant que  nous  que  cette  arme  terrible,  la  censure 
des  écrits,  ne  soit  remise  à  l'un  d'eux,  celui-là  sera 
bientôt  le  maître,  s'il  veut  l'être.  Songez-y,  princes, 
ministres,  généraux,  fonctionnaires  de' toutes  les 
classes,  le  ministre  de  la  censure  des  écrite,  no- 
tamment des  journaux,  est  le  seul  homme  qui 
reste  debout. 

Après  vous  avoir  soumis  mes  observations  sur 
les  dispositions  du  projet  de  loi  qui  paraissent 
opposéesà  l'espritet  au  sens  de  la  Charte,  je  passe 
aux  omissions  de  formes  constitutionnelles  qui 
les  frappent  de  nullité  absolue. 

L'article  46  de  la  Charte  porte  textuellement  ces 
mots  :  «  Aucun  amendement  ne  peut  être  fait  à 
une  loi,  s'il  n'a  été  proposé  ou  consenti  par  le  Roi 
ets'il  n'a  été  renvoyé  et  discuté  dans  les  bureaux.  • 

J'ai  été  très-surpris  d'entendre  dire  deux 
choses  :  1"  que  l'article  46  ne  concernait  que  les 
lois  faites,  même  celles  déjà  en  vigueur,  lorsque 
le  Roi  ou  les  Chambres  voulaient  y  apporter  des 
amendements. 

Mais  tfne  loi  faite  et  surtout  celle  déjà  en  vi- 
gueur ne  peut  être  modifiée  que  par  une  loi  nou- 
velle, et  jamais  on  ne  peut  imaginer  que  la  Charte 
ait  voulu  s'expliquer  sur  une  loi  nouvelle  dans 
l'article  46  :  les  interprètes  les  plus  subtils  de 
l'acception  des  mots  ne  parviendront  jamais  à 
faire  adopter  ce  sens  tortionnaire. 

Depuis  la  Constituante,  amendement  signifie 
modification  faite  à  la  loi  ou  projet  de  loi  en 
discussion  ;  ainsi  l'article  46  a  rapport  aux  amen- 
dements de  ce  dernier  genre  et  non  aux  lois 
déjà  faites. 

L'on  a  aussi  prétendu  que  les  mots  projet  de 
loi  n'étant  pas  employés  dans  l'artide  46,  mais 
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seulement  les  mots  à  une  loi,  l'on  ne  devait  ap- 
pliquer ces  mots  à  une  lot  qu'aux  lois  déjà  faites 
et  en  vigueur;  et  l'on  voulait  que  la  preuve  de 
cette  assertion  résult&tde  l'article  45  qui  précède 
et  qui  dit  :  c  La  Chambre  se  partage  en  bureaux 
«  pour  discuter  les  projets  qui  lui  ont  été  pré- 
«  sentes  par  le  Roi.  » 

Mais  d'abord,  dans  cet  article  45,  il  n'y  a  pas  les 
projets  de  lois,  mais  simplement  les  projets,  ce  qui 
peut  vouloir  exprimer  d'une  manière  plus  géné- 
rale, non-seulement  les  projets  de  lois,  mais  en- 
core tout  autre  projet;  et,  d'un  autre  côté,  pour 
que  fobservatioa  tirée  des  mots  une  loi  employés 
seuls  dans  l'artice  46  pût  annoncer  une  loi  faite 
ou  déjà  en  vigueur,  il  ne  faudrait  pas  que,  dans 
l'article  17  de  la  Charte,  les  mots  la  proposition 
de  la  loi,  et  ceux  de  la  loi  de  Vimpot  (  sans  les 
mots  la  proposition  de]  désignassent  exactement 
la  même  espèce  de  chose,  c  esl-à-dire  un  projet 
de  loi;  car  la  loi  d'impdt,  dont  il  est  question 
dans  cet  article  17,  ne  peut  exprimer  que  la  pro- 
position d'un  projet  de  loi  sur  Pimpôt,  qui  doit 
être  d'abord  discuté  par  la  Chambre  des  dépu- 
tés (1)  ;  il  est  vraiment  fâcheux  de  se  trouver  forcé 
'  de  s'arrêter  à  de  semblables  aberrations. 

On  a  été  jusqu'à  faire  valoir  les  lenteurs  de 
cette  mesure  du  renvoi  dés  ameridements,  pré- 
textant que  8'il  plaisait  de  renouveler  sans  cesse 
les  propositions  d'amendement,  la  loi  ne  pour- 
rait s'achever;  mais  la  question  préalable  fait  jus- 
tice des  amendements  inopportuns  :  il  n'y  a  que 
ceux  que  la  Chambre  adopte  ou  que  le  Roi  pro- 
pose qui  soient  dans  le  cas  d'être  renvoyés  dans, 
tes  bureaux. 

La  seconde  objection  contre  l'article  46  est  que 
cet  article  n'est  qu'un  article  de  forme.  Messieurs, 
même  en  admettant  cette  proposition^  il  doit 
être  aussi  sacré  que  tous  les  autres,  car  il  est  au 
moins  de  forme  constitutionnelle. 

Mais  il  s'en  faut  de  beaucoup  qu'il  ne  soit  que 
de  forme  :  il  touche  aussi  essentiellement  au 
fond  que  l'article  16,  qui  annonce  que  le  Roi 

Îiropose  la  loi,  et  que  l'article  17  qui  détermine 
a  manière  dont  les  propositions  de  lois  seront 
transmises  aux  Chambres. 

Cet  article  46  est  d'ailleurs  conservateur  de  la 
prérogative  royale  et  du  droit  accordé  aux  Cham- 
bres de  discuter  les  amendements  comme  les 
projets  de  lois. 

Quel  est,  Messieurs,  l'effet  d'un  amendement? 
c'est  de  modifier  ou  de  changer  la  première 
proposition  :  ainsi,  lorsque  l'amendement  part 
du  Roi,  il  doit  parvenir  aux  Chambres  d'après 
les  formes  de  l'article  17,  organisé  par  l'article  2, 
titre  111,  du  règleihent  donné  par  le  Roi  ;  et  lors- 
qu'il est  le  vœu  de  l'une  des  Chambres,  il  doit 
être  porté  au  Roi  pour  être  consenti  et  revenir 
aux  Chambres,  en  suivant  les  mêmes  formes  exi- 
gées dans  les  propositions  de  lois. 

Dans  le  cas  présent,  par  exemple,  l'article  22 
transforme  en  loi  simplement  suspensive,  une 
loi  que  le  préambule  considérait  comme  organi- 
que; certes,  un  changement  aussi  important  exi- 
geait sans  doute  que  la  Chambre  des  députés  en 
reçût  la  notification  dans  les  mêmes  formes  que 
celles  usitées  pour  l'envoi  des  projets  de  lois. 

Au  Ueu  de  ces  formes,  le  ministre  a  verbale- 
ment annoncé  la  volonté  du  Roi  :  cette  énoncia- 


(1)  L'article  19  de  la  Charte  est  ainsi  concn  :  a  La  pro- 
«  position  de  la  loi  est  portée,  an  gré  dn  Roi,  4  la 
«  Chambre  des  pairs,  on  à  celle  des  députés,  excepté  la 
•I  loi  de  l'impât  qui  doit  dtre  adressée  i  la  Chambre  des 
«  dépotés.  » 
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tion  ne  présente  rien  de  sufOsamment  ofOdel  ;  je 
dis  plus,  un  ministre  ne  doit  jamais  nous  dire  : 
le  Roi  veut,  le  Roi  consent,  le  Roi  approuve.  Le 
ministre  doit  respecter  l'article  16  de  la  Charte  ; 
il  porte  :  le  Roi  propose  la  loi,  c'est-à-dire  toute 
la  loi  et  non  pas  seulement  la  plus  grandi,  partie 
de  la  loi.  Mais  les  amendements  présentés  comme 
utiles  ou  nécessaires  peuvent  devenir  partie  in- 
tégrante de  la  loi;  et  pouvez-vous  concevoir,  Mes- 
sieurs, une  partie  intégrante  de  la  loi,  qui  n'ait 
ÏiaS  été  proposée  ou  consentie  formellement  par 
e  Roi,  auquel  appartient  la  proposition  de  la  loi 
tout  entière? 

Tel  projet  de  loi  pent  être  susceptible  de  tant 
d'amendements  qu'ils  changeraient  absolument  le 
système  de  la  première  proposition. 

La  prérogative  royale  ne  consisterait-elle  qu'à 
pn'-senter  un  canevas  quelconque  sur  lequel  les 
ministres  traceront  les  articles  qu'il  leur  convien- 
dra de  proposer  ou  d'adopter  par  forme  d'amen- 
dement? Non,  Messieurs,  ce  n  est  pas  là  la  mar- 
che d'une  législation  régulière  ;  les  ministres  n'y 
participent  que  par  les  avis  que  le  Roi  juge  a 
propos  de  leur  demander  avant  de  s'adresser  aux 
Chambres. 

La  proposition  de  la  loi  est  un  acte  de  la  pré- 
rogative dont  aucune  partie  ne  peut  être  aban- 
donnée aux  ministres  ;  elle  a  ses  formes  fixées 
Îiar  l'article  2  du  titre  III  du  règlement  donné  par 
e  Roi  aux  deux  Chambres  ;  il  porte  :  «  La  loi 
•  proposée  est  rédigée  en  forme  de  loi,  signée 
«par  le  Roi,  contresignée  par  un  ministre.v»  Il 
faut  donc  que  les  amendements  destinés  à  entrer 
dans  la  loi  aient  aussi  pour  garant  soit  la  propo- 
sition que  le  Roi  en  fait,  soit  le  consentement 
qu'il  y  donne,  la  signature  même  du  Roi  et  le 
contre-seing  d'un  ministre  ;  la  simple  parole  de 
celui-ci  ne  peut  ni  ne  doit  suffire;  les  plus  gra- 
ves inconvénients  ne  tarderaient  pas  a  nâtre 
d'une  pratique  contraire,  c'est  un  devoir  strict 
pour  les  Chambres  de  suivre  avec  scrupule  les 
règles  et  les  formes  destinées  à  prévenir  de  trop 
funestes  écarts. 

La  Chambre  des  députés,  qui  aurait  dû  connaî- 
tre ces  principes  et  ces  formes,  a  donc  commis 
en  s'en  écartant  une  première  inconstitutionnalité, 
par  sa  délibérarïon  sur  des  amendements  qui  ne 
lui  parvenaient  point  sous  les  formes  voulues  par 
l'article  16  de  la  Charte,  article  16  organisé,  ainsi 
que  l'article  17,  par  l'article  2  du  titre  III  du  rè- 
glement donné  par  le  Roi  aux  deux  Chambres. 

Hais  une  infraction  moins  excusable,  et,  s'il  se 
peut,  plus  formelle,  résulte  de  ce  qu'au  mépris  de 
fa  seconde  partie,  si  précise,  de  l'article  46,  et 
malgré  l'observation  de  deux  de  ses  membres, 
consignée  au  procès-verbal ,  elle  a  délibéré  sur 
ces  amendements  sans  les  avoir  renvoyés  et  dis- 
cutés dans  les  bureaux- 

II  se  présente  ici,  Messieurs,  deux  observations  : 
la  première  porte  sur  la  sagesse  de  cette  disposi- 
tion de  l'article  46,  en  parlant  de  l'amendement, 
et  s'il  n'a  été  renvoyé  et  discuté  dans  les  bureaux: 
Un  amendement  doit  retourner  dans  les  bu- 
reaux, comme  la  loi  elle-même:  et  d'abord,  parce 
que  cet  amendement  peut  absolument  changer  le 
sens,  le  fond  et  la  nature  du  projet  de  loi,  comme 
celui  de  l'article  22,  et  que,  d^in  autre  cdtë,  il  faut 
bien  s'éclairer,  réfléchir  sur  le  sens,  le  fond  et  la 
nature  de  cet  amendement. 

Sans  la  tutélaire  précaution  du  renvoi  dans  les 

bureaux,  on  pourrait  dénaturer  une  loi,  et  rien 

ne  mettrait  en  garde  une  grande  assemblée  contre 

ime  telle  précipitation. 

I     Si  l'amendement  de  l'article  22  eût  été  renvoyé 
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dans  les  bureaux,  a'aurait-oa  pas  senti  lauécea- 
site  de  coordonner  ia  loi  tout  entière  ? 

L'infraction  à  l'article  46  est  donc,  par  ses  con- 
séquences comme  par  sa  publicité,  une  véritable 
déroRalion,  une  incoastitutionnalité  directe  con- 
tre le  texte  de  la  Charte,  dérogation  qui  annuité 
tout  ce  qui  a  suivi  cette  incoastitutionnalité,  et 
•  conséquemment  la  délibération  même  de  la  Cham^ 
bre  des  députés,  pour  adopter  ce  projet  de  loi 
avec  ses  amendements. 

La  seconde  observation  doit  appeler  toute  votre 
sollicitude  sur  celte  di^rogation  constitutionnelle 
de  la  Chambre  des  députés.  A  peine  deux  mois  se 
gont  écoulés  depuis  que  notre  Roi  nous  a  octroyé  la 
Charte  que  nous  avons  juré  d'observer,  et  déjà  la 
Chambre  des  députés  a  perdu  de  vue  et  lebienlait 
et  ses  engagements  de  s'y  conformer. 

A  quoi  ne  devez-vous  pas  vous  attendre.  Cham- 
bre des  pairs,  appui  du  trône,  j'oserais  presque 
dire  providence  de  la  nation! 

Oublieriez-vous  que  dans  les  diverses  assem- 
blées, depuis  1789,  Ton  a  violé  les  formes  aujour- 
d'hui pour  plaire  à  des  ministres  et  demain  pour 
les  renverser? 

Craignez  de  ne  pouvoir  un  jour  arrêter  le  tor- 
rentTsi  vous  souffrez  qu'il  franchisse  ses  digues. 

Dans  votre  adresse  au  Roi,  vous  avez  dit,  en 
parlant  à  Sa  Majesté  de  ia  Constitution  :  «  Sire, 
là  ouest  votre  force  est  la  tiôtre.  »  L'aurieî-vous  ou- 
blié ?  Si  ces  paroles  mémorables  sont  gravées  dans 
Tos  cœurs,  comme  dans  celui  de  tous  les  Frangais 
qui  vous  ont  applaudis,  donnez  au  Roi,  par  un 
grand  et  salutaire  exemple,  le  témoignage  de  vo- 
tre profond  respect  pour  cette  Charte  que  vous 
tenez  de  sa  bonté  ;  repoussez  de  vos  délibérations 
un  acte  frappé  de  nullité  par  la  Chambre  même 
des  députés. 

Ce  ne  sera  pas,  Messieurs,  observez  cette  diffé- 
rence, refuser  de  délibérer  sur  une  loi  envoyée 
par  le  Roi,  mais  seulement  l'application  de  la  ques- 
tion préalable  sur  un  acte  devenu  nul  par  le  fait 
des  inconstitutionnalités  commises  dans  la  Cham- 
bre des  députés  eu  contravention  à  la  'Charte  et 
au  règlement  donné  par  le  Roi. 

Aucun  moyen  d'ailleurs  ne  peut  être  offert  à  la 
Chambre  pour  effacer  cette  tache  indélébile  :  pour- 
riez-vous  délibérer  sur  une  proposition  qui  vous 
parviendrait  sans  être  revêtue  des  formes  voulues 
par  la  Constitution  et  le  rtelement  donné  par  le 
Roiî  non,etpouvez-vous  délibérer  davantage  sur 
un  projet  de  loi,  lequel  non-seulement  n'est  pas 
arrivé  a  la  Chambre  de»  députés  d'après  les  for- 
mes de  la  Charte  et  du  règlement  donné  par  le 
Roi,  mais  encore  qui  a  été  délibéré  par  cette 
Chambre,  contre  le  texte  si  précis  de  l'article  46  î 
Ce  projet  ne  peut  plus  pré.=enter  pour  vous  le  ca- 
ractère respectable  d'une  proposition  du  Roi  ;  c'est 
au  contraire  un  acte  en  opposition  directe  à  ses 
ei'dres,  exprimés  dans  les  articles  46  et  47  de  la 
diarte  et  le  règlement  qui  les  organise. 
'  Lea  deux  Chambres  étantmutuellemcntappelées 
4  une  espèce  de  contrôle  respectif  dans  tous  les 
aetes  qui  doivent  leur  devenir  communs,  ne  peu- 
vent se  donner  une  plus  grande  marque  d'estime 
que  par  une  sollicitude  vigilante  à  s  avertir  réci- 
proquement des  déviations  où  la  précipitation 


pourrait  les  entraîner. 
J'ai  prouvé,  Messieurs, 


3,  que  le  projet  de  loi  : 
l»'péchait  contre  le  sens  et  re.-^nrit  de  la  conven- 
tion ;  2»  qu'il  a  été  délibéré  dans  la  Chambre  des 
députés  contre  les  dispositions  formelles  de  l'ar- 
ticle 46.  C'est  en  conséquence  du  cf  s  deux  incon- 
etitutionnalités,  si  palpables,  que  je  demande  la 
4|ue8tion  préalable  sur  le  projet  de  loi  comme  un 


acte,  nul  par  inconstitutionnalité,  lequel  acte  ne 
saurait  i  onserver  encore  le  nom  de  projet  de  loi 
et  ne  peu'  être  conséquemment  l'objet  de  vos  dé- 
libérations 

On  demande,  et  l'assemblée  ordonne,  l'impres- 
sion de  ce  d\scours. 

M.  le  comte  Abrlal.  Messieurs,  la  discussion 
dans  laquelle  je  vais  entrer  renferme  trois  propo- 
sitions. 

Dans  la  première  j'établirai  que  le  projet  de  loi 
tel  qu'il  est  soumis  aujourd'hui  à  la  Chambre  des 
pairs,  ne  présente  plus  la  censure  comme  une 
conséquence  imlnéciate  de  l'acte  constitutionnel, 
comme  une  de  ces  lois  répressives,  qui,  dans  tous 
les  temps  et  dans  tous  les  lieux,  doivent  limiter 
ia  liberté  de  la  presse,  mais  seulement  comme  une 
mesure  de  j)ruaence,  une  loi  de  circonstance  qui 
ne  doit  avoir  qu'une  durée  déterminée  et  des  eCTets 
modifiés. 

Je  prouverai  en  second  lieu,  qu'on  peut,  suivant 
tous  les  principes,  modifier  pour  un  temps  dëter^ 
miné,  et  même  restreindre  la  liberté  de  ta  presse 
si  les  circonstances  le  demandent. 

Toute  la  question  se  réduira  donc,  et  ce  sera  ma 
troisième  proposition,  à  examiner  si,  dans  le  fait, 
la  posiiion  dans  laquelle  nous  nous  trouvons, 
exige  que  la  liberté  de  la  presse  re{oive  quelque 
restriction.  Ce  ne  sera  plus  qu'une  question  de 
fait,  qui  n'offrira  pas  de  longues  difticultég. 

Il  me  semble  que  ces  trois  propositions  établies 
simpUrieront  et  abrégeront  singulièrement  la  dis- 
cussion. 

PHEIIIÈRE  PROPOSITION. 

Je  dis  en  premier  lieu  que,  dans  la  loi  actuelle, 

il  ne  s'agit  plus  d'établir  la  censure  comme  une 
conséquence  immédiate  de  la  Charte  constitution- 
nelle, ni  comme  une  de  ces  lois  répressives  aux- 
quelles il  est  nécessaire  de  se  conformer  indéfini- 
ment, quand  on  veut  user  du  droit  de  publier  et 
de  faire  imprimer  ses  pensées. 

Je  vous  prie^ en  effet,  d'observer, Messieurs,  que 
le  projet  de  loi  qui  nous  est  soumis  n'est  plus  le 
même  que  celui  qui,  dans  le  principe,  avait  été 
proposé  à  la  Chambre  des  députés.  Dans  ce  pre- 
mier projet,  la  loi  de  la  censure  était  perpétuelle; 
il  fallait  une  nouvelle  loi  pour  y  mettre  On  ou 
pour  y  déroger.  L'article  22  s'exprime  ainsi  :  La 
présente  loi  sera  revue  dans  trois  on»,  pour  y  ap- 
porter  les  modifications  que  l'expérience  aura  fait 
juger  nécessaires. —  Sera  revue  I  La  loi  subsistera 
donc  toujours;  seulement  elle  sera  revue  au  bout 
de  trois  ans  pour  savoir  si,  à  cette  époque,  elle 
sera  susceptible  de  modification.  Ainsi,  au  bout  de 
trois  ans,  il  n'y  aura  autre  chose  qu'une  révision, 
et  non  une  cessation  de  la  loi  ;  de  manière  que  si, 
par  quelque  circonstance  imprévue,  ou  même  à 
dessein,  cette  révision  n'était  pas  provoquée,  la 
loi  subsisterait.  Tout  annonçait  donc  dans  le  pre- 
mier projet  une  durée  illimitée  à  la  censure.  U 
était  vrai  de  dire  qu'on  proposait  alors  la  censure 
comme  une  de  ces  lois  répressives  auxquelles  on 
est  tenu  dans  tous  les  temps  de  se  conformer 
quand  on  veut  publier  ses  pensées  par  la  voie  de 
l'impression. 

Et  enefret,  vous'avez  vu  les  ministres  annoncer 
à  la  Chambre  des  députés  ce  premier  projet  de 
loi  comme  un  complément  néoeseaire  de  l'artiele 
de  la  Charte  constitutionnelle  but  la  liberté  de 
la  presse.  La  censure  était  donc  une  loi  essen- 
(iellement  durable,  qui  jpouvait  bien  être  suscep- 
tible de  quelques  modifications,  maÏB  qui,  ëtaat 
un  complément  nécessaire,  devait  néCéSMifâViefit 
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SQbsiMarà  toalooN  :  cetadt  tina  compagne  ins*» 
parabl«  de  I*  liberté  dtt  la  pr«8ae. 

11  n'âst  pà8  étoDntint  qu'il  y  ait  ea  due  la 
Chambre  des  députés  une  vive  résistance;  il 
n'est  pas  étonnant  que  ceux  de  la  Chambre  des 
piirs  qui  entisagent  encore  aujourd'hui  la  ques- 
tion sous  la  môme  face,  la  combattent  avec  la 
même  chaleur. 

Mais  aujourd'hui,  Messieurs,  la  question  n'est 
plus  la  même.  L'article  22,  tel  qu'il  vous  est  pré* 
seule,  a  été  changé  et  la  nouTelle  rédaction  change 
entièrement  la  loi. 

11  y  eat dit  tAlûflniila  mstion H»  1816 lat  Os- 
potiMtu  rfu  tittê  /•'  cetstnmt  d'avoir  leur  «fftt^ 
h  mottu  qu'tH«$  n'dîtnl  été  renouveléti  ou  modi- 
jtétM  par  une  loi,  êuivant  It  besoin  des  cireon>- 
stances. 

Voilà  qui  est  positif.  Ainsi  la  loi  n'est  que  tem- 
poraire; elle  n'a  de  durée  que  jusqu'à  la  un  de  la 
«ession  de  1810.  Qu'on  propose  ou  qu'on  ne  pro- 
pose pas  de  modiQcation,  elle  n'existe  plus.  Pour 
qu'elle  revive,  il  loi  faut  une  existence  nouvelle 

gu'ello  ne  peut  puiser  que  dans  une  nouvelle  loi. 
ette  loi,  Messieurs,  sera  dans  vos  mains;  elle 
dépendra  de  votre  volonté  et  des  circonstan» 
ces,  et  si  vous  ne  la  croyes  pas  uéoeasaire,  plus 
de  censure  d'aucune  espèce. 

Ainsi,  Messieurs,  le  ministre  ne  vous  a  pas  tenu 
le  même  langage  qu'aux  députés;  il  ne  vous  s 
plus  dit  que  la  loi  aunt  il  s'agissait  fût  le  eomflé' 
ftMtit  néetuaire  des  dispositions  de  la  Charte 
constitutionnelle  sur  la  liberté  de  la  presse. 

Quelle  est  donc  la  loi  qu'on  vous  propose  ?  Une 
loi  de  police  temporaire,  une  loi  de  circonstance 
pour  un  interralle  déterminé. 

Il  est  impofuble  d'y  voir  ces  lois  de  répression 
que  la  Constitution  a  eues  en  vue. 

Ces  lois  doivent  être  pour  tous  les  temps,  poui* 
tous  les  lieux,  pour  tous  les  ouvrages.  Est-ce  que 
la  liberté  de  la  presse  ne  peut  pas  être  égale* 
ment  offensée  par  un  volume  de  six  cents  pages, 
et  par  une  brochure  de  vingt  feuilles?  Pourquoi 
la  licence  dans  un  cas  et  la  censure  dans  l'autre? 
La  répression  dont  parle  la  Constitution  doit  at- 
teindre tous  les  abus  quel  que  Boit  le  volume 
d'impression  et  quels  que  soient  les  auteurs^  sans 
aucnne  distinction. 

La  loi  qu'on  soumet  à  notre  examen  n'est  donc 
pas  mfime  un  loi  de  répression  ;  c'est  une  loi  de 
pdlice  préventive,  que  les  circonstances  peuvent 
en  effet  moditier,  et  qui  peut,  sans  danger  pour 
la  liberté  constitutionnelle  de  la  presse,  être  mise 
en  vigueur  pour  un  temps,  et  supprimée  quand 
elle  n  est  plus  nécessaire. 

Que  ceux  donc  qui  sont  pour  la  liberté  de  la 
presse  se  rassurent!  Bile  nest  nullement  com« 
promise  par  la  mesure  actuelle.  Mon,  il  ne  s'agit 
point  de  donner  des  entraves  perpétuelles  à  la 
pensée  :  il  n'est  question  de  censure  que  pour 
BD  temps. 

Or,  dira-t-on  qu'en  principe  il  n'est  jamaid 
possible  de  recourir  à  bette  modiflcatioD  tempo^ 
raire?  Ceci  m'amène  à  ma  seconde  proposition. 

SEGÔNDB  PROPOSITION. 

Nul  doute  que  dans  certaines  circonstances  il  ne 
Mit  permis  de  restreindre  temporairement  la  11- 
lierté  de  la  presse. 

11  faut  bien  distinguer  la  censure  perpétuelle , 
arbitraire  et  illimitée,  d'une  censure  régularisée, 
et  établie  seulement  pour  un  temps,  La  première 
eensure,  bien  loin  d'être  compatible  avec  la  11» 
berté  de  la  praose,  en  eelcDtiârementde8tnu)tiTe< 


CTMt  preoisément  It  présence  ou  l'absence  de 
cette  ceoittr»  perpétuelle  qui,  en  cette  matidrot 
constitue  les  pays  d'esclavsige  ou  de  lilwrté. 
Transportons-nous  dans  les  pays  où  règne  un 
despotisme  absolu  ;  transportons'>nous  dans  les 
pays  d'inquisition  s  oo  y  opprime  sans  doute  ; 
mais  comment  f  Avec  l'obligation  de  soumettre 
tous  les  écrits  à  une  censure  préalable.  C'est 
prlddpelement  cette  obligation  d'une  censure 
perpétuelle  et  générale  qui  nous  les  fait  regarder 
comme  pays  de  servitude  «t  d'inquisition.  C'est 
l'affranchissement  du  cette  obligation  perpétuelle 
qui  caractérise  les  pays  de  liberté.  Mais  dans 
les  pays  de  la  plus  entière  liberté,  n'ast*il  pas 
nécessaire,  en  certaines  circonstances,  d'en  sacri- 
fier une  portion  pour  le  bien  général?  C'est  la 
suite  nécessaire  de  l'état  de  l'homme  eu  société. 
Mon-seulement  l'état  de  l'homme  en  société 
exclut  la  licence,  mais  il  exige  mâme  le  sacriiice 
d'une  portion  de  sa  liberté.  La  liberté  consiste  à 
aller,  venir  à  sa  volonté  dans  le  lieu  de  soti  do* 
miellé.  Cependant,  dans  certaines  circonstances  et 
à  certaines  beures,  on  nous  défend  de  sortir  de 
nos  villes.  La  liberté  consiste  a  se  transporter 
d'un  bout  du  royaume  à  l'autre,  quand  tel  est 
notre  plolsir  ;  cependant,  dans  des  temps  de  trou- 
bles, on  peut  nous  soumettre  à  l'obligation  de 
prendre  des  passe- ports.  Chacun  est  maître  de 
faire  dans  son  terrain  ce  que  bon  lui  semble  ; 
cependant  nods  ne  pouvons  pas  b&tir  sur  la  voie 
publique  sans  un  alignement  préalable.  Dans  cea 
circonstances ,  et  dans  une  multitude  d'autres, 
le  bien  public,  l'intérêt  général  nécessitent  le 
sacrifice  d'une  partie  de  la  liberté  individuelle. 
Dirat*on  que  ces  mesures  de  prudence,  de  police, 
anéantissent  la  liberté?  Comment  dira-t'on  donc 
que  l'obligation  de  soumettre  dans  des  temps  d'o- 
rages des  brochures,  des  pamphlets,  à  uns  cenauni 
modérée  soit  la  destruction  entière  de  la  liberté 
de  la  presse  elle-même.  ?  Nous  citons  les  Anglais 
pour  nos  modèles  et  pour  nos  maîtres  en  matière 
de  liberté,  et  surtout  en  matière  de  la  liberté  de  la 
presse.  Ëh  bien  !  ne  nous  donnent-ils  pas  l'exem- 
ple de  la  suspension  de  cette  liberté,  quand  les 
affaires  politiques  l'ont  exigé?  Bn  1688  la  liberté 
de  la  presse  n'a*t<elle  pas  été  suspendue  ?  Bn 
1692  un  acte  de  parlement  n'a-l-il  pas  prorogé 
celte  suspension  encore  pour  deux  ans?  Que  voua 
dembnde-t*on,  ttessieors?  Précisément  la  même 
chose.  On  vous  propose  de  suspendre  pendant 
deux  ans  la  liberté  indéfinie  de  la  presse, 
sauf  à  voir  de  nouveau,  au  bout  de  œ  terme, 
r«  qu'il  sera  plus  convenable  ds  faire.  Que 
reste-i-il  donc  à  examiner?  uniquement  si  les 
circonstances  sont  telles  aujourd'hui,  quil  ftùlle 
pendant  deux  ans  mettre  quelque  restriction  k  la 
liberté  indéfinie  de  la  presse. 

f  AOUIËMS  PhOPOSinON. 

Nous  voilà  arrivés  à  ma  troisième  propositioa, 
qui  n'est  plus,  comme  vous  le  voyes,  qu'une  sim- 
ple question  de  fait.  Sommes-nous  dans  une  po- 
sition à  craindre  véritablement  te  liberté  iadé- 
finie de  la  presse? 

A  cet  égard,  je  ne  puis  mieux  fbire  que  de 
m'eu  rapportât-  au  tableau  de  notre  position, 
présenté  par  le  ministre  à  la  Chambre  des  dé- 
putés. Il  entre  dans  tous  les  détails  qui  peuvent 
actuellement  faire  craindre  une  liberté  illimitée. 
11  est  certain  que  toutes  les  révolutions  qui  sa 
sont  succédé  depuis  vingt-cinq  ans  ont  laissé 
dans  les  coeurs  des  principes  de  fermentation)  et 
dans  les  esprits  une  âiversitè  de  priaupes  dont 
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l'explosion  simultanée  pourrait  compromettre 
la  tranquillité  publique  et  gêner  la  marche  du 
gouvernement.  Fut-il  jamais  un  temps  plus  fé- 
cond en  pamphlets  ?  Dans  ces  écrits  anonymes, 
quelles  sont  les  maximes  qui  ne  soient  pas- atta- 
quées, quels  sont  les  noms  qui  soient  respectés? 
Comment  It-s  faits  les  plus  intéressaats  nous 
sont-ils  présentés  ?  Que  deviennent  la  bonne  foi, 
la  vérité  ?  Non  :  les  orages  que  nous  avons  tra- 
versés sont  encore  trop  près  de  nous,  pour  que 
nous  nous  endormions  dans  un  calme  perfide  : 
on  ne  saurait  blâmer  le  gouvernement  d'employer 
toute  sa  surveillance.  G  est  dans  votre  seia  qu'il 
dépose  ses  craintes,  c'est  à  vous  qu'il  en  de- 
mande le  remède  ;  serait-il  prudent  de  le  lui  re- 
fuser? Voudriez- vous  prendre  sur  votre  respon- 
sabilité, et  sur  voire  responsabilité  seule,  car  la 
Chambre  des  députés  a  adopté  la  loi,  les  terri- 
bles inconvénients  d'une  liberté  illimitée  qui, 
dans  ce  moment,  n'est  qu'une  véritable  licence  T 
Attendons  que  les  passions  se  soient  calmées, 

Sue  la  marche  d'un  gouvernement  ferme  et  sage 
5S  ait  tout  à  fait  comprimées.  Alors,  sans 
danger,  nous  pourrons  rendre  à  la  liberté  de  la 
presse  toute  sa  plénitude. 

J'ai  entendu  dire  que  les  ministres  mettaient 
beaucoup  d'importance  à  cette  loi  parce  qu'elle 
était  principalement  en  leur  faveur.  Je  ne  le  pense 
pas  ;  fe  crois  que  toutes  les  lois  sur  la  liberté  de 
k  presse  intéressent  également  toutes  les  c  lasses 
de  citoyens.  Tous  doivent  désirer  la  liberté  indé- 
finie de  la  presse  quand  elle  est  sans  danger  ; 
tous  doivent  souhaiter  qu'elle  soit  limitée,  quand 
cette  liberté  indéfinie  peut  compromettre  la  tran- 
quillité publique.  Sommes-nous  dans  des  circon- 
stances assez  heureuses  pour  pouvoir  jouir  sans 
danger  de  la  liberté  indéfinie  de  la  presse?  C'est, 
Messieurs,  ce  que  vous  avez  à  examiner,  indépen- 
damment de  tout  rapport  avec  les  ministres.  Je 
ne  dis  pas  que  la  liberté  entière  de  la  presse  ne 
puisse  avoir  quelque  influence  salutaire  sur  la 
conduite  des  ministres. 

Mais  est-ce  bien  à  présent  qu'on  doit  permettre 
ces hoslilitéssecrètesT Comment!  dansun  moment 
oii  l'on  ne  marche  que  sur  des  ruines,  oh  il  faut 
réorganiser  toutes  les  parties  de  l'administration, 
où  l'on  est  occupé  à  cbercher  des  remèdes  à  nos 
maux,  est-ce  dans  ce  moment  qu'il  faut  laisser 
décourager  nos  ministres  et  les  anreuver  de  fiel  ? 
Un  ministre  ne  peut  faire  le  bien  que  lorsqu'il  est 
environné  de  la  confiance  publique.  Des  écrits 
obscurs  chercheront  à  lui  faire  perdre,  entraveront 
ses  opérations  ou  les  discuteront  d'avance.  Les 
ministres,  à  l'époque  oti  nous  sommes,  peuvent 
à  peine  suffire  à  tous  les  travaux  de  leurs  minis- 
tères ;  faudra-t-il  qu'ils  répondent  encore  à  une 
multitude  de  libelles  ?  Et  s'ils  ne  répondent  pas.  le 
mal  ga»ne,  la  calomnie  s'accrédite,  la  prévention 
s'accroît  et  l'administration  est  perdue  Ainsi  l'in- 
térêt des  ministres  se  réunit  à  Tintérêt  général  et 
ne  forme  qu'un  seul  et  même  intérêt. 

Vous  êtes  daris  le  cas.  Messieurs,  d'apprécier  ces 
conséquences.  Les  inconvénients  qui  peuvent  ré- 
sulter d'une  censure  temporaire  sont  peu  de  chose 
auprès  de  ceux  qui,  dans  le  temps  où  nous  som- 
mes, peuvent  naître  d'une  liberté  illimitée.  De 
deux  inconvénients  il  faut  choisir  le  moindre. 
C'est  parce  que  je  suis  pénétré  de  ces  vérités  que 
je  n'ai  pas  bailancé  de  me  ranger  du  côté  de  la  loi. 

11  me  reste  à  répondre  à  deux  objections  qui 
attaquent  la  loi  dans  son  essence. 

La  première  est  prise  du  préambule  de  la  loi. 
Le  préambule,  dit-on,  suppose  toujours  que  la  loi 
dont  il  s'agit  est  une  de  celles  que  la  Constitution 


ne  sépare  pas  de  la  liberté  même,  et  à  défoa^ 

desquelles  le  droit  accordé  par  la  Charte  consti- 
titionnelle  resterait  sans  effet.  Ce  n'est  donc  point, 
dit-on,  une  loi  temporaire,  une  loi  de  circon- 
stance. 

L'objection  n'est  pas  sans  fondement  :  mais  je 
dois  faire  observer  que  c'est  le  préambule  même 
du  premier  projet  présenté  à  la  Chambre  des  dé- 

Sutës.  Il  pouvait  s  adapter  à  ce  premier  projet. 
ais  l'esprit  et  les  dispositions  de  cette  loi  ayant 
changé,  il  ne  se  lie  pas  avec  la  nouvelle  rédac- 
tion. 

Mais,  à  cet  égard,  il  est  fort  aisé  de  tout  régu- 
lariser, il  ne  s'agit  que  de  retirer  ce  préambule. 
Ce  préambule  n  est  pas  la  loi,  qui  n  existe  pas 
moins  dans  la  plénitude  de  ses  dispositions,  quel 
que  soit  le  préambule. 

La  loi  commence  aux  articles  du  dispositif.  Le 
préambule  est  bien,  si  l'on  veut,  la  pensée  du 
Roi,  mais  le  dispositif  est  sa  volonté,  et  c'est  la 
volonté  seule  qui  fait  la  loi  ;  d'où  il  suit  que  si, 
par  un  vice  de  rédaction  ou  autrement,  le  préam- 
bule se  trouve  en  opposition  avec  le  dispositif,  le 
dispositif  seul  doit  prévaloir,  surtout  quand  ce 
dispositif  est  clair  et  conforme  aux  principes.  Ce 
qui  était  vrai  autrefois,  l'est  à  plus  forte  raison 
aujourd'hui  où  le  dispositif  est  l'ouvrage  de  trois 
volontés,  tandis  que  le  préambule  n'est  que  l'o- 

Iiiniond'un  seul.  Aussi  jamais  le  préambule  d'une 
oi  n'a  été  regardé  comme  la  loi  même.  On  a  pu 
quelquefois  le  consulter  pour  y  chercher  l'esprit 
de  la  loi,  si  les  dispositions  de  la  loi  n'étaient  pas 
claires  ;  mais  si  les  dispositions  de  la  loi  étaient 
claires,  le  préambule  devenait  indifférent. 

Il  en  est  du  préambule  des  lois  comme  des 
considérants  dans  les  jugements.  Peu  importe  que 
ces  considérants  soient  énoncés-,  si  les  disposi- 
tions du  jugement  sont  régulières,  le  jugement 
est  bon,  et  c'est  en  vain  qu'il  est  attaqué.  C'est  ce 

?|ue  iai  eu  occasion  de  vérifier  une  multitude  de 
ois  a  la  cour  de  cassation.  Les  motifs  d'un  arrêt 
étaient  véritablement  erronés.  On  se  fondait  sur 
l'erreur  de  ces  motifs  pour  demander  la  cassation 
de  l'arrêt.  La  demande  était  rejetée  toutes  les  fois 
que  le  dispositif  ne  présentait  aucune  contraven- 
tion ;  c'est  donc  le  dispositif  qui,  dans  les  lois 
comme  dans  les  jugements ,  est  la  partie  essen- 
tielle ;  le  préambule  n'est  qu'un  accessoire  qui 
ne  peut  influer  sur  la  loi  quand  elle  est  claire. 

Or,  ici,  la  loi  n'est-elle  pas  de  la  plus  grande 
clarté?  n'est-il  pas  dit  à  l'article  22  qu'à  la  fin  de 
la  sessionde  1816,  cette  loi  cessera  d'avoir  son  effet 
à  moins  qu'elle  ne  soit  renouvelée  ou  modifiée  par 
une  nouvelle  loi  ? 

Dès  lors  ce  n'est  point  une  de  ces  lois  qui  doi- 
vent former  le  complément  de  la  Charte  consti- 
tutionnelle ;  les  lois  de  répression  qu'exige  la 
Constitution  doivent  être  des  lois  d  une  durée 
perpétuelle.  . 

Si  la  censure  qu'on  nous  propose  était  une  des 
lois  répressives  voulues  par  1  article  8  de  l'acte 
constitutionnel,  il  faudrait  que  la  loi  de  la  cen- 
sure fût  la  loi  perpétuelle  et  habituelle  de  la 
presse  -,  si  on  voulait  la  suspendre,  il  faudrait  y 
déroger  par  des  lois  spéciales.  Au  contraire,  dans 
le  système  de  la  loi  actuelle,  la  liberté  indéfinie 
est  la  loi  durable  et  habituelle.  La  censure  est  une 
exception.  Elle  n'est  que  pour  un  temps  ;  il  faut 
une  loi  pour  l'admettre,  une  loi  pour  la  proroger. 
La  différence  est  ici  frappante. 

En  général  la  censure,  quelle  qu'elle  soit,  ne 
peut  être  regardée  comme  une  loi  de  répression. 
Une  loi  de  répression  ne  doit  atteindre  que  les 
coupables,  et  la  censure  s'étend  sur  tous  les  ci- 


Digitized  by 


Google 


[Chambre  des  IMpatés.]         PREMIÈRE  RESTAURATION.         (ÎT  aoftt  1814.] 


437 


toyens  indistincteineDt.  Qu'est-ce  qu'une  loi  de 
répression  qui  ne  disnense  fias  d'autres  lois  ré- 
pressivesTGar  enfin,  s'il  arrivait,  après  avoir  passé 
a  la  censure,  qu'un  écrit  fût  reconnu  calomnieux, 
l'auteur  n'en  serait  pasmoius  encore  soumis  aux 
lois  répressives  sur  cettK  matière. 

Disons  donc  que  si  la  censure,  même  indéQnie, 
ne  peut  être  une  loi  de  répression,  à  plus  forte 
raison  ne  mérite-t-elle  pas  ce  nom  quand  elle 
D'est  que  temporaire  et  singulièrement  mitigée. 
Or,  la  censure  qu'établit  la  loi  actuelle  n'est  qu'une 
censure  temporaire.  La  disposition  de  la  loi  à  cet 
égard  estparfailement  claire,  comme  nous  venons 
de  le  voir.  Que  nous  importe  à  présent  que  le 
préambule  pût  faire  naître  quelques  doutes  à  ce 
sujet?  11  serait  plus  convenable,  sans  doute,  de  le 
retirer  ou  de  le  changer;  mais  quand  on  le  lais- 
serait subsister,  il  ne  fait  rien  à  la  loi,  qui  en  est 
absolument  indépendante,  qui  a  des  éléments 
lout-à-fait  différents  ;  et  dès  lors  ce  préambule  ne 

Î)cut Jamais  être  un  obstacle  à  l'acceptation  de  la 
ci.  Encore  une  fois,  les  lois  ne  sont  que  dans  le 
dispositif,  et  non  dans  le  préambule.  Leges  impe- 
rant,  non  luadent.  Otez  le  préambule,  la  loi  n'en 
sera  pas  moins  complète  dans  toutes  ses  par- 
ties. 

Une  seconde  objection  est  prise  d'une  préten- 
tendue  inconstitutionnalité  commise,  dit-on,  par 
la  Chambre  des  députés  en  admettant  des  amen- 
dements qui  n'avaient  pas  été  renvoyés  préalable- 
blement  dans  les  bureaux,  en  contra veution  à  l'ar- 
ticle 46  de  la  Constitution. 

Je  crois  qu'on  donne  trop  d'étendue  à  cet  arti- 
cle 46.  11  porte  :  •  Aucun  amendement  ne  peut 
être  fait  à  une  lot  s'il  n'a  été  proposé  ou  consenti 
par  le  Roi,  et  s'il  n'a  été  renvoyé  et  discuté  dans  les 
bureaux.  » 

Un  des  préopinants  a  déjà  observé  avec  raison 

§ue  cet  article  ne  parlait  pas  de  projet  du  loi,  mais 
e  loi,  ce  qui  suppose  une  loi  déjà  achevée.  Re- 
marquez, en  effet,  que  l'article  45,  parlant  des 
projets  de  lois  présentés  par  le  Roi  pour  être  dis- 
cutés dans  les  nureaux,  emploie  ce  mot  projet,  et 
que  l'article  46  exprime  au  contraire  le  mot  de 
loi.  Cette  différence  dans  les  mots  en  annonce 
une  dans  les  choses.  Il  n'en  eût  pas  coûté 
davantage  de  dire  :  «  Aucun  amendement  ne  peut 
être  fait  à  un  projet  de  loi  s'il  n'a  été  propose  ou 
consenti  par  le  Roi,  et  s'il  n'a  été  renvoyé  et  dis- 
cuté dans  les  bureaux.  »  L'article  46  ne  parlant 
donc  que  de  loi,  on  peut  dire  que  l'inlenlion  de 
cet  article  a  été  que,  lorsqu'une  loi  est  passée,  les 
amendements  qui  pourraient  y  être  faits  doivent 
être  proposés  ou  consentis  par  le  Roi,  et  renvoyés 
et  discutés  dans  les  bureaux  comme  la  loi  primi- 
tive. 

Mais,  si  l'on  veut  ici  confondre  les  deux  mots 
loi  et  projet  de  loi,  et  les  rendre  synonymes,  ie 
dirai  que  les  amendements  dont  parle  l'article  46 
ne  doivent  s'entendre  que  de  ceux  gui  pourraient 
frapper  sur  les  résolutions  déjà  prises  par  l'une 
ou  l'autre  des  deux  Chambres,  après  un  vote  émis. 
Ainsi  la  Chambre  des  députés  admet  un  projet 
de  loi,  la  Chambre  des  pairs  propose  un  amende- 
ment, le  Roi  adopte  cet  amendement,  il  renvoie 
la  loi  avec  l'amendement  dans  la  Chambre  des 
députés  pour  être  le  tout  discuté  de  nouveau  dans 
les  bureaux. 

De  même  un  projet  de  loi  est  accepté  par  la 
Chambre  des  députés,  le  Roi  juge  à  propos  de 
proposer  lui-même  un  amendement,  il  renvoie  le 
projet  de  loi  et  l'amendement  à  la  Chambre  des 
députés  pour  être  discutés  dans  les  bureaux. 
Voilà,  je  crois,  toute  l'extension  que  l'on  peut 


donner  à  l'article  46  de  la  Charte  constitutionnelle, 
en  supposant  que  cet  article  s'applique  aux  pro- 
jets de  loi  comme  aux  lois  elles-mêmes.  Mais  ici 
la  Chambre  des  députés  n'avait  encore  pris  aucune 
résolution;  c'est  au  milieu  de  la  discussion  que 
naissent  les  amendements.  Le  ministre  présentleB 
accepte,  s'en  saisit,  il  est  le  maître  de  son  projet; 
il  en  facilite  l'adoption  par  ces  modifications.  Le 
projet  ainsi  moditté  est  accepté.  Qu'y  a-l-il  donc 
là  (l'inconstitutionnel?  L'article  46  suppose  une 
discussion  finie,  puisqu'il  renvoie  les  amende- 
ments dans  les  bureaux.  Ici,  au  contraire,  on  est 
au  milieu  de  la  discussion,  et  c'est  des  bureaux 
mêmes  que  sortent  les  amendements  adoptés. 
L'article  46  ne  peut  donc  recevoir  ici  aucune 
application. 

Aussi  personne  ne  s'est  avisé  de  trouver  là  au- 
cune inconstitutionnalité.  La  Chambre  des  députés 
ne  s'est  pas  doutée  qu'il  y  en  eût,  puisqu'elle  a 
accepté  purement  et  simplement.  Le  Roi  ne 
réclame  point;  il  nous  présente  un  projet  de  loi. 
Ce  projet  est  adopté  par  la  Chambre  des  députés. 
Qu'avons-nous  à  faire  ?  l'examiner  en  lui-même, 
l'adopter  ainsi  s'il  est  bon,  le  rejeter  s'il  nous 
parait  mauvais,  le  moditier  si  nous  le  jugeons 
convenable.  Toute  discussion  ultérieure  paraît 
superflue. 

Je  vote  pour  l'adoption  de  la  loi. 

L'assemblée  ordonne  l'impression  de  ce  dis- 
cours. 

On  propose,  attendu  l'heure  avancée,  de  ren- 
voyer à  mardi  prochain  la  suite  de  la  discussion. 

La  Chambre  ordonne  ce  renvoi. 

M.  le  Président  ajourne  en  conséouence 
l'assemblée  au  mardi  30  de  ce  mois,  à  une  heure. 

Il  lève  ensuite  la  séance. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

COMITÉ  SECRET  DU  27  AOUT  1814. 

Résolution  de  la  Chambre. 

Le  Roi  sera  supplié  de  proposer  une  loi  sur  la 
liste  civile  et  la  dotation  de  la  couronne. 

Suivent  les  dispositions  qu'il  parait  convenable 
que  la  loi  contienne. 

TITRE  PREMIER. 

SBCTIOM  PHEHIËHE. 

De  ta  litU  eiMe  tt  ie    la  dotation  ie  la  couronne. 

Art  I".  Il  sera  payé  annnellement,  par  le  trésor 
royal,  nn  somme  de  25  nillioDs  pour  la  dépense  du 
Roi  et  de  sa  maison  civile. 

Art.  ï.  Celte  somme  sera  versée,  chaque  annea,  entre 
les  mains  de  la  personne  que  le  Roi  aura  commise  4 
cet  effet ,  en  douie  payements  égaux,  qui  so  feront  de 
mois  en  mois,  sans  que  le-dils  payements  puissent, 
sons  ancnn  prétexte,  être  anticipés  m  retardes. 

Art  3.  Le  Louvre  et  les  Toileries  sont  destinés  a 
l'haliitaiion  do  Roi;  le  Roi  jouira  également  de  tous 
les  bitimenta.  adjacenu,  employés  actuellement  i  son 

service. 

Les  palais  b&timenU,  emplacements,  terres,  prés,  corpi 
de  fermes,  bois  et  forêts,  composant  les  domaines  de 
Versailles,  Marly,  Saint-Cloud,  Mendon,  Saml-Germam 
en  Laye,  Rambouillet ,  Corapiègne,  FonUinebleau  et 
autres  pilais  et  domaines,  tels  qu'ils  sont  désignés  dans 
la  loi  des  l"  juin  1791,  et  les  sénalus-consultes  de» 
30  janvier  1810, 1"  mai  1818 et  14  avril! 813. formeront 
la  diiUtion  de  la  coiiroiine. 

Il  sera,  ani  frais  de  l'Etat,  fait  une  nomenclature 
exacte,  et  dressé  des  plans  des  palais,  châteaux,  bois, 
forêts  et  autres  immeubles  affectés  à  la  dotauon  de  la 
couronne  par  les  lois  ci-dessus  rela'ées  Les  états  et 
plans  susdits  seront  transmis  en  double  a  la  LHamore 
des  pairs  et  &  celle  des  députés. 
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U  g«QroBQ«  dïvifpn  9)>tfgi«  de  in»iikler.  e«|ivMnr 
f (  répw^  l4«  p»la)t,  in»u<H>»  et  biaoB  -^ai  loi  («at  «f- 
fecté». 

Art.  4.  Les  dianvtts,  perles,  pierreries,  s(atnes,  ta- 
l)l<!aiix,  pierres  gravées,  et  antres  manapients  des  arts, 
ainsi  qtte  les  bibliotnèraes  et  masées  qui  se  trouvent 
soit  dans  les  palais  du  Roi,  soit  dans  lê  garde-meubl*, 
IbDt  parti*  d«  la  dotation  de  la  couronne. 

L'iavcDtftirq  ev  ter*  driNisé  et  transmis  en  don))l4  à  la 
Çbainlire  d*s  pairs  et  i,  eelle  des  députés. 

pan»  U  c»t  «it,  par  la  suite,  dea  statues,  tableaux 
ov  autres  effets  précieux  sej-aient  acquis  au  frais  de  l'Etat, 
•(  plitcé;  dans  les  palais  et  musées  royaux,  ces  objets 
àevtendront  dès  loH  parties  de  la  dotation  de  la  eon- 
i«iine,e(  seront  ajoutés  à  l'IsTentaire  dont  il  rient  d'être 

An.  5.  I<*B  »aD«faetnr9«  royales  de  S^vfM,  4«>6«bQ- 
lins,  de  la  Savonnerie  et  de  Beaovais,  coniiaueroot 
d'appartenir  A  la  cogronat,  et  d'être  entretenues  aux 
(rats  de  la  liste  civile.' 

Art.  Ç.  Tous  les  domaines  et  revenus  non  compris 
dans  les  articles  précédents  fbnt  partie  du  domaine  de 
l'Etal. 

Art.  7.  Cnnformémeiit  i  Paittsle  93  de  la  Charte  oen- 
stilntionneUe,  la  pritenle  liste  civile  «st  ftaéo  penr  tout 
le  régne  du  nei. 

Art.  8.  Il  sera  payé  par  le  trésor  roî<tl>  pour  la  pré- 
sente année  I8t4,  une  somme  de  t&SlO.OQO  francs  pour 
k  dépense  du  Roi  et  de  sa  maisou  civile. 

Le  payement  en  sera  fkit  conformément  ft  ce  qui  est 
présent  par  l'article  2. 

SKCTIOtt  II. 

De  la  eotuervation  dtt  bien*  qui  forment  la  dotation 
de  (a  «ouronne. 

Art.  9.  Les  biens  qui  forment  U  dotation  de  la  cou- 
ronne sont  inaliénables  et  imprescriptibles,  stLuf  ceux 
m),  provenant  de  confiscation,  auraient  été  réunis  aux 
«MMlnss  do  t'Btat,  et  dont  U,  restimiioo  sera  ordeaoée 
par  une  loi. 

Art.  10.  Ces  biens  ne  peuvent  être  ni  engagés  ni 
grevés  d'hypoibèqnes  ou  d'autres  charges. 

Art.  11.  L'éotMafe  des  Hcweiiibtes  alfeetés  A  la  dota- 
tion de  la  couronne  ne  peut  avoir  lieu  qu'en  vertu 
d'une  loi. 

Art.  12.  Ces  biens,  qui  forment  la  dotation  de  la  cou- 
ronne, ne  supportent  pas   les  eoaliibatfpns  publiques. 

Art.  13,  Les  biens  de  la  couronne  ne  sont  janais  gre- 
vés des  dettes  du  Roi  décédé,  non  plus  ipve  des  pen- 
sions qu'il  pourrait  avoir  accordées. 

SECTION  III. 

Ùe  Vadmitùitratio^  4m  W«n«  fm  forment  la  dotation 
de  la  couronne. 

Art.  lé.  Les  biens  de  la  couronne  sont  régis  par  le  mi- 
nistre êe  la  malsoa  du  Rei,  en,  sow  ses  ordiM,  par  nn 
intendant.  Le  iwnistre,  ou  l'iatendaitt  par  lui  commis, 
aterce  tes  aotioits  judiciaires  an  Rei,  et  c'est  contre  lui 
que  tontes  les  actions,  à  la  charge  du  Roi,  sont  dirigeas, 
•t  les  ju«4Qeiuts  proaoncésu  nésouoins.  eonfatméneot 
an  C«de  ae  procédure  civile,  les  assignations  lui  seront 
données  en  la  personne  des  procureurs  du  Roi  et  pro- 
cnretm  généram,  Wsqwls  seront  tenus  4e  plaider  et 
défendre  les  «ansss  du  Roi,  soit  dans  les  tnbitnaux,  soit 
(laus  les  coars. 

Art.  iSk  Les  domaines  productifs,  affecta  à  la  dota- 
tien  d^  U  courano^,  peuvent  être  aflerqtés,  saas  que 
néanmoins  la  durée  des  baux  puisse  excéder  le  temps 
déteriBWé  par  les  articles  595,  143^  1430  et  1718  du 
Code  civil,  à  moins  qu'un  bail  empb^téolique  n'ait  été 
antorisé  paf  une  loi. 

Art.  1&,  Les  bois  et  forêts,  faisant  {wrlift  de  la  dota- 
tion de  la  cootronne,  sont  exploités  conf(»iBément  aux 
lois  et  règlements  concernant  1  adminislra,!ion  forestière. 

Art.  17.  Ues  pensions  de  retraite,  accordées  poar 
service  dans  la  maison  civile  du  Roi,  ne  snlksisteront 
^^ès  son  décès  qq'autant  qu'elles  auront  été  éia^lies 
sur  un  fonds  fomé,  &  cet  effet,  psjr  une  retenue  sur  le 
traitement  des  employés;  auquel  cas,  ce  fonds  sera 
placé  sous  radmiiustratiojs  et  la  responsalinité  do  mi- 
nistre de  la  maisott  du  Roi,  e.t  ne  ponrra  recevoir  d'antre 
affectation. 


TITIBIL 

Ae*  ionu^net  prt««*  dp  JTw*. 

Art,  18.  Le  Roi  peut  acquérir  des  domaines  privés  par 
toutes  les  voies  que  reconnaît  le  Code  civil,  çt  sshrsnt 
les  formes  qu'il  etaUil. 

Art.  19.  Cm  domaines  supportent  tontes  les  charges 
de  la  propriété,  tontes  les  contributions  et  ebafgae  pu- 
bliques, qans  les  m4ipes  proportions  qna  les  bina  des 
particuliers. 

Art.  30.  Les  biens  jpsrtieuliers  dn  prince  vui  parvisat 
au  trdns  sont,  de  plein  droit  et  à  l'instant  même,  réunis 
au  domaine  de  l'Etat  ;  et  l'effet  de  cette  réunion  est  per- 
pétuel et  irrévocable. 

Art,  ai.  Les  domaines  privés,  possédés  on  neqnits  par 
1*  Roi  A  tilrc  singnlier,  et  non  en  verin  da  drult  de  la 
couronne,  sont  et  demeareni  pendant  sa  fie  à  sa  lUxe 
disposition  ;  mais  s'il  vient  s  décéder  sans  en  avoi?  dis- 
posé par  acte  entre-vifs,  ils  sont  réunis  4e  plein  droit 
au  domaine  de  l'Etat. 

Art.  Si.  Dans  la  disposition  que  le  Roi  peot  feire  de 
ses  domaines  privés,  il  n'est  lié  par  ancnne  des  profaibi- 
tionk  dm  Code  civil. 

TITRE  m. 

DitpoiUion*  relative*  à  <«  éotaHe»  4ê»  préweit  4e  ta 

famillt  reyal«. 

Art.  33.  Il  arra  payé  annuellement,  par  le  trésor  royal, 
une  somme  de  8  millions  pour  les  princes  et  princesses 
de  la  maison  royale.  A  ee  moven  les  aneieM  apanages 
des  prinees  de  U  fiunille  royale  demeavenl  sapprimét. 
Le  payeaiant  da  bnUle  samma  de  8  millioBS  sera  fsit 
eonfonnémeot  k  se  ^i  est  prescrit  p«r  l'article  a  :  le 
'  Roi  en  fera  la  répartition, 

Ls  présente  fixation  ne  pourra  éprouver  de  change- 
ment qu'autant  qu'il  en  surviendrait  dans  te  nombre  des 
nembi«s  de  la  fhmille  royale  ;  svquet  cas,  il  y  sen 
pourva  par  une  loi. 

Art.  Se.  U  sera  payé  par  la  trésor  rayai,  poar  U  psd- 
sente  année  1814,  une  somme  de  4  millions  pour  I»  dota- 
tion de  la  (amiUa  royal*. 

Le  payement  et  U  lépartitioa  en  seront  faits  conidr- 
mément  à  ce  qui   est  prescrit  par  les  articles  i  at  St. 

La  Chambre  arrête  que  ta  présente  réaotuiiao  sera 
envoyée  à  la  Chamhre  des  pairs,  après  ait  dwii  de  dix 
joars. 


CBâMBRÏ  DBS  DÉPUTÉS. 

pMsioknge  pe  V.  iki^i. 

séance  du  29  aoAt  1814, 

l»  procë»-Terbal  de  la  séanct  du  26  m*I  ett  ht 
et  adopl*. 

^«rdn  ^  jmtr  tmteVt  i«  diarasMan  iuprtjH 
4l«  iw  sur  11  bndgt  ée  1814  tt  1815. 

M.  Pei^ravea  (1).  MessieurF,  voti«  mnnni»- 
sioR  «st  dans  une  tellu  harmoaie  d'idées,  da  priii- 
cipe.s,  de  vues,  avec  le  ministre  des  RoaiioM, 
que  ceV»  harmonie  m'istimiderait,  si  na  raison 
ne  s'élevait  pas  aihéessus  de  toutes  les  craintes. 

J'ai  uoe  importante  question  h  traiter,  le  vais, 
Nes8i«ar8,  voua  eo  enlreteair  avec  cette  nmpti- 
cité  qui  coavieot  aux  démoastrations  qui  por- 
ieat  avec  elles  la  vérité. 

D'aboird,  je  déclare  que  je  vteos  attaquer  le 
litre  lU  de  la  loi,  oonceraaat  les  oUigaiions  du 
Trésor,  coutiDe  pré^ndiciràle  &  tous  les  intérêts 
qu'il  touebe;  nais  avant  je  dois  faire  quelques 
réflexion». 

A  entendre  l'ensemble  du  rapport  de  votre 
catomissiQQ,  la  coDaéquence  de  son  adofttion 
serait,  comme  atitretois,  de  ae  voir,  de  ae  juger 
que  dans  l'avoir  des  essais  d«  préBeut.  Ge  serait 

m»»      ansmiaiii»      m     n  i  ■^■^ssi— — iP-a—a»    »        ^'    'mmn      as>    ■ 

(1)  Le  dtseania  d*  M.  Basgnves  est  inaonnilat  an  Mo- 
niteur :  nons  le  rapradiwoBs  im  wttmm. 
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donc  avec  le  même  abandon,  la  même  confiance, 
que  nous  dcnnerlonB  notre  assentiment  k  ce  qui 
nous  est  présenté.  Loin  de  moi  cette  condescen- 
dance qui  serait  si  fortement  en  opposition  avec 
mes  deToirs  et  ma  conscience  ! 

Sa  surplus,  a-t-on  vu  encore  un  seul  homme 
d'Etat  porter  la  parole  à  cette  tribune  sans  don- 
ner l'assurance  de  l'efficacité  de  ses  moyens  et 
de  son  respect  pour  la  vérité?  Où  cela  nous  a-t-il 
conduits? 

Voilà  un  nouveau  ministre  qui  se  présente  de 
la  même  manière,  avec  un  nouveau  plan  de  fi- 
nances, ce  qui  était  immanquable.  Nous  verrons 
s'il  nous  rendra  plus  beureux. 

11  attache  à  ce  plan  une  telle  vertu,  qu'il  n'a 
cessé  de  dire  dans  tous  les  bureaux  et  ailleurs  : 


j'espère,  Messieurs,  que  j'aurai  le  bonheur  de 
vous  en  convaincre. 

La  recette  de  1814  est  portée 
à 520,000,000  fr. 

Je  dois  y  ajouter 109,202,000  (1) 

ToTAt 629,202,000  fr. 

sans  compter  les  sommes  des  arriérés  de  1813  et 
années  antérieures. 

Ces  109,202,000  francs  sont  portés  pour  mé- 
moire ;  mais  comme  ils  ne  seront  "pas  moins 
prélevés,  pour  satisfaire  aux  différentes  réclama- 
tions, je  crois  qu'il  eût  été  convenable  de  les 
mettre  aussi  en  ligne  de  compte.  Ensuite,  ses 
atténoalions  se  seraient  naturellement  trouvées 
au  chapitre  des  dépenses.  Les  règles  ordinaires 
de  la  comptabilité  sont  de  rigueur  à  cet  é^ard. 
Si  on  7  a  dérogé,  c'est  peut-être  pour  avoir  le 
mérite  d'offrir,  au  premier  coup  d'œil,  une  dimi- 
nution de  recettes,  qui,  mises  en  regard  avec  les 
dépenses,  rend  encore  plus  sensible  le  déflcit. 

Qoaot  aux  fonds  spéciaux  des  départements, 
qu'on  centralise  dans  le  trésor  royal,  je  laisse  le 
soin  à  mes  collées  d'en  démontrer  l'injustice. 

1815  donnera  627,442,000  francs,  en  y  com- 
prenant les  9,442,000  francs  déduits  sur  la  con- 
tribution directe,  mais  qui  ne  seront  pas  moins 
payés  par  les  contribuables;  ce  qui  me  met  dans 
le  cas  d'appliquer  à  cet  objet  le  même  raisonne- 
ment que  je  viens  de  faire  à  l'égard  des 
109,202,000  francs. 

Comme  alors  toutes  les  réclamations  auront 
été  compenaées,  nous  aurons,  suivant  les  aper- 
çus du  ministre,  un  excédant  de  recette  de 
70,300,000  francs. 

Si  cette  théorie  se  réalise,  nous  pourrons  un 
peu  respirer;  nous  pourrons  alléger  le  fardeau 
qui  pèse  sur  la  terre,  dont  les  sacritices  excxdent 
ses  forces.  A  cette  époque,  cet  allégement,  les  ré- 
serveset  l'arriéré,  seront  trois  choses  d'unegraude 
considération  ;  elles  ne  peuvent  échapper  a  l'en- 
teodement  de  ceux  qui  embrassent  tout  i.  la  fois 
le  présent  et  l'avenir.  Comme  elles  composeront 
un  tout  imposant,  la  prudence  commande  une 
certaine  circonspection.  Cependant  on  peut  dire, 
je  crois,  que  vos 70,300,000  francs  ne  seront  qu'un 
véritable  point  dans  l'immensité  ;  car  vous  ne  de- 
vez pas  perdre  de  vue,  surtout,  que  dans  trois  ans 


(()  Contnbotion  foncière 88.066.000  fr. 

Cenlimei  addilioDoelt 1,147.000 

Penoanel  et  mobiUw 30,000.009 

Portes  et  fenêtres 1,889,000 

Patentes lOOfiM 

Total 109,fOS,000  fr. 


la  dette  sera  de  1,278,999,400  francs,  ainsi  que  je 
le  prouverai  en  m'en  donnant  le  temps. 

Je  dis  que  ces  70,300,000  francs  seront  m  vé- 
ritable point  dans  1  immensité,  par  la  raison  qu« 
le  Trésor  ne  devra  pas  être  dans  un  dénûment 
absolu.  Effectivement,  s'il  survenait  des  dépenses 
extraordinaires,  comme  des  dédommagements, 
des  intempéries  de  saisons,  un  fléau  que  je  n'ose 
nommer,  tant  nous  devons  bénir  le  ciel  de  nous 
avoir  donné  la  paix,  comment  feriez- vous  si  vous 
n'aviez  pas  quelques  ressources  devant  vous?  Ne 
devez-vous  pas  entrevoir  d'avance  le  dégrèvement 
indispensable  de  la  contribution  directe  de  1816? 
Si  1815  va  être  encore  une  année  de  sacrifices 
pour  la  nation  ;  si  la  nécessité  les  exige  de  son 
amour  pour  son  Roi  et  de  son  obéissance  aux 
lois,  ne  sera-t-il  pas  de  la  justice  de  reconnaître 
son  dévouement  t  Lui  opposer  encore  les  temps, 
les  circonstances,  comme  on  a  toujours  fait,  et 
comme  on  fait  encore,  ne  serait-ce  pas  l'outrager, 
en  lui  déclarant  formellement  au'elle  ne  doit  pas 
attendre  de  soulagement  T  Mais,  n'ayez  aucun 
doute,  nation  généreuse,  sur  les  espérances  de 
l'avenir  :  vous  serez  i»nsolée  ;  vous  jouirez  du 
prix  de  votre  souffrance.  Conservez  fa  paix,  le 
plus  précieux  des  biens,  et  reposez-vous  avec 
conOance  sur  la  sollicitude  de  vos  représentants. 
Ils  sentent,  comme  vous,  toute  l'étendue  de  votre 
abnégation  en  faveur  de  la  patrie.  Les  rerenuo  de 
l'Etat  seront  économisés,  on  doit  s'y  attendre,  et 
vous  compterez,  enfin,  dans  ses  bienfaits  et  sa  re- 
connaissance. 

Tout  fait  donc  une  obligation  d'une  sage  pré- 
voyance qui  n'a  pas  toujours  été  celle  des  gou- 
vernements. Aussi,  quelles  leçons  l'histoire  des 
événements,  des  souvenirs,  ne  nous  donne-t-elle 
pas  1  N'arons-nous  pas  vu,  à  cAté  du  plus  con- 
damnable gaspillante,  cette  dangereuse  et  coupa» 
ble  prodigalité  épuiser  les  réserves  les  plus  sa» 
crées  par  les  sueurs  dont  elles  étaient  le  prix  ? 
Dans  cette  affreuse  dissipation,  on  parlait  cepen- 
dant encore  d'économie,  de  la  richesse  de  la  na- 
tion ;  il  fallait  y  croire,  ou  passer  pour  un  fron- 
deur aux  yeux  de  ceux  qui  flattaient  le  pouvoir, 
pour  le  rendre  favorable  à  leur  ambition  :  mais 
cette  momerie  politique  n'était  que  pour  endormir 
la  nation  et  la  précipiter  dans  Vablme,  malgré  la 
valeur  des  armées,  dont  l'héroïsme  sera  offert  en 
exemple  à  la  postérité  la  plus  reculée. 

H  faut  donc.  Messieurs,  en  venir  aux  véritables 
idées  de  justice  et  de  bonne  foi  :  et  ici,  j'atteins 
le  but  du  motif  qui  m'a  amené  à  cette  tribune,  od 
mon  intention  pourra  peut-être  me  mériter  quel- 
que indulgence. 

En  conséquence  de  ce  retour  aux  idées  de  jus- 
tice, avouons  loyalement  que,  rester  sous  le  poids 
d'une  dette  énorme,  serait  se  faire  d'étranges  il- 
lusions; car  il  est  évident  qae  les  moyens  que 
l'on  propose  pour  l'éteindre  ne  sont  encore 
que  de  purs  prestiges,  surtout  en  les  accom- 
pagnant d'un  intérêt  sans  exemple  de  8  p.  0/0 
par  an.  Quels  que  soient  les  raisonnements 
qu'on  a  faits  à  cet  égard,  il  est  incontestable 
que  présenter  à  ses  créanciers  tin  tel  intérêt, 
«'est  détruire  toutes  les  conséquences  de  cette  ga- 
rantie indubitable  que  vous  leur  offrez  dans  Tes 
valeurs  qui  sont  et  seront  a  votre  disposition.  On 
a  foit  à  cette  occasioa  une  distinction  de  l'intérêt 
commercial  qui  n'a  sûrement  séduit  personne  : 
les  idées  qui  manquent  de  fond,  qui  ne  s'accor- 
dent pas  avec  la  morale,  ont  beau  se  parer  d'or- 
nements, elles  ne  seront  toqjoàrs  dans  l'a^liea- 
tian  que  des  softhismes  dangereux. 

Ce  taux  de  8  p.  0/0  d'imérêt.  Messieurs  dans 
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UDe  circonstance  où  les  bons  effets  de  la  Banque 
se  font  sur  le  pied  de  2  1/2  à  3  p.  0/0  par  an, 
n'est-il  pas  fait  pour  remuer  la  bile  au  sage  le 
plus  imperturbable  ?  C'est  cependant  le  gouver- 
nement qui  l'accorderait,  tout  en  voulant  se  li- 
vrer à  l'espoir  de  la  confiance.  C'est  votre  com- 
mission, à  Vimitation  du  ministre,  qui  vous  a  fait 
valoir  l'avantage  de  cet  intérêt.  Oh!  Messieurs,  n'en 
doutons  pas,  nous  sommes  dans  un  nouveau 
monde!  Suivant  votre  commission,  l'escompte 
d'une  lettre  de  change,  ou  d'un  billet  à  ordre,  se 
détermine  par  la  confiance  que  les  signatures 
inspirent.  C'est  donc  la  confiance  qui  modifie  cet 
escompte  ?  Et  puisque  vous  reconnaissez  celte  vé- 
rité, pourquoi  voulez-vous  que  l'intérêt  le  plus 
exorbitant  produise  le  même  effet  en  faveur  de 
votre  système  ?  H  y  a  là  une  contradiction  qui  dé- 
truit entièrement  le  fantOme  de  ce  système.  Les 
étrangers  viendront,  dites- vous,  verser  leurs  fonds 
chez  vous  ;  mais  croyez-vous  qu'ils  seront  dupes 
de  l'attrait  que  vous  voulez  leur  donner  ?  Ils  vien- 
dront pour  observer  la  nouvelle  impulsion  que 
vous  donnerez  à  l'agiotage,  et  pour  retirer  de  leur 
capitaux,  30,  40,  50,  p.  Ô/O  par.an,  suivant  le de- 

fré  d'activité  du  feu  qu'il  y  aura  dans  cette  déplo- 
ie partie.  Au  reste,  dans  notre  état  de  nullité  de 
commerce ,  qu'avons-nous  besoin  de  capitaux 
étrangers  ?  N'avons-nous  pas  les  nOtres,  qui  n'at- 
tendent qu'un  emploi  sohde,  pour  sortir  de  leur 
ruineuse  inaction  7  Si  vos  doutes  allaient  jusqu'à 
méconnaître  cette  vérité,  allez  voir  dans  quel  état 
de  plénitude  se  trouve  la  Banque,  et  si  vous  dou- 
tez encore,  ne  cherchez  plus  à  vous  guérir,  vous 
êtes  incurables. 

Au  surplus.  Messieurs,  ce  n'est  pas  uniquement 
l'intérêt  de  S  p.  0/0  que  je  combats ,  mais  le  sys- 
tème total  d'extinction  de  l'arriéré,  tel  qu'il  est 
présenté. 

Si  donc  on  veut  franchement  se  libérer,  comme 
c'est  de  toute  justice,  la  chose  est  aussi  simple 
que  facile.  Votre  dette  publique  des  5  p.  0/0  con- 
solidés n'est  pas  hors  des  proportions  d£S  revenus 
de  l'Etat,  même  portée  à  106  millions.  Ainsi  elle 
ne  sera  que  de  cette  somme  en  lui  appliquant  les 
40  millions  d'intérêts  résultant  de  votre  dette  ar- 
riérée. Je  crois  que  cette  disposition,  loin  de 
nuire  au  crédit,  aurait  la  plus  heureuse  influence  : 
elle  ne  donnerait  pas  heu  à  une  précipitation 
préjudiciable  de  la  vente  nécessaire  et  indispen- 
sable de  vos  300,000  hectares  de  bois,  objet  qui 
sera  digne  d'une  loi  particulière  ;  elle  économise- 
rait 24  millions  d'intérêt  par  an,  ou  72  millions 
pour  les  trois  ans  proposés  ;  elle  serait,  enfin, 
conforme  à  la  loyauté  nationale,  qui  veut  bien 
acquitter  cette  dette,  mais  qui  ne  veut  pas  et  ne 
doit  pas  se  mettre  dans  le  cas  d'avoir  recours  à 
des  moyens  ruineux  pour  remplir  ses  engage- 
ments, et  qui  la  rendraient  injuste  envers  le  plus 
grand  nombre. 

C'est  précisément  pour  ne  pas  être  injuste,  dit- 
on,  qu'on  n'a  pas  voulu  du  mode  de  l'inscription. 
Dans  ce  cas,  les  intérêts  des  créanciers  en  ont 
bien  imposé  à  la  délicatesse  du  gouvernement. 
Cette  religion  est  sans  doute  respectable  ;  mais  il 
faut  examiner  si  elle  n'a  pas  ses  erreurs,  comme 
tout  ce  qui  vient  des  hommes. 

Ici,  c'est  le  moment  de  parler  encore  des  no- 
tions de  votre  commission  sur  le  balancement  du 
cours  des  effets  publics.  Leur  pondération  n'est 
jamais  la  même;  le  calcul  le  pius  vraisemblable 
manque  presque  toujours  son  effet,  parce  que  la 
donnée  sur  laquelle  il  portait  aujourd'hui,  n'est 
plus  la  même  le  lendemain,  oi'i  vous  apprenez 
qu'une  nouvelle  opinion  a  donné  lieu  à  un  flux 


ou  à  un  reflux  qui  renverse  toutes  vos  disposi- 
tions. 

Vous  annoncez  vous-mêmes,  qu'à  l'époque  de 
la  présentation  du  budget,  les  5  p.  0/0  étaient  en- 
tre 66  et  67  francs.  Cela  est  vrai.  C'est  pourquoi 
je  disais  alors  aux  membres  de  mon  bureau  9, 
et  cette  remarque  est  essentielle,  puisque  ce  cours 
est  actuellement  à  76  p.  0/0  :  En  adoptant  l'in- 
scription, on  donnera,  dit-on,  aux  créanciers,  une 
perte  de  32  à  33  p.  0/0.  Cela  n'offre  qu'une  venté 
relative,  car  il  faut  observer  que  le  cours  de 
66  à  67  p.  0/0  est  encore  l'effet  des  événements 
extraordinaires  qui  l'avaient  fait  rétrograder,  de 
80  et  82,  à  45  francs,  comme  l'action  de  la  Ban- 
que de  1,300  à  450  francs ,  et  l'escompte  du  com- 
merce de  3  huitièmes  pour  cent  par  mois  à  3 
et  4  p.  0/0  pour  ce  même  mois  :  événements  qui 
avaient  également  atteint  les  mandats  sur  I» 
receveurs  généraux,  qui  ont  perdu  jusqu'i 
15  p.  0/0  pour  quinze  jours,  ainsi  que  les  assi- 
gnations des  douanes,  les  annuités,  qui  ont  subi 
un  agio  de  10  à  45  p.  0/0  au  moins. 

Mais  je  reviendrai  sur  cet  objet,  et  je  donne  de 
l'essor  à  ma  pensée,  en  disant  :  qu'au  milieu  de 
cette  conflagration  générale,  qui  a  fait  disparaî- 
tre bien  des  fortunes,  surtout  dans  le  commerce, 
par  la  suppression  subite  des  droits  sur  les  den  • 
rées  coloniales,  il  s'est  pourtant  trouvé  des  hom- 
mes assez  téméraires,  séduits  par  l'attrait  d'un 
bénéfice  éventuel,  pour  prendre  de  ces  effets. 
Tous  ces  effets,  je  parle  des  derniers,  ne  sont  sû- 
rement pas  encore  hors  de  leurs  mains,  sans 
compter  les  ordonnances  qui  n'ont  pas  été  acquit- 
tées. 

Il  est,  sans  doute,  de  la  justice  du  gouverne- 
ment de  n'avoir  aucune  considération  pour  ce 
discrédit  :  il  doit  à  tous  la  valeur  intégrale  de 
leurs  créances,  cela  est  incontestable  en  droit 
comme  en  morale.  Cependant,  Messieurs,  si  nous 
voulons  bien  nous  arrêter  à  l'intérêt  vraiment 
iiumain  et  généreux  que  l'on  porte  à  ces  créan- 
ciers, voyez-vous  que  leur  sort  soit  bien  malheu- 
reux ?  Pour  moi,  qui  ai  autant  de  sensibilité  que 
tout  homme  honnête,  je  ne  le  trouve  pas.  Des 
milliers  de  bons  citoyens  sont  ruinés  sans  res- 
sources par  ces  derniers  événements  extraordi- 
naires :  ils  excitent  la  pitié  par  leur  désolation, 
et  on  ne  peut  nue  faiblement  les  consoler.  Les 
créanciers  de  l'Etat,  qui  ont  couru  de  grands  dan- 
gers, comme  tous  les  Français,  qui  auraient 
donné  leurs  créances  pour  rien,  se  trouvent  au- 
jourd'hui dans  le  cas  de  les  recouvrer-,  vous  con- 
viendrez avec  plaisir,  avec  moi,  que  cela  n'est 
pas  malheureux.  Je  vous  rends  justice,  vous  le 
croirez,  et  en  le  croyant  vous  sentirez  d'avantage 
qu'à  force  de  vouloir  être  juste,  on  finirait  par  ne 
pas  l'être.  Ainsi,  convenez  de  bonne  foi  que  les 
scrupules  de  votre  conscience  vous  ont  égarés, 
en  vous  tenant  aux  obligations  du  trésor  royal, 
avec  un  intérêt  de  8  p.  0/0  :  ce  serait,  en  vérité, 
ajouter  à  une  mesure  insoutenable  une  prime; 
car  c'est  ainsi  que  vous  la  nommez  quelquefois, 
qui  ne  serait  autre  chose  qu'une  usure  scanda- 
leuse, malgré  ses  déguisements  ,  ou,  si  vous  le 
voulez,  une  prodigalité  immorale,  un  rêve  de 
justice,  qui  décèle  la  vanité  du  sentiment,  en 
voulant  faire  ce  que  votre  situation  ne  vous  per- 
met pas,  sous  tous  les  rapports  :  enfin,  cette  prime 
n'est  purement  qu'un  calcul  d  opinion,  que  l'o- 
pinion détruit. Croyez  doncqu'il  faut  un  autreali- 
menl  au  crédit  public. 

Puisque  votre  commission  a  voulu  donner  quel- 
ques déflnitions  de  ce  grand  ressort  moral,  je 
vais,  sucdnctemeat,  tous  en  eatreteuir  aussi. 
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Il  est.  sans  doute,  l'âme  des  flnances,  tout  le 
monde  le  sait.  Mais  pour  Taccniérir,  ce  crédit  pu- 
blic, les  moyens  ne  sont  pas  dans  les  coaceplions 
abstraites,  mais  dans  le  saf;e  emploi  que  l'on  fait 
de  ceux  qui  sont  en  notre  pouvoir.  Depuis  M.  Ne- 
cker,  afin  de  ne  pas  trop  nous  écarter,  tous  les 
systèmes  ont  échoué  dans  la  pratique.  Pourquoi 
cela?  Parce  qu'ils  n'avaient  pas  la  puissance 
réelle  pour  les  soutenir,  ou  que,  n'étant  pas  en 
proportion  avec  les  ressources  qu'on  voulait 
créer,  il  fallait  recourir  à  des  opérations  onéreu- 
ses, pour  conserver  leur  vie  languissante.  Sully, 
l'exemple  des  hommes  publics  et  privés,  ne  con- 
naissait point  tous  ces  jeux  d'imagination.  Avec 
la  franchise  de  sa  belle  àme,  il  raisonnait  les 
finances  du  royaume,  comme  un  père  de  famille 
raisonne  les  siennes.  Le  crédit  public,  en  débu- 
tant dans  les  affaires  de  son  bon  Roi,  son  ami, 
n'entra  pas  dans  sa  pensée.  Nous  devons,  disait- 
il,  avec  une  candeur  digne  de  ce  Roi  immortel, 
il  faut  payer.  Ensuite,  pour  commencer  à  nous 
réparer,  nous  observerons  la  plus  sévère  écono- 
mie, et  avec  le  temps  et  un  ordre  soutenu,  nous 
mettrons  facilement  nos  finances  en  bon  état. 

Aux  intéressantes  dissertations  de  votre  com- 
mission sur  ce  crédit ,  c'est  une  jouissance  d'op- 
poser les  résultats  d'un  bomme  vertueux.  Si 
nous  pouvions  l'imiter,  le  crédit  public  devan- 
cerait nos  espérances.  Gela  dépend  de  vous.  Mes- 
sieurs ;oe  perdez  pas  de  vue  que  l'arriéré  est 
de 759,165,000 

Les  cautionnements  et  dépdtsde.     246,535,000 


Et  que  si  vous  aviez  le  malheur 
d'adopter  les  obligations  du  Trésor, 
vous  auriez  les  intérêts  suivants  à 
payer  pour  trois  ans  : 

Sur  la  première  somme  à  8  p.  0/0 
par  an 182,199,600 

Sur  la  dernière 
à4p.0/0 91,099,800 


1,005,700,000 


273,-299,400 


Total,...  1,278,999,400 
Vous  opposerez,  avec  assez  de  vraisemblance, 
à  cette  énorme  somme,  les  produits  de  vos  bois, 
des  biens  dus  communes,  et  l'excédant  de  1815. 
Ces  objets  réunis  vous  donneront  quelques  cen- 
taines de  millions  (1)  ;  mais  d'après  ce  que  je 
TOUS  ai  dit  sur  la  néc4:ssité  de  ne  pas  trop  dé- 
garnir le  trésor  royal,  serait-il  prudent  de  les 
appliquer  de  suite  a  l'extinction  de  votre  dette  ? 
Je  ne  le  pense  pas  :  notre  situation,  tant  inté- 
rieure qu'extérieure,  et  la  compression  du  com- 
merce qui,  de  long  temps,  ne  pourra  s'étendre 
avantageusement  aux  mers  des  deux  lndes,nou8 
imposent  la  loi  de  ne  rien  compromettre. 

Je  ne  m'arrêterai  pas  aux  considérations  du 
ministre  touchant  les  cautionnements -,  les  mu- 
tations des  personnes  dans  les  places  mettront 
toujours  à  même,  dit-il,  de  rembourser  ces  cau- 
tionnements. Mais  observez  que  pour  ceux  des 
départements  séparés,  dont  la  proportion  doit 
ètrede82, 178,333  francs,  vous  n'aurez  pas  la  même 
facilité.  Le  traité  de  paix  est  obligatoire  à  cet 
égard,  et  assurément  nous  ne  manquerons  pas 
à  la  fidélité  que  nous  lui  devons. 

(1)  300,000   hectares   à   300  francs ,  pour  ne  pas 

flawer 90,000,000  fr. 

Biens  des  eommoiies,  snivant  le  mi- 
nistre   87,058,6*4 

Excédant  de  1815 70.300.000 

Total 347,3!»,644  fr. 


Quant  au  cours  des  effets  publics,  je  suis  par- 
faitement d'accord  avec  le  ministre,  -lorsqu'il 
n'a  pas  l'intention  de  jouer,  mais  de  racheter. 
C'est  pourquoi  j'aime  à  reproduire  ses  expres- 
sions : 

(  Si  les  obligations  du  Trésor,  dit-il,  ne  se 
soutenaient  pas  bien  sur  la  place,  on  en  ferait  le 
rachat,  ce  qui  relèverait  leur  valeur. 

«  Cette  opération  se  ferait  avec  des  recettes 
qui  auraient  lieu  avant  l'échéance  des  obliga- 
tions. > 

Substituez  à  l'obligation ,  l'inscription,  et  nous 
aurons  le  bonheur  d'aplanir  toutes  nos  diffi- 
cultés ;  car,  lorsque  l'intention  est  la  même,  il 
est  pénible  qu'on  ne  puisse  pas  la  justifier  par 
les  mêmes  moyens.  Vous  reconnaissez  cependant 
l'eflicacité  des  miens,  puisque  vous  dites  dans  le 
budget  : 

«  Si  Votre  Majesté  ne  considérait  que  la  facilité 
de  ses  finances,  sans  égard  pour  les  droits-et 
les  convenances  des  créanciers  ,  elle  pourrait 
demander  un  crédit  de  40  millions  de  rentes  en 
5  p.  0/0  consolidés^  pour  l'inscription  de  la  dette 
arriérée,  et  contraindre  les  créanciers  à  se  con- 
tenter de  ce  modèle  payement. 

•  Celte  addition  ne  porterait  les  5  p.  0/0  con- 
solidés qu'à  106  millions  environ  de  rente  an- 
nuelle, dette  bien  inférieure  à  celle  qui  exis- 
tait autrefois,  et  qui  n'est  pas  au-dessus  des  forces 
du  royaume.  » 

Il  est  f&cheux  que  le  ministre,  qui  a  si  bien 
développé  la  simplicité  de  cette  mesure,  ne  s'y 
soit  pas  exclusivement  attaché.  C'est  par  égard, 
dit-il,  pour  les  droits  et  les  convenances  des 
créanciers.  Nous  ne  voulons  certainement  pas 
leur  être  contraires,  mais  pouvons-nous,  dans 
leurs  intérêts  mêmes,  nous  jeter  dans  des  opé- 
rations de  finances  oh  tout  ne  serait  que  con- 
fusion? J'ai  bien  médité  ce  que  la  nation  doit 
à  sa  foi  publique,  et  je  n'ai  rien  trouvé  qui  puisse 
offenser  sa  loyauté. 

Le  ministre  dit  : 

«  Nous  sommes  bien  éloignés  de  vous  proposer 
Sire,  de  créer  des  commissions  et  des  formes 
extraordinaires  de  liquidation.  Les  règles  ordi- 
naires appliquées  avec  discernement  et  sévérité, 
suffiront  pour  prévenir  toute  erreur  et  toute 
fraude.  Les  ministres,  investis  de  la  confiance 
de  Votre  Majesté  pour  régler  et  &ire  payer  les 
dépenses  du  service  courant,  sont  aussi  les  meil- 
leurs juges  des  dépenses  arriérées  ;  leurs  opéra- 
tions, garanties  par  la  responsabilité  qui  leur  est 
imposée,  présentent  plus  ue  sécurité  que  des  corn- 
mis.<<ions  n'en  peuvent  offrir.  » 

Vous  ne  voudrez  pas  non  plus.  Messieurs,  de 
ces  commissions  extraordinaires,  mais  vous  sen- 
tirez toute  la  nécessité  de  l'intervention  d'une  au- 
torité compétente,  pour  vérifier  les  opérations  des 
ministres,  à  gui  cette  formalité  ne  peut  déplaire. 
Cette  autorité  s'indique  d'elle-même  :  c'est  la 
chambre  des  comptes,  composée  d'hommes  qui 
se  distinguent  autant  par  leurs  lumières  que  par 
leur  intégrité;  c'est  elle,  ce  me  semble, qui  devra 
examiner  tout  ce  qui  aura  rapport  k  cette  liqui- 
dation, avant  que  le  ministre  des  finances  puisse 
ordonnancer;  mais  alors  une  loi  sera  indispen- 
sable pour  donner  à  cette  chambre  cette  attribu- 
tion. 

L'extinction  de  la  dette  flottante  étant  opérée 
suivant  mes  vues,  la  création  du  merveilleux  sys- 
tème d'amortissement  en  sera  la  conséquence.  La 
caisse  de  ce  système  devra  être  organisée  de  ma- 
nière que  les  fonds  qui  lui  seront  confiés,  ne 
puissent  jamais,  sous  aucun  prétexte  quelconque. 
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être  détournés  de  leur  destination  :  la  moindre 
violation  à  cet  égard,  serait  un  crime  de  lôzo-na- 
tjon  au  plus  haut  degré. 

Rerenaiit  à  mon  objet  principal,  ne  consentons 
jamais ,  Messieurs,  a  une  émission  successive 
de  800  millions.  Je  tous  lu  répète,  ce  serait  une 
calamité.  Je  n'oublie  pas  l'article  iZ  de  la  loi,  qui 
accorde  la  faculté  aux  créanciers  de  conterlir  eu 
inscriptions  les  ordonnances  du  ministre  des 
finances-  Cette  alternative  serait  contraire  à  la 
marche  naturelle  de  la  restauration  des  finances. 
Dans  une  £[rande  opération  comme  celle-là,  le 
mode  d'exUnction  doit  être  uniforme,  indépen- 
damment de  ce  que  votre  position  ne  peut  pas 
TOUS  permettre  de  prendre  des  engagements  à 
terme,  vous  ne  le  devez  pas,  parce  que  vous  ne 
le  pouvez  pas.  On  a  beau  mettre  en  avant  l'injus- 
tice qu'il  y  aurait  de  faire  la  loi  à  ses  créanciers. 
Ici,  notre  fidélité  envers  eux  est  au-dessus  de  tous 
les  principes  dont  on  pourrait  s'appuyer.  Nous 
ne  contestons  point  ces  principes  ;  nous  les  in- 
voquerions les  premiers,  si  nous  n'avions  pas  les 
regrets  de  ne  pouvoir  mieux  faire.  iNous  voulons 
sauver  leurs  intérêts  avec  l'honneur  national,  en 
repoussant  cette  masse  de  800  millions  de  papier 
qui  rappelleraient  des  temps  si  affligeants 

Je  m  exprime,  Messieurs,  avec  l'accent  de  la 
persuasion  k  laquelle  ces  temps  désastreux  don- 
nent une  force  invincible.  Je  ne  sais  pas,  au  reste, 
flatter,  je  sais  dire  la  vérité;  mon  devoir  d'homme 
public  m'ea  impose  i'obligation,  et  sans  vouloir 
ici  m'ériger  en  moraliste,  j^  puis  dire  que  c'est 
ainsi  que  l'on  seri  sa  patrie  6l..son  Roi. 

Vous  penserez  donc  sérieuaJBlBWlirtr  JMij^ieurs, 
au  système  du  ministre,  qui,  loin  de  souteoîmni* 
cne  du  aédjt  public,  l'ébranlerait  jusque  dans 
ses  fondements.  Ce  n'est  pas  là  le  chemm  de  l'é- 
conomie, des  réductions  pour  arriver  à  la  jouis- 
sance de  ce  crédit  public.  Le  géographe  qui  l'a 
tracé  s'est  trompé  :  il  est  de  notre  devoir  de  le 
rectifier.  Pour  cela,  éloignons,  même  de  la  pensée, 
la  création  d'un  papier  qui  n'aurait  d'autre  effet 
que  de  donner  de  l'activité  à  des  opérations  qui 
ne  seraient  pas  en  sa  faveur;  d'un  papier  dont  la 
valeur  aérait  en  raison  des  espérances  qu'on  au- 
rait d'en  être  payé;  d'un  papier,  enfin,  qui  serait 
inévitablement  le  précurseur  de  l'emprunt  projiosé 
dans  l'article  30  de  la  loi;  emprunt  qui  mettrait 
le  comble  i  nos  malheurs  en  nous  forçant  à  des 
opérations  qui  exigeraient  les  plus  grands  sacri- 
fices. 

In  emprunt,  dans  un  état  de  paix,  est  une  chose 
J)ien  malheureuse  I  Pourquoi  donc  ne  pas  le  faire 
à  soi-même?  Vous  voulez  être  justes,  dites-vous? 
Vous  vous  trompée  :  vous  voulez,  plutôt,  donner 
des  espérances  séduisantes  que  votre  impuissance 
radicale  vous  empêchera  de  réaliser.  S  ils  m'en- 
tendent, ces  créanciers,  iU  doivent  sentir  que 
j  identifie  leurs  intérêts  avec  ceux  de  l'Etat,  et 
que  les  uns  et  les  autres  parlent  é^çilement  à  ma 
conscience.  Au  surplus,  quelle  est  donc  la  nature 
de  ces  créances  pour  lesquelles  on  témoigne  une 
prédilection  ai  délicate,  si  bienveillante  ?  L'ima- 

fination  a  beau  la  chercher,  ses  efforts  ne  répon- 
ent  pas  au  désir  que  l'on  a  de  la  connaître.  Cette 
connaissance  n'importe  en  rien  à  la  question  que 
nous  traitons,  je  iesens  comme  vous;  mais  comme 
je  veux  être  juste  comme  vous,  tout  ce  qui  y  a 
trait  ne  doit  pas  être  indifférent.  Cette  question 
est  grande  :  sa  décision  perdra  le  crédit  public, 
ou  le  sauvera.  Vous  avez  contre  moi  le  cours 
des  5  p.  0/0,  qui  n'offre  pas  intégralement  le 
payement  du  capital.  Cette  vérité  morale  en  im- 
pose dabord  à  la  conscience  ;  mais,  comme  dans 


son  examen,  elle  n'est  que  spéculative,  à  raison 

des  variations  de  ce  cours,  qui  se  bonifiera  de 

S  lus  en  plus,  si  on  le  laisse  libre,  elle  n'a  rien 
ans  la  réflexion  oui  puisse  la  troubler.  Mais  voos, 
q^u'avez-vous  à  m  opposer  de  véritablement  sé- 
rieux et  conforme  à  notre  situation,  qui  ne  pouN 
rait  supporter  aucune  secousse  ?  Des  hypothèses, 
et  rien  que  des  hypothèses,  tellement  renforcées 

âue  votre  unique  inquiétude  est  que  vos  obliga- 
ons  surpassent  le  pair.  Celte  crainte  est  vraiment 
une  perfection  dans  votre  système:  elle  est  hardie, 
elle  sied  à  votre  confiance  dans  vos  vues.  U  n'y 
a  qu'une  difficulté  contre  une  si  noble  idée,  c'est 
que  l'opinion  ne  verra  pas  comme  vous  :  vous 
avez  beaucoup  d'assurance  et  de  confiance  ;  elle 
sera  timide  et  sans  confiance  :  vous  éprouverez 
infailliblement  le  même  sort  des  hommes  d'Etat 
dont  je  vous  ai  parlé,  qui  ont  voulu  être  justes  à 
l'excès,  comme  vous,  et  qui  ont  eu  le  malheur 
de  ne  rien  faire  d'utile.  Au  nom  de  cette  même 
justice  qui  est  dans  les  intentions  du  ministre, 
comme  dans  les  nôtres,  ne  donnons  pas  notre  coq- 
sentement  à  un  plan  qui  appauvrirait  l'Btat  et  set 
créanciers. 

Ae  perdez  pas  de  vue  que  dans  trois  ans  de  la 
date  des  ordonnance  du  ministre,  vous  devrez 
941,364,600  francs.  J'interroge  encore  la  raison, 
nos  ressources,  pour  savoir  comment  on  se  pro- 
curera cette  immense  somme  ;  je  ne  trouve  rien 
de  consolant  ;  le  système  du  ministre  m'effraie 
davantage 

Il  le  soutiendra,  dit-on,  avec  ses  conceptions 
scientifiques  et  la  puissance  de  son  influence  sur 
le  crédit  public;  mais  pour  cela  la  plus  grande 
latitude  lui  est  nécessaire.  A  ces  allégations,  la 

uleur  s'empare  de  moi.  On  mettrait,  de  cette 
"  e,  toute  la  fortune  publique  dans  les  mains 
d'un  8è3iNl2°^'°^i  P""^  ^^  disposer  suivant  ^a^ 
bitraire  de  s^  combinaisons.  Je  le  redis  encore, 
0*)  sommes-nSSlPi  1«el  prestige  nous  égare?  U 
responsabilité  Jjjluninistre  doit  répondre  a  tontes 
vos  inquiétudes,  lii*-°°.  encore.  Elle  est  sans 
doute  quelque  cliose\™ais  on  n  attendra  pas  de 
moi  que  je  lamette  en  3i™P^ra>sonavec  les  grani-i 
intérêts  dont  il  s'agit/lHj  ^  plus  Messieurs,  le 
ministre  serait  presque  lipamovible,  parce  quil 
lui  faudrait  de  nombreuseSto'"?^^  pour  suivre  le 
fil  inexuicable  de  ses  opê«'io°8  multipliées, 
tandis  qu'il  est  dépendant  de  If  volonté  du  Roi. 
Cette  observation  a  plus  de  prd^°??^"1'ï"''°,'"' 
croit  :  je  vous  prie  d'en  bien  nW«"?'"  toutes  les 
conséquences.  Kous  sommes  ici^"ncipaleinent 
pour  asseoir  cette  fortune  publiqS^  "  ^9  'VT 
veiller  la  direction.  Nous  devons  1P°°?  '*  • 
fendre  avec  toute  l'énergie  d'un  dï^"?.""..^"^' 
sacré.  Mettez  cette  vérité,  qu'on  ne  sauïî"  a  'S,' 
tir,  en  comparaison  avec  vos  scrupu»^'  ?*  , 
donner  pour  le  moment  que  76  p.  (xy  *.,, 
créanciers,  et  votre  âme  honnête  sent*"^,^^ 
apparen  ces  de  blesser  la  justice  peuveti  r  j.^ 
miner  sur  cette  vérité.  Pour  mon  comptej 
m'expliquer  solennellement  parce  qu'aya 
une  responsabilité  morale,  il  faut  que  je 
à  l'abri  de  tous  reproches- 

Au  reste,  c'est  ici  l'occasion  de  me  ra« 
votre  commission,  ainsi  que  je  l'ai  annoi| 
reproduit,  relativement  au  cours  des  ek 
blicsj  une  idée  qui  se  trouve  dans  un  écr 
hardiment  fait,  qu'on  attribue  à  un  homr 
quant,  créancier  de  l'Etat.  Elle  présente  I( 
tre  dans  une  noble  attitude,  i'œil  fixé 
Bourse,  pour  en  régler  les  mouvements, 
nislre  a  trop  d'çspnt  pour'  né  pais  sentir  j 
ridicule  de  cette  pensée  présomptueuse.  Lj 
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dm  «fftU  n'a  besoin  d'aucune  main  visible  ou 
invisible  pour  se  soutenir.  Celui  qui  aurait  la  té- 
métrilé  de  vouloir  le  maîtriser,  en  gérait  bientôt 
puai,  La  Directoire,  fortde  sa  puissance,  a  voulu 
une  fois  en  feire  la  tentative.  Que  résulta-t-il 
de  cette  fanfaronnade  entreprise?  qu'il  laissa  de 
nombreux  millions  sur  la  place,  d'oii  il  fit  une 
retraite  aussi  honteuse  pour  lui  que  ruineuse 
pour  ie  trésor. 

A  l'époque  de  la  guerre  réprouvée  d'Bspagne, 
le  pouvoir  suprême  eut  aussi  la  fantaisie  de  main- 
tenir ce  cours  à  80  francs  au  moins.  11  employa 
vainement,  dans  ces  5  p.  0/0,  plusieurs  millions, 
qui  furent  détournés  d'uu  service  urgent,  qui  en 
souffrit.  Ce  pouvoir  formidable  fut  forcé  de  recon- 
oaitre,  dans  les  replis  de  sa  profonde  dissimula- 
tion, qu'il  était  encore  une  puissance  au-dessus 
de  la  tienne.  Voilà  des  faits.  Messieurs;  ils  sont 
trop  péremptoires  pour  être  contestés. 

Ils  font  naître  une  réflexion,  c'est  que  nous  ne 
tarderons  pas  à  savoir,  peut-être  même  avant  la 
fin  de  la  discussion,  quelle  est  cette  puissance 
motrice  qui  élève  le  cours  de  ces  effels.  Si  c'est 
celle  de  l'opinion,  sa  progression  ne  s'arrête  pas. 
Si  c'est  celle  d'une  combinaison,  comme  on  pour- 
rait le  présumer,  parce  qu'une  hausse  naturelle 
ne  galope  pas  ainsi,  ce  cours  tombera,  pour  en 
attribuer  la  cause,  comme  de  raison,  au  système 
des  inscriptions,  et  le  mettre  en  état  d'accusation. 
Alors  les  amis  vrais  ou  faux,  ou  obligés,  du  sys- 
t'me  contraire,  élèveront  leurs  voix,  feront  gé- 
mir toutes  les  presses,  pour  crier  à  la  snbversfon 
totale  des  choses.  Mais,  Messieurs,  nous  ne  devons 
pas  nous  étonner  ;  cette  tactique  est  usée,  les  ef- 
fets de  l'amonr^ropre  ne  seront  pas  d'une  lon- 
Î;ue  durée,  et  la  baisse  ne  sera  que  momentanée; 
e  véritebio  iatérét  oaiional  triomphera  de  toutes 
les  subtilités,  à  la  satisfaction  de  tous  ceux  qui 
aiment  la  patrie. 

Indépendamment  de  ce  succès,  que  conclure  ? 
Qu'un  gouveroement  monopoleur  ou  agioteur  est 
on  bien  triste  et  déplorable  gouvernement.  Dans 
te  premier  cas,  il  dessèche  tous  les  canaux  de  la 
prospérité  et  de  l'industrie  ;  dans  le  second,  il 
épuise  le  Trésor,  et  son  humiliation  est  la  mèine 
que  celle  de  ces  hommes  agioteurs  dont  parle  le 
même  écrit  du  eréameier  de  PEUU.  Le  ministre, 
dit-il,  les  fera  pâlir,  les  écrasera,  ces  hommes 
agioteurs.  Voilà  une  grande  gloire!  On  oublie 
donc  toutes  les  larmes  qu'elle  ferait  répandre. 
Mais  le  ministre  y  réussira-t-il,  d'après  ce  que  je 
vioisde  vous  mettre  en  exemple?  Je  ne  le  pense 
pas.  Ces  hommes  composent  un  corps  de  tirail- 
leurs qui  se  mettent  en  embuscade  pour  donner 
la  morti  ceux  qui  veulent  les  tuer. 

Une  exception  honorable  et  méritée  est  faite, 
dans  le  même  écrit,  en  faveur  des  capitalistes  et 
ûea  banquiers  ;  on  doit  regretter  qa%Ue  ait  été 
amenée  par  occasion.  Ces  hommes  recommanda- 
bles,  on  on  cherche  à  flatter  pour  se  les  rradre 
favmables,  seront  toujours  jaloux  de  la  considé- 
ration; mais  si  vous  ne  leur  inspirez  pas  de  con- 
fiance, si  vous  vises  à  leurs  capitaux  pour  jouer, 
ils  se  reftl^eront  à  toutes  vos  opérations,  quel  que 
soit  resc6Aip(e  ou  la  primeque  vous  leur  offrirez. 

Jusque  dans  vos  pensées  imitatives,  vos  er- 
reurs nous  donnent  des  remis.  Vous  nous  tour- 
DMi  les  yeux  du  c6(éde  l'Angleterre,  pour  nous 
affiiger.  En  effet,  Messieurs,  quel  malheur  pour 
la  nation  d'être  réduite  à  chercher  des  modèles  ! 
Si  nous  avions  su  nous  conduire,  qui  aurait  osé 
se  comparer  à  notre  prospérité,  à  notre  gloire  ? 
L'Aoglelerra  «st  riche  par  ses  flottes,  son  com- 
merce, son  crédit,  ses  établissements  daoa  toutes 


les  parties  du  monde  où  elle  domine.  Quelle  est 
la  base  de  cette  grande  élévation?  Son  patrio- 
tisme, qui  est  sa  véritable  Charte.  Quel  est  le  nd- 
nôtre?  Je  ne  puis  dissimuler  la  vérité  :  un  vil 
égoïsme,  auquel  on  sacrifie  les  devoirs  les  plus 
sacrés.  Cessez  donc  de  nous  offrir  un  modèle  que 
nous  ne  pourrons  imiter  et  surpasser  que  lorsque 
nous  aurons  des  vertus  publiques.  Alors  nous 
pourrons,  comme  elle,  riches  de  la  fécondité  de 
notre  territoire,  de  notre  industrie,  de  notre  va- 
leur incomparable,  nous  livrer,  sans  danger,  aux 
combinaisons  du  crédit.  Alors  l'argent,  si  vous 
ie  voulez,  ne  sera  d'aucune  considération,  la 
confiance  sera  tout,  parce  que  nous  aurons  de  la 
fidélité  en  tout  ;  mais  jusqu'à  la  possession  de 
ces  vertus,  en  remplacement  de  nos  vices,  qui 
nous  ont  fait  manquer  à  tout,  qui  nous  ont  cor- 
rompus au  point  ne  douter  des  vérités,  n'allons 
pas  inconsidérément  hasarder  ■  des  systèmes 
trompeurs. 

Nous  ne  sommes  pas  encore  bien  éloignés  de 
ces  temps  qui  ont  fait  tant  de  victimes.  Si  je 
n'étais  pas  las  d'entendre  toutes  les  comparai- 
sons aflfigeantes  qu'on  en  fait  avec  les  espérances 
de  l'avenir,  je  pourrais  encore  vous  dire  :  Lors  de 
la  métamorphose  des  assignats  en  mandats,  les 
partisans  de  ceux-ci,  car  les  novateurs  doivent 
en  avoir  pour  propager  leur  doctrine,  soutenaient, 
avec  chaleur,  qu'ils  équivaudraient  au  numéraire, 
tandis  que  leurs  adversaires,  dont  j'étais  du  nom- 
bre (1),  leur  disaient,  avec  plus  de  sang- froid  et 
de  vérité,  qu'ils  perdaient  déjà  60  et  70  p.  0/0. 
Ils  ne  sont  pas  nés,  disait-on.  Cela  était  vrai  ; 
mais  les  hommes  attentif^,  calculant  bien  les 
effets  de  ce  changement,  faisaient  vendre  à 
l'avance  des  promesses  de  ces  mandats.  Lors- 
qu'ils furent  autorisés,  ils  les  livrèrent  à  la  capi- 
tale, aux  départements,  avec  des  bénéfices  ex- 
traordinaires. 

Telle  fut  la  catastrophe  de  ce  paplet^monnaie, 
qui  n'a  pas  peu  contribué  aux  bouleversements 
du  monde;  car  ces  mandats,  enfants  débiles, 
disparurent  comme  leurs  pères,  en  laissant  ce- 

Îiendant  un  limon  qui  mit  an  trouble  dans  toutes 
es  transactions.  L'argent  reprit  son  rang  et  son 
ascendant  dans  la  circulation. 

Ce  trait  historique  du  papier-monnaie  est  de 
nos  jours,  il  appartient  à  notre  période  politique. 
Sang  vouloir  en  liiire  une  application  aux  obli- 

r  lions  du  trésor  royal,  on  peut  dire  qu'il  otite 
la  pensée  des  idées  qui  ne  leur  sont  pas  favo- 
rables. 

EoHn  ,  Messieurs^  pour  compléter  toutes  mes 
preuves,  je  vais  faire  le  parallèle  des  deux  sys- 
tèmes. 

Suivant  celui  du  ministre,  vous  aurez  à  payer 
dans  trois  ans,  de  la  date  des  ordonnances,  tant 
en  capitaux  qu'intérêts. . . .  941,360,600  fr. 

Plus,  en  remboursement 
des  cautionnements  étran- 
gers, sauf  les  compensations 
qui  pourront  avoir  lieu, 

82,178,333  fr.\ 

Intérêt  de                     / 
12  pour  cent                     (          92,046,732 
pour  les  trois                     ) 
ans 9,868,399      '       ^_^__ 

Total 1,033,411,332  fr. 

Suivant  le  mien,  vous  ne  serez  tenu  qu'au  ser- 

(1)  Je  ne  DOS  paa  fttre  enlenda  :  on  fenna  la  discns- 
jinn,  maigre  les  vives  réclamations  de  mon  respectable 
coHèijne,  È.  Dirponl  (de  Nemours). 
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vice  d'une  rente  de  votre  arriéré  de  759,165,000  fr. 
à  5  p.  0/0  consolidés,  qui  s'élèvera,  par  an, 
à........ 37.958.-250    fr. 

Cette  rente  vous  donnera  toutes  les  facilités 
raisonnables,  justes  et  éconooiiques  d'opérer  gra- 
duellement son  extinction ,  sans  iatervention 
dangereuse.  Le  ministre  sera  dans  l'indépendance 
des  besoins,  de  ces  ruineux  revirements  ;  son 
aSTaire  ira  d'elle-même  ;  et  ce  crédit,  sur  lequel 
vous  faites  tant  de  raisonnements  abstraits,  naîtra, 
sans  efforts,  de  votre  conduite  régulière  et 
simjile. 

D après  ce  parallèle  exact,  et  de  toutes  les 
vérités  dont  il  peut  être  la  source  intarissable,  si 
vos  intérêts  vous  sont  cbcrs,  créanciers  de  l'Etat, 
si  la  patrie  est  quelque  chose  pour  vous,  faites 
des  vœux  ardents  pour  que  la  mesure  des 
800  millions  d'obligations  ne  prôvaille  pas  !  elle 
ruinerait  la  patrie  et  vous.  Le  sentimeat  avec 
lequel  on  veut  la  justifier,  n'est  qu'une  chimère  ; 
il  comporte,  en  apparence,  un  caractère  de  gran- 
deur et  de  loyauté,  que  notre  pauvreté  désavoue; 
il  réclame  des  principes  qui  ne  sont  que  relatifs, 
et  dont  l'application  ne  convient  à  aucun  des 
deux  systèmes.  Car,  de  quelle  manière  propose- 
t-on  de  vous  payer,  créanciers  de  l'Ktat?  Ecoutez 
bien  :  avec  des  préférences  remarquables ,  des 
retards  de  liquidation  calculés,  une  gêne  infinie, 
une  cheville  d'emprunts  successifs,  un  jeu  saus 
bornes,  avec  la  rentrée  de  50  à  60  millions  par 
mois,  dont  la  commission  a  eu  le  courage  de 
parler  ;  car,  comment  a-l-on  pu  avoir  la  pensée 
de  donner,  cour  le  moindre  instant  même, 
une  telle  destination  à  des  fonds  aussi  sacrés, 
aussi  nécessaires  aux  besoins  journaliers  du 
Trésor? 

Au  reste,  fondez  vos  espérances  sur  de  telles 
ressources,  surtout  sur  ce  jeu  scandaleux,  qui 
n'est  pas  tolérable,  qui  centriste  l'àme,  et  vous 
éprouverez  indubitaolement ,  comme  la  patrie, 
puisque  ses  dangers  seront  communs,  tous  les 
malheurs  qui  en  résulteront.  Le  Roi,  dont  la 
bonté  n'a  besoin  que  d'être  éclairée  pour  faire  le 
bien,  en  sera  inconsolable  ;  vous  aurez,  à  la  vé- 
rité, la  responsabilité  du  ministre,  mais  sa  puni- 
tion ne  sera  que  pour  l'exemple,  et  d'aucun  effet 
pour  vos  intérêts. 

Voilà,  Messieurs,  quelle  est  ma  manière  de  voir 
sur  cette  mesure  désastreuse  ;  j'en  suis  si  sensi- 
blement alarmé,  que  j'ose  vous  conjurer,  par 
tous  les  genres  de  considérations,  de  la  re- 
pousser. 

En  conséquence,  je  propose  de  faire  à  la  loi  les 
amendements  suivants  : 

Art.  23.  Le  ministre  des  finances  fera  acquitter 
les  ordonnances  des  ministres  en  inscriptions  de 
rente  5  p.  0/0  consolidés,  avec  jouissance  du  se- 
mestre dans  lequel  l'ordonnance  aura  été  dé- 
livrée. 

Art.  24.  Ces  ordonnances  ne  pourront  être  ainsi 
acquittées,  qu'après  examen  et  vérification  par  la 
Chambre  des  comptes. 

Art.  25.  La  Chambre  des  comptes  est  chargée  de 
l'examen  et  de  la  vériHcation  ne  tout  ce  qui  aura 
trait  à  la  liquidation  de  l'arriéré  mentionné  dans 
le  budget  de  cette  année  1814. 

Les  ordonnances  des  ministres  lui  seront  adres- 
sées par  eux  avec  les  pièces  nécessaires  à  leur 
examen  ;  si  elles  sont  insuffisantes,  elle  leur  de- 
mandera tous  les  renseignements  propres  à 
l'éclairer. 

Art.  26.  Cet  examen  fait,  la  Chambre  des  comp- 
tes renverra  au  ministre  toutes  ces  pièces,  avec 


les  ordonnances  sur  lesquelles  la  mention  de  8oa 
approbation  ou  de  son  refus  sera  faite. 

Art.  27.  Les  ordonnances  revêtues  de  cette 
approbation  seront  remises  aux  parties,  qui  les 
présenteront  alors  au  ministre  des  finances,  qui 
les  ordonnancera  conformément  à  l'article  23. 

Art.  28.  Comme  l'article  24  de  la  loi,  en  subs- 
tituant les  inscriptions  aux  obligations  du  trésor 
royal,  et  en  retranchant  les  mots,  criés  par  Parti- 
cle  précédent  ;  ce  qui  s'entend  de  l'article  24. 

Art.  29.  Les  sommes  recouvrées  sur  ces  pro- 
duits seront  successivement  employées  au  rachat 
des  inscriptions,  qui  seront  immédiatement  annu- 
léfis 

Art.  30.  Il  sera  vendu,  en  vertu  d'une  loi  spé- 
ciale, jusqu'à  la  concurrence  de  300,000  hecta- 
res de  bois  de  l'Etat,  sol  et  superficie,  dont  le 
produit  sera  affecté  à  l'amortissement  des  in- 
scriptions. 

Art.  31.  Usera  remisa  la  Chambre  des  députés, 
par  chaque  ministre,  un  compte  des  ordonnances 

gu'il  aura  délivrées,  avec  l'approbation  de  la 
hambre  des  comptes,  pour  dépenses  antérieures 
au  l"  avril  1814. 

Le  ministre  des  finances  remettra  à  la  même 
Chambre  un  compte  présentant  : 

1°  Les  payements  effectués  en  inscriptions  ; 

2»  Le  montant  et  l'emploi  des  sommes  recou- 
vrées sur  les  produits  affectés  à  l'amortissement 
de  ces  inscriptions. 

Les  mêmes  comptes  seront  remis  à  la  Chambre 
des  pairs. 

L'article  32  de  la  loi  à  supprimer,  le  budget 
devant  être  présenté  toutes  les  années. 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  Desgraves. 

H.  le  WroB  Petit  de  Beanveriçer  (1). 
Messieurs,  les  projets  de  loi  sur  les  finances  sont 
exposés  à  toutes  les  résistances,  parce  qu'ils  ont 
des  points  de  contact  avec  tous  les  intérêts.  Fruit 
d'une  grande  expérience,  ils  sont  souvent  atta- 
qués par  des  hommes  étrangers  aux  opérations 
financières.  Leur  mérite  réel  est  dans  leur  ensem- 
ble, et  ils  ne  sont  vus  que  dans  leurs  détails.  Cal- 
culés par  cette  prudence  qui  embrasse  toutes  les 
combinaisons  de  l'avenir,  ils  sont  critiqués  par 
l'imprévoyance  qui  ne  s'occupe  que  du  présent  : 
enfin,  il  n'y  a  pas  de  matière  où  l'on  puisse 
ébranler  plus  fortement  rimagination,  et  qui  ce- 
pendant exige  plus  de  sang-froid.  C'est  avec  la 
profonde  conviction  de  la  justesse  de  ces  observa- 
tions, que  je  vais  examiner  le  projet  de  loi  soumis 
à  vos  (télibérations. 

Je  n'oserais  pas  m'imposer  une  pareille  tâche, 
si  je  n'avais  pas  été  éclairé  par  vos  discussions. 
Tous  vos  moments  ont  été  employés  depuis  plus 
d'un  mois  à  vérifier  le ,  faits  et  les  calculs  que  le 
ministre  des  finances  a  mis  sous  vos  yeux,  à  re- 
cueillir tous  les  renseignements  qui  pouvaient 
vous  procurer  de  nouvdli'S  lumières,  enlin  à  con- 
naîtra l'étendue  des  besoins  du  gouvernement  et 
les  ressources  que  vous  pouvez  mettre  à  sa  dispo- 
sition. Le  tableau  de  V épuisement  des  peuples 
par  tous  les  genres  de  sacrifices,  d«  ravage  d  un 
grand  nombre  de  départements  par  d'innombrables 
armées,  et  de  l'appauvrissement  de  la  matière  im- 
posable par  vingt-trois  années  de  guerre  el  de  mal- 
heurs, a  toujours  été  présent  à  votre  pensée  pen- 
dant ces  pénibles  travaux.  Mais  vousavez  en  même 
temps  senti  que  le  salut  de  la  patrie  est  dans  las- 

(1)  Le  diseonrs  de  M.  le  baron  Petit  de  Beanverger 
est  incomplet  an  Moniteur  :  nous  le  reproduisons  in 
extenso. 
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Eurance  deâ  services  publics  et  du  payement  des 
dettes  de  l'Etat. 

Toutes  les  dispositions  du  projet  de  loi  sur  le- 
quel TOUS  allez,  Messieurs,  délibérer,  sont  relatives 
à  la  r^larisation  du  budget  de  1814,  à  la  for- 
mation de  celui  de  1815,  et  à  l'acquittement  de 
l'arriéré  des  dépenses  antérieures  au  I  "  avril  1814. 

Les  deux  tiers  de  1814  sont  écoulés.  Nous  som- 
mes entraînés  par  la  force  des  événements.  Nous 
ne  pouvons  influer  sur  ce  budget  par  aucune  me- 
sure législative.  Nous  serons  obligés  de  nous 
soumettre  à  ses  résultats,  et  nous  n'avons  d'autre 
fonction  à  remplir  que  celle  d'imprimer  le  sceau 
de  la  loi  aux  impôts  qui  en  composeront  les  re- 
cettes. 

Le  ministre  des  finances  vous  propose  de  fixer 
les  dépenses  de  1815  à  547,700,000  francs; 
celles  de  1813  s'élevaient,  au  1*'  avril  1814.  à 
975,454,000  francs;  celles  de  1814  Bout  évaluées 
à  827,415,000  francs.  La  réduction  pour  1815,  à 
547, 700,000  francs,  est  due,  d'un  côté,  à  l'état  de 
paix,  et  de  l'autre,  à  d^s  réformes.  Vous  avez  de- 
mandé de  nouvelles  économies  :  les  ministres 
vous  en  ont  promis  :  elles  ne  peuvent  se  réaliser 
qu'avec  du  temps  et  de  la  fermeté.  11  serait  dan- 
gereux de  briser  trop  brusquement  des  instru- 
ments dont  l'expérience  fera  successivement  sen- 
tir l'inutilité.  Les  réformes  se  multiplieront  à 
mesure  que  les  proportions  gigantesques  du  der- 
nier gouvernement  diminueront,  et  que  l'admi- 
nistration se  rapprochera  de  son  ancienne  sim- 
plicité. La  publicité  que  les  discussions  des 
assemblées  nationales  donnent  aux  abus,  et  la 
constance  arec  laquelle  leur  destrurtion  est  pour- 
suivie, sont  un  des  plus  grands  avantages  des 
gouvernements  représentatifs.  Sous  ces  gouver- 
nements, les  promesses  des  ministres  ne  peuvent 
être  éludées;  les  refus  absolus  des  fonds  sont 
d'infaillibles  moyens  d'en  assurer  l'exécution. 

Le  proiet  de  loi  porte  les  recettes  de  1815  à 
618,000,(M0  de  (hincs ,  et  donne  un  excédant  de 
70,300,000  francs  sur  les  dépenses.  La  destination 
de  cet  excédant  est  sacrée.  Le  déficit  de  18U  est 
depittsde  300  millions,  et  on  est,  en  général,  dis- 
posée ne  voir  dans  les  créanciers  at;  l'Etat  que 
des  fournisseurs,  que  des  hommes  qui  ont  couru 
les  chances  des  bénéfices  et  de  la  perte,  et  qui  se 
sont  arrangés  de  manière  à  n'être  jamais  ses  du- 
pes ;  si  ces  préventions  sont  quelquefois  utiles, 
elles  ont  aussi  leurs  dangers;  mais  elles  ne  peu- 
vent atteindre  une  grande  partie  du  déficit  de  1814, 
qui  est  composé  de  la  solde  des  armées,  des  trai- 
tements des  juges,  des  administrateurs  et  des 
employés,  des  arrérages  des  pea^;ionnaires  et  des 
rentiers.  Ù  n'y  a  personne  en  France  qui  n'ait  été 
vivement  affligé  de  la  .suspension  de  tous  ces 
payements  pendant  plusieurs  mois,  qui  n'ait  vu 


des  dettes  aussi  respectables. 

Nous  n'avons  encore  vu,  dans  le  projet  de  loi 
sur  les  finances,  que  la  régularisation  des  recettes 
de  1814,  et  les  honorables  efforts  à  faire  pour 
rétablir  la  ponctualité  des  payements  dans  les 
services,  'auxquels  l'Etat  doit  sa  sti.  été  au  dehors 
et  sa  tranquillité  dans  l'intérieur.  Les  moyens  de 
payer  toutes  les  dettes  exigibles  que  le  ministre 
soumet  à  votre  délibération  offrent  un  plan  plus 
vaste,  plus  com|)liqué,  et  qu'on  ne  peut  sainement 
juger  qu'après  l'avoir  bien  médité. 

Les  dettes  des  gouvernements  n'avaient  été 
jusqu'à  présent  accumulées  que  lentement  par 
des  séductions  préparées  avec  beaucoup  d'art  et 


Ear  des  sacrifices  calculés  sur  le  degré  de  con- 
ancequ'iis  inspiraient.  Lpgouvernement  extrao^ 
dinaire  qui  vient  d'être  détruit  a  pu  seul  produire 
l'inconcevable  phénomène  de  près  de  800  millions 
de  dettes  exigibles,  qui  apparaissent  au  même  in- 
stant, sur  lesquelles  une  liquidation  juste  et  sé- 
vère peut  produire  des  réductions,  mais  dont  la 
légitimité  ne  peut  être  contestée. 

Le  ministre  des  finances  demande  l'autorisation 
de  la  vente  de-  300,000  hectares  de  bois,  et 
l'affectation  de  leur  prix,  de  l'excédant  des  re- 
cettes sur  les  dépenses  du  budget  de  1815,  et  du 
produit  des  ventes  des  biens  des  communes  et 
des  autres  biens  cédés  à  la  caisse  d'amortissement, 
aux  dépenses  antérieures  au  1"  avril  1814;  la  fa- 
culté de  faire  acquitter  ces  dépenses  soit  en  obli- 
gations du  trésor  royal,  payables  au  porteur,  en 
trois  années  à  compter  des  ordonnances  de  liqui- 
dation, avec  intérêt  à  8  p.  0/0  soit  en  inscrip- 
tions de  rentes,  à  la  volonté  au  porteur;  celle  de 
racheter  et  de  faire  rembourser  tout  ou  partie  des 
obligations  du  trésor  royal  avant  leurs  échéances; 
enfin,  celle  d'ouvrir  un  emprunt  garanti  par  la 
vente  des  300,000  hectares,  et  destiné  au  rachat 
et  au  remboursement  des  obligations. 

L'étonnement  est  la  première  impression  que 
le  projet  produit.  Lorsqu'on  l'a  approfondi,  on  le 
trouve  fortement  conçu,  et  l'on  voit  que  son  au- 
teur a  senti  toute  la  puissance  des  ressorts  qu'il 
voulait  mettre  en  mouvement.  Rien  ne  se  heurte 
dans  son  plan  ;  les  diverses  parties  en  sont  bien 
combinées.  L'espace  dans  lequel  les  opérations  du 
ministre  s'exécuteront  n'est  ni  trop  resserré  ni 
trop  étendu  :  il  ne  sera  dans  la  dépendance  ni  des 
financiers  ni  des  banquiers. 

U  a  commencé  par  assurer  dans  le  budget  de 
1815  tous  les  services  ordinaires.  C'est  avec  cette 
précieuse  sécurité  que  ces  moyens  de  liquidation 
se  préparent  :  inaépendamrnent  du  prix  des 
300,000  hectares  de  bois,  son  proiet  de  loi  met  à 
sa  disposition  au  delà  de  200  millions  de  francs, 
dont  plus  de  100  millions  seront  infoilliblement 
réalisés  pendant  l'année  1815.  La  distribution  di- 
recte de  ces  100  millions  de  francs  ferait  quel- 
ques heureux,  et  laisserait  languir  les  autres 
créanciers.  Le  ministre  fera  ses  payements  sur  la 
place  publique  ;  il  n'y  a  aucune  préférence  injuste 
a  craindre,  si  l'émission  des  obligations  du  trésor 
roval  en  fait  baisser  le  prix,  il  est  sur-le-champ 
refiausRé  par  les  rachats  du  gouvernement,  qui 
a  toujours  un  grand  intérêt  à  ce  que  ces  valeurs 
ne  soient  pas  dépréciées.  Ces  rachats  se  qiultiplie- 
ront  h  mesure  que  les  fonds  destinés  à  l'extinc- 
tion de  la  dette  publique  entreront  dans  le  trésor 
royal  ;  il  s'établira  entre  le  gouvernement  et  les 
particuliers  une  rivalité  extrêmement  utile  aux 
porteurs  des  obligations.  Une  longue  expérience 
a  démontré  qu'à  la  Bourse,  ainsi  que  dans  tous 
les  magasins,  les  prix  des  objets  mis  en  vente 
sont  toujours  proportionnés  au  nombre  des  ache- 
teurs; que  lu  hausse  des  prix  croît  avec  la  conti- 
nuité de  ce  qui  l'a  fait  naître;  que  le  débiteur 
qui  paye  avec  le  plus  d'exactitude  finit  par  être 
celui  dont  on  exi^e  les  inlérëts  les  plus  faibles  ; 
et  que  les  effets  d'un  gouvernement  qui  est  tou- 
jours en  première  ligne  parmi  leurs  acheteurs 
doivent  nécessairement  s'élever  au  pair.  Le  mi- 
nistre est  tellement  pénétra  de  ces  vérités,  et  il 
attache  une  telle  importance  au  rapide  accomplis- 
sement de  l'extinction  des  obligations  par  la  voie 
des  rachats  ou  des  remboursements,  qu'il  veut 
multiplier  les  moyens  de  les  faire,  et  qu'il  leur 
destine  exclusivement  le  produit  d'un  emprunt 
hypothéqué  sur  les  300,000  hectares  de  bois  :  il  est 
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impossible  de  porter  plus  loin  It  prévoyance,  et 
d'unir  les  intérêts  réciprcxtuea  du  gouTemement 
avec  M6  créancier»  par  des  iiens  plus  forts  et 

plus  sûrs.  ..   .     ,,       .     ^ 

Le  ministre  ne  s'est  pas  dissimulé  que  ia  prime 
annuelle  de  8  p.  O/o  paraîtrait  élevée  j  mais  il  a 
voulu  établir  enfin  en  France  le  crédit  sur  une 
base  inébranlable,  et  cette  base  est  une  bonne 
foi  à  toule  épreuve.  Il  a  une  juste  idée  de  l'im- 
monsité  des  consommations  du  gouvernement,  et 
des  tr&nsatioos  qu'elles  font  naître  pendant  le 
cours  de  chaque  année.  Il  sait  que  tous  les  indi< 
vJduB  qui  traitent aveclui,  distinguent  avec  soin, 
dans  les  valeurs  qui  leur  sont  livrées  ou  promi- 
ses, ce  qui  est  réel  ou  idéal,  et  qu'ils  font  entrer 
dans  leurs  stipulations  des  chances  désavanta- 
geuses qui  souvent  ne  se  réalisent  pas.  U  veut 
qu'un  effet  du  gouvernement  circule  avec  la 
même  valeur  que  la  quotité  d'or  qu'il  représente. 
U  a  senti  que  le  grand  exemple  d'une  justice 
complète  rendue  aux  propriétaires  des  créances 
exigibles,  le  conduirait  plus  sûrement  et  plus  ra- 
pidement &  ce  but  si  important  et  pour  le  gou- 
vernemefit  et  pour  tous  les  citoyens.  En  consé- 
quence, il  vous  propose,  Messieurs,  de  leur  donner 
l'équivalent  de  l'intérêt  que  procurent  les  fonds 
publics.  II  observe,  avec  raison,  que  tant  que  les 
bons  ne  seront  pas  ou  patr,  (ei  8  p.  0/0  ne  seront 
qu'un  dédommagement,  tt  que  st  les  obUgation» 
du  trésor  royal  atteignent  le  pair,  et  le  dépassent, 
cet  heureux  résultat  et  tous  les  avantages  que 
procurera  iin  pareil  crédit,  n'auront  pas  été  trop 
chèrement  achetés  par  ««  sacrifiée  de  2  p.  O/O  en 
eu*  du  taux  ordinaire.  Il  déclare  qu'il  n'hésite  pas 
à  affirmer  que  celte  dépense  apparente  sera  ttn« 
économie  réelle.  En  On,  il  fait  remarquer  que,  dans 
la  cliance  la  moins  favorable j  le  taux  élevé  des  tn- 
térits  ura  couvert  par  le  bénéfice  des  rachats,  et 
que,  par  conséquent ,  dans  tous  les  cas,  il  sera 
avantageux  aus  porteurs  d'obligations,  sans  dé- 
pense pour  le  trésor  royal.  Une  partie  des  prédic- 
tiona  du  ministre  est  déjà  véritlée.  La  confiance 
dans  ses  opérations  s'accroît  tous  les  jours.  Les 
rentes  sur  t'Btat  se  vendaient  sur  le  pied  de  66  fr. 
p.  0/n,au  moment  où  il  vous  présentait  son  projet 
de  loi;  leur  prix  actuel  est  de  79.  L'opinion  publi- 
que devance  ainsi  la  résolution  qui  le  consacrera. 

Après  en  avoir  démontré  la  bonté  sous  tous  les 
rapports,  je  crois  devoir  combattre  les  objections 
qui  lui  sont  faites. 

Des  érrivains  qui  ne  consultent  pas  assez  l'ex- 
périence, et  qui  se  laissent  séduire  par  des  ap* 
Sarences  trompeuses,  préfèrent  la  conversion  des 
ettos  exigibles  en  rentes  &  leur  payement  eu 
obligations  sur  le  trésor  royal. 

Sans  doute  il  ne  peut  pas  se  faire  d'opération 

§lus  simple:  elle  rappelle  celle  de  ce  ministre  dii 
ernier  siècle,  qui  faisait  prononcer  froidement, 
dans  un  arrêt  du  conseil,  la  réduction  des  rentes 
sur  l'Etat,  pour  mettre  de  l'uniformité  dans  leur 
payement.  Un  examen  attentif  rait  bientôt  sentir 
qu  elle  serait  aussi  injuste  eu  elle-même  que  dan- 
gereuse par  ses  suites. 

A  l'époque  où  le  ministre  dos  finances  s'est 
présenté  a  votre  tribune,  les  rentes,  ainsi  que  je 
viens  de  l'observer,  ne  se  vetidaientque  66  p.  O/q. 
8'il  avait  alors  déclaré  que  les  dettes  exigibles 
seraient  payées  en  inscriptions  sur  le  grand-livre, 
il  est  évident  que  les  créanciers  n'auraient  reçu, 
d'après  sa  propositiob,  qUcles  deux  tiers  de  leurs 
créances.  Les  partisans  ne  cette  opération  ne  peu- 
vent se  dissimuler  qu'un  débiteur  gui  paye  seule- 
ment les  deux,  tiers  de  ce  qu'il  doit,  fait  banque- 
route du  tiers  qu'il  ne  paye  pas. 


Cette  première  injastloe,  quelque  grave  ({n'elle 
soit,  ne  serait  pas  la  moins  frappants  qna  la  con- 
version des  dettes  exigibles  en  rentes  produirait. 

Le  temps  donne  de  la  fixité  aux  renies;  il  ne 
reste  de  flottant,  dans  les  anciennes,  que  celles 
dont  des  besoins  imprévus  rendent  la  vente  né- 
cessaire, ou  qui  circulent  dans  les  mains  des  spé- 
culateurs; c'est  là  ce  qui  forme  les  mouvements 
ordinaires  de  la  Bourse  ;  il  n'en  serait  pas  do 
même  d'une  grande  masse  de  rentes  avec  les- 

Suelles  les  dettes  exigibles  auraient  été  payées, 
es  propriétés,  n'étant  le  résultat  des  convenances 
d'aucun  de  leurs  possesseurs,  seraient  presque 
toutes  offertes  aux  acheteurs.  La  quotité  des 
ventes  de  40  millions  de  rentes  créées  sur-le- 
champ,  excéderait  infailliblement  celle  de  plus  de 
100  millions  de  rentes  andennea.  Cet  immense 
concours  de  vendeurs  en  ferait  successivement 
baisser  le  prix«  et  ce  qui  se  vendait  66  avant  la 
nouvelle  création,  descendrait  à  60,  h  55»  peut- 
être  même  &  50.  Il  est  Impossible  de  prévoir  à 
quel  point  la  baisse  s'arrêterait.  Cette  incertitude 
serait  un  moyen  d'agiotage  incalculable.  Les 
nouveaux  rentiers  finiraient  par  perdre  la  moitié 
de  leurs  créances  ;  les  anciens  seraient  associés  i 
leurs  pertes,  après  avoir  eu  le  malheur  de  voir 
réduire  au  tiers  leur  rentes  primitives- les  capita- 
listes, qui  trouveraient  un  intérêt  de  10  p.  O/q 
daus  leurs  placements  en  rentes,  ne  livreraient 

Sas  à  l'agricultura  et  au  commerce  leurs  capitaux 
un  taux  inférieur  ;  le  malaise  deviendait  uni- 
versel ;  le  gouvernement  serait  sévèrement  puni 
de  son  imprudence,  par  la  méfiance  dont  il  se- 
rait enveloppé  dans  toutes  ses  transactions.  Rap- 
prochez, Messieurs,  ces  inévitables  effets  d«  la 
conversion  des  dettes  exigibles  en  rentes  ;  rap- 
procbei-les  des  avantages  dont  l'opénUlon  an 
ministre  donne  la  juste  espérance ,  je  pourrais 
peut-être  dire  la  certitude,  et  s'il  vous  reste  quel- 
ques doutes,  ils  se  dissiperont. 

J'ai  encore  de  très-puissantes  considérations  à 
soumettre  à  votre  sagesse. 

Dans  le  plan  du  ministre,  quatre  ans  et  demi 
sont  lu  terme  le  plus  éloigné  de  l'extinction  abso- 
lue des  dettes  exigibles,  et  il  laisse  entrevoir  qu'il 
pourra  faire  concourir  l'amortissement  dei  an- 
ciennes dettes  aveo  l'extinction  des  nonvdllas. 
Cette  possibilité  ne  trouvera  point  d'incrédulité 
dans  les  esprits  qui  seront  bien  pénétrés  de  ee 
qu'il  veut,  et  de  ce  que  votre  grande  inflnence  le 
mettra  en  état  de  faire. 

C'est  pour  tous  ceux  qui  ont  étudié  cette  ma- 
tière épineuse  une  vérité  bien  démontrée  qu'avec 
du  discrédit  on  n'amortit  pas  ses  dettes,  et  que  le 
précipice  dans  lequel  elles  entraînent  les  gouver- 
nements, se  creuse  au  lieu  de  se  remplir.  L'état 
actuel  de  l'Europe  en  est  une  preuve  in^cusable. 

Je  suppose  qu'avec  de  grands  efforts,  les  ser» 
vices  ordinaires  laisseront  des  fonds  disponibles, 
malgré  le  malaise  général  et  les  pertes  du  gou- 
vernement dans  toutes  les  transactions  qui  seront 
la  suite  de  la  Conversion  des  dettes  exigibles  en 
rentes.  Je  suppose  encore  que  la  réparation  des 
maux  qu'elle  aura  produits  n'en  absorbera  pas 
une  partie  ;  je  fais  en  cela  des  concessions  désa- 
vouées par  la  raison,  car  il  en  est  de  la  eircula- 
tion  des  valeurs  représentatives  comme  de  céti» 
des  productions  de  la  nature  et  de  l'industrie.  Le 
crédit  est  le  moyen  d'action  de  la  première, 
comme  les  grandes  routes  sont  celui  dé  la  se* 
conde.  Partout  où  ces  deux  puissants  moyens  de 
prostiérité  manquent,  la  ressource  ne  se  place 
pas  a  cété  du  besoin  ;  la  richesse  est  sur  quelques 
points,  la  misère  sur  las  autres,  et  toutes  las 
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améliorations  sont  impraticables.  Je  suppose 
donc  qu'une  somme  importante  pourra  être  con- 
stamment employée  à  1  amortissement  des  rentes 
tant  anciennes  que  nouvelles.  Si  elle  est  de 
70  millions  de  francs,  il  faudra  près  de  onze  ans 
pour  amortir  l'équivalent  des  dettes  exigibles; 
si  elle  est  de  60  millions  de  francs,  il  en  faudra 
près  de  treize,  et  si  elle  n'est  que  de  50  millions 
de  francs,  il  en  faudra  dix-sept.  11  est  évident 
que  dans  le  systâme  de  la  conversion  des  dettes 
exigibles  en  rentes,  les  sacrifices  les  plus  consi- 
dérables ne  pourront  réduire  toutes  les  rentes  aux 
deux  tiers  des  anciennes,  que  dans  l'espace  de 
vingt-cinq  ans,  tandis  qu'en  moins  de  dix  ans 
les  mêmes  sacrifices  produiraient  le  même  effet 
dans  le  système  des  ooligations  du  trésor  royal, 
avec  les  moyens  de  les  payer  que  le  ministre  de- 
mande. Certes,  il  n'y  a  pas  à  balancer  entre  ces 
deux  opérations.  Celle  dont  l'exécution  est  la 
plus  prompte,  a  un  avantage  prodigieux  sur 
l'autre.  Une  grande  partie  de  la  sécurité  des 
Etats  est  dans  la  ménance  de  leurs  gouverne- 
ments sur  l'avenir.  Plus  l'espace  à  parcourir  est 
étendu,  moins  les  chances  peuvent  être  prévues 
et  Calculées.  11  est  imprudent  de  remettre  a  vingt- 
cinq  ans  de  distance  ce  qui  peut  s'exécuter  dans 
on  temps  deux  fois  plus  court.  Une  nation  qui 
sait  le  mieux  concilier  l'amour  du  repos  avec  les 
moyens  de  le  conserver,  a  toujours  l'attitude  la 
plus  imposante,  et  elle  est  la  moins  exposée  à 
être  attaquée. 

La  prime  de  8  p.  0/0,  attachée  par  le  projet  de 
loi  aux  obligations*  est  sévèrement  critiquée.  On 
prétend  que  c'est  un  sacrifice  d'autant  plus  inu- 
tile quUl  est  fait  au  proQt  des  fournisseurs,  qui 
sont  loin  de  mériter  des  faveurs,  et  qu'elle  pré- 
sente le  dangereux  exemple  d'un  intérêt  usuraire 
qui  aura  une  funeste  influence  sur  les  transac- 
tions particulières. 

Les  autours  de  cette  oljjection  oublient  que 
l'article  70  de  la  Charte  constitutionnelle  veut 
que  toute  eipèce  d'engagement  pris  par  l'Etat 
avec  ses  créanciers,  soit  inviolable.  Personne 
n'ignore.  Messieurs,  votre  profond  respect  pour 
cette  loi  fondamentale.  Ses  expressions  ne  pré- 
eententeot  aucune  équivoque.  L'assimilation  de 
l'intérêt  des  obligations  du  trésor  royal  et  de 
celui  que  le  cours  de  la  place  assigne  aux  autres 
effets  publics,  était  la  manière  la  plus  ingénieuse 
et  la  plus  économique  de  l'exécuter.  Bile  n'est 
pas  un  sacrifice,  mais  un  devoir,  et  ce  devoir  est 
sacré  pour  vous. 

Tout  ce  que  le  rapporteur  de  votre  commission 
dit,  pages  28,  29,  30,  Si,  32  et  33  de  son  rapport 
sur  le  crédit,  sur  les  créanciers  de  l'Etat,  sur  les 
infidélités  du  gouvernement  dans  l'exécution  de 
ses  promesses,  sur  les  effets  désastreux  de  ses 
infidélités,  sur  les  immenses  avantages  d'une 
inaltérable  loyauté,  est  aussi  vrai  en  politique 
qu'en  morale.  Je  ne  dois  pas  répéter  ce  que  vous 
avez  entendu,  ce  que  vous  avez  lu  avec  le  plus 
vif  intérêt.  Je  n'ajouterai  que  cette  réflexion  sur 
les  fournisseurs  :  il  faut  être  très-sévère  dans  la 
liquidation  de  leurs  créances,  mais  fidèle  dans  leur 
payement. 

Je  ne  conçois  pas  comment  ce  qui  n'est  qu'un 
supplément  de  valeur  effective  de  la  dette,  pour- 
rait être  regardé  comme  usuraire;  je  conçois 
encore  moins  comment  cette  qualification  pour- 
rait être  donnée  à  un  payement  qui  ne  donne 
âue  la  certitude  actuelle,  de  la  réalisation  des 
eux  tiers,  des  trois  quarts,  des  quatre  dn- 
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de  cette  même  créance,  que  sur  l'espérance 
inspirée  par  de  sages  combinaisons.  Au  surplus, 
on  parle  d'usure  comme  si  le  point  où  elle  com- 
mence était  indiqué  par  la  nature  même  ;  et  pro- 
bablement les  auteurs  de  l'objection  fixent  ce 
point  au  taux  de  5  p.  0/0;  mais  les  5  p.  0/0  pré- 
senteraient eux-mêmes  une  usure  de  3  et  même 
de  3  1/2  p.  0/0,  à  un  Hollandais  qui  a  vu 
dans  son  pays  l'intérêt  descendre  â  2  et  à 
1  1/2  p.  0/0.  Les  lois  qui  ont  créé  en  France 
des  emprunts  publics  avec  un  intérêt  supérieur 
à  celui  de  5  p.  0/0,  n'ont  jamais  été  accusées 
d'être  des  lois  usoraires  ;  une  pareille  accusatioA 
serait  bien  mal  accueillie  par  les  Anglais,  qui 
sont  si  bons  juges  dans  cette  matière.  Attirez 
Messieurs,  les  capitaux  par  des  lois  libérales; 
fl.xez-les  par  une  inviolable  fidélité,  et  plus  vous 
les  aurez  rendus  abondants  par  ces  nobles  moyens, 
plus  vous  rapprocherez  la  modicité  de  leurs  inté- 
rêts de  celle  qui  a  si  puissamment  concouru  à  la 
prospérité  de  la  Hollande. 

Je  n'invoque  pas,  sur  les  intérêts,  la  doctrine 
professée  par  les  plus  célèbres  écrivains,  quelque 
puissantes  armes  qu'elle  pût  me  fournir.  Je  crois 
devoir,  dans  les  circonstances  actuelles,  m'ap- 
puyer  sur  des  faits,  et  je  ne  peux  trouver  un 
principe  de  hausse  de  l'intérêt  dans  une  loi  dont 
la  seule  annonce  fait  vendre  aujourd'hui  79  francs 
un  capital  de  5  francs  de  rente,  qui  naguère  ne 
se  vendait  que  66  francs. 

Je  ne  me  suis,  pas  borné  ci  observer  avec  soin 
tout  ce  qui  s'est  fait  sur  les  papiers  publics  de- 
puis la  présentation  du  projet  de  loi  ;  j'ai  encore 
recueilli  le  plus  de  renseignements  qu  il  m'a  été 
possible  sur  son  efl'et  dans  les  transactions  par- 
ticulières. Les  hommes  qui  en  connaissent  mieux 
et  la  nature  et  l'étendue,  assurent  que  la  prime 
de  8  p.  0/0  n'a  eu  sur  elles  aucune  influence  fâ- 
cheuse. Quelques  faits  isolés,  s'il  en  existait,  ne 
pourraient  produire  aucune  impression.  Quand 
rintérêt  est  toujours  à  la  baisse  dans  un  aussi 
vaste  marché  que  l'est  celui  de  la  Bourse  de  la 
capitale,  c'est  un  exemple  qui  devient  nécessai- 
rement une  règle  universelle.  Au  surplus,  je  ne 
connais  pas  de  perfection  absolue.  Il  n'y  a  rien 
qui  n'ait  ses  inconvénients;  il  faut  toujours 
choisir  le  parti  qui  réunit  la  plus  grande  masse 
d'avantages,  et  il  est  démontre  que  ceux  qu'offre 
le  plan  du  ministre  sont  immenses. 

J'ai  donné  à  la  discussion  de  ces  deux  premières 
objections  contre  le  projet  du  ministre  une 
étendue  proportionnée  à  leur  importance  ;  la  réfu- 
tation des  autres  exige  moins  de  développements. 

On  trouve  du  danger  pour  la  liberté  à  mettre 
7  à  800  millions  de  francs  à  la  disposition  du  mi- 
nistre. Mais,  1»  si  7  à  800  millions  de  francs  lui 
sont  confiés,  il  est  chargé  de  pourvoir  il  des  besoins 
qui  en  forment  l'équivalent;  2"  ces  7  â  800  mil- 
lions de  francs  ne  peuvent  se  réaliser  que  dans 
l'espace  de  plusieurs  années,  et  on  peut  en  con- 
fier, sans  danger,  la  direction  à  un  ministre  qui 
a  celle  de  plus  de  600  millions  annuels  ;  3»  le 
projet  de  loi  l'oblige  à  mettre  sous  vos  yeux  le 
compte  de  toutes  ses  opérations,  et  par  ce  compte, 
vous  en  suivrez  les  progrès,  vous  en  vérifierez 
l'exactitude. 

On  voit  dans  l'émission  de  800uillions  de  francs 
d'obligations,  un  effrayant  aliment  de  l'agiotage. 
Les  personnes  qui  conçolventcette  inquiétude  igno- 
rent ce  que  c'est  que  le  véritable  agiotage  :  un 
particulier  qui  vend  ou  achète  un  effet  public, 
n'est  pas  plus  un  agioteur  que  celui  qui  vend  ou 
achète  une  propriété  foncière.  Les  calculs  sur  les 
besoins  du  gouvernement,  l'art  de  les  exagérer 


Digitized  by 


Google 


448 


(Cbtmbn  des  Dépntéi.J        PREMIËAB  RESTAURATION.        (S9  aoAt  1814.} 


OU  de  les  diminuer,  les  associations  pour  rendre 
plus  abondants  ou  plus  rares  les  efiets  mis  en 
vente,  enfin  les  flux  et  reflux  dans  leurs  prix, 
créés  par  de  perfides  manœuvres  :  voilà  les  élé- 
ments de  l'agiotage.  Ces  éléments  peuvent  se  dé- 
velopper et  se  combiner  avec  la  conversioa  des 
dettes  exigibles  en  rentes,  sans  que  rien  puisse 
les  contenir.  Us  Font,  au  contraire,  comprimés 
sans  cesse  dans  l'émission  des  obligations-  II  ne 
peui  se  former  aucun  contre-poids  qui  détruise, 

aui  même  affaiblisse  l'influence  des  fonds  consi- 
érables  constamment  offerts  aux  vendeurs  de 
ces  effets.  11  est  impossible  d'exagérer  ou  de  di- 
minuer les  besoins  d'un  gouvernement  qui  paye 
avant  les  échéances,  et  de  créer,  par  quelque  ma- 
nœuvre que  ce  soit,  une  abondance  ou  une  rareté 
factice  d'effets  pour  le  rachat  desquels  ses  caisses 
sont  toujours  ouvertes.  En  un  mot,  avec  la  con- 
version en  rentes,  le  gouvernement  reçoit  la  loi 
des  agioteurs  ;  avec  les  obligations  il  la  leur  donne, 
et  les  mouvements  dans  le  prix  de  ces  derniers 
effets  est  toujours  progressif  et  jamais  rétrograde. 

Quelques  personnes  sont  alarmées  par  la  vente 
des  bois,  qu  elles  regardent  comme  une  ressource 
dans  de  grandes  crises. 

Les  réponses  à  cette  objection  se  présentent  en 
foule. 

Près  de  800  millions  de  dettes  exigibles  forment 
une  des  plus  grandes  crises  qu'un  Etat  puisse 
éprouver.  Dés  Tors,  la  vente  qui  vous  est  pro- 
posée, Messieurs,  reçoit  la  destination  que  les 
auteurs  de  cette  objection  veulent  lui  donner. 

Ce  serait  une  erreur  de  croire  qu'il  serait  plus 
utile  de  réserver  ces  bois  pour  les  guerres  aux- 
quelles la  France  peut  être  exposée.  On  sou- 
tient les  guerres  avec  la  richesse  et  le  dévoue- 
ment des  citoyens,  avec  des  impdts  sagement 
distribués,  qui  ne  découragent  ni  1  agriculture  ni 
l'industrie,  surtout  avec  un  crédit  solidement 
établi,  et  non  avec  des  ventes  de  propriétés  fon- 
cières. Ces  ventes  se  feraient  alors  avec  des  pertes 
Eroportionnëes  à  l'étendue  et  à  l'urgence  des 
esoins.  C'est  pendant  la  paix  que  des  opérations 
de  ce  genre  doivent  se  faire  ;  encore  leur  exécu- 
tion exige-t-elle  alors  beaucoup  de  temps,  et  vous 
voyez,  Messieurs,  que  le  ministre  vous  demande 
no  espace  de  trois  ans. 

Le  rapporteur  de  votre  commission  vous  a  ob- 
servé que  ces  bois  ne  produisent  à  l'Etat  que 
2  i/2,  et  que  leur  prix  est  destiné  à  éteindre 
des  dettes  dont  l'intérêt  ne  peut  être  au-dessous 
de  5.  H  me  parait  juste  d'ajouter  que  les  moins 
utile?  seront  mis  en  vente,  qu'il  y  en  a  dont  le 
produit  est  absorbé  par  les  frais  d'administration, 
qu'ils  seront  rendus  à  la  circulation,  que  cette 
circulation  donnera  naissance  à  des  nroits  de 
mutations  très-utiles,  et  que  l'Etnt  fera,  dans 
toutes  SCS  transactions,  d'incalculables  bénéfices 
.  pr  l'extinction  de  dettes,  dont  ils  seront  l'agent 
le  plus  puissant. 

La  question  de  savoir  si  les  gouvernements  doi- 
vent avoir  d'autres  propriétés  que  celles  consa- 
crées à  des  services  publics,  est  en  elle-même 
problématique.  Ce  qu'il  y  a  de  certain,  c'est  qu'a- 
vant la  Révolution  on  n^avait  pas  la  pensée  que 
ces  propriétés  pussent  être  pour  eux  de  précieuses 
ressources. 

Enfin,  ne  mettra-t-on  pas  dans  la  balance  et 
les  avantages  et  les  inconvénients  de  la  vente  de 
300.000  hectares  de  bois  doivent  être  pesés,  l'in- 
fluence qu'elle  aura  sur  tous  les  biens  nationaux 
qui  ont  été  vendus  jusqu'à  présent?  Je  soumets 
avec  confiance  cette  haute  considération  à  votre 


Nous  avons,  Messieurs,  fait,  dans  nos  discussions 
particulière!!,  tout  ce  qui  était  en  notre  pouvoir, 
pour  ne  pas  porter  les  centimes  additionnels  des 
contributions  foncière,  personnelle  et  mobilière 
à  60.  L'offre  d'un  allégement  de  20  ,  même 
de  10  centimes,  à  nos  concitoyens ,  aurait  été 
pour  nous  la  plus  douce  récompense  de  nos  tra- 
vaux. L'examen  rigoureux  des  besoins  et  des 
ressources  de  l'Etat  nous  en  a  fait  sentir  l'impos- 
sibilité. Mais  nous  sommes  convaincus  que  ce 
sacririce  ne  sera  que  momentané.  Un  avenir,  qui 
n'est  pas  éloigné,  se  laisse  entrevoir.  L'an  1816 
s'ouvrira  sous  des  auspices  plus  heureux  que 
l'an  1813;  alors  de  nouvelles  économies  auront 
été  réalisées  ;  alors  les  impôts  indirects  auront 
été  assis  et  consolidés. 

Les  impôts  ne  sont  plus  indestructibles.  Nous 
avons  pour  garants  infaillibles  de  leur  destructi- 
bilité  les  articles  45  et  49  de  la  Charte  constitu- 
tionnelle, qui  déclarent  qu'aucun  impôt  ne  peut 
être  établi  ni  perçu,  i'il  n'a  été  consenti  par  let 
deux  Chambres,  et  que  l'impôt  foncier  n'ett  con- 
senti que  pour  un  an.  La  Chambre  des  députés 
n'accordera  au  gouvernement,  en  1816,  que  ce 
qui  lui  sera  nécessaire  ;  elle  ne  lui  accordera,  en 
1817,  que  ce  qui  lui  sera  nécessaire,  elle  ne  lui 
accordera  dans  les  années  suivantes,  que  ce  qui 
lui  sera  nécessaire. 

Le  gouvernement  nous  demande  60  centimes 
sur  les  contributions  foncière  ,  personnelle  et 
mobilière,  pour  assurer  en  1815  tous  les  services 
publics,  et  éteindre  les  dettes  exigibles.  10  cen- 
times ne  forment  que  le  seizième  du  montant  de 
ces  contributions  ;  20  n'en  forment  que  le  hui- 
tième. Nous  ne  pouvons  compromettre  le  salut  de 
notre  patrie  par  le  refus  de  ce  que  la  dette  exigible 
exige  impérieusement  :  la  France  nous  en  ferait 
d'éternels  reproches.  Un  des  ancêtres  de  ce  Roi 
que  la  Providence  nous  a  rendu,  disait,  il  y  a 
près  de  cinq  siècles,  que  si  la  nonne  foi  était 
exilée  de  la  terre,  eUe  devrait  te  trouver  dans  le 
cœur  des  rois  :  nous  pouvons  dire  avec  un  noble 
orgueil,  qu'elle  aura  toujours  un  asile  dans  cette 
France,  dont  l'honneur  a  toujours  été  l'idole,  et 
nous  en  donnerons  dans  cette  grande  circon- 
stance une  preuve  éclatante. 

En  même  temps  que  nous  remplirons  les  de- 
voirs sacrés  que  cette  &onn«  fot  nous  impose, 
nous  affermirons  enfin  la  fortune  publique  et 
celle  des  citoyens.  L'histoire  n'offre  pas  d'exemple 
de  révolutions  aussi  terribles  que  celles  qu'elles 
ont  éprouvées  depuis  vingt-cinq  ans.  Pendant 
ces  longues  années  de  malheurs,  plus  de  quatre 
milliards  de  biens  nationaux  ont  été  vendus;  leur 
prix  a  été  consommé  avec  la  plus  inconcevable 
rapidité  ;  40  milliards  d'assignats  ont  ébranlé 
toutes  les  propriétés;  les  fonds  publics  ont  par- 
couru une  immense  échelle  :  les  rentes,  descen- 
dues à  4  p.  0/0  de  leurs  capitaux,  se  sont  élevées  à 
95,  et  sont  redescendues  à  45  ;  l'intérêt  de  l'argent 
a  été  porté  à  2,  3, 4,  et  même  5  p.  0/0  par  mois;  les 
propnétés  foncières,  qui  inspiraient  leplusde  con- 
fiance, ont  perdu  la  moitié,  les  deux  tiers,  et  ont 
repris  leur  valeur  primitive;  les  impôts,  après 
avoir  été  anéantis,  se  sont  élevés  à  une  masse  de 
plus  de  1,400  millions  ;  enfin,  nous  avons  vu  en 
même  temps  les  caisses  du  gouvernement  fermées 
à  tous  ses  créanciers,  et  sa  main  de  fer  étendue 
sur  tous  ses  débiteurs.  Etablissons  un  mur  d'ai- 
rain entre  nous  et  ces  épouvantables  calamités, 
et  donnons  à  notre  gouvernement  les  moyens  de 
réparer  leurs  funestes  effets. 

Je  vote  l'adoption  du  proj(;t,  avec  les  amende- 
ments que  votre  commission  vous  a  proposés. 
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La  Chambre  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  le  baron  Petit  de  Beauverper. 

M.  le  vieemle  de  Prunelé  (1).  Messieurs, 
Pour  oser  s'élever  dans  cette  enceinte  contre  les 
principales  dii^positions  d'une  loi  qui  vous  est 
proposée  au  nom  du  Roi  ;  contre  l'opinion  per- 
sonnelle d'un  ministre,  gui,  par  ses  talents  et  son 
infatigable  activité,  a  déjà  acquis  bien  des  droits 
à  la  reconnaissance  publique;  contre  l'opinion 
de  la  majorité  de  votre  commission  cenlnile  et  les 
conclusions  présentées  par  votre  rapporteur,  dont 
vous  avez  bien  des  fois  apprécié  la  justesse  d'es- 
prit et  l'étendue  des  connaissances  ;  pour  oser, 
dis-jo,  se  déclarer  l'adversaire  d'autorités  aussi 
importantes,  il  faut  être  fortement  convaincu  que 
l'intérêt  public  en  impose  la  loi. 

Le  projet  soumis  à  votre  discussion  contiiint 
la  matière  de  deux  lois,  qui  pourraient,  qui  de- 
vraient être  absolument  distinctes. 

Les  deux  premiers  titres,  relatifs  à  la  lixation 
des  budgets  de  1814  et  1815,  exigent  une  déter- 
mination qui  ne  traîne  pas  beaucoup  en  longueur, 
afin  que  les  râles  des  impositions,  qui  auront  été 
votées  par  vous.  Messieurs,  puissent  être  mis  en 
recouvrement  dans  le  courant  de  janvier  pro- 
chain. 

La  seule  objection  de  quelque  importance  qu'on 
pourrait  faire  contre  1  adoption  pure  et  simple 
des  deux  premiers  titres,  porterait  sur  la  dispo- 
sition qui  fixe  à  60  les  centimes  additionnels, 
dont  les  contributions  directes  seront  grevées  en 
1816  ;  c'est  accroître  à  la  vérité  les  charges  des 
coniribuables  d'environ  un  dixième,  comparati- 
vement à  ce  qu'on  leur  a  demandé  en  1812; 
mais  c'est  adoucir  le  sort  rigoureux  qu'ils  ont 
éprouvé  en  1813  et  1814.  Le  mal  vient  du  der- 
nier gouvernement  ;  c'est  pour  réparer  ce  mal 
que  le  Roi  se  trouve  forcé  de  faire  un  appel  au 
patriotisme  de  ses  sujets. 

Je  suis  donc  prêt  à  voter  l'adoptiou  des  deux 
premiers  titres  du  projet  tels  qu'ils  ont  été  amen- 
dés par  votre  commission  ;  tandis  que  si  la  di- 
vision que  je  réclame  n'était  pas  arrêtée  par  vous, 
l'importance  dont  il  me  paraît  de  rejeter  les  prin- 
cipales dispositions  du  troisième  titre  m'obli^'e- 
rait  à  me  déterminer  contre  l'ensemble  du  projet. 

J'ai  parlé  de  la  nécessité  d'une  prompte  déter- 
mination relativement  aux  budgets.  Il  n'en  est 
pas  de  même  des  mesures  législatives  à  prendre 
sur  ce  qui  concerne  la  liquidation  et  l'acquitte- 
ment des  dépenses  arriérées.  Ces  mesures  ne 
sont  pas  tellement  pressées  qu'elles  ne  laissent  le 
temps  de  méditer  avec  maturité  les  divers  moyens 
qui  peuvent  conduire  au  résultat  qu'on  se  pro- 

808e,  et  choisir  ensuite,  avec  le  calme  de  la  ré- 
exion,  celui  qui  aura  été  démontré  le  plus  con- 
forme aux  vrais  intérêts  de  la  patrie. 
•  L'article  23  porte  que  le  ministre  des  finances 

•  fera  acauitter  les  ordonnances  des  ministres  au 
»  choix  des  créanciers,  soit  en  obligations  du 
>  trésor  royal  à  ordre,  payables  à  trois  années 
«  fixes  de  la  date  des  ordonnances,  et  portant 

•  intérêt  à  partir  de  ladite  date^  soit  on  inscrip- 
«  lions  de  rentes  5  p.  0/0  consolidés,  avec  jouis- 
«  sance  du  semestre  dans  lequel  l'oitlonnauce 
«  aura  été  délivrée.  » 

Je  ne  m'occupe  pour  le  moment  que  de  la  dis- 
position qui  fixe  à  la  date  de  l'obligation  l'époque 
où  la  créance  sera  productive  d'intérêts,  et  je  n'y 
trouve  pas  le  principe  de  justice  distributive  qui 
.  doit  être  caractéristique  de  notre  législation. 

(1)  Le  diseoars  de  M.  de  Prunelé  est  incomplet  an 
Monittur  :  notu  le  reprodnisoiM  tir  exUtuo. 
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La  liquidation  des  créances  ne  pourra  pas  être 
terminée  avant  la  fin  de  1816. 11  résulterait  donc 
de  la  diposition  que  je  combats,  que  les  premiers 
liquidés  toucheraient  au  moins  deux  années  d'in- 
térêts de  plus  que  les  derniers. 

Cette  considération  augmenterait  considérable- 
ment les  motifs  d'intrigue  dont  on  ne  manquera 
pas  de  chercher  à  circonvenir  les  bureaux  des  li- 
quidations. 

Je  pense  donc  qu'il  est  juste  de  faire  partir  les 
intérèu  d'une  époque  qui  soit  la  même  pour  tous 
les  créanciers. 

On  avait  proposé  de  fixer  l'époque  des  intérêts 
à  celle  où  s'arrête  l'arriéré  ;  mais  encore  bien  que 
le  1"  avril  dernier  soit  l'époque  de  notre  nou- 
velle ère  politique,  l'embarras  pécuniaire  qui  a 
contribué  à  la  chute  du  dernier  gouvernement, 
influe  trop  sur  les  finances  de  la  présente  année, 
pour  que  notre  nouvelle  ère  financière  puisse  être 
considérée  comme  partant  d'une  autre  époque  que 
celle  du  t*' janvier  orocbain. 

La  disposition  de  l'article  24,  qui  consiste  à  em- 
ployer le  produit  de  la  vente  de  300,000  hectares  de 
oois  de  l'Etat,  sol  et  super/icie,  à  C amortissement 
de  la  dette  arriérée,  mérite  une  attention  particu- 
lière. 

Avant  le  rapport  de  votre  commission,  et  vu  le 
silence  que  gardait  cet  article,  on  pouvait  crain- 
dre que  les  acquéreurs  des  forêts  fussent  libres 
de  les  abattre,  et  même  de  les  défricher  à  leur 
gré,  ce  qui  aurait  eu  de  graves  inconvénients, 
mais  ce  qui  aurait  pu  en  faire  obtenir  un  prix 
assez  élevé. 

Le  rapport  nous  apprend  que  les  acquéreurs 
des  3O0,0UO  hectares  seraient  soumis  aux  luis 
forestières  :  cette  mesure,  dans  les  intérêts  de 
l'Etat,  relativement  à  la  conservation  des  bois, 
empêchera  que  la  vente  projetée  produise  au  tré- 
sor les  sommes  qu'on  espère  en  obtenir. 

Tout  le  monde  sait  (|ue  pour  tirer  un  parti 
avantageux  d'une  marchandise  quelconque,  il 
faut  qu'elle  soit  rare,  comparativement  aux  be- 
soins des  acheteurs  :  or,  si  le  projet  de  loi  était 
adopté,  l'Etat  aurait  à  vendre,  d  ici  â  deux  ou 
trois  ans,.j)our  4  à  ôDO  millions  de  forêts,  pour 
90  à  100  millions  de  biens  des  communes  ;  pen- 
dant le  même  laps  de  temps,  une  grande  quantité 
de  biens  particuliers  se  trouveraient  également  en 
venle  :  car  les  malheurs  de  ces  dernière  temps 
forceront  un  grand  nombre  de  propriétaires  à  l'a- 
liénalion  d'une  partie  considérable  de  leurs  biens; 
ainsi  la  grande  masse  de  propriétés  foncière.s  à 
vendre  à  la  fois,  avilirait  le  prix  de  toutes,  por- 
terait une  atteinte  notable  aux  produits  de  Feo- 
registrement,  et  amènerait  la  hausse  de  l'intérôt 
de  l'argent,  résultat  contraire  au  but  qu'on  se 
propose. 

En  effet.  Messieurs,  croyez-vous  que  lorsque  les 
capitalistes  trouveront  à  placer  leurs  fonds  en 
terres  à  un  denier  tris-avanlageux,  lorsqu'ils  ob- 
tiendront 5,  6.  7  peut-être  de  leurs  capitaux,  car 
ce  sera  la  suite  nécessaire  de  l'opération  qu'on 
vous  propose,  croyez-vous  qu'ils  s'empresseront 
de  les  prêter  à  un  intérêt  modéré,  soit  au  trésor 
royal,  soit  aux. particuliers? 

Mais,  dira-t-on,  le  gouvernement  aura  la  possi- 
bilité de  vendre  et  n'en  usera  qu'avec  modéra- 
tion :  au  lieu  d'aliéner  une  quantité  considérable 
de  forêts,  il  les  hypothéquera  à  des  emprunts  j  en 
donnant  un  aussi  bon  gage  aux  prêteurs  il  obtien- 
dra leur  confiance,  et  la  confiance  amènera  lu 
b&issfi  de  l'intérêt 

De  quel  intérêt  parle-t-on  ?  De  celui  de  8  p.  0/0 
attribué  aux  obligations  par  l'article  25  du  projet 
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Â.ihsi,  ï'ioti  aura  commence  par  élever  l'int<^rêt 
tptir  le  ramener,  si  l'on  peut,  a  un  taux  plus  mo- 
aèré,  ce  à  quoi  je  ne  crois  pas  que  l'on  parvienne 
fe'cilement. 

Je  supplie  la  Ghambfe  de  m'accordcr  un  instant 
poiïT  développ'T  cette  idée. 

Les  obligations  auront  nécessairement  sur  la 
place  uu  cours  variable  :  je  suppose  que  le  taux 
moyen  de  leur  perte  soit  de  20  p.  0/0  :  il  en  ré- 
'sulterait  qu'avec 80,000 francs,  un  capitaliste pour- 
Vaîts'en  procurerpour  100,000  francs.  Je  suppdSe 
qu'il  voudra  les  garder  jusqu'au  remboursement. 

Je  suppose  encore,  car  je  veux  me  prêter  à 
toutes  les  hypothèses  favorables  au  projet,  que 
l'intérêt  de  8  p.  0/0,  attribué  aux  obligations  du 
Trésor,  serait  réduit  â  6,  les  deux  dernières  an- 
nées de  l'existence  de  l'obligation  ;  le  capitaliste 
aurait  donc  touché,  en  trois  ans,  20.000  francs 
d'intérêts,  ilaurait  en  outre,  au  moment  du  rem- 
boursement, vingt  autres  mille  francs  de  bénéfice 
sur  le  capital,  en  tout  40,000  francs,  c'est-à-dire, 
50  p.  0/0  de  sa  mise  dehors,  ce  qui,  réparti 
sur  trois  années,  donne  seize  deux  tier»  pour  cent 
par  an. 

Croit-on,  je  le  répôle,  que,  lorsqu'on  pourra 
placer  ses  capitaux  avec  un  tel  avantage  dans  les 
Tonds  publics,  on  s'empressera  de  les  prêter  à  l'a- 
griculture, au  commerce,  aux  manufactures,  à 
l'intérêt  de  5  ou  6  p.  0/0?  On  ne  les  prêtera  pas 
davantage  au  gouvernement. 

Que,  SI  quelques  capitaux  de  l'Angleterre  ou  de 
ta  Hollande  viennent  prendre  part  à  notre  opéra- 
tiop,  ce  ne  sera  pas  pour  nous  être  prêtés,  mais 
■pour  être  convertis  en  obligations,  et  enlever 
•ainsi  à  bien  des  Français  les  bénéfices  (ju'ils  au- 
taient  pu  obtenir. 

J'ai  indiqué,  tout  à  l'heure,  l'espérance  sur  la- 
quelle on  fonde  le  succès  de  l'opération  :  c'est  que 
le.  taux  de  l'intérêt  étant  plus  bas  dans  plusieurs 
.]()ay_s  étrangers  qu'en  France,  leurs  capitaux  nous 
arriveront  avec  une  telle  abondance,  que  nous 
deviendrons  bientôt  maîtres  de  choisir  parmi  les 
"prêteurs,  et  qu'ainsi  il  nous  suffira  de  leur  accor- 
■aer  une  faible  prime  au-dessus  de  l'intérêt  que 
leurs  capitaux  produiraient  dans  leur 'pays,  pour 
les  déterminer  à  nous  les  laisser. 

'Cette  espérance  mé  paraît  prématurée.  Si  nous 
parvenons  à  inspirer  à  l'Europe  un  assez  haut 
degré  de  confiance  pour  qu'on  se  disptite  l'avan- 
tage de  nous  avoir  pour  débiteurs,  ce  ne  seraque 
par  suite  d'une  longue  habitude  de  sagesse  de  la 
part  de  l'administration  et  des  deux  Chambres. 

La  confiance  est  encore  plus  l'effet  du  temps 

fue  celui  du  raisonneinent  ;  elle  s'obtient  plus 
ifflcilement  de  ceux  gui  jugent  de  loin  les  mo- 
tifs qui  peuvent  la  lui  inspirer.  Ce  ne  sera  donc 
qu'après  avoir  obtenu  un  crédit  public  national, 
que  nous  pourrons  obtenir  un  crédit  public 
étranger. 

le  nepense  donc  point  qu'il  faille  se  presser  de 
consentir  à  la  vente  d'une  aussi  précieuse  pro- 
priété publique,  que  celle  de  300,000  hectares 
fle  forêts. 

Je  crois  avoir  prouvé  qu'elle  aurait  de  graves 
inconvénients;  j'espère  démontrer  bien  tôt,  en  vous 
présentant  un  autre  plan  de  libération  delà  dette 
arriérée,  que  l'aliénation  que  je  combats  n'est  pas 
exigée  par  la  nécessité. 

Mais  permettez-moi  de  discuter  auparavant  la 
proposition  qui  vous  est  faite  d'accorder  un  inté- 
rêt de  8  p.  0/0  aux  obligations  du  Trésor. 

Le  cours  variable  des  5  p.  0/0  consolidés  a  été 
la  base  du  calcul  qui  a  déterminé  à  vous  proposer 
d'allouer  un  aussi  fort  intérêt. 


D'après  cette  base,  que  je  suis  loin  d^admettre. 

on  devrait  diminuer  cet  intérêt,  maintenant  que 
le  cours  de  la  Bourse  s'est  fort  amélioré,  et  tan- 
dis qu'il  est  encore  temps  d'amender  le  projet  de 
loi. 

Mats  l'amélioration  du  cours  de  la  Bourse  est, 
suivant  les  partisans  de  la  loi  proposée,  la  suite 
de  l'expectative  des  8  p.  0/0.  Je  ne  partage  pas 
cette  opinion. 

Le  cours  de  la  Bourse  s'est  amélioré,  suivant 
moi,  parce  que  le  développement  du  proiel  de 
loi  a  fait  connaître,  au  vrai,  notre  état  de  finan- 
ces, dont  l'imagination  s'exagérait  les  désastres; 
parce  qu'il  règne  dans  ses  développements  un  ton 
de  franchise  fait  pour  inspirer  la  confiance  ;  parce 
qu'on  entrevoit  la  possibilité  de  faire  face  à  tout; 
parce  que  le  gouvernement  annonce  ia  volonté 
d'être  économe  et  juste. 

Lorsqu'on  présente  de  telles  garanties  à  ses 
créanciers,  il  ne  me  paraît  pas  nécessaire  d'y 
joindre  l'expectative  d'un  intérêt  aussi  élevé. 

En  vain,  Messieurs,  votre  commission  a  vouhi 
vous  prouver  que  la  dette  arriérée  devait  être 
soustraite  à  l'empire  de  la  loi  ;  en  vain  dirait-on 
que  l'autorité,  qui  a  fait  cette  loi,  peut  la  mo- 

;.  i  •.:•. 

Nul  doute  flue  la  puissance  législative  aît  le 
droit  de  modilier  la  loi  ;  mais  un  des  premien 
principes  de  tout  bon  gouvernement  est  la  con- 
cordance entre  les  lois  :  si  Tune  autorise  ce  que 
l'autre  défend  ;  si  l'autorité  se  permet  ce  qu'elle 

S  unit  dans  les  citoyens,  vous  sapez  par  ses  fon- 
ements  la  morale  publique. 

Il  ne  sufQt  donc  pas  d'examiner  une  loi  de 
finances  sous  lesTapporis  de  la  finance  seule- 
ment, il  faut  encore  I  examiner  dans  ses  rapports 
avec  l'ensemble  de  la  législation. 

Du  milieu  de  l'apologie  que  la  commission 
s'est  efforcée  de  vous  présenter,  sa  véritable  opi- 
nion perce  ;  on  voit  clairement  que  le  plan  du 
minisire  ne  la  satisfait  point,  mais  qu'elle  a  été 
entraînée  à  vous  en  proposer  l'adoption  juirce 
que,  suivant  l'expression  du'ïapporteur,  il  gagne 
en  le  comparant  avec  les  autres. 

Je  trouve,  comme  la  commission,  que  ceux  de 
ces  plans  qui  sont  basés  sur  des  emprunts  obligés 
sur  l'admission  des  créants  liquidées  en  paye- 
ment des  forêts,  doivent  être  écartés  ;  mais  celui 
qui  consiste  à  payer  les  créances  arriérées  en  ins- 
criptions sur  le  grand-livre,  me  paraît  mériter 
plus  d'attention  qu'il  ne  lui  en  a  été  accordé  par 
la  commission  centrale.  Ce  plan  a  l'avantage  d'une 
grande  simplicité  et  de  ne  pas  entraîner  une  forte 
dépense  annuelle. 

t  De  deux  choses  l'une,  a  dit  le  rapporteur, 
«  ou  l'inscriplion  serait  donnée  on  payement  au 
«  pair,  ou  elle  serait  donnée  au  cours. 

«  Si  on  la  donne  an  cours,  l'Etat  s'exposera  au 
«  danger  certain  de  rembourser  un  capital  avec 
«  deux  capitaux  au  moins.  En  effet,  que  l'in- 
«  scription  tombe  "à  50  francs  seulement  (et  cette 
«  suppositidn  n'a  rien  que  de  possible),  la  libé- 
«  ration  de  759  millions  en  exigera  1518,  et  de 
«  plus,  le  Trésor  demeurera  grevé  d'une  somme 
«  énorme  d'intérêts.  » 

«  Si  l'Etat  donne  l'inscription  au  pair  il  tait 
«  évidemment  banqueroute.  C!e  projet  n'est  donc 
«  pas  admissible.  » 

Je  ne  jnge  pasavec  une  telle  sévérité  ce  plan, 
dont  je  suppose  pour  un  instant  qu'on  désire  la 
réussite.  A  lors  le  produit 'de  la  vente  des  biens 
communaux,'rexcêdant  des  recettes,  un  emprunt 
surles  forêts,  en-un  mot,  tous  les  moyens  extra- 
ordinaires -^cpOurraitréiinir le  gofBvemement, 
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seraient  empfoyés  h  soutenir  le  5  p.  0/0  à  un 
taux  très- élevé;  alors  on  ne  ferait  pas  liaaque- 
roule  en  donnant  rinscription  au  pair. 

Il  aurait  Faliu,  même  dans  l'intérêt  du  projet, 
ne  pas  présenter  celui  qu'on  compnrait  comme 
on  squelclti',  tandis  qu'on  ne  néglim'ait,  pour 
orner  l'autre,  aucune  des  ressources  d'une  imagi- 
nalioD  féconde. 

An  reste,  quelle  que  soit  la  manière  dont  on 
acquittera  la  de;te  arriérée,  elle  ne  le  sera  infé- 
gralemeiit  que  pour  les  créanciers  qui  auront  la 
patience  d'attcnlre  l'époque  fixée  par  la  loi  pour 
leur  rembourjcment  ;  tous  ceux  qui  s'emprepse- 
ront  «le  vendre  leur  créances  devont  se  résigner 
8  des  sacriOces. 

Le  plan  du  ministre,  celui  d'a|wés  lequel  l'in- 
serifHion  sur  le  grand-livre  serait  forcée,  celui 
que  j'aurai  bientôt  l'honneur  de  vous  soumettre 
se  nflsemblent  à  cet  éjjard. 

Le  rapporteur  a  beaucoup  appuyé  pur  la  n 
pons(fl)ilité  du  ministre  pour  vous"déterminer 
sanctionner  son  plan  ;  mais,  Messieurs,  quelles 
que  soient  les  suites  de  la  conversion  en  loi  du 
troist(''me  titre  du  projet,  il  n'y  aurait  pas  lieu 
à  la  responsabilité.  Les  ministres  sont  responsables 
<le  fexécntion  de  la  loi,  mais  ils  ne  peuvent  l'être 
de  ses  effets,  lors  même  qu'ils  en  ont  été  les  au- 
teurs. 

Dne  considératioB  encore  milite  en  faveur  de 
l'opinion  que  je  soutiens  :  c'est  que  le  ministre 
seul  pourrait  conduire  l'onérati on  qu'il  vous  pro- 
po?e,  avec  cette  finerse  d  observation  qui  le  por- 
terait toujours,  comme  un  général  liamle,  à  se 
trouver  au  poste  où  sa  présence  devrait  détermi- 
ner le  succès. 

M  n'i^sl  pas  de  la  prudence  du  législateur  de 
fiiire  reposer  le  destin  de  l'Etat  sur  ks  vues  d'un 
homfnc  supérieur;  il  faut,  en  linances  surtout, 
que  la  sagesse  bien  plus  que  le  génie  préside 
aux  délibérations. 

J'arrivu  maintenant.  Messieurs,  au  plan  que  j'ai 
h  vous  présenter.  D'accord  avec  le  ministre  rela- 
tivement aux  principes  do  loyauté  qu'il  raani&ste 
et  au  but  qu'il  se  propose,  ji;  ne  diffère  que  dans 
le  choix  des  nioyims. 

Mon  plan  consiste  à  fixer  à  5  0/0  l'intérêt  des 
créances  liquidées,  et  à  destiner  également  5  0  0 
par  an  à  l'amortissement  graduel  du  capital. 

Le  sort  déciderait,  à  cbaque  semestre,  ou  même 
à  chaque  trimestre,  des  créances  qui  seraient  ap- 
pelées au  remboursement,  et  cette  chance,  de 
nature  à  déterminer  un  grand  nombre  de  créan- 
ciers à  garder  leur  créances,  tendrait  également 
à  leur  conserver,  sur  la  place,  un  taux  constam- 
ment avantageux. 

Projet  de  loi. 
TITRE   PREMIER. 

0'!  la  liquidation  de  la  dette  arriérée. 

Art.  l".  Lns  créances  pour  dépenses  aotérienres  au 
|er  avril  iSH,  seront  liquidées  et  ordunnancées  par  les 
iniiiislrcs. 

Art.  3.  L'intérêt  de  la  dette  arriérée  commencera  à 
eoarir  i,  compter  dn  l*'  janvier  1815,  à  raison  de  5  0/0, 
sans  retenue. 

Art.  3.  Les  inlérils  qoi  auront  couru  depuis  le  l^'jan- 
vier  1815  jusqu'au  dernier  jour  du  semestre  dan<  lequel 
la  déciiiiun  du  ministre  aura  élé  prise,  conneron!  lieu 
à  une  ordonnance  particnlière  à.  laquelle  on  joindra  les 
appoints,  c'est-à-dire,  toutes  les  sommes  an  dessous  de 
lUil  francs. 

Art.  4.  Les  ordonnances  de  liquidation  des  sommes 
principales  porteront  intérêt  i  5  U/U,  sans  retenue,  à 
partir  du  premier  jour  du  semestre  qui  suivra  celui  dans 
leqnei  l'ordonnance  anta  été  délivrée. 


TITRE  II. 
Méettnitnte  de  l'opération. 

Art.  5.  Le  minisire  des  finances  fera  délivrer,  i  ceux 
des  porteurs  d'ordonnnnces  des  ministres,  pour  capitaux 
liquidés,  des  inscriptions  sur  le  grand-livre  de  la  dette 
perpétuelle,  qui  le  voudr,):.t,  avec  inliirêls,  ainsi  qu'ils 
auraient  été  stipulés  dans  les  ordonnances. 
_  Art.  6.  Tous  les  porteurs  d'ordnnnanees  de  liquida- 
tion qui  n'auront  pas  voulu  en  faire  incrire  le  montant 
sur  le  cranJ-livre  de  la  dette  perpéinelle,  seront  tenn» 
de  les  faire  Inscrire  sur  un  registre  qui  sera  ouvert  à 
cet  effet,  et  qui  portera  le  nom  de  ijraiid-HiTe  de  la  dette 
trmporaiir  aniorée  au  t"  3\n\  181*. 

Art.  7.  Les  propriétnires  de  créances  liquidées  rece- 
\ront  des  roconn.iissinccs,  seirtions  de  reconnaissances, 
ou  courons  de  reconnaissances,  sui\'anl  les  sommes  pour 
le^qrelles  ils  auront  été  inscrits. 

Art.  8.  Los  reconn;.issahi-es  seront  de  10,(KX> francs;  tes 
deini-reroimaissances,  de  6,000  francs;  les  sections, 
de  1. SOU  francs  ;  les  coupons,  de  100  franc.4  (1). 

Art.  9.  Chaque  reconnaissanco  portera  un  numéro  ; 
les  sections  et  les  éoupons  port,  ront  le  numéro  de  ta 
reconnaissance  à  laquelle  ils  seront  censés  app)rtenir  2). 

TITRBm. 

Des  fonds  destinés  au  payement  des  intérêts  et  à 
l'extitution  du  capital  de  cette  dette. 

Art.  10.  Une  somme  aonoidle,  qui  ne  pouira  être 
moindre  du  dixième  du  montant  lu  capital  de  la  dette 
arriérée,  %)ra  aonuellemi  nt  versée  à  la  eiisje  d'amor- 
tissement, pour  èlre  employée  :iu  payement  des  intérêts 
et  i  l'extinctioB  du  capital  de  cette  itette. 

Art.  11,  Sont  spécialement  affeciés  à  cet  objet,  !•  les 
produits  des  postes,  loteries,  salines  de  l'Est,  droits  de 
navigation,  et  recefcs'  accident-Iles; 

2»  Le  produit  des  coup  -s  -  des  bois  aalionanx  qui 
seront  veniloes  au  mois  de  novembre  prochain,  et  de 
celles  qui  le  ^erout  chaque  année,  jusqu'à  la  fin  de 
l'opération  ; 

3°  La  régie  des  domaines  ajoutera,  en  1815,  une 
somme  suftisante  pour,  avec  le  produit  des  buis,  par- 
faire la  somme  de  M  millions. 

Cli^qoe  année  un  article  de  la  loi  du  budft  déter- 
minera'-la  somme  que  1.-»  régie  des  domaines  aura  à  ver» 
sera  la  caisse  d'amortisst'meutpo'jr  l'objet  en  question; 

i'  L'extinction  annuelle  de   la  dette  viagère; 

$o  Le  produit  des  biens  dei  communes  non  eqrore 
aliénés,  et  dont  la  vente  a  été  déterminée  par  la  loi  du 
20  murs  1813  (3). 

TITRE  IV. 

Du  mode  de  payement  ds  intérêts  et  de  l'extinction  du 
capital  de  la  dette  arriérée. 

Art.  13.  La  caisse  d'amortissement  empldiera  chaque 

:i)  L'on  a  é»ilé  de  -.reposer  des ronp'ires  desoDimes  pareilles 
aux  a'iions  ou  billets  de  li  Banque  de  France. 

[3]  On  verra  ci-après  les  Dintifs  de  cette  disposition. 

,3)  Le  premier  <le  ces  arlirtc«    est  eslime   par  le    ministre 

devoir  produii»  en  miK S8,0OOJMO 

et  cette  recette  o'anéllorera  sans  doute. 

Le  produit  des  bois  est  estime  H  mlllicns.  Je 
croyais  que  1,403,000  hectares  devaient  produire 
une  bii.>n  plis  forte  snmnie;  re  u'.'sl  pas  9  Tranrs 
l'hectare.  Q  loi  qu'il  en  sot,  je  porte  le  produit  qu'on 
retirera  des  forêts  en  I8IS  u  la  somme  a  laquelle  le 
ministre  l'estime,  ci 1SJ)0OXOO 

■-.n  IMIS,  l'administration  des  do.naines  verserait 
)i  la  caisse  d'à  uorthsoment 38,000000 

L'nt'ni'tion  de  la  dette  viagère  peut  être  estimée 
anDoellement  au  taux  moyen  do  TUO.'JOO  frar.es  en 
partant  de  la  somme  qi'ii  fallait  pour  y  faire  face 
tu  1''  Janvier  txtt.  D'après  cette  bypotLese,  cette 
extinction  pioluiralt  en  im.S 700:000 

Mais  elle  en  produirait  l,M0,G00en  1816;  2,(00,000 
en  1817.  et  aiuii  de  suite. 

Je  n'csiimu  qu'a tB.ooo.ooo 

les  f0.li  lies  qii  seraient  réalisées  au  TrA<or  en  I8t5 
par  l'effet  de  la  v.'nte  «.'es  biens  des  communes. 

Total  de  ce  qu'a  irai'  ta  rai  s.-  d'à  noriissement  en 
lxi;i  poir  faire  face  an  pay,.>u e.it  de  I  intérêt  et  )i 
l'extinction    d'une   partie  du   (api:al   de  la  dette 

«"iéré.- 83,700,000 

Ces  soiumes  ne  foraient  aucun  tort  an  service,  puisque  l'txcé- 
dant  de  recette  en  estimé  To^soo.ooo  fnscs,  et  qoe  nons  n'en 
prenons  que  68  millions. 
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année  la  tolalitédes  gomoMs  mises  i  sa  disposition  par  la 
présente  loi.  et  celles  qai  pourront  y  être  ajoutées  par 
des  lois  postérieures,  d  abord  i  l'acquitlemeiit  des  bons 
meotionoés  an  titre  II  ci-dessus  ;  ensuite  à  l'acqnitle- 
ment  des  iotérèls  de  la  dette  temporaire  inscrite  ;  enfin, 
i  l'acquitlemenl  de  portion  du  capital  de  cette  dette. 

Art.  13.  La  caisse  d'amortissement  commencera  à 
«yer  les  bons  (1)  an  !•'  avril  1815,  elle  continuera  à 
jes  payer  à  bureau  ouvert. 

Art.  14.  La  caisse  ouvrira  le  premier  payement  des 
intérits  de  la  dette  temporaire  inscrite,  an  I*'  juil- 
let 1815  ;  elle  ouvrira  le  payement  do  second  semestre, 
an  i  janvier  1816,  et  ainsi  de  suite. 

Art.  15.  Au  1"  octobre  1815,  on  même  plus  tât  s'il  est 
possible,  elle  emploiera  tous  les  fonds  dont  elle  ponrm 
aisposer  à  l'exiinciion  de  la  dette  arriérée. 

Art.  16.  Le  remboursement  s'opérera  par  la  voie  du 
sort,  sur  les  numéros  des  reconnaissances  des  créances 
iascriies  (2). 

Art.  17.  La  caisse  renouvellera  cette  opération  tous  les 
six  mois,  et  même  tous  les  trois  mois,  si  faire  se  peut. 

Art.  18.  Si,  aux  sessions  de  1815,  1M6  et  1817,  il 
paraissait  juste  d'anliciper  le  remboursement  de  quelques 
classes  des  créanciers  de  l'Etat,  l'on  y  affecterait,  s'il  était 
possible,  de  nouvelles  ressources  extraordiuaire  ;  on 
pourrait  même  y  affecter  particulièrement  la  moitié  des 
sommes  destiuées  à  faire  face  à  l'amortissement  de  la 
d«tte  temporaire  (3J. 

Art.  19.  Il  sera  remis  à  la  Chambre  des  députés,  par 
chaque  ministre,  un  compte  des  ordonnances  qu'il  aura 
délivrées  pour  dépenses  antérieures  au  1°'  avril  1814. 

Le  ministre  des  finances  remettra  à  la  méqe  Chambre 
un  compte  représentant, 

1*  Les  payements  effectués  en  inscriptions  sur  le 
grand-livre  de  la  dette  perpétuelle; 

3"  Ceux  effectués  en  inscriptions  sur  le  grand-livre  de 
la  dette  temporaire. 

Les  mêmes  comptes  seront  remis  i  la  Chambre  des 
pairs. 

Art.  SO.  La  caisse  d'amortissement  est  spécialement 
chargée  de  tout  ce  qui  est  relatif  au  payement  des  inté- 


(i)  On  se  rippelle  qu'il  senit  donné  des  bons  en  payement 
des  appoints  ei  intérêts  antérienrs  à  la  Uquidailon. 

(S)  Nonobstant  ce  moyen  d'extinriion,  le  gouvernement  ferait 
aebeter,  lorsque  ses  moyens  le  lui  permettraient,  des  Insrrip- 
tions  de  la  dette   temporaire,  et  aussi  de  ta  dette  perpétuelle. 

(3)  J'ai  es  prinrisalement  en  vue,  en  rédigeant  cet  article, 
les  so  des  irrièrees  et  les  antres  créances  dont  il  pourrait 
paraître  Jast*  d'accélérer  le  remboarsement. 


rets  et  i  l'extinction  du  etqnlal  de  la  dette  arriérée. 

Le  directeur  de  cette  caisse  est  indépendant  do  ministre 
des  finances;  il  travaille  avec  le  Roi. 

Je  joins  ici.  Messieurs,  le  tableau  qui  présente 
l'ensemble  <le  l'opération,  qui  prouve  qu  elle  se- 
rait terminée  en  quatorze  années  et  quelques  mois 
avec  le  seul  sacrifice  de  10  p.  0/0  par  an  ;  mais  .<i 
l'on  pouvait  ajouter  2  0/0  de  plus, l'amortissement 
total  serait  opéré  en  onze  ans  et  queloues  jours; 
si  l'on  pouvait  consacrer  15  p.lO/0,  la  dette  serait 
éteinte  en  huit  années  et  quelques  mois. 

Enfin,  Messieurs,  le  plan  que  j'ai  l'honneur 
de  vous  proposer  n'exclut  aucunes  ressources 
extraordinaires.  Ainsi,  ce  qui  reste  à  vendre  de 
biens  des  communes,  un  emprunt  sur  les  forêts, 
les  recettes  encore  imprévues  que  l'amélioration 
de  notre  système  de  finance  nous  procurera  sans 
doute,  potîrraient  être  autant  de  moyens  auxi- 
liaires de  hâter  notre  libération,  et  peut-être  d'y 
arriver  aussi  promptementque  par  l'exécution  du 

Flan  proposé  par  lé  gouvernement,  et  nous  aurions 
inappréciable  avantage  d'avoir  conservé  nos 
forêts. 

Le  ministre  rejettera  sans  doute  les  idées  que 
j'ai  l'honneur  de  vous  soumettre,  mais  je  lui  de- 
mande de  les  combattre  et  non  de  les  condamner. 
Ce  sera  par  une  discussion  aussi  franche  qu'ap- 
profondie que  nous  arriverons  à  prendre  la  voie 
la  plus  avantageuse  pour  rétablir  l'ordre  dans  les 
finances,  et  que  le  ministre  consommera  l'ou- 
vrage qu'il  a  si  heureusement  commencé.* 

Je  conclus  à  ce  que  la  Chambre  divise  en  deux 
lois  le  projet  qui  lui  est  soumis,  que  la  discussion 
continue  dans  le  moment  sur  les  deux  premiers 
litres  seulement,  dont  je  vote  l'adoption  ; 

Qu'ensuite  la  discussion  s'en^ge  sur  le  titre 
troisième,  ainsi  que  sur  les  différents  projets  qui 
ont  été  ou  seront  mis  en  parallèle  avec  celui  qui 
vous  est  présenté  par  le  gouvernement;  et  que 
ce  ne  soit  qu'après  le  plus  mdr  examen  que  vous 
preniez  une  resolution  qui  aura  une  influence 
directe  sur  le  bonheur  des  peuples,  et,  par  une 
suite  nécessaire,  sur  le  bonheur  du  Roi.. 
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APERÇU  de  rextinetion  d'un  emprunt  de  HUIT  CENT  MauONS,  pour  faire  face  au  payement  des  intérit$ 
et  ou  remboursement  du  capital  duquel  on  destinerait  annuellement  dix  pour  cent  ou  80  millioiu; 
on  suppose  que  cet  emprunt  serait  fait  dans  le  courant  de  1814. 


ÉPOQUES 

de  payement  dei 

intérêt!, 

et  da  remboursement 

partiel 

des  capitaux. 


DiCCMBBE  31  1815 
1816 
1817 
1818 
1819 
18S0 
1821 
1828 
1823 
1824 
1825 
1826 
1827 
1828 
1829 


CAPITAUX 

dont  on  aurait  à 

payer  l'intérêt 

ebique  année,  k 

cinq  pour  cent  sans 

retenue. 


fr. 
800,000,000 
760,000,000 
718,000,000 
673,900,000 
627,595,000 
568,074,750 
527,923,487 
474,319,661 
418,035,644 
358,937,427 
296,884,298 
231,728,513 
163,314,939 
91,480,686 
16,054,720 


Montant  des  inté- 
rêts pendant  toute 
la  durée  de  l'opé- 
ration  


SOMMES 

à  employer  chaque 

année,  à  l'époque 

indiquée  dans 

la  première  colonne, 

au  payement  de« 

intérêts. 


fr.  c. 

40,000,000  » 

38,000,000  » 

35,900,000  » 

38,695,000  > 

31,379,750  » 

28,948,737  50 

26,396,174  35 

23,715,983  10 

20,901,782  25 

17,946,871  35 

14,844.214  95 

11,586,425  70 

8,163,746  95 

4,574,034  30 

802,736  • 

356,857,456  45 


DIFFÉRENCE 

en  moins 

des  intérêts  d'une 

année  à  ceux 

de  la 

précédente. 

fr. 

c. 

» 

9 

2,000,000 

» 

2,100,000 

S 

2,205,800 

Jt 

2,315,250 

N 

2,431,012 

50 

2,552,b63 

15 

2,680,191 

25 

2,814,200 

85 

2,954,910 

90 

3,102,ti56 

40 

3,257,789 

25 

3,420,678 

75 

3,591,712 

65 

O 

» 

SOMME 
destinée  chaque 

année 

au  remboursement 

du  capital. 


fr.  c. 

40,000,000  > 

42,000,000  » 

44,100,000  » 

46,305,000  » 

48,620,250  » 

51,051,262  50 

53,603,82.'5  65 

56,284,016  90 

59,098,217  75 

62,053,128  65 

65,155,785  5 

68,413,574  30 

71,834,253  5 

75,425,965  70 

16,857,456  45 


OBSERVATIONS. 


Il  ne  reste  plus  que 
cette  somme  qui 
complète  l'extine- 
Uon. 


Noit.  Ce  tableau  a  pour  but  de  donner  l'idée  de  l'opération,  que  l'on  accélérerait  un  peu  en  clfectnant  des  remboursements 
tous  les  six,  oa  même  tous  les  trois  mois. 


La  Chambre  ordonne  l'impression  da  discours 
de  M.  de  Prunelé. 

Le  tour  de  parole  appartenait  à  M.  Sylvestre  de 
Sacy,  qui  le  cède  à  M.  Riboud,  parce  que,  dit-il, 
de  nouvelles  idées  qui  lui  ont  été  suggéréfs  par 
les  précédents  orateurs  le  portent  ù  méditer 
encore  l'opinion  qu'il  doit  prononcera 

M.  Itiboud  (1).  Messieurs,  dans  une  discussion 
aussi  importante  et  aussi  compliquée  crue  celle 
du  projet  de  loi  sur  les  Unances  pour  1814  et  1815, 
la  recnercbe  de  la  situation  active  et  passive  d'un 
grand  Etat  qui  vient  d'éprouver  de  longues  com- 
motions, doit  donner  lieu  àdes  observations  plus 
ou  moins  divergentes  sur  quelques  branches  de 
ce  projet.  Uniquement  dirigé  par  le  désir  de  pré- 
venir plusieurs  résultats  généraux,  qui  ne  me 
paraissent  pas  conformes  aux  véritables  intérêts 
de  la  France  sur  certains  j)oints,  je  viens  vous 
soumettre  des  réflexions  dictées  par  l'esprit  du 
bien  public,  et  non  par  celui  de  la  contradiction. 

Il  u'est  aucun  de  nous,  Messieurs,  qtli  ne  soit 
convaincu  que  dans  la  transition  subite  d'un  état 
de  trouble  et  de  guerres  continuelles  à  une  posi- 
tion calme,  après  d'immenses  efforts  et  consé- 
quemmeiit  d'immenses  dépenses,  l'aurore  des 
beaux  jours  doit  être  obscurcie  par  quelques 

(1)  Le  diseoars  de  M.  Ribond  est  incomplat  ta  Mo- 
niteur :  nou  le  reproduisons  in  exlenao. 


nuages  :  de  grands  maux  sont  à  réparer,  de  grands 
vides  sont  a  combler  :  nous  savons  tous  que,  si 
les  conquêtes  de  territoire  sont  le  fruit  des  sacri- 
fices des  peuples,  le  rêlablis.^ement  de  leur  pros- 
périté ne  s'obtient  que  par  d'autres  sacrifices... 
.Atussi  sommes-nous  tous  pénétrés  du  désir  de 
seconder  la  marche  d'un  gouvernement  paternel 
et  libéral,  de  lui  procurer  les  moyens  de  remplir 
sa  tâche  pénible  et  délicate,  défaire  honneur  aux 
engagements  contractés  sous  celui  qui  l'a  pré- 
cédé ;  mais  à  ces  intentions  pures,  à  ce  sentiment 
d'attachement  et  d'ancienne  vénération  qui  lui 
assure  nos  cœurs  et  notre  zèle,  doit  se  joindre 
une  juste  sollicitude  sur  le  choix  des  moyens  à 
employer.  C'est  elle,  Messieurs,  qui  m'amène  à 
cette  tribune  pour  vous  exposer  mes  réflexions 
sur  le  projet  de  loi. 

Le  ministre  de  Sa  Majesté  considère,  avec  rai- 
son, lu  confiance  et  le  crédit  public  comme  la 
base  principale  de  son  système  ;  il  importe  essen- 
tiellement de  concourir,  autant  qu'il  est  en  nous, 
à  ce  qu'il  en  soit  environné.  C  est,  je  le  crois, 
marcher  véritablement  à  ce  but,  qne  de  soumettre 
ses  plans  à  l'épreuve  des  objections  dont  il  peut 
être  susceptible.  Si  mes  observations  sont  fon- 
dées, elles  peuvent  procurer  à  la  loi  des  amélio- 
rations utiles  ;  si  elles  ne  le  sont  pas,  le  projet 
en  acquiert  plus  de  confiance. 

Ce  projet  contient  trois  parties  :  le  budget  pour 
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1814  ;  le  budget  pour  1815  ;  l'arriéré  et  les  moyens 
d'y  pourvoir, 

il  eût  «té  il  désirer  qu'au  lieu  de  rassembler  ces 
tipis  objet*  un  un  seul  corps,  ou  les  eût  divisés  en 
trois  projets  de  lois.  Leur  réunioiî  retarde  au  lieu 
daccOlérer  la  marche,  parce  qu'il  suffit  d'un  seul 
article  contre vursé  dans  une  des  trois  faranchos 
pour  arrêter  l'aduiissiou  des  partios  les  plus  pres- 
santes, exifîi'r  des  vérifications  et  renseignements 
qui  entralr.i'iU  eux-mêmes  des  discussions.  Dans 
une  assemblée  qui  doit,  en  déllnilive,  voler  au 
scrutin  sur  l'ensemble  d'une  loi,  la  cumulation 
d'objeis  susceptibles  d'être  séparés  a  l'inconvé- 
nient majeurdecompromeitre  l'assentiment  qu'on 
aurait  donné  à  telle  partie  ou  de  faire  admettre 
celle  qu'on  aurait  rejiléu  si  elle  n'avait  pas  été 
réunie.  L'ancien  Corps  législatif  l'a  souvient 
éprouvé  ,  notamment  relativemeut  aux  droits 
réunis  et  à  la  vente  des  biens  des  communes  qui 
furent  iuterailés  dans  des  buogets  :  comme  en 
écartant  ces  dispositions  étrangères  on  aurait  re- 
fusé l'impôt,  que  l'impôt  était  nécessaire  et  iescir- 
constances  impérieuses  ,  ce  corps  se  trouvait 
forcé  de  choisir  entre  deux  maux  le  moindre. 

Eu  ce  moment,  la  chose  la  plus  urgente  est  de 
prononcer  sur  les  budgets  de  1814  et  1815,  puis- 
que nous  approchons  de  la  fin  du  l'année,  et  qu'il 
restera  bien  peu  de  temps  {lour  la  formation  des 
rôles.  Il  est  ù  croire  que  si  larriéié,  quoique  très- 
connexe  avec  ces  budgets,  eût  été  l'objet  d'une 
loi  distincte,  mais  présentée  en  même  temps  que 
l'autre,  ces  budgets  seraient  actuellement  soumis 
à  laCharnljiv  des  pairs,  ou  peut-être  déjà  revêtus 
du  caractère  de  loi.  La  discussion  sur  l'arriéré  et 
sur  les  moyens  proposés  pour  !■■  faire  disparaître, 
est  la  plus  hypothétique  et  la  [dus  susceptible  de 
débats,  consequemnient  de  modification;  on  de- 
vait s'attendre  qu'elle  entraverait  la  décision  du 
surplus.  Il  serait  temps  encore  de  revenir  sur 
celte  distinction  ;  mais  obligé  de  traiter  la  chose 
eu  l'état  où  elle  est  soumise  à  votre  délibération, 
je  vais  suivre  l'ordre  du  projet  dans  mes  obser- 

VlltiODS. 

BUDGET  DE  1814. 

Les  contributions  extraordinaires  de  1814 
avaient  été  établies  pour  les  frais  de  la  guerre; 
celle-ci  n'existe  plus,  mais  les  dépenses  qu'elle  a 
occasionnées  composent  une  portion  de  la  dette  ; 
une  partie  de  ces  réquisitions  a  été  payée  en  ar- 
gent ou  en  bons  de  réquisitions  ;  la  masse  de  ce."; 
derniers  n'est  pas  entièrement  connue,  mais  il 
importe  d'en  faire  le  leraboursemeut;  ily  a  d'ail- 
leurs des  indemnités  ou  des  dégrèvements  à  ac- 
corder :  il  est  également  trop  Certain  que  les  con- 
tributions ordiiiaires  présenleroni  beaucouo  de 
non-valeurs  dans  les  pays  qui  ont  été  le  thé'ilre 
de  la  guerre,  ou  occupés  par  les  années  belligé- 
rantes. Il  résulte  de  ces  faits,  que  les  ressources 
extraordinaires  sont  indii: pensables  pour  cette 
année  ;  il  faut  donc  se  résoudre,  malgré  le  poids 
de  celle  dont  nous  parlons,  à  la  régulariser  puis- 
qu'elle est  en  recouvrement  depuis  le  commence- 
ment de  l'année. 

BLDGET  DE  1815. 

Suivant  le  projet  pour  l'an  1815,  les  contribu- 
tions directes,  compris  60  cen'imes  additionnels 
fu'on  propose  de  fixer,  monteront  au  total  de 
47,381,000  francs.  Le  compte  de  finances  pour 
1812,  nous  apprend  que  les  contributions  directes 
de  1811  s'élèveront  à 30B  millions;  cellesde  1812, 
réglées  à  l'époque  où  l'on  faisait  les  immenses 
préparatifs  de  la  campagne  fatale  qui  suivit,  à 
338,686,515,  francs,  et  celles  projetées  pour  1814, 


à  605  raillions.  Il  suit  de  ce  rapprochement,  que 
dans  la  première  année  de  paix,  au  moment  où 
les  propriétés  affaiblies  de  toutes  manién>s  auraient 
besoin  de  soulagement,  elles  se  trouveront  gre- 
vées, au  contraire,  d'une  très-forte  augmentation. 
Comment  les  propriétaires  pourront-ils  réparer 
leurs  pertes,  les  fermiers  payer  le  prix  de  leurs 
baux,  l'aî.'riculture  se  relever,  le  commerce  se 
ranimer,  l'industrie  reprendre  son  activité,  ei  les 
propriétés  se  trouvent  surchargées  d'une  OMUiiùre 
plus  grave  qu'au  milieu  des  tempêtes  et  d'une 
guerre  sans  exemple? 

Quelle  ne  doit  pas  être  l'inquiétude  de  ceux 
qui.  parcourant  les  tableaux  annexés  au  projet  de 
loi,  verront  les  produit.'?  de  plusieurs  nranches 
des  revenus  publics  portés  pour  des  sommes  évi- 
demment trop  inférieures?  H  est  vrai  que  le  nom- 
bre des  départements  est  moindre  d'un  tiers  ;  mais 
on  ne  peut  raisonnablement  se  dissimuler  que 
les  voies  et  moyens  dont  il  s'agit  surpasseront 
beaucoup  les  énonciations  hypottiétiques  qu'on 
en  a  faites  :  il  y  aura,  eous  plusieurs  rapports, 
des  bonifications  dans  les  receitis,  et  celles-ci  se 
trouveront  en  outre  améliorées  par  les  valeurs 
de  divere  objets  .  l'exploration  détaillée  des  arti- 
cles de  recettes  et  de  dépenses  le  démontrerait. 

Ces  diverses  considérations  me  font  penser 
que  les  60  centimes  additionnels  pourraient  être 
réduits  d'un  tiers  en  conservant  toujours  la  supé- 
riorité des  recettes  sur  les  dépenses  :  mais  si  la 
Chambre  croit  devoir  les  maintenir  sans  réduc- 
tion, j'insiste  pour  qu'elle  en  fasse  tourner  au 
moins  un  sixième  au  profit  de  l'arriéré  et  qu'il 
en  soit  formé  uu  fonds  de  réserve  ou  un  gage 
spécial  du  payement  des  intérêts  ou  des  rentes, 
ce  qui  fournirait  au  moins  20  millions  pour  cette 
utile  destination. 

Le  projet  n'explique  pas  si  dans  ces 60  centimes 
sont  compris  ceux  destinés  aux  dépenses  dépar- 
tementales; il  n'est  pas  exprimé  non  plus  sur 
quelle  ba.«e  et  à  quelle  quotité  sera  fixée  la  por- 
tion de  chaque  département,  ni  cotîiment  l'ap 
piicatiou  en  sera  faite,  ni  enfin  quelUi  sera  l'ap- 
plication de  l'excédant  de  cette  portion  :  il  eût 
été  à  désirer  que  les  rapports  du  ministre  et 
particulièrement  celui  de  la  commission,  eussent 
donné  à  la  Chambre  des  éclaircissements  à  cet 
égard  •  la  suppression  de  la  spéciahté  et  le  verse- 
ment dans  le  trésor  royal  sont  plus  commodes 
pour  la  gestion  etlaconiptabilité  du  Trc-sor,  mai* 
peu  favorables  aux  départements;  ceux-ci  crain- 
dront toujours  que  la  portion  de  centimes  leur 
revenant  ne  soit  quelquefois  appliquée  â  d'au- 
tres objets,  ou  qu'une  partie  des  fonds  fournis 
par  l'un  d  eux  ne  soit  remijie  à  d'autres,  qui  au- 
ront des  dépenses  à  faire  au  delè  de  leurs  centi- 
mes. La  spécialité  et  la  non-extradi:ion  des  cen- 
times de  tinés  aux  dépenses  départementales  me 
paraissent  donc  devoir  être  respectées. 

Le  projet  ne  dit  également  rien  sur  les  con- 
.xeils  généraux  des  départements,  ni  sur  la  marche 
([u'ils  auront  à  tenir,  ni  enfin  commenl  on  con- 
ciliera ce  système  avec  leurs  attributions.  Leur 
réunion  né  peut  pas  être  éloignée,  et  ils  seront 
irès-embarrnssés;  que  feront-ils  naturellement  si 
leurs  centimes  sont  versés  au  trésor  royal  ?  Ils 
voteront  jusqu'à  concurrence  de  ces  fonds,  di- 
verses dépenses  qu'ils  auraient  pu  différer,  et 
.«0  trouveront  privés  de  ressources  pour  un  be- 
so'u  impi-êvu  et  urgent;  ils  s'alarmeront  dis 
lenteurs  inévitables  des  bureaux,  à  la  merci  des- 
({Uels  ils  seront  livrés,  des  obstacles  à  Talloca- 
iion  des  demandes  les  plus  fondées,  de  l'emploi 
de  leurs  fonds  à  des  bwoins  impriviis  i»  TrâsAr. 
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11  est  doiK!  nécessaire,  pour  prévenir  ces  iQcoH* 
véotena,  que  ces  c^utioies  reateal  ditps  [es  caisses 
dé^artemeatakles.  Il  est  doue  nëcesaairt»  de  main» 
tenir  la  spécialité  dont  il  a'agit. 

Vous  voyez,  Messiijurs,  (|ue  sans  entrer  dans 
les  détails,  saQs  so  livrer  a  un  exaroea  appro- 
fondi du  matériel  des  budgets,  proposés,  e(  de 
leurs  tableaux,  sans  présenter  le  rapiirocbement  de 
leurs  divers  élémiints  d'actif  et  de  passif,  le 
projet  de  loi,  principalement  en  ce  qui  con- 
cerna les  coniributioua  directe»  et  leurs  acces- 
soires en  1815,  ouvre  une  ample  carrière  w^ 
observations,  et  qu'il  a'»  de  défenseurs,  sous  ce 
rapport,  qut»  notre  position  actuelle  et  noa  espé- 
rances. 

Ainsi,  en  adoptant»  cooaoaejele  désire,  à  vaison 
des  circonstances  et  de  la  nécessité  de  fournir 
au  gouveruement  tous  le»  moyens,  duos  le  mo- 
ment présent,  les  budgets  proposés  pour  1814  et 
(815,  x\  me  parait  indispeasaue,  l<i  de  foire  vine 
céduction  sur  les  centimes  additionnels;  '2°  en 
cas  de  non-réduction,  d'en  appliquer  dix  centimes 
h  l'arriéré  ou  >.ux  indemnités  ;  3°  de  ne  pas  con- 
sentir la  tiistractioa  des  ceotioies  destinés  aux 
dépenses  départewentaJes,  et  de  le»  (uaintenir 
comme  fonds  spéciaux. 

Je  passe  au  litre  111,  relatif  à  l'arriéré  des  dé- 
penses antérieures  au  l*'  avril- 

A  rriéré  çf   n^oyens  extraordinaires  d'y  pourvoir. 

Cet  arriéré  nous  e«t  déclaré  pour  759,150,000  fr. 
On  propose  de  le  faire  disparaître,  soit  pstr  des 
obligations  du  trésor  royal,  à  ordre,  payables  à 
trois  années,  soit  en  inscriptions  de  renier  5  p.  0/0 
consolidés. 

On  affecte  an  payement  de»  obligationti, 

1«  Le  produit  de  la  vente  de  300,000  hectares 
de  bois  de  l'Etat,  sol  et  superficie  ; 

2*  L'excédant  des  recettes  sur  les  dépenses  du 
budget  de  1815,  qu'on  évalue  70  millions; 

3'  Le  produit  du  restant  de  la  vente  des  biens 
cle<  communes,  que  l'on  apprécie  87  millions. 

Bq  suspendant  un  instant  dos  réflexions  sur  la 
Tcnle  d'une  portion  des  furâts  de  l'Blat,  nous 
voyons  que  les  deux  autres  assignations  forment 
un  total  actif  de  157  millions;  ce  qui  réduit  à 
602  millions  l'arriéré  tel  qu'on  le  présente. 

Les  liquidations  n'étant  point  encore  faites, 
il  y  a  de  fortes  présomptions,  !■*  que,  par  leur 
r.'-sullat,  la  dette  effective  se  trouvera  bien  moins 
considérable;  2*  que  lorsque  la  calme  et  les 
recberclieâ  auront  permis  des  vérifications  ulté'- 
rieures  plus  positives,  on  découvrira  plusieurs 
objets  qui  ont  pu  échapper  naturellement  dans 
le  passade  d'un  ordre  de  choses  à  l'autre,  ou 
être  confondus,  ce  qui  a  pu  être  facile  dans  le 
chaos  où  tout  se  trouve  naturellement  au  pasr 
sage  d'un  gouvernement  à  un  autre;  3«  que 
comme  on  propose  de  solder  la  dette  en  trois 
années,  il  y  a  lieu  d'attendre  que  (nonobstant 
les  modérations  nécessaires  des  contributions 
directes  un  1816  et  1817)  l'ordre  et  l'économie 
d'une  bonne  administration  produiront,  pendant 
ces  trois  années,  un  excédant  notable  des  rer 
cettes  sur  les  dépenses  \  V  eniiu,  que  dans  le 
même  temps,  les  produits  des  autres  branches 
des  revenus  publics  et  dus  impôts  indirects, 
quelles  que  soient  leur  forme  et  leur  nature, 
procureront  des  améliorations  importantes. 

Ces  diverses  bonilications  ne  sont  point  chi- 
mériques  :  les  principes  do  Sa  Majesté,  le  cèle 
de  ses  ministres  pour  son  service  et  pour  le 
soulagement  de  lu  patrie,  leur  moralité  et  leur» 
liuBiérM  «Q  sont  leq  garants  cortains.  L'opimaa 


où  je  suis  que  dans  le  cou^a  d&  t<t>i8,  ano^s  U 
Trésor  éprouvera  de  notables  accroissements  «ya 
certaines  branches  de  recettes,  de  dépenses  et  de 
vériûcalions ,  n'a  aucun  caractère  d'exagéri^r 
tion(l). 

Pour  acquitter  le  restant  net  et  précis  de  l'ar- 
riéré, est-il  indispensable  de  recourir  aux  moyens 
extrêmes  de  la  création  d'un  nouveau  papier, 
et  de  la  vente  d'une  partie  des  bois  de  l'Btat  ? 
Je  ne  le  crois  pas,  Messieurs,  et  il  ne  me  parait 
pas  difficile  de  justifier  ma  façon  dé  penser  à  cet 
égard. 

La  diversité  des  papiers  en  circulation  est  tou- 
jours dangereuse  par  elle-même,  en  ce  qu'elle 
favorise  l'agiotage,  multiplie  les  ehances  de  perte 
et  de  gain,  s'oppose  à  la  fixité  de  leur  valeur, 
inspire  le  goût  d'un  jeu  incertain,  et  compromet 
chaque  jour  les  fortunes.  Je  ne  m'abuse  point  en 
craignant  l'introduction  d'une  masse  énorme 
d'obligations  en  concurrence  avec  la  rente  :  celle- 
ci  perdra  en  raison  de  la  faveur  qu'obtiendront 
les  premières;  si,  au  contraire,  la  rente  se  sou- 
tient, Qu  s'élève,  les  obligations  baisseront.  Tout 
semble  néanmoins  leur  présager  la  prépondér 
rance,  soit  par  l'intérêt  de  8  p.  0/0  qu'on  veut 
leur  attacher,  soit  parce  qu'elles  seront  garanties 
par  le  produit  de  la  vente  des  bois.  On  cherchera 
donc  avec  empressement  à  s'en  procurer  :  et  la 
rente,  qui  n'urfie  pas  le  même  appât,  déclinera 
promptement.  Qu'arrivera^t-il  eu  ce  cas?  Les 
propriétaires  de  .rentes,  bien  plus  nombreux  et 
non  moins  dignes  d'iotérét  que  ceux  des  obliga- 
tions ,  perdront  considérablement  ;  leur  perte 
donnera  des  contre-coups  non  moins  funestes  à 
leurs  créanciers,  et  de  proche  en  pi-ouhe  la  com- 
motion se  fera  sentir  sur  une  multitude  de  farail- 
lesl 

Il  est  juste,  il  est  louable  d'acquitter  intégrale- 
ment les  créanciers  de  l'arriéré,  personne  U^peut 
contester  uae  aussi  loyale  ré.solution  ;  mais,  en 
voulant  l'accomplir,  est-il  prudent  et  équitable 
d'exposer  è^  des  revers  une  foule  d'autres  créan» 
ciers  plus  anciens,  dont  la  plupart  n'ont  pa» 
d'autre  revenu?  Ne  serait-ce  pas,  sans  le  vouloir, 
ruiner  les  uus  pour  satisfaire  les  autres?  Ni 
ceux-ci  ni  les  premiers  ne  doivent  perdre. 

Une  main  habile,  ayant  à  sa  disposition  des 
fonds  considérables,  peut,  il  est  vrai,  assez  faci 
lement  maîtriser  quelquefois  le  mouveinent  de  la 
place,  tenir  momentanément  la  rente  et  les  obli 
gâtions  eu  équilibre  ;  mais  ce  niveau  no  peu! 
subsister  longtemps,  et  bientôt  la  balance  pen 
chera  d'un  côté  ou  de  l'autre.  Elle  peut  ainsi 

Erofiter  avec  intelligence  de  la  hausse  ou  de  la 
aisse,pour  acquérir  du  papierqui  faiblit;  solder 
par  ce  moyen,  avec  un  grand  bénélice,  celui 
qui  est  élevé,  et  payer  ainsi  ses  dettes  h  bon 
compte  ;  mais  alors  sa  libéi-ation  ou  l'acareijjfit 
ment  de  son  avoir,  ne  s'opèrent  qu'au  ilétriment 
des  porteurs  du  papier  en  défaut.  D'ailleurs,  ne 
voit-on  pas  souvent  que  des  circonstances  ino» 
pinées  changent  dans  un  instant  la  situatioD  des 
effets  en  circulation,  et  que  les  combinaisons  les 
plus  probables  sont  cruellement  trompées?  Des 
moyens  si  hasardeux  ne  peuvent  être  mi»  dans 
les  convenances  pour  un  grand  nombre  de  per> 

(Il  Pe»  orateari  entendus  postériearement  ont  donné, 
SUT  le  matériel  des  arlicles  de  tecetle,  dépense  et  atrri^rn, 
des  détiiils  et  des  calculs  qui  confirment  mon  asser- 
tion sur  cet  objet  ;  et  quand  on  établirait  que  leurs  ré- 
sultats divers  ne"  «eraient  pas  tels  go'ils  les  bat  cr* 
reconnatire,  quand  ils  seraient  même  inférieurs  4e  wof- 
tié,  il  sera  toujours  coutiaat  qne  les  koniflowioas  Hprob' 
tF*()«WaiMraU»*- 
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8onnes  ;  ilâ  ne  sauraient  être  employés,  par  exem- 
ple, par  un  capitaliste  riche,  qui  saft  prudemment 
administrer  ses  fonds,  ni  par  des  fonctionnaires 

Sublics,  des  receveurs  et  autres  dépositaires  de 
eniers  royaux.  Il  en  serait  de  même  à  l'égard 
du  taux  des  intérêts  :  l'élévation  de  ce  taux  dé- 
truit le  crédit  de  celui  qui  s'y  soumet,  au  lieu  de 
lui  en  donner. 

Si  cet  effet  est  assuré  à  l'égard  des  particuliers, 
on  ne  comprond  pascommeai  un  gouvernement, 
qui  contracterait  à  de  semblables  conditions,  se- 
rait plus  heureux  ;  comment  il  s'exposerait  à 
jouer  la  fortune  publique  à  la  hausse  et  à  la 
baisse,  à  se  compromettre  avec  des  hommes  habi- 
tués à  ce  jeu ,  qui  le  devineraient  et  seraient 
aussi  déliés  que  ses  ageus?  On  dira  peut-être  que, 
disposant  d'une  grande  masse  de  fonds,  il  sera 
toujours  le  maître  à  la  Bourse  ;  mais  ce  serait  un 
grand  mal,  puisque  alors  il  pourrait  s'enrichir  en 
ruinant  tous  le.«  autres  spéculateurs;  car  s'il  fait 
des  bénéfices,  ils  proviendront  toujours  des  pertes 
d'autrui.  Jusqu'ici  on  avait  paru  d'accord  de 
penser  que  les  gouvernements  devaient  payer  un 
intérêt  inférieur  à  l'intérêt  courant  et  légal  :  ce- 
pendant, par  l'article  25  du  projet,  l'intérêt  des 
obligations  à  créer  est  lixé  à  8  p.  0/0,  et  le  but 
de  cette  mesure  est  sans  doute  de  faire  rechercher 
les  obligations.  Il  me  semble  qu'une  opération 

3ui  tend  à  hausser  l'intérêt  de  l'argent  n'est  ni 
ans  l'utilité  ni  dans  la  dignité  du  gouverne- 
ment. Cet  exemple  de  sa  puit,  qui  sera  c^nnu 
dans  tous  les  points  de  la  France,  parce  qu'il  y 
aura  des  obligations  r(?pandues  partout,  et  qu'il 
y  a  des  bouri=es  de  commerce  ailuiurs  qu'à  Paris, 
peut  avoir  les  suites  les  plus  fâcheuses  ;  il  ne 
sera  plus  possible  au  particulier  de  pouvoir  em- 
prunter à  un  prix  inférieur.  Celui  qui  a  de  l'ar- 
.gent  disponible,  préférera  nécessairement  les 
obligations  du  trésor  royal,  qui  auront  un  gage 
soliue  ;  alors,  les  propriétaires,  les  cultivateurs, 
les  manufacturiers,  les  négociants,  les  ouvriers, 
tous  ceux  enfln  qui  ont  besoin  d'argent,  seront 
obligés  de  payer  8  p.  0/0  comme  le  gouverne- 
meiil !  Quel  reproche  pourrat-on  faire  aux  pré- 
teurs ?  Gomment  voudra-ton  proscrire  et  punir 
l'intérêt  usuraire,  lorsque  le  gardien  des  lois  le 
consacrera  de  toutes  parts? 

11  n'y  a  donc  ni  avantage  pour  le  crédit  public, 
ni  avantage  pour  la  morale  dans  une  telle  dispo- 
sition. Vainement  a-t-on  cherché  à  établir  une 
distinction  et  à  faire  considérer  les  obligations 
de  l'Etat  comme  marchandise  sur  la  place.  Nul 
ne  pourra  s  y  méprendre,  parce  que  le  prix  du 

Ïtapier-niarchândise  ne  s'établit  qu'au  moment  de 
a  transaction,  tandis  qu'ici  il  est  proclamé 
d'avance  comme  principe,  et  annoncé  par  la  loi 
avant  l'émission  des  effets  auxquels  il  est 
attaché. 

Tous  ces  inconvénients  cesseraient  si  on  renon- 
çait à  opposer  deux  papiers  l'un  à  l'autre  :  à  la 
vérité,  le  projet  accorde  aux  créanciers  la  faculté 
d'opter  entre  les  obligations  et  les  rentes;  mais 
l'élévation  de  l'intérêt  des  premiers  décidera  or- 
dinairement le  choix,  et  le  cours  de  la  rente  en 
souffrira.  Si,  contre  toute  attente,  ces  créanciers 
86  déterininer)t  en  majorité  pour  recevoir  des 
rentes  malgré  l'atlrait  des  8  p.  0/0  et  la  sûreté 
du  gage  en  immeubles,  c'en  est  fait,  en  peu  de 
temps,  des  obligations.  II  serait  donc  plus  sûr, 
plus  convenable  et  plus  simple  de  n'avoir  que 
des  rentes  ;  1»  parce  qu'on  éviterait  les  préjudictB 
résultant  de  la  concurrence  et  de  l'agiotage; 
2»  parce  qu'il  existe  déjà  des  rentes,  ei  que  leur 
accroissement  n'est  pas  au-dessus  de  nos  forces  \ 


3°  parce  qu'en  assurant  le  payement  annuel,  on 
les  maintiendra  à  un  taux  favorable  ;  4°  parce 
qu'on  a,  dès  ce  moment,  des  valeurs  à  assigner 
pour  garantie;  5°  parce  qu'Usera  facile  de  pour- 
voira leur  amortissement,  et  de  légaliser  des  me- 
sures à  cet  effet  dés  la  session  de  1815  \  6*  parce 
qu'on  sera  dispensé  par  là  d'une  aliénation,  non- 
seulement  factieuse  en  elle-même,  mais  encore- 
impolitique  par  ses  conséquences  ultérieures. 

L'énonciation  de  ce  dernier  motif  nous  amène. 
Messieurs,  à  tous  entretenir  de  la  proposition 
d'aliéner  300,000  hectares  de  bois  de  l'Etat,  satu, 
désignation  des  parties  qui  seront  vendues.  L'exa- 
men de  cette  proposition  entraîne  quelques  dé- 
tails que  vous  me  permettrez  en  considération  de 
la  haute  importance  de  leur  objet. 

Remarquez,  Messieurs,  qu'en  ne  désignant 
point  les  bois  que  l'on  veut  vendre,  on  se  rend 
libre  de  faire  cette  vente  en  masse  ou  partielle- 
ment, en  li'.l  lieu  et  telles  forêts  que  l'on  voudra: 
il  ne  vous  a  pas  même  été  dissimulé  que  le  défiaut 
de  désignation  était  volontaire,  etque  l'on  ven- 
drait n'importe  où,  i/uoi  et  comment,  au  choie 
des  acquéreurs,  ce  qui  provoquerait  des  offres 

Slus  fortes  :  or,  il  y  a  une  énorme  différence  entre 
00,000  hectares  de  belles  futaies  et  300,000  hec- 
tares de  taillis  ou  bois  de  mauvaises  nature  et 
valeur.  Ainsi,  au  lieu  de  2  ou  300  millions,  vous 
pourriez  peut-être  mettre  ainsi  1  milliard  à  la 
disposition  du  ministre.  Vous  abandonneriez  au 
plus  effrayant  arbitraire  les  plus  belles  espérances 
des  générations...  11  ne  vous  échappera  pas  non 
plus  que  si  vous  consentez  à  cette  faculté  inouïe, 
vous  prononcez  la  destruction  et  dégradation  de 
ce  qui  restera.  Qu'on  aKêne,  je  suppose,  1,000  hec- 
tares de  futaie  dans  le  centre  d'une  masse,  il 
faudra  ouvrir  des  routes  et  des  dessertes  dans  le 
surplus,  se  résoudre  à  faire  des  clôtures,  perdre 
les  arbres  existants  dans  ces  chemins,  etfecililer 
la  déprédation  dans  le  surplus. 

Qui  achètera  les  bois  ?  Des  compagnies  ou  des 
spéculateurs;  pourquoi  les  achétera-t-on ?  Pour 
y  trouver  une  bonne  affaire:  les  achètera-t-on  pour 
conserver'?  Non,  mais  pour  abattre.  Achëtera-t-on 
les  bois  médiocres  ou  mauvais'?  Non...  Il  va  plus 
à  gagner  avec  la  bonne  marchandise  qu  avec  la 
mauvaise;  aciièlera-t-on,  enfln,  pour  laisser  dor- 
mir ses  fonds,  et  pour  l'avantage  de  la  postérité? 
Vous  n'y  croyez  pas,  sans  doute,  Messieurs...  On 
choisira  les  meilleurs  parties  des  forêts  ;  on  fera 
des  offres  séduisantes,  des  avances;  ce  qui  sera 
vendu  le  sera  à  vil  prix,  parce  qu'on  n'aura  que 
des  évaluations  rapides  ou  suspectes  ;  le  ministre 
sera  trompé  :  lorsqu'il  croira  avoir  un  marché 
favorable  au  Trésor,  on  lui  en  surprendra  un 
très-mauvais.  C'est  pour  arriver  à  c^  but  que  l'on 
cherche  à  écarter  l'administration  forestière,  les 
formes  des  ventes  et  les  désignations.  Il  ne  res- 
tera bientôt  qu'un  simulacre  de  richesses,  dfô 
bois  mutilés,  des  bois  dont  l'administration  sera 
coûteuse,  et  l'on  aura  perdu  des  ressources  inap- 
préciables pour  la  marine,  les  arts,  la  haute  char- 
pente, les  besoins  imprévus,  une  guerre  inopinée! 
Ce  morcellement  une  fois  effectué,  une  fois  la 
hache  portée  sur  :i00,000  hectares  ça  et  là.  on 
tiendra  bien  moins  à  la  conservation  du  surplus; 
on  répétera  avec  succès  ces  arguments  toujours 
repoussés,  que  je  détruirai  bientôt  ;  on  aliénera 
ce  surplus...  El  on  peut  prédire  qu'avant  trente 
ans,  lu  totalité  des  bois  de  1  Etat  sera  hors  de  ses 
mains  et  détruite  en  grande  partie.  Il  lui  reste 
(distraction  faite  de  ceux  situés  dans  les  pays 
restitués,  et  de  ceux  qui,  en  France,  seront  dans 
le  cas  d'être  rendus  aux  propriétaires  anciens)  en- 
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viron  t, 400,000  hectares,  qoi   seront    réduits  f 
à  1,100,000  par  la  distraction  de  300,000;  ainsi 
on  ne  doit  compter   en    erfectif   restant   alors 

Sie  1  million  d  liectares,  à  cause  des  chemins, 
airiëres,  iiroussailles  et  mauvais  bois. 

En  admettant  que  le  ministre  du  Sa  Majesté, 
touché  des  motifs  qui  s'opposent  à  la  faculté 
dangereuse  de  désigner  au  -jrO  des  aclietimrs,  8(! 
décide  à  vendre  les  300,000  liectares  en  un  ou 
plusieurs  départements  seulement,  n'est-il  pas 
évident  qu'il  en  résultera  pour  ces  pays,  une  pé- 
nurie qui  y  fera  hausser  le  prix  du  bots  de  chauf- 
fage, une' privation  presque  totale  de  bois  de 
charpente?  Oblif^és  d'aller  se  pourvoir  au  loin, 
très-chèrement,  ils  souffriront  un  préjudice  qui 
disséminera  une  partie  de  leur  population,  et 
nuira  à  l'agriculture. 

Cette  réflexion  nous  conduit  à  la  grande  ques- 
tion de  la  nécessité  de  conserver  les  bois.  Per- 
mettez-moi, puisque  j'ai  occasion  de  la  discuter, 
d'entrer  dans  quelques  développements  généraux 
qui  en  feront  mieux  sentir  toute  l'importance. 

Avant  que  la  population  et  la  civilisation  eus- 
sent constitué  de  grandes  sociétés  policées,  les 
peuples  n'ont  dû  considérer  les  forêts  qui  cou- 
vraient la  terre  que  comme  des  asiles  pour  leurs 
horde.«  errantes  et  comme  la  demeure  des  ani- 
maux dont  ils  s(!  nourrissaient  :  leur  épaisseur 
impénétrable,  leur  obscurité  imposantes  en  fai- 
saient le  séjour  de  leurs  dieux....  Mais  à  me- 
sure que  les  sociétés  se  sont  formées,  que  les 
habitations  se  sont  fixées  et  rassemblées,  les 
forêts  leur  ont  cédé  une  portion  du  territoire  ; 
la  culture  s'étant  introduite,  ses  conquêtes  sur 
elles  ont  augmenté,  et  la  diminution  des  forêts  a 
en  lieu  en  raison  des  progrés  de  la  population, 
de  l'agriculture  et  dus  arts.  Peu  à  peu  les  so- 
ciétés humaines  ont  reconnu  que  les  bois  restés 
sur  le  sol  qu'elles  occupaient  leur  devenaient 
nécessaires.  C'est  ainsi  qu'elles  sont  arrivées  au 
point  de  considérer  l'existence  de  ces  bois  comme 
liée  à  leurs  besoins  et  à  leur  prospérité,  et  de 
commencer  à  s'occuper  de  leur  conservation. 
Chez  plusieurs  nations,  notamment  chez  les 
Gaulois,  les  idées  religieuses  en  furent  la  pre- 
mière sauvegarde,  et  le  chêne  devint  un  objet 
sacré.  Bientôt  l'autorité  civile  se  joignit  à  l'au- 
torité de  la  religion  :  des  régies  de  surveillance 
s'introduisirent  pour  la  conservation  de  ces  dé- 
pôts d'une  utilité  commune  ;  ces  n'gles  se  sont 
insensiblement  perfectionnées,  et  des  agens  par- 
ticuliers ont  été  préposés  à  leur  maintien.  Ces 
précautions,  usitées  dans  tons  les  pays  éclairés, 
ont  retardé  la  disparution  absolue  des  bois, 
disparution  qui  est  le  fatal  précurseur  de  la  dé- 
cadence du  sol  et  de  l'apparition  des  déserts  aux 
lieux  qu'embellissaient  autrefois  des  forêts  ma- 
jestueuses (1). 

(t)  Ainsi  eeue  eôte  «eptentrionale  d'Afriqne,  antrefuis 
ai  penpiée,  cette  Syrie,  cette  Arabie  coavertes  anjonr- 
d'boi  de  vestiges  de  villes  à  drmi  ensevelies  iJans  des 
sables  brûlant.s,  ou  éparses  sor  uu  sol  abandonné  et 
sans  T^élalion.  ont  éié  presque  entièrement  enlevées 
au  domaine  de  l'homme  !  Hais  est-il  besnin  de  chercher 
des  exemples  anciens  ?  Notre  vie,  quoique  très-courte, 
donne  A  chamn,  dans  les  contrées  que  nous  habitons, 
la  preuve  des  changements  qu'apporte  dans  le  climat  la 
diminulion  des  bois. 

Ces  paissants  agents  de  la  férondiié  et  de  la  salu- 
brité maintiennent  la  fraîcheur  et  l'humidité  dans  l'al- 
mospbire,  fixent  les  vapean  et  les  nuages,  procnreiit 
les  plaies  bienfaisantes.  Us  entretiennent  ainsi  la  ferti- 
lité du  terrain,  on-onreiit  à  l'abondance  des  récoltes, 
alimentenl  les  ruisseaux,  les  fleuves,  les  canaux  ;  mais 
à  mesure  qu'ils  disparaissent,  les  sources  s'altaibliesent, 
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incontestable;  les  lois  de  la  physique  et  l'inspec- 
tion seule  des  régions  qui  en  sont  dépouillée»  en 
fournissent  la  preuve  dans  les  parties  de  la  sur- 
face du  globe  autrefois  riches  et  peuplée,  aujour- 
d'hui stériles  ou  tendantes  à  la  stérilité.  Si  cette 
influence  est  si  jgraude  sur  la  présence  de  l'eau, 
la  fécondité  de  la  terre  et  la  salubrité  de  l'air, 
elle  n'est  pas  moins  sensible  sur  nos  besoins  et 
nos  jouissaiictiB.  Voyez  ces  chênes  antiques  dont 
les  rameaux  touffus  ont  concouru  à  de  si  grands 
effets  physiques  lorsqu'ils  dominaient  dans  lia 

forêt Debout,  ils    vous  prolêgêrent  de  leur 

ombre  bienfaisante  ;  ils  sont  renversés,  mais 
leurs  vénérables  troncs,  employés  sous  cent  for- 
mes différentes,  vont  consolider^  orner  et  couvrir 
vos  habitations,  unir  les  deux  rives  d'un  fleuve, 
faire  mouvoir  vos  usines,  vous  procurer  des 
meubles  utiles  ou  agréables,  vous  donner  vos 
chars,  vos  instruments  aratoires,  vos  barques, 
vos  vaisseaux  ;  leurs  débris,  dévorés  par  les 
flammes,  vous  garantiront  des  rigueurs  de  l'hiver, 
cuiront  vos  aliments  ;  enfin,  leurs  cendres  dis- 
persées sur  cette  même  terre  qui  les  avait  vus 
naître,  lui  rendront  des  sels  fécondants  et  aug- 
menteront vos  récoltes  ! 

Ceux  qui  ne  voient  que  le  présent,  ceux  qui  ne 
calculent  point  les  maux  éloignés,  ne  seront 
peut-être  pas  fort  ébranlés  par  ces  considéra- 
tions générales;  ils  les  regarderont  peut-être 
aussi  comme  des  déclamations  intempestives 
dans  la  discussion  d'un  budget  ;  car,  selon  eux, 
il  n'y  a  pas  beaucoup  de  rapport  entre  des  faits 
physiques  et  un  arriéré  de  Unance  :  heureuse- 
ment l'opinion  publique  n'en  jugera  probablement 
pas  ainsi. 

D'autres  diront  que  l'abondance  des  combusti- 
bles fossiles  en  France  atténue  beaucoup  le  dan- 
ger de  la  disette  des  bois;  mais  je  leur  répondrai 
que  la  recherche  et  l'emploi  multiplié  de  ces  com- 
bustibles es:  une  preuve  de  la  diminution  réelle 
des  forêts,  qu'elle  annonce  une  sorte  d'inquié- 
tude nationale  à  cet  égard;  que  d'ailleurs  ces  dé- 
pôts précieux  ne  gisent  qu'en  certaines  contrées; 
que  celles  qui  s'en  trouvent  trop  éloignées  ne 
peuvent  se  passer  de  bois;  que  ces  substances  ne 
remplacent  point  celui-ci  dans  une  foule  d'usages, 
dans  les  arts,  les  constructions,  ht  marine,  etc. 

Il  n'est  donc  que  trop  démontré  que  la  diminu- 
tion des  bois  est  une  calamité et  que  les  gou- 
vernements, bien  loin  d'y  concourir,  doivent  ap- 
porter tous  les  soins  à  l'écarter.  Cette  observation 
n'échappait  pas  à  cet  homme  public  célèbre,  à  ce 
sage  et  éclairé  Colbert,  lorsqu  il  prononça  ce  mot 

Stron  ne  peut  oublier....  La  France  périra  faute 
e  bois Quand  on  défend  la  cause  de  ceux-ci 

suus  l'égide  d'une  autorité  aussi  respectable, 
quand  on  se  rappelle  que  sous  Colbert,  dans  le 
dix-septième  siècle,  le  territoire  de  la  France 
avait  plus  du  double  de  bois  et  futaies  qu'il  n'y 
en  existe  aujourd'hui,  quand  on  remarque  que 
depuis  moins  de  cinquante  ans,  on  a  vu  vendre, 
détruire  et  défricher  une  multitude  de  forêts,  et 
que  les  moyens  de  diminuer  la  consommation  de 
ce  combustible  sont  l'objet  de  la  recherche  géné- 


les  plnies  sont  pins  rares,  la  superficie  se  dessèche  et 
s'atténue,  les  vents  la  broyant,  l'enlèvent  et  l'appauvris- 
sent ;  la  végétation  devient  plus  faible,  le  travail  plus 
pénible,  les  productions  moins  abondantes.  Ces  bois 
producteurs  n'existant  i>lu^,  rien  n'arrête  l'impétuosité 
des  vents;  les  émanations  dangereuses  n'éiant  plus 
absorbées  par  l'aspiration  des  feuilles,  l'air  s'en  sature 
et  le  climat  devient  moins  salubre. 
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i>le,  OH  doit  rendre  hommage  à  la  prévoyancu 
proioade  de  ce  grand  ministre! 

Lorsqu'il  tenait  ce  langage,  le  clergé  séculier 
et  régulier,  les  grands  seigneurs,  li!S  riches  pro- 
priétaires possédaient  et  conservaient  une  grande 
quantité  de  forêts  ;  malgré  cela,  Colbort  prédisait 
notre  décadence  sur  ce  point,  mais  il  ,1a  croyait 
plus  éloignée.  Il  attini  l'attetition  de  [louis  XlY 
sur  aa  objet  auquel  il  attachait  tant  d'impor-* 
tance,  et  l'ordonnance  sur  les  eaux  et  forêts,  ce 
beau  monument  d'administration  publique,  pa- 
rut; elle  a  survécu  à  l'ancienne  législalion  et 
forme  encore  la  bas*.-  de  nos  lois  forestières. 

Les  revers  de  la  fin  de  ce  règne  illustre,  la  crise 
du  système  de  Lav,  la  guerre  de  la  Succession, 
celle  de  Sept  ans  et  autres  qui  épuisèrent  nos 
finances,  n'inspireront  point  la  pensée  d'aliéner 
une  parlie  des  forêts  de  l'Etat;  et  plus  les  ventes 
des  particuliers  se  miiltiplii'rent,  plus  on  s'appli- 
qua à  conserver  le^  propriétés  publiques  dans 
Iwr  intégrité. 

Ce  ne  fui  qu'à  l'époque  de  l'éruption  volcanique 
de  U  Révolution,  quq  les  projets  d'aliénation  des 
forêts  de  l'Etat  se  manifestèrent  -,  elles  devinrent 
l'objet  des  spéculations,  delà  cupidité  et  du  désir 
de  s'enrichir  aux  dépens  de  nos  neveux.  L'.\»- 
semblée  constituante  résista  à  ces  tentatives;  elle 
s'occupa  d'une  loi  d'organisation  forestière  :  mais 
{eomrae  l'observa  dans  un  rapport  M.  Ponlain- 
Grandpré,  le  Iti  ventôse  au  VU), ce  tut  ce  système 
d'aliénation,  annuel  une  main  puissante  et  iovi- 
cibls  poussait  depuis  longtemps  la  France,  qui 
empécna  que  i-ette  loi,  portée  dans  les  derniers 
jours  de  l'Assemblée  constituante,  ne  pût  rcc«- 
voir  son  complément.  Les  mêmes  efforts  en  re- 
tardèrent et  suspendirent  l'exécution  dans  l'As- 
semblée législative  ;  ils  parvinrent  aussi  à  écarter 
les  mêmes  mesures  à  la  Convention  et  dans  les 
législatures  de  l'an  IV  et  de  l'un  V  :  les  partisans 
de  l'aliénation  invoquaient  tou^  les  motifs  qu'on 
fait  valoir  aujourd'Imi  :  la  difficulté  des  circon- 
stances, la  péuuiie  des  ressources,  l'inconvénient 
des  propriétés  publiques...  Mais  malgré  cette  im- 
pulsion qui  dura  onze  années,  et  fut  mise  en  œu- 
vre sous  cinq  assemblées,  elles  reconnurent  toutes 
que  les  mots,  vente  des  forêts,  étaient  synonymes 
avec  anéantissement  des  forêts.  Le  Corps  légis- 
latif de  l'an  Vil  consacra  de  nouveau  leur  inaliéoa- 
bilité;  les  intérêts  des  générations  et  ceux  de  no- 
tre marine  furent  respectés;  ce  corps  sentit  que 
Sermettrecette  mesure,  c'était  favoriser  les  vœux 
•  l'Angleterre  avec  laquelle  on  était  en  guerre. 
Le  dernier  gouvernement,  malgré  ses  besoins, 
ses  dépenses  et  ses  guerres  continuelles,  n'a 
songé  a  recourir  aux  bois  de  l'Etat  qu'à  l'ap- 
proche de  ses  derniers  moments  :  il  avait  porté 
gour  100  millions  de  produits  de  ventes  de 
ois  dans  son  projet  do  budget  de  1814  ;  mais  il 
n'affecta  à  cette  rentrée  que  les  portions  au-des- 
sous de  deux  eent  cinquante  hectares,  et  éloignées 
des  grandes  forêts,  à  la  distance  déterminée  par 
la  loi,  sauf,  est-il  dit,  à  en  proposer  l'aliénation 
ultérieurement.  Ainsi  il  indiquait  les  parties  iso- 
lées et  les  moins  dommageables  aux  grandes  fo- 
rêts qu'il  laissait  intactes,  et  ne  prescrivait  pas 
délinitiveraent  l'aliénation  de  ces  parcelles.  Au- 
jourd'hui que  la  France  est  rentrée  dans  son  état 
antérieur  à  la  Révolution,  ne  doit-elle  pas  ména- 
ger les  uniques  ressources  de  sa  marine?  ira-t- 
elle  un  chercher  dans  les  Etats  voisins  ou  dans  le 
Nord?  Mais,  outre  l'inconvénient  d'exporter  le  nu- 
méraire, n'aura- t-elle  pas  à  craindre,  en  cas  de 
guerre  avec  quelque  puissance  maritime,  de  ne 
pouvoir  effectuer  ses  Uansports,  et  d'être  danii 


l'impossibilité   d'approvisionner  ses  arsenaux? 

Je  sais  qu'en  cet  mstant  nous  avons  des  vais- 
seaux ;  mais  je  ne  parle  pas  pour  le  moment  ac< 
tuel;  la  durée  des  vaisseaux  est  connue,  il  faut 
d'ailleurs  entretenir,  réparer,  avoir  sans  cesse 
des  approvisionnements  prêts,  construire  pour 
la  marine  marchande  qui  va  nécessairement 
prendre  de  l'activité  par  le  rétablissement  de  nos 
relations  et  par  l'effet  de  la  paix  ;  la  chose  plus 

importante   à  considérer,  c'est  l'avenir Les 

futaies  sont  l'ouvrage  d«6  siècles  et  non  des 
jours...  Ce  serait  une  grande  erreur  que  de 
compter  sur  celles  des  particuliers  :  elles  s'ap- 
pauvrissent et  diminueront  de  plus  en  plus  m 
moins  de  vingt  ans,  parce  qu'il  est  impossible 
de  douter  que  beaucoup  de  ventes  de  bois  par- 
ticuliers auront  lieu  pendant  ce  temps;  Iw  se- 
cousses de  la  Révolution  qui  ont  anéanti  tant  de 
fortunes,  les  maux  éprouvés  en  tous  genres,  le 
font  malheureusement  trop  prévoir.  Ne  mettons 
donc  point  la  France  dans  la  dépendance  de 
l'étranger...  Conservons  intact  le  dépôt  des  forêts 
de  l'Etat  qui  nous  a  été  remis  par  la  natnre  et 
transmis  par  nos  pères;  conservons  ce  dépdt 
pour  l'inténH  et  l'honneur  de  la  patrie,  et  cher- 
chons d'autres  moyens  qui,  quels  qu'ils  soient, 
n'entraîneront  Jamais  les  conséquences  de  celui 
qu'on  vous  proijose. 

Vainement,  pour  en  déterminer  l'adoptioD, 
cherche-t-on  a  persuader  que  des  propriétés 
territoriales  ne  convienncut  point  à  un  grand 
Etat;  que  l'intérêt  particulier  est  le  meilleur  ad- 
ministrateur; que  les  forêts  seraient  mieux  sur- 
veillées et  conservées  par  des  propriétaires  parti- 
culiers; que  d'ailleurs  ils  seraient  soumis  eux- 
mêmes  à  des  régies  et  à  nno  surveillance. 

S'il  s'aaissait  de  tout  autre  genre  de  propriétés 
territoriales,  je  conviens  que  cette  opinion  serait 
fondée  et  que  l'aliénation  serait  convenable;  de£ 
bâtiments,  des  prés,  d^  terres,  des  usines  et 
autres  immeubles  ont  un  revenu  annuel;  (Xf 
propriétés  exigent  des  réparations,  des  avances, 
et  perdent  chaque  jour  de  leur  valeur,  tandis 
que  celle  des  furets  s'uccroU  au  lieu  de  déchoir. 
Les  antres  biens  ruraux  gagnent  par  les  soins  et 
l'industrie  du  propriétaire,  tandis  qu'ils  péri; 
clitent  entre  les  mains  d'un  gouvernement,  qui 
ne  peut  en  tirer  parti,  et  les  améliorer  couime 
l'agriculture.  11  n'en  est  pas  de  même  des  grandes 
forêts;  leurs  possesseurs  doivent  être  assez  puis- 
sants et  assez  riches  pour  se  passer  longtemps  de 
revenus,  et  débourser  au  contraire  annuellement 
pour  l'entretien  :  elles  doivent  donc  moins  pros' 
pérer  entre  les  mains  des  particuliers  qu'en  celles 
de  l'Etat  qui  ne  meurt  pas.  D'ailleurs,  d'après  le 
cours  ordinaiiv  des  choses,  et  dans  notre  législa- 
tion actuelle  sur  les  successions,  le  propriétaire 
particulier  n'est  jamais  certain  de  les  conserver 
dans  leur  intégrité  :  une  circonstance  malheu- 
reuse, des  dettes,  des  besoins  le  forcent  à  vendre; 
il  n'est  jamais  assuré  que  ses  enfants  pourront 
garder  une  propriété  prerfque  inerte  pour  l'ox.' 
des  partages,  des  subdivisions  arrivent  et  entraî- 
nent des  démembrements,  des  coupes  partielles, 
la  distraction  :  il  n'y  a  donc  qu'un  Etat,  ou  des 
corps  toujours  subsistants,  qui  peuvent  maintenir 
des  forêts  ou  en  élever  de  nouvelles. 

A  qui  appartenaient  en  effet  les  plus  belles  fo- 
rêts de  la  France  avant  la  Révolution?  au  clerg'. 
aux  ordres  religieux,  aux  grands  seigneurs-. ... 
Le  clergé  et  les  gens  de  mainmorte  ne  pouvaient 
acquérir  ni  vendre  sol  et  superficie;  ils  ne  fai- 
saient que  des  coupes  réglées  et  pouvaient  les 
attendre.  Le  sort  des  forêts  des  grands  geigotun 
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et  des  riciieg  prc^iétaires  n'éteit  pas  enehiUaé 
de  la  même  muaière,  puisqu'ils  pouvaient  eii 
disposer  :  mais  rarement  elles  sorlaieot  de  leurs 
familles,  soit  parce  que  la  plupart' des  loi»  rou- 
tuneuiTes  favorisaient  les  aînés,  et  que  les  forêts 
pasiaient  presque  toujours  au  chef  ou  au  succes- 
seur du  titre,  soit  par  l'effet  defi  suhstitutions  qui 
ne  laissaient  réellement  que  l'usage  à  celui  qui 
était  grevé  de  cette  condiliou.  En  ce  nioment  les 
coutumes  et  le^  subâtiiutions  n'existent  plus;  les 
atnés  et  les  cadets  sont  égaux  en  droits,  et  le  père 
ne  peut  disposer  que  d'une  portion  graduée  selon 
le  Doinbru  d'enfants.  Il  en  résulte  que  les  bois  se 
divisent  presque  toujours  s'ils  sont  cousidéraLles  ; 
que  souvent  un  ou  plusieurs  des  cohéritiers  sont 
obligés  de  vendre  ou  découper  pour  acquitter  les 
charges,  dettes  ou  portions  liéréditaires;  qu'enfla 
lorsque  l'un  des  copropriéiairos  peut  et  veut  gar- 
der son  lot,  la  division  s'op're  par  ses  enfants  ou 
successeurs,  ce  qui  amène  infailliblement  la 
coupe  du  bois  et  la  dénudation  du  sol. 

On  peut  encore  moins  espérer  que  des  particu- 
liers  puissent  élever  des  forèls,  quelque  riches 
qu'ils  soient  :  1°  parce  qu'il  en  est  bien  peu  qui 
soient  capables  de  se  résoudre  à  renoncer  à  un 
revenu  et  à  faire  des  sacriticcs.  pour  les  àgcs  fu- 
turs; 2°  ils  sont  retenus,  parce  qu'ils  ne  sont 
I>oint  assurés  que  leur  ouvrage  soit  ou  puisse  être 
respecté  par  leurs  enfants.  11  est  donc  bien  dé- 
montré qu'actuellement  nous  n'avons  plus  en 
France  que  l'Ëtat  seul  qui  puisse  conserver  ou 
élever  des  forêts  d'une  maaière  stable  ;  qu'il  ne 
faut  pas  compter  sur  celles  des  particuliers  ;  et 
qu'aliéner  celles  qui  lui  restent,  c'est  les  perdre 
pour  une  ressource  faible  et  momentanée,  qui  se 
consommera  sur-le-champ,  çt  ne  lui  laissera 
bientôt  ni  le  prix  ni  la  chose  vendue. 

D'après  des  observations  si  majeures  et  si 
exactes,  pourrait-on  arguer  de  la  considération 
mal  entendue  d'une  économie  de  frais  d'admi- 
nistration ?  11  faut  d'abord  observer  que  Si  les 
acquéreurs  veulent  conserver  leurs  bois,  ils  se- 
ront obligés  eux-mêmes  d'avoir  des  gardes,  d'en- 
tretenir les  clôtures,  chemins,  etc.,  et  que  ces 
charges  seront  en  compte  dans  leurs  offres.  D'ail- 
leurs ne  perdons  pas  de  vue  qu'une  administra- 
tion publique  quelconque  et  spéciale  sera  tou- 
jours nécessaire  pour  asseoir  et  diriger  les  coupes 
et  les  opérations  d'arpentage,  martelage,  estima- 
tion, rêcolements,  triages;  qu'on  ne  peut  se 
pa.s.cer  d'avoir  des  agents  organisés  pour  la  sur- 
veillance et  l'emploi  des  gardes;  pour  prescrire 
et  soigner  les  réparations,  semis,  plantations  et 
clôtures;  constater  et  suivre  les  délits,  remplir  le 
m4;ne  service  à  l'égard  des  bois  communaux  ; 
protéger  les  bois  particuliers,  et  tenir  la  main  aux 
règles  céDérales  auxquelles  ils  sont  soumis  rela- 
tiYement  à  l'Eiat  et  à  la  marine.  On  ne  peut  donc 
se  disfienser  d'établir  une  hiérarchie  et  une  cor- 
respondance active  avec  un  point  central  où  l'état 
général  des  forêts  soit  constamment  connu,  aflo 
que  le  gouvernement  puisse  avoir  sur-le-champ 
des  renseignemeuls  précis  :  une  institution  parti- 
culière de  cette  espèce  existe  partout  où  il  y  a  un 
régime  forestier  ;  elle  est  liée  à  l'économie  poli- 
tique et  il  l'agricullure.  Les  frais  de  cette  admi- 
nistration, qui  n'est  nombreuse  que  sous  le  rap- 
port des  gardes  forestiers,  ne  font  point  partie 
d'Impôts  levés  sur  le  peuple;  on  y  pourvoit  par 
le  produit  de  la  propriété.  Ils  sont  d'ailleurs  peu 
considérables,  en  proportion  de  ceux  des  autrr's 
administrations  publiques,  puisqu'il  est  constant 
que  ssi  agents  supérieurs  et  inférieurs  sont 
moins  payés,  à  grades  et  fonctions  égales,  qoA 


ceux  des  autres  parties  adiainistrative;  (1|. 
Vous  apprécierez  facilement,  Messieurs,  les  âi« 
verses  objections  que  je  viens  de  discuter;  mais 
il  est  une  dernière  considération  dont  les  dehors, 
d'un  intérêt  plus  spécieux,  peuvent  faire  impres- 
sion au  premier  coup  d'œij.  En  vous  opposant, 
dira-t-on,  k  l'aliénation  d'un  septième  et  demi  d« 
la  masse  des  forêts  de  l'Etat,  vous  détruisez  la 
base  du  système  du  projet  de  finance;  vous  para- 
lysez un  moyen  puissant  de  crédit  public.  Mais 
qu'est-ce  que  celui-ci?  Le  crédit  public  (en  me 
servant  des  expressions  du  rapporteur  de  la  com- 
mission) est  Ûopinion  favoiable  qu'inspirent  la 
loyauté  et  les  moyen»  d'un  ^ouver«efnent ,-  or,  sur 
le  premier  point,  les  principes  et  les  intentions 
de  Sa  Majesté,  sou  esprit  de  justice,  la  noblesse 
de  son  àme,  son  désir  de  faire  le  bien,  ne  nous 
laissent  aucun  vœu  à  former,  et  l'environneront 
toujours  de  la  confiance  comme  du  respect  et  de 
l'attachement.  Quant  aux  moyens,  le  principal, 
comme  l'observe  le  rapporteur,  consiste  :  1°  dans 
une  administration  financière,  claire  et  bien  or- 
ganisée ;  2"  dans  la  fidélité  à  remplir  les  engage- 
ments de  l'Etat;  personne  ne  parait  plus  en  état 
de  nous  rassurer,  à  cet  égard,  que  le  ministre 
actuel  de  Sa  Majesté  ;  la  première  branche  de  ce 

(1)  D'après  le  compMdes  finances  pour  181S  ei  tnaiet 
antérieures,  on  voit  qae  t'adminislrsition  des  forais  rat 
portée'  pour  <ùr  millions.  Il  Tant  faire  altention  que 
dans  celte  somme  sont  comiiris  :  1»  les  salaires  de  sept 
mille  sept  eeot  soixauta-cioq  gardes  indispeaaaUn, 
lesquels  ne  sont  pas  mdme  salariés  i  1  frauo  par  jour  j 
ceux  d'un  ou  deux  gardes  généraux,  et  de  deux  uu  trois 
inspecteurs  ou  sous-inspecteurs  par  dépanement,  selon 
la  quantité  ites  bois  ;  2"  les  frais  drontrclipu,  clùlares,  sa- 
mis,  plantations,  etc.  ;  3°  il  faut  observer  que  la  réduc- 
tion des  forèls  par  les  tassions  réjuliantes  du  traité  d« 
paii,  et  par  les  rcsiitations  à  faire  aux  anciens  pro- 
priéûiires,  amenant  la  réduction  da  nombre  des  afenls 
et  (gardes,  procurera  ait*  diraiuulioa  propurttoilneUa 
dans  les  liépeuies. 

II  est  établi  par  ces  comptes,  que  les  for«(s  ren- 
daient alors  de  30  i  40  millions  par  an,  et  qu'en  sup- 
posant nne  diminution  de  boi~  d'un  tiers  tiU  de  detit 
cinquièmes,  le  produit  annuel,  l'nn  dans  l'antre,  ne  ptM 
être  réputé  inférieur  K  90  millions.  Ou  voit  qu'an  1812, 
les  salaires  des  gardes  ela^ouis  ont  atuorbé 4,704,900  fr., 
maijjré  leur  eiigilté  que  je  regxrde  comme  un  mal,  eM 
ce  qu'elle  place  l'agent  entre  le  besoin  et  le  devuir.  11 
est  même  a  remartjuer  que.  p,ir  une  fatalité  singuliùrç, 
ces  agents  et  gardes  ne  sont  pas  payés  depuis  longtemps, 
ou  ont  reçu  une  rétribution  si  riible,  que  plusii-urs  ont 
été  obligés  d'abandunner  pour  aller  chercher  du  travkil 
et  du  pain,  et  que  laplapari)décifuragésetsans  secours, 
ont  n^iigé  un  service  qui  ne  leur  procura  pas,  depuis 

filusieurs  mui.s,  les  inoiens  de  se  nourrir  et  leur  famille. 
I  semble  que  tout  a  conciiuru  à  présager  le  sort  des 
foiéts,  en  préparant  à  les  faire  moins  regretter  &  la  vue 
des  déprédations  auxquelles  les  livre  cette  désorganisa- 
tion, qui  ne  provient  que  de  l'impuissance  de  fonds  où 
a  été  radmiiiisiration. 

Le  l'omple  de  ISli  nous  apprend  aussi  qu'eu  cette 
année  il  a  été  semé  plus  de  8,0u0  hectares  ;  planté  plus 
de  13  millions  d'arbres  et  menus  plants  ;  eonfeetionné 
plus  de  3  millions  de  mètres  de  fossés,  etc.,  et  que  ces 
améliorations  n'ont  colite  que  6^0,^l00  francs.  Il  y  eut 
aussi  la  même  tinnée  94,433  prucès-verbnux  rapportés, 
ilont9J,603.  tant  du  nombre  de  ceux  qui  restaient  de  l'an- 
née précédente  que  de  ceux  de  l'année  courante  jugés,par- 
miles  quels  83,586  ont  été  suivis  lic  condamnatio.  s,dODt 
!K)K,10S  francs  en  amendes  :  il  est  resté  «un  total 
17,743  procès-' erbaiix  i  ju^er  eu  1813  ;  ce  qui  ne  pro- 
vient pas  de  négligence,  mais  de  ce  que  l'année  n'a  que 
<lboze  moi.'i,  et  quu  toutes  les  aifaires  à  poursuivre, 
instruire  et  juger  dans  les  t  ibunaux  ne  ponvaient  être 
Unies  au  31  décembre,  comme  le  compte  d'un  payeur 
DU  receveur. 

'  (Voyez  f«   compte  de  Fadminittration   det  fititmeu 
p«Hr  1819,  imprimé  M  1M4>  (i»|«*  4a,  48,  M  et  M.) 
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moyen  est  dans  ses  talents  connus;  la  seconde  | 
est  certainement  dans  son  cœur  :  nous  avons 
donc  en  ce  moment  toutes  les  bases  morales  qui 
déterminent  la  coofiancc.  Quant  aux  moyens  qui 
en  développent  les  preuves  chez  les  propriétaires 
et  les  capitalistes,  nous  avons  l'état  de  paix,  la 
cessation  de  la  conscription,  la  renaissance  de 
nos  relations  commerciales,  la  connaissance  du 
maximum  de  notre  arriéré,  l'assiette  de  nos  re- 
cettes qui  couvriront  au  delà  de  nos  dépenses  ! 
Un  tel  concours  d'éléments  de  conflance,  sera  le 
vrai  créateur  du  crédit  :  il  paraîtra,  ce  crédit,  si 
nous  ne  jettons  pas  dans  la  circulation  un  nou- 
veau papier,  si  une  fatale  concurrence  ne  nuit 
pas  tour  à  tour  ou  à  la  fois  aux  oblif^tions  et 
aux  effets  publics  existants,  si  nous  ne  débutons 
point  par  la  vente  d'un  patrimoine  précieux  (opé- 
ration qui  est  un  signe  de  détresse  peu  propre  à 
donner  du  crédit);  si  nous  prenons  enfin  des 
voies  simples  et  efticaces. 

Or,  nous  ne  pouvons  douter  :  1*  que  notre 
arriéré  positif  n'arrivera  pas  à  la  somme  a  laquelle 
on  a  pu  le  porter  en  ce  moment  ; 

2*  Oue  nos  recettes  éprouveront  des  bonifica- 
tions importantes  ; 

3<>  Que  nous  avons,  dès  ce  moment,  an  gage 
de  157  millions  à  présenter  ; 

4»  Qu'en  consolidant  25  millions  de  rentes 
5  p.  0/0,  nous  usons  d'une  ressource  tempérée 
et  suiQsante,  nous  trouvons  de  plus  grandes  fa- 
cilités pour  une  extinction  (iraduelle  par  un 
amortissement,  et  que,  parce  secours,  qui  est  en 
harmonie  avec  notre  situation  et  les  moyens  de 
la  France,  nous  atteindrons  proraptement  le  ni- 
veau, par  le  payement  de  l'arriéré. 

Il  est  vrai,  Messieurs,  que  pour  appuyer  l'émis- 
sion des  obligations  et  calmer  l'inquiétude 
générale  qu'excite  le  projet  d'aliénation  de 
300,000  hectares  de  bois  de  l'Ëtat,  sans  désigna- 
tion delà  qualité  et  position-de  ces  bois,  on  nous 
fait  espérer  que,  par  l'effet  d'opérations  bien 
conduites,  et  par  le  résultat  du  crédit  qu'on 
fait  reposer  sur  cette  vente,  on  sera  peut-être 
dans  le  cas  de  ne  pas  l'effectuer,  ou  do  moins 
de  ne  pas  la  consommer  en  entier. 

Mais  qui  de  nous  peut  ignorer,  Messieurs,  que 
les  conibinaisons  les  plus  probables,  en  appa- 
rence, peuvent  être  trompées  par  une  foule 
d'événements  ou  de  circonstances  imprévues  ; 
qu'en  fait  d'opérations  et  de  mouvements  d'effets 
publics  les  calculs  les  plus  sCirs  peuvent  ne  pas 
toujours  réussir;  qu«  l'homme  le  pluR  intelligent 
et  le  plus  exercé  peut  se  laisser  éblouir  par  la 
perspective  d'un  succès  rapide  eti brillant;  gu'on 
est  toujours  porté  à  croire  ce  que  l'on  désire,  à 
tenir  à  ce  que  l'on  a  créé,  à  le  voir  du  côté  flat- 
teur; que,  dans  la  route  glissante  des  systèmes 
de  finances,  il  est  également  à  craindre  de  ne 
pas  atteindre  le  but  ou  de  le  dépasser  ? 

La  Chambre  ne  peut  donc  pas  se  décider  par 
des  conjectures  ou  des  espérances,  quelque 
vraisemblables  qu'elles  puissent  être.  Elle  peut 
prévoir  que  si  la  loi  autorise  la  vente  des  bois 
dont  il  s'agit,  les  spéculateurs  s'empareront  aussi- 
tôt de  son  texte;  qu'ils  se  présenteront  avec  des 
offres  séduisantes;  qu'ils  obtiendront  une  pre- 
mière cession  partielle  ;  que  l'afàotase  lui-même 
saura  peut-être  affaiblir  le  crédit  public  momen- 
tanément, pour  arracher  la  vente  du  surplus; 
3ue  la  prudence  ordonne  de  ne  pas  s'exposer  ii 
es  résultats  si  dangereux 

Le  rapport  fait  à  Sa  Majesté,  par  son  ministre, 
nous  atteste  «  qu'une  création  de  40  millions 
•   de  rente  5  p.  0/0  consolidés,  étein  drait  tout 


«  à  coup  l'arriéré- que  cette  addition  ne  porte- 
«  rait  fes  5  p.  0/0  consolidés  qu'à  lOo  mil- 
«  lions  de  rente  annuelle,  dette  bien  inférieure 
«  à  celle  qui  existait  autrefois,  et  qui  n'est  pas 
«  au-dessus  des  forces  du  royaume  ;  que  ce  mode 
•  peut  convenir  à  beaucoup  de  créanciers,  et  qu'il 
«  peut  leur  être  offert.  » 

Il  parait  que  si  le  ministre  n'a  pas  choisi  ce 
mode,  c'est  parce  que  cette  addition  pourrait  af- 
faiblir la  valeur  des  rentes,  et  que  les  créanciers 
ne  recevraient  pas  l'intégralité  de  ce  qui  leur  est 
dû.  Ge  motif  est  juste  et  honorable  sans  doute; 
mais  à  moins  de  payer  en  écus,  ils  rx)urront  ton- 
jours  quelques  risques,  et  ces  risques  seront  bien 
moins  considérables  s'il  n'existe  que  des  rentes; 
et  que  si  on  crée  des  obligalioas,  elles  seront  en 
lutte  réciproquement  (1). 

Il  y  aura  donc  moins  de  danger  si,  comme  je 
le  propose,  on  ne  consolide  que  des  rentes,  et  si 
leur  accroissement  n'est  que  de  25  millions,  an 
lien  de  40;  les  rentes  n'étant  point  dépréciées 
par  l'intervention  d'un  autre  papier,  qui  offrirait 
des  avantages  pour  les  créanciers  de  l'arriéré,  et 
des  désavantages  pour  tous  les  autres  ;  et  pour 
l'Etat  lui-même,  continueront  à  s'élever;  elles  se 
maintiendront  et  arriveront  au  pair,  si  les  bases 
morales  et  matérielles  du  crédit  se  soutiennent, 
ce  qui  dépend  du  gouvernement,  et  ce  dont  nous 
sommes  assurés  de  la  part  du  nôtre. 

Permettez-moi,  Messieurs,  de  vous  préciser,  en 
terminant,  la  notice  des  moyens  dont  je  viens  de 
vous  exposer  les  développements. 

Les  valeurs  fixes  en  numéraire  sont  : 

1»  L'excédent  des  recettes  sur  fr. 

les  dépeuses  de  18IS,  d'après  le 
projet  de  loi 70,300,000] 

2<>  Fonds  de  réserve  formé  de 
10  cent,  additionnels  prélevés 
snr  le.s  tiO  énoncés  an  même 
budget  pour  1815 80,000,0001 

3"  Produit  des  ventes  du  res- 
tant des  biens  des  communes, 
suivant  le  rapport 87,054,6*4/ 

Ces  valeurs,  jointes  à  l'infériorité  de  l'ar- 
riéré ainsi  que  de  beaucoup  d'objets  de  re- 
cette ou  devoir,  que  les  circonstances  et 
la  précipitation  n'ont  pas  permis  de  recon- 
naître où  de  préciser,  constituenl  un  ensemble 
de  gages  ceriains  sous  la  protection  desquels 
un  emprunt  même  ne  serait  pas  ouvert  sans 
succès. 

Si  on  ajoute  25  millions  dont  on  conso- 
lidera incessamment  une  moitié,  et  l'autre 

en  1816 500,000,000 

Total 677,358,6*4 

Le  surplus  de  l'arriéré,  lors  même  qu'il  resle- 
terait  ii  80  raillions,  sera  nécessairement  effacé 
et  au  delà,  dans  le  cours  de  trois  années,  par  les 
divers  résultats,  bonifications  et  améliorations 
de  recettes  dont  j'ai  parlé.  Pour  le  service  spécial 
de  ces  recettes  nouvelles,  il  pourra  être  affecté 
lin  tiers  sur  le  produit  des  coupes  ordinaires  des 
bois  de  l'Etat,  et  les  deux  autres  tiers  sur  ceux 
des  impoli,  indirects  que  le  gouvernement  jugera 
le  plus  convenable  d'assigner  à  cet  effet. 

(1)  On  objectera  qu'en  payant  ces  rentes  (même  à 
8;)  francs),  on  fera  perdre  un  cinquième  aux  créancieti  : 
cela  est  vrai;  mais  où  preneï-vous  ?  vous  forcei  exces- 
sivement les  coiilribulion,  direcles,  vous  faites  peraf 
les  propriétaires,  vous  écnisez  les  uns  pour  payer  com- 
plètement les  autres,  dont  la  majorité,  sauf  les  miliUi'W 
et  la  solde,  ainsi  que  plusieurs  créances  moindres,  ma» 
privilégiées  par  leur  nature,  est  composée  de  gens  qui 
ont  traité  avec  les  gouvernements  qu'ils  savaient  en  dé- 
tresse, et  ont  dû  travailler  en  conséquence. 


177,354,644 
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Tel  est.  Messieurs,  l'exposé  des  moyens  que  je 
crois  propres  à  pourvoir  au  payumentae  l'arriéré, 
en  trois  années,  sans  commotion,  sans  toucher 
aux  forêts  de  l'Etat,  sans  compromettre  pour  le 
présent  et  pour  l'uveair  une  ressource  publique 
août  la  décadence  complète  serait  aussi  certaine 
qu'irréparable.  Cédons  a  l'empire  des  circonstan  ■ 
ces  pour  les  budgets  de  1814  et  1815,  attendons 
celui  de  1816  pour  faire  alléger  le  fardeau  qui 
pèsera,  malgré  le  désir  du  gouvernement  et  le 
nôtre,  sur  les  propriétés;  mais,  au  nom  de  la 
cbose  publique,  oe  marquons  point  nos  premiers 
pas  dans  .notre  carrière  en  lui  portant  un  coup 
funeste. 

Eloignons  des  mesures  qui  compromettraient 
la  situation  des  créanciers  anciens  et  modernes 
de  l'Etat,  ouvriraieut  les  portes  à  l'immoralité 
pur  l'agiotage  et  l'usure;  ne  frappons  pas  nous- 
mêmes  de  la  hache  de  destruction  les  seules 
ressources  de  la  marine  de  la  France,  et  ne  se- 
condons pas  ainsi  les  désirs  secrets  et  naturels 
des  autres  nations;  ne  leur  donnons  pas  un 


cette  substitution  en  France,  respectons-la  reli- 
gieusement(l). 
J'ui  l'honneur  de  vous  proposer,  en  consé- 

2 uence  d'amender  et  rédiger  le  titre  111  du  projet 
c  loi  ainsi  qu'il  suit  : 

Art.  21  (Article  du  projet\.  Les  budgets  des 
années  1809  et  antérieures,  1810,  1811,  1812  et 
1813  sont  clos  au  1"  avril  1814,  et  réunis  sous 
le  titre  de  dejjenses  de  l'année  1813  et  antérieu- 
res, sans  distinction  de  fonds  généraux  et  spé- 
ciaux. 

Art.  22  {Article  du  projet).  Les  créances  pour 
dépenses  antérieures  au  1"  avril  1814  seront 
liquidées  et  ordonnancées  par  les  ministres  &.ms 
la  forme  ordinaire. 

Art.  23  (Article  amendés).  Le  ministre  de  tiuau- 
uances  fera  acquitter  les  ordonnances  des  minis- 
ti-esen  inscriptions  de  renies  5  p.  0/0  consolidés, 
avec  jouissance  du  semestre  dans  lequel  l'ordon- 
nance aura  été  délivrée. 

Art.  24  (Article  omende.)  Les  recettes  ci-après 
sont  spécialement  affectées  au  payement  et  à  l'a- 
mortissement des  rentes  créées  ci-après  : 

I»  L'excédant  des  recettes  sur  les  dépenses  du 
budget  de  1815; 

2°  Le  produit  des  ventes  des  biens  des  com- 
munes (loi  du  20  mars  1813),  et  des  autres  biens 
cédés  à  la  caisse  d'amortissement  ; 

3°  Le  produit  de  10  centimes  additionnels  pré- 
levés sur  les  60  centimes  énoncés  au  budget  de 
1815. 

Art.  25  {Article  nouveau),  il  est  créé  25  mil- 
iions  de  rentes  5  p.  0/0  consolidés,  dont  le  capi- 
tal sera  exclusivement  appliqué  au  payement  des 
créances  antt^.rieures  au  1"  avril  dernier  :  les 
trois  cinquièmes  pourront  être  employés  immé- 
diatement dans  le  cours  de  1814  et  1815  ;  les  deux 
autres  cinquièmes  le  serout  en  1816  et  1817. 

i^t.  26  [Article    nouveau).  11  est  spécialement 

(1)  On  ponirait  dire  qtieta  marine  lire  pen  de  bois  de 
France  poar  les  constractions  navales.  Cependant,  «i 
l'on  veut  consulter  les  registres  de  l'adminutration  fo- 
restière du  miuistère  de  la  marine,  on  verra  qu'elle  im- 
menrité  d'arbres  a  été  abattue,  pour  cet  objet,  dans-  tous 
les  temps,  et-  surtout  depuis  guinze  ans  :  on  en  sera 
effrsvé,  et  l'on  verra  que  si  l'on  fait  venir  des  bois 
d'ailleurs,  il  en  résulte  que  nous  n'en  avons  pas  assez 
ponr  nos  besoins.  J'en  appelle  aux  fournisseurs  enx- 
inAnies. 


affecté  au  service  de  ces  rentes  un  tiers  de  leur 
montant  sur  le  produit  des  coupes  annuelles  des 
bois  de  l'Etat,  à  dater  du  1"  janvier  1815,  et  les 
deux  autres  tiers  sut  le  produit  des  impositions 
indirectes,  à  partir  de  la  même  époque;  le  gou- 
vernement pourra  asseoir  cette  affectation  sur 
une  ou  plusieurs  branches  de  ses  impositions  in- 
directes, ainsi  qu'il  le  jugera  plus  convenable. 

Art.  27  [Article  nouveau).  Dans  le  cours  de  la 
session  de  1815,  il  sera  pourvu  par  une  loi  à  l'é- 
tablissement d  un  amortissement  desdites  ren- 
tes (Ij. 

Art.  28  (Article  amendé).  11  sera  remis  à  la 
Chambre,  par  chaque  ministre,  un  compte  des 
ordonnances  qu'il  aura  délivrées,  pour  dépen- 
ses antérieures  au  l"  avril  1814. 

Le  ministre  des  [inances  remettra  à  la  même 
Chambre  un  compte  présentant  : 

1°  Les  inscriptions  portées  sur  le  grand-livre 
en  payement  d'ordonnances; 

2o  Le  montant  et  l'emploi  des  sommes  recou- 
vrées sur  les  produits  et  objets  affectés  au  rem- 
boursement et  à  l'amortissement  desdites  rentes. 

Les  mêmes  comptes  seront  remis  à  la  Chambre 
des  pairs. 

Art.  29  i2j.- S'il  était  reconnu,  d'après  ces 
comptes,  que  les  ressources  affectées  par  la  pré- 
sente loiau  payement  des  dépenses  antérieures  an 
1"  avril  susdit  ne  sont  pas  suflisantes,  ou  qu'el- 
les excèdent  lesdites  dépenses,  il  sera  pris,  en 
réglant  le  budget  de  1816,  toutes  mesures  de  sup- 
plément ou  de  réduction  nécessaires. 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  Riboud. 

M.  le  baron  Leinrier  de  la  Martel  (1). 
Messieurs,  je  ne  viens  point,  après  les  nombreux 
orateurs  que  vous  avez  entendus,  faire  naître 
dans  vos  esprits  de  nouveaux  doutes  sur  le  pro- 
jet de  loi  dont  l'examen  vous  occupe  ;  si  j'avais 
cette  intention  je  ne  pourrais  plus  que  glaner 
dans  le  vaste  champ  des  objections,  que  fuit  le 
plus  souvent  éclore  la  proposition  des  inipdts  ; 
je  pense,  au  contraire,  qu'il  faut  écarter  toutes 
celles  qui  portent  sur  l'ensemble  ou  sur  les  prin- 
cipaux articles  du  projet  ;  qu'il  faut  accorder  à  la 
modération  et  à  l'équité  ce  que  des  gouverne- 
ments, qui  ne  sont  pas,  comme  le  nôtre,  soumis 
aux  formes  représentatives,  exigeraient  impérieu- 
sement. 

De  grands  sacrifices  sont  nécessaires  pour  ci- 
catriser les  blessures  d'un  grand  corps  politique; 
il  faut  nous  y  soumettre,  ils  ne  seront  que  mo- 
mentanés, et  une  amélioration  certaine  en  sera 
l'heureux  résultat. 

Nous  avons  fait  des  pertes  irréparables,  celles 
du  sang  des  hommes  :  nous  en  avons  fait,  que 
la  sagesse  et  l'économie  peuvent  réparer,  celles 
des  trésors  de  l'Etat  ;  hàtons-nous  ae  saisir  les 
moyens  qui  nous  sont  offerts  ;  toutes  les  classes 
de  la  société  doivent  y  concourir,  aussi  toutes, 
elles  y  sont  appelées  ;  tous  les  genres  de  richesse 
doivent  fournir  leur  contingent. 

Le  système  général  de  nos  impositions  atteint 
les  fonds  de  terre,  les  richesses  mobilières,  les 
consommations  et  les  personnes  ;  et  c'est  la  juste 
proportion  de  leur  assiette  qui  assure,  sans  ef- 
fort, les  besoins  de  l'Etat. 

(I)  Au  moyen  de  ces  trois  articles  nouveaux,  les  ai^- 
ticles  SS,  S6,  ST,  28,  S9  et  30  du  projet  de  loi  sont  sup- 
primés. 

(31  Cet  article  correMOondant  à  l'article  31,  amendé. 

(3)  Le  discours  de  H.  Leznricr  de  la  Martel  est  in- 
complet aA  Memteur  :  no«s  le  reproduisons  m  <xt«Mo. 
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La  somme  total  des  impôts  s'élève  à  une  somme 
considérable,  Fans  doute  ;  mais  rappalez-vous 
aussi  la  lutte  formidable  que  vient  d'essuyer  la 
France.  Après  de  vains  efforts  pour  acquérir  une 
prépondérance  colossale,  à  laquelle  la  Providence 
ne  nous  avait  pas  destinés,  nous  rentrons  dans 
les  bras  d'un  père  ;  ils  nous  sont  ouverts  comme 
à  des  enfants  prodigues,  il  exige  de  nous,  en 
retour  de  la  tendresse  qu'il  nous  voue,  que  nous 
mettions  de  l'ordre  dans  nos  linances;  il  demando 
aux  représentants  d'une  nation  généreuse  et 
loyale,  ce  que  chacun  de  nous,  individuellement, 
rougirait  de  ne  pas  accorder  ;  il  demande  que 
BOUS  acquittions  nos  dettes,  et  ses  ministres  nous 
en  offn'nt  les  moyens. 

D'après  le  compte  qu'ils  nous  ont  rendu,  l'ar- 
riéré des  ministères,  qui  porte  principalement 
sur  les  exercices  des  années  1813,  et  du  premier 
trimestre  de  1814,  s'élève  à  1  milliard  3Ô8  mil- 
lions 156,500  francs. 

Cet  arriéré  se  divise  en  quatre  parties  : 

La  première  est  éteinte  par  confusion  ; 

La  seconde,  composée  de  cautionnements  et  de 
fonds  en  dépôt,  n'est  point  exigible  ; 

La  troisième  est  atténuée  par  les  valeurs  exis- 
tantes en  Clisse  au  1"  avril  1814; 

La  quatrième  partie  enfin  est  comprise  dans  le 
budget  1814; 

Eu  dernière  analyse  la  dette  exigible  s'élève  à 
759  millions  165,0  lO  francs. 

Cette  portion  exipible  de  l'arriéré  ne  sera  de- 
mandée que  dans  le  cours  de  deux  ou  trois  an- 
nées, à  raison  des  délais  qu'entraînera  la  justifi- 
cation des  diverses  créances. 

Les  moyens  qui  nous  sont  présentés  pour  l'ac- 
quittement de  cette  dette  exigible  sont  des  obli- 
gations du  trésor  royal,  à  diverses  échéances, 
portant  intérêt,  et  au  payement  desquelles  sont 
spécialement  affectés  : 

Le  produit  de  la  vente  de  300,000  hectares  de 
bois  oe  l'Etfit  ; 

L'excédant  des  recettes  sur  les  dépensesdu  bud- 
get 1815,  évalué  par  approximation  à70 millions  ; 

Le  produit  des  ventes  des  biens  des  commu- 
nes, et  des  autres  biens  cédés  à  la  caisse  d'amor- 

tioàûiTip'nt 

Il  existe,  en  général,  Messieurs,  pour  se  tirer 
des  embarras  oQ  se  sont  précipités  des  gonverne- 
nements,  des  moyens  qu'ils  emploient  quelque- 
fois sans  scrupule,  mais  que  nous  verrions  avec 
douleur  proposés  par  un  gouvernement  équitable, 
et  que  vous  repousseriez  avec  indignation. 

Tous  ne  permettriez  pas  que  les  premiers  ac- 
tes d'un  gouvernement  qui  se  présente  avec 
loyauté,  qui  se  présente  comme  réparatear  de 
longs  malheurs ,  pussent  être  qualifiés  d'une 
banqueroute  partielle. 

Vous  ne  permettriez  pas  q^ue  ceux  qui  ont  pris 
des  engagements,  et  qui  doivent  compter  sur  la 
foi  des  traités,  vissent  leur  créance  réduite  par 
une  autorité  toute-puissante;  qu'à  ki  place  de 
fonds  exigibles,  sur  lesquels  ils  doivent  compter 
pour  faire  face  à  leurs  propres  engagements,  ils 
se  trouvassent  inscrits  pour  des  rentes  qui,  qiiel- 
t|Be  corta^lidées  qu'elles  soient,  ne  rempliraient 
pas  leur  attente. 

La  bonne  foi  est  une  poor  tous,  pour  les  gon- 
veroemiJiits  comme  pour  les  particuliers,  c^tsi 
elle  manquait  d'asile  sur  la  terre,  c'est  dans  lame 
des  souverains  qu'elle  irait  se  réfugier.  Pourriez- 
vous  souffrir,  dans  un  gouvernement  dont  vous 
êtes  membres,  un  manquement  de  foi  que  vous 
ne  toléreriez  pas  dans  un  de  vos  collègues?  Le 
epédit  pubtidy  l»coafiaBe«  ae  peuveat  ètr«  assis 


que  sur  la  bonne  foi,  la  probité  et  le  respect  pour 
ses  engatçements.  Sans  crédit,  sans  conllance,  on 
gouvernement  ne  peut  pas  marcher.  C'est  à  cet 
oubli  de  tout  principe  d'administration  dans  les 
finances,  que  la  France  a  dû  tous  ses  malheur!. 
Peu  religieuse  dans  l'acquittement  de  ses  dettes, 
elle  les  a  souvent  réduites  par  des  conversions 
sous  diverses  dénominations,  ou  elle  les  acquit- 
tait avec  des  valeurs  que  les  créanciers  n'accep- 
taient que  malgré  eux.  Voyez  dans  les  reclierciies 
de  Forhonnais,  sous  Louis  XUI,  et  sous  la  mino- 
rité de  Louis  XIV,  le  discrédit  de  l'Etat  l'entrai- 
ner  dans  des  emprunts  usuraires  ;  et  Colbert  lui- 
même,  forcé  ensuite  à  la  funeste  ressource  de  ta 
réduction  des  rentes.  Passez  aux  dernières  années 
de  Louis  XIV  et  à  la  minorité  de  Louis  XV  :  voas 
voyez  le  discrédit  aa  plus  haut  degré,  le  frouver 
neinent  contraint  à  se  mettre  dans  les  mains  des 
traitants,  et  enfin  le  désordre,  parvenu  à  son  com- 
ble, donner  naissance  au  système  de  Law.  Lesan- 
nales  de  nos  finances  présentent  partout  les  mêmes 
elfunestes  erreurs,  abus  de  l'autorité  dans  le  paT^ 
ment  de  ses  créances,  discrédit  et  bouleversement. 

Après  la  guerre  de  Sjpt  ans,  toutes  les  re.isoar 
ces  fiscales,  toutes  les  ressources  ruineuses  sont 
employées  pour  pallier  le  mal  ;  elles  sont  épuisées. 

M.  l'abbé  Terruy  prouve  la  nécessité  de  prendre 
de  grandes  mesures;  ces  grandes  mesures  sont 
des  retenues  sur  les  pensions  ;  des  tontines  trans- 
formées en  de  simples  rentes  viagires  ;  lariKluc- 
tion  de  moitié  sur  une  partie  des  rentes;  la  sus- 
pension du  payement  des  rescriptions. 

La  guerre  d'Amérique,  utile  et  glorieuse,  avait 
augmenté  la  dette  de  la  France;  les  mauvaises 
mesures  qui  furent  adoptées  ne  relevèrent  pas 
son  crédit. 

Le  gouvernement  français  avait  ajouté, en  1789, 
à  la  dette  publique,  environ  1  milliard  760  mil- 
lions; mais  il  n'avait  pu  attirer  les  prêteurs  qu'en 
accordant  désintérêts  usuraires,  et  il  devait,  pour 
ces  1,760  millions,  136  miilioDs  de  rente.  11  avait 
même  été  forcé  de  s'obliger,  envers  les  pn^lenrs, 
à  des  remboursements  successifs,  qu'il  n'exécu- 
tait que  par  de  nouveaux  emprunts  plus  usuraires 
encore  que  les  premiers. 

M.  l'archevêque  de  Sens,  dans  son  compte 
rendu,  fait  mention  de  96  millons  de  rente  via- 
gère, aucapitel  de 960  millions,  et  40  millionsde 
rente  perpétuelle  au  capital  de  800  millions. 

Ces  mesures  désastreuses  amenèrent  les  assi- 

fnals  et  la  Kévolulion.  Tels  furent  les  effets  de 
absence  de  tout  crédit  chez  une  nation  riche 
.  par  son  sol,  par  son  industrie,  et  animée  des  sen- 
timents les  plus  nobles  et  les  plus  généreux. 

Mais,  Messieurs,  la  formation  do  crédit  public 
n'ist  pas  l'ouvrage  d'un  jour  ;  il  doit  naître  avec 
le  nouvel  ordre  de  choses  ;  les  bons  etfets  s  en 
font  déjà  sentir,  et  ils  deviendront  bientdt  plus 
sensibles. 

Commençons  notre  carrière  par  une  mesure 
qui  doit  en  poser  les  premières  bases,  et  adop- 
tons celles  qui  nous  sont  proposées  dans  le  ti- 
tre 111,  dont  le  rapporteur  de  la  commission  cen- 
trale, dont  les  orateurs  qui  m'ont  précédé  à  la 
tribune  vous  ont  suffisamment  fait  sentir  les 
avantages,  sans  en  dissimaler  les  inoonvénients. 

Mais  si  nous  devons  être  justes  envers  les  cré- 
anciers de  l'Etal,  nous  ne  devons  pas  l'être  moins 
à  ré;;ard  des  contribuables. 

Dans  les  tableaux  de  rèparlitioB  des  contribu- 
tions foncière,  personnelle  et  mobilière  fx'O'' 
1815,  annexées  au  pcojet  4e  loi,  on  «st  frappé  de 
l'inégalité  ((ui  exiele-  «niro  l«s  clMirges  de  pin: 
sieurs  départements.  Cette  inégalité  date  de  fbrt 
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loin,  et  ht  justice,  qui  Tient  enfia  depepreidre  son 
empire,  m'encourage  seule  à  la  mettre  sous  vos 
yeux. 

Lorsque  rÂssemblée  constituante  eut  divisé  tout 
le  territoire  de  la  France  en  départements,  eut 
abrogé  les  lois  diverses  qui  ré}:i8saient  les  pro- 
vinces et  les  eut  toutes  soumises  à  la  même 
forme  l'impôt,  elle  réunit  la  masse  des  contribu- 
tions directes  et  indirectes  qui  étaient  perçues 
-dans  chaque  nouveau  département  ;  elle  en  forma 
le  contingent  de  chacun  d'eux  ,  et  jeta  cette 
masse  d'impôts  sur  la  propriété  foncière,  sans 
avoir  égard  à  la  différence  qui  existait  entre  les 
pays  d'Etats  ut  les  pays  d'Election. 

vous  vous  rappelez  tous.  Messieurs,  que  dans 
les  pays  d'Etats,  les  impôts  se  payaient  par  un 
abonnement  très-modOré  ;  dans  les  pays  d'Elec- 
tion, les  impôts  y  étaient  bien  plus  considérables, 
et  ils  étaient  chargés  de  la  gabelle,  des  aides,  des 
droits  de  truite,  des  corvées  ou  prestations  pour 
les  chemins,  etc. 

Par  le  mode  qui  fut  adopté  en  1790,  cette  sur- 
charge, pour  les  pays  d'Election,  a  été  maintenue, 
et,  tandis  que  toutes  les  provinces,  également 
protégées,  doivent  concourir  également  aux 
charges  de  l'Etat,  la  Normandie,  par  exemple, 
•paye  dans  une  proportion  beaucoup  plus  forte 
que  la  Bretagne.  Jel«z  les  yeux  sur  le  tableau  : 
vous  y  verrez  que  les  départements  de  la  Seine- 
Inférieur,  l'Eure,  l'Orne,  le  Calvados  et  la  Man- 
che, payent  31,091,942  francs,  y  compris  les 
60  centimes  additionnels  {A)  ;  et  les  départe- 
ments d'Ille-et-ViIainc ,  Loire-Inférieure,  Morbi- 
han, Côte  du  Nord  et  Finistère,  ne  payent  que 
12,864,000  francs  (5). 

4>e-nîéme  vice  se  retrouve  dans  la  contribution 
personnelle  et  mobilière. 

Lés  cinq  départements  de  la  Normandie  payent 
'»,556,875  francs  (C).  Les  cinq  départements  de  la 
Bretagne  payent  2,t)4'i,320  francs  {D)  (l). 

Bnim,  les  contributions  foncière,  personnelle, 
mobilière,  portes  et  fenêtres  et  accessoires,  sé- 
lèvent,  pour  toute  la  France,  à  333,255,899  francs 
et  les  cinq  départements  de- la  Normandie  seule 
y  contribuent  pour  37,100,181  francs,  ce  qui  fuit 
plus  du  neuvième,  et  ce  qui,  certes,  n'est  pas 
dans  la  proportion  de  5  à  86. 

Si  cette  erreur  grave,  dont  la  prolongation 
tiendrait  de  l'injustice,  après  la  réclamation  que 
j^ose  foire  à  la  tribune  nationale,  exige  une 
prompte  réforme,  il  ne  doit  pas  en  être  porté  une 
noias  prompte  et  moins  sévère  dans  la  réparti- 
lion  de  la  contribution  personnelle.  Je  vous  ci- 
terai uu  exemple. 

La  population  du  département  du  Nord  est  de 
808,47  individus. 

Son  contingent  dans  la  contribution  person- 
nelle et  mobilière  est  de  719,700  franes. 

La  population  du  département  de  lu  Seitw-lQ- 
férieure  est  de  640,890  individus. 

Son  contingent  est  de  l,095,'i00  francs. 

Ainsi  la  population  de  la  Seine-lnfcTieure  est 
moindre  que  celle  du  déparlement  du  Nord,  de 
167,257  habitants,  et  son  contingent  est  plus  fort 
de  375,700  francs. 

Loin  de  moi  l'idée  d'entraver  par  quelque  ojr.o- 
sition  intempestive  la  marche  de  la  rentrée  des 
derniers  de  l'Etat;  la  rectification  que  je  de- 
(nande  exigera,  dans  les  bureaux  du  ministère 
des  finances,  un  travail  étendu,  et  les  besoins 
«ont  pressants  :  mais  je  prends  date  de  ce  jo;ir, 
de  la  réclamation,  que  je  fais  et  je  ne  doute  pas 

(1)  Voyez  les  tabieaax  A.'^B,  C,  D,  &  tapage  saivMite. 


que,  dans  le  4»rochaiB  budget,  toutes  ces  eneors 
s'aient  disparu. 

J'ob8er\-erai,  de  plus^  relativem«it  à  mon  dé- 
partement, que  Inrs  de  la  loi  qui  exeotpta  les 
iorèts  appartenantes  à  l'Etat,  de  la  rontrrbulioa 
foncière,  et  qui  dégrevait  d'autant  chaque  dépar- 
tement, le  montimt  de  cette  contribution  ne  fat 
présenté  au  ministère  que  pour  300,000  francs, 
tandis  que  dans  le  fait  elle  s'élevait  au  delà  de 
'i00,0Û0  francs. 

Le  conseil  général  a  fait,  à  cette  occasion,  de 
fréquentes  réclamations;  je  pense  que  celle  que 
je  fais  aujourd'hui  aura  plus  de  succès. 

Après  avoir  appuyé  le  titre  du  projet  de  loi,  qui 
a  trait  à  la  dette  exigible  ; 

Après  mètre  borné  jusqu'à  présent  à  faire  des 
réclamations  sur  l'inégale  répartition  ,des  impôts 
sous  laquelle  gémissi'Ut  plusieurs  départements, 
souffrez  que  je  demande  le  rejet  de  l'article  14, 
aiœi  copço  : 

TITRE  11. 

SECTION  III. 

Dépenses  communales. 

Art.  14.  >  Dans  le  cas  où,  ces  5  oentimes  ëpui- 

<  ses,  la  commune  aurait  à  pourvoira  une  dépaoae 

<  véritablement  urgente,  le  conseil  municipal  «st 
(  autorisé  à  convoquer  les  propriétaires  et  habi- 

<  tanls. 

«  La  délibération  .prise  par  eux,  à  la  majorité 
c  des  voix,  sera  adressée  au  préfet,  qui  la  trans- 
«  mettra  au  ministre  et  secrétaire  d'Etat  des finao- 
a  ces,  pour  y  être  détinitivement  statué.  » 

J'ai  de  la  peine  à  concevoir  la  possibilité  4e 
l'exécution  de  cet  article;  elle  enlrutoerait  avec 
elle  des  inconvénients  qu'il  est  facile  de  prévoir. 

La  forme  de  notre  gouvernement  est  représen- 
tative. C'est  d'après  ce  système  que  nous  sommes 
ici  convoqués,  que  nous  sommes  appelés  à  déli- 
bérer sur  les  intérêts  du  peuple,  conjointement 
avec  les  pairs  de  France  et  le  chef  suprême  de 
l'Etat. 

Ce  système  doit  se  faire  ressentir  et  se  retrouve 
en  effet  dans  toutes  les  fractions  du  gouvernement. 
Les  départements  ont  leurs  conseils  généiaux. 
Les  communes  ont  leurs  conseils  municipaux. 

C'est  à  eux  qu'il  appartient  de  délibérer  <9nr 
-leurs  ressources,  sur  leurs  besoins,  sur  .les  foo^s 
qui  leur  sont  nécessaires,  sur  l'emploi  qu'il  en 
•faut  faire.  Par  l'article  14,  cet  ordre  parfait  sem- 
ble détruit,  et  les  conseils  municipaux,  simples 
•représentants  des  communes,  sont  appelés  à  un 
acte  administratif,  en  convoquant  tous  «  les  pro- 
«  priétaires  et  habitants,  pour  délibérer  -sur .des 
«  dépenses.  » 

De  quelle  >roaniëre,  en  quel  lieu,  pourrait  se 
réunir  une  assemblée  aussi  nombreuse?  Par  qui 
lui  serait  pr(;-sentée  l'urgence  des  dépi'ases?  De 
quelle  manière  délibérerait-elle?  Verrions-nous 
les  communes,  les  grandes  villes  constituées  .en 
autant  de  républiques  démocratiques,  se  former 
en  comices,  et,  ne  reconnaissant  plus  les  magis- 
trats, discuter,  délibérer  elles-mèraes  sur  leurs 
intérêts,  et  présenter  ainsi,  au  milieu  d'une  mo- 
narchie tempérée,  l'exemple  d'un  gouvernement 
différent? 

A  des  époques  déjà  reculées  de  notre  histoine, 
elles  présentèrent  ce  spectacle  touchant  de  petites 
f  républiques  s'élevant  au  milieu  des  agitations  in- 
térieures, sous  l'égide  des  rois  ;  élisant  leurs 
magistrats  temporaires,  ayant  leurs  milices  et 
'leurs  ciiefs,  s'investiâsant  de  fortifications,  et,  al- 
(  liées  de  rois,  «e  liguer  avse^ust'pour  une-défense 
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mutuelle.  Ce  temps  n'est  plus  !  La  sûretédes  villes, 
leurs  intérêts  sont  également  garantis  par  une 
monarchie  tempérée.  Tout  doit  suivre  l'impiiUion 
d'un  gouvernement  central  et  représentatif.  Les 
intérêts  particuliers  et  locaux  sont  garantis  par 
des  conseils  constitutionnellement  organisés, 
comme  ceux  de  l'Etat  le  sont  par  une  représeo- 
tatioQ  où  les  pouvoirs  sont  sagement  balancés. 

Je  ne  vous  parlerai  point,  Messieurs,  de  cette 
autre  garantie  qu'offn;nt  les  sentiments  qui  ani- 
ment les  premitirs  magistrats  des  cités,  los  maires 
de  villes.  Leur  bonheur  se  confond  avec  celui  de 
leurs  administrés,  dont  le  bien-élre  fait  toute  leur 
gloire,  dont  l'affection  est  leur  unique  salaire,  sa- 
laire mille  fois  préférable  à  tout  l'éclat  des  gran- 
deurs et  des  richesses. 

Leurs  conseils  sont  choisis  parmi  les  hommes 
les  plus  recommandables  par  leurs  qualités  per- 
sonnelles, par  les  connaissances  qu'ils  ont  acqui- 
ses des  véritables  intérêts  de  la  ciié  ;  parmi  les 
plus  forts  contribuables;  en  délibérant  des  dépen- 
ses, c'est  eux-mêmes  qui  en  doivent  supporter  la 
plus  forte  partie. 

Seconde  par  des  adjoints,  le  maire  présente  à 
un  conseil  municipal,  dont  le  nombre  des  mem- 
bres est  en  proportion  avec  la  population,  le  bud- 
get des  recettes  el  dépenses  -.  celui-ci  nomme  une 
commission  pour  eu  faire  l'examen,  elle  charge 
un  rapporteur  d'en  rendre  compte,  et  c'e.st  sur  ce 
compte  rendu  que  les  recettes  et  dépenses  sont 
arrêtées;  l'état  en  est  soumis  au  préfet,  et  lui- 
même  est  en  droit  d'y  faire  des  observations;  il 
l'envoie  ensuite  au  minisire  de  l'intérieur,  et  ce 
n'est  que  d'après  l'adhé.^^ion  de  ces  autorités  su- 
périeures que  les  recettes  et  les  dépenses  sont 
consenties.  . 

Ne  Jugerez-Tous  pas.  Messieurs,  qae  ces  for- 
mes garantissent  d'une  manière  sufBsaute  les 
intérêts  des  propriétaires  et  des  habitants  des 
communes.  A  ces  formes  tutclaires,  à  ces  tuteurs 
constitutionnels  des  communes,  à  cette  sage  in- 
stitution, l'article  14  substituerait,  dans  les  gran- 
des villes,  une  assemblée  de  plusieurs  milliers  de 
propriétaires  et  d'habitants. 

Je  crois.  Messieurs^  la  disposition  contenue 
dans  cet  article  inconstitutionnelle  et  dangereuse  ; 
et  je  demande  que  dans  le  cas  où  les  5  centimes 
épuisés,  la  commune  aurait  à  pourvoir  à  des  dé- 
penses véritablement  urgentes,  le  maire  soit  auto- 
risé à  convoquer  le  conseil  municipal,  qui  en 
délibérerait  de  la  même  manière  que  lors  de  la 
présentation  du  budget. 

Je  profiterai  encore  un  instant,  Messieurs,  de 
l'attention  que  vous  voulez  bien  m  accorder  peur 
hasarder  une  courte  observation  sur  l'article  15 
du  même  titre  et  de  la  même  section. 

c  Le  montant  de  ces  contributions  communales 
«  extraordinaires  sera  mis  annuellement  sous  les 
c  veux  de  la  Chambre  des  députés.  ■ 

Ne  semble-t-il  pas  que  cette  présentation  soit 
un  acte  purement  administratif  ou  du  ressort  de 
la  cour  des  comptes?  Entre- t-elle  dans  les  attri- 
butions d'une  partie  de  la  puissance  législative, 
et  quel  usage  pourrait-elle  faire  de  comptes  qui 
lui  seraient  soumis  ? 

Je  n'appellerai  point  votre  attention  sor  l'im- 

ftortance  du  maintien  de  la  division  des  pouvoirs  ; 
'inconvénient  qui  se  présente  dans  cette  circon- 
stance-ci à  la  pensée,  ne  semble  pas  d'aburd  être 
bien  grave  ;  mais  pour  le  respect  des  principes, 
pour  éviter  la  confusion  des  pouvoirs,  je  pense 
que  cet  article  peut  être  supprimé,  et  que  les 
pièces  relatives  aune  contribution  extraordinaire 
et  à  des  dépenses  urgentes,  doivent  suivre  le  sort 


et  la  marche  des  autres  pièces  de  comptabilité 
des  communes. 

(A)  Montant  dti  conlributioitt  det  cinq  départemrnU 
eompo$ant  la  Pformandie,  pour  1815. 


CO.'miBOTIO.N   r0.1C!ËRE, 

Prineipil. 


Seine-Inférieure 5,!i80,000 

Eure 3,670,000 

Orne 3,803,464 

Calvados 4,-:60,000 

Manche 3,720,000 

19,432.464 


Total  T  com- 
pris lés  60  c. 
fraues. 
8,448,000 
5,872,000 
4,003,94S 
6,816,000 
5,952,000 


31,091,942 


(B)  Montant  de  la  même  eoutribuliou  pour  let   cinq 

département*  de  la  Bretagne. 

Ille-et- Vilaine 1,910,000  3,0^6,000 

Loirff-Inférienre 1,580,000  1598,000 

Morbihan 1,450,000  2,320.000 

Cdtes-dD-Nord '.  1,680,000  2,688,000 

Finistère 1.420,000  2,272,000 

8,040,000         12,864,000 

(C)  Contributione  pertonnelle    et  mobilière  dan»  le* 

départementi  de  la  Normandie,  pour  1815. 

franci. 
1,752,640 
613,440 
491.755 
967,200 
731,840 


Seine-Inférienre 1,095/400 

Enre .■583,400 

Orne 307,346 

Calvados 604,500 

Manche 457,400 

2,848,046 


4,S56,87.n 


(Di   Montant  d*  la  mime  contribution  pour  lei 
département!  de  la  Bretagne. 

Ule-el-Vilaine 329,300  526.S80 

Loire-Ioférienre 455,900  729,440 

Morbihan 374,100  438,560 

C61es-du  Nord . .  • 241,600  386.560 

Fiuistère 351,800  562^80 

1,652,700  2,644,330 

La  Chambre  ordonne  l'impression  da  discours 
de  M.  le  baron  Lezurier  de  la  Martel. 

M.  Labbey  dePoiBpierre«(l).  Messieurs  (2). 
je  ne  m'étais  d'abord  proposé  que  de  vous  pré- 
senter des  réflexions  sur  l'arriéré;  mais  voire 
commission  m'ayant  tracé  une  autre  marche,  je 
vais  essayer  de  la  suivre. 

Les  budgets  de  1814  et  1815  sont  les  premiers 
objets  qui  l'occupent.  Elle  approuve  leur  réunion 
en  un  seul  :  je  ne  combattrai  pas  ses  motifs. 

La  même  approbation  est  accordée  aux  budgets 
particuliers  des  ministres.  Je  ne  les  connais  pas, 
mais  si  leurs  traitements  y  sont  portés  plus  haut 
pour  quelques-uns,  égaux  pour  quelques  autres 
a  ceux  du  dernier  gouvernement,  il  me  semble 


(1)  La  crainte  de  fatiguer  la  Chambre,  m'a  forcé  de 
réduire  mon  opinion  à  ses  moindres  termes.  I*ai  sup- 
primé tons  les  détails,  ainsi  qne  l'aperça  sur  les  ren- 
trées de  fonds  que  je  regarde  comme  certaines,  mais  qne 
je  n'ai  point  portées  en  compte  pour  éviter  toute  hypo- 
tbèae. 

Je  n'ai  parlé  d'aucune  des  contradictions  apparentes 
qne  présentent  les  tableaux  ;  si  la  Chambre  me  le  per- 
met, et  si  la  discQssion  y  donne  lien  ;  je  reviendrai  sur 
ces  objets  1  la  tribune. 

(2)  Le  discours  de  M.  Labbey  de  Pompierres  est  in- 
complet an  Moniteur  :  nous  le  donnoos  in  exttmo. 
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qu'Us  auraient  pu  être  l'objet  de  quelques  remar- 
ques dans  un  temps  de  réforme  et  d'économie. 

Votre  commission  ne  s'étant  occupée  que  sup- 
perflcieliement  des  réformes  proposées  par  vos 
bureaux  dans  le  ministère  de  l'intérieur,  je  dois 
m'en  taire,  quoique  cette  partie  puisse  présenter 
des  améliorations  d'un  grand  intérêt. 

Je  me  garderai  bien  de  convenir  de  la  latitude 
que  votre  commission  dit  appartenir  aux  minis- 
tres dans  l'emploi  des  fonds  accordés  par  leurs 
budgets  particuliers  :  il  suffit,  dit-elle,  qu'ils  ne 
dépassent  pas  l'allocation  générale.  Un  tel  prin- 
cipe détruirait  tout  espoir  d^économie  dans  toutes 
les  parties  de  la  dépense  publique. 

A  ces  réflexions  près,  on  peut  adopter  les  arti- 
cles 1,  2  et  3  de  la  loi. 

L'article  4  est  d'autant  plus  susceptible  de  dis- 
cussion qu'il  tient  à  une  fixation  de  centimes  qui 
Saralt  exorbitante,  et  qu'il  présente  un  excé- 
ant  de  recette  sur  la  dépense  :  la  Chambre 
pourra  peut-être  penser  qu'un  tel  excédant  n'est 
pas  nécessaire. 

L'article  6  porte  une  disposition  additionnelle 
à  la  loi.  C'est  un  amendement  qui  rompt  les  con- 
ventions de  particuliers  à  particuliers  :  cette 
subversion  de  principes  méritera  sans  doute  un 
examen  approfondi  de  la  part  de  la  Chambre  ; 
elle  pèsera  dans  sa  sagesse  si  elle  peut  scinder 
les  contrats  consentis  de  bonne  foi  et  donner 
ainsi  un  effet  rétroactif  à  la  loi. 

L'article  8  porte  le  nombre  des  centimes  addi- 
tionnels à  60,  indépendamment  de  ceux  pour  la 
dépense  des  communes,  les  remises  des  percep- 
teurs, et  les  taxations  et  remises  des  receveurs 
généraux  et  particuliers. 

Comme  l'article  20  réunit  ces  60  centimes  en 
fonds  communs^  je  demanderai  à  la  Chambre  la 
permission  de  lui  présenter  quelques  réflexions 
sur  ces  articles  réunis. 

Je  ne  m'attacherai  point  à  combattre  la  partie 
du  discours  de  M.  le  rapporteur,  dans  laquelle  il 
nous  a  peint  avec  éloquence  le  bonheur  qui  nous 
attend  lorsque  nous  aurons  comblé  le  déficit 
qu'on  nous  présente,  ni  les  moyens  abondants 
qu'il  emploie  pour  nous  y  décider.  Une  telle  enlre- 
prise  serait  bien  au-dessus  de  mes  forces. 

Je  me  bornerai  à  examiner  si  son  calcul  relatif 
à  l'augmentation  des  centimes  ordinaires  est 
aussi  exact  que  ses  exhortations  sont  ingénieuses. 

Le  rapporteur  de  votre  commission  dit  :  La 
différence  entre  le  montant  des  impositions  ordi- 
naires de  1812  et  le  montant  de  cetleg  de  1815,  ne 
serapta  exorbitante,  et  généralement  parlant, 
s' élèvera  au  plus  à  12  ou  15  centimes. 

Le  principal  des  contributions  étant  le  même 

Îiour  les  deux  années,  il  ne  peut  exister  lie  dif- 
érence  qu'entre  les  centimes- 
Or,  l'inspection  du  tableau  n°  5  prouve  que 
tous  les  centimes  additionnels,  sous  quelque  au- 
nomination  qu'ils  fussent,  ne  s'élevaient,  en 
temps  ordinaire,  qu'à  33  centimes  et  un  sixième 
pour  la  contribution  foncière,  et  à  23  centimes 
pour  la  personnelle  et  mobilière  ;  ainsi,  il  y  a 
26  centimes  et  un  sixième  d'augmentation  pour 
la  première,  et  37  pour  la  seconde. 

Je  confirmerai  ce  calcul  par  le  tableau  compa- 
ratif des  centimes  additionnels  imposés  en  1812, 
1813  et  1815,  dans  un  des  départements  où  le 
nombre  des  centimes  spéciaux  était  le  plus  élevé, 
parce  que  ce  département  (celui  de  l'Aisne)  en  a 
lourni  pour  le  canal  de  Saint-Quentin,  pour  un 
pontde  premier  ordre  construit  à  neuf  sur  l'Aisne, 
pour  l'ouverture  de  deux  routes  nouvelles  ,  pour 
l'entretien  et  les  réparations  d'environ  cent  cin- 

T.  XII. 


quante  lienes  de  routes  anciennes.  Voici  ce  ta- 
bleau : 


Dépenses  fixes  et  variables.. 

Fonds  de  non-valeur 

Canal  de  Saint- Quentio 

Routes 

1812 

1813 

1815 

17 
2 

2 
3 

H 
3 

17 

2 
2 
3 

H 

3 

60 

Centimes  facultatifs 

Cadastre 

Soupes  économiques 

34 

32  .i 

60 

On  voit  qu'ici  la  différence  est  à  peu  près  la 
même  que  celle  résultante  du  tableau  n»  5.  Nous 
conclurons  donc  que  l'excès  des  nouveaux  cen- 
times sur  les  anciens  sera  au  moins  double,  pour 
la  contribution  foncière,  et  presque  triple  pour  la 
contribution  mobilière ,  de  celui  aperçu  par  le 
rapporteur. 

Le  ministre  propose  et  la  commission  adopte 
la  réunion  de  ces  centimes  en  fonds  communs. 
U  naîtrait  de  cette  disposition  de  graves  incon- 
vénients. 

Avant  de  les  développer,  j'observerai  que  le 
rapporteur,  dans  les  motifs  qu'il  émet  contre  la 
spécialité,  n'a  pas  donné  l'idée  exacte  de  la  ma- 
nière dont  les  centimes  s'administrent.  11  a  con- 
fondu la  spécialité  avec  la  réunion  des  centimes 
fixes  et  variables  ;  il  a  pris  l'abus  de  la  dernière 
année  pour  la  règle  fixe  des  années  précédentes, 
et  cerles  l'erreur  est  très-grande.  Permettez-moi 
donc  d'entrer  ici  dans  quelques  détails  à  cet 
égard. 

Les  centimes  se  distinguaient  et  s'employaient 
ainsi  qu'il  suit  : 

Premièrement,  les  centimes  fixes  et  variables. 

Ces  centimes,  qui  ne  s'élèvent  à  17  que  depnis 
quelques  aimées,  se  divisaient  en  deux  parties  ; 
une  moitié  était  assignée  aux  dépenses  fixes  et 
formaient  un  fonds  commun  destiné  aux  traite- 
ments administratifs  et  judiciaires,  à  ceux  des 
receveurs  généraux  et  particuliers,  et  à  leurs 
remises. 

L'autre  moitié,  affectée  aux  dépenses  variables, 
servait  h  payer  les  dépenses  des  prisons,  les  con- 
structions, réparations,  entretien  et  ameublement 
des  préfectures,  sous-préfectures,  tribunaux,  ca- 
sernes de  gendarmerie,  prisons,  etc.  ;  les  frais  de 
bureaux  des  prt'fets  et  sous-préfets,  les  supplé- 
ments de  traitement  du  culte  diocésain  et  autres 
objets  d'utilité  publique. 

On  observera  que  fa  division  de  ces  centimes 
no  s'opérait  pas  par  département,  mais  sur  la 
masse  totale  ;  nous  aurons  occasion  plus  bas  d'en 
donner  la  raison  :  on  verrji  que  cette  division  suf- 
fisait pour  remplir  le  but  qui  fait  désirer  l'adoj)- 
tion  totale  des  fonds  communs. 

Deuxièmement,  4  centimes  facultatifs. 

C'était  le  maximum  que  les  conseils  généraux 
étaient  autorisés  à  voter  :  il  était  rare  qu'ils  l'at- 
teignissent; généralement  ils  n'excédaient  pas 
deux  ou  trois  centimes.  Ces  fonds  étaient  destinés 
à  suppléer  à  l'insuffisance  des  centimes  variables. 

Les  centimes  facultatifs  et  variables  formaient 
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un  fonds  spécial  à  diaque  d^artenneat  ;  l'emploi 

en  était  fait  par  le  préfet  sur  les  ordonnarices  du 
ministre  de  1  intérieur,  et  suivant  le  budget  arrêté 
bar  l'Brapereiir,  d'après  les  propositions  du  préfet 
fel  le  vote  ttù  conseil  général. 

Troisièmement,  2  ctnUmes  de  non-valeur. 

Le  produit  de  ces  2  centimes  était  divisé  eii 
trois  portions  égales;  la  première  était  à  la  dis- 
jposition  du  prétet  pour  éxte  acciordée  en  reiâise 
et  iftodération  sur  les  contributions  en  cas  de  perte 
de  revenus  dans  la  matière  imposable  ; 

La  deuxième  formait  un  fonds  commun  h  la 
'disposition  du  ministre  des  finances .  pour  sup- 
pléer aux  remises  et  modérations  'dans  les  dépar- 
tements qui  avaient  éprouvé  des  accidents  extraor- 
dinaires -, 

La  troisième,  formait  aussi  un  fonds  commun 
'à  la  dispoffltion  du  ministre  de  l'intérieur  poui- 
être  accordé  en  secours  aux  départements  victimes 
de  quelques  désastres,  il  arrivait  souvent  que  la 
portion  laissée  à  la  disposition  des  préfets  n'était 
pos  absorbée  par  les  remises  et  modérations; 
alors  pne  décision  impériale  abandonnait  aux 
départements  la  partie  restante  pour  être  employée 
à  des  objets  d'intérêt  public,  et  dans  ce  ca»,  t'était 
utae  augmentation  à  la  masse  des  centimes  varia- 
bles et  facultatifs. 

ie  ministre  propose  5  centimes  de  non-vaieur 
au  lieu  de  2  pour  1815.  11  les  destine  à  accorder 
des  secours  aux  départements  qui  se  ressenti - 
raient  encore  des  ravages  de  la  guerre:  mais  déjà 
H  a  affecté  à  cet  objet  une  partie  de  119  millions 
dlmpositioos  extraordinaires  de  1814,  et  le  bud- 
get de  1815  porte  encore  9,242,000  francs  en  dé- 
duction pour  les  non-vnleurs.  Si,  nonobstant  ces 
remarques,  la  Chambre  consent  les  5  centimes,  je 
Itti  pnypose  de  statuer  quHIs  n'auront  pas  d'antre 
appficatiora.  L'excédant,  s'il  y  en  a,  servira  du 
moins  à  relever  quelques  chaumières  :  il  y  en  a 
déjî  en  tant  de  détruites. 

QtMtrièmement,  3  centimes  1/2  pour  le  cadastre. 

Ces  centimes  faisaient  un  fonds  commun  à  la 
disposition  du  ministre  des  finances. 

Cinquiêinemeht,  les  centimes  pour  les  communes  et 
les  percepteurs. 

Le  budget  de  1815  les  met  en  dehors  des  60 
qu'il  propose  d'imposer. 

Les  centimes  sur  la  contribution  personnelle 
et  mobilière  sont  les  mêmes  que  ceux  ci-dessus, 
à  l'exception  de  ceux  pour  le  cadastre. 

Sixièmement,  les  centimes  spéciaux. 

11  y  aurait  une  grande  erreur  à  penser  que  tous 
les  départements  pavaient  annuellement  7  centi- 
mes 1/2  de  fonds  spéciaux ,  ainsi  que  le  porte 
le  tableau  n"  5.  C'est  vraisemblablement  un  calcul 
approximatif,  par  lequel  on  suppose  une  réparti- 
tion égale  des  centimes  spéciaux  votés  et  payés 
par  certains  départements  pour  leur  utilité  parti- 
culière. Mais  ces  centimes  variaient  noa-sonle- 
ment  d'une  année  à  l'autre,  mais  encore  de  dé- 
partement à  département,  d'arroudissement  à 
arrondissement,  et  de  canton  à  canton.  Us  étaient 
votés  pour  des  besoins  extraordinaires,  et  de- 
vaient recevoir  leur  application  spéciale. 

Il  résulte  de  cet  exposé  que  les  centimes  va- 
riables, facultatifs  et  spéciaux,  étaient  un  fonds 
exclusivement  affecté  aux  départements  qui  les 
produisaient,  \lors  il  était  dans  l'intérêt  des 
préfets  et  des  conseils  généraux  d'en  r^er  on 
Ion  emploi. 


Si  l'on  en  fiât  nn  fânds  commnnv  cet  iatérât 

est  détruit.  On  exagérera  les  besoins  de  toute 
part,  pour  obtenir  le  plus  possible.  On  n'aura  au- 
cun intérêt  à  économiser  les  tonds  accordés,  parce 
que  le  fruit  des  économies  serait  revensé  ailleurs. 
Les  conseils  généraux  qui,  sur  les  lieax,  pou- 
vaient s'assurer  de  la  réalité  des  besoins  et  d<e 
l'emploi  fidèle  des  fonds,  n'y  mettront  plus  le 
même  soin.  Le  gouvernement  restera  sans  fçoide 
dans  ses  décisions  ;  il  accordera  à  ceux  qui  an- 
ront  le  plus  de  facilité  pour  arriver  à  lui,  aux 
soilicitatioTls  plusqu^ux  besoi'ns^  en  les  distri- 
butions seront  souvent  sotunises  aux  caprices 
d'un  chef  de  bureau. 

Les  départements,  incertains  sur  les  ressources 
qu'on  leur  accordera,  ne  pourront  former  aucnn 
plan  d'amélioration  ou  d'augmentation  ponr  tenrs 
établissements  publics,  fls  périront  mèn»,  ces  éta- 
blissements, dans  les  départements  où  le  préfet 
sera  sans  activité  et  n'aura  pas  le  goût  de  créer  et 
d'améliorer,  où  le  conseil  général  sera  sans  rap- 
portavec  les  ministres  ;  et  alors,  ces  départements 
auront  vH-sé,  en  pore  pertev  d'ésftorfhe*  tributs 
dans  les  fonds  communs. 

Les  administi-és  qui  consentaient  saiis  peine  à 
payer  des  centimes  sT'édanx  dont  l'temploi  était 
tait  sons  leurs  ^cux  et  boùr  des  ^'ets  dont  ils 
aippréciaient  l'utilité,  ne  feront  qu'avec  peitte  des 
sacrifices  dont  ils  ne  sentirooAt  pas  ta  nécessite  di 
qui  tourneraient  à  l'avantage  de  conOrées  qni  leur 
sont  étrangères. 

Le  gouvernement,  libre  de  donner 'ou  de  refu- 
ser des  fonds  pour  les  dépeaws  départementales, 
sera  également  Hhre  de  les  détourner  de  leur  des- 
tination ;  et  il  sera  entraîné  à  cette  mesure  tontes 
les  fois  qu'il  éprouvera  quelque  jgftae  dans  ses 
opérations  de  ïinanoe.  . 

On  donne,  pour  motif  de  îa  centralisation  des 
fonds  produits  par  tous  les  centimes  spéciaux, 
la  nécessité  de  venir  an  seoourstlés  d^ttemeàts 
peu  aisés. 

Ce  but  est  atteint  autant  que  la  justice  l'exige, 
par  la  manière  dont  les  17  oentimea  fixes  et  va- 
riat>les  sont  divisés  entre  les  départements.  Par 
cette  division,  les  défparteraents  pauvres  foor nis- 
sent  une  moindre  quantité  de  centimes  pour  tes 
dépenses  fixes,  que  les  d^iartements  riches  ,  et 
cette  différence  vient  "en  accroissement  de  te  por- 
tion destinée  à  leurs  dépenses  variables.  En  opé- 
rant en  sens  inverse  sur  les  départements  aisés, 
on  porte  le  fonds  commun  des  dépenses  fïxes  au 
taux  nécessaire  pour  te  service,  et  oa  refnferme 
dans  de  justes  limites  tes  ressonrcts  affectées  i 
leurs  dépenses  variables. 

Aller  au  delà  de  ta  compensation  qàMtablit 
cette  combinaison,  ce  serait  un  abus  :  on  détrui- 
rait cr;  sentiment  dcproprrété  qoi  ertla  source  de 
l'économie  dans  l'einploi  des  fonds.  Un  «ecoAd 
motif  de  la  centralisation  est  celui  de  faire  fine 
aux  besoins  pressants  que  pourraient  ptéietMt 
l'arriéré  on  des  circonstaîfïc^  Imprévues. 

On  ne  peut  disconvenir  'quetlans  les  'circoiw- 
tances  diftidiles  vt  ùoos  sctotnéh,  il  est  très^van- 
tageux  d'avoir  un  fOnds  disqMnible.  Mais  ta  cela 
est  jugé  nécessaire  par  ^à  iGlwmhrei,  eHe  doit  en 
faire  une  disposition  pàrticnliére,  et  taffecter  ce 
fonds  à  l'extinction  ^ciale  de  rarriér6,  sads 
loi  laisser  rten  de-coom/un  avec  ïes  staeres  den- 
tiffles. 

On  pourrait  encore  tronver  Vin  troisième 
motif  qui,  pent-Ôtre,  tst  mental  chea  le  mi- 
nistre, maislqwe  je  n^ai  »as  vu  exfsimé  dans 
son  rapport,  celui  de  Vélndir  les  ventimeb  spé- 
ciaux détouMMB  de  h«ri*BsitÉaitloè.€da  seiait 
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d'antant  (ricis  juste,  qu'ils  oat  été  employés  à  la 
dépense  publique,  tandis  qu'ils  avaient  été  volés 
par  des  dôpartemeûlS  pafticulier»  et  pouf  leurs 
besoins. 

Alors  il  faudrait  mettre  dans  la  loi  une  disposi- 
tion pour  reinpiir  oe  but. 

QUanl  au  travail  immense  que  les  centimes 
spéciaux  donnent,  à  ce  que  dit  le  ministre,  à  ses 
bureaux,  et  qu'il  veut  éviter^  rien  n'est  plus  fiicile. 
On  laissera,  datts  les  départements,  les  t-entimes 
spéciaux  uflectés  à  leui-s  dépenses  pariicUliôres, 
et  ou  chargera  los  conseils  généraux  et  les  préfets 
d'épurer,  à  cet  éga^d,  les  comptes  des  receveurs 
généraux,  sauf  la  régulaiisatioa  à  la  Chambre  des 
comptes. 

Uuaad  la  Uliambrt'.  sera  à  la  discussion  de  cet 
article,  je  lui  pix>poserai,  «  ette  aecordales  60  cen- 
times, un  aomndvnkent  stir  la  maniêve  de  les 
employer. 

Les  taxations  et  remises  deâ  receveurs  généraux 
et  particuliers^  ont  toujours  été  prises  sur  les  dé- 
penses fixes  et  variables.  L'article  12  les  fait  payer 
en  dehors  des  60  centimes.  U'est  dortc  Un  «urcrolt 
d'impôt  dont  fe  vote  le  refus. 

L'article  14  donûe  Att  ministre  des  finances  le 
droit  d'autoriser  un  impôt  de  centimes  extraordi- 
naires pour  le  besoin  descommunes.  Cette  dispo>- 
sillon  fest  inflonstiiulionnelle.  D'ailleurs  ces  besôirts 
ue  sont  jamais  lissez  Virgiernlts  potir  que  te  projet 
de  loi,  à  cet  égard,  ne  puisse  pas  attendre  la  ses- 
sion ;  au  surpiu.^,  si  on  pouvait  donner  une  telle 
autorisation  à  l'un  des  miuistres,  Ce  serait  à  celui 
de  rintérieur,  qui,  seul,  est  à  portée  de  peser  les 
besoins  des  communes. 

J'arrive  à  la  partie  la  plus  importante  et  14  plus 
difficile,  l'examen  de  rarriéré.  Vous  professerez 
sans  doutui  les  principes  développés,  avec  autant 
de  profondeur  que  de  sagesse,  pur  le  rapporteur 
de  la  commission.  On  est  bien  sur  d'être  accueilli 
lorsqu'on  parlera  de  leyauté  et.  de  justice  à  des 
Français. 

Ainsii,  lorsqu'il  s'agira  de  remphr  les  engage- 
ments de  l'Etat,  les  avis  seront  uaanimes  ;  il  ne 
pourra  plus  y  avoir  de  dissentiment  «rue  sur  leur 
étendue  et  sur  le?  moyens  d'y  pourvoir. 

té  rapport  du  ttinistve  tous  a  annoncé  une 
*etle  immense  ;  votre  commission  a-t-clle  reconnu 
qu'elle  s'élevait  à  ce  point?  L'a-t-eile  déciflé- 
«lént  fixée?  Je  n'ai  rivn  vu  de  certain  à  cet 
éfiard  dans  le  rapport.  Votre  commission  pense 
que  les  circonstances  n'ont  pas  permis  aux  mi- 
nistres démettre  dans  leurs  tmdgets  toute  l'exac- 
littedè  nécessaire,  et  ne  leur  ont  point  laisSé  la 
facul'cé  de  s'assurer  de  l'arriéré-;  elle  adopte  de 
cOHfia'ft'cé  celui  (^ui  lui  est  présenté  ;  elle  nous 
flatte,  il  e?t  vraî,d«  qiïClque  diminution  sur  cet 
effi-avaût  déficit,  »âis,  par  précaution,  elle  nous 
engajte  ii  de  grands  sacrifices  -,  ainsi,  mwîs  voilà 
rappelés  ànx  trois  veittts  théologales.  Jamais,  il 
est  vraî,  notts  n'étt  eûmes  plus  besoin. 

Je  partaee,  avec  votre  commission,  te  conliance 
Qu'elle  a'vôïiée  aux  mioisti-es;  mais,  quelque 
graiWé,  quelqW*  méritéequ*«lle  puisse  être,  elle  ne 
pèMt  éTcempta-  d«B  précantions  qu'exige  la  sagesse. 
H  i»e  semble  qn  nn  compte  de  finances  étant 
appûvé  S«r  des  pièces,  c'est  d'elles  que  doit  sortir 
ta  vérité 

Je  vais  doné  tous  présenter  le  résultat  que  j'ai 
Obtenu  de  celles  qui  se  trouvent  dans  le  compte  pré- 
paré en  1813,  et  le  ramjort  fait  AU  Roi  par  le  mi- 
niilredes  finances.  l'observe  qué  je  n'ai  point  eu 
d'autres  éléments,  et  comme  ils  présentent  plu- 
«ieuYs  toBtradictionB  «ppareatei,  <*•  «nntient  pu 


m'inrinire  en  erlwur  ;  mais  ces  erreurs,  «i  elles 
existent,  étant  partagées  par  beaucoup  de  monde 
et  pouvant  se  répandre,  il  est  bon  de  tes  faire 
connaître,  aBn  qu'étant  délruiles  à  leur  naissance, 
elles  ne  puissent  plus  se  propager. 

Avant  que  d'entrer  en  matière,  je  dois  prévenir 
que  j'ai  regardé  comme  déficit  tout  ce  qui  maS' 
quait  aux  irecettes  -uour  faire  face  aux  créditt 
affectés  aux  ministères,  soit  qu'ils  eus.sent  été 
oi'donnancés,  soit  qu'ils  fussent  restés  disponibles-, 
que  je  n'ai  rien  i-épété  sur  les  sommes  Immenses 
à  recouvrer;  je  dis  immenses,  car  elles  s'élèvent  à 
plus  de  300  millions. 

Une  manière  aussi  large  d'opén.r  m'a  âulorisé 
à  ne  point  admettre  de  budgets  hypothétiques, 
parce  qu'avec  dt»  liypothèsee  on  arrive  où  l'on 
veut  ;  on  a  tous  les  réeullats  qu'on  désire.  Quelle 
certitude  peut-on  attendre  d'un  budget  Où  l'o» 
ajoute  39  millions  pour  l'arrondir  <1)  ? 

Si  les  ministres  ne  connaissent  pas  leurs  posi- 
tions, ce  qui  est  très-excusable  dans  les  circon- 
stances, on  doit  se  borner  à  régter  la  dette  connue. 
Si,  par  la  suite,  cette  dette  se  trouve  plus  étendue, 
alors  il  sera  temps  d'y  pourvoir. 

Je  passe  donc  à  l'examen  de  l'arriéré  connu. 

Le  ministre,  dans  son  rapport  au  Roi,  admet 
comme  balancé  l'éXércrce  de  1810. 

Il  trouve  en  ISll    un  délicit  de 6,30i,414  fr. 

Mais  91  l'on  observe 
qu'en  1811  la  refpltii  sur- 
passe le.s  crédits  d'une 
somine  de 1,319,'AB8  fr. 

Que  les    crédits  d'ata 


n.rssfiii 


19,4W,8!t3 


des  miDijtèrcs  ont  été 
reconnus  supérienrii  aux 
dépenses  effectives  é'xrue 
gomme   de 

Qu'où  doit  reUrer  des 
crédits  la  dette  publique 
non  payée,  paisqu'ellA 
est  c  imprise  dans  les 
40  millions  du  bnd^ret  de 
181* I,98î,e0« 

Que  par  la  même  rai- 
son on  ne  peut  pot-ler 
au  déficit  de  if:H  la  dette 
publique  non  payée 5,i57,000 

Ni  les  fonds  de  réser\e 
non  employés 3,903,196 

On  verra  que  ee»  cinq  sommes  sur-    

passent  le  déficit  de  18ti  de lS.18t.30l9"5^ 

somme  supérieure  di-  plus  de  {  million  à  celle  affectée 
par  le  décret  du  Sjaiivier  1813  au  budget  de  1811. 

Ainsi  ces  exercices  sont  plus  que  balancés. 

Il  ne  reste  donc  qu'à  ^'occuper  des  années  poslérienres. 

Je  vais  examiner  l'arriére  pour  chaque  minisléVe,  dans 
l'ordre  de  marciie  tracé  par  le  tableau  n°  15. 

Chdiicfllerie.  Cet    arriéré    reste  fixé 
comme  au  tableau Sjtttt.OOO  fr. 

Affaires  étrangérei<.  ïe!  a.rricré  reste 
fixé  comme  au  lablcau $,431 ,000 

7,«U,<i00  fr. 

Le  ministère  de  l'intérieur  est  divisé  comme  il 
suit  : 

Intérieur. 

(arriéré  de    t8lè I9S,U0Ù  fr. 

(   Idtm.          1813 2,348,000 

r„ ^  <   Idem.         Wi 6,1S7,W()  (2) 

Commerce.  (   ,j,„.          ^^^^ 6,S35,0W 

/dem.         18U... S.IW.OOD 

1813.>. ......  «210,000 

49,I155,0U0  fr. 

(11  Rapport  an  ft()«. 
dn  Koi. 


Cultes. 


Intérieur.    (   ^^^ 
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I     38,663,000 
de 


L'arriéré  du  ministère  de  l'intérieur  pour  1812  et 
1813  s'élève  à  49,S5.'S,00O  francs  ;  mais  si  l'on  considère 
qu'on  doit  avoir  égard  à  la  diminution  du  territoire,  parce 
que  les  travaux  projetés  ou  commencés  dans  les  dépar- 
tements rétrocédés  ne  seront  plus  à  sa  charge,  parce  que 
le  ministère  du  commerce  donnera  une  extinction  probable 
de  plusieurs  millions,  on  déduira  un  tiers  sur  cette 
somme,  et  l'aniéré  du  ministère  de  l'intérieur  sera 
de 33,000,000  fr. 

Marine. 

Arriéré  de  1812 11,333.000  fr 

Idem.       1813 27,330,000 

Cet  arriéré  devrait  subir  un    tiers 
rédaction,  mais  je  le  porte  en  entier. 

Guerre. 

Le  ministère  proprement  dit  de  la 
guerre  n'a  aucun  fonds  disponible  pour 
1812  et  1813  ;  il  a  même  excédé  ses  dé- 
penses de  plus  de  15  millions. 

Administration.  ' 

Arriéré  1812 16,852,000  fr.  1     -  717.000 

Idem    1813 80,865,000      i     '".^">'*" 

Lescrédits  affectés  au  1"  trimestre  1814 
s'élèvent  (tableau  n"  6)  à.  331,215,000  fr. 

Et  les  payements  (ta- 
bleau n«  7)  à 152,881.000 

L'arriéré  du  l"  trimestre  1814  est  donc 
de 178,394,000 


cet    arriéré 


Le  tableau   n«  15    porte 
à  231,606,000  francs. 

J'ai  cherché  à  m'expliquer  cette  dif- 
férence contraire  à  toutes  les  règles  de  l'a- 
riUimélique;  j'ai  trouvé  qu'elle  vient  de  ce 
qu'on  a  rejeté  à  l'arriéré  de  ce  premier 
trimestre  toute  la  partie  de  la  dépense, 
prévue  poiu'  les  neuf  derniers  mois,  qui 
excède  la  recette  présumée. 

Mais  peut-on  raisonnablement  proposer 
de  payer  à  8  p.  0/0  d'intérêt  une  dépense 
qui  n'est  pas  encore  faite,  surtout  lorsqu'il 
reste  à  recouvrer  sur  1813  et  années  anté- 
rieures une  somme  de  309  millions? 

Qu'il  me  soit  permis  de  remarquer  que 
les  crédits  affectés  au  1»  trimestre  de  1814 
paraissent  exorbitants  lorsqu'on  considère 
que  pendant  ces  trois  mois  il  n'y  avait 

S  lus  aucun  service  organisé;  que  ceux 
es  vivres,  des  fourrages,  des  transports, 
ne  se  faisaient  que  par  réquisitions  ;  et 
qu'on  affecte  à  ces  dépenses  les  119  mil- 
lions de  contributions  extraordinaires,  ce 
qui  porte  le  premier  trimestre  de  1814 
à  430,275,000  francs. 

Si  celui  de  l'année  eût  été  formé  sur 
une  telle  base,  il  serait  de  1,103  millions 
de  francs. 

On  est  donc  autorisé  à  penser  que 
tout  ce  qui  excède  les  crédits  affectés 
aux  mimsières  pour  1813,  et  années  an- 
térieures, est  enveloppé  dans  le  budget 
de  1814. 

•  L'arriéré  total  des  ministères,  autres 
que  celui  des  finances,  est  donc  de 355,229,000  fr. 

Je  reviens  à  mon  sujet. 

Passons  à  celui  qui  est  propre  au  mi- 
nistère des  finances  (1). 

Il  n'y  a  aucune  difficulté  sur  la  partie 
non  exigible,  elle  se  réduit  par  confu- 
sion à  246,533,000  francs,  ainsi  que  le 
ministère  la  porte. 

Quant  à  l'exigible,  il  se  compose  : 

1»  Des  billets  de  service,  mandats  de 
receveurs  généraux,  etc.,  qu'on  porte  eu 
totalité,  quoiqu'une  partie  ait  été  rem- 
boursée.....?      28,782.000 

20  Des  prêts  fûts  par    la  Banque  de 


(1)  Vojres  rapport  an  Roi. 


France....  54,000,000 

J'observe  ici  qu'on  ne  peut  proposer  ce 
remboursement  en  bons  à  8  p.  0/0  d'in- 
térêt, quand  la  Banque  prèle  à  quatre. 

3"  Du  tiers  des  fonds  déposés,  mais 
dont  une  partie  est  balancée  par  un 
restant  en  caisse 5,.%S1 ,000 

On  ne  peut  porter  à  l'arriéré  exigible  les 
23,223,500  francs  en  bons  de  fa  caisse 
d'amortissement  restanten  émission  :  ils 
ont  pour  garantie  les  biens  communaux  ; 
et  les  ventes  antérieures  au  1<"'  avril  der- 
nier laissant  à  recouvrer  plus  de  41  mil- 
lions qui  rentrent  chaque  jour,  ces  bons 
doivent  disparaître  dans  1  année. 

Le  total  de  l'arriéré  exigible  s'élève 
donc  à. 446,582,000 

Mais  si  l'on  observe  qu'après  l'extinction 
des'  bons  de  la  caisse  d'amortissement  il 
restera  encore,  sur  la  vente  des  biens  des 
communes,  une  somme 
disponible  de 87,052.644  fr 

Que  le  ministre  recon- 
naît comme  certaine  une  v     -,_  „,,  -j. 
rentrée  sur  les  domaines  1     »^i>»-i«>*« 
cédés  à  la  caisse  d'amor- 
tissement de 10,000,000 

on  conviendra  que  .ces  deux  sommes  doi- 
vent être  retranchées  de  l'arriéra  qui  se 

trouvera  alors  réd  uit  à  (1) 349,509,356 

somme  inférieure  de  plus  de  400  à  celle 
présentée. 

.  Et  si  l'on  veut  considérer  que  la  caisse 
d'amortissement  possède  3,600,000  francs 
de  rentes,  qui,  au  cours  du  jour,  peu- 
vent   amortir  aumoins.  50,000,000  Ir.^ 

Que  le  budget  de  181S 
présente  un  excédant  de.  70,000,000 

Que  la  Banque  de 
France  ayant  la  foi  na-  \  174,000,000 
tionalepour  garantie,  ne 
se  refusera  pas  à  don- 
ner des  termes  pour  la 
créance  de 64,000,000  

Il  en  résultera  que  l'arriéré  exigible  se 
réduite 175,509,356 

Et  il  sera  encorediminuépar  les  sommes 
à  recouvrer  surl813etannees antérieures. 

Ce  résultat  est  bien  difl'érent  de  celui  présente 
par  la  commission.  Je  le  crois  cependant  exempt 
d'erreur  -,  mais  supposons  au  contraire  qu'il  en 
soit  le  fruit,  et  voyons  les  moyens  proposés  pour 
combler  le  déficit. 

Ces  moyens  sont  : 

La  vente  de  300,000  hectares  de  forêts  ; 

L^excédant  de  la  recette  sur  les  dépenses 
en  1815; 

La  vente  des  biens  des  communes  et  de  ceax 
cédés  à  la  caisse  d'amortissement; 

L'inscription  volontaire  au  grand-livre; 

Et  cniin  la  création  de  bons  à  8  p.  0/0  d'iatérét 
qui  auraient  pour  garantie  les  effets  ci-dessas. 

Votre  commission  se  demande  quels  seront  tes 
bois  vendus?  Choisira-t-on  des  taillis  ou  des  fu- 
taies ?  Dans  quels  départements  seront-ils  pris  ? 
Quels  seront  les  conditions  des  aliéuatiens? 
.Elle  aurait  pu  ajouter  à  combien  s'élèvera  cette 
ressource.  Cesquestions  sontrestées  sans  réponses, 
et  tout  est  laissé  à  la  discrétion  du  ministre. 

Les  raisons  qu'elle  donne,  pour  laisser  la  plus 
grande  latitude  au  ministère,  prouvent  inviucible- 
ment  qu'on  doit  attendre  la  connaissance  entière 
de  la  dette,  avantque  de  pourvoir  à  son  amortis- 
sement par  une  vente  de  fonds. 

(I)  Je  ne  parleni  point  de  la  dette  publique,  ni  de  l'intért' 
des  cantionnements,  ces  objets  étant  pertes  lu  budget  de  fél4* 
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Cette  conaissance  est  encore  bien  plus  néces- 
saire avant  le  création  de  bons  à  8  p.  0/0  d'in- 
térêt, création  d'autant  plus  effrayante  qu'elle 
est  sans  limite,  et  que  les  intérêts  étant  hors  de 
toute  proportion  avec  ceux  du  commerce,  ils  ne 
peuvent  que  lui  être  très^ommageables. 

Je  ne  m'attacherai  point  à  combattre  le  sys- 
tème sur  le  crédit  public,  développé  avec  autant 


rai  c(ue  je  n'ai  su  apercevoir,  dans  toute  la  mé 
canique  de  ce  système,  autre  chose  qu'un  minis- 
tre seui  contre  tous,  réumssant  à  lui  seul  des  moyens 
immenses  et  supérieurs  à  tous  cewn  de  ses  adver- 
saires (1). 

Je  ne  puis  sans  effroi  me  représenter  ce  minis- 
tre arrivant  à  la  Bourse  avec  50  ou  ^Q  millions  par 
mois,  pris  sur  les  impositions  ordinaires  (2),  et  par 
conséquent  détournés  de  leur  véritable  desti- 
nation, avec  des  effets  à  trois  mois  de  date,  et  la 
facilité  d'émettre  des  bons  royaux  à  volonté; 
jouant  à  la  hausse  et  à  la  baisse,  et  cherchant  à 
maîtriser  toutes  les  fortunes,  s'emparer  de  celles 
des  particuliers,  ou  dissiper  celles  de  l'Etat. 

Notre  mandat  nous  permet-il,  Messieurs,  de  nous 
prêter  à  un  jeu  aussi  dangereux,  dont  il  me  pa- 
rait difficile  à  la  Chambre  de  constater  toutes  les 
chances?  Prétend-l-on  qu'elles  ne  peuvent  être 
qu'heureuses  pour  celui  qui  se  présente  avec  de 
grands  moyens?  Mais,  en  ce  cas,  rien  n'empêche 
une  réunion  de  capitalistes,  ou  un  gouvernement 
étranger  qui  a  beaucoup  défends  à  sa  disposition, 
d'entrer  en  lutte.  Les  chances  alors  deviendront 
incertaines,  et  la  nation  verra  le  fruit  de  ses  pé- 
nibles sacrifices  abandonné  au  hasard. 

Je  ne  vois  dans  le  système  proposé  pour  la 
libération  de  l'arriéré,  que  le  renouv(;llement  de 
celui  de  Law,  avec  la  seule  différence  que  la  ga- 
rantie de  ce  dernier  était  au  Mississipi,  tandis  que 
celle  de  celui  adopté  par  votre  commission  se 
trouve  en  France  Mais,  dira-t-on,  les  bons  royaux 
n'auront  point  un  cours  forcé.  Ceux  de  Law  ne 
l'eurent  point  ik  la  création,  mais  seulement  i\ 
leur  chute.  On  peut  craindre  pour  les  bons  un 
pareil  sort. 

Puissé-je  me  tromper  dans  mes  conjectures  ! 
Puissé-je  ne  pas  voir  se  renouveler,  pour  la  troi- 
sième fois,  aans  l'espace  d'un  siècle,  des  opéra- 
tions aussi  désastreuses  ! 

Une  telle  crainte  me  force  de  voter  contre  le 
projet  de  loi. 

Niais  si  la  Chambre  se  décide  à  discuter  ce  pro- 
jet Redemande: 

Premièrement,  la  réduction  des  centimes  addi- 
tionnels et  leur  destination  invariable,  ainsi  qu'il 
suit  : 
Dépenses  tixes  et  variables,  ainsi  qu'ils  furent 

primitivement  réglés l!)  cent. 

Non-valeur 2 

Cadastre  sur  la  contribution  foncière 
seulement —     3 

20  cent. 


Que  les  centimes  variables  affectés  aux  dépar- 
lements, ainsi  que  ceux  que  les  départements 
pourraient  voter  pour  leur  utilité  particulière,  et 
qui  seraient  approuvés  par  une  loi,  restent  dans 
la  caisse  générale  de  chacun  d'eux,  pour  être  em- 
ployés par  le  préfet,  sur  l'autorisation  du  ministre 
le  l'intérieur,  et  d'après  le  vote  du  conseil  géné- 

(1)  Ra{ipoit  de  la  Commission. 
(3)  Rapport  de  la  Commission. 


S 


rai,  qui  en  surveillera  l'emploi  et  en  vérifiera  les 
comptes  en  première  instance. 

Troisièmement,  que  les  taxations  et  remises  des 
receveurs  généraux  et  particuliers  continuent  à 
être  payées  sur  les  centimes  tixes  et  variables 
comme  par  le  passé,  et  par  conséquent  soient 
rejetées  du  budget. 

Quatrièmement,  que  dans  le  cas  oùïa  Chambre 
jugerait  convenable  de  faire  un  fonds  pour  l'ar- 
riéré, il  ne  pût  excéder  15  centimes,  ni  être  em- 
ployé à  d'autres  objets  sous  aucun  prétexte. 

Cet  impôt  qui,  selon  les  règles  de  la  justice, 
devrait  porter  sur  toutes  les  contributions,  pro- 
duirait environ  42  millions,  et  payerait  en  cinq 
années  un  arriéréde  plus  de  200  millions,  capital 
et  intérêt.  Je  ne  puis  croire  que  celui  de  la  France 
s'élève  aussi  haut. 

Cinquièmement ,  que  l'intérêt  de  l'arriéré  ne 
puisse  excéder  6  p.  0/0. 

Sixièmement,  la  rectification  de  l'article  14,  eu 
ce  qu'il  donne  au  ministre  des  finances  le  droit 
inconstitutionnel  d'autoriser  un  impôt. 

Septièmement  enfin,  qu'il  soit  statué  sur  la  ma- 
nière de  liquider  l'arriéré  par  une  loi  particulière 
qui  sera  rendue  dès  que  l'étendue  certaine  de 
cet  arriéré  sera  connue. 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  Labbev  de  Porapierres. 

La  séance"  et  levée  et  ajournée  à  demain  à 
midi  précis. 


ANNEXE 

A  LA  SÉANCE  DE  LA  CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS 
DU  29  AOUT  1814. 

Projtlt  de  loi  proposés  par  Al.  Seslay,  en  remplare- 
ment  du  titre  Jll  de  la  loi  $ur  les  finances. 

Art.  l".  Les  sommes  dues  pour  dépenses  da  gon- 
vernement  antérienr  aa  1"  avril  1814  seront  payées 
intégralement  sur  le  graod-livre  do  la  dette  publique, 
avec  jouissance  d'intérêt  S  p.  0/0 ,  à  commencer  le 
33  septembre  1814  (1). 

Art.  3.  Ces  créances  seront  liqnidétis  et  ordonnancées 
par  les  ministres  ;  les  comptes  do  cette  liquidation  se- 
ront soumis  à  la  vérification  de  la  conr  des  comptes 
dans  la  forme  ordinaire. 

Art.  3.  Les  ordonnances  seront  acquittées  de  suite  par 
le  ministre  des  finances. 

A  cet  effet  il  est  mis  à  sa  disposition  un  crédit  pro- 
visoire de  80  millions  de  rente  sur  le  grand-livre  de  la 
dette  publique,  représentant  400  millions  de  capital  (3). 
Art.  4.  A  l'ouverture  de  la  session  de  1815,  il  sera 
remis  aux  Chambres,  par  les  ministres,  un  compte  dé- 
taillé et  circonstancié  des  ordonnances  délivrées  et  des 
payements  exécutés. 

Il  sera  également  remis  nn  état  général  des  créances 
réclamées. 

Art.  S.  Les  crédits  supplémentaires,  qui  seront  néces- 
saires, seront  accordés  sur  le  grand-livre  de  la  dette 
publique  pour  l'entière  extinction  des  créances  arriérées. 


Autre  projet  de  loi. 


Art.  1».  Il  sera  crié  nne  commission  d'amortisse- 
ment de  la  dette  publique. 

Art.  3.  Elle  sera  composée  dn  président  de  la  Chambre 
des  députés; 

D'un  membre  de  chacune  des  Chambres  des  pairs  et 
des  députés  nommé  par  elles  ; 

Dn  ministre  des  finances  ; 

(1)  A  «e  moyen  la  conditioa  de  tous  les  crétseiers  de  l'Etat 

I      ra)  Ce  crédit  provisoire  semble  sofUsiat  ponr  les  liquidations 
possibles  d'iri  k  It  preoiièrr  sefsinn. 
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[Cb»ml>re  des  Pairs.]         PBQHÊRB  ftBfiTAinUTION.         (M  aoAt  1M4.) 


Qa  qiiniatn; 

Des  deiiK  premiers  officier»  dn  la  Banque  de  France 
à  la  nomination  des  artipr<naires  (1). 

Art.  3.  tes  fonclious  de  la  commission  sont  de  rece- 
voir les  fonds  affectés,  par  les  Imdgels  de  l'Etat,  au 
mohat  de  la  dette  pnbfiqiie,  consolidée  en  5  p.  0/0, 
d'en  suivre  la  comptabilité  et  le  recouvrecnent  des  rentes 
par  elle  acquises  ;  d'ordonner  l'emploi  des  sommes  qui 
seront  à  sa  disposition. 

Art.  4.  Tous  les  actes  de  son  administration  seront 
souscrits  par  la  majoiilé  des  membres. 

Art.  j.  Elle  ne  pourra  employer  les  fonds  entrés  à 
sa  disposition,  à  d  autre  usaiie  qu'au  rachat  de  la  dette 
publique,  sous  peine  de  détention  perpétuelle  et  forcée 
dans  la  maison  d'arrèl,  contre  les  membres  qni  eii  au- 
rriient  autorisé  l'applicaiion  prohibée,  sans  pouvoir 
s'excuser  par  l'exhibition  d'aucun  ordre,  et  sans  pré- 
judice des  doqimages  et  intérêts. 

Art.  6.  Le  délit  serait  jugé  par  la  Chambre  des  pairs, 
en  séance  publiaiie,  et  poursuivi  par  les  commissaires 
nommés  par  le  Roi  sur  une  liste  triple  fournie  par  la 
Chambre  des  députés.  Le  Roi  renonce  au  droit  de  faire 
^ce  à  ceu\  qui  auraient  été  déclar>-s  coupables. 

Art.  7.  Le  fonds  annuel  d'amortissement  sera  vers* 
par  douzième,  à  la  fin  île  chaque  mois,  dans  U  caisse  de 
U  conunissioQ,  par  préférence  â  tontes  autres  dépenses. 

Art.  8.  L'emploi  en  sera  régie  par  délibération  de  la 
commission,  de  manière  âcejjue,  .i  la  fin  de  chaque  se- 
mestre, le  fonds  de  caisse  disponible  ne  poisse  excéder 
la  moitié  dn  funds  annuel. 

Art.  9.  Les  inscriptions  acquises  par  la  commission 
seront  transférées  de  suite  en  son  nom  sur  le  grand- 
livre  de  la  dette  et  cesseront  d'éire  transraissibles. 

An  31  décembre  de  chaque  année  elles  seront  réunies 
à  l'inscription  générale  qui  sera  délivrée  au  nom  de  la 
commission  pour  la  somme  de  toutes  les  rentes  par  elle 
acquise-'.  Le  montant  de  cette  inscription  générale  sera 
pnolié  et  annoncé  dans  les  journaux  avant  le  15  janvier 
de  l'année  suivante. 

Art.  10.  Cette  inscrintion  est  déclarée  inaliénable. 

Art.  11.  Elle  ne  pourra  être  atteinte  par  confusion,  en 
tout  ou  partie,  que  par  nne  loi  et  à  l'éprique  senlement  oii 
la  dette  consolidée  sera  réduite  à  60  millions  de  rente  (2). 

Jusqu'alors  la  rente  de  cette  inscription  sfra  servie 
par  le  Trésor  h  la  comfflis.sion  par  douzième,  chaque  mois, 
et  formera  accroissement  du  fonds  d'amortissement. 

Art.  13.  Dans  le  courant  du  mois  de  janvier  de  chaque 
année,  la  commission  adressera  au  Roi  et  aux  deux  Cham- 
bres, à  leur  entrée,  le  compte  de  ses  opérations  de  l'année 
précédente,  et  le  bilan  de  sa  situation  au  31  décembre. 

Art.  13.  U  sera  nommé  par  le  Roi  et  par  chacune  des 
Chambres,  denx  commissaires  qui  examineront  séparé- 
ment ces  comptes,  vérifieront  le  bilan,  et  feront  leur 
rapport  qui  sera  rendu  public. 

Art.  14.  Il  est  interdit  à  la  commission  d'émettre 
aucune  obligitioo,  sous   calque  prétexte  que  ce  soit. 

Celles. qttelles  pourraient  souscrire  sont  déclarées 
DuUes,  et  ne  produiraient  ancune  action  snr  le  fonds 
d'an)or|is:iemcnt  ,  sauf  aux  porteurs  i,  exercer  leur  re- 
cours vers  les  sigoaUires,  qui  en  demeureront  persop- 
nelkinent  respopsables. 

Art.  15.  La  rente  d<:  3,604,655  francs,  inscrite  au 
gr«nd-livre,  an  nom  de  l'ancienne  caisse  dite  d'amortis- 
sement, est.  déclarée  fonds  de  la  commission,  et  la  rente 
continuera  à  lui  en  itre  servie. 

Art  16.  Dans  le  budget  de  chaque  année  jusqu'en 
1830,  il  sefn  en  outre  fait  nu  fonds  d'amonissement  qui 
ne  poqrra  être  moindre  que  30  millions,  lesquels  seront 
tnig  »  la  disposition  de  la  conipiissiou,  en  conformité 
de  l'article  T. 

Art.  17.  Dans  aucun  cas,  ni  dans  aucun  temps,  il  ne 
pourra  être  fait  d'emprunt,  de  levée  de  deniers  ou  de 
recettes  extraordinaires,  qni  augmenteraient  les  dettes 
de  l'Etat  ;  ni  contracté  d'obligations,  autres  que  sur  les 
fonds  de  l'exercice  conrant,  Mns  qu'elles  aient  été  auto- 
risées par  une  loi  qui  aura  établi  en  même  temps  les 
eoniributions  suffisantes  pour  le  service  de  l'intérêt  de 
la  nouvelle  dette,  et  en  outre,  pour  un  fonds  d'amortisse- 

(1!  En  Angleterre,  cette  commission  est  rormée  sur  le  m^nie 
principe  d'indëpendunre  de  l'action  unique  du  gouvernement. 

(S)  En  donuani  chaque  année  un  fonds  d'amorlissotnent  de 
96,400,000  francs,  outre  les  3,600,000  francs  de  rente  inscrite, 
U  lot«Ul4  ie  la  4etl«  arriérée  sapposéu  4  'IlK),OQo,aoo  déliâtes, 
serait  amortie  dans  dix-sept  in«  au  piir,  e'est-u-dire  lu  prix  de 


ment  égal-  i  1  p.  0/0  de  son  capital  |1>,  leqnol  ssra 
versé  chaque  année  i  la  caisse  de  la  comniisston.  eoo- 
formén.ent  à  l'article  7. 

Art.  18.  Les  bailleurs  de  fonds  ponr  la  nouvelle  dette 
perdront  le  droit  à  la  garantie  nationale  donnée  a  la 
dette  publique,  lorsque  les  dispositions  prescrite;  ;iar 
l'article  précédent  n'auront  pas  été  observées.  Us  n'au- 
ront d'action  que  contre  l'administrateur  avec  lequel  ils 
auront  traité  (2). 

Ce  moyen  de  libération  de  l'amiTé  me  semble 
offrir  les*  avantages  suivants  : 

l»  Soulagement  pour  les  contribuables  da 
43,900.000  francs  en  1815,  et  de  91,600,000  francs 
pour  chacune  des  quatre  années  suivantes  ; 

i'  Ne  pas  rendre  néfiessaire  la  vente  simulla- 
néi'  des  domaines  et  forêts  ; 

Permettre  de  conserver  ces  dernières; 

3"  Présenter  une  garantie  plus  certaine  au 
cré3Dci(ïr> 

Je  développerai  ces  vues  à  la  tribune  si  j'ob- 
tiens la  parole.  Je  me  suis  fait  Inslrire  &  cet  effet. 

N«  I. 
Tarleac  de  J'nmortisjemenf  <f une  dette  de  759»M>"lf'''."J 
consolidée  à  5  p.  0/0,  reprétentée  par  il,9SO,(*30  (r. 
de  rente  et  rachetée  an  pair  par  un  fonik  nnwMel 
de  30  nuHtoiu. 


Années.       Fonds  d'amorlis8t^meRt. 


Racbat. 


!« 30,000,000 

ij« 31,500,000 

3« '.  33,075,0Q0 

4» 34,788,750 

Sf 35,465,187 

6* 38,388,446 

7* 40,303,868 

8» 48,213,011 

g» 44,333,661 

10» 46,539,844 

11» 48,866,836 

12« 51,310,177 

13' 53,875,686 

ne 56,569,464 

15« 59,387,937 

16« 62,367,833 

17»  65,486,224 


1,500,000 
1,575,000 

3,075,000 
l,<i.T3,7.i0 

4,T8a750 
1,796,487 

6.460,187 
1,823.359 

8,388,44<i 
1,914.443 

10,803,868 
2,010,143 

12.213,011 
3,110,650 

14,323,661 
2.316.183 

16,539,844 
*,32ti,9i)3 

18,866,836 
8,443,341 

21,310,177 
"3,.tfi5..'i0!t 

33.875,680 
e,fi93,78i 

36,569,4I>4 
2,828,473 

39,397,937 
8,969,896 

32,367,853 
3,110,391 


35.486,234 
3.37 1,3H 

38,760,535' 


!1W  francs  pour  ractsl  de  !)  frases  de  rwte.  (Voyei  le  ta- 
bleau n°  I.) 

(I)  Le  tableau  n»  U  prouve  que  le  fonds  d'amortissement 
:.nnael  de  I  p.  0/0  sullll  fonr  le  rtrh^l  de  la  dette  au  pair  dans 
trente-sept  ans.  ,    , 

[X  Ces  deux  di-rnières  dispositions  sont  empruntées  a  u  ■■(■ 
Xislatinn  anglaise.  Elles  sont  ftwdameatales  pour  le  guintica 
du  crédit. 
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N«  II. 

Tab^^d  iU  VtmorlUtfimeHt  Sun*  dette  it  100  miUiont, 
eonttilute  à  5  s.  0/0,  reprétentéi  peur  5  millione  de 
rente,  et  rachetée  au  pair  par  un  fond»  d'amoriii- 
eemtnt  aifnuel  de  1  p.  0/0  teuïemenl,  $oit  i  million. 


Aaaées. 


Ponds. 


Rachat. 


30,000 
82,000 

ioi,soa 

5S>12S 

157,635 
87,8»! 

»  5,506 
60,775 

276,i81 
63,814 

340,095 
67,04t 


t0,357 


f 1,000,000  

2» l,050,00p  

3» 1.2S0,00O  

4» M57,6i5  

S» 1,919,606  

6» 1,276,981  

T 1,340,095, 

8« 1,407,^48  

9» Mn*99  

10» ^.JMsWna  

«• i#28t»4t  

«• i,iio,saa  

13» 1,195,907  

14»     1,885,709  

15« 1,979,987  

16* 9,078,986  

1,189,985 

17*   *,1?S.885  109,149 


477,49» 
73,87^ 

551,373 
77,568 

698,941 
81,147 

710,388 
«5,519 

795,90^ 
89,793 

885,709 
94,985 

979,987 
98,999 

1,078,986 
103,999 


1,999,134 
114,606 

1,406,740 
.   ...       190,337 

1,597,077 
196,383 

1.653,430 

1,186,101 
22» a,786|101     139.30,1 

1,995,406 
33e %m,*Wt    146,97? 


18» 9,99S^t34 

la» 9,406,740 

90» 9,597,071 

91* 9,653,430 


24» a,OTl,6ï« 

95* 3,995,989 

96* 3,386,591 

91*  3,556347 

98* 3.733,639 

99» ;i.U3p,3i0 

W» *Mfr33l? 


9,071,676 
153,S83 

9,995,959 
161,969 

2,386,591 
169.326 

9,r>55,847 
177,792 

9,7S3,639 
186,68^ 

9,990,390 
^9^016 

3,lHi,336 
:|p5,816 

8:399.1»!! 


Années.  Fonds  d'tmortissement. 


Raebat. 


31» 4,399,159    916,107 

39» 


3,538,-:!59 
4,538,959    226,912 


3,765,171 
33« 4,765,171     938,258 


34» 5,003,499 

35> 5,953,600 

36* 5,516,980 

37» 5,799,094 


4,003,429 
958,17^ 

4,953,600 


4,516,980 
915,814 

4,792,094 
289,<i0l 


5,081,698 


GHAMBRB  DES  PAIRS. 

PRÉSinBNCE   DE  M.  LB  CHANCELIEB. 

Séance  du  30  août  1814  {1). 

^'ordre  da  jour  appelle  la  suite  de  kt  dttcvx- 
srtoff  du  projei  de  toi  relatif  a  Ut  \iberte.  (le  la 
presse. 

M.  le  4«e  4e  Lévls.  Messieurs,  au  point  où  la 
discussion  est  parvenue,  il  me  paraîtrait  plus 
qu'inutile  de  reproduire  les  difrérenles  raisons 
qui  ont  été  données,  soit  dans  cette  Chambre,  soit 
aaas  celle  des  députés,  tant  pour  admettre  quepour 
rejeter  le  projet  de  loi  qui  vous  est  présenté.  La 
question  est  suffisamment  éclaircie  et  l'Assemblée 
semble  pressée  de  prendre  une  décision.  Bt  ce- 
pendant les  opinions  sont  encore  trës-partacées  ; 
elles  le  sont  tellement,  qu'il  est  impossible  d^ 
prévoir,  avec  une  assurance  raisonnable,  com- 
ment se  décidera  la  majorité.  Il  faut  le  dire,  Mes- 
sieurs, ce  doute,  cette  perplexité  fllcbeqse  vien- 
nent beaucoup  moins  de  la  difficulté  de  la  question, 
quelque  délicate  qu'elle  soit  en  elle-même,  que 
de  la  manière  dont  elle  nous  est  présentée.  Un 
assez  grand  nombre  de  no-s  collègues  ont  cru  voir 
dans  le  préambule  une  intention  secrète  d'expli- 
quer la  Charte  constitutionnelle  d'une  manière 
défavorable  à  la  liberté;  de  refuser  par  une  expli- 
cation forcée  un  des  droits  les  plus  précieux  qu'elle 
assure  aux  Frangais.  On  leur  répond  en  vam  par 
l'article  22  du  projet,  qui  déclare  en  termes  for- 
mels que  la  toi  est  temporaire  et  qu'elle  cessera 
d'elle-même  à  une  époque  déterminée.  Ils  deman- 
dent à  leur  tour  si  une  loi  dans  laquelle  se  trouve 
une  contradiction  manifeste  n'est  pas  défectueuse 
et  si  elle  ne  doit  pas  être  rejetée.  Cet  argument 
plausible  diminue  considérablement  le  nombre 
de  ceux  qui  voteraient  pour  le  projet,  persuadés, 
ainsi  que  moi,  qu'une  loi  suspensive  est  nécessaire 
dans  les  circonstances  actuelles,  mais  craignant 
de  donner  atteinte  ou  plutôt  de  sanctionner  l'at- 
teinte portée  aux  principes.  Si  donc  ce  préambule, 
qui  les  inquiète,  était  remplacé  par  une  décla(a- 
tion  franche  et  précise  du  droit  constitutionnel  de 

11)  L'article  39  de  la  Charte  de  1814  éuit  ainsi  conçu  : 
Toutes  les  défibOrations  de  là  Chambre  des  pairs  sont 


Les  procès-verbaux,  constatant  les  divers  travaux  de 
l'asseinhlée,  ne  contiennent  qu'un  sommaire  des  faits, 
dans  lequel  le  nom  des  orateurs  est  remplacé  p^f  les 
mots,  un  membre,  us  pr.-mier,  un  deuxième,  |f<>  (rot- 
tième  opinant. 

Toutes  les  fois  qi^e  cela  eH  possible  nous  rétabjissons 
le  nom  des  pairs  qui  ont  pris  part  à  la  discussion  et  nàtts 
Sonnons  leurs  discours  in  extento. 
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a  liberté  de  la  presse,  on  verrait  se  former  une 
majorité  imposante,  empressée  de  donner  au  gou- 
vernement les  moyens  çiu'il  demande  de  conso- 
lider la  tranquillité  publique,  en  imposant  silence 
aux  factieux  et  aux  mécontents. 

Lorsque  je  parle  d'une  majorité  imposante,  je 
répéterai,  avec  un  des  préopinants,  qu'il  suffit 
d'une  seule  voix  pour  décider  la  loi  ;  mais  que  ce 
n'est  pas  par  une  si  légère  différence,  qui  peut 
tenir  au  hasard  d'une  maladie,  d'une  absence  ou 
de  toute  autre  cause  accidentelle,  que  le  législa- 
teur soumet  k  sa  puissance  l'opinion,  cette  reine 
du  monde  qui  exerce  surtout  en  France  une  in- 
contestable suprématie  ;  elle  veut,  elle  exige  im- 
périeusement parmi  ceux  qui  gouvernent  un 
assentiment  presque  unanime,  enfin  une  union 
d'intention  et  de  vues  dont  j'espère  que  cette 
Chambre  donnera  toujours  l'exemple. 

D'après  ces  considérations,  je  propose  de  substi- 
tuer au  préambule  qui  nous  est  présenté  celui-ci  : 
«  Louis,  par  la  grâce  de  Dieu,  etc.,  etc.,  considé- 

•  raot  que  le  droit  de  publier  et  de  faire  impri- 

•  mer  leurs  opinions,  en  se  conformant  aux  lois 
«  qui  doivent  réprimer  les  abus  de  cette  liberté, 
«résulte  pour  les  Français  de  la  Charte  constitu- 
«  tionnelle  que  nous  leur  avons  accordée,  mais 
«  les  circonstances  actuelles  exigeant  que  ce  droit 
c  soit  momentanément   suspendu ,  nous  avons 

•  arrêté    et  arrêtons ,  ordonné    et  ordonnons , 
etc.,  etc.  » 

L'Assemblée  ordonne  l'impression  de  cette 
opinion. 

M.  le  eue  de  Prasiia.  Messieurs,  je  n'entre- 
prendrai pas  de  discuter  le  projet  de  loi  qui  vous 
est  présenté  dans  toutes  ses  parties-,  c'est  princi- 
palement sous  le  rapport  de  son  inconstitution- 
nalité  que  je  l'examinerai. 

Je  vais  (f  abord  le  considérer  dans  la  forme. 

Ce  projet  de  loi  n'est  plus  exactement  le  même 
lue  celui  présenté  le  5  juillet  à  la  Chambre  des 
députés;  il  a  subi  des  amendements  notables  aux 
articles  1,2  et  22.  Ces  amendements  n'ont  pas 
été  consentis  par  le  Roi,  renvoyés  ni  discutés  dans 
les  bureaux  de  la  Chambre  des  députés,  ainsi  que 
le  présente  l'article  46  de  la  Charte  constitution- 
nelle, et  malgré  la  réclamation  des  membres  qui 
demandaient  l'exécution  de  cet  article  dont  l'un 
d'eux  donna  lecture  à  la  Chambre. 

Vous  savez  tous,  Messieurs,  que  ces  amende- 
ments ont  été  proposés  par  le  ministre  après  la 
fin  de  la  discussion,  que  celui  à  l'article  22  fut 
proposé  différemment  et  changé  ensuite  par  le 
ministre,  lorsque  M.  le  président  allait  mettre  aux 
voix  la  première  rédaction  de  cet  amendement. 

On  n'a  donc  pas  suivi  à  l'égard  de  ce  projet  de 
loi  les  formes  prescrites;  il  n^estdonc  pas  consti- 
tutionnel. 

On  veut  en  vain  objecter  que  la  Chambre  des 
députés  n'a  pas  voté  sur  les  changements, qu'il  n'ya 
pas  eu  d'amendements.  Je  ne  puis  croire  que  cette 
objection  ait  été  faite  avec  réflexion.  Quoi  !  voter 
une  loi  amendée  n'est  pas  voter  sur  des  amende- 
ments? Personne,  je  crois,  n'entreprendra  de  sou- 
tenir cette  thèse. 

Pouvez-vous,  Messieurs,  délibérer  sur  un  pareil 
projet  sans  violer  la  Constitution.  Je  ne  le  pense 
pas.  En  Tain  objecterait-on  que  le  projet  actuel 
amendé  est  revêtu  de  la  signature  du  Roi  :  il  ne 
l'était  pas  lorsqu'il  a  été  adopté  iuconstitulion- 
nellement  par  la  Chambre  des  députés.  Il  pourrait 
donc  être  attaqué  de  nullité. 

Je  vais  examiner  actuellement  1"  si  ce  projet 
n'est  pas  inconstitutionnel  par  lui-même;  2°  je 
discuterai  les  objections  qui  ont  été  faites  contre 


la  liberté  de  la  presse,  et  les  considérations  parti- 
culières présentées  pour  faire  adopter  la  censure; 
3°  je  démontrerai  que  la  censure  serait  nuisible 
pour  le  Roi  et  même  pour  ses  ministres. 

Permettez-moi  d'abord,  Messieurs,  de  rectifier  la 
signification  donnée  aux  expressions  :  1°  la  liberté 
de  la  presse;  2°  droits  naturels. 

Les  partisans  du  projet  de  loi  affectent  de  se 
servir  du  mot  liberté  de  la  presse,  et  entendent, 
par  ces  mots,  une  liberté  qm  n'est  contenue  par 
aucun  frein  et  qui  se  livre  impunément  à  tous  les 
excès. 
I  Ce  serait  la  licence,  et  non  la  liberté  de  la 
\  presse. 

La  liberté  de  la  presse^  dit  Blackstone,  consiste 
à  ne  pas  mettre  de  restriction  antérieure  aux  pu- 
blications, et  non  à  les  exempter  de  poursuites  cri- 
minelles quand  la  publication  a  lieu. 

Les  lois  doivent  réprimer  les  abus  qui  pour- 
raient naître  de  la  liberté  de  la  presse,  et  les  pré- 
venir par  les  punitions  sévères  qu'elles  pronoa- 
cent  contre  ceux  qui  seraient  tentés  de  les 
commettre. 

Le  droit  naturel  est,  dit-on,  le  libre  exercice  de 
toutes  ses  facultés  et  celle  de  faire  sa  volonté  : 
oui,  dans  l'état  sauvage  ;  mais  dans  l'état  de  so- 
ciété, le  droit  naturel  finit  Id  ou  commence  ce  qui 
nuirait  à  autrui.  C'est  une  erreur  de  penser  que 
les  lois  ont  été  instituées  pour  restreindre  les 
droits  et  la  liberté  de  chacun. 

Elles  le  sont,  au  contraire,  pour  assurer  le  li- 
bre exercice  des  droits  et  la  liberté  de  tous.  Elles 
les  défendent  en  punissant  tout  ce  qui  porterait 
atteinte  à  cette  liberté  générale  ;  c'est  l'abus  que 
chaque  individu  ferait  de  sa  liberté  qu'elles  ré- 
priment. 

Je  pense  que  le  projet  de  loi  est  inconstitutioD- 
nel  :  eu  effet,  l'article  8  de  la  Constitution  garan- 
tit à  tous  les  Français  le  droit  de  publier  et  de 
faire  imprimer  leurs  opinions,  eu  se  conformant 
aux  lois  qui  doivent  réprimer  les  abus  de  cette  li- 
berté. 

Je  ne  vous  parlerai  pas,  Messieurs,  du  sens  forcé 
que  quelques  personnes  ont  voulu  donner  au  mot 
réprimer,  en  prétendant  qu'il  voulait  dire  pré- 
venir. 

Ce  n'est  pas  vous,  Messieurs,  qui  avez  si  sou- 
vent donné  dans  cette  Chambre  des  preuves  de 
connaissance  parfaite  des  beautés  et  de  l'é- 
légance, de  notre  langue,  et  dont  plusieurs  l'ont 
enrichie  d'utiles  productions,  qui  tomberez  dans 
une  semblable  erreur. 

On  ne  réprime  pas  ce  qui  existe,  on  prévient  ce 
qui  n'existe  pas  encore. 

Mais  s'il  vous  restait  quelques  doutes  sur  la  si- 
gnification qu'on  a  voulu  donner  au  mot  réprimer, 
ûs  seront  dissipés  entièrement  lorsque  vous  sau- 
rez que,  dans  la  première  rédaction  de  la  Charte, 
il  y  avait  réprimer  et  prévenir  ;  ce  dernier  mol  fut 
retranché  d'après  les  observations  qui  turent  fai- 
tes, et,  lorsque  ce  projet  de  Charte  fut  ensuite 
communiqué  dans  les  bureaux  du  Corps  l^islatif, 
le  mot  prévenir  se  trouva  inséré  dans  la  copie  qui 
y  fut  envoyée  ;  on  observa  que  l'on  était  convenu 
de  le  retrancher,  et  le  ministre  dit  que  c'était  une 
erreur  de  copiste.  Ces  faits  peuvent  vous  être  at- 
testés par  les  membres  de  la  commission  qui  as- 
sistaient h  ces  conférences. 

Rappelez-vous,  Messieurs,  que  Sa  Majesté  avait 
déjà,  le  ?.  mai,  promis  de  faire  jouir  les  Français 
de  cette  liberté  dont  ils  avaient  été  dépouillés  par 
le  gouvernement  despotique  sous  lequel  ils  avaient 

Cii  si  longtemps,  et  non  pas  de  cette  prétendue 
rté  assurée  par  le  projet  de  loi.  £h  !  quelle  ua- 
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tioQ  nejottitpasdela  faculté  d'écrire  et  de  publier 
sas  opinioas  en  les  soumettant  préalablement  à  la 
censure  des  gouvernements? 

Le  ministre  lui-même,  dans  ses  motifs  du  pro- 
jet de  loi,  n'a-t-il  pas  reconnu  que  la  Charte 
constitutionnelle  garantissait    la   liberté  de  la 

Ïiresse  î  S'a-t-il  pas  ajouté  ^«e  soumettre  tous  les 
ivres  à  la  censure,  c'est  anéantir  la  liberté? 

Le  projet  de  loi  lui-même  semble  donner  la 
preuve  qu'il  est  inconstitutionnel,  puisqu'il  n'est 
que  temporaire,  l'article  22  annonçant  que  cette 
loi  doit  cesser  d'avoir  son  effet  dans  deux  ans. 
C'est  sous  cette  considération  que  cette  loi  a  été 
présentée,  et  que  ses  partisans  se  sont  efforcés 
de  la  défendre. 

Je  n'abuserai  pas  plus  longtemps  de  voire  pa- 
tience en  accumulant  de  nouvelles  preuves  de 
l'inconstitutionnalité  si  incontestable  du  projet 
de  loi. 

J'observerai  seulement  que  cette  espèce  de  tri- 
bunal, auquel  vous  êtes  appelés  pour  juger  des 
décisions  des  censeurs  est  un  envahissement  de 
l'autorité  royale.  Ou  il  rentre  dans  les  fonctions 
du  pouvoir  judiciaire  que  vous  ne  pouvez  exercer 
que  dans  les  cas  prévus  par  les  articles  33,  34  et 
55  de  la  Charte  :  dans  tout  autre,  les  membres 
d'un  tribunal  sont  à  la  nomination  seule  du  Roi  et 
inamovibles  ;  ou  il  rentre  dans  celles  du  pouvoir 
administratif,  dans  lesquelles  vous  ne  pouvez  vous 
immiscer.  Relativement  à  cette  disposition,  le 
projet  de  loi  est  encore  inconstitutionnel. 

Si  ce  projet  est  contraire  à  la  Constitution,  de- 
vez-vous. Messieurs,  pouvez-vous  ainsi  suspen- 
dre la  Constitution  et  voter  un  projet  qui  le  ren- 
verserait? 

Non,  sans  doute,  vous  n'irez  pas  donner  un  si 
fatal  exemple,  vous  n'irez  pas  ébranler  et  dé- 
truire la  contiance  publique,  mettre  en  doute  tou- 
tes les  garanties  données  si  généreusement  par 
le  gouvernement  paternel  sous  lequel  nous  avons 
le  bonheur  de  vivre. 

Bh  quoi  I  les  partisans  de  la  censure  accusent 
la  liberté  de  la  presse  d'avoir,  par  des  écrits  in- 
cendiaires, anéanti,  détruit  la  Constitution  à  peine 
publiée,  et  pour  obvier  à  un  pareil  inconvénient 
lis  vous  proposent  de  la  suspendre  ! 

Qui  peut  motiver  une  pareille  infraction  à  cette 
Charte  révérée?  la  crainte  chimérique  des  factions, 
de  partis  à  peine  comprimés  et  qu'on  vous  repré- 
sente comme  prêts  ù  embraser  la  France  des  fu- 
reurs de  l'anarchie? 

Je  ne  vois,  je  ne  connais  qu'un  parti,  celui  du 
Roi,  de  Louis  le  Désiré  ;  je  vois  tous  les  Français 
entourant  son  trône  et  prêts  à  le,  défendre  au 
péril  de  leur  vie  contre  quiconque  voudrait  y 
porter  atteinte. 

Les  circonstances  ne  permettent  pas  encore,  dit- 
on,  de  faire  jouir  la  France  de  la  liberté  de  la 
Sresse;  sont-elles  changées  depuis  le  4  juin, 
epuis  que  Sa  Majesté  vint  nous  accorder  le  Bien- 
fait de  cette  liberté  ? 

Quel  moment  fut  au  contraire  plus  favorable 
pour  faire  l'essai  de  cette  liberté,  tous  les  cœurs, 
tous  les  esprits  n'ayant  qu'un  même  but,  celui 
de  seco[ider  les  vues  paternelles  et  bienfaisantes 
d'un  gouvernement  qu'ils  savent  apprécier  ? 

On  vous  parle  de  fermentations  :  les  agitateurs 
ne  sont  pas  tranquilles;  ils  travaillent  dans 
l'ombre,  dit-on,  tant  qu'on  discutera  dans  les 
deux  Chambres  la  liberté  de  la  presse  ;  mais  si 
le  projet  est  rejeté,  un  effroyable  débordement 
de  libelles  prêcherontl'anarchiè.Malheuràl'homme 
de  bien,  aux  ministres!  Je  ne  sais  pourquoi  ces 
agitateurs  auraient  attendu  si  longtemps  ;  et  lors- 


que la  carrière  était  libre  pourquoi  ils  n'auraient 
pas  publié  ces  écrits  redoutables.  Il  me  semble 
au  contraire  qu'ils  n'auraient  pas  dû  attendre  que 
le  gouvernement,  s'affermissant ,  devînt  de  plus 
en  plus  inattaquable.  Eh  quoil  les  ministres,  les 
honnêtes  gens  pourraient  courir  tant  de  dangers 
s'ils  se  trouvaient  attaqués  par  quelques  insensés? 
Les  Français  sont-ils  donc  un  peuple  de  brigands 
au  milieu  desquels  l'honneur,  la  probité  soient 
exposés  à  tant  de  périls?  On  outrage  sans  cesse 
cette  nation  brave  et  généreuse  :  ne  sont-ils  donc 
pas  Français  ceux  qui  la  calomnient  ainsi  ? 

Ce  sont  ces  Français  dont  on  veut  vous  faire 
soupçonner  l'amour  pour  leur  souverain ,  ces 
Français  qu'on  voit  accourir  de  tous  les  points  de 
la  France  pour  déposer  aux  pieds  du  trône  leur 
amour,  leur  respect  et  leur  dévouement: 

La  liberté  de  la  presse  est,  dit-on,  la  eause  de 
tous  les  malheurs  de  la  Révolution,  des  fureure 
de  l'anarchie.  La  liberté  de  la  presse  n'a  jamais 
existé.  La  licence  de  la  presse  exista  sans  doute, 
mais  jamais  lois  répressives  ne  furent  faites  on 
mises  à  exécution  pour  en  réprimer  les  abus.  La 
liberté  n'existait  même  pas  dans  ces  temps  d'a- 
oarcbie  ofi  ses  fauteurs  avaient  senti  la  faculté 
d'écrire.  Pouvait-on  écrire  alors  en  France  en 
faveur  de  l'auguste  famille  des  Bourbons,  de  notre 
in  fortuné  monarque  ?  Oh  !  si  la  liberté  de  la  presse 
eût  existé,  elle  l'eût  peut-être  sauvé  ! 

Jouissait-on  de  la  liberté  de  la  presse  sous 
Marat,  sous  Robespierre?  Eux  et  leurs  partisans 
pouvaient  seuls  faire  gémir  la  presse.  Notre  collè- 
gue Boissy  d'Anglas  vous  a  prouvé  par  des  faits 
la  vérité  de  cette  assertion  incontestable  que  cette 
liberté  n'a  pas  existé  sous  la  Convention,  ni  du- 
rant le  régime  révolutionnaire. 

Tous  ces  journaux,  ces  pamphlets  incendiaires 
sans  doute  ont  contribué  a  nos  maux,  mais  ils 
étaient  plutôt  les  échos  que  les  instigateurs  de 
ces  clubs  fanatiques,  véritables  foyers  des  fureurs 
populaires. 

Sans  doute  la  liberté  de  la  presse  pent  être  re- 
doutable dans  la  main  des  factions  :  mais  défend- 
on  de  jporter  une  arme  parce  qu'elle  peut  servir 
de  poignard  à  l'assassin  ? 

Les  abus  de  ces  premiers  temps  n'ont  pas 
échappé  à  la  sagesse  de  notre  monarque,  qui,  em- 
brassant d'un  seul  coup  d'œil  le  passé,  a  aussi 
pesé  les  avantages  de  la  liberté  de  la  presse  dont 
il  a  voulu  faire  jouir  notre  patrie  par  l'article  8 
de  la  Constitution. 

La  liberté  de  la  presse  ouvre,  dit-on,  la  porte  k 
la  calomnie. 

Livrez  le  calomniateur  à  toute  la  sévérité  des 
lois;  si  les  lois  pénales  existantes  ne  suftisentpas, 
faites-en  de  nouvelles  :  que  tout  homme  qui 
insère  dans  un  journal  ou  dans  un  pamphlet  le 
nom  d'un  individu,  de  manière  à  compromettre 
son  honneur  ou  sa  fortune,  lorsqu'il  n  aura  pas 
souffert  lui-même  ou  dans  les  siens  du  dommage 
causé  par  le  fait  qu'il  publie,  soit  condamné  à 
des  peines  sévères,  sans  être  admis  à  aucune 
preuve. 

La  calomnie  la  plus  funeste  serait  celle  qui 
se  propagerait  à  l'aide  de  journaux  privilégiés 
ou  dans  des  écrits  autorisés  par  l'approbation 
d'un  censeur.  Comment  détruire  alors  une  calom- 
nie lancée  par  le  gouvernement,  ou  du  moins 
approuvée  par  lui  ?  Le  mépris  eût  vengé  l'hon- 
nête homme  en  butte  aux  invectives  d  un  jour- 
naliste; mais  comment  pourrait-il  combattre  ce 
qui  a  été  sanctionné  par  le  gouvernement? 

On  vous  propose  d  ajourner  la  liberté  de  la 
presse  ;  mais  quand  fut-elle  plus  utile?  c'est  au 
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IKHoeot  OÙ  toute  notre  législation  doit  pour  ainsi  i 
dire  être  refaite.  Quand  aurez-vous  plus  besoin 
d'être  éclairés  par  l'opinion  publique,  par  les 
écrits  qui  vous  indiqueront  les   inconvénients 
locaux,  le  danger  que  peut  avoir  la  loi  proposée? 
Noubliez  pas,  Messieurs,  qu'il  ne  suffit  pas  qu'une  j 
loi  soit  bonne,  il  faut,  pour  qu'elle  soit  exécutée,  j 
qu'elle  soit  conforme  au  vœu  général,  et  ce  vœu  | 
ne  peut  vous  être  connu  que  par  la  communica- 
tion avec  le  public.  11  est  même  nécessaire  qu'il 
connaisse  les  motifs  qui  ont  dicté  cette  loi  pour 
qu'il  la  trouve  juste  et  nécessaire. 

En  vain  assurerait-on  que  ces  sortes  d'écrits 
De  seront  jamais  atteints  par  la  censure  ;  sans 
doute,  les  ministres  éclairés  qui  remplissent  au- 
jourd'hui les  divers  ministères  seraient  loin  de 
s'opposer  à  leur  publication ,  mais  le  censeur, 
pour  faire  sa  cour  au  ministre  qui  aurait  proposé 
BQe  loi,  arrêtera  l'écrit  qui  critiquerait  iieutnètre 
akvec  raison  ce  projet  de  loi,  ou  en  retardera  du 
moins  la  publication  jusqu  au  moment  oii  elle 
sera  acceptée.  Les  deux  Uhambres,  et  surtout  celle 
des  pairs,  ne  connaissant  pas  les  inconvénients 
locaux,  seront  exposées  continuellement  à  confec- 
tionner de  mauvaises  lois.  Ces  écrits,  destinés  à 
éclairer  les  législateurs  avant  qu'elles  soient  fai- 
tes, deviennent  après  la  publication  une  désap- 
probation dangereuse, 

La  censure,  loin  d'empêcher  les  libelles,  donne 
du  prix  à  ceux  qui  euss,ent  été  méprisés  ou  igno- 
rés, s'ils  eussent  pu  ptirattre  librement. 

La  censure  eœpôonu  les  brocimres  utiles,  et 
fait  ualtres  les  pamphlets.  En  effet,  l'auteur  qui 
écrit  librement  est  toujours  plus  prudent  que  ce- 
lui qui  se  cacbe. 

Celui  qui  se  cache  veut  tromper.  La  lumière 
D'est  importune  qu'àt  ceux  qui  ont  besoin  de  té- 
nèbres. Gomment  donc  un  ministre  éclairé,  et 
dont  les  intentions  qe  peuvent  être  que  pures, 

S  eut-il  solliciter  une  mesure  qui  semblerait  en 
evoir  faire  douter  ceux  qui,  comme  nous,  Mes- 
sieurs, n'ont  pas  l'avantage  de  te  connaître? 

La  censure  a  quelque  chose  d'humiliant  qui 
empêche  les  gens  hoqoôtes  et  délicats  de  s'y 
résigner.  Lorsque  des  censeurs  arrêtent  la  publi- 
cation d'un  ouvrage,  même  injustement,  l'auteur 
se  trouve  en  quelque  sorte  diffamé  par  leur  juge- 
ment. 

La  censure  n'est  que  la  licence  de  la  presse 
pour  les  agents  du  ministre  et  leur  parti. 

Les  censeurs  n'arrêteront,  dit-on,  que  les  livres 
dangereux,  et  protégeront  les  productions  réel- 
lement utiles.  Mais  où  trouvera-t  on  ces  hommes 
impartiaux,  également  instruits  dans  toutes  les 
parties  de  l'administration? 

Il  faudrait,  pour  que  les  décisions  fussent  équita- 
bles, qu'ils  fussent  sans  ambition,  indépendants 
par  leur  fortune  ;  qu'ils  ne  voulussent  et  n'eussept 
rien  à  attendre  des  ministres.  Mais  je  suppose 
qu'on  trouve  des  hommes  si  rares,  il  fctuqrait 
encore  qu'il  n'eussent  été  d'aucun  parti ,  qu'ils 
n'eussent  même  pas  d'opinions  politiques  sur  au- 
cun objet;  sans  cette  impartialité,  tout  ce  qui  se- 
rait contraire  à  leurs  opinions  leur  paraîtra 
erroné,  dangereux,  et  ils  en  arrêteront  la  publi- 
cation ;  en  un  mot  il  faudrait  qu'ils  ne  fussent 
pas  hommes  :  où  trouvera-t-on  de  pareils 
phénix  ? 

Pour  maintenir  la  censure,  il  faudra  établir 
dans  toutes  les  imprimeries  une  inquisition  vexa- 
toire;  plus  on  sera  sévère,  plus  les  libelles  seront 
recherchés;  ils  échapperont  d'autant  mieux  (t 
toutes  les  recherches  qu'ils  offriront  un  lucre  plus 
pQnsidér^ble,  Oq  aura  recours  aux  mesures  ar- 


bitraires, plus  funestes  encore  que  les  libelles 
qu'on  voudra  arrêter. 

Qui  est  plus  intéressé  que  le  Roi  même  à  la 
liberté  de  la  presse  ?  Sans  doute,  avoir  prouvé 
qu'elle  peut  être  utile  à  son  peuple  et  néc{»- 
saire  au  maintien  de  la  garantie  de  tous  les  droits 
dont  il  à  voulu  le  faire  jouur  par  cette  Gharti> 
constitutionnelle,  le  plus  grand  bienfait  qu'un 
monarque  puisse  accorder  à  ses  peuples,  c'est 
avoir  donné  la  |)reuve  que  la  liberté  de  la  prœse 
est  dans  l'intérêt  du  Roi,  de  Louis  le  Désiré,  qui 
veut  le  bonheur  de  son  peuple  et  rien  que  son 
bonheur. 

11  est  facile  de  démontrer  que  la  censure  serait 
nuisible  pour  le  Roi,  et  même  pour  ses  ministres. 
Eu  effet,  tout  ce  qui  prive  une  Dation  de  la  coa- 
naissance  de  ses  droits  prive  aussi  le  gouverae- 
ment  de  sa  véritable  force  ;  car  dans  un  pays 
libre,  la  force  du  gouvernement  est  dans  l'opinioa, 
ei  ne  peut  être  que  là,  et  la  liberté  de  la  presse 
est  le  seul  instrument  de  cette  opinion. 

La  censure  affaiblit  nécessairement  le  gourer- 
meot  en  faisant  naître  toutes  les  inquiétude.s  sur 
la  garantie  de  tous  les  autres  droits  reconnu-s  par 
notre  Charte,  par  cela  même  qu'elle  la  suspend, 
au  moins  momentanément,  pour  un  seul  objet,  à 
la  vérité,  et  qu'une  première  atteinte  donne  né- 
eessairement  la  crainte  qu'il  n'en  soit  fait  une 
seconde. 

Ne  vous  le  dissimulez  pas.  Messieurs,  ceux  qui, 
comme  nous,  ne  savent  pas  apprécier  les  inten- 
tions pures  des  ministres  n'auront  plus  dans  le 
gouvernement  cette  confiance  qui  fait  sa  force. 

Sans  la  liberté  de  la  presse  garantie  de  celte 
individuelle,  des  arrestations  illégales,  des  exac- 
tions faites  par  les  agents  subalternes  peuvent 
avoir  lieu  malgré  les  droits  assurés  par  la  Charte. 
malgré  les  intentions  paternelles  du  Roi.  Qui  le 
préviendra  si  l'on  ne  peut  Ls  dénoncer  par  la 
voie  de  la  presse?  Sans  doute,  lors  des  session; 
des  deux  Chambres,  un  tel  abus  de  pouvoir  vous 
resterait  difficilement  inconnu,  et  serait  porté  sur- 
.le-champ  à  la  connaissance  du  Roi  qui  veut  être 
le  pt're  de  son  peuple  ;  mais  dans  l'intervalle  de 
vos  sessions,  souvent  le  cri  de  l'opprimé  ne  pourra 
lui  parvenir  ;  ses  agents  subalternes  rempècnermt 
de  parvenir  jusqu'aux  ministres  ennemis  de  toute 
injustice. 

L'impunité  enhardira  ceux  qui  auront  commis 
ces  délits  ;  ils  se  croiront  autorisés  par  le  silence  * 
gardé  sur  leur  conduite.  Le  respect,  l'amour  pouf 
le  souverain,  en  seront  altérés;  et  le  peuple  igno- 
rant l'accusera  des  vexations  commises  en  son 
nom. 

Sans  la  liberté  de  la  presse,  la  responsabilité 
des  ministres  ne  sera  plus  qu'un  mot.  Leurs  mal- 
versations ne  pourront  plus  être  dévoilées  par 
l'opinion  publique. 

La  liberté  de  la  presse  peut  sans  doute  mettre 
en  péril  une  administration  moins  pure;  mais 
qu'importe  aux  ministres  actuels,  qui  méritent  à 
si  juste  titre  la  confiance  de  qotre  souverain  ! 
Hais  cette  liberté  de  la  presse  qu'on  veut  susneu- 
dre  serait  elle-même  leur  sauvegarde  ep  leur 
faisant  connaître  l'opinion  publique;  par  elle,  ils 
sauraient  les  lois  utiles  à  proposer,  les  inconvé- 
nients de  celles  qui  existent;  ils  jugeraient  des 
renaèdes  à  y  apporter,  des  rt'glements  administra- 
tifs à  faire  ;  ils  ne  seraient  pas  exposés  sans  cesse 
à  être  induits  en  erreur  par  des  rapports  faulifs 
de  leurs  agents,  ou  de  fonctionnaires  sous  leurs 
ordres,  rapports  de  la  véracité  desquels  ils  de- 
viendraient certains,  dès  que  chacun  pourrait  les 
contredire. 
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Oq  quelle  responsabilité  ne  se  charge  pas  les 
minislne,  en  soumettant  les  journaux  à  la  censure? 
Je  vous  voii,  Messieurs,  a  dit  le  ministre,  nous  de- 
mander compte  de  celle  injlw'nce  des  journaux. 
11  devient  nécessairement  par  l'effet  de  la  censure 
responsable  de  tout  ce  qui  sera  inséré  dans  ks 
journaux  ;  quiconque  aura  à  se  plaindru  ile  la 
partialité  ou  de  l'injustice  d'un  journaliste  devra 
s'en  prendre  au  ministre.  Mais  quelle  arme  re- 
doutable pour  les  autres  ministres  qui  n'auront 
pas  les  censeurs  dépendants  dn  leur  administra- 
tion !  Celui-là  seul  pourra  défendre  ses  opérations, 
et  faire  attaquer  toutes  celles  des  aqtres,  sans 
qu'ils  puissL-nt  rien  opposer  à  ce  qui  i'era  écrit 
contre  eux  dans  lus  journaux. 

Je  crois,  Messieurs,  vous  avoir  démontré  non- 
seuk-ipent  le  danger  de  la  censure,  mais  encore 
que  le  projet  de  loi  était  inconstitutionnel  dans 
le  fond  et  dans  la  forme. 

Je  demande  donc  la  question  préalable  sur  le 
projet  de  loi. 

L'Assemblée  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  le  duc  de  Praslia. 

Un  membre  observe  que  tout  a  été  dit  par  les 
adversaires  comme  par  les  partisans  de  ce  projet, 
et  que  des  opiniuqs  ne  pourraient  que  se  répéter. 

On  demande  la  clôture  de  la  discussion.  Celte 
demande,  appuyée  par  divers  membres,  est  com- 
battue par  un  {^rand  nombre  d'autres  qui  r'>cla- 
mQflt  l'ordre  du  jour. 

L'ordre  du  jour  est  mis  aux  voix  et  adopté. 

La  discussion  continue. 

M.  le  due  4e  I»  Forée.  Messieurs,  la  question 
qui  occupe  maintenant  la  Chambre  a  été  tellement 
éclairée  par  les  discours  des  savants  orateurs  qui 
ont  parlé  pour  et  contre,  qu'il  y  aurait  de  la  témé- 
rité à  vouloir  présenter  mou  opinion  à  ce  sujet. 
Ce  ne  sont  donc  que  quelques  ré^exions  suggérées 
par  mon  ardent  amour  pour  mon  Boi  et  pour  ma 
patrie  que  je  supplie  la  Gbambre  de  vouloir  bien 
écouter.  La  tribune  retentit  tous  les  jours  de  dé- 
clamations contre  l'Angleterre,  sur  sa  constitution, 
et  sans  vouloir  prétendre  relever  les  erreurs  dans 
lesquelles  sont  puut-étre  tombés  quelques  orateurs 
qui  ont  parlé  à  ce  sujet,  je  demanderai  pourquoi 
nous  avons  besoin  d'aller  continuellement  ctier- 
cber  des  modèles  chez  des  peuples  qui  nous  avoi- 
sinent  :  pour  me  prêter  en  quelque  sorte  à  la 
manie  du  moment,  je  citerai  aussi  la  constitution 
anglaise  ;  et  je  vois  que  cette  même  liberté  de  la 
presse  que  l'on  invoque  avec  tant  de  chaleur,  a 
été  suspendue  chez  cette  nation  si  jalouse  de  ses 
prérogatives.  Je  vois  que  la  loi  de  Vhabeas  corpus 
a  subi  le  même  sort.  Que  l'on  n'aille  donc  plus 
s'appuyer  ae  leurs  exemples.  La  loi  que  l'on 
TOUS  propose  n'est-élle  pas  suspensive?  Sans 
vouloir  détailler  les  innombrables  inconvénients 
de  cette  licence  appelée  liberté ,  je  tracerai  le 
plus  rapidement  possible  quelques-uns  de  ses 
plus  graves  inconvénients  :  le  libella,  par  exemple, 
cette  arme  des  idches  qui,  semblable  au  poi{;nard, 
frappe  sans  que  l'on  .<ache  d'oji  part  le  coup  mor- 
tel, n'est-il  pas  le  fléau  le  plus  dangereux  que 
l'on  puisse  jeter  dans  la  société?  En  vain  m'ob- 
jectera-t-on  que  les  tribunaux  s'occuperont  d'en 
rechercher  les  auteurs;  ils  les  découvrent,  qu'en 
résulte-t-il  ?  d'odieux  débats  quelquefois  plus 
ficheux  pour  la  victime  de  la  calomnie  que  la  ca- 
lomnie même.  Survient  un  jugement,  le  public  a 
transporté  sa  curiosité  sur  un  autre  objet,  et 
l'arrêt,  destiné  à  réhaiiiliter  celui  sur  qui  la  mé- 
chanceté a  versé  ses  plus  noirs  poisons,  est  à 
peine  connu.  Je  vais  plus  loin.  Combien  de  ci- 
toyens recQfpm^udables  par  les  services  qu'ils 


ont  rendus  à  notre  patrie,  par  la  pureté  do  lour« 
mœurs ,  par  les  remords  même  que  k'ur  font 
éprouver  quelques  actions  que  l'on  peut  difBcile- 
mcnt  excuser,  ue  se  trouvent-ils  point  exposés  à 
voir  des  écrits,  fruits  de  leur  jeunesse  et  de  leur 
inexpérience,  reproduits,  dénaturés  peut-être,  et 
destinés  à  faire  par  leur  publicité  le  malheur  du 
re.ste  de  leur  existenc;;? 

Au  re^te,  Messieurs,  ce  n'est  que  Paris  qu'envi- 
sagent les  zélés  défen^^eurs  de  la  liberté  de  la 
piesse;  cardans  les  provinces,  qu'imprime-t-on  ? 
le  journal  du  département  et  les  uirétés  des  pré- 
fets. Ces  mêmes  provinces  sont  parfaitement  in- 
différentes sur  la  question  qui  nous  agite,  et  des 
millions  d'hommes  ne  vous  demandent  que  l'ac- 
cord entre  les  pouvoirs,  et  sont  pénétres  de  la 
plus  entière  confiance  dans  les  lumières  du  mo- 
narque et  de  SCS  ministres.  Je  ne  me  bornerai 
point  à  la  peine  de  combattre  l'opinion  de  ceux 
qui  prétendent  que  c'est  servir  le  Roi  que  de  s'op- 
poser à  ce  que  demandent  les  membres  composant 
son  conseil.  Leur  erreur  est  de  nature  que  but  ce 
que  je  dirais  ne  pourrait  leur  faire  changer  d  opi- 
nion. Je  termine  mon  discours  eu  conjurant  les 
membres  de  la  Chambre  de  vouloir  bien  se  péné- 
trer des  augustes  fonctions  que  nous  avons  à 
remplir.  Appuis  du  trône,  si>s  plus  fermes  sou- 
tiens, consentirious-nous  que  l'on  dise  que  nous 
voulons  nous  populariser  en  rejetant  une  loi  que 
la  Chambre  des  députés  a  pru  devoir  admettre, 
préférant  les  légers  inconvénients  qu'elle  doit 
avoir  aux  malheurs  qu'elle  doit  éviter?  Je  vote 
pour  l'acceptation  de  la  loi  telle  qu'elle  nous  a 
été  transmise  par  le  président  de  la  Chambre  des 
députés. 

Cette  opinion  sera  imprimée. 

M.  |e  c«iiit«  Chpiet.  Messieurs,  lorsque  la 
discussion  s'est  ouverte  sur  le  projet  de  loi  soumis 
à  l'examen  des  Chambres  et  que  j'ai  vu  le  nom- 
bre et  la  qualité  des  orateurs  qui  s'étaient  fait 
inscrire  pour  l'appuyer  ou  le  combattre,  j'ai  cru 
pouvoir  me  dispenser  de  me  mettre  sur  les  rangs. 

Je  regardais  comme  impussiblequ'après  une  dis- 
cussion aussi  solennelle  et  aussi  prolongée  que 
celle  qui  avait  eu  lieu  à  la  Chambre  des  députés, 
et  après  ce  que  pourraient  y  ajouter  de  lumière 
les  orateurs  de  la  Chambre  des  pairs  qui  devaient 
agiter  les  mêmes  questions,  il  restât  encore  quel- 
que chose  h.  dire  ;  et  il  me  paraissait  pour  le  moins 
superflu  de  ne  faire  que  répéter  ce  que  d'autres 
auraient  dit  avant  moi,  beaucoup  mieux  que  je 
ne  pourrais  le  faire. 

Mais  le  sujet  est  si  important,  si  étendu  et  si 
difficile  qu'if  est  en  quelque  sorte  inépuisable. 
J'ai  cherché  inutilement  dans  les  discours  des 
orateurs  que  j'ai  entendus,  ou  dont  j'ai  lu  les  opi- 
ninions  imprimées,  plusieurs  des  considérations 
qui  m'avaient  frappé,  et  l'éclaircisî^ment  de  plu- 
sieurs doutes  que  je  m'étais  formé  à  la  lecture 
(lu  projet.  Je  me  suis  convaincu  que  les  vices  les 
plus  frappants  de  |a  loi  proposée  avaient  seuls 
occupé  ceux  qui  avaient  entrepris  de  la  disenter, 
ot  que,  soit  que  leur  attention  se  trouvât  fatipuée, 
ou  par  la  crainte  d'être  trop  prolixes,  ils  avaient 
passé  légèrement  sur  beaucoup  d'objets  qu'ils  au- 
raient peut-être  regardés  comme  plus  importants, 
s'ils  leur  eussent  été  présentés  seuls  et  par  une 
loi  particulière. 

Celle  dont  vous  vous  occup^'z  en  ce  moment  se 
divise  en  deux  titres,  l'un  qui  regarde  principale- 
ment les  auteurs  et  leurs  écrits,  et  l'autre  qui  con- 
cerne la  police  de  la  presse. 

Toutes  les  dispositions  du  premier  titre  ont  &H 
4iscutées  avec  le  plus  grand  IPin,  et  il  «epait  4if- 
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ficile  de  rien  ajouter  à  tout  ce  qui  a  été  dit  pour 
ou  contre.  Mais  le  second  titre  a  sans  doute  été 
regardé  comme  purement  réglementaire  et  peu 
digne  de  fixer  I  attention,  car  à  peine  en  a-t-on 
parlé. 

Cependant  sous  un  rapport  bien  essentiel,  il 
devient  plus  important  encore  de  s'occuper  de 
cette  seconde  partie  de  la  loi  que  de  la  première, 
puisqu'elle  se  trouve  établie  a  perpétuité,  tandis 
que  la  première  n'est  proposée  que  comme  tem- 
poraire. 

En  effet,  la  disposition  de  l'article  22  n'établit 
la  nécessité  du  renouvellement  à  la  fin  de  la  ses- 
sion de  1816  que  des  dispositions  du  premier 
titre;  d'où  il  résulte  que  celles  du  second  conti- 
nueront à  avoir  leur  effet  à  perpétuité,  sans  qu'il 
soit  besoin  d'une  nouvelle  loi. 

11  importe  donc  d'examiner  avec  le  plus  grand 
soin  si  ces  dispositions,  qui,  une  fois  admises,  le 
seront  pour  toujours,  ne  mettent  aucune  entrave 
au  droit  consacré  par  la  Charte  constitutionnelle 
de  publier  et  faire  imprimer  ses  opinions. 

C  est  à  cette  discussion,  qui  me  parait  avoir  été 
trop  négligée,  que  je  me  bornerai  presque  exclu- 
sivement. Je  ne  dirai  rien  du  préambule  de  la  loi 
ni  de  l'assertion  inconstitutionnelle  qu'il  ren- 
ferme, quoique  cependant  je  sois  bien  éloigné  de 
partager  l'opinion  d'un  des  préopinants  qui  a 
mis  en  principe  que  le  préambule  de  la  loi  n'en 
fait  point  partie,  et  qu'on  n'en  doit  discuter  que 
les  dispositions  sans  s'arrêter  à  l'exposé  des  mo- 
tifs sur  lesquels  elle  est  établie.  Je  pense,  au  con- 
traire, que  c'est  dans  le  préambule  de  la  loi  qu'on 
en  cherche  le  véritable  esprit;  que  c'est  d'après 
les  motifs  éno'ncés  qu'on  en  interprète  les  dispo- 
sitions ;  que  le  maintien  des  principes  constitu- 
tionnels exige  que  les  préambules  des  lois  soient 
examinés  avec  plus  de  soin  encore,  s'il  est  pos- 
sible, que  leurs  dispositions;  parce  qu'une  mau- 
vaise disposition  ne  s'étend  pas  au  delà  de  l'objet 
sur  lequel  elle  porte  ;  au  lieu  que  d'un  faux  prin- 
cipe on  peut  tirer  des  conséquences  sans  nom- 
bre :  que  c'est  une  source  empoisonnée  qui  peut 
infecter  toutes  les  parties  de  la  législation;  et 
qu'enfin  avec  ce  faux  système  les  préambules  des 
lois  pourraient  devenir  peu  à  peu  un  recueil  de 
maximes  subversives  de  la  Constitution,  et  dont  il 
serait  d'autant  plus  facile  d'abuser,  qu'on  ne  man- 
querait pas  de  dire  qu'elles  ont  eu  l'assentiment 
des  deux  Chambres. 

11  serait  également  superflu  que  j'entreprisse 
aujourd'hui  de  prouver  que  la  censure  préalable 
est  aussi  incompatible  avec  la  liberté  de  la  presse, 
que  les  emprisonnements  secrets  avec  la  liberté 
individuelle  ; 

Que  le  prétendu  jury  qu'on  propose  comme  re- 
vaMe  à  l'abus  de  ce  moyen  est  aussi  illusoire  que 
contraire  à  la  division  des  pouvoirs,  et  aux  attri- 
butions des  deux  Chambres  ; 

Que  les  journaux  publiés  sous  le  bon  plaisir 
des  ministres  rappelleraient  d'une  manière  trop 
douloureuse  le  régime  auquel  nous  venons  de 
nous  soustraire  ;  qu'ils  n  inspireraient  aucune 
confiance  et  ne  seraient  jamais  crus,  lors  même 
qu'ils  diraient  la  vérité. 

Tout  cela  a  été  démontré  si  clairement,  qu'il 
est  inutile  d'y  revenir.  Je  me  bute  donc  de  passer 
à  l'objet  sur  lequel  je  me  propose  d'appeler  prin- 
cipalement votre  attention,  c'est-à-dire  ce  que  le 
projet  de  loi  qualifie  de  police  de  la  presse. 

Je  demanderai  d'abord  ce  que  signifie  ce  mot 
de  police  de  la  presse  :  c'est,  me  dira-t-on,  la  ma- 
nière d'en  régler  l'usage,  de  façon  qu'elle  ne  puisse 
nuire  ni  au  public  ni  aux  particuliers.  Mais  en  ce 


cas  il  faudrait  que  la  police  réglât  aussi  l'exercice 
de  chacune  de  nos  facultés,  car  il  n'en  est  pas  une 
dont  on  ne  puisse  également  abuser  au  préjudice 
d'autrui.  Tout  ce  qu  elle  peut  exiger,  c'est  que  je 
n'en  use  pas  d'une  manière  cachée  ;  de  môme 
qu'elle  a  incontestablement  le  droit  de  défendre 
qu'on  aille  masqué  dans  les  rues,  elle  peut  éga- 
lement exiger  que  celui  qui  use  Je  la  liberté  d'im- 
primer ses  opinions  se  fasse  connaître  pour  ré- 
pondre du  mauvais  emploi  qu'il  en  pourrait  faire. 
C'est  à  assurer  ce  moyen  que  la  loi  devait  se  bor- 
ner :  au  lieu  de  cela,  qu'exige-t-elle? 

D'abord  (article  11)  qu'on  ne  puisse  rien  faire 
imprimer  que  par  un  imprimeur  breveté  par  le 
Roi  et  assermenté.  Mais  pourquoi  donc  l'état  d'im- 
primeur n'est-il  pas  un  état  que  chacun  puisse 
embrasser  comme  tout  autre,  en  donnant  toutes  les 
garanties  convenables  pour  répondre  de  l'abus 
qu'il  en  pourrait  faire?  Je  ne  vois  pas  qu'il  soit 
nécessaire  pour  cela  que  l'imprimeur  soit  breveté 
du  Roi,  c'est-à-dire  par  le  gouvernement,  ni  asser- 
menté sans  que  le  serment  qu'il  doit  prêter  soit  seu- 
lement défini;  car. à  qui  prêtera-t-il  ce  serment? 
et  que  doit-il  jurer? Le  projet  de  loi  est  muet  à  cet 
égard. 

Mais  l'article  suivant  (article  12)  fait  connaître 
l'intention  ou,  pour  mieux  dire,  le  danger  de  celte 
disposition.  Le  brevet,  dit  cet  article,  pourra  être 
retiré  à  tout  imprimeur  ou  libraire  qui,  par  un  ju- 
gement, aura  été  convaincu  de  contravention  aux 
lois  et  règlements.  Comment  !  il  pourra  lui  être 
retiré?  Il  pourra  donc  aussi  lui  être  laissé  suivant 
le  bon  plaisir  des  ministres  ?  Mais  l'imprimeur 
auquel  on  retire  son  brevet  perd  son  état;  il  perd 
les  frais  de  son  établissement  ;  il  est  en  quelque 
sorte  déshonoré  :  c'est  une  peine  si  forte  qu  on 
aurait  dû  exprimer  dans  quels  cas  son  brevet  lui 
sera  retiré,  et  ceux  où  il  en  sera  quitte  pour  une 
amende,  ou  toute  autre  peine  légale  :  c'est  par  le 
jugement  même  de  condamnation  que  cette  sorte 
de  forfaiture  devrait  être  prononcée,  au  lieu  que, 
par  la  tournure  de  l'article,  cela  est  laissé  abso- 
lument à  l'arbitraire  du  gouvernement.  Si  l'im- 
Ïtrimeur  a  eu  le  malheur  de  lui  déplaire,  la  plus 
égère  contravention  lui  fera  retirer  son  brevet  ; 
si,  au  contraire,  il  a  su  se  rendre  agréable  à  l'au- 
torité, il  en  sera  toujours  quitte  pour  la  peine  pro- 
noncée par  le  jugement  rendu  contre  lui,  mais  il 
conservera  son  état.  Voyez,  je  vous  prie,  dans 
quelle  dépendance  du  gouvernement  une  pareille 
disposition  doit  tenir  les  imprimeurs;  c'est  ce 
qu'on  a  voulu  sans  doute,  mais  est-ce  bien  ce  qui 
convient  le  mieux  pour  assurer  la  liberté  de  la 
presse  et  tous  les  autres  droits  des  citoyens  ?  car 
avec  une  pareille  crainte,  quel  sera  l'imprimeur 
qui  osera  se  prêter  à  imprimer  aucune  réclama- 
tion contre  les  ministres  ou  même  leurs  agents  ? 

L'article  13  veut  que  toute  imprimerie  soit  dé- 
clarée clandestine  et  détruite  en  conséquence  si 
elle  n'a  été  déclarée  à  la  direction  générale  de  la 
librairie.  Mais  qu'est-ce  que  la  direction  générale 
de  la  librairie  ;  quel  est  ce  pouvoir  qui  se  trouve 
hors  du  cercle  des  autorités  constitutionnelles, 
qui  n'appartient  ni  aux  corps  admiuistratifs,  ni 
aux  tribunaux,  et  par  quelle  loi  a-t-il  été  établi? 
Jamais  il  n'avait  été  question  de  celte  direction 
générale  de  l'imprimerie  avant  le  fameux  décret 
du  l"  février  1810,  que  l'ancien" gouvernement, 
malgré  sa  toute-puissance,  n'avait  osé  prt^senter  à 
la  sanction  ni  du  Corps  législatif  ni  du  Sénat, 
'  mais  [lu'il  avait  rendu  de  sa  seule  autorité  pour 
détruire  jusqu'aux  derniers  restes  de  notre  liberté, 
se  rendre  maître  de  toutes  les  presses,  étouffer 
toutes  les  vérités,  et  ne  publier  que  des  men- 
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songes.  Ce  décret  fut  im  des  crimes  reprochés  au 
chef  de  ce  gouvernement  tyrannique,  et  a  été 
compris  dans  le  nombre  des  motifs  sur  lesquels 
fut  fondée  sa  déchéance  -,  c'est  cet  acte  arbitraire, 
cet  échafaudage  monstrueux  de  la  plus  despoti- 
que inquisition  qui  devient  une  loi  d'Etat,  et  sur 
lequel  on  bâtit  rédifice  d'une  nouvelle  censure  ! 

Jamais  ce  décret  n'a  été  confirmé  que  provi- 
soirement par  celui  du  10  juin  dernier,  et  il  de- 
vait cesser  d'avoir  son  exécution  dès  le  moment. 
où  la  Charte  constitutionnelle  serait  mise  en  ac- 
tivité par  une  loi  nouvelle  ;  on  ne  pouvait  donc 
plus  regarder  comme  légalement  existants  les 
agents  crées  par  ce  décret,  ou  du  moins  il  fallait 
les  créer  de  nouveau,  avant  de  leur  attribuer  des 
fonctions. 

Six  auditeurs  au  conseil  d'Etat  étaient  par  ce 
décret  adjoints  au  directeur  général  de  l'impri- 
merie :  qui  est-ce  qui  les  remplace  ?  Le  directeur 
général  agira-t-il  donc  aujourd'hui  seul  et  sans 
contrôle?  Tout  cela  méritait  du  moins  d'être  ex- 
pliqué, ou,  pour  mieux  dire,  il  fallait  déclarer  nul 
et  comme  non  avenu  le  décret  du  1"  février  1810, 
sauf  à  comprendre  dans  uue  nouvelle  loi  celles 
de  ses  disposition  qui  auraient  pu  être  conservées. 

Cependant  les  articles  l'i  et  15  du  nouveau 
projet  de  loi  donnent  au  directeur  général  de 
l'imprimerie  une  attribution  bien  plus  étendue 
encore.  Ce  n'est  plus  l'établissement  de  l'impri- 
merie seulement  qui  doit  lui  être  déclaré,  il  fau- 
dra encore  lui  faire  connaître  tous  les  ouvrages 
qu'on  voudra  imprimer,  et  lui  en  porter  un  cer- 
tain nombre  d'exemplaires,  avant  de  les  mettre 
en  vente,  et  alors  il  aura  le  droit  de  faire  saisir 
l'ouvrage  et  d'en  arrêter  la  distribution  sans  au- 
cun jugement  préalable,  par  une  simple  dénon- 
ciation qu'il  déclarera  en  faire  aux  tribunaux. 

Que  de  réflexions  à  faire  sur  ces  deux  articles! 
D'abord  l'ouvrage  ne  peut  être  imprimé  sans  que 
le  directeur  général  ait  donné  un  récépissé  do  hi 
déclaration  faite  devant  lui,  et  il  ne  peut  être 
mis  en  vente  que  sur  celui  du  dépôt  des  exem- 
plaires au  nombre  prescrit ,-  mais  le  secrétariat 
de  la  direction  générale  esl-il  organisé  de  ma- 
nière qu'on  soit  assuré  d'obtenir  ces  récépissés 
sans  aucun  retard  ?  Et  si  le  directeur  général 
les  refuse,  comment  pourrait-on  le  contraindre  à 
les  délivrer  ?  11  eût  été  bien  plus  simple  d'en  user 
à  Paris,  comme  pour  les  départements,  dans  un 
bureau  expressément  destiné  k  cet  effet.  Au 
moins  dans  ce  lieu  ouvert  à  tout  le  monde,  l'im- 
primeur aurait-il  été  assuré  de  ne  pas  éprouver 
des  retards  et  le  refus  qu'il  peut  craindre  de  la 
part  du  directeur  général. 

Allons  plus  loin  :  le  directeur  général  peut  faire 
saisir  et  séquestrer  l'ouvrage  en  le  déférant  aux 
tribunaux  pour  son  contenu.  Voilà  certes  une 
forte  censure  dans  les  mains  d'un  seul  homme. 
Comment!  sans  jugement  qui  l'y  autorise,  il  a  à 
lai  seul  le  droit  de  faire  saisir  et  séquestrer  un 
ouvrage,  en  le  déféraot  seulement  aux  tribunaux! 

A  cet  égard  je  demande  ce  que  c'est  que  de 
déférer  un  ouvrage  aux  tribunaux.  Est-ce  que  les 
tribunaux  jugent  les  ouvrages?  Je  vois  bien 
qu'un  auteur  peut  être  accusé  devant  les  tribu- 
naux pour  avoir  publié  un  ouvrage  séditieux  ou 
contraire  aux  bonnes  mœurs,  mais  à  quoi  abou- 
tira la  dénonciation  de  l'ouvrage;  que  feront  les 
tribunaux  de  cette  dénonciation  ;  qui  poursuivra 
le  jugement  ;  dans  quelle  forme  sera-t-il  rendu  ; 
eera-ce  par  jurés?  La  loi  est  muette  sur  tous  ces 
points,  il  est  donc  bien  clair  que  le  seul  but  de 
cet  article  a  été  de  donner  au  directeur  général 
le  droit  d'arrêter  sur-le-champ  la  distribution  de 


toute  espèce  d'ouvrages,  même  de  ceux  qui, 
d'après  le  titre  I"  du  projet  de  loi,  sont  exempts 
de  la  censure  préalable,  et  qu'ainsi  ce  n'est  éga- 
lement qu'un  droit  de  censure  déguisé  sous  une 
autre  forme. 

Mais  ce  qu'il  y  a  de  plus  fort,  c'est  que  tout  ce 
système  doit  durer  à  perpétuité,  puisque,  comme 
nous  l'avons  déjà  dit,  ce  n'est  que  du  titre  I"  que 
les  dispositions  cesseront  d'avoir  leur  effet  à  la 
fin  de  la  session  de  1816. 

Cette  distinction  si  bien  précisée  a  certainement 
eu  une  intention,  mais  assurément  elle  n'a  point 
été  débattue  dans  la  Chambre  des  députés.  Per- 
sonne n'y  a  fait  attention,  parce  que  l'amendement 
n'a  été  proposé  que  verbalement  et  qu'il  a  passé 
tout  de  suite,  en  même  temps  que  laloi,  et  voilà 
le  résultat  4e  la  violation  de  l'article  46  de  la 
Charte  constitutionnellCj  qui  veut  qu'aucun  amen- 
dement ne  puisse  être  fait  a  une  loi,  s'il  n'a  été  pro- 
posé ou  consenti  par  le  Roi,  et  s'il  n'a  été  ren- 
voyé et  discuté  dans  les  bureaux  ! 

Un  amendement  peut  dénaturer  une  loi;  c'est 
par  cette  raison  qu'il  doit  être  discuté  séparément 
pçur  le  rapprocher  du  reste  de  la  loi,  et  examiner 
s'il  est  concordant  avec  ses  autres  dispositions. 

Si  cet  examen  eût  eu  lieu  dans  la  Chambre  des 
députés,  divisée  en  bureaux,  conformément  à  la 
Constitution,  il  n'est  personne  qui  n'eût  été  frappé 
de  la  contradiction  existante  entre  le  préambule 
de  la  loi  et  la  disposition  de  l'article  22,  ainsi 
amendé  par  le  ministre. 

Tout  le  monde  aurait  senti  combien  il  était  ex- 
traordinaire de  faire  ainsi  une  loi  moitié  tempo- 
raire et  moitié  perpétuelle  ;  et  cela  pour  consa- 
crer à  jamais  de  très-fortes  entraves  mises  à  la 
liberté  de  faire  imprimer  et  publier  ses  opinions. 

Cet  exemple  prouve  la  sagesse  de  cette  disposi- . 
tion  constitutionnelle,  et  doit  nous  servir  d'aver- 
tissement pour  ne  jamais  nous  en  écarter. 

Je  crois  avoir  rempli  la  tâche  que  je  m'étais 
imposée,  qui  était  de  relever  une  partie  des  vices 
du  projet  de  loi  qui  nous  est  proposé,  et  de  prou- 
ver que  son  admission  pure  et  simple  ne  peut 
être  consentie  ?  Quel  parti  doit  donc  prendre  la 
Chambre  ?  Il  en  est  trois  entre  lesquels  elle  peut 
choisir.  Le  premier  est  de  déclarer,  par  la  ques- 
tion préalable,  qu'il  n'y  a  pas  lieu  de  délibérer 
sur  le  projet  de  loi  q"ui  fui  est  présenté,  parce 
qu'il  est  entaché  d'un  vice  inconstitutionnel,  les 
formes  prescrites  par  la  Constitution  ayant  été 
violées,  lors  de  son  adoption  par  la  Chambre  des 
députés. 

Le  second,  de  déclarer  simplement  que  la 
Chambre  ne  peut  l'adopter. 

Et  le  troisième,  de  le  soumettre  à  la  discussion 
article  par  article,  en  commençant  par  le  préam- 
bule, et  discutant  tons  les  amendements  qui 
pourraient  être  proposés. 

La  question  préalable  terminerait  tout,  elle 
ferait  cesser  toute  antre  discussion,  et  si  la  Cham- 
bre ne  voulait  exprimer  aucun  vœu  ce  serait  sans 
doute  le  parti  à  prendre  ;  mais  est-ce  bien  son 
intention,  et  ne  peut-elle  pas  s'en  dispenser'? 
Faites  attention,  je  vous  prie,  que  nous  n'avons 
aucune  connaissance  légale  de  ce  qui  s'est  passé 
à  la  Chambre  des  députés.  Le  projet  de  loi  vous 
a  été  présenté  au  nom  du  Roi  par  M.  le  chance- 
lier comme  adopté  par  la  Chambre  des  députés, 
sans  qu'il  y  soit  question,  en  aucune  manière,  des 
amendements  qui  y  ont  été  faits.  A  la  vérité,  un 
des  préopinants  a  rapporté  une  expédition  en 
forme  du  procès-verbal  de  la  Chambre  des  dé- 
putés, duquel  il  résulte  que  les  amendements 
proposés  ou  consentis,  au  nom  du  Roi,  parle 
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ministiie  préseni  à  là  s6ance,ontété  adoptés  sur-le- 
champ  et  Votés  avec  la  loi,  sans  avoir  étiê  renvoyés 
dans  les  bureaux,  ainsi  nUe  cela  est  prescrit  par 
la  Gbarte  constiiutioniielie,  et  il  a  été  demandé 
en  conséquence  la  question  préalable.  Mais  je  ne 
pense  point  qu'une  motion  de  cette  importance 
puisse  se  faire  ainsi  incidemmenl  dans  le  cours 
a'nùe  discussion,  ou  du  moins  elle  devait  l'ar- 
rêter sur-le-champ.  L'opinant  devait  remettre  sur 
le  bureau,  avec  sa  motion  par  écrit,  l'expédition 
dont  U  était  nanti,  demander  qu'il  en  fût  tiré  des 
copies  pour  être  communiquées  aux  divers  btî- 
reaux,  tel  que  jusque-là  toute  délibération  ulté- 
rieure sur  le  fana  demeurât  suspendue,  car  on 
ne  peut  plus  délibérer  sur  un  projet  de  loi  pré- 
senté contre  les  formes  constitutionnelles.  Toute 
«eensure,  exercée  par  l'une  des  deux  Chambres  sur 
les  opérations  do  l'autre,  ne  pteut  l'être  que  dans 
tes  rormes  les  plue  rigoureuses  ;  car  C'est  alors 
snrtôttt  qu'elle  doit  se  garantir  elle-même  du 
plus  léger  reproche.  Jusqu'à  ce  que  l'honorable 
taembre  qui  a  fait  cette  motion  ait  rempli  ces 
formalitiés,  je  ne  vois  encore  rien  d'officiel  dans 
la  dénonciation  qu'il  vous  a  faite,  et  peul-'étre 
qtt'eiiy  réiléchissant  bien  mûrement,  il  ne  croira 
pas  ini-méme  devoir  y  donner  cette  solennité. 

yuand  au  rejet  pur  et  simple  du  projet  de  toi 
par  la  formule  ordinaire,  quela  Chambre n'apoint 
tutùpté,  il  est  bien  certain  que  d'apri*  les  vices 
fiombreux  de  oe  projet,  depuis  son  préambule  jus- 
qu'à la  lin,  ce  serait  le  parti  le  plus  naturel  à 
prendre  -,  et  dans  tonte  autre  cireonslance,  il  n'y 
aurait  point  à  hésiter.  Mais  je  cherche  à  me  ren- 
<lre  raison  de  l'effet  que  produirait  sur  l'esprit  des 
français  la  décision  de  la  Chambre  des  pairs,  si 
leMe  rejette  ainsi  absolument  la  première  loi  im- 
portante qui  lui  est  présentéii  au  nom  du  Roi,  et 
toi  a  déjfi  été  adoptée  par  la  Chambre  des  députés. 
Ne  pourrâ-t-on  pas  regarder  cette  première  dé- 
marche comme  l'annonce  d'une  sorte  d'opposi- 
tion dahs  le  corps  où  l'on  devait  le  moins  l'at- 
tendre? La  malveillance  et  la  malignité  n'en 
chercheront-elles  pas  la  cause  dans  la  prépondé- 
rance d'un  parti  qu'oii  supposera  existant  dans 
son  sein,  an  lieu  de  la  touchante  unanimité  des 
vues  et  des  «entiments  qui  animent  tous  ses 
membres?  N'en  résultera-t-il  pas  une  sorte  de  dé- 
considération sur  les  ministres,  premiers  déposi- 
taires de  la  confiance  d'un  Roi  qui  nous  ramène 
Tordre,  la  paix,  le  bonheur,  d'avoir  présenté  une 
toi  si  mauvaise  ^'elle  n'était  pas  même  suscep- 
tible d'amendements  ? 

Je  sais  bien  que  beaucoup  de  inembres  de  cette 
assemblée  la  regardent  comme  telle  ;  qu'ils  ne 
veulent  d'ailleura  faire  aucune  concession,  ni 
«dmettre  aucune  composition  sur  l'exécution  de 
la  Charte  constitutionnelle,  qui  garantit  la  pleine 
et  entière  liberté  de  la  presse  ;  mais  d'après  les 
votes  émis  je  ne  crois  pas  que  ce  soit  là  manière 
de  voir  de  la  majorité  de  la  Chambre...  11  tOe 
«amble  qu'en  général  on  craint  d'ouvrir  un  cours 
trop  libre  à  -ee  débordement  d'écrits  qu'enfante- 
roBt  les  diverses  passions  qui  fermentent  en  ce 
tRonient  dans  ia  société  et  menacent  d'y.  porter  k 
trofll}le.  Tom  tes  Français,  à  la  vérité,  bénisscrtt 
4'Tin  concert  Unanime  le  retour  et  les  vertus  du 
monarque  qrue  le  ciel  nous  a  rendu  :  ceux  mi>;ue 
<Tui  auraient  le  malheur  de  ne  pas  partager  ce 
«entiiBent  se  garderaient  bien  d'en  exprimer  im 
contraire  ;  ils  savent  trop  bien  que  l'opinion  !iu- 
biiqne  les  repousserait  Ainsi  de  ce  coté  nous  n'a- 
vons rien  à  craindre  ;  mais  comMen  de  fànsses 
«spérancês  déçues,  combien  d'injustes  regrets, 
«cnbie»  >de  «écrémes  jttlousies,  ^'Attendent  ffi»  4e 


moment  d'êdater  et  de  verser  leur  poison  sur  les 
objets  de  leur  haine  et  de  leur  vengeance  !  Les 
tribunaux,  dit-on,  en  feront  justice  ;  mais  combien 
d'écrits,  en  flattant  et  ranimant  les  passions  d'une 
partie  des  citoyens  contre  l'autre,  peuvent  deve- 
nir excessivement  dangereux,  sans  cependant 
qu'il  soit  possible  de  les  déclarer  criminels!  Xons 
Vtertons  tout  récemment  d'en  avoir  sous  les  yeux 
deux  exemples,  et  nous  avons  vu  comWen  les 
tribunaux  étaient  impuissants  nour  les  réprimer. 
C'est  dans  ces  circonstances  qu  il  faut  non-seule- 
ment réprimer,  mais  prévenir. 

Les  rédacteurs  de  la  Constitution  dictatoriale  de 
l'an  IV,  dont  les  principes  libémnx  n'ont  jamais 
été  suspectés,  et  cpi'on  ti  accusera  pas,  sans  doute, 
d'avoir  voulu  porter  atteinte  à  aucun  point  de  la 
liberté  civile,  avaient  cependant  reconnu  qu'il 
est  des  cas  oii  celle  de  la  presse  a  besoin  d'être 
restreinte. 

«  Il  n'y  a,  dit  l'article  355,  ni  privilège,  ni  inîd- 
»  trise,  ni  jurande,  ni  limitation  à  la  liberté  de  la 
«  presse  :  tolite  loi  prohii)itlveen  ce  genre,  c[tt*nd 
*  les  circonstances  la  rendent  nécessaire,  est  es- 
«  sentiellement  provisoire  et  n'a  d'effet  que  pen- 
«  dunt  un  an  au  plus,  û moins  quelle  ne  soit  for- 
«  mellement  renouvelée.  * 

Remarques  ces  mots  :  quand  les  tireomttmces 
les  rendent  nécessaires  ■,  il  y  a  donc  des  circon- 
stances où  II  devient  nécessaire  de  restreindre  la 
liberté  de  la  presse.  Et  qui  oserait  affirmer  que 
nous  ne  sovons,  sous  plusieurs  rapports,  dans 
quelques-unes  de  ces  circonstances  ? 

Beaucoup  de  personnes  sages,  modérées  et  amies 
des  principes  aésireraient  donc  qu'il  fût  possible 
de  trouver  quelque  moyen  de  modérer  en  œ  mo- 
ment la  fougue  (ies  écrivains,  pourvu  qwe  ce  lYit 
par  des  mesures  simplement  transitoires  et  expres- 
sément annoncées  comme  telles,  ce  qUi  devien- 
drait une  reconnaissance  du  principe. 

Or,  (pii  mieux  que  la  Chaml>re  des  pairs,  après 
une  discussion  aussi  longue,  aussi  complète,  où 
rien  n'a  été  f>mis,estàmême  déjuger  ce  qui  peut  con- 
venir aupénie  de  la  nation  ?0n 'il  y  ait  plus  ou  moins 
de  vices  dans  laloiproposée.qu'importcsil'on  peut 
tous  les  corriger  par  des  amendements  dont  rien 
n'a  limité  le  nombre,  et  qu'on  peut  égaler,  s'il  est 
nécessaire,  à  celui  des  articles  proposés!  Pour- 
quoi se  refuserait-elle  à  ce  travail  auquel  le  Roi 
lui-même  l'a  invitée? 

Veuillez  remarquer.  Messieurs,  que  ce  n'est  point 
un  assentiment  pur  et  simple  aux  articles  du  pro- 
jet de  loi  qm'ott  vous  présente  qui  vous  est  de- 
mandé. «  Nous  venons  avec  confiance,  vous  a  dit 
«  M.  le  chancelier,  réclamer  vos  lijmières  sttr  tine 
«  léirifilation  difliciie  où  la  liberté  est  ob(ig<é«  de 
«  confier  à  la  prudence  ses  plus  chers  iitéWfe  ■ 
Le  refuserez- vous,  Messieurs,  à  notre  moftawjnf' 
ce  tribut  de  vos  lumières  et  de  votre  e)cÇ*rieocé? 
î*ettrez-V0UB  le  conseil  de  Sa  Majesté  dan*  l'ôWi- 
gàtîon  de  rédiger  un  nouveau  projet  de  loi  avec  la 
crainte  dt  lé  voir  repousser  encore?  Le  Wai,  tes 
Gliambres,  la  France  entière,  ne  «ont  qu'Une 
grande  femille  :  sous  t'a  Roi,  pè(re  de  be»  Sujets, 
toutes  les  autorités  doivent  agir  (te  conoeft  et  se 
prêter  un  secours  fraternel.  Pourquoi  i?ejetfer  tout 
fe  travail,  toute  la  peine,  tous  les  dô8*Ç|W'«ents 
sur  une  des  branches  du  pouvoir  législatif?  Ayons 
le  courage  d'en  prendre  notre  part,  et  né>HS  au- 
rons l)ien  mérité  de  la  patrie. 

Tont  ce  que  je  viens  de  dire  ne  sont  cependant 
ique  des  icon? idérations  «[ue  je  soumets  'à  M  sa- 
igesse  de  la  Chambre  :  je  ne  conclus  à  rien  et 
J'attendrai  sa  déci«on. 

Si  le  «ïembr«  q«4  A  proposé  la  «pMistioll  ]^éa- 
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lable  régularise  s>a  motion,  ce  tfàe  je  ne  désire 
point,  parc(!  que  i'v  vois  plus  d'inconvénients  que 
d'avantages  r^els,  ïorcé  niiaiunoins  par  la  ngueur 
des  règles,  je"  vote  pour  la  question  préalable. 

Si  Ton  met  aux  voix  le  projet  tel  qu'il  est  pré- 
senlé  et  sans  amendements,  je  vote  pour  le  rejet. 

Si  on  discute  ce  projet  article  par  article,  je  me 
réserve  d'y  proposer  tous  les  amendements  dont 
je  le  croirai  susceptible.  Dans  tous  le  cas  je  me 
conformerai  à  ce  que  la  Chambre  aura  arrêté  pour 
l'ordre  de  la  délibération. 

L'assemlilée  ordonûe  l'impression  du  discours 
de  M.  le  comte  Gholet. 

M.  lé  eonte  LienAlr-liaroehe.  .Messieurs, 
(raelle  qu'ait  été  pendant  le  cours  des  débats  la 
diversité  des  opinions  sur  le  projet  de  loi  soumis 
à  votre  examen,  je  vois  avec  une  douce  satisfac- 
tion que  noQs  sommes  tous  réunis  dans  un  même 
sentiment,  le  respect  religieux  pour  la  Constitu- 
tion, la  voloûté  bien  prononcée  de  défendre  la 
prérogative  royale,  et  le  désir  de  donnei'  ati  gou- 
vernement toutes  les  facilités  qoi  peuvent  être 
compatibles  ave  nos  devoirs  et  l'mtéi-ét  pnblic. 

Mais  les  uns,  en  attaquant  de  front  le  projet  de 
loi  Sous  totts  ses  rapports,  pensent  que  ce  projet-, 
tel  qu'il  est  sorti  delà  Ciiambre  des  députés,  est 
en  opposition  directe  et  formelle  avec  l'esprit  et 
la  lettre  de  notre  lîharte,  qu'il  établit  la  censure 
sans  nécessité,  et  qu'enfin  les  vices  de  nullité 
dont  û  est  frappé  ne  peuvent  plus  être  réparés 
dans  cette  Chambre. 

Les  autre9,phis  indulgents,  en  convenant  que  la 
loi  n'est  p*s  tout  k  fait  eb  harmonie  avec  la 
Constitution,  qu'elle  est  contradictoire  dans  ses 
dispositions,  incohrérente,  obscure  et  mal  rédigée, 
croient  tiéanmoins  que  vous  devex  l'adopter, 
parce  qti'elte  n'est  que  suspensive,  et  par  consé- 
quent transitoire;  que  dans  les  circonstances  dif- 
ficiles où  le  gouvernctaent  se  trouve,  il  en  a 
besoin  pour  assurer  sa  marche  et  maintenir  la 
tranquillité  'pûbliqœ  ',  que  d'ailleai's  les  mesures 
qu'efle  jM-opose  sont  infiniment  douces,  et  que 
votre  sévérité  doit  ftéchir  devant  des  considéra- 
tions aussi  puissantes. 

Au  milieu  de  ces  deux  partis  qui  nous  divisent, 
des  esprits  conciliateurs  se  sont  avancés  pour  les 
rapprocher  entre  eux  ;  alarmés  à  l'aspect  de 
forces  égales  qui  se  balancent,  ils  désirent  qu'au 
naoîTo  de  concessions  mutuelles  et  de  quelques 
amendements,  il  puisse  se  former  en  faveur  de 
la  lui  une  majorité  dans  cette  Chambre. qui  fasse 
disparaître  des  dissentiments  prononcés. 

Qui  pouvait  mieux  réussir  dans  cette  négo- 
ciation, que  les  deux  collègues  dont  nous  esti- 
mons tous  les  talf-nts,  la  modération  et  le  pa- 
triotisme? Mais,  Messieurs,  quelque  désir  que  nous 
ayons  de  trouver  des  moyens  termes  compatibles 
avec  les  dispositions  de  la  Charte  constitution- 
nelle et  avec  les  principes,  il  faut  d'abord  exa- 
miner s'il  est  au  pouvoir  de  cette  Chambre  de  ré- 
parer les  vices  de  nullité  qui  se  trouvent  dans  le 
projet  de  loi. 

J'examinerai,  en  second  lien,  si  les  circonstances 
oiï  se  trouvent  les  ministn^s  sont  telles,  qu'il 
faille  suspendre  l'article  de  la  Charte  qui  assu.-e 
à  tous  les  Français  la  liberté  île  publier  et.i.e 
faire  imprimer  leurs  opinions,  en  se  conform.iMt 
aux  lois  qui  doivent  réprimer  les  abus  de  cclie 
liberté. 

Bn  troisième  lieu,  si  le  système  de  censure 
adopté  par  la  loi  n'offre  pas  plus  d'inconvénients 
que  d'avantages  cour  l'intérêt  du  gouvernement 
et  pour  la  tranqtullité  publique. 

Bnfiu  j'sbordCTài  les  amendements,  et  j'cspèro 


vous  montrer  qu'il  serait  plus  facite  de  présenta 
une  autre  loi  mieux  ordonnée  iqUé  de  i<^;atei* 
celle  que  l'on  s'obstine  à  défendre.  Tel  est  le  plan 
(Tue  je  me  suis  imposé  ;  je  vais  le  paivourir  rapi<- 
dément,  et  je  n'abuserai  pas,  dans  une  discussion 
déjà  si  longue,  des  moments  que  la  Chambre  veat 
bien  m'accorder. 

1.  Je  dis  Messieurs,  qu'il  n'est  pas  en  notre  pou- 
voir de  faire  disparaître  du  projet  de  loi  la  nul- 
lité tirée  de  la  contravention  à  l'arlide  46  dé  la 
Charte  constitutionnelle.  On  avait  donné  d'abord 
peu  d'attention  à  la  disposition  de  cet  article  :  on 
semblait  le  regarder  comme  une  simple  négli- 
gence de  forme  qui  ne  saurait  porter  atteinte  à  k 
substance  de  la  loi.  Mais  mon  honorable  collègue, 
le  comte  Uedelay-d'Agier,  vous  a  prouvé,  avefe 
une  fwce  de  logique  et  une  vigueur  de  principe 
à  laquelle  je  ne  vois  point  de  réponse,  que  la  viô^ 
lation  de  cet  article  ne  portait  pas  moins  atteinte 
à  la  prérogative  royale  qu'aux  droits  de  la  Gbambr'e 
des  yépntés. 

En  effet,  Messieurs»  suivant  l'afticle  16,  le  R<d 
propose  la  loi;  d'après  l'article  2  du  titre  Ui  du 
règlement  donné  par  le  Roi  aux  deux  Ckarabre* 
et  adopté  par  elles,  la  loi  proposée  est  rédigée  eil 
forme  de  loi,  signée  par  le  Roi,  oontre-sigmée 
par  un  ministre;  et  c'est  dans  cette  forme  qu'elle 
est  adressée  à  la  Ghatabre  à  qui  le  Roi  l'enVôié. 
Dans  cet  état,  si  des  amendements  sont  proposés 
ou  par  la  Chambre,  ou  par  le  ministre,  (tûe  'd* 
l'article  46  de  la  Charte  t  *  Aucun  amenaement 
ne  peut  être  fait  à  une  loi,  s'il  n'a  été  proiposé 
ou  consenti  par  le  Roi.  »  Proposé,  (ramd  ramnb- 
dement  émane  de  la  volonté  du  Roi  ;  consenti, 

guand  l'amendement  prend  sa  source  dans  ftt 
hambre. 

Pourquoi,  Messieurs,  ces  salutaires  préciuiionsf 
c'est  afin  qu'aucune  loi,  aucun  amendement  ue 
puifese  échapper  à  la  prérogative  royale,  à  qttî 
seule  appartient  de  faire  immédiatement  la  prô^- 
position  d'une  loi,  ou  d'en  autoriser  la  proposition 
de  la  part  de  la  Chambre  ;  et,  par  une  suite  de  té 
principe,  au  Roi  seul  appartient  encore  de  faire 
ou  d'autoriser  ia  proposition  d'un  amendement  : 
il  faut  que  le  tout  soit  revêtu  de  la  signature  && 
Roi,  et  du  contre-seing  d'un  ministre;  c'est  «ne 
formule  sacramentelle,  voulue  par  la  Charte  "et 
par  le  règlement  du  Roi,  qui  est  organique  efè 
cette  partie. 

Cette  précaution  n'est  pas  jugée  suffisante  pil- 
la Charte;  elle  veut  que  l€fs  amendements  jpro- 
posés  ou  consunscntis  par  le  Roi  soient  renvo)^ 
et  discutés  dans  les  bureaux.  11  est  aisé  d'tmeree- 
vOir  la  sagesse  de  cette  mesure:  c'est  -afin  de 
prévenir  tonte  surprise,  toute  décision  jrréciçitéè. 
Il  faut  que  les  amendements  qni  modifient  la  ïin 
soient  soumis  auk  méines  formes,  au  iadfùb 
examen  que  la  loi  elle-même,  c'est-à-dire  qn1t6 
soientrenvoyésetdiscutés  dans  les  bureaux; eeki 
est  de  la  dernière  évidence. 

Maintenant,  le  ministre,  dans  la  dernière  Sésnee 
de  la  Chambre  des  députés,  et  an  moment  d'ailler 
aux  voix,  a  proposé  trois  amendements,  qui  n'ont 
été  ni  consentis  par  le  Roi,  ni  renvoyés  et  "dis- 
cutés dans  les  bureaux.  On  ne  peut  supposa'  (fue 
le  ministre  ignorât  la  disposition  de  1  article  46» 
ni  que  la  Chambre  en  eftt  perdu  -le  souvettir. 
Deux  membres  ont  réclamé  1  exécution  formelle 
de  cet  article,  et  ont  demandé  le  renvoi  ^axm  les 
bureaux;  on  ne  les  a  pas  écoutés;  on  a  passé  <& 
l'ordre  du  jour  sur  leur  réctaifflation.  Le  procéni- 
verbal  de  ia  séance  atteste  ia  vérité  de  ces  fait». 
Peut-on  voir.  Messieurs,  une  contravention  plus 
manifeste,  et  à  i'articte  46  de  la  Qtnrte,  et  «u  -i<è^- 
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glement  donné  par  le  Roi,  règlement  qui  a  pris 
la  forme  et  le  caractère  d'une  Toi? 

Dira-t-on  que  la  proposition  faite  par  le  mi- 
nistre est  l'équivalent  de  celle  du  Roi?  Je  ne  le 
pense  pas  ;  car,  dans  ce  cas,  le  ministre  pourrait 
tellement  amender  une  loi  qu'il  en  ferait  une  loi 
nouvelle,  qui  n'aurait  été  ni  connue,  ni  proposée, 
ni  consentie  par  le  Roi.  Non,  Messieurs,  la  préro- 
gative royale  s'y  oppose  et  notre  devoir  est  de  la 
faire  respecter. 

Prétendra-t-on  que  ces  amendements  étaient 
de  peu  d'importance,  et  au'ils  n'ont  pas  changé 
le  système  de  la  loi?  ils  1  ont  tellement  changé 
que  l'article  22  s'est  sur-le-champ  trouvé  en  con- 
tradiction avec  le  préambule;  ils  l'ont  tellement 
changé  que  la  loi  est  devenue  suspensive,  de  po- 
sitive qu'elle  était,  et  que  c'est  à  cette  annonce 
trompeuse  que  le  ministre  est  redevable  de  la 
majorité  que  la  loi  a  obtenue.  Mais  qu'un  amen^ 
dément  soit  plus  ou  moins  important,  ce  n'est 

Sas  là  que  réside  la  nullité  ;  elle  est  tout  entière 
ans  la  violation  du  principe  constitutionnel  et 
dans  le  danger  de  "ses  conséquences  ;  et  je  n'ai 
pas  besoin  de  faire  sentira  la  Chambre  des  pairs, 
gardienne  vigilante  des  formes  constitutionnelles, 
ainsi  que  du  texte  sacré  de  la  Charte,  combien  il 
importe  de  le  respecter  dans  toutes  ses  disposi- 
tions. Pour  échapper  à  la  force  de  ces  raisonne- 
ments, on  cherche  à  s'abuser  au  point  de  dire 
que  l'article  46  n'est  applicable  qu'a  une  loi  déjà 
faite.  Mais,  Messieurs,  une  loi  déjà  faite  ne  peut  être 
corrigée  que  de  deux  manières  :  ou  elle  a  besoin 
d'articles  interprétatifs,  ou  elle  exige  des  articles 
supplémentaires.  Dans  l'un  comme  dans  l'autre 
cas,  c'est  une  loi  nouvelle  qu'il  faut  proposer  et 
non  pas  des  amendements.  Jamais,  dans  aucune 
assemblée  délibérante,  le  mot  amendement  n'a 
été  entendu  que  d'une  amélioration  propo.sée 
dans  le  travail  et  ila  discussion  d'un  projet  de 
loi. 

Je  pourrais  m'arrêter  ici,  et  sans  m'occuper  d'un 
plus  ample  examen  de  la  loi,  je  pourrais  vous 
dire  :  Elle  porte  avec  elle  un  vice  radical,  tous 
les  amendements  possibles  ne  peuvent  le  faire 
disparaître  ;  vous  devez  la  rei,eter,  quand  même 
il  n'y  aurait  pas  d'autres  motifs  pour  lui  refuser 
votre  adoption.  J'ai  bien  d'autres  reproches  à  lui 
faire. 

II.  L'article  8  de  la  Charte  constitutionnelle 
assure  à  tous  les  Français  le  droit  de  publier  et 
de  faire  imprimer  leurs  opinions,  en  se  confor- 
mant aux  lois  qui  doivent  réprimer  les  abus  de 
cette  liberté.  Au  lieu  de  présenter  une  loi  répres- 
sive des  abus  de  la  presse,  la  seule  que  la  Con- 
stitution autorise,  on  vous  propose  de  suspendre 
jusqu'à  la  fin  de  1816  un  droit  acquis  par  la  na- 
ture et  conOrmé  par  la  Constitution.  On  motive 
cette  suspension  sur  la  difQculté  des  circon- 
stances, sur  le  danger  qu'il  y  aurait  à  laisser  à  la 
presse  toute  sa  liberté;  et  pour  vous  rendre  plus 
faciles  à  adopter  la  censure,  on  vous  la  présente 
comme  une  mesure  purement  transitoire  et  tel- 
lement adoucie  qu'elle  ne  met  que  des  bornes 
légères  à  la  liberté  de  la  presse. 

Je  suis  toujours  étonné  qu'un  gouvernement 
aussi  fort  que  celui  qui  a  constitué  la  Charte,  où 
le  Roi  nomme  à  tous  les  emplois  civils,  militaires, 
administratifs  et  judiciaires,  décerne  tous  les 
honneurs,  accorde  toutes  les  grâces,  propose 
toutes  les  lois  et  les  sanctionne,  qui  réunit  enfin 
dans  ses  mains  toutes  les  forces  et  toutes  les  in- 
fluences,qu'un  tel  gouvernement,dis-je,ait  besoin, 
]H>ur  assurer  sa  marche,  de  suspendre  le  seul  ar- 
ticle de  la  Constitution  qui  soit  en  faveur  de  la 


liberté  publique  et  qui  puisse  opposer  un  faible 
contre-poids  a  tant  de  puissance. 

Mais  est-il  bien  vrai  que  la  loi  proposée  ne  soit 
que  transitoire?  Elle  doit,  dit-on,  cesser  d'avoir 
son  effet  à  la  fin  de  la  session  de  1816,  à  moins, 
ce  sont  les  termes  de  l'article  22,  à  moins  qu'elle 
n'ait  e'té  renouvelée  et  modifiée  par  une  loi,  suivant 
le  besoin  des  circonstances.  Je  vous  avoue  que 
cette  condition  n'est  nullement  propre  à  me 
rassurer. 

En  effet  deux  chances  se  présenteront  à  l'expi- 
ration des  deux'  ans  :  .si  le  calme  a  régné  parmi 
les  esprits  durant  cet  intervalle,  on  vous  dira 
qu'on  en  est  redevable  aux  bienfaits  de  la  cen- 
sure; et  puisqu'elle  a  produit  des  effets  si  salu- 
taires, on  vous  demandera  de  la  continuer  dans  la 
crainte  de  nouvelles  agitations  sur  lesquelles  on 
affectera  d'avoir  les  plus  grandes  inquiétudes. 

S'il  y  avait  au  contraire  quelques  troubles 
avant  la  fin  des  deux  ans,  on  ne  manquera  pas  de 
vous  dire  :  Vous  voyez  que  les  circonstances  sont 
difficiles,  il  faut  encore  proroger  la  loi  pour  ane 
autre  période.  Ainsi,  de  prétexte  en  prétexte,  cette 
loi  que  l'on  vous  dit  n'être  que  transitoire,  devien- 
dra insensiblement  définitive,  et  puisque  vous 
l'auriez  accueillie  aujourd'hui  quoiqu'elle  ne 
manifeste  aucun  symptâme  fâcheux,  quelle  rai- 
son auriez-vous  de  la  refuser  alors  ?  Ainsi  s'éta- 
blirait dans  cette  Chambre  le  culte  de  la  peur,  et 
en  France  l'asservissement  de  la  pensée  qui  pré- 
pare toujours  une  plus  grande  servitude. 

N'est-ce  donc  rien,  Messieurs,  que  de  mettre 
pendant  trois  ans  la  direction  de  la  presse  et  par 
conséquent  de  l'esprit  public  entre  les  mains  d'un 
seul  ministre,  lorsqu'il  n'y  a  point  encore  de  loi 
sur  la  responsabilité  ?  L'expérience  du  passé,  en- 
core si  près  de  nous,  nous  a  trop  appris  qu'il  faut 
moins  de  temps  à  un  gouvernement  qui  dispose 
de  tous  les  journaux,  et  qui  tient  tous  les  autres 
écrits  sous  le  joug  de  la  censure,  pour  arriver  aux 
fins  qu'il  se  propose.  11  combine  à  loisir  tous  ses 
moyens  d'attaque,  et  nul  ne  peut  répondre  parce 
que  la  presse  n'est  pas  libre.  A  Dieu  ne  plaise  que 
je  veuille  prêter  de  telles  intentions  aux  déposi- 
taires actuels  de  l'autorité  t  Nous  connaissons  tous 
la  libéralité  de  leurs  principes,  sous  un  prince 
qui  ne  veut  régner  que  par  les  lois  et  pour  le 
bonheur  de  ses  peuples  ;  mais  enfin  les  hommes 
passent  et  les  abus  restent.  Serait-il  donc 
de  notre  destinée  de  tout  oublier  et  de  ne  rieu 
prévoir? 

Les  circonstances  sont  difficiles  pour  le  gouver- 
nement; il  redoute  la  liberté  de  la  presse  si  l'on 
ne  pose  des  limites  à  son  exercice.  Je  crois 
que  l'on  s'exagère  beaucoup  tous  ces  dangers. 
Ùuelle  époque  a  été  plus  favorable  à  l'établisse- 
ment facile  d'un  gouvernement  que  celle  qui  a 
replacé  les  Bourbons  à  la  tête  de  la  grande  fa- 
mille ?  Il  est  toujours  aisé  de  succéder  a  la  tyran- 
nie. La  seule  suspension  des  maux  est  déjà  un 
bienfait,  et  on  tient  compte  de  tout  parce  '{ue 
l'on  espère  tout.  Eh  quoi  !  Messieurs,  après  vingt- 
cinq  ans  de  la  terrible  Révolution,  après  tant  île 
tourmentes,  de  malheurs,  d'oppressions  et  de 
guerres,  où  chaque  famille  a  un  fils,  un  frère,  un 
neveu  à  pleurer,  les  Français  peuvent-ils  aspirer 
à  autre  chose  qu'à  se  reposer  à  l'ombre  d'une 
Constitution  libre?  Non,  Messieurs,  non.  Mais  en 
même  temps,  je  dois  le  dire  avec  franchise,  c'est 
cette  Constitution  que  les  Français  veulent  con- 
server et  sur  le  maintien  de  laquelle  ils  ne  sont 
pas  sans  inquiétudes.  Voilà  les  craintes  qui  pour- 
raient agiter  les  esprits,  et  non  pas  celles  que  l'on 
va  puiser  dans  les  troubles  et  les  désorores  qui 
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ont  accompaj^Qé  les  premières  années  de  la  Révo- 
lution. Ces  désordres  sont  loin  de  nous  et  ne  sau- 
raient reparaître  ;  les  causes  qui  les  ont  produits 
n'existant  plus,  tout  a  changé  de  face  ;  et  la  France, 
je  ne  puis  trop  le  répéter,  ne  forme  plus  qu'un 
vœu,  n'exprime  plus  qu'un  besoin,  c'est  celui  du 
repos  ;  mais  ce  repos  se  compose  autant  de  la 
sécurité  de  l'avenir  que  de  celle  du  présent. 

Messieurs,  il  ne  faut,  pas  se  le  dissimuler,  un 
grand  mouvement  a  été  imprimé  à  l'Europe  de- 

Ïiuis  environ  un  demi-siècle;  les  progrès  de 
'esprit  humain  ont  amené  des  idées  plus  justes 
sur  les  droits  et  les  devoirs  des  peuples,  comme 
sur  ceux  des  gouvernements.  Les  principes  sur 
lesquels  se  fonde  le  système  représentatif  sont 
devenus  presque  universels  et  classiques;  tous 
les  livres  qui  se  publient  en  Allemagne  et  dans 
le  Nord  sont  rédigés  dans  cet  esprit;  et  le  temps 
ne  parait  pas  loin  où  les  gouvernements,  mieux 
éclairés,  sentiront  le  besoin  de  les  réaliser  pour 
mieux  assurer  leur  puissance.  Mais  tandis  que 
cette  heureuse  révolution  se  prépare  dans  le  nord 
de  l'Europe,  on  ne  sait  par  ouelle  fatalité  la  civi- 
lisation rétrograde  dans  le  Midi;  on  s'empresse 
d'y  éteindre  le  flambeau  des  lumières,  on  en- 
chaîne la  presse, on  comprime  toutes  les  pensées, 
l'inquisition  renaît,  et,  pour  achever  ce  tableau, 
tous  les  bons  esprits,  tous  les  hommes  prévoyants, 
sont  effrayés  do  voir  reparaître  cette  société  trop  fa- 
meuse, école  habile  d'une  politique  souple  et  insi- 
dieuse, constamment  dévouée  à  la  cour  de  Rome,  et 
dont  le  but  ambitieux  a  toujours  été  de  gouverner 
les  rois,  et  d'asservir  les  peuples  pour  établir  sa 
domination.  Gardons,  Messieurs,  que  le  beau  ciel 
de  la  France  ne  soit  un  jour  infecté  de  cette  conta- 

§ion  funeste  ;  et  pour  cela,  maintenons  la  liberté 
e  la  presse  et  opposons-la,  comme  une  digue, 
à  ce  torrent  de  réactions  étrangères  qui  nous  me- 
nacent. 

Je  ne  sais  sous  quelle  influence  nos  feuilles 
publiques  sont  rédigées;  mais  ceux  qui  en  obser- 
vent Pesprit,  depuis  l'époque  de  notre  heureuse 
restauration,  n'ont  pas  lieu  de  s'applaudir  du  soin 
u'elles  ont  pris  d'éteindre  des  souvenirs  fâcheux, 
e  calmer  les  ressentiments,  de  rassurer  sur 
les  inquiétudes  et  de  jeter  un  voile  sur  le  passé, 
pour  commencer  une  ère  nouvelle  sous  des  auspi- 
ces meilleurs.  S'y  est-on  montré  bien  jaloux  delà 
gloire  de  nos  armes  et  du  maintien  de  la  dignité 
nationale?  On  y  a  vu  percer  chaque  jour,  et  tom- 
ber comme  goutte  à  goutte  des  idées  de  retour 
aux  anciennes  lois,  aux  anciens  usages,  aux  an- 
ciennes habitudes,  et  jusqu'aux  anciens  préjugés: 
et  dans  tout  cela.  Messieurs,  pas  un  mot,  un  seul 
mot  de  notre  Constitution  actuelle,  de  la  nécessité 
d'y  rattacher  tous  les  Français  et  de  fonder  sur 
elle  l'édiflce  de  notre  prospérité;  on  dirait  qu'on 
la  regarde  aussi  comme  une  loi  transitoire. 

Si  l'on  n'a  pas  craint  de  professer  cette  doctrine 
sous  les  yeux  des  deux  Chambres,  et  pendant 
leur  session,  sera-t-on  plus  circonspect  lorsque 
les  deux  Chambres  seront  ajournées  et  qu'elles 
ne  seront  convoquées  qu'à  de  longs  intervalles? 
Où  sera  alors  la  garantie  de  nos  salutaires  insti- 
tutions; à  qui  s'adresser  pour  faire  entendre  ses 
réclamations  ?  Aux  journaux  t  ils  seront  dans  la 
main  d'un  ministre;  à  la  presse?  elle  sera  sous 
les  entraves  de  la  censure.  Aura-t-on  recours  à  la 
voie  des  pétitions  î  les  deux  Chambres  n'y  seront 

Ïdus  pour  leur^donner  quelque  effet.  Où  sera  donc 
a  sauvegarde  de  laiiberté  publique,  de  la  liberté 
individuelle,  et  de  tous  les  droits  que  les  citoyens 
tiennent  de  la  Constitution  ?  Il  n'y  a  que  la  liberté 
de  la  presse,  et  l'on  vous  invite  à  la  suspendre. 

T  .  xii- 


3; 


On  dit  que  le  système  de  censure  adopté  par  la 
loi  est  infiniment  doux  ;  ce  ne  sont  que  quelques 
mesures  de  précaution  qui  feront  &  peine  sentir 
l'existence  de  la  censure. 

Je  sais  qu'en  empruntant  presque  toutes  les 
dispositions  du  décret  de  Bonaparte  du  3  février 
1810,  on  a  voulu  couvrir  cette  source  qui  n'était 
pas  trop  pure,  de  quelques  articles  péniblement 
arrangés  ;  on  a  voulu  laire  croire  que  l'on  don- 
nait beaucoup,  et  l'on  ne  donne  rien. 

On  dit,  par  exemple,  que  tout  écrit  de  plus  de 
vingt  feuilles  d'impression  pourra  être  publié  li- 
brement et  sans  examen  ou  censure  préalable.  Al- 
lez h  l'article  li  du  titre  II,  vous  verrez  ^ue  nul 
imprimeur  ne  pourra  imprimer  un  écrit  avant 
d'avoir  déclaré  cju'il  se  propose  de  l'imprimer.  Ici  il 
n'y  a  plus  de  distinctiou  entre  les  écrits  au-dessus 
ou  au-dessous  de  vingt  feuilles  ;  tous  sont  compris, 
dans  la  nécessité  de  la  déclaration.  Aucun  ne 
peut  se  soustraire  à  l'œil  vigilant  du  directeur 
de  la  librairie.  Et  si  vous  passez  à  l'article  suivant, 
vous  voyez  qu'il  y  a  lieu  à  saisie  et  séquestre 
d'un  ouvrage  :  1»...  etc.,  3»  si  l'ouvrage  est  déféré 
aux  tribunaux  pour  son  contenu ,  on  ne  dit  pas 
jugé  dangereux  ,  mais  simplement  déféré.  Or, 
comme  l'article  précédent  oolige  tout  imprimeur 
à  déclarer  l'ouvrage  qu'il  se  propose  d'imprimer, 
et  que  celui-ci  autorise  la  saisie  et  le  séquestre, 
dans  le  cas  où  l'ouvrage  serait  simplement  déféré 
aux  tribunaux,  il  est  évident  qu'aucun  écrit  ne 
peut  échapper  aux  filets  du  directeur  de  la  librai- 
rie ou  de  ses  agents. 

On  vous  a  présenté  l'article  5  du  projet  de  loi 
comme  le  régulateur  de  l'esprit  dans  lequel  la 
censure  s'exercera  ;  il  ne  frappera,  dit-on,  que  sur 
les  écrits  qui  sont  ou  des  libelles  diffamatoires, 
ou  qui  pourront  troubler  la  tranquillité  publique, 
ou  qui  seront  contraires  à  l'article  2  de  ta  Charte 
constitutionnelle.  Je  m'arrête  à  ces  dernières 
expressions.  Que  dit  cet  article  2  de  la  Charte  : 
Il  interdit  toutes  recherches  des  opinions  et  votes 
émis  itaqu'à  la  Restauration.  Voilà  donc  le  seul 
cas  ou  les  censeurs  sont  appelés  à  surseoir  un 
écrit  qui  se  trouverait  contraire  à  une  disposition 
de  la  Charte,  et  certes  ils  sont  nombreux  et  im- 
portants; l'article  5  du  projet  n'en  parle  pas.  De 
sorte,  Messieurs,  qu'à  l'exception  de  l'article  2,  on 
pourra  écrire  impunément  tout  ce  qu'on  voudra 
contre  la  Constitution,  par  l'effet  de  cette  maxime 
générale,  que  lorsque  l'exclusion  dans  une  loi 
ne  porte  que  sur  un  seul  objet  tous  les  autres  sont 
permis.  Il  me  semble  que  la  Charte  constitution- 
nelle entière  méritait  bien  d'être  comprise  dans 
l'article  5  de  la  loi,  et  d'être  mise  sous  la  pro- 
tection de  la  censure. 

Je  ne  parle  pas  des  écrits  au-dessous  de  vingt 
feuilles,  tous  assujettis  à  la  censure,  ni  de  cette 
échelle  de  juridiction  censoriale,  ni  de  ce  sursis 
dérisoire  qui  pourra  se  prolonger  pendant  un  an 
par  l'effet  de  rarticle  6,  et  qui  ne  pourra  éfre  levé 
que  lorsque  la  publication  de  l'ouvrage  aura  perdu 
tout  l'à-propos  pour  lequel  il  avait  été  composé. 
Bn  vérité,  Messieurs,  avec  toutes  ces  entraves,  je 
ne  vois  pas  qu'il  y  ait  lieu  de  s'applaudir  de  la 
libéralité  et  de  l'extrême  douceur  de  la  loi. 

III.  Maintenant,  si  l'on  considère  la  censure 
sous  le  rapport  de  l'intérêt  du  gouvernement,  qui 
parait  être  le  principal  objet  de  la  loi,  il  me  pa- 
rait douteux  qu'elle  produise  le  bon  effet  que  1  on 
en  espère. 

On  vous  a  parlé  de  la  nation  des  auteurs,  na- 
tion chatouilleuse  et  irritable,  genus  irritabile  va- 
tum,  comme  dit  Horace;  mais  il  s'agit  bien  ici 
d'entrer  en  composition  avec  la  nation  des  poètes 
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et  des  anteors  !  Cest  de  la  véritable  nation  qu'il 
9*agit.  Ce  sont  tous  leg  citoyens  bien  intentionnés 
et  éclairés  qui  prennent  part  à  la  chose  publique, 
parco  qu'elle  est  vérilablement  celle  de  chacun, 
et  qui,  glacés  à  l'aspect  de  la  censure,  n'oseront 
dénoncer  aucun  abus,  contrarier  aucun  minis- 
tre, et  discuter  aucune  affaire  politique  et  du 
haute  législation,  et  qui  se  condamneront  à  un 
trisle  et  morne  silence.  Ainsi  plus  d'issues  ou- 
vertes pour  faire  arriver  au  pied  du  trône  les 
bonnes  idées  et  la  vèrittV  qui  n'y  parviennent 
que  si  difficilement,  et  par  un  commerce  fraudu- 
leux et  interlope  de  la  pensée. 
D'un  autre  côté,  la  contrainte  de  la  censure 

Eroduira  l'effet  naturel  à  tout  système  de  prohi- 
ition;  faute  d'une  liberté  qui  trouve  naturelle- 
ment sa  limite  dans  son  propre  intérêt,  on  verra 
pulluler  les  caricatures,  les  ëpigrammes,  les  rao- 
devilles,  les  nouvelles  à  la  main,  et  puisqu'il 
faudra  tromper  la  vigilance  de  la  piolice  de  la  li- 
brairie, il  n'y  aura  plus  de  mesure  dans  les  écrits 
imprimés  clandestinement,  et  qui  seront  d'autant 
plus  envenimés,  que  leurs  auteurs  auront  plus  de 
risques  à  courir.  Je  n'étends  pas  plus  loin  mes 
réflexions.  Messieurs  ;  je  vous  prie  de  peser  toutes 
ces  considérations,  et  de  juger  dans  votre  sagesse 
si,  dans  l'intérêt  du  gouvernement  qui  doit  nous 
occuper,  il  n'y  a  pas  plus  de  danger  a  restreindre 
la  presse  qn'à  lui  laisser  son  cours  naturel  sous 
l'empire  de  bonnesiois  répressives. 

IV.  EnQn,  Messieurs,  on  demande  si,  dans  l'é- 
tat actuel  des  choses,  il  n'y  aurait  pas  moyen  de 
rapprocher  les  opinions;  vous  sentez  que  je  veux 
parler  des  insinuations  conciliatrices  dont  l'ou- 
verture a  été  faite  à  la  dernière  séance.  Si  j'ai 
bien  conçu  ce  système  de  concessions,  il  se  bor- 
nerait à  retrancner  le  préambule  de  la  loi  el  à 
effacer  deux  mots  de  l'article  6  qui  a  été  si  géné- 
ralement improuvë. 

Quant  au  préambule,  je  ne  vois  pas  que  son 
retranchement  soit  une  concession  bien  généreuse 
de  la  part  du  ministre;  il  aurait  lui-même  à  vous 
remercier  d'avoir  fait  disparaître  une  inconstilu- 
tionnalité  aussi  choquante. 

Pour  ce  qui  est  de  l'article  6,  vous  vous  rappe- 
lez qu'il  est  ainsi  conçu  :  •  11  sera  formé,  au  com- 
•  mencement  de  chaque  session  des  deux  Cliam- 
«  bres,  une  commission  composée  de  trois  pairs, 
«  trois  députés  des  départements,  élus  par  leurs 
«  Chambres  respectives  et  trois  commissaires  du 
«  Roi.  >  Quand  on  retrancherait  les  mots  :  élus  par 
leurs  Ckambres  respectives,  ie  ne  vois  pas  que  cette 
correction  rendit  l'article  meilleur  et  moins  con- 
traire a  l'esprit  de  la  Constitution  :  soit  que  les 
trois  pairs  et  les  trois  députés  soient  nommés  psir 
le  Roi,  soit  que  leurs  Chambres  respectives  les 
nomment,  il  n'en  reste  pas  moins  qu'on  leur  fait 
remplir  des  fonctions  peu  compatibles  avec  celles 
qu'ils  exercent  et  le  caractère. dont  ils  sont  revê- 
tus; ils  ne  s'immiscent  pas  moins  dans  l'ordre 
administratif  et  judiciaire;  on  les  chargerait 
d'une  responsabilité  bien  pénible  envers  l'opinion 
publique,  et,  pour  cette  fors,  envers  la  nation  des 
auteurs  avec  lesquels  ils  seraient  aux  prises,  et 
dont  l'irritabilité  pourrait  produire  dos  effets  qui 
tendraient  à  alTaiblir  dans  l'opinion  la  consiaé- 
ration  dont  doivent  jouir  des  pairs  de  France  et 
des  représentants  du  peuple. 

D'ailleurs,  en  les  associante  trois  commissaires 
du  Roi,  pour  former  ce  tribunal  nouveau  et  un 
peu  singulier  dans  l'ordre  judiciaire,  on  ferait  peu 
de  chose  pour  l'impartialité  et  l'indépendance  ; 
carii  suffirait  que  deux  d'entre  eux  se  joignissent 
aux  trois  commissaires  du  Roi,  pour  former  la 


majorité.  Bt  en  dernier  lieu,  ce  serait  toDiours 
mettre  la  liberté  de  la  presse  entre  Ips  mains  du 
gouvernement.  Il  faut  donc  supprimer  l'article  en 
entier  et  aviser  aux  moyens  de  former  nn  autn» 
tribunal  de  révision,'  ce  n'est  pas  l'affaire  delà 
Chambre,  c'est  celle  du  ministi-e.  Gela  doit  èlre 
l'objet  d'une  toi,  mais  non  pas  d'un  seul  amen- 
dement. 

Si  je  voulais  parcourir  la  loi  article  par  article, 
elle  serait  susceptible  de  bien  d'antres  amende- 
ments; mais  je  termine  ici  une  opinion  déjà  trop 
longue,  et  je  la  termine  par  les  thèmes  sentiments 
que  j'ai  exprimés  en  commençant  :  Nous  avoQS 
tous  le  désir  de  seconder  le  gouvernement  dans 
les  vues  qu'il  se  propose  pour  l'intérêt  do  rKiat 
et  le  maintien  de  la  tranquillité;  mais  c'est  au 
nom  de  ce  même  intérêt  que  je  regarde,  dans  ma 
pensée,  le  projet  de  loi  qu'on  vous  propose  comme 
aussi  dangereux  que  peu  néce.ssairo.  La  Charte 
constitutionnelle  est  devant  nons,  on  l'a  violée 
dans  la  disposition  des  articles  8  et  46  ;  tous  les 
amendements  que  l'on  ferait  à  la  loi  ne  penvent 
plus  réparer  co  vice.  Jo  demande  le  rejet  du  pro- 
jet do  loi. 

L'Assemblée  ordonne  l'impression  du  disconts 
de  l'opinant. 

M.  le  «•■■te 4e  Barrai,  archevêque  de  Twn. 
Messieurs,  je  ne  me  propose  point  de  discuter  en 
détail  le  mérite  ou  le  démérite  des  divers  arti- 
cles de  la  loi  qui  vous  est  présentée  relativement 
h  la  liberté  de  la  presse;  presque  tout  ce  qu'il  est 
possible  de  dire  sur  ce  point,  soumis  à  votre  dis- 
cussion, a  été  dit  dauâ  la  Chambre  des  députés 
ou  dans  la  nôtre  :  uous  l'avons  présenta  la 
pensée  et  comme  sous  nos  yeux,  en  sortu  que, 
quelle  que  soit  l'opinion  vers  laquelle  on  incline, 
il  serait  difficile  de  donner  même  de  nouvelle» 
formes  h  ce  qui  peut  être  allégué  de  part  cl 
d'autre. 

11  me  paraît  évident,  Messieurs,  que  si,  en  effet, 
l'article  8  de  la  Charte  constitutionnelle  accorde  ii 
tous  les  Français  le  droit  illimité  de  publier  et  de 
faire  imprimer  leurs  opinions,  sauf  la  punition  à 
infliger  par  la  loi,  de  l'abus  qu'on  en  ferait,  par 
là  même  le  projet  do  loi  proposé  porterait  atteinte 
à  la  Constitution  dont  nous  sommes  les  gardiens 
solidaires.  Dès  lors  on  ne  devrait  plus  songer  à 
mettre  un  frein  aux  abus  de  la  liberté  de  la  presse, 
au  moyen  d'une  censure  préalable,  k  moins  que 
ce  ne  fût  par  lU  suspension  temporaire  de  l'arti- 
cle 8,  comme  en  Angleterre,  il  est  arrivé  qn'on 
suspendait  pour  un  tenSps  la  loi  é'haheas  corptii, 
regardée  par  les  Anglais  comme  le  palladiom  de 
leur  liherté. 

Voyons  donc  si,  en  effet,  l'article  8  de  la  Charte 
constitutionnelle  accorde  la  liberlé  illimitée  de  la 
presse,  sauf  la  punition  légale  de  l'abus  qu'on  en 
pourrait  faire,  le  sens  que  je  vais  revenir  sur  de* 
idées  qui  vous  ont  été  présentées  bien  des  fois,  et 
sur  lesquelles  la  majorité  peut-être  n'admet  plus 
de  doute;  mais  j''y  reviens,  parce  que,  n'ayant 
pas  eu  dés  l'origine  la  même  façon  de  voir,  je 
n'ai  encore  rien  entendu  qui  ait  pu  faire  changer 
la  mienne. 

L'article  8  de  la  Charte  constitutionaelle  esl 
ainsi  conçu  : 

•  Les  Français  ont  le  droit  de  publier  et  de  faire 
t  imprimer  leurs  opinions,  en  se  conformant  an^ 
«  lois  qui  doivent  réprimer  les  abus  de  cette  11- 
«  berlé.  » 

Je  compare  cet  article  avec  l'article  4  qui  (w- 
rantit  la  liherté  individuelle  de  tous  les  Français, 
et  qui  use  conçu  en  ces  termes  : 

«  Leur  liberté  individuelle  est  garantie,  pe^ 
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«  aonno  ne  ponrant  être  poursuivi  ni  arrêté  que 
«  (Inns  le  cas  prévu  par  la  loi,  et  dans  la  fbnne 
«  qu'elle  prescrit.  » 

Uaas  ce  quatrième  article,  je  vois  réellement 
une  liberté  illimitée  d'action,  sauf  les  cas  de 
poursuite  et  d'arrestation  prévus  par  la  loi,  et  que 
tous  connaissL'Dt  ou  sont  censés  connaître;  et 
pourvu  qu'un  Français  ne  commette  aucune  du 
ces  actions  que  la  loi  a  prévues  et  définies,  il 
peut  marclicr  la  tête  levée  sans  craindre  d'être 
poursuivi  ;  il  n'y  a  point  d'autre  rè^le  ni  d'autre 
obligation  particulière  à  laquelle  il  soit  légale- 
ment tenu  de  se  conformer. 

Il  me  semble,  Messieurs,  qu'il  n'en  est  pas  de 
ni6me  de  l'article  8  relatif  à  la  liberté  de  la  presse. 
Cet  article  garantit,  il  est  vrai,  à  tout  Français  le 
droit  de  publier  et  de  faire  imprimer  ses  opinions; 
mais  c'est  à  la  condition  expresse  qu'il  se  con- 
formera aux  lois  qui  doivent  réprimer  les  abus 
de  cette  liberté. 

Voilà  donotine  obligation  positive  et  ultérieure 
que  la  Charte  impose  k  celui  qui  publie  ses  opi- 
nions. Il  faut  qu4l  se  conforme  à  de$  lois  ftiites 
ou  à  faire;  c'est  une  action  formelle  qu'on  lui  de- 
mande. Il  ne  lui  suffit  pas  de  s'abstenir,  comme 
dans  l'article  4;  et  je  vous  prie  simplement,  Mes- 
sieurs, de  remarquer  la  différence  d'expression 
dans  les  deux  articles  de  la  Charte  ;  car  d'ail- 
leurs je  suis  loiu  de  désavouer  que  la  liberté 
indivitluelle  soit  par  la  Charte  assujettie  &  des 
régies  comme  la  liberté  de  la  presse.  Je  dis  seu- 
lement que,  lorsqu'il  s'agit  de  liberté  individuelle 
des  actions,  la  loi  constitutionnelle  ou  la  Charte 
n'oblige  les  Français  qu'à  s'abstenir  dans  certains 
cas,  tandi]  que  dans  1  article  8  elle  les  oblige  à  se 
conformer. 

Je  puis  dire  avec  vérité.  Messieurs,  qu'en  géuô- 
ral  j'évite  EoiKneusemcnt  les  discussions  qui  ne 
roulent  que  sur  des  mots.  Cependant,  lorsque  les 
mots  font  la  chose,  comme  diins  le  cas  présent,  il 
importe  d'approfondir  leur  vraie  signillcation.  Le 
mot  réprimer  gui  est  employé  dans  l'article  8,  a 
été,  dans  les  discussions  qui  ont  eu  lieu  de  vive 
voix  ou  par  écrit,  le  sujet  de  beaucoup  de  con- 
troverses grammaticales,  et  je  ne  pense  pas  les 
renouveler.  Les  censeurs  du  projet  de  loi,  pleins 
de  l'idée  superbe  eu  théorie  d'une  liberté  illi- 
mitée, ont  voulu  d'abord  que  réprimer  ne  signi- 
fiât pas  autre  chose  que  punir  les  délinquants. 
Les  défenseurs  du  projet,  plus  frappés  que  les 
premiers  des  inconvénients  de  la  liberté  illimitée 
de  la  presse,  se  sont  attachés  à  prouver  que  le 
mot  reprimer  répondait  à  celui  de  prévenir,  et 
s'appliquait  surtout  aux  précautions  que  prend  le 
législateur  pour  s'opposer  à  la  naissance  des  abus. 
(Ja  a  cité  des  exemples  de  part  et  d'autre  ;  les 
pojëtes,  les  historiens,  les  grammairiene,  les  pu- 
blicistes,  tout  a  été  mis  à  contribution.  Le  choc 
de  la  discussion  a  produit  la  lumière,  et  il  en  est 
résulté  d'un  commun  accord  la  preuve  que  le 
root  réprimer  était  susceptible  des  deux  signifi- 
cations,  sauf  à  en  déterminer  le  sens  par  la  suite 
du  discours  de  celui  qui  J'emploie,  Reste  donc  à 
fixer  le  sons  qu'il  reçoit  dans  le  huitième  arlicle 
de.  la  Charte  constitutionnelle. 

Messieurs,  il  nie  semble  qu'à  cet  égard  toute 
équivoque  cesse  lorsqu'on  vient  à  cousidérer  la 
contexture  de  la  phrase  de  l'article  8,  et  que  la 
répression  indiquée  ne  renferme  pas  moins  les 
précautions  que  le  législateur  doit  prendre  pour 
empêcher  la  naissance  des  abus,  que  la  nécessité 
des  lois  coercitives  qui  doivent  les  punir  lors- 
qu'ils viendront  à  se  montrer. 

Pour  s'en  convaincre,  ne  suffit-il  pas  de  remar- 


quer qu'au  moment  où  la  Charte  assare  à  tout 
Français  le  droit  de  publier  ses  opinions ,  «lie 
l'oblige  à  se  conformer  aux  lois  qui  doivent  ré- 
primer lu*  abus  de  cette  liberté  f  S'il  ne  s'agissait 
ici  aue  des  lois  coercitives,  de  la  punition  it.  tnOi-' 
ger  a  ceux  qui  auront  par  le  fait  abusé  de  la  li- 
berté.de  la  presse,  leur  dirait-on  qu'ils  sont  te- 
nus de  se  conformer  à  ces  lois,  c'est-à-dire  de  se 
conformer  à  la  punition  qu'on  leur  fait  subir? 
Dit-on  au  débiteur  qui  subit  légalement  la  vente 
et  la  saisie  de  son  mobilier  qu  il  doit  se  confor- 
mer à  la  loi  qui  prescrit  cette  mesure  f  Ësl-ce 
ainsi  que  le  législateur  et  le  magistrat  s'expli- 
quent avec  lui  ?  Dit-on  au  débitant  qui  a  vendu 
avec  de  faux  poids  de  se  conformer  à  la  loi  qui 
veut  que  sa  boutique  soit  fermée,  et  qu'il  soit 
écroué  en  prison  pour  un  temr>s  déterminé?  Non, 
sans  doute.  On  saisit,  on  vend  le  mobilier,  et  la 
valeur  en  est  adjugée  aux  créanciers.  On  ferme 
la  boutique  du  débitant,  on  brise  ses  faux  poids 
et  on  le  punit  par  une  détention  temporaire.  Le 
rôle  purement  passif  que  jouent  les  personnes 
condamnées,  montre  clairement  que  le  législateur 
n'a  jamais  eu  Intention  de  leur  dire  de  se  con- 
former aux  lois  qui  répriment  l'abus  dont  ils  se 
sont  rendus  coupables. 

Appliquons  ces  exemples  à  l'article  8  relatif  à 
la  liberté  de  la  presse,  et  nous  sentirons  que  les 
lois  destinées  simplement  à  punir  les  al>us  de 
cette  liberté  ne  peuvent  pas  être  celles  auxquelles 
la  Charte  constitutionnelle  exhorte  leir1<>ançaisà 
se  conformer  quand  ils  feront  usage  de  la  liberté 
qu'elle  leur  accorde. 

Puisque  néanmoins  l'article  8  leur  dit  de  se 
conformer  aux  lois  qui  doivent  réprimer  les  abus. . 
il  s'ensuit  que  ces  lois  sont  surtout  celles  de 

Ïirécaution,  de  prévoyance,  au  moyen  desquelles 
es  abus  de  la  presse  deviendront  plus  rares,  plus 
difticiles  et  pourront  être  prévenus  avant  que  de 
naître,  avant  que  des  auteurs  imprudents  ou  cor- 
rompus aient  eu  la  possibilité  d'égarer  ou  de 
corrompre  l'esprit  public. 

Les  idées  que  je  viens  do  développer  devant 
vous.  Messieurs,  semblent  au  premier  coup  d'oeil 
peu  dignes  de  vous  intéresser,  puisqu'elles  déri- 
vent de  la  signification  usuelle  dans  laquelle  est 
rédigé  l'article  relatif  au  sujet  qui  vous  a  occupés 
dans  plusieurs  séances.  Mais  j'ai  cru  qu'elles  pou- 
vaient encore  fixer  votre  attention;  au  moment 
où  vous  ailes  déterminer,  par  votre  délibération, 
le  sens  d'un  arlicle  de  la  loi  fondamentale  et  con- 
stitutionnelle qui  régit  la  France,  J'ai  pu  croire 
aussi  qu'après  qu'un  si  grand  nombre  de  mes  collè- 
gues ont  signalé  sur  ce  point  leur  zèle  et  leurs  ta- 
lents, il  me  convenaifdeue  pas  garder  entièrement 
le  silence,  dans  une  cause  qui  intéresse  si  émi- 
nemment la  religion,  l'ordre  public  et  les  mœurs. 
Après  tout  ce  qui  a  été  dit  pour  et  contre,  il  me 
reste  peu  d'observations  à  faire.  La  première 
porte  sur  la  contradiction  qu'un  de  noscollèfiuus 
a  cru  remarquer,  dans  la  séance  du  23,  entre  le 
préambule  et  l'article  22  du  projet  de  loi  qui  nous 
est  présenté  par  le  ministre  de  Sa  Majesté.  Le 
préambule  annonce  que  les  lois  qui  doivent  ré- 
primer les  abus  de  la  liberté  de  la  presse  ne  sont 
point  séparées,  par  la  Constitution,  de  cette  liberté 
même.  L'article 22,  au  contraire,  suppose  qu'elles 
peuvent  en  être  séparées.  Il  porte  qu'à  la  fin  de 
la  session  de  1816,  les  dlspositious  du  titre  I" 
cesseront  d'avoir  leur  effet,  i,  moins  qu'elles  ne 
soient  renouvelées  ou  modifiées  par  une  loi ,  sui- 
vant le  besoin  des  circonstances.  Cette  objection 
me  parolt,  dans  tous  les  systèmes,  suspectible 
d'une  réponse  satisfaisante. 
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Lorsque,  en  effet,  le  préambule  parle  des  lois 
dont  la  nécessité  est  prévue  par  la  Charte  consti- 
tutionnelle, et  qui  doivent  réprimer  les  abus  de 
la  liberté  de  la  presse,  il  les  considère  sous  un 
point  de  vue  général,  et  sous  ce  rapport  elles 
sont  bien  certainement  inséparables  de  la  liberté 
même.  Il  faut  des  lois  répressives,  quelque  sens 
que  l'on  attache  à  ce  mot  ;  mais  telle  ou  telle  loi 
n'est  pas  positivement  nécessaire,  plus  nécessaire 
qu'une  autre  loi  qui  atteindrait  le  même  but.  Le 
législateur  doit  choisir  dans  sa  sagesse,  car  il 
faut  qu'il  choisisse  -,  mais  ce  qu'il  aura  choisi  dans 
un  temps  peut  n'être  plus  nécessaire  ou  conve- 
nable dans  un  autre  temps.  La  loi  qu'il  choisit  au- 
jourd'hui pourra  être  un  jour  abolie ,  mais  une 
autre  la  remplacera  -,  car,  à  défaut  de  toute  loi 
)ropre  à  réprimer  les  abus,  le  droit  accordé  par 
a  Charte  constitutionnelle  resterait  sans  effet 
comme  il  est  dit  dans  le  préambule.  La  loi 
qu'aura  d'abord  choisie  le  législateur  pourra  être 
renouvelée  ou  modifiée  par  une  autre  loi,  suivant 
le  besoin  des  circonstances.  Voilà  exactement  ce 
que  dit  l'article  22  du  projet  ;  et  quand  il  dis- 
tingue les  dispositions  du  titre  l""-  qui  cesseront 
d'avoir  leur  effet  en  1816,  de  celles  du  titre  llqui 
resteront  invariables,  il  me  semble  que  cette  dis- 
linction-là  seule  suffit  pour  faire  évanouir  toute 
idée  d'une  contradiction  sur  laquelle  on  a  tant 
appuyé. 

Ma  seconde  observation  est  relative  à  des  apos- 
trophes véhémentes  qui  sont  adressées  dans  divers 
écrits  ou  discours,  tant  au  ministre  de  Sa  Majesté 
u'à  ceux  qui  approuvent  la  mesure  temporaire 
'une  censure  préalable.  On  les  interpelle,  comme 
s'ils  ignoraient  complètement  les  premiers  princi- 
pes du  droit  public,  comme  s'ils  prenaient  a  tâche 
de  contredire  ouvertement  le  vœu  national,  ou  se 
proposaient  de  violer  la  Uharte  constitutionnelle  ; 
comme  s'il.)  étaient  ennemis  de  la  liberté  sociale 

Stuand  ils  jugent,  avec  la  Charte  elle-même,  qu'il 
aut  en  n^primer,  en prévenirles abus,  afin  quelle 
ne  dégénère  pas  en  licence;  comme  si,  en  un  mot 
tout  ce  qu'on  allègue  contre  le  projet  de  loi  por- 
tait le  caractère  de  l'évidence  la  plus  irrésistible. 
Maintenant,  Messieurs,  jecherclie  quels  sont  ces 
premiers  principes  de  droit  public  auxquels  on  fait 
allusion,  et  je  vois  dans  les  trois  quarts  et  demi  du 
monde  civilisé  des  mesures  prises  pour  remédier 
aux  abus  de  la  liberté  illimitée  de  la  presse,  me- 
sures trop  rigoureuses  sans  doute  pour  l'état  actuel 
de  la  France,  et  qui  ne  ressemblent  en  rien  aux 
mesures  moins  répressives  et  moins  gênantes  que 
propose  le  projet  de  loi.  Dirons-nous,  devons-nous 
dire  que  ces  peuples,  dont  il  faut  bien  reconnaître 
que  quelques-uns  sofit  sagement  gouvernés,  igno- 
rent complètement  les  premiers  principes  du  ai-oit 
public? 

Je  demande  encore  quel  est  ce  vœu  national 
dont  on  parle  avec  tant  d'assurance,  et  où  s'en 
trouve  l'expression?  Un  petit  nombre  d'écrivains 
et  d'orateurs  semblent  vouloir  nous  persuader 
que  la  chaleur  avec  laquelle  s'expriment  quelques 
individus,  est  plus  propre  à  constater  le  vœu  na- 
tional que  le  suffrage  d'un  beaucoup  plus  grand 
nombre  qui  expriment  le  vœu  contraire  avec  des 
accents  plus  modérés.  Hais  je  ne  vois  pas  que, 
dans  nos  départements,  car  je  ne  dirai  pas 
dans  nos  diocèses,  de  peur  qu'on  ne  me  reprenne 
de  parler  daus  cette  Chambre  comme  évéque 
plutôt  que  comme  publiciste,  je  ne  vois  pas,  dis-je, 
que  dans  nos  départements  les  hommes  qui  ad- 
ministrent, ceux  encore  gui,  sans  administrer, 
jouissent  le  plus  de  la  considération  et  de  la  con- 
fiance publiques,  aient  si  fortement  prononcé  leur 


vœu  en  faveur  de  la  liberté  illimitée  de  la  presse. 

Quant  t  la  Charte  constitutionnelle,  je  crois. 
Messieurs,  avoir  au  moins  prouvé  qu'il  n'est  pas 
d'une  évidence  irrésistible  que  le  projet  de  loi 
qu'on  nous  propose  en  renferme  la  violation,  et 
n'y  eût-il  qu'un  simple  doute  sur  le  véritable  sens 
de  l'article  7,  ce  doute  suffit  pour  légitimer  la 
proposition  d'une  loi  temporaire,  d'une  loi  de 
précaution,  d'une  loi  dont  vous  serez  vous-mêmes 
nécessairement  appelés  à  renouveler,  modifier  ou 
abolir  les  dispositions  réglementaires,  suivant  le 
besoin  des  circonstances. 

Au  moment  où  je  suis  prêt  à  énoncer  mon  opi- 
nion déQnitive,  j'apprends  avec  vous,  Messieurs, 
qu'un  peuple  renommé  par  son  amour  de  la  li- 
berté, et  dont  la  constitution  repose  sur  des  bases 
républicaines,  vient  de  consacrer,  étant  rendu  à 
lui-même,  la  liberté  de  la  presse,  mais  admet  des 
restinclions  préalables,  et  que  son  exercice  peut 
être  limité  par  des  lois  ou  règlements  (1). 

Les  motifs  pour  établir  ces  limitations  sont  sans 
doute  bien  moins  pressants  chez  un  peuple  à  qui 
l'extrême  petitesse  de  la  circonscription  de  son 
territoire  doit  rendre  moins  sensible  les  dangers 

S  n'entraînerait  en  Franco  une  liberté  illimitée, 
éanmoins  je  suis  loin  de  vous  proposer  son 
exemple  comme  devant  entraîner  vos  délibéra- 
tions. C'est  un  poids  de  plus  dans  la  balance; 
mais  des  motifs  plus  imposants  et  qui  tiennent 
à  l'ordre  public  détermineront  vos  suifrages. 

Je  vote  pour  l'adoption  du  projet  de  loi. 

L'Assen^olée  ordonne  l'impression  de  ce  dis- 
cours. 

Un  septième  opitiant  observe  que  trois  avis 
semblent  partager  la  Chambre.  Le  premier  tend  à 
rejeter  le  projet  comme  inconstitutionnel;  le  se- 
cond à  l'adopter,  malgré  ses  imperfections ,  ù 
cause  des  circonstances-  le  troisième  à  le  modifier 
par  des  amendements.  L'est  à  ce  dernier  avis  que 
se  range  l'opinant.  Il  propose  de  modifier  d'abord 
le  préambule,  où  chacun  désire  trouver  la  recon- 
naissance du  principe  consacré  par  la  Charte,  en- 
suite l'article  6,  puis  l'article  22  du  projet.  L'a- 
mendement proposé  sur  l'article  6  porterait  à  21 
le  nombre  des  membres  de  la  commission  établie 
par  cet  article;  il  réduirait  les  commissaires  du 
Roi  aux  fonctions  de  simples  rapporteurs.  L'arti- 
cle 22  serait  modifié  de  manière  que  les  restric- 
tions apportées  à  l'exercice  de  la  liberté  de  la 
presse  n'eussent  lieu  que  dans  l'intervalle  d'une 
session  à  l'autre,  et  qu'après  cet  intervalle  et  à 
l'ouverture  de  chaque  session  la  presse  redevînt 
libre.  Les  deux  Chambres  voteraient  à  chaque 
session  et  pour  l'intervalle  qui  la  suivrait  une 
suspension  nouvelle  tant  qu'elle  serait  jugée  né- 
cessaire. 

Elles  constateraient  ainsi  par  une  expérience 
sans  danger  les  avantages  et  les  inconvénients  de 
l'un  et  loutre  système. 

L'opinant  ajoute  que  ces  propositions  et  l'avis 
qu'il  énonce  en  faveur  du  projet  sont  subordonnée 
à  la  preuve  des  faits  sur  lesquels  on  a  fondé  tn 
demande  de  la  question  préalable;  car  il  ne  pour 
rait  se  dispenser  d'appuyer  cette  demande,  dans 
le  cas  où  les  faits  dont  il  s'agit  seraient  prouvés, 
et  où  le  projet  sur  lequel  on  délibère. ne  serait 
pas  conforme  à  celui  qui  a  servi  de  base  à  la  dé-* 
libération  de  la  Chambre  des  députés. 

M.  le  maréchal  dne  de  Tarente.  Mes- 
sieurs, j'ai  suivi  avec  toute  l'attention  dont  je 
suis  capable  les  diverses  opinions  sur  le  projet 
de  loi  qui  nous  est  soumis;  je  vais  faire  connaître 

(1)  Nonvelle  conslitation  da  Genève. 
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franchement  la  mienne,  quoiqu'il  me  semble  aussi 
que  tout  a  été  dit  sur  ce  sujet. 

Il  me  paraissait  qu'avant  de  discuter  sur  l'esprit 
du  projet,  on  dût  s'occuper  plus  particulièrement 
d'examiner  d'abord  s'il  est  ou  s'il  n'est  pas  con- 
forme aux  principes  qui  ont  dicté  les  dispositions 
de  la  Charte  constitutionnelle. 

L'article  8  porte  expressément  : 

•  Les  Français  ont  le  droit  de  publier  et  de 

•  faire  imprimer  leurs  opinions,  en  se  conformant 

•  aux  lois  qui  doivent  réprimer  les  abus  de  cette 
«  liberté.  » 

J'ai  donc  dû  penser  que  ce  projet  serait  une 
conséquence  de  ces  principes. 

J'en  appelle  maintenant  aux  vdtres,  Messieurs, 
à  votre  bonne  foi,  à  vos  consciences,  vous  qm 
avez  lu  et  médité  ce  projet  de  loi. 

Eh  quoi  !  à  peine  quelques  mois  se  sont  écoulés, 
et  la  Déclaration  duzmai,  si  formellement,  si  so- 
lennellement confirmée  le  \  juin,  est  oubliée  !  et 
déjà  cette  Charte  sacrée  est  frappée  dans  tout  ce 
que  les  Français  ont  de  plus  cher,  la  liberté  de 
leurs  pensées,  de  leurs  opinions  et  de  leurs  écrits  t 

Quelles  sont  donc  les  circonstances  qui  néces- 
sitent de  telles  mesures  et  leur  urgence  ? 

Les  opinions  ont-elles  changé?  Les  Français 
n'ont-ils  plus  le  même  respect,  la  même  confiance, 
le  même  amour  pour  leur  Roi,  la  même  volonté 
de  rester  soumis  à  son  autorité,  à  la  Constitution, 
aux  lois? 

Après  tant  de  maux  et  d'agitations,  lorsque  le 
premier  élan  fut  donné,  tous  les  cœurs  ne  s'ou- 
vrirenl-ils  pas  à  un  meilleur  avenir?  N'appelè- 
rent-ils pas  par  une  inspiration  unanime  cette 
famille  auguste  qui  fait  aujourd'hui  leur  bonheur 
comme  elle  réalisera  leurs  espérances  ? 

Je  le  répète ,  Messieurs ,  ces  cœurs  ont-ils 
changé  ? 

Ne  vois-je  pas  partout,  au  contraire,  les  plus 
vives  et  les  plus  sincères  démonstrations,  les  ac- 
clamations toujours  renouvelées,  se  répandant  de 
la  capitale,  qui  eu  est  le  foyer,  jusqu'aux  extrémi- 
tés du  royaume  ? 

Dans  son  discours,  le  ministre  de  l'intérieur 
vous  a  parlé  d'agitations  et  d'inquiétudes.  Je  vous 
le  demande,  Messieurs,  où  ces  agitations  existent- 
elles  ?  Et  quant  aux  inquiétudes  ce  projet  de  loi 
n'est-il  pas  plutôt' propre  à  les  faire  naître  qu'à 
les  calmer,  et  n'est-ce  pas  déjà  l'effet  qu'il  a 
produit  ? 

Mais  non,  tous  les  bons  esprits  sont  unis,  tous 
sont  éclairés  sur  les  causes  des  malheurs  passés, 
et  ne  sont  maintenant  animés  que  du  besoin  de 
l'ordre  et  de  la  tranquillité. 

On  feint  des  craintes  chimériques  ;  on  donne 
trop  d'importance  à  de  vaines  clameurs.  Quoi! 
parce  que  quelques  ennemis  du  trône  de  la  France 
et  de  tout  ordre  ont  osé  calomnier  l'armée,  élever 
des  doutes  sur  l'esprit  qui  l'anime,  on  la  soup- 
çonnerait! Mais  elle  a  répondu,  elle  répondra 
toujours  par  sa  soumission,  sa  (Idélilé  et  son 
amour  pour  le  Roi  et  la  patrie  -,  ses  chefs  lui  en 
donneront  constamment  l'exemple. 

Avouons  la  vérité.  Messieurs. 

Est-ce  parce  que  des  inquiétudes  perddes  ont 
été  semées  par  ces  mêmes  ennemis?  est-ce  parce 
que  des  militaires  avaient  pu  craindre  pour  leur 
sort,  pour  l'existence  de  leurs  familles,  que  l'on 
a  de  fausses  appréhensions  ?  La  justice  du  Roi  et 
l'article  49  de  la  Giiarte  les  ont  rassurés,  ils  sout 
leur  garantie. 

Est-ce  que  parce  que  quelques  soldats  obscurs 
se  sont  écartés  de  leur  devoir,  que  l'on  a  des 
craintes?  Mais  la  fidélité  des  officiers  et  la  disci- 


plineen  ontfuit  uneimmédiateet  prompte  justice. 

Disons-le  aussi  :  il  existe,'en  effet,  des  inquié- 
tudes plus  réelles-,  mais  ne  tiennent-elles  pas 
à  de  trop  prompts  changements  dans  les  emplois 
publics,  à  des  remplacements  peut-être  trop  pré- 
cipités, à  la  crainte  d'altérations  dans  la  Consti- 
tution, dans  la  stabilité  des  lois  et  d'institutions 
devenues  nationales  ? 

Je  le  dis  avec  peine  et  regret,  ces  inquiétudes 
ne  sont  pas  sans  quelque  fondement. 

Mais  ilest  si  facile  de  les  faire  cesser,  en  tenant 
loyalement  tout  ce  qui  a  été  promis  par  la  Charte! 

Voilà  la  source  de  ces  inquiétudes  ;  le  remède 
en  est  connu,  appliquons-le. 

Faites  des  lois  conformes  à  cette  Constitution, 
ce  n'est  que  telles  que  la  France  les  attend  de 
vous  ;  elle  attend  surtout  de  vous.  Messieurs,  le 
maintien  de  cette  Charte,  que,  dans  cette  séance 
solennelle  du  4  juin,  nous  avons  tous  jurée  ;  nos 
serments  ont  retenti  par  tout  te  royaume  et  dans 
toute  l'Europe.  Soyons-y  fidèles,  comme  à  notre 
amour  pour  le  souverain  que  la  Providence  et 
nos  vœux  nous  ont  rendu. 

Quelle  confiance  les  Français  auraient-ils  en 
nous,  quelle  serait  la  foi  dans  les  actes  et  les 
traités,  quelle  opinion  donnerions-nous  à  l'étran- 
ger, si  nous  oubliions  aujourd'hui  ces  serments? 

Faites  voir  et  prouvez  que  vous  êtes  les  Fran- 
çais vraiment  régénérés.  Car  souvenez-vous  que 
c'est  l'inobservation,  que  c'est  la  violation  des 
lois  qui,  dans  nos  malbeureux  troubles,  a  causé 
tous  les  bouleversements  dont  la  France  a  été  si 
longtemps  lu  victime. 

•  Si  vous  adoptez  ce  projet,  Messieurs,  si  vous 
franchissez  cette  première  barrière,  qui  nous  ga- 
rantira désormais  des  nouvelles  atteintes ,  qui 
nous  garantira  ces  biens  aussi  généreusement 
promis  que  solennellement  accordés  par  cette 
Charte ,  et  qui  apprendrait  au  Roi  la  vérité,  les 
erreurs,  les  fautes  dans  lesquelles  ses  ministres 
peuvent  tomber,  si  ce  n'est  la  liberté  de  la  presse? 

Retenez-la  par  des  lois  sévères,  par  les  peines 
les  plus  rigoureuses  :  vous  atteindrez  ainsi  la  li- 
cence, les  ressentiments  haineux,  les  provocations 
séditieuses,  et  vous  aurez  été  fidèles  à  vos  ser- 
ments en  nous  laissant  la  liberté  de  parler,  d'écrire 
et  d'imprimer. 

Telle  est  mon  opinion,  tels  sont  mes  principes 
invariables.  Je  demande  la  question  préalable  sur 
le  projet  de  loi. 

L'Assemblée  ordonne  l'impression  de  cette  opi- 
nion. 

Plusieurs  membres  insistent  sur  la  question 
préalable,  appuyée  par  l'opinant,  et  demandent 
qu'elle  soit  mise  aux  voix. 

M.  le  Préaideat  observe  que  le  règlement  s'y 
oppose,  en  statuant  que  les  projets  de  loi  ne  peu- 
vent être  votés  que  par  scrutin. 

La  discussion  continue. 

M.  le  dne  de  Feltre.  Messieurs,  l'article  8  de 
la  Constitution  porte  ces  mots  :  «  Les  Français  ont 
le  droit  de  puolier  et  de  faire  imprimer  leurs 
opinions  en  se  conformant  aux  lois  qui  doivent 
reprimer  les  abus  de  la  presse.  » 

Je  le  demande  à  toute  personne  impartiale, 
est-ce  là  une  concession  absolue  du  droit  de  pu- 
blier et  de  faire  imprimer  ses  opinions?  La  res- 
triction que  contient  cet  article  ne  peut  signifier 
autre  chose,  selon  moi,  et  sans  me  livrer  a  une 
dispute  de  mots  désormais  inutile,  si  ce  n'est  : 
que,  pour  publier  et  faire  imprimer  ses  opinions 
on  sera  tenu  de  se  conformer  à  des  lois  qui  fixe- 
ront les  limites  de  cette  liberté  et  empêcheront 
1  qu'on  en  abuse. 
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C'est  pour  arriver  &  ce  but  que  le  projet  de  loi 
({U'on  discute  en  ce  moment  a  été  fait,  et,  si  tout 
uo  qui  a  été  dit  dans  deux  opinions  opposées 
devait  faire  penser  que  l'article  8  de  la  Gonstitu* 
lion  est  équivoque,  je  pense  qu'il  ne  peut  être 
mieux  explique  que  par  l'uuteur  même  de  la 
Constitution,  quand  on  considère  surtout  que 
cette  explication  (analogue  à  celle  que  je  présente) 
est  donnée  en  son  nom  si  peu  de  temps  après  la 
création  de  la  Charte  constitutionnelle,  dans  des 
conjonctures  qui  sont  encore  les  mêmes,  et  que 
rien  n'a  encore  troublées. 

Dire  ensuite  que  le  souverain  législateur  n'a 
voulu  se  réserver,  par  la  restriction  contenue  dans 
l'article  8  de  la  Constitution,  que  le  droit  de  punir 
les  abus  qu'une  trop  grande  latitude  donnée  à  la 
liberté  de  la  presse  pourrait  faire  qaltre,  et  qu'il 
ne  pouvait  avoir  en  vue  de  les  empocher  du  pa- 
raître, c'est  méconnaître  sa  sagesse;  c'est  aflirmer 
qu'il  n'a  voulu  atteindre  que  la  moitié  du  but 
qu'il  était  de  l'inlérôt  de  tous  qu'il  put  remplir  ; 
c'est  vouloir  que.  la  société  renonce  aux  précau- 
tions que  toute  association  d'hommes  doit  pren- 
dre pour  sa  propre  conservation  ;  c'est  ouvrir 
avec  autant  d'imprudence  qu'Ëpimétbée  la  l)otte 
de  Pandore,  dans  laquelle  le  temps,  la  raison  et 
le  bonheur  ont  permis  de  faire  rentrer  une  fuule 
de  maux  ;  euQn,  c'est  y  rcnferqier  à  leur  place 
l'espérance  peut-être  pour  jamais. 

Pourquoi  laisserais-je  égarer  ma  raison  par  de 
vaines  subtilités?  Pourquoi  ne  m'attachcrais-je 
pas  au  fond  des  choses  plutôt  qu'à  leur  écorce , 
et  comment  ma  persuasion  pourrait-elle  accueillir 
cette  idée,  qu'il  vaut  mieux  que  l'incendie  éclate 
que  de  le  prévenir  ? 

Non,  la  loi  qu'on  vous  propose  n'est  point  la- 
coastitutionnelle,  comme  on  veut  le  prétendre; 
elle  est  la  suite  nécessaire  de  la  restriction  con- 
tenue dans  l'article  8,  qui  annonce  que  des  lois 
poseront  les  bases  de  l'exercice  de  la  liberté  de 
la  presse.  Le  projet  de  loi  contient  celles  que  les 
circonstances  ont  fait  juger  indispensables  et  ne 

frive-pas,  comme  on  se  platt  à  le  dire,  le  peuple 
rançais  de  cette  liberté.  Sans  se  livrer  à  des 
divagations  et  à  des  exagérations  trompeuses,  il 
ne  restait  donc  à  examiner,  quand  le  projet  de 
loi  a  été  présenté,  qu'une  seule  chose  principale, 
savoir,  s'il  laisse  à  la  liberté  de  la  presse  tous  les 
moyens  d'être  utile,  en  la  dépouillant  de  tous  les 
moyens  de  nuire,  je  ne  dirai  pas  seulement  au 
Roi  et  k  son  auguste  famille,  pour  lesquels  le 
respect  le  plus  absolu  des  peuples  est  si  évidem- 
ment nécessaire,  mais  à  l'ensemble  de  toutes  les 
institutions  constitutionnelles,  auxquelles  il  im- 
porte, pour  leur  stabilité,  de  concilier  le  même 
respect. 

Gliez  quelques  personnes,  l'amour  de  la  liberté, 
en  général,  est  une  passion  si  inquiète  que, 
même  lorsqu'elles  sont  douées  de  toutes  les  qua- 
lités qui  constituent  l'homme,  essentiellement 
iionqéte,  cette  passion  ne  leur  permet  pas  d'aper- 
cevoir qu'elles  prennent  souvent  la  licence  pour 
la  liberté.  N'est-ce  pas  par  suite  d'un  semblable 
sentiment  que  la  crainte  de  perdre  ce  que,  dans 
des  temps  orageux,  on  a  appelé  si  abusivement  la 
liberté  de  la  presse,  leur  a  fait  aussi  attacher  plus 
de  prix  à  ses  écaiti  qu'à  son  utilité  réelle? 

Sa  théorie,  je  l'avoue,  telle  qu'on  s'est  plu  à  la 
développer,  est  brillante  ;  elle  a  pu,  dans  tous 
les  temps,  éblouir  la  jeunesse  et  1  inexpérience. 
Cette  liberté,  on  la  présente  comme  un  droit  na- 
turel. Aussi  pure  que  le  flambeau  du  jour,  elle 
n'existe  que  pour  le  bonheur  du  monde  ;  présent 
de  la  Divinité,  c'est  la  source  de  tout  bien.  Elle  a 


été  donnée  aux  hommes  pour  les  maintenir  dam 
cet  état  de  perfection  qui  est  aussi  leur  apanage 
naturel.  Ah  I  s'il  na  était  ainsi,  et  s'il  eût  été 
possible  que  cette  théorie  fût  présentée  aux 
hommes  pendant  i'&ge  d'or  avec  tous  ses  avan- 
tages et  sans  traîner  à  sa  suitu  aucun  inconvé- 
nient, qui  douterait  de  l'accueil  universel  qu'elle 
eût  regu  ?  Mais  nous  sommes.  Messieurs,  dans  le 
siècle  de  fer.  Peut-être  nu  serpent  est  carhé  sous 
les  fleurs  :  mettons  toute  notre  attention,  eœ* 
ployons  toute  notre  vigilance  pour  éviter  sa 
morsure;  elle  peut  être  mortelle.  Avouons  avec 
plus  de  sincérité  la  faiblesse  des  hommes  ea  gé- 
néral, et  reconnaissons  les  chemins  trompeurs 
que  les  passions  nous  font  si  souvent  parcourir. 
S'il  faut  nous  reporter,  comme  on  nous  j  in- 
vite, à  l'origine  des  sociétés,  que  ce  soit  pour 
convenir  franchement  que  si  l'intérêt  de  tous  a 
dû  faire  poser  alors  des  bornes  à  l'exercice  du 
droit  du  plus  fort,  l'intérêt  de  tons  comoiande 
aussi  de  mettre  de*  limites  à  l'exercice  de  la 
liberté  de  la  presse,  parce  que  les  mêmes  pas- 
sions nous  engagent  fortement  t  abuser  de  1  une 
et  de  l'autre,  et  parce  que  les  excrs  du  cette  li- 
berté peuvent  aussi  compromettre,  au  moias 
dans  certains  cas,  l'existence  des  sociétés. 

Est-ce  toutefois  une  inquiétude  factice  ou  réelle 
qui  a  suscité  eoudalneraeot  et  d'une  manière  ù 
inespérée  l'opposition  que  la  loi  proposée  a  ren- 
contrée? En  supposant  qu'elle  soit  réelle,  pou^ 
quoi  affecterait-on  do  méconnaître  la  vérité,  en 
proclamant  que,  si  le  projet  qu'on  propose  est 
adopté,  non-seulement  il  n'existera  plus  de  li- 
berté de  la  presse,  mais  que  la  liberté  civile  et  la 
liberté  politique  seront  compromisesT  Quoi  !  parix 
que  la  loi  ne  permettra  pas  d'abuser  des  journaux, 
parce  qu'elle  interdira,  sans  censure  préalable, 
aux  pervers,  aux  désorp^anisateurs,  aux  insen- 
sés, aux  incendiaires,  la  faculté  d'ottaquer  la  re- 
ligion établie,  do  porter  atteinte  aux  mœurs  pu- 
bliques, vrais  soutiens  de  l'Etat,  de  diffamer  tout 
le  monde  et  môme  les  caractères  les  plus  rccom- 
maiidables  delà  société,  celle  de  saper  les  fonde- 
ments de  l'édifice  constitutionnel,  le  pouvoir  d'ex- 
citer la  division  dans  les  familles  ou  parmi  les 
citoyens  et  d'appeler  la  guerre  civile,  et  peut-élru 
même  la  guerre  extérieure,  et  enfin  de  souffler  lo 
feu  de  la  discorde  au  milieu  de  toutes  les  auto- 
rités constituées,  il  n'existera  plus  de  liherté  de 
la  presse,  il  n'existera  plus  aucun  moyen  de  dé- 
noncer au  Roi  et  à  la  nation  les  abus  qui  pour- 
raient naître  I 

Maisdc  quelsabus  veut-on  parler?  Ilsseraientbiea 
légers  et  bien  insigniflants  sans  doute,  si,  pour  1^ 
signaler  ou  pourlesextirper,  il  suffisait  de  l'ardcie 
d'unjournaloud'uneoudeuxfeuillesd'impresiion. 
Gomment  alors  croire  que  le  Roi  ou  ses  minisln» 
attachassent  quelque  prix  à  les  maintenir  contre 
a  clameur  générale,  même  si  cette  clameur  n'é- 
tait recueillie  dans  aucun  écrit  imprimé? 

Il  est  donc  vrai  que  l'existence  de  cette  espèce 
d'abus,  en  supposant  même  qu'elle  eùl  lieu  pen- 
dant tout  l'intervalle  d'une  session  à  l'autre,  ne 
porterait  qu'un  bien  médiocre  préjudice  à  l'Blat, 
et  qu'elle  ne  le  mettrait  point  en  danger,  comme 
on  a  voulu  le  persuader. 

Si,  an  contraire,  l'existence  des  abus  menace  le 
frêne  ou  les  principales  institutions  constitution- 
nelles, peut-on  nier  que  la  grandeur  et  le  danger 
de  ces  abus  ne  fournissent  à  la  crainte  qui» 
inspireront  assez  de  motifs  à  développer,  dans  le 
dessein  de  les  combattre,  pour  remplir  viQKt 
feuilles  qui  n'ont  pas  besoin  pour  paraître  de  a 
censure  préalable  r 
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C'est  aioai  que  l'abus  peut  être  si^ualé  au  Roi 
et  à  la  nation,  dèa  qu'il  sera  nécessaire  de  la  dé- 
noncer à  tous  deux.  Cette  forme  qui  appelle  le 
calme  et  la  réflexion  cmpôcliura  la  vérité  de  pa- 
raître à  la  hâte,  couverte  de  la  livrée  des  factions. 
Su  démarche  devenue  plus  lente  n'en  sera  ni  moins 
majestueuse  ni  moins  utile.  Si  elle  n  a  point  k 
prévenir  de  grands  dangers,  si  son  but  est  de  pro- 
poser seulement  quelque  perreclionpement  oana 
nos  instituiions,  incapable  de  précipitation,  on  la 
verra  préférer  ajourner  même  1  exécution  des 
idées  qu'elle  offrira,  s'il  peut  résulter  de  leur  ac- 
ceptation instantanée  quelque  dérangement  dans 
l'ordre  établi. 

Ne  mettes  pas.  Messieurs,  l'avantage  de  ces  ])ré- 
cautions  en  balance  avec  les  dangers  que  peut 
causer  l'impression  d'une  misérable  feuille  à 
l'insu  de  l'autorité,  cell0  d'un  acte  coatrouvé 
ou  d'une afiiche  imprudente  ou  mopsongère,  dans 
certains  moments  surtout  où  des  factions,  dispo- 
sées à  tout  entreprendre,  s'attacheraient  à  exciter 
dn  l'agitation  dans  les  esprits.  j)e  tels  moments 
se  présentent  plus  souvent  qu'on  ne  pense  dans  les 
temps  de  famine,  pendant  lu  faiblesse  d'uqe  mino^ 
rite,  {>endan  t  les  troubles  ci  vils,  pendant  une  guerre 
extérieure  calamiteuse.  U  y  a  de  telles  circon- 
stances du  régne  de  Henri  tfl  (celles,  par  exemple, 
qui  précédèrent  le  moment  où  le  duc  d  Enernon 
prit  des  précautions  pour  s'assurer  du  la  Bastille 
et  de  l'Arsenal  dont  les  Seize  voulaient  s'emparer), 
où  môme  une  fausse  nouvelle  publiée  d'une  ma- 
nière soudaine,  imprévue,  multipliée  par  la  presse, 
et  répandue  avec  profusion  dans  un  moment 
cboisi,  eût  pu  faire  passer  le  sceptre  de  France 
des  mains  légitimes  dans  des  mains  étrangères  et 
asurpatriccs. 

Ce  ne  sont  donc  pas  de  légers  inconvénients, 
ce  n'est  pas  ù  des  dangers  imaginaires,  ou  dont 
l'existence  est  impossible,  que  le  Iloi  et  vous, 
Messieurs,  êtes  dans  l'obligation  d'imposer  une 
véritable  digue- 

llest  d'ailleurs  d'autres  dangers,  Messieurs,  qui 
ne  sont  pas  moins  formidables.  La  sagesse  des 
lieux  Gbambres  m'interdit  de  croire  à  leur  future 
existence.  Je  veux  parler  de  lu  conduite  artifi- 
cieuse que  des  factions  parviennent  à  faire  tenir 
à  de  grandes  assemblées  politiques. 

Dès  que  ces  factions  ont  formé  le  dessein  de 
s'emparer  du  pouvoir  de  l'assemblée  qu'elles  son( 
parvenues  à  dominer,  la  liberté  devient  pour 
ulles  une  arme  terrible  pour  attaquer  le  pouvoir 
exécutif  et  les  autorités  auxquelles  elles  veulent 
ordinairement  se  substituer.  Des  journaux  répè- 
tent sans  relâche  tous  les  paradoxes,  toutes  les 
fausses  doctrines  qui  doivent  être  le  marchepied 
de  la  future  grandeur  de  quelques  hommes.  Des 
libelles  semés  dans  l'armée,  de  l'espèce  de  celui 
qu'on  a  essayé  de  faire  circuler  tout  nouvelleinent 
parmi  nos  soldats,  préparent  l'ébranlement  de 
sa  loyauté;  tout  ce  qui  est  vertueux  et  fidèle  est 
successivement  attaqué  avec  une  persévérance  et 
une  tactique  qui  ne  se  démenleiil  jamais,  car  c'est 
le  propre  des  grandes  assemblées  d'être  inexora- 
bles ;  quelque  solide  que  soit  la  constitution  de 
l'Etat,  les  premiers  chocs  qu'elle  recuit  par  de 
Icllcs  transiiressions  la  font  chanceler.  Les  pou- 
voirs que  l'assemblée  usurpe  dès  l'abord  para- 
lysent ou  anéantissent  tous  les  autres.  Tout 
d'evient  désordre  et  confusion,  l'assemblée  conti- 
nue à  marcher  à  pas  de  géant  vers  le  plus  af- 
freux despotisme,  elle  l'alleint,  elle  l'exerce,  et 
(|uaud  l'autorité  executive  légitime ,  garottt'H^  |)ar 
d'imprudentes  lois,  uc  peut  plus  arrêter  les  excès 
causés  par  la  liberté  illimitée,  le  peuple,  inquiet, 


privé  de  l'action  protectrice  du  gouvernement, 
trompé  par  des  dehors  spécieux  et  par  mille  ma" 
nœuvres  ténébreuses,  finit  par  se  jeter  dans  les 
bras  de  l'autorité  illégitime,  et  y  trouve  8aperte> 
Il  apprend  alors,  mais  trop  tard',  que  ce  n'est  pas 
pour  lui  que  s'est  fait  le  tumulte,  et  que  tels  ou  tels 
ambitieux  doivent  en  recueillir  tout  le  fruit  el 
s'engraisser  de  ses  sueurs. 

C'est  ainsi  que  dans  la  grande-Bretagne,  sous  le 
règne  de  Charles  1",  la  Chambre  des  communes,  à 
l'aide  de  la  liberté  illimitée  de  la  presse,  et  eu 
abusant  du  droit  de  pétition,  parvint  à  renverser 
le  gouvernement,  malgré  toutes  les  concessions  de 
ce  prince.  11  n'y  eut  aucun  acte  de  l'administra- 
tion de  ses  ministres  qu'un  pamphlet  ou  qu'une 
pétition  n'attaquAt.  On  vit  dans  cette  assemblée 
jusqu'à  quarante  comités  occupés  k  la  fois  à  en 
rendre  compte  dans  le  sens  le  plus  défavorable  au 
roi  :  et  les  communes,  s'établissant  juges  de  cette 
fouie  de  plaintes  qu'elles  avaient  elles-mêmes 
sollicitées  et  que  la  presse  répandit  partout,  abu- 
sant ainsi  de  la  constitution  en  refusant  au  roi 
les  moyens  pécuniaires  les  plus  indispensables, 
alléguant  tour  &  tour  et  avec  une  hypocrisie  re- 
marquable un  attachement  scrupuleux  à  la  reli- 
gion de  Henri  VIIL  à  la  grande  charte  et  aux  lois 
qui  l'avaient  étendue,  dont  elles  prétendaient  que 
le  roi  était  l'ennemi,  avilirent  ce  prince,  firent 
passer  leur  frénésie  dans  l'esprit  du  peuple 
créèrent  la  guerre  civile  et  renversèrent  le  trône. 
Le  plus  grand  historien  de  l'Angleterre,  parlant  de 
cette  époque,  dit  que  :  >  la  presse,  affranchie 
«  de  toute  contrainte  et  de  toute  reserve,  four< 
«  millait  alors  de  productions  plus  dangereuses 
«  par  le  zèle  séditieux  et  par  les  calomnies  qu'el- 
«  les  renfermaient  que  par  l'art  de  leur  coraposi- 
«  tion  ou  par  leur  éloquence  >  (t). 

Au  surplus.  Messieurs,  le  droit  de  publier  des 
écrits  de  plus  de  vingt  feuilles  serait-il  le  seul 
remode  offert  aux  maux  qu'on  parait  appré- 
hender si  nous  adoptons  la  loi  qui  nous  est  sou- 
mise ?  L'article  11  suffirait  pour  faire  tomber  cette 
assertion.  Sans  parler  des  écrits  en  langues  moites, 
en  lanffues  ètrangèi'cs;  sans  insister  sur  la  faculté 
accordée  au  clergé  de  manifester  ses  pensées  in- 
dépendamment de  tout  coutrôle  dans  tous,  les 
actes  qu'il  est  journellement  dans  l'obligatiun  du 
faire, les  opinions  des  membres  des  deux  Cham- 
bres, les  mémoires  des  sociétés  littéraires  et  sa- 
vantes, et  enfin  les  mémoires  sur  procès  n'offrent- 
ilspas  une fouledemoyensdirectsouindirects d'a- 
vertir de  tous  les  abus  et  de  les  attaquer  dès  qu'ils 
paraîtront  ?Ces  derniers  suffi raicutpeut-ôlre  seuls. 
Un  sait  avec  quelle  avidité  on  les  recherche  dans 
certaines  occasions,  et  on  ne  peut  nier  que  les 
procès  n'aient  journellement  pour  objet  les  ques- 
tions les  plus  délicates  et  n'embrassent  toutes  les 
matières  que  la  législation  a  réglées  elle-même, 
les  droits  des  personnes,  ceux  de  la  propriété  et 
même  les  atteintes  que  le  délire  de  la  presse 
pourrait  porter  aux  uns  et  aux  autres. 

Ainsi,  indépendamment  du  droit  de  pétition,  le 
projet  de  loi  qu'on  nous  propose  limite  d'une 
manière  moins  étroite  la  liberté  de  la  presse  que 
l'ordonnance  do  1029,  qu'on  nous  a  citée  -,  et 
certes  il  assure  mieux  l'existence  et  lu  durée 
de  la  Constitution  et  l'inviolabilité  des  droits  pu- 


ll) Thees  Press,  freed  from  sll  foar  or  respfve  swar- 
med  «iih  prôduclions  datigcfon»  ly  thcir  sedllioii»  jpal 
«nd  calnmny  more  Ihftn  b>  »rl  of  éloquenro  ot  comiw- 
«Woii. 
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blictt  (\\iG  ii'il  les  laissait  exposées  à  ces  attaques 
qui,  pour  avoir  été  coMbiuées  de  longue  main, 
ne  sont  ni  moins  promptes  ni  moins  funestes. 
Gomment  d'ailleurs  se  refuser  à  penser  que  l'au- 
torité gai  a  créé  la  Constitution  a  le  premier  in- 
térêt a  la  défendre?  Le  renversement  de  la 
Constitution  pour  y  substituer  le  pouvoir  absolu 
ne  pourrait  avoir  lieu  sans  troubles,  au  point  où 
en  sont  les  lumières  du  siècle.  Qui  peut  redouter 
plus  que  l'autorité  dont  je  parle  ces  troubles  et 
ceux  que  ne  manqueraient  pasde  faire  naître  tout 
ce  qui  entraverait  la  marche  de  la  Constitution  ? 

Tel  sera,  Messieurs,  l'état  de  la  législation  rela- 
tivement a  l'exercice  de  la  liberté  de  la  presse, 
si  vous  accueillez  le  projet  de  loi  qui  vous  est 
présenté,  et  que  la  Chambre  des  députés  a  déjà 
adopté.  On  a  paru  regretter  cette  juste  et  sage 
tolérance  qui  favorisait  en  France,  avant  la  Ré- 
volution, la  publication  des  écrits  qu'eût  repousses 
la  censure.  Le  projet  proposé  rétablit  cette  tolé- 
rance. Les  restrictions  qu'il  contient  eussent  né- 
cessairement satisfait  le  parlement  de  Paris  quand 
il  sollicitait  en  1788  la  liberté  de  la  presse. 

Je  vois  dans  ces  dispositions  tous  les  éléments 
nécessaires  pour  assurer,  au  moins  pour  deux 
ans,  la  tranquillité,  la  prospérité  de  la  France  et 
des  institutions  qu'elle  vient  de  recevoir.  La  res- 
ponsabilité des  ministres  envers  le  Roi,  dans  le 
cas  de  simple  abus,  la  faculté  de  les  juger  qui 
vous  est  réservée  pour  des  abus  plus  graves,  pour 
concussion, pour  trahison,  complètent  le  système 
de  garantie  que  les  peuples  peuvent  souhaiter,  et 
cet  ensemble  me  parait  devoir,  dans  les  circon- 
stances actuelles,  satisfaire  toute  personne  raison- 
nable et  amie  de  l'ordre. 

Il  ne  m'est  pas  bien  démontré  d'ailleurs  que  la 
liberté  illimitée  de  la  presse  n'est  pas  une  chi- 
mère ;  peut-être  sa  durée  a-t-elle  toujours  été  tel- 
lement éphémère  qu'elle  n'a  pu  laisser,  après 
elle,  aucune  trace  qui  constatât  ses  bienfaits. 

Si,  en  émettant  à  cette  tribune,  Messieurs,  l'opi- 
nion que  je  viens  de  soutenir,  au  lieu  de  suivre  le 
sentier  étroit  de  la  vérité,  j  étais  dans  la  large 
route  de  l'erreur,  je  m'estimerais  heureux  en 
trouvant  dans  l'article  22,  qui  rendra  la  loi  tempo- 
raire, et  qui  en  borne  la  durée  à  deux  ans,  un  cor- 
rectif qui  promet  le  tribut  de  l'expérience  pour  les 
lois  futures  qui  interviendront  sur  ce  sujet  dëUcat. 

Je  passe  rapidement  et  pour  ne  pas  abuser  da- 
vantage de  votre  temps,  Messieurs,  sur  tout  ce  qui 
concerne  le  titre  II  du  projet  de  loi.  Il  ne  me 
parait  susceptible  d'aucune  objection  importante. 

Je  partage  l'avis  de  M.  le  duc  de  Brissac  sur  les 
contradictions  que  quelques  personnes  croient  aper- 
cevoir dans  le  projet  de  loi  et  dans  son  préambule, 
il  me  parait,  au  surplus,  nécessaire  de  remarquer 
que  c  est  presque  toujours  avec  des  inégalités  de 
cette  espèce,  avec  des  incorrections  de  rédaction 
et  do  style  que  les  projets  de  loi  paraîtront  devant 
la  Chambre  des  pairs,  parce  qu'Us  ne  seront  pas 
l'ouvrage  d'un  seul  homme,  mais  de  plusieurs; 
que  les  membres  des  divers  conseils  par  lesquels 
ils  auront  passé,  y  auront  ajouté  les  modifica- 
tions que  leurs  opinions  auront  fait  agréer,  et 
sans  trop  songer  à  la  symétrie  de  l'ensemble;  et 
qu'entin  les  députés,  en  proposant  des  amende- 
ments, et  le  Roi  en  les  accordant,  altéreront  quel- 
quefois assez  sensiblement  le  dessein  primitif  de 
rouvragc. 

Il  en  est  de  même  de  presque  tous  les  traités 
de  nation  h  nation  ;  plus  ils  sont  difficiles  à 
conclure,  plus  la  gêne  de  la  rédaction  se  fait  sen- 
tir. Les  ménagements  accordés  à  l'amour-propre 
en  sont  souvent  la  principale  cause. 


Vouloir,  pour  ces  imperfections  et  même  pour 
des  amendements  de  peu  d'importance,  dont  û 
loi  peut  à  la  rigueur  se  passer,  faire  renouveler 
des  discussions  dans  la  Chambre  des  députés  sur 
des  choses  que  l'intérêt  du  trône  et  des  peuples 
aura  quelquefois  eu  peine  à  y  obtenir,  pour  des 
causes  qu'on  ne  peut  indiquer  d'avance,  ce  serait 
s'exposer  non-seulement  à  une  perte  de  temps 
souvent  répétée,  mais  encore  k  ne  pas  consentir, 
dans  des  moments  de  crise,  des  lois  dont  l'exis- 
tence pourrait  être  essentielle  au  saint  de  l'Btat. 

Un  des  membres  de  cette  Chambre  (M.  le  lien- 
tenant  général  comte  de  Vaubois),  combattant 
avec  la  noble  franchise  du  caractère  militaireles 
dangers  de  la  liberté  illimitée  de  la  presse,  nous 
a  invités  à  ne  pas  perdre  l'exemple  du  passé,  et  i 
ne  nous  laisser  entraîner  ni  par  des  abstractions, 
ni  par  une  fallacieuse  théorie.  Souffrez,  en  fiais- 
saut,  que  je  joigne  ma  voix  à  la  sienne,  et  que  je 
vous  conjure  de  ne  pas  exposer  aussi  le  Roi,  sa 
famille,  sa  couronne  et  vous-mêmes,  au  délire  de 
passions  encore  mal  éteintes.  Si  le  malheur  vou- 
lait que  le  Roi  entritt  en  lice  contre  des  factione 
qui  pourraient  naître,  après  avoir  remis  une  partie 
des  armes  avec  lesquelles  illeseûtcombattues.oe 
souffrez  pas,  au  moins,  qu'il  paraisse  devant  elles, 
exposé  entièrement  à  tous  leurs  coups.  Fournis- 
sez un  bouclier  au  Roi,  et  gardez-vous  de  lai 
donner  celui  avec  lequel  on  prétendit  couvrir  son 
auguste  et. malheureux  frère.  Les  lambeaux  qui 
le  composent  attestent  son  insuffisance  et  sa  fra- 
gilité. Mais  plutôt.  Messieurs,  remplissons  tous  le 
principal  devoir  que  la  Constitution  nous  a  con- 
tié.  Réunis,  soyons  véritablement  nous-mêmes,  dès 
aujourd'hui,  ce  bouclier  solide,  ce  rempart  inex- 
pugnable, que  lien  ae  pourra  renverser  et  cootre 
lesquels  viendronts'émousser,  se  rompre  et  échouer 
les  traits  de  la  calomnie  et  les  entreprises  des 
malintentionnés  contre  le  trône. 

Je  pense  qu'on  peut  dire,  dans  cette  occasion, 
ce  qtron  a  dit  dans  d'autres  avec  une  acception 
différente  : 

Qui  veut  le  Roi,  si  veut  la  loi. 

Je  vote  pour  le  projet  de  loi,  tel  qu'il  a  été 
adopté  par  la  Chambre  des  députés. 

L'Assemblée  ordonne  l'impression  de  ce  dis- 
cours. 

M.  le  eomte  Carnet.  Messieurs,  je  n'ai  pus 
la  prétention  de  vous  présenter  des  vues  nouvel- 
les sur  la  question  importante  que  nous  traitons 
en  ce  moment;  aussi  ma  discussion  ne  porteraquc 
sur  quelques  dispositions  de  la  loi  proposée. 

Ces  dispositions  nous  concernent  spécialement: 
elles  ne  m'ont  point  paru  en  harmonie  avec  la 
nature  de  nos  attributions,  et  leur  adoption  peut 
compromettre  votre  dignité. 

C'est  dans  un  esprit  de  sagesse  eldeconservation 
que  ces  dispositions  ont  été  introduites  dans  la 
loi  ;  cependant  leur  examen  approfondi  m'a  con- 
vaincu qu'elles  conduisent  à  une  véritable  confu- 
sion de  pouvoirs,  et  contaminent  les  graves  et 
hautes  attributions  que  vous  tenez  des  articles  33 
et  34  de  la  Charte  constitutionnelle. 

Presque  tous  les  orateurs  qui  ont  parlé  sur  la 
loi  ont  abordé  la  difficulté  dont  je  vais  vous  en- 
tretenir; mais  y  ayant  arrêté  exclusivement 
ma  pensée,  je  crois  pouvoir  vous  soumettre  des 
développements  plus  étendus  et  capables  de  fixer 
votre  opinion. 

Le  sentiment  qui  a  entraîné  vers  le  bien  ou'at- 
tendent  de  la  loi  ceux  des  membi^s  de  la  Cham- 
bre qui  ont  parlé  en  sa  faveur,  leur  a  fait  vaincre 
la  ré])ugnance  qu'ils  ont  à  sanctionner  de  telles 
dispositions.  Pour  moi,  je  ne  pense  pas  que  l'au'^- 
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lérité  de  nos  devoirs  nous  permette  de  faire  de 
telles  concessioDS  ;  les  conséquences  en  pour- 
raient être  trop  fâcheuses.  Ainsi  les  articles  6, 7 
et  8  de  la  loi  proposée  me  paraissent  devoir  être 
supprimés.  L'article  6  crée  un  tribunal  de  trois 
pairs,  de  trois  commissaires  de  Sa  Majesté,  pour 
prononcer,  en  dernier  ressort,  sur  quoi?  sur  des 
sursis  -,  et  quand?  sur  ceux  ordonnés  depuisl'ou- 
vcriure  d'une  session  jasqu'à  l'ouverture  d'une 
astre;  c'est-à-dire,  lorsqu'il  n'y  aura  plus  de 
griefs  à  redresser,  lorsque  la  prohibition  minis- 
térielle aura  été  consommée,  lorsque  enfin  ce  tri- 
bunat  imposant,  on  peut  le  craindre,  ne  sera  plus 
qu'un  objet  de  dérision  pour  un  directeur  géné- 
ral de  la  librairie,  armé  de  ses  sursis. 

Ce  directeur  peut  être  un  très-bon  instrument 
d'administration  publique,  ^lais  il  ne  peut  être 
notre  justiciable  :  il  a  un  supérieur  daus  sa  liié- 
i-archie,  et  c'est  dans  la  loi  que  doit  se  trouver  la 
répression  de  ses  téméraires  entreprises. 

Examinons  quelle  sera  l'action  du  tribunal 
proposé.  Les  six  membres  des  deux  Chambres  au- 
ront un  avis  ,  les  commissaires  du  Roi  seront  pro- 
bablement d'un  autre  ;  la  majorité  de  la  commis- 
sion ordonnera  la  levée  du  sursis,  si  le  directeur 
lie  le  lève  pas.  Si  les  commissaires  du  Roi,  qui 
n'en  aurontpasétë  d'avis,  promettentaudirecteur 
leur  appui,  quelle  sera  la  position  de  vos  com- 
missaires 1 

Elle  sera  trés-pénible  :  iront-ils  dans  les  Cham- 
bres se  plaindre  de  cette  résistance? 

Il  ne  faut  pas,  Messieurs,  exposer  aucun  de  vos 
membres  à  de  tels  désagréments. 

Maintenant  je  rappellerai  à  votre  souvenir  les 

ticles  33  et  34  de  la  Charte. 

L'un  vous  fait  juges  des  attentats  contre  la  sû- 
reté générale,  l'autre  vous  fait  juges  de  vos  pairs 
en  matière  criminelle. 

Si  les  écrits  sur  lesquels  le  directeur  général  de 
la  librairie  aura  prononcé  un  sursis,  et  dont  il 
rendra  compte  à  la  commission,  se  raitachaient  à 
quelques  procédures  qui  devraient  être  introdui- 
tes devant  vous,  vos  commissaires  pourraient-ils 
en  prendre  connaissance  ?  Je  ne  le  pense  pas  : 
car  le  moindre  préjugé  de  leur  part  les  forcerait 
à  se  récuser,  des  que  la  Chambre  serait  formée 
en  haute  cour  nationale.  Voilà,  Messieurs,  les  in  • 
convénients,  et  méme.'je  ne  crains  pas  de  le  dire, 
les  dangers  de  la  création  d'un  tribunal  d'excep- 
tion, d'une  nature  nouvelle  et  composé  d'éléments 
hétérogènes. 

Si  cette  institution  est  adoptée,  vous  arriverez 
à  une  véritable  confusion  des  pouvoirs  ;  vous 
prenez  part  à  l'administration  publique,  comme 
branche  de  la  législature. 

L'article  5  du  titre  V  du  règlement  concernant 
les  relations  entre  les  deux  Chambres  a  voulu  que 
la  présence  d'un  seul  membre  d'une  autre  cham- 
bre rendit  nulle  de  plein  droit  toute  délibération 
à  laquelle  il  aurait  concouru.  Le  principe  de  la 
séparation  des  pouvoirs  reçoit  bien  ici  son  appli- 
cation ;  l'article  6  de  la  loi  proposée  produit  l'ef- 
fet contraire  :  cet  article  ne  peut  obtenir  l'assen- 
timent de  la  Chambre.  Vous  êtes  les  conservateurs 
obligés  de  toutes  les  prérogatives;  vous  devez 
rester  fermes  et  inébranlables  au  milieu  des  en- 
treprises populaires  et  des  empiétements  de 
l'autorité  executive  :  ce  sera  ainsi  que  nous 
pourrons  compter  sur  la  durée  des  institutions 
actuelles. 

Cette  législation',  comme  l'a  très-bien  dit  lemi- 
nistrede  Sa  Majesté,  est  difficile.  Rien  ne  le  prouve 
mieux  que  la  discussion  étendue  et  éclaii-ee  à  la- 
elle  a  déjà  donné  lieu.  Pourquoi  tant  de  difQcul- 


tés?  C'est  qu'il  y  a  eu  déviation  de  principes. 
Replacez-vous  sur  la  li^ne  constitutionnelle,  vos 
angles  deviendront  droits,  les  esprits  saisiront 
les  rapports,  l'harmouie  régnera  dans  tout  le  sys- 
tème. Personne  ne  veut  être  calomnié  impuné- 
ment, personne  ne  veut  que  les  provocations  au 
crime  soient  un  droit  ;  mais  vous  voulez  les  pré- 
venir :  alors  bâillonnez,  éteignez  les  feux-,  le  si- 
lence et  les  ténèbres  amèneront  une  explosion 
dont  les  victimes  inconnues  accuseront  votre  fa- 
tale prévoyance. 

Le  projet  de  loi.  je  le  dis  avec  plaisir,  ue  m'a 
point  donné  de  telles  alarmes,  mais  d'autres  ont 
pu  les  concevoir.  Et  pourquoi  ne  pas  rassurer 
tous  les  esprits  quand  cela  est  si  aisé,  et  lorsque 
surtout  des  engagements  solennellement  contrac- 
tés eu  font  unoevoir?  Et  d'ailleurs  les  articles  283, 
285,  286,  287,  288.  289,  290,  du  Gode  pénal  sont- 
ils  abrogés?  non.  Ils  sont  au  contraire  maintenus 
en  vigueur  par  rarticle-48  de  la  Charte.  Quel  est 
l'auteur,  quel  est  l'imprimeur  doué  d'un  peu  de 
sens  qui  voulût  s'exposer  à  leur  rigueur?  Si  cette 
rigueur  était  en  ce  moment  présente  à  vos  esprits, 
vous  reconnaîtriez  que  ce  frein  est  plus  fort  que 
celui  de  la  censure.  La  censure  provoque  la  clau- 
destinité,  la  clandestinité  est  le  véhicule  de  la  cu- 
riosité; leur  action  est  plus  vive  que  celle  de  la 
censure  et  plus  impalpable. 

Je  ne  sais  si  je  m'abuse,  mais  j'ai  cru  remar- 
quer qu'iln'y  avait  pas, parmi  leshonorables  mem- 
bres de  cette  Chambre,  autant  de  dissentiments 
qu'il  le  parait. 

Tous  ceux  qui  ont  parlé  eu  faveur  de  la 
loi  lui  ont  reproché  les  mêmes  im])erfec- 
tions  que  ceux  qui  ont  parlé  contre;  les  con- 
clusions ont  été  différentes.  Est-ce  que  dans 
une  telle  situation  des  esprits  on  ne  peut 
pas  s'entendre?  Il  me  semble  que  cela  serait  fa- 
cile. Il  n'y  a  point  ici  et  il  ne  peut  y  avoir  d'es- 
prit d'opposition  :  notre  intérêt  individuel,  notre 
amour  pour  le  prince  et  la  patrie,  nos  serments 
le  repoussent  avec  trop  de  vivacité.  Il  y  a  désir 
réciproque  de  bien  faire,  de  faire  pour  le  mieux. 
Une  assemblée  composée  d'hommes  aussi  recom- 
mandables ,  d'hommes  aussi  éclairés  par  le 
malheur  des  temps  et  leurs  études,  peut-elle  avoir 
un  moment  la  penaëe  de  refuser  au  gouvernement, 
à  cette  autorité  légitime,  qui  a  pour  elle  la  véné- 
ration des  siècles  et  les  services  rendus  à  la  pa- 
trie par  d'illustres  aïeux,  les  secours  et  l'appui 
dont  elle  croit  avoir  besoin?  Non ,  certainement. 

Mais  ceux  mêmes  de  ses  membres  qui,  entraî- 
nés par  un  sentiment  inné,  approfondissent  b 
moins  les  motifs  d'un  dissentiment  apparent,  re- 
connaîtront, sans  doute,  avec  un  peu  de  réflexion, 
qu'en  administration,  en  législation  comme  en 
guerre,  un  succès  obtenu  avec  trop  de  peine 
après  une  longue  résistance,  peut  ressembler  à 
une  défaite,  et  qu'il  |)eut  être  dangereux  d'en  ob- 
tenir plusieurs  de  celte  nature. 

Faisons  donc  tous  nos  efforts  pour  arriver  à  un 
rapprochement  qui  serait  si  honorable  pour  la 
Chambre. 

Le  préambule  de  la  loi  a  paru  à  un  si  grand 
nombre  de  bons  esprits  en  contradiction  avec 
ses  dispositions,  ils  ont  manifesté  si  hautement 
leur  vœu  pour  qu'il  fût  changé,  qu'il  me  semble 
qu'on  peut  supplier  Sa  Majesté  d'y  faire  quelques 
cnangements. 

La  loi  aurait  alors  le  caractère  d'une  loi  sus- 
pensive :  elle  est  temporaire,  elle  n'alarmerait 
plus  les  esprits  les  plus  jaloux  de  la  jouissance 
de  la  plénitude  de  nos  droits  politiques. 

La  création  d'un  tribunal  tripartie  n'est  plus  en 
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horaioaie avec  les  institutions  actuelles;  il  ya 
incompatibilité  absolue  entre  la  qualité  dn  mem- 
bre  de  la  huute  cour  criminelle  du  royaume  et 
celle  de  membre  de  ce  tribunal  :  donc,  la  Cham- 
bre des  pairs  ne  peuladmoltre  les  articles  6,  7  et  8 
du  projet.  Ne  peut-elle  supplier  Sa  Majesté  d'en 
consentir  lu  suppression? 

Je  crois,  Messieurs,  que  les  questions  étant  ainsi 
préflentucs,  nous  pourrions  arriver  à  un  r<^ultat. 

Je  mu  hasarde  donc  à  vous  foire  les  deux  pro- 
positions suivantes  : 

t«  Sa  ilajestù  sera  suppliée  de  faire  quelques 
cbanDemerits  au  préambule  de  la  loi. 

3*  Bile  sera  égalumunt  suppliée  de  retirer  du 
pn^et  les  articles  6,  7  et  8. 

Si  ces  deux  propositions  sont  adoptées,  je  vo- 
terai pour  la  loi;  si,  comme  on  l'annonce,  on  est 
disposé  &  ne  consentir  à  aucun  amendement,  je 
voterai  contre. 

L'Assemblée  ordonne  l'impression  du  discours 
de  l'orateur. 

On  demande  de  nouveau  la  clôture  de  la  dis- 
cussion. 

Quelque*  membre»  observent  qu'avant  de  clore 
la  discussion,  U  convient  d'entendre  le  ministre 
de  rint(''rieur. 

M.  l'abbé  4e  M*al*«qaloii,  mini$lre  de  l'in- 
térieur, ayant  obtenu  la  parole,  discute  les  objec- 
tions présentées  contre  le  projet.  H  ob.ierve  que 
l'expédition  de  ce  projet,  qui  u  été  apporté  h  la 
Chambre,  est  celle  même  qui  avait  été  auressée  au 
Itoi  par  la  Chambre  des  députés,  et  que  Sa  Miije.^té 
a  souscrite  d'une  ordonnance  portant  qu'elle  sera 
présentée  àiaCihambre  des  pairs.  11  ne  peut  donc 
y  avoir  de  doute  ni  sur  la  conformité  de  cette  ex- 
pédition avec  le  projet  loi  adopté  par  la  Chambre 
dus  dépatés,  ni  sur  le  consentement  donné  par 
Sa  Majesté  aux  amimdements  qu'a  reçus  le  projet 
originaire.  Mais  ces  amendement,  dit-on,  n'ont  pas 
été  renvoyés  aux  bureaux,  ils  n'y  ont  pas  été 
discutés  Bn  supposant  qu'on  puisse  regarder 
comme  amendements  de  simples  explications, 
telles  que  lésa  données  lu  ministre  et  qu'elles  ont 
été  insérées  aux  articles  2  et  22  du  projet  <le  loi, 
le  ministre  répond  que  ces  amcndemenis avaient 
été  discutés  dans  les  bureaux,  puisqu'ils  étaient 
le  résultat  do  demandes  unanimes  faites  dans  ces 
mêmes  bureaux.  A  l'égard  du  préambule,  s'il 

Présente  la  loi  proposée  comme  un  complément 
e  la  Constitution,  c'est  parce  quelcgouverneniunt 
est  persuadé  qu'il  faut  une  loi  complémentaire 
pour  développer  et  mettre  en  octroi  le  principe 
établi  par  la  Charte.  En  effet,  ce  principe,  dans 
les  termes  oii  U  est  énoncé,  suppose  une  condi- 
tion ph'ialabloà  son  usage  :  c'est  de  se  conformer 
aux  lois  destinées  à  réprimer  les  abus  qui  en 
pourraient  naître.  U  faut  donc,  pour  compléter 
l'article  8  de  la  Charte,  une  loi  qui  réprime  ces 
abus;  celle  qu'on  propose  a  paru  pronreà  rem- 
plir cet  objet.  On  ne  prétend  pas  qu'elle  soit  pap- 
Taite  :  les  conseils  de  l'expérieace  pourront  sans 
doute  y  apporter  des  améliorations,  et  c'est  pour 
la  mettre  ù  portée  de  les  recevoir  que  sa  durée, 
au  moins  pour  le  titre  W,  a  été  bornée  i.  deux 
ans  par  le  dernier  article  du  projet.  On  voudrait 
qu'elle  se  filt  contentée  de  réprimer  les  abus,san8 
chercher  à  les  prévenir  :  mais  elle  n'eût  point 
alors  rempli  l'oojet  de  la  Charte,  qui  veut  abso- 
lument une  loi  deprévention.LaCharte,  dit-on,  n'a 
point  employé  le  mot  prévenir,  mais  celui  de  ré- 
primer. Oui,  sans  doute  ;  mais  c'est  qu'en  matière 
de  lois,  réprimer  et  prévenir  sont  inséparables. 
Une  loi,  par  le»  peine*  qu'elle  établit  contre  les 
abus  eommiiiprévleat  ceux  qui  esot  k  commettre  : 


on  ne  peut  même  concevoir  une  loi  purement  pré- 
ventive; elle  perdrait  le  caractère  de  loi;  ce  ac 
serait  plus  qu'une  mesure  dont  on  éluderait  im- 
punément 1  effet  :  ainsi  la  loi  destinée  à  prévenir 
la  mendicité  n'atteint  son  but  que  par  les  mcsuret 
répressives  qu'elle  contient.  Quant  à  la  commii- 
mission  établie  par  l'article  4,  le  ministre  ne  dis- 
simule  pasqu'on  peut  trouver  k  redira  à  la  manière 
dont  elle  ef>t  composée  ;  mais  le  gouvervcrne- 
ment  a  prévu|qui>,  par  suite  du  droit  de  pétitioa,lei 
réclamations  couirc  les  sursis  ordonné*  parie 
directeur  général  de  la  librairie  seraient  égale- 
ment adressées  aux  deux  Chambres.  U  a  pensé 
qu'un  appelant  des  membres  de  chacune  d'ellesà 
juger  dëlliiilivement  ces  sursis,  il  ne  soumettrait 
ù  leur  examen  que  des  objets  dont  ils  auraient 
déjà  pris  connaissance,  et  qu'un  léger  défaut  de 
forme  pouvait  être  couvert  par  l'intérêt  du  sujet 
et  l'importance  de  la  matière.  Ici  le  ministre 
observe  combien,  en  pareil  .cas,  serait  insuflisiinle 
la  législation  pénale  et  le  recours  aux  tribunaux. 
Ils  ne  peuvent  juger  que  d'après  los  lois.  Et  quelle 
loi  pourrait  embrasser  tous  les  cas  où  l'hoiiueur 
d'un  citoyen  peut  être  blessé  par  l'obus  de  la 
presse?  Le  ministre  a  vu  en  Angletterre  con> 
danmer  à  240,UUU  francs  de  doœmages^ntérèLs 
un  calomniateur  qui  n'avait  désigné  sa  victime 
que  par  la  lettre  initiale  de  son  nom.  Ce  lut  un 
jury  qui  prononça  culte  condamnation.  En  France 
les  tribunaux  auraient  inutilement  cherclié  uou 
loi  qui  leur  permit  d'atteindre  le  coupable.  Sou:i 
quel  rapport  enQn  la  Chambre  de^  paire  duil- 
elle  con.sidérer  la  loi  proposée?  Car  chacuue  des 
deux  Chambres  doit  avoir  sa  manière  d'envisa^ei 
une  question,  et  l'excès  de  tèle  et  d'inquieluile 
qui  honore  la  (ibambre  des  députés  ne  saurait 
convenir  il  la  Chambre  des  pairs,  placéedaosuoe 
situation  toute  différente.  Ne  doit-elle  pas  exami- 
ner si  la  liberté  indéfinie  de  la  presse  est  plu» 
favorable  que  la  censure  au  repos  de  i'Btat,  dei 
familles,  à  l'Iionneur  des  lettres  et  à  la  bonne 
direction  de  l'esprit  public  ?  Dès  qu'on  envisage 
la  question  sous  ce  rapport,  sa  décision  ne 
saurait  être  douteuse.  C'est  depuis  l'invention  de 
l'imprimerie  que  les  agitations  populaires  ont 
pris  ce  caractère  de  fureur  et  d'iutunsité  qui  les 
rend  pour  ainsi  dire  interminables. 

Avant  celte  découverte,  les  classes  élevées  de  la 
sociéUi  étaient  les  seules  qui  prissent  part  à  ces 
agitations;  il  a  fallu  l'imprimerie  pour  ébranler 
les  niasses  et  faire  pénétrer  le  venin  jusqu'aux 
extrémités  du  corps  politique.  Faut-il, api^  le^ 
troubles  dont  nous  sortons  à  peine,  exposer  encore 
l'Biatàde  pareils  dangers?  Faut-il  compromettre 
le  repos  des  familles?  Peut-il  exister,  rc  repos, 
quand  aucune  garantie  n'est  assurée  à  linnocencc 
contre  les  attaques  de  la  calomnie,  quand  rien 
ne  limite  l'usage  terrible  que  peuvent  Caire  de  la 
presse  la  méchanceté,  1  indiscrétion,  la  ven- 
geance ?  On  parle  de  1  opinion  publique,  favora- 
ble, dit-on.  à  la  liberté  de  la  presse,  le  ministre 
distingue  aeux  sortes  d'opinion  publique,  l'une 
qui  prononce  sur  ce  qui  est  bon,  juste  et  honnête 
(ut  celle-lii  ne  se  trompe  jamais);  l'autre,  qui  s'iin- 
inisce  dans  l(!s  affaires  du  gouvernement  utdéciae 
hardiment  des  convenances  et  des  intérêts  des  peu- 
ples ;celle-ci  estle  produit  des  mœurs,  et  varieaw 
elles;  bonne  quand  elles  sont  saines,  mauvaise 
quand  elles  corrompues  :  on  l'appelle  espritpublic; 
expression  inconnue  à  nos  père^.  Préteadra-l-o* 
que  cet  esprit  doive  être  dirigé  par  un  pampnlc- 
laire  obscur  qui,  sans  études  et  sans  ulsnt^' 
tnnchera  d'autorité  le.'«  questions  los  j)lui  iiii- 
iiciies? 
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Paacant  ensuite  à  l'examen  des  circonstances, 
le  ministre  demande  s'il  est  vrai,  comme  on  l'a 
soutenu,  qu'elles  ne  doivent  causer  aucune  in- 
quiétude. Il  cite  dus  faits  réa'nts  qui  ne  permet- 
tent pas  au  gouvernement  de  partager  cette  en- 
tière sécurité. 

On  demande  la  suppression  du  préambule  : 
cette  suppression  n'est  pas  au  pouvoir  du  minis- 
tre. La  Ctiambre  des  députés  ayant  adopté  la  loi 
avec  ce  préambule,  il  faudrait  lui  soumettre  de 
nouveau  la  loi  dont  il  serait  retranché  :  ce  préam- 
bule d'ailleurs  est  conforme  à  la  manière  dont  le 
gouvernement  envisage  la  loi,  et  que  le  ministre 
a  précédemment  développé. 

On  a  fait  contre  le  titre  II  quelques  objections. 
On  a  trouvé  mauvais  que  le  directeur  de  la  li- 
brairie îùi  autorisé  à  saisir  l'ouvrage  qu'il  dé- 
noncerait aux  tribunaux.  Mais  à  quoi  servirait  la 
dénonciation  si,  en  attendant  qu'elle  fût  jugée,  on 
laissait  circuler  l'ouvrage?  Le  ministre,  au  sur- 
plus, loin  de  voir  dans  (autorité  confiée  au  direc- 
teur de  la  librairie  l'arbitraire  qu  oii  y  suppose,  n'y 
aperçoit  qu'une  responsabilité  effrayante,  et  telle 
qu'on  n'en  imposa  jamais  k  aucun  tonclionnaire. 

Il  termine  son  discours  en  rassurant  l'assem* 
blée  sur  les  intentions  du  gouvernement,  si  fa- 
cilement suspectées  dans  les  deux  Chambres.  Les 
ministres  auxquels  on  suppose  les  projets  les  plus 
alarmants  ne  sont  occupes  que  d'assurer  la  trau- 
quillité  générale.  Attaqués  chuquu  jour,  et  tra- 
duits au  tribunal  de  l'opinion  publique,  ils  n'u- 
tient  pas  même  pour  se  défendre  de  ces  journaux 
qui  doivent  être  dans  leurs  mains  une  arme  si 
redoutable.  Le  ministre  conjure  la  Chambre  de 
croire  à  la  bonne  volonté  du  gouvernement,  et  de 
ne  pas  si  mal  penser  des  ministres  qui  ont  d'elle 
la  meilleure  opinion. 

On  propose  une  troisième  fois  de  fermer  la 
discussion. 

Celte  proporiltion  est  combattue  par  divers 
membres  qui  demandent  à  répondre  au  discours 
du  ministre. 

M.  le  Président  observe  que  six  opinants 
sont  encore  inscrits  dans  l'ordre  de  la  parole.  Il 
consulte  l'assemblée  pour  savoir  s'ils  seront  en- 
tendus, et  la  discussion  générale  continuée,  ou 
Ei,  fermant  cette  discussion,  la  Chambre  entendra 
seulement  les  membres  qui  se  proposent  de  ré- 
pondre au  ministre. 

Quelques  débats  s'élèvent  sur  la  manière  de 
poser  la  question.  Plusieurs  membres  demandât 
qu'on  metteaux  voix  la  cléture absolue  de  ladis- 
cussion,  d'autres  la  continuation  de  la  discussion 
générale,  d'autres  enfin  la  roture  de  cette  discus- 
sion, on  réservant  la  parole  aux  opinants  qui 
veulent  combattre  le  discours  du  ministre. 

M.  le  l'rétiiiient  met  aux  voix  la  clôture  ab- 
solue de  la  discu8.sion. 

L'Assemblée  rcjcitu  cette  cldlure  et  ordonna 
que  la  discussion  Fera  continuée. 

Un  mtfnbre  observe  qu'aprùs  avoir  entendu  les 
opinants  qui  répondront  au  ministre,  l'Assemblco 
ne  pourra  se  dispenser  de  l'entendre  lui-même 
de  nouveau. 

PUttitur»  mtmbres  attaquent  cette  observation, 
d'autres  l'appuient  en  ajoutant  que  le  ministre 
devant  répondre  seul  à  tous,  il  est  juste  de  lui 
accorder  la  parole  toutes  les  fois  au'il  la  de- 
mande et  de  l'entendre  le  dernier  s'il  le  désire. 
M.  le  Président  observe  que  toute  discussion  a 
cet  égard  est  superflue,  l'arliclB  34  de  la  Charte 
ayant  statué  que  les  ministres  doivent  c'irs  en- 
tendu» quand  ut  le  demandent,  U  consulte  l'as- 
semblée pour  savoir  si  la  discussion  général* 
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sera  continuée,  ou  si  l'on  entendra  seulenicnt  les 
opinants  qui  voudront  combattre  le  discours  du 
ministre. 

La  Gbambro  arrête  qu'elle  entendra  reniement 
cesopiaiants. 

Un  membre  demande  qu'on  ne  puisse,  dans 
cette  nouvelle  discussion,  apporter  à  la  tribune 
d'opinion  écrite. 

Cette  proposition  est  combattue  par  divers 
membres,  qui  invoquent  la  question  iin-alablc. 

On  demande,  attendu  l'heure  avancée,  le  ren- 
voi de  la  discussion  à  une  autre  séance. 

L'assemblée  renvoie  cette  discussion  à  jeudi 
prochain. 

M.  le  Président  Courue  en  conséquence 
l'assemblée  au  jundi  l"  septembre,  une  heure 
après  midi. 

Il  lève  ensuite  la  séance. 

GHAUBRB  DBS  DÉPUTBS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LAlNÈ. 

Séance  du  30  août  1814. 

Après  l'adoption  du  procès-verbal,  ilf.  Duftm- 
gerais  présente  à  la  Chambre  l'hommage  : 

l»  0  un  Mémoire  de  M.  Savin,  concernant  les 
droits  réunis  ; 

2*  D'une  ode  de  U.  l'abbé  Vinson,  composée 
pour  la  fêle  du  Roi  et  offerte  à  la  ville  de  Paris. 

liU  Chambre  ordonne  la  mention  de  ces  hom- 
ma((es  au  procës-verbal  et  le  dépôt  des  exem- 
plaires à  la  bibliothèque. 

M.  le  Président  invite  M.  Dumolard  à  monU3r 
à  la  tribune  pour  le  développement  de  sa  propo- 
sition relative  à  l'inamovibilité  des  juges. 

M.  Dumolard.  Il  estdcs  principes  qu'il  sufDi 
d'énoncer  et  qui  n'ont  besom  ni  de  développe- 
ments ni  de  preuves.  Telle  est  l'inamovibilité  né* 
cessaire  des  juges  dans  une  monarchie.  Le  Roi 
sans  doute  a  droit  de  les  nommer,  puisqu'il  est 
la  source  de  toute  justice  comme  celle  des  hon- 
neurs. Uais  il  doit  les  nommer  à  vie,  parce  qu'il 
assure  ainsi  leur  indépendance  et  l'uniformité  de 
leurs  décisions,  parce  ,que  la  justice  du  Roi  est 
immuable  de  sa  nature  et  ne  peut  varier  au  gré 
des  ministres  et  de  ceux  qui  les  obsèdent. 

Si  j'examine  les  annales  de  notre  patrie,  je  vois 
partout  ce  grand  principe  invoqué  et  réclamé  par 
les  bommes  éclairés  de  tous  les  ordres,  par  les 
Etats  généraux  comme  par  les  cours  souveraines  ; 
je  vois  ses  trop  nombreuses  violations  signalées 
justement  comme  l'abus  le  plusfuneste,  le  moyen 
le  plus  actif  et  le  plus  sûr  de  la  tyrannie.  Je  n'é- 
voquerai point  devant  vous,  Messieurs,  les  mânes 
de  tant  d'illustres  victimes  des  intrigues  des 
cours  et  des  animosités  ministérielles.  Vous  sa- 
vez qu'ils  vous  répondraient  uniformément  :  Nous 
fdmes  ravis  à  l'indépendance  de  nos  juges  natu- 
rels ;  nous  fûmes  jugés  par  des  commissaires. 

L'inamovibilité  des  juges  est  donc  un  des  ca- 
ractères dislioctifs  delà  monarchie. Détruisez-le: 
vous  avez  la  république  ou  le  despotisme.  Ce  fut 
une]des  erreurs  les  plus  marquantes  d'une  Assem- 
blée mémorable  qui  réunissait  de  grandes  lu- 
miÎTes,  mais  que  l'amour  des  innovations  et  les 
événements  entraînèrent  plus  loin  que  sa  volonlé. 
Cédant  à  des  inquiétudes  irréfléchies,  elle  voulut 
rapetisser  l'ordre  judiciaire,  soumit  les  juges  k 
des  réélections  fréquentes  par  les  justiciaoles,  et 
elle  n'aboutit  qu'it  nous  donner,  sous  le  nom  de 
monarchie,  qu'une  république  informe  et  caduque 
dès  sa  naissance. 

Ceux  qui  ne  décident  pas  des  choses  par  les 
iBOt*  saotirent  fort  bi«n,  «a  l'an  Vill,  qiie,80U8  IM 
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couleurs  du  gouTeroement  consulaire,  on  faisait 
l'essai  d'un  retour  à  la  constitution  monarchique. 
Aussi  remarquaient-ils  sans  étonnement  la  no- 
mination des  juges  déférée  au  premier  consul,  et 
nrrévocabilité  de  leurs  pouvoirs  I  Mais  lorsqu  un 
sénatus-consulte  organique  eut  fait  du  consul  un 
empereur,  ils  attendirent,  avec  inquiétude,  s'ils 
auraient  un  despote  ou  un  monarque.  Le  pro- 
blème fut  résolu  bien  vite  par  sa  conduite  envers 
les  juges  ;  il  n'attaqua  pas  directement  le  principe 
constitutionnel  :  il  débuta  par  des  épurations  et 
finit  par  ne  promettre  l'inamovibilité  qu'après 
cinq  ans  d'exercice.  C'était,  en  attendant  plus, 
mettre  pour  cinq  ans  la  justice  en  commission. 
Bedonner  cinq  ans  de  gouvernement' arbitraire. 

Le  prétexte  d'étudier  dans  l'intervalle  le  carac- 
tère et  la  capacité  des  magistrats,  et  de  préparer 
ainsi  une  épuration  absolue  qui  relèverait  a  ja- 
mais la  magistrature  dans  l'opinion  publique,  ne 
pouvait  séduire  que  des  gens  sans  expérience 
des  hommes  et  des  choses.  Il  était  facile  de  com- 
prendre qu'on  ae  ménageait  les  moyens  de  mettre 
au  besoin  la  conscience  du  juge  aux  prises 
avec  ses  intérêts,  et  que  la  nomination  à  vie 
était,  en  perspective  et  dans  le  lointain,  le  prix 
de  la  bassesse  et  de  l'intrigue.  Rien,  au  contraire, 
n'aurait  relevé  plus  honorablement,  dans  l'opi- 
nion, la  magistrature,  que  la  tixité  reconnue 
des  places  et  l'inamovibilité  des  magistrats.  Les 
changements,  les  retraites  et  l'ordre  fatal  de  la 
nature  auraient  amené  d'eux-mêmes  les  épura- 
tions désirables.  Les  plus  estimables  familles  au- 
raient vu  pour  leurs  enfants,  dans  cette  noble 
carrière,  un  état  assuré,  et  le  peuple  aurait  re> 
pris  l'habitude  de  les  seconder  de  sa  confiance  et 
(le  son  respect. 

Mais  il  existait  daus  lu  caractère  de  l'homme 
qui  nous  gouvernait  alors  une  répugnance  visi- 
ble à  la  stabilité  de  ses  propres  institutions.  Ou 
l'aurait  dit  jaloux  de  ses  ouvrages.  II  les  ébauchait 
la  veille,  il  les  dénaturait  le  lendemain.  Ainsi 
l'on  assied  les  trônes  sur  le  sable  :  une  tempête 
les  élève  :  une  tempête  les  détruit. 

Le  Roi  a  paru  parmi  nous,  fort  de  ses  lumières, 
de  son  expérience  et  de  ses  malheurs,  et  sai- 
sissant d'un  coup  d'oeil  les  droits,  les  intérêts  el 
les  vœux  de  la  France. 

Les  juges,  a  dit  aussitôt  la  Déclaration  du  2 
mai,  seront  inamovibles  et  le  pouvoir  judiciaire 
indépendant. 

Les  articles  de  la  Charte  n'ont  été  que  le  corol- 
laire de  la  Déclaration.  Ces  dispositions,  Mes- 
sieurs, reportent  la  monarchie  dans  ses  limites 
et  ses  fondements  naturels.  C'est  ainsi  que  le 
Roi  peut  être  grand  et  le  peuple  libre,  et  le  pro- 
blème du  gouvernement  d  un  seul  résolu  au  profit 
de  tous. 

Or,  le  salutaire  principe  de  l'inamovibilité 
n  est  pas  une  de  ces  idées  vagues  que  l'on  pu- 
blie, mais  que  l'on  ajourne  ;  et  c  est  dans  ce 
sens  que  l'on  peut  dire  que  les  constitutions 
des  Etats  se  font  et  ne  s'écrivent  jamais. 

Il  nous  faut,  sans  suspension  et  sans  retard,  des 
juges  inamovibles,  par  le  môme  motif  qu'il 
nous  faut  un  Roi  inviolable,  une  Chambre  des 

S  airs,  une  Chambre  des  députés  du  peuple.  Un 
ambeau  que  l'on  couvre  et  prive  d'air  s'éteint 
avec  rapidité.  Ne  nous  exposons  pas  à  n'avoir  la 
liberté  qu'en  promesse  et  sur  le  papier  ;  car  il  est 
dans  la  destinée  des  rois  de  pouvoir  être  trompés 
dans  leurs  vœux  les  plus  chers. 

Vous  qui  counai.ssez  le  cœur  de  Louis  le  Dksibé; 
vous  que  la  nature  de  votre  mission  rend  plus 
spécialement  les  organes  de  l'opiniou  publique, 


dites  si,  partout,  dans  l'intérêt  du  Roi  comme 
dans  celui  de  la  nation,  les  justiciables  comme 
les  juges  n'invoquent  pas  l'application  efTectire 
de  ce  principe  d'inamovibilité,  garantie  néces- 
saire des  droits  de  tous  ? 

Par  là  tomberont  des  inquiétudes  exagérées 
et  peut-être  frivoles  sur  le  sort  de  la  magistra- 
ture actuelle  et  sur  des  projets  de  retour  à  de$ 
institutions  usées  par  le  temps  et  le  progrès  des 
lumières,  et  qui  ne  nous  conviennent  plus.  Par 
là  disparaîtra  ce  fantôme  de  la  guerre  aux  opi- 
nions ,  auquel  certaines  gens  voudraient  bien 
donner  de  la  consistance,  mais  que  la  loyauté 
du  monarque  repousse  et  que  la  Charte  pros- 
crit. Par  là  vous  mettrez  an  terme  à  cette  tié- 
deur funeste,  à  ce  dégoût  involontaire  que  donae 
aux  hommes  les  plus  purs  l'incertitude  pro- 
longée de  leur  sort  :  par  là  enfin,  vous  ren- 
drez, vous  assurerez  a  l'administratiou  de  la 
justice,  cette  sage  activité,  cette  noble  con- 
fiance, cet  éclat  imposant  qui  disent  au  peuple 
d'aimer  et  respecter  le  magistrat,  et  qui  com- 
mandent au  magistrat  de  se  respecter  lui-même. 

C'est  une  chose  remarquable.  Messieurs,  que 
dans  la  monarchie  la  mieux  constituée,  le  pou- 
voir j  udiciaire,  dont  la  nécessaire  indépendance 
est  le  salut  de  tous,  soit  néanmoins  à  la  dis- 
crétion apparente  des  deux  autres?  Qui  em- 
pêche ce  semble,  au  pouvoir  exécutif,  d'éluder 
et  mépriser  ses  actes  ?  Qui  empêche  à  la  puis- 
sance législative  de  les  neutraliser  d'avance,  et  de 
les  briser  elle-même  ?  Qui  l'empêche?  l'opinion 
publique,  si  le  peuple  est  digne  de  la  liberté,  le 
besoin  du  gouvernement,  la  conscience  des  lé- 
gislateurs. Eh  bien  !  Messieurs,  voilà  les  titres  et 
les  garanties  que  j'invoque,  en  ce  moment,  à 
l'appui  de  la  proposition  que  j'ai  l'honneur  de 
vous  soumettre. 

Rien  de  ce  qui  touche  aux  intérêts  sacrés  du 

Seuple,  vous  disait  naguère  à  celte  tribune  un 
e  vos  dignes  collègues,  ne  vous  est  étranger, 
et  ne  peut  vous  être  indifférent.  11  s'agit  ici  du 
premier  de  ses  intérêts,  de  sa  sûreté,  de  sa  li- 
berté; il  s'agit  de  l'application  d'un  principe 
dont  l'oubli  prolongé  serait  pour  les  ministres 
une  violation  coupable  de  nos  droits  et  de  ieui^ 
devoirs. 

Combien  il  est  doux  de  penser  que  ces  sen- 
timents se  raccordent  et  s'identifient  avec  ceux 
du  bon  Roi  à  qui  la  France  devra  la  paix,  l'ouWi 
des  haines,  une  Constitution  libre,  la  véritable 
gloire  et  le  bonheur  !  Hâtez-vous,  Messieurs,  de 
faire  cet  appel  à  son  cœur  comme  à  ses  sentiments, 
et  la  postérité  reconnaissante  ajoutera  les  titres 
de  Louis  le  Juste,  de  Louis  le  Sage,  à  celni  ne 
Louis  le  Désiré. 

Je  demande  que  Sa  Majesté  soit  suppliée,  par 
une  humble  adresse,  d'accorder  aux  juges  des 
cours  et  tribunaux  du  royaume,  la  nomination 
et  l'institution  royales  qui  doivent  leur  assurer 
et  garantir  l'inaniovibilité  voulue  par  la  Charte 
constitutionnelle. 

La  proposition  de  M.  Dumolard  est  appuyée. 

Un  membre  demande  la  parole. 

M.  Kiaberde.  Messieurs,  je  ne  viens  pas  poor 
discuter  la  proposition  dont  vous  venez  a  en- 
tendre les  développements,  mais  pour  vous  pro- 
poser de  déclarer  qu'il  n'y  a  pas  rieu  à  délirertf 
sur  cette  proposition.  ,. 

Je  lis  dans  la  Charte  constitutionnelle, art.  J'i 
«  Toute  justice  émane  du  Roi  ;  elle  s'admini* 
en  son  uom  par  des  juges  qu'il  nomme  et  qm| 
institue.  •  et  art.  48  :  «  Les  juges  nommes  par  "■ 
Roi  sont  inamovibles.  » 
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Fondé  sur  le  texte  de  ces  deux  dispositions, 
j'invoque  la  question  préalable  sur  la  proposition 
de  M.  Duœolard. 

La  question  préalable  étant  appuyée  par  quel- 
ques membres,  M.  le  président  consulte  la  Cham- 
bre, qui  rejette  la  question  préalable  à  une  très- 
granae  majorité. 

Alors  M.  le  président,  obligé  de  mettre  aux 
voix  la  question  de  savoir  si  la  proposition  de 
M.  Dumolard  est  prise  en  considération,  consulte 
de  nouveau  la  Chambre,  qui  décide  l'aiGrmative 
à  la  presque  unanimité. 

Les  développements  présentés  par  M.  Dumolard 
seront  imprimés  et  renvoyés  ensuite  dans  les  bu- 
reaux. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  tuile  de  la  discussion 
du  projet  de  loi  sur  les  finances. 

Le  ministre,  comme  à  la  séance  d'bier,  est 
présent  à  cette  discussion. 

M.  Eiakorde  partage  entièrement  l'avis  de  la 
commission  en  faveur  du  système  proposé  par  le 
ministre.  Il  parcourt  successivement  les  trois  titres 
dont  le  projet  se  compose,  et  préseute  les  ré- 
flexions qu'a  croit  propres  à  en  motiver  l'adop- 
tion. 

Sur  les  deux  premiers  titres,  l'orateur  se  borne 
à  exposer  ainsi  les  fixations  établies  par  les  mi- 
nistres. 

•      Budget  de  1814. 

11  s'élevait  à 1,215,800,000 

Réduit  à 827,415,000 

Diminution 418,385.000     , 

Les  recettes  prOsn- 
mées  sont  de 520,000,000 

Déficit 307,000,000 

Art.  5  du  budget.  Les  contributions  directes  de 
1813  et  1814  sont  maintenues. 

Art.  6.  Les  contributions  extraordinaires  de  ces 
deux  mêmes  années  sont  maintenues. 

Elles  demeurent  spécialement  afTectées  au 
payement  des  réquisitions  et  des  fournitures  faites 
pour  les  armées. 

Ainsi,  dans  cette  distribution,  les  contribuables 
trouveront  un  petit  dédommagement  à  leurs  sa- 
crifices. 

Budget  de  1815. 

Il  est  porté  à 618,000,000 

Les  dépenses  à 547,700,000 

Il  y  aura  un  exédanl  de 70,300,000 

Contribution  foncière 340,000,000 

Enregistrement 120,000,000 

Postes  et  loteries 28,000,000 

488,000,000 
Contributions  indirectes 130,000,000 

618,000,000 

Vous  remarquerez,  dit  l'orateur,  qu'il  faut 
130  millions  de  contributions  indirectes  pour  at- 
teindre 618  millions,  afin  d'avoir  70  millions 
d'excédant  pour  \enir  au  secours  de  l'arriéré. 

Le  ministre  du  Roi  vous  propose  d'ajouter 
60  centimes  au  principal  des  contributions  di- 
rectes, ce  qui  élève  cette  contribution  à  340  mil- 
lions. 

Cette  fixation  des  contributions  excite  les  plus 
vives  alarmes.  Les  départements,  dit-on,  ne  payent 
que  34  centimes,  et  l'on  trouye  l'augmentation 
énorme.  Mais  je  rt-ponds  qu'au  moyen  du  verse- 
ment au  trésor  public  des  60  centimes,  le  gou- 
vernement se  charge  de  toutes  les  dépenses  dé- 
partementales fixes  ou  variables.  Quel  bien  a 
produit  la  spécialité?  Aucun  département  n'en  a 
)oni.  Partie  de  ces  fonds  est  entrée  au  Trésor, 


partie  à  la  caisse  d'amortissement.  Jamais  les  de- 
mandes des  conseils  généraux  n'ont  été  accueil- 
lies. Pourquoi  refuseriez-vous  de  laisser  au  mi- 
nistre la  possibilité  de  venir  au  secours  des 
déprtements  ? 

Il  est  impossible  que  cette  centralisation  ne 
produise  un  plus  grand  bien. 

D'ailleurs,  vous  ne  faites  cet  essai  que  pour 
un  an. 

Mais  le  surplus  de  centimes  tourne  au  profit  du 
gouvernement. 

Oui,  sans  doute. 

Ce  n'est  aussi  que  cette  augmentation  qui 
vous  fait  trouver  un  excédant  de  70  millions 
pour  les  créanciers  de  l'Etat. 

Et  ne  perdez  pas  de  vue  que,  pour  avoir  même 
cet  excédant,  vous  aurez  encore  besoin  de  1 30  rail- 
lions à  établir  sur  les  contributions  indirectes. 

Sans  doute  cette  haute  taxe  est  bien  considé- 
rable pour  les  propriétaires,  écrasés  depuis  plu- 
sieurs années  sous  le  poids  de  nombreux  impôts, 
réquisitions  de  toute  nature ,  amendes ,  con- 
scription... 

Mais  quels  efforts  n'ont-ils  pas  faits  sous  l'an- 
cien gouvernement,  sans  espérance  I 

En  1813,  les  contributions  directes  se  sont  éle- 
vées à  3il  millions. 

En  1814,  à  520  millions. 

Quoi  I  nos  commettants  pourront-ils  se  plaindre 
que  vous  leur  demandiez  un  dernier  sacrifice, 
commandé  par  l'empire  des  circonstances? 

De  tous  les  points  du  royaume,  vous  avez  en- 
tendu le  tribut  d'amour  et  de  fidélité  apporté  au 
pied  du  trône. 

Vous  pouvez  douter  qu'on  s'empresse  de  payer 
les  contributions  nécessaires  au  monarque  pour 
acquitter  des  dettes  qu'il  n'a  pas  faites,  mais  que 
sa  loyauté  lui  fait  un  devoir  d'acquitter  ! 

Le  retour  du  légiiime  souverain  n'a-t-il  pas 
comblé  tous  les  vœux? 

Pouvons-nous  craindre  qu'on  improuve  que 
nous  ayons  secondé  les  intentions  bienfaisantes 
du  monarque  en  lui  procurant  un  excédant  de 
70  millions  pour  acquitter  des  dettes  sacrées? 

La  solde  des  militaires; 

Les  traitements  des  fonctionnaires  publics  ; 

Celui  des  employés-. 

Enfin  les  fournisseurs,  qui  tous  ne  méritent 

Eas  d'être  qualifiés  comme  on  l'a  fait  à  cette  tri- 
une. 

Quant  à  moi.  Messieurs,  il  me  semble  être  en- 
touré de  tous  mes  commettants,  et  les  voir  ap- 
plaudir à  l'opinion  que  j'émets  devant  vous. 

J'arrive  au  titre  111,  où  l'on  propose  les  moy^ens 
extraordinaires  pour  l'acquittement  de  l'arriéré 
antérieur  au  1"  avril  :  la  proposition  de  vendre 
300,000  hectares  de  bois  excite  les  plus  vives 
réclamations. 

Examinons  si  elles  sont  fondées. 

Ne  perdons  pas  de  vue  le  montant  de  l'arriéré; 
l'obligation  de  s'acquitter;  la  promesse  que  vous 
en  avez  faite;  la  nécessité  d'offrir  aux  créanciers 
un  gage  qui  garantisse  leur  créance. 

Cette  vente  ne  saurait  produire  les  effets  dé- 
sastreux que  l'on  semble  redouter. 

Je  regarde  cette  vente  d'abord  comme  nécos-* 
eaire,  et  de  plus  comme  évidemment  politique. 

Qui  de  nous  ignore  que  les  possessions  doma- 
niales de  l'Etat  se  sont  accrues  depuis  la  Révolu- 
tion de  plus  de  300,000  hectares  provenant  de 
la  réunion  au  domaine  des  bois  et  forêts  ayant 
appartenu  au  clergé  et  aux  moines? 

Ces  bois  rentrant  dans  le  commerce  produiront 
plusieurs  avantages  : 
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l»  Ils  soront  asmjettis  à  toutes  les  charges  de 
l'Bt&t  * 

2*  Los  mutations  procureront  des  droits  d'en- 
registreineot; 

3°  Dans  les  mains  du  particulier,  ils  seront 
aussi  bien  gardés  et  soignas  que  sous  l'adminis- 
tration forestière; 

1»  Btant  soumis  aux  Kgles  de  cette  adminis- 
tration, il  list  impossible  que  le  gouvernement  ne 
Ïiuisse  y  recliorclier  tous  les  arbres  nécessaires  h 
a  marine  et  aux  grandes  constructions. 

Cette  aliénation  n'est  pas  moins  politique  en 
ce  que  tons  les  biens  du  clergé  ayant  été  vendus, 
saur  les  bois  et  forêts,  cette  nouvelle  vente  ne 
peut  que  produire  les  meilleurs  effets  pour  con- 
solider les  biens  natiouiiux,  puisque  le  Kol  lui- 
même  la  propose.  ...,„, 

Mais,  vous  a  dit  un  orateur,  Tartiole  31  du 
projet  laisse  une  trop  grande  latitude  au  mi- 
nistre. 

Cet  article  ne  précise  pas  les  bois  et  forêts  qui 
seront  vendus. 

Le  ministre  peut  abuser  de  ce  droit,  eu  ven- 
dant de  vieilles  forêts  à  hautes  futaies  contenant 
des  bois  utiles  à  la  marine  et  aux  constructions. 

De  pareilles  craintes  sont  chimériques,  outrées 
h  l'excès. 

Le  minisire  ne  peut  vendre  sans  l'intervention 
du  Jloi  -,  une  ordonnance  du  souverain  est  néces- 
saire pour  l'exécution  de  la  loi. 

Pensez-vous  que  le  ministre  présenterait  au  Roi 
la  vente  d'une  forêt  dont  l'utilité  serait  généra- 
lement reconnue  pour  les  besoins  de  l'Etat? 

X'est-il  pas  tenu  de  mettre  sous  les  yeux  de  la 
Chambre  l'état  de  ses  opérations? 

Pensez-vous  qu'il  voulût  encourir  le  blftme  de 
laChamhi'e? 

Quelle  est  donc  cette  facilité  avec  laquelle  plu- 
sieurs orateurs  se  préj^entent  i,  cotte  tribune, 
pour  imprimer  dans  la  pensée  des  représentants 
lie  la  ntitlon  des  inquiétudes,  des. alarmes,  des 
conjectures  outrées  ! 

Je  ne  serai  jamais  partisan  de  semblables  dé- 
clamation;:. 

Passant  à  l'article  relatif  à  l'intérêt  à  8  p.  0/0 
des  obligations  royales,  l'orateur  pense  qu'il  se- 
rait difficile  de  justifier  d'une  manière  (ilus 
claire,  plus  détaillée  et  plus  démonstrative  lajus- 
lesse  de  cet  intérêt  que  ne  l'a  fait  le  rapporteur 
de  la  commission. 

Il  rejette  l'idée  de  convertir  l'arriéré  en  in- 
criptions  à  5  p.  0/0,  comme  devant  porter  le 
coup  le  plus  funeste  aux  inscriptions  exultantes, 
tandis  que  la  mesure  proposée  se  concilie  par- 
faitement avec  l'intérêt  de  tous  les  créanciers  et 
avec  la  justice  du  Trésor. 

M.  Laborde  vote  pour  l'adoption  du  projet. 

M.  Uiirbnch  (i).  Messieurs^  comme  je  ne 
pense  pas  que  la  discussion  sur  l'ensemble  d'un 
projet  do  loi  si  compliqué  soit  propre  à  éclairer 
entiëntmcnt  la  Chambre  sur  les  diverses  ques- 
tions importantes  qu'il  renferme,  surtout  lorsque 
cette  discussion  a  heu  par  écrit,  je  me  bornerai  à 
examiner  en  ce  moment  le  titre  III,  que  je  consi- 
dère comme  pouvant  être  ramené  en  quelque 
sorte  à  une  seule  question  ;  plusieurs  orateurs 
ayant  déjà  répandu  de  grandes  lumières  sur 
celle-ci,  je  tâcherai  de  ne  pas  abuser  de  yos  mo- 
ments. 

Dans  son  discours  à  la  Chambre,  le  ministre  du 
Roi  a  arbitré  l'arriéré  véritablement  exigible  à 

(Il  Ce  dUcoara  est  incomplet  au  Monittur  :  noua  le 
reprodniiODt  in  exttnto. 


759  millions.  Jaloux  de  procurer  aux  crâanriers 
de  l'Etat  toute  la  justice  qu'ils  doivent  attendre 
de  la  loyauté  française,  il  a  cherché  une  forai« 
de  libération  appropriée  à  leurs  intérêts  et  à  leurs 
ponvensinces. 

Il  a  pensé  que  ce  serait  les  servir  que  de  mettn 
promptcment  en  leurs  mains  des  valeurs  qui  re> 
présenta.ssent  sans  fiction  l'intégrité  de  leurs 
créances,  et  qui  fussent  un  placement  facile  et 
avantageux. 

Pour  assurer  le  crédit  de  ces  valeurs,  ilaTonlu 
leur  créer  un  gage  évident  et  tolide. 

Trois  ressources  lui  ont  paru  mériter  devoir 
être  proposées  pour  former  ce  gage,  savoir  : 

1»  L'économie  qui  sera  obtenue  sur  le  budget 
de  1815,  et  que  la  modération  des  dépenses  reoil 
certaine  ; 

2°  L'aliénation  de  300,000  hecUres  de  fort^ 
de  l'Etat,  et  les  restants  à  vendre  des  biens  com- 
munaux; 

3°  Des  inscriptions  en  5  p.  0/0  consolidai  poor 
les  créanciers  qui  préféreront  ce  genre  de  jm- 
priité  aux  valeurs  émises. 

Le  ministre  propose  de  créer  tant  différtr  m 
valeurs,  et  de  les  faire  con.^isteren  obligations  du 
trésor  royal  ù  ordre,  payables  à  trois  années  lixfs 
do  la  date  des  ordonnances,  et  portant  intérêt  de 
8  |).  0/0  à  partir  de  cette  date  :  intérêt  très-éleTé, 
dit-il,  mais  équivalent  &  celui  que  procurent  les 
fonds  publics-,  d'où  il  résulte  que  ceux-ci  étaient 
h  6'2  1/2  à  l'époque  oCl  il  écrivait. 

Plus  que  personne  je  me  plais  à  rendre  boni- 
mage  aux  bonnes  intentions  du  ministre,  qui, («ir 
ce  nouveau  mode  de  payement,  espère  satisfaire 
à  la  fois  les  créanciers  de  l'Etat,  relever  le  crédit 
public,  et  l'asseoir  désormais  sur  la  hase  inébran- 
lable d'une  loyauté  si  hautement  et  si  émiaein- 
ment  professée. 

Néanmoins,  mon  devoir  rne  contraint  à  re- 
uousser  de  toutes  mes  forces  une  mesure  tendante 
a  établir  par  une  loi  un  intérêt  contraire  à  loui's 
I«»  lois,  Irès-onéreiix  h  l'Etat,  injuste  dans  s 
base,  dc-tructif  de  l'agriculture  et  du  commerce, 
immoral  dans  son  principe  comme  dans  ses  con- 
séquences. 

.robscrverai  d'abord  qu'il  est  heureux  pour  le 
trésor  que  le  ministre  n'ait  pas  songé  à  l'e.\écution 
d'un  tel  projet  à  l'époque  où  les  fonds  publics 
étaient  à  50  p.  0/0  et  au-dessous;  car l'iulérèt ou 
la  prime  à  accordi:r  aux  créanciers  serait  manié 
&  10  p.  0/0  et  au  delà;  puis  je  dirai  qu'il  est  mal- 
heureux ix>ur  le  Trésor  que  le  ministre  u'iiit  çu 
retardé  sa  proposition  d'un  mois  ;  car,  d'apréi  la 
base  qu'il  a  adoptée,  l'intérêt  à  attacher  aux  obli- 
gations royales  n'aurait  guère  surpassé  6  p.  0,0. 

Mais  qui  de  nous.  Messieurs,  n'est  persuadé 
que  bientdt  la  bonne  administration  de  Sa  .Ma- 
jesté, fortifiée  par  la  paix  générale  et  secondée 
par  les  talents,  la  bonne  foi  et  les  grandes  vues 
de  son  ministre,  fera  bientôt  renaître  la  confiance 
générale  au  point  de  porter  nos  fonds  publics  au 
pair  ou  du  moins  tràs-prês  du  pair  ? 

Personne  de  nous  ne  peut  avoir  oublié  que, 
pendant  toute  l'année  Isll,  qui  semblait  iiro- 
niettre  un  peu  de  repos  aux  peuples,  le  ti^ 
consolidé  s'est  constamment  soutenu  entre  nu 
et  84  p.  0/0  ;  que  nous  l'avons  vu  précédemment 
porté  jusqu'à  95,  et  qu'enfln  les  annuités  se  sont 
négociées  encore  en  1812  à  4  p.  0/0.  Cependani 
nous  étions  bien  loin  de  la  tranquillité  dont  nous 
jouissons  aujourd'hui.  —  Nos  institutionf  pouj 
tiques  étaient  les  unes  totalement  anéanties,  et 
les  autres  devenues  de  vrais  fantômes  asseï  dis- 
pendieux, mais  sans  aucune  espèce  d'utilité  râeUt- 
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Ni  les  badgets  ni  les  comptes  de  l'administra- 
tion n'élaltinl  vériiahtement  soumis  au  scrupu- 
leux examen,  aux  débats  publics  et  à  la  libre 
adoption  dcvs  rcprésL>ntants>  du  la  nation,  ninsi 
qu'ils  lu  sont  aujourd'hui,  grâce  ù  Sa  Miijesté,  qui, 


par  eus  salutaires  dispositions,  vraies  sourcn  de 
la  eonfianee  et  dn  crédit  pubUcn,  a  prouvé  à  l'Eu- 
rope que  désormais  la  loynut^,  l'ordre  et  une 


sage  âconomie  seront  lett  bases  immuables  de 
notro  système  do  finances. 

Depuis  que  ces  institutions  bienfaisantes,  dues 
à  Sa  Majesté,  ont  commencé  il  rerevoir  une  exé- 
cution franchi!  et  autlKsniiquc,  vous  avez  vu  le 
cours  de  nos  elTuts  publics  hausser  chaque  jour, 
yuc  serait-ce  si  on  voulait  se  déterminer  à  appe- 
ler enfin  au  secours  du  crédit  l'établissement 
d'une  véritable  cuisse  d'amortissement  bien  ad- 
ministrtic,  et  qu'il  est  si  facile  d'orgunisur  avec 
les  éléments  existants  ? 

En  effet,  si  tel  est  déjà  l'ordre  établi  dans  nos 
nuances  que  dès  l'année  prochaine  nous  sommes 
assurés  d'un  excédant  de  recettes  de  plus  de 
70  millions,  dont  bi  plus  grande  partie  pourrait 
être  employée  à  amortir  là  dette  publique  ;  si,  à 
une  économie  annuelle  de  cette  importance,  on 
voulait  joindre  le  prix  de  la  vente  de  300,000  hec- 
laifs  de  forêts,  et  tant  d'autres  ressources,  ne 
serions-nous  pas  la  nation  dont  les  finances 
commanderaient  le  plus  à  la  conliance  fçénéralc? 
Notre  crédit  ne  serait-il  pas  bienidt  le  premier  et 
le  plus  solide  de  l'univers  entier? 

Ces  moyens,  Messieurs,  ne  dépendent-ils  pas  de 
nous? 

Après  cette  courte  digression,  je  reviens  à 
l'énorme  intércH  do  8  p.  0/0  qu'on  propose  d'at- 
tacher aux  obligations  royales,  intérêt  qui,  d'apnV 
les  principes  et  les  notions  ^éiiéralumeut  adoptés 
dans  le  connnorce,  me  parait  peu  propre  à  dé- 
li>riniuur  la  (onlliini-e  publique. 

Je  crois  en  avoir  assez  dit,  pour  démonircîr 
que  la  base  mobile  du  cours  des  effets  publics 
ne  devait  jamais  être  choisie  pour  régler  cet  in- 
térêt, et  je  n'y  ajouterai  plus  qu'une  seule  ré- 
tlexion  :  c'est  qu'il  serait,  dans  tous  les  eus,  in- 
juste d'accorder  aux  créanciers  arriérés  un  intérêt 
équivalant  à  celui  qu'aurait  pu  se  procurer  naguère 
un  capitaliste  qui  aurait  placé  ses  fonds  en  tiers 
consolidés,  attendu  que  le  tiers  consoiiilé  n'étant 
pas  remboursable,  ce  capitaliste,  pour  obtenir 
UD  intérêt  si  supérieur,  devait  oliVrier  son  capital, 
ou  du  moins  1  exposer  à  toutes  les  chances  du 
cours,  tandis  qu'un  remboursement  intégral  et 
prochain  est  assuré  au  créancier  porteur  d'obli- 
gations royales. 

J'ai  dit  que  cet  intérêt,  contraire  à  toutes  les 
lois,  serait  très-onéreux  à  l'Etat;  le  ministre  lui- 
même  l'a  reconnu;  aussi  propose-t-il  d'employer 
toutes  les  recettes  anticipées  sur  lus  ressources 
extraordinaires  mises  à  sa  disposition,  nu  rachat, 
sur  la  place,  des  obligations  royales. 

Permettez-moi,  Messieurs,  de  lixer  lui  moment 
votre  attention  sur  ces  rachats  projetés,  tant  pour 
couvrir,  par  leur  bénéfice,  le  Trésor  du  taux  élevé 
des  intérêts  mis  à  sa  charge,  que  pour  soutenir  le 
crédit  des  obligations. 

Pour  nous  faire  une  idée  claire  du  résultat  de 
cette  opération,  qui  forme  une  des  principales 
bases  du  projet  qui  vous  est  soumis,  il  convient 
d'examiner,  d'une  part,  la  musse  des  obligations 
à  émettre,  et  les  époques  présumées  des  émis- 
sions: et  d'autre  part,  la  souimo  des  fonds  dis- 
ponibles, pour,  faire  face  ti  ces  rachats ,  ainsi 
que  les  époques  de  la  rcniroc  anticipée  de  ces 
ronds. 


Examinons  d'abord  ce  qui  concerne  l'émission 
des  obligations,  que  lo  ministre  désire  avec  raison 
et  avec  jusiico  mettre  promptement  entre  les 
mains  des  créanciers ,  en  écnange  dos  ordon- 
nances constatant  leurs  créances. 

D'après  l'Gxposé  de  la  situation  du  royaume 
les  ordonnances  délivrées  par  les  divers  ministres 
avant  le  1"  avril  dernier,  et  que  le  trésor  public 
n'a  pu  acquitter  faute  de  fonds,  moutent  il  150 
millions;  ces  ordonnances  devant  être  regardées 
comme  des  créances  liquidées,  sont  dans  le  cas 
d'être  échangées  de  suite  contre  autant  d'obliga- 
tions royales.  Ainsi  voilà  pour  ce  seul  objet  une 
émission  subite  de  150  millions. 

A  quoi  l'on  peut  ajouter  l'arriéré  exigible  et 
liquide,  de  In  caisse  de  service  montant  &  il2  mil- 
lions. 

Je  négligerai  de  mentionner  des  sommes  d'une 
moindre  importance  dues  par  la  cuisse  d'amortis- 
sement. 

J'ignore  aussi  h  quelle  somme  peuvent  monter 
les  liquidations  des  créances  arriérées,  déjà  opé- 
rées dans  les  divers  ministères,  depuis  le  1"'  avril 
dernier  jusqu'à  ce  jour. 

Mais  selon  le  rapport  présenté  au  Roi  par  le 
ministre  des  finances,  la  totalité  de  l'arriéré  se 
trouvera  liquidée  vers  la  lin  de  1815  ;  d'où  il 
suit,  que  dans  l'espace  do  seize  mois  une  émission 
de  plus  de  750  millions  d'obligations  royales  doit 
avoir  lieu,  et  cela  de  manière  que  dès  lu  premier 
mois  elle  montera  à  environ  2o0  millions. 

Voyons  maintenant  avec  quels  moyens  le  mi- 
nistre se  propose  de  faire  face  à  une  telle  masse 
de  papiers  publics  en  circulation  ;  je  dis  avec  quels 
moyens  le  ministre  se  propose  d'y  faire  face,  car, 
Massieurs,  vous  n'êtes  sûrement  pus  disposés  à 
adopter.la  docirine  du  rapporteur  do  votre  com- 
mission, qui  semble  vouloir  autoriser  le  ministre 
à  y  employer  les  50  à  (iO  millions  qu'il  doit  rece- 
voir pur  mois  sur  les  contributions  puliliques,  re- 
cettes donUa  loi  a  déterminé  remploi  invariable 
sous  la  responsabilité  du  niinislre;  emploi  d'au- 
tant moins  applicable  d'ailleurs  uu  rachat  des 
oblijjations,  que  celles-ci  devant  être!  anéanties 
•aussitiH  leur  rachat  effectué,  no  |iourraieut  ja- 
mais servir  à  remplacer  les  ionds  indûment  sor- 
tis du  Trésor. 

Ce  serait  peut-être  le  cas  du  remarquer  ici  que 
jamais  les  fonds  du  Trésor,  qui  ont  une  destina- 
tion particulière  et  déterminée,  no  peuvent  être 
employés  h  un  objet  différent  sans  nuira  à  une 
autre  branche  du  service  ainsi  qu'à  l'ordre  gé- 
néral. 

Par  exemple,  le  ministre,  dans  l»  vue  très-loua- 
ble de  donner  encore  plus  de  crédit  aux  bons 
royaux  sur  la  place,  a  jugé  convenable  d'antici- 

Eer  le  payument  d'une  partie  non  échue  de  ces 
oos;  mais  le  payement  de  la  dette  viagère  échue 
depuis  lu  !•'  juillet  dernier  u'a  pu  être  ouvert 
qu  hier. 

Laissantdonc  de  cdié  les  principes  complaisants 
mais  inadmissibles  do  M.  le  rapporteur,  nous 
allons  examiner  successivement  les  ressources 
proposées  par  lo  ministre  pour  le  payement  de 
l'arriéré,  afin  d'y  découvrir  les  recettes  anticipées 
que  chacune  d'elles  peut  présenter,  savoir  : 

1°  L'économie  qui  sera  obtenue  sur  le  budget 
de  1815.  —  (Portes,  quoique  la  modération  des 
dépenses  rende  cette  économie  certaine,  elle  ne 
peut  être  réalisée  et  par  conséquent  utiliséo  qu'à 
lu  fin  do  l'exercice  de  1815  :  elle  est  donc  nulle 
quant  à  présent  ; 

2<>  L'aliéuation  des  300,000  hectares  de  forêts 
I  n'étant  point  encore  lixée,  ni  pgur  ie  choix  des 
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forêts,  ni  pour  le  mode  des  ventes,  ni  pour  les 
époques  des  payements,  aucun  projet  de  loi  n'é- 
'  tant  même  jusqu'ici  présenté  à  cet  effet,  cette 
aliénation  n'offre  aucune  recette  prochaine. 

11  me  parait  tout  aussi  difficile,  qu'en  cet  état  de 
choses,  le  ministre  puisse  espérer  de  faire  un  em- 
prunt un  peu  notable  sur  cette  ressource,  et  sur- 
tout que  cet  emprunt  puisse  avoir  lieu  à  des  con- 
ditions avantageuses  -, 

3°  L'aliénation  des  restants  à  vendre  des  biens 
communaux  n'offre  de  même  aucune  rentrée  pro- 
chaine de  fonds. 

Où  sont  donc  les  moyens  du  ministre  pour  faire 
tête  à  cet  épouvantable  agiotage ,  pour  venir  au 
secours  des  créanciers  et  soutenir  les  crédit  des 
obligations  royales  ?  Il  est  évident  qu'ils  n'exis- 
tent pas  dans  les  ressources  qui  vous  ont  été  pré- 
sentées, et  celles-ci  seules  sont  admissibles  et  lé- 


Mais  admettons  nour  un  instant  que,  par  des 
combinaisons  habiles,  inconnues,  mais  innocen- 
tes, le  ministre  puisse  se  procurer  une  somme 
disponible  proportionnée  aux  besoins,  quel  sera 
l'efret  naturel  de  ce  double  jeu  à  la  Bourse  -,  quelle 
sera  son  influence  inévitable  sur  le  tiers  con- 
solidé? 

Remarquons,  d'abord,  que  l'Etat  étant  le  débi- 
teur de  ces  obligations,  ainsi  qu'il  l'est  du  tiers 
consolidé,  toutes  les  sûretés  sont  égales  pour  le 
capital  que  l'un  ou  l'autre  de  ces  effets  publics 
représente  ;  que  dès  lors  la  différence  essentielle 
dans  leurs  cours  ne  sera  fondée  que  sur  celle  de 
l'intérêt  annuel  qui  leur  est  affecté. 

D'où  il  résulte  que  si  une  rente  de  5  francs  en 
tiers  consolidé  valait  aujourd'hui  50  francs  à  la 
Bourse,  un  intérêt  annuel  de  8  francs  ,j'il  était 
perpétuel,  devrait  valoir  80  francs  ;  et  le  tiers 
consolidé  se  trouverait  ainsi  dans  le  rapport  de 
5  à  6  avec  les  obligations  portant  8  p.  0/0  d'in- 
térêt. 

Mais  n'est- il  pas  présumable  qu'aux  yeux  des 
capitalistes  spéculateurs,  le  remboursement  pro- 
chain et  parfaitement  assuré  des  obligations 
royales  contrebalancera  l'avantage  d'un  intérêt 
pouvant,  à  la  vérité,  être  considéré  comme  perpé- 
tuel, mais  qu'on  ne  peut  se  procurer  qu'en  alié- 
nant son  capital,  ou  en  l'exposant  à  toutes  les 
chances  du  cours  et  aux  variations  de  la  fortune, 
ainsi  que  je  l'ai  déjà  observé  ? 

On  peut  donc  arbitrer  avec  raison  que  les 
obligations  royales  à  8  p.  0/0  d'intérêt  devraient 
être  du  moins  au  pair  le  jour  même  où  elles  pa- 
raîtront à  la  Bourse,  si  le  tiers  consolidé  est  alors 
au  taux  où  il  se  trouve  aujourd'hui.  De  cette  con- 
sidération, il  résulte  évidemment  que  les  obliga- 
tions ne  pourraient  tomber  au-dessous  du  pair, 
et  par  conséquent  ne  pourraient  être  rachetées 
avec  avantage  par  le  Trésor,  qu'autant  que  le 
tiers  consolidé  se  trouverait  bleu  au-dessous  de 
son  cours  actuel. 

Cet  effet  désastreux,  dont  le  tiers  consolidé  est 
menacé  par  la  concurrence  des  obligations  rem- 
boursables dans  trois  ans,  et  portant  8  p.  0/0 
d'intérêt,  serait  d'autant  plus  assuré  et  plus 
prompt,  si,  en  effet,  comme  le  pense  M.  le  rap- 
porteur, le  ministre  des  finances  était  autorisé  à 
consentir  des  inscriptions  au  grand-livre,  en  y 
attachant  un  intérêt  plus  ou  moins  élevé,  mais 
toujours  au-dessous  de  8  p.  0/0. 

Ici  je  demanderai  à  M.  le  rapporteur  de  quel 
droit  il  prétend  favoriser  si  éminemment  les 
créanciers  actuellement  arriérés,  aux  dépens  des 
anciens  créanciers  de  l'Etat,  qui  ont  déjà  été  dé- 
pouillés des  deux  tiers  de  leur  fortune? 


Si  certains  principes,  trés-éloquemment  établis 
par  M.  le  rapporteur,  sont  vrais,  comme  je  le 
pense,  c'est-à-dire,  si,  par  suite  de  mesures  ini- 
ques ou  arbitraires  précédemment  adoptées,  un 
Etat,  n'inspirant  plus  de  confiance,  se  voyait  ré- 
duit à  passer  des  marchés  progressivement  désa- 
vantageux; si  cet  état  de  choses  doit  surtout  avoii- 
lieu  lorsque  de  nouvelles  guerres  se  rallument; 
si  cela  devient  plus  vrai  encore,  lorsque  après  les 
campagnes  les  plus  désastreuses,  il  s  agit  de  con- 
tracter avec  la  rapidité  de  l'éclair  pour  échapper 
aux  dangers  les  plus  imminents,  n'avons-nous 
pas  le  droit  de  supposer  qu'une  grande  partie  des 
créances  arriérées  appartient  à  des  hommes  qui, 
selon  M.  le  rapporteur,  ne  contractent  envers 
l'Etat  qu'en  prenant  des  précautions  telles  que 
le  trésor  public,  difficilement  en  garde  contre 
toutes  les  manœuvres  offensives  possibles,  finit 
par  devenir  leur  proie? 

Je  demande  à  M.  le  rapporteur  si  les  anciens 
créanciers  de  l'Etat  doivent  encore  être  sacrifiêli 
à  des  hommes  dont  il  a  fait  un  tableau  si  énergi- 
quement  coloré? 

Convenons  plutôt.  Messieurs,  que  Sa  Majesté, 
arrivant  au  milieu  des  désordres  et  des  malheurs 
de  toute  espèce,  fruits  des  désastres  inouïs  de 
nos  dernières  campagnes  et  de  l'envahissement 
d'une  très-grande  partie  de  la  France,  fera  bien 
assez  pour  des  hommes  avec  lesquels  elle  n^a  pas 
contracté,  eu  les  assimilant  à  tous  les  autres 
créanciers  de  l'Etat^  par  l'inscription  au  grand- 
livre  de  la  dette  publique  des  sommes  qui  peu- 
vent leur  être  dues. 

Que  s'il  en  est  parmi  eux  qui  ont  besoin  de 
réaliser  leurs  inscriptions,  le  taux  élevé  auquel  la 
confiance  dans  les  sages  institutions  adoptées  par 
le  Roi,  a  déjà  porté  les  effets  publics,  taux  qu'il 
est  si  facile  dç  maintenir  et  même  d'augmenter 
dans  les  circonstances  favorables  où  nous  nous 
trouvons,  leur  fournira  les  moyens  de  satisfaire 
à  leurs  besoins,  et  cela  sans  secousses  pour  l'Etat 
et  surtout  sans  l'embarrasser  dans  un  système  au 
moins  hasardeux. 

Ces  créanciers  arriérés  obtiendront  d'autant 
plus  facilement  les  sommes  dont  ils  peuvent 
avoir  besoin,  qu'il  me  parait  qu'on  peut,  qu'on 
doit  même  leur  assurer  à  tous  un  avantage  réel, 
ou  plutôt  leur  rendre  une  justice  que  le  ministre 
ne  leur  a  pas  accordée  :  je  veux  dire  qu'on  doit 
leur  bonifier  les  intérêts  correspondants  à  leurs 
créances  respectives,  à  compter  du  1"  avril  der- 
nier, quelles  que  puissent  être  les  époques  des 
llquidutions  de  ces  créances. 

Geitc  disposition  en  leur  faveur  est  rigoureu- 
sement juste,  Messieurs,  car  l'Etat  doit,  des  avant 
le  1"  avril,  a  tous^  les  sommes  qui  seront  recon- 
nues leur  appartenir  par  le  résultat  de  la  liquida- 
tion définitive,  quoique  celle-ci  puisse  être  très- 
postérieure  au  1"  avril. 

Une  telle  disposition  distinguerait  déjà  très- 
avantageusement  le  gouvernement  de  Sa  Majesté 
de  tous  les  autres,  et  aiderait  puissamment  les 
créanciers  de  l'Etat. 

Elle  aurait  encore  un  autre  avantage  inappré- 
ciable pour  eux  ;  c'est  celui  de  leur  éviter  l'espèce 
de  lutte  que  le  projet  proposé  ne  pourrait  man- 
quer d'établir  entre  eux,  pour  être  liquidés  les 
premiers:  de  leur  éviter  toutes  ces  pénibles  ft 
souvent  dispendieuses  sollicitations  pour  obtenii- 
une  préférence  si  désirable.  Cette  mesure  met- 
tant nn  à  toutes  ces  démarches,  qui  embarrassent 
toujours  plus  ou  moins  les  personnes  chargées 
de  diverses  liquidations,  n'exclut  nullement  les 
dispositions  nécessaires  relativement  à  l'époque 
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rigoureuse  à  laquelle  tous  les  titres  devront  être 
déposés,  afin  d'éviter  les  fraudes  subséquentes. 

Au  surplus,  Messieurs,  s'il  est  juste  d'assurer 
le  sort  des  créanciers  de  l'Btat,  il  ne  l'est  pas 
moins  qu'eux,  à  leur  tour,  se  prêtent  également 
aux  circonstances  actuelles,  qui  leur  sont  déjà 
devenues  bien  plus  favorables  qu'ils  ne  devaient 
l'espérer  il  y  a  cinq  mois;  et  ils  s'y  prêteront 
sans  murmures,  n'en  doutez  pas. 

Enfin,  ne  serait-il  pas  possible  de.remplir  les 
intentions  si  nobles  et  si  généreuses  de  Sa  Majesté 
en  faveur  des  créanciers  arriérés,  dont  elle  aurait 
peut-être  pu  envisager  une  partie  avec  un  peu 
moins  de  bienveillance,  et  dont  une  autre,  celle 
de  nos  braves,  par  exemple,  ne  demande  certai- 
nement pas  8  p.  0/0  d'intérêt  pour  le  montant 
de  sa  solde  arriérée;  ne  serait-il  pas  possible, 
dis-je,  de  satisfaire  complètement  les  vœux  du 
Roi,  en  leur  accordant,  outre  l'intérêt,  à  compter 
du  1"  avril  dernier,  une  prime  de  10  p.  0/0  sur 
leurs  créances  liquidées  à  inscrire  au  grand-livre, 
de  manière  qu'une  somme  de  90  francs  serait 
inscrite  pour  une  rente  annuelle  de  5  1/2?  Je  n'hé- 
siterais pas  à  consentir  à  une  telle  mesure,  si  on 
disposait  en  môme  temps  que  les  inscriptions  se- 
raient désormais  admissibles  en  payement,  du  prix 
des  forêts,  ainsi  que  des  biens  des  communes  et 
autres  à  vendre.  . 

Il  ne  me  serait  pas  difficile  de  prouver  que  ce 
mode  de  payement,  qui  grèverait  bien  moins 
l'Etat,  serait  aussi  plus  réellement  avantageux 
aux  créanciers,  que  celui  qu'on  présente. 

N'esl-il  pas  évidpnt,  en  effet,  pour  tous  ceux 
qui  voudront  examiner  et  réfléchir,  que  le  résul- 
tat définitif  du  système  du  ministre  sera  l'in- 
scription au  grand-livre  de  la  dette  arriérée? 

Eh  bien!  Ne  vaut-il  pas  mieux  préférer  une 
route  franche  et  directe,  à  celle  qui  doit  conduire 
au  même  but  après  avoir  traversé  des  sentiers 
obscurs  et  tortueux,  très-propres  à  faire  trébu- 
cher et  les  particuliers  et  le  Trésor  lui-même? 

La  fiaculté  réservée  par  l'article  28,  aux  por- 
teurs d'obligations  royales,  prouve  sans  répli- 
que, ce  me  semble,  que  le  ministre  lui-même  a 
pensé,  que  ni  le  payement  si  bien  assuré  et  si 
rapproctié  de  ces  obligations,  ni  l'intérêt  de 
8  p.  0/0,  dont  on  les  a  gratinés,  ne  sont  des 
avantages  suffisants  pour  en  soutenir  le  crédit 
d'une  manière  constante. 

Mais  d'où  pourrait  naître  le  discrédit  de  ces 
obligations  ?  D'une  cause  très-simple.  Messieurs, 
qui  n'a  pu  échapper  à  la  perspicacité  et  aux  lu- 
mières du  ministre  ;  il  naîtra  de  la  masse  des 
obligations  à  émettre,  laquelle  est  hors  de  toute 

{iroportion  avec  les  moyens  de  les  acheter;  dès 
ors  ces  obligations  doivent  nécessairement  cou- 
rir toutes  les  chances  d'une  marchandise  offerte 
au  delà  de  la  mesure  des  demandes  et  des  moyens 
des  acheteurs.  Et  qui  oserait  calculer  d'avance 
l'effet  d'un  discrédit,  qui  serait  tel,  qu'il  suffirait 
pour  déterminer  les  porteurs  à  demander  la  con- 
version de  leurs  obligations  royales,  payables  à 
trois  ans  de  date,  et  portant  8  p.  0/0  d'intérêt,  en 
des  inscriptions  de  5  p.  0/0  non  remboursables? 

Renonçons  donc  à  un  système  susceptible  de 
présenter  d'aussi  effrayants  résultats. 

1!  ne  me  reste  plus,  Messieurs,  qu'à  vous  dé- 
montrer que  la  mesure  proposée  est  évidemment 
nuisible  au  commerce  et  à  l'agriculture,  et  qu'elle 
est  contraire  à  la  saine  morale. 

Qui  peut  douter  que  le  premier  effet  d'une  Jo», 
qui  attacherait  un  intérêt  de  8  p.  0/0  par  an 
aux  obligations  royales,  ne  soit  de  déterminer  tous 
les  capitalistes  à  exiger  un  intérêt  au  moins  é^l 

r.  XII. 


à  celui-là,  tant  des  négociants  que  des  propriétai- 
res fonciers,  qui  seraient  dès  fors  réduits  au  dé- 
sespoir, et  mis  hors  d'état,  pour  la  plupart,  d'ac- 
quitter les  charges  publiques  que  le  budget  pré- 
senté fait  si  éminemment  peser  sur  eux,  malgré 
les  désastres  récents  qui  les  ont  accablés  de  ma- 
nière à  leur  en  faire  sentir  les  plus  cruels  effets 
pendant  nombre  d'années? 

Enfin ,  quoi  de  plus  impolitique  et  de  plus  im- 
moral à  la  fois,  que  d'introduire  dans  toutes  les 
classes  une  tendance  irrésistible  vers  l'usure,  ut 
cela  au  moyen  d'une  loi  gui  la  consacrerait  ? 

Ce  n'est  pas  la  première  fois,  Messieurs ,  que 
l'on  a  essayé  d'étouffer  ou  de  proscrire  les  lois 
protectrices  de  la  faible,  mais  souvent  si  utile  in- 
dustrie, les  lois  dont  l'égide  est  aujourd'hui 
plus  que  jamais  nécessaire  aux  propriétaires  si 
obérés  par  le  malheur  des  circonstances,  les  lois 
qui  établissent  un  intérêt  légal  ;  et  nous  nous  rap- 
pelons trop  les  ravages  rapides  autant  qu'ef- 
frayants produits  par  la  proclamation  du  fameiîx 
principe,  qui  a  déclaré  l'argent  marchandise,  pour 
qu'il  soit  nécessaire  de  s'appesantir  sur  les  résul- 
tats de  cette  épouvantable  doctrine ,  contre  la- 
quelle tous  les  honnêtes  gens,  qui  sentent  la  né- 
cessité de  mettre  un  frein  à  l'usage',  s'élèveront 
toujours  :  dût  ce  frein  salutaire  rester  souvent  in- 
suffisant contre  ce  fléau  destructeur  de  l'agricul- 
ture, de  l'industrie  et  du  commerce;  et,  dût-on 
continuer  à  reprocher,  avec  plus  d'ironie  et  d'a- 
mertume encore,  à  ces  bonnes  gens,  de  n'aperce- 
voir les  hautes  conceptions  du  génie  financier, 
qu'avec  des  yeux  débiles,  et  à  travers  le  prisme 
des  opinions  communes. 

Pour  me  résumer,  Messieurs,  je  demande  que 
les  dispositions  du  titre  III  du  projet  de  loi  soient, 
changées,  et  que,  renongant  au  système  de  créa- 
tion d'obligations  royales,  portant  8  p.  0/0  d'in- 
térêt, il  soit  ordonné  : 

1°  Que  le  montant  des  ordonnances  délivrées 
aux  créandiers  au  fur  et  à  mesure  des  liquida- 
tions, soit  inscrit  au  grand-livre  de  la  dette  pu- 
blique, et  ce,  si  on  le  juge  équitable  ainsi,  avec 
une  prime  de  10  p.  0/0  ;  en  sorte  qu'une  somme 
de  90  francs  serait  inscrite  pour  une  rente  de 
5  francs;  qu'on  bonifiera  en  outre  auxdits  créan- 
ciers l'intérêt  de  leurs  créances  à  5  p.  0/0  par 
an,  à  compter  du  l""  avril  dernier. 

2°  Que  le  prix  des  300,000  hectares  de  forêts  à 
vendre  soit  afTecté  exclusivement  à  l'amortisse- 
ment de  la  dette  publique,  et  devienne  ainsi  le  pre- 
mier fonds  d'une  véritable  caise  d'amortissement, 
à  l'organisation  de  laquelle  il  sera  incessamment 
procédé; 

Que  tous  les  fonds  provenant  du  prix  de  la 
vente  des  restants  des  biens  communaux  seront 
également  versés  à  ladite  caisse,  pour  être  em- 
ployés exclusivement  à  l'amortissement  de  la 
dette  publique; 

Que  les  fonds  provenant  des  contributionsextra- 
ordinaires  imposées  en  1813  et  1814,  qui  n'auraient 
pas  été  compensées  avec  des  réquisitions,  seront 
aussi  versés  à  la  susdite  caisse  d'amortissement 
pour  la  même  destination; 

Que  cette  Caisse  sera  placée  sous  la  surveillance 
d'un  grand  fonctionnaire,  nommé  par  le  Roi,  et 
indépendant  de  tous  les  ministères  ;  que  ce  fonc- 
tionnaire rendra  chaque  année  au  Roi  un  compte 
des  opérations  dont  il  sera  personnellement  res- 
ponsable, lequel  compte  sera  adressé  tous  les  ans 
aux  deux  Chambres,  pour  être  soumis  à  leur  exa- 
men, et  ensuite  rendu  public  par  la  voie  de  l'im- 
pression. 

3°  Qu'au  moyen  de  ces  dispositions,  et  à  rai- 
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8oa  de  ce  qu'une  très-grande  partie  des  propriétés 
mobilières  et  immobilières  a  été  ravagée,  ce  qui 
a  plongé  la  plupart  des  propriétaires  et  cultiva- 
teurs dans  un  état  qui  sollicite  les  plus  grands 
ménagements,  on  renoncera  à  l'augmentation  de 
26  centimes  additionnels  sur  la  contributions  fon- 
cière, ainsi  qu'à  celle  de  37  centimes  sur  la  con- 
tribution personnelle  et  mobilière  proposée  par 
le  budget  de  1815.  ,   „^ 

4°  Dans  le  cas  où,  contre  mon  attente,  la  Gnam- 
bre,  renonçant  à  un  moyen  si  simple  et  si  juste 
en  môme  temps  d'acquitter  la  dette  arriérée, 
moyen  qui,  d'après  les  expressions  du  ministre, 
ne  porterait  pas  la  rente  annuelle  ou  la  dette  con- 
solWée  à  une  somme  au-dessus  des  forces  du 
royaume,  la  Chambre  voudrait  donner  la  préfé- 
rence au  système  de  création  d'obligations  royales, 
le  demande  que  l'intérêt  de  ces  obligations  n  ex- 
cède pas  6  p.  0/0,  et  qu'elles  soient  déclarées 
admissiblesen  payement  du  prix  des  forêts,  ainsi 
qiîe  des  restants  des  biens  des  communes  et  au- 
tres appartenant  à  la  caisse  d'amortissement,  qui 
seront  mis  en  vente.  ,      .      ,  ,   , 

Avant  de  finir,  je  crois  devoir  observer  à  la 
Chambre  que  lorsqu'il  sera  question  de  la  loi  à  in- 
tervenir sur  la  vente  de  300,000  hectares  de  forêts, 
ie  me  réserve  de  développer  mon  opinion  à  ce 
sujet,  qui  consiste  à  ne  mettre  en  vente  que  les 
bois  isolés,  toujours  plus  ou  moins  sujets  aux  dé- 
vastations et  dont  la  conservation  est  plus  oné- 
reuse qu'utile  à  l'Etat,  tandis  que  la  vente  les 
livrerait  avec  avantage  à  la  surveillance  et  à  I  m- 
térêt  particulier.  _  v  ,     ,  -,     n 

Enfin,  Messieurs,  dans  le  cas  oii  les  faits  et  les 
principes  que  je  viens  d'avoir  l'honneur  d'établir 
seraient  attaqués,  je  demande  à  la  Chambre  la 
permission  de  répondre  aux  observations  que  l'on 
ferait  contre.  „.  .      ,    ,, 

La  Chambre  ordonne  lirapression  du  discours 
de  M.  Durbach.  ,,    „     . 

M.  Passent  de  Sllans  (1).  Messieurs,  quoi- 
que je  me  sois  inscrit  pour  parler  en  faveur  du 
projet  de  loi  qui  est  soumis  à  votre  discussion 
dans  ce  moment,  je  compte  néanmoins  vous  pro- 
poser de  l'amender  sous  plusieurs  rapports  essen- 
tiels: et  je  crois  devoir  vous  en  prévenir,  pour 
que  les  conclusions  que  j'ai  à  vous  présenter  ne 
forment  point  à  vos  yeux  un  disparate  trop  sen- 
sible avec  celles  que  mon  rang  d'inscription  sem- 
blait devoir  promettre. 

Le  projet  de  loi  qui  vous  est  présenté  comprend 
trois  objets  distincts  : 

l»  La  fixation  du  budget  de  1814; 

2»  Celle  du  budget  de  1815; 

3»  Celle  de  l'arriéré  de  1813,  avec  les  moyens 

Je  me  propose  de  l'examiner  successivement 
sous  ces  trois  points  de  vue. 

Le  budget  de  1814,  tel  qu'il  vous  est  offert, 
présente  des  éléments  de  recette  et  de  dépense 
lusqu'à  ce  moment  trop  hypothétiques  pour 
qu'on  ose  les  combiner  avec  quelque  assurance,  et 
en  extraire  aucune  donnée  positive.  L'unique  et 
triste  certitude  qu'il  établisse,  est  l'existence  d'un 
très-gros  déQcit,  qui  ne  peut  qu'aller  grossir  la 
masse  de  l'arriéré. 

Néanmoins,  plus  ce  déQcit  est  élevé,  et  plus 
nous  devons  être  attentifs  à  tout  ce  qui  peut  I  at- 
ténuer; ainsi  l'état  n»  5  présente  une  asses!  forte 
masse  de  recouvrements  arriérés  sur  les  précé- 
dents budgets,  dont  il  serait  pénible  de  penser 

(1)  Ce  discours  est  fort  incomplet  au  Monittur  : 
nous  le  reproduisons  »»  extenso. 


qu'on  ne  doive  absolument  rien  se  promettre-, 
c'est  pourtant  ce  que  nous  fait  craindre  le 
rapport  du  ministre  à  Sa  Majesté;  mais  pour  la 
régularité  des  formes ,  ne  conviendrait-il  pas 
qu  on  justifiât  de  l'exactitude  de  cette  assertioa, 
ainsi  que  des  motifs  qui  nous  défendent  de 
compter  désormais  sur  la  rentrée  de  ces  reli- 
quats ? 

2°  Le  budget  de  1815  se  compose,  sur  le  projet 
de  loi,  de  547  millions  en  dépense,  et  de  618  mil- 
lions de  recette,  ce  qui  ofire  un  excédant  de 
70  millions  que  le  ministre  propose  d'appliquer 
au  payement  de  l'arriéré. 

La  réduction  des  dépenses  de  1815,  à  la  somme 
de  547  millions,  comparativement  aux  1,200  mil- 
lions imposés  pour  1814,  par  le  dernier  gouver- 
nement, est  sans  douta  un  bienfait  immense 
dont  nous  sommes  redevables  &  l'administralion 
de  Sa  Mai  esté. 

Cependant  il  est  juste  d'observer  que  cette  ré- 
duction porte  presque  uniquement  sur  les  dépen- 
ses de  la  guerre ,  et  pas  assez  peut-être  sur  les 
autres  branches  de  l'administration- 

Pour  nous  en  convaincre,  prenons  pour  terme 
de  comparaison  l'exercice  de  1811,  dont  les  re- 
cettes et  les  dépenses  ont  été  réalisées  presque  en 
entier. 

Les  unes  et  les  autres  s'élevaient  à  la  somme 
de  1,000,000,000. 

Si  l'on  en  retranche  pour  les  dépenses  de  la 
guerre  et  de  la  marine. ,  663,000,000 

Et  pour  la  dette  pu- 
blique et  pensions 148,000,000 

Total 811,000,000 

Les  dépenses  civiles  administrati- 
ves de  1811  se  réduisent  à  la  somme 
de 189,000*000 

A  quoi  il  faut  ajouter,  pour  les  fonds 

spéciaux 63,000.000 

Total 252,000,000 

En  revanche,  les  dépenses  propo- 
sées pour  1815  sont  de  547  millions, 
dont  retranchant  de  même  pour  la 
marine  et  la  guerre....  251,000,000 

Pour  la  dette  publi- 
que, pensions  et  cau- 
tionnements   108.000,000 

Total 359,000,000 

Reste  pouf  les  dépeilses  civiles  ,  „„„ 
administratives  de  1815 188,000,000 

L'excédant  des  dépenses  de  1811  nnnnnn 
sur  1815,  serait  donc  encore  de....    64,OO0.OW 

Mais,  Messieurs,  la  France  de  1811  comprenait 
quarante-trois  départements  de  plus  qu'aujour- 
d'hui, et  elle  passait  depuis  longtemps  pour  être 
chèrement  administrée.  Vous  jugerez  donc  avec 
moi,  je  pense,  que  64  millions  d'épargnés,  pour 
les  quarante-trois  départements  de  moins,  ne  pré- 
sentent point  une  réduction  proportionnée  avec 
le  retranchement  du  territoire,  et  qu'elle  ne  1  est 
pas  surtout  avec  l'état  de  misère  et  d'épuisement 
où  le  fléau  de  la  guerre  nous  réduit. 

Voulez-vous  maintenant  que  nous  comparions 
le  temps  actuel  avec  une  époque  plus  digne  de 
lui  servir  de  modèle,  je  veux  dire  cette  époque 
de  1789,  si  justement  blâmée  sous  bien  des  rap- 
ports, mais  si  digne  encore  sous  beaucoup  d  au- 
tres de  réveiller  notre  émulation  et  nos  regreter 
En  1789,  donc,  1%  somme  des  dépenses  portées 
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au  compte  de  M.  Necker  était  de . . .  536,000,000. 

Olona-ea  pour  les  intérêts  de  la 
dette  publique 225,000,000 

Pour  ceux  des  offices 
de  «nances 1 5,000,000 

Pour  les  peDBions. . . .    30,000,000 

Bt  pour  diverges  au- 
tres dépenses,  aujour- 
d'hui sans  objet 4,000,000 

Total 274,000,000 

La  somme  des  dépenses  civiles  et 
militaires  de  89  était  donc  (le  culte 
à  part),  de 262,000,000 

Que  sunt-eiles  dans  le  budget  d'au- 
jourd'hui ? 

Leur  somme  se  monte 

à 547,000,000 

dont  il  faut  déduire 
pour  la  dette  publique, 
pensions  et  cautionne- 
ments   108,000,000 

Pour  traitements  ec- 
clésiastiques, exclus  du 
comptedeM.  Necker...    16,000,000 

Pour  les  fonds  spé- 
ciaux des  pays  d'Ëtats. .    12,000,000 

Total 136,000,000 

Reste  donc  pour  toutes  les  dépen- 
ses civiles  et  militaires  de  1815 41 1,000,000 

Leur  excédant  sur  celles  de  1789 


est  donc  de 147,000,000 

excédant  trés-élevé  sans  doute  et  digne  de  toute 
notre  attention  ;  je  sais  qu'il  peut  être  en  partie 
Justine,  surtout  pour  ce  qui  concerne  les  dépenses 
de  la  marine  et  de  l'armée,  par  la  confrontation 
même  des  deux  époques;  mais  si  dans  cette 
comparaison  on  fait  entrer  en  ligne  de  compte 
l'aisance  et  la  richesse  du  passé,  la  misère  et  la 
détresse  du  présent,  toutes  (es  autres  difFérences 
s'effacent,  et  l'on  demeure  convaincu  que  si  l'ère 
de  89  doit  aujourd'hui  servir  de  modèle  à  la  nétre, 
c'est  surtout  par  l'économie  de  son  administra- 
tion. 

Mais  si  l'on  ne  peut  revenir  tout  à  fait  et  tout 
d'un  coup  à  la  simplicité  des  anciennes  formes 
administratives,  ne  saurait-on  du  moins  s'en 
rapprocher?  Pourquoi,  par  exemple,  la  plupart 
des  places  et  des  emplois  ne  seraient-ils  point 
exercés  par  les  hommes  capables  que  les  localités 

firésentent,  et  dont  la  plus  légère  indemnité,  for- 
mée de  la  considération  publique,  suffirait  alors 
pour  payer  les  services  ?  Je  ne  fais  lii  qu'indi- 
quer une  preinière  source  de  réforme  ;  et  qui  de 
vous,  Messieurs,  ne  pourrait  en  signaler  une  infi- 
nité d'autres  ?  Car  il  n'est  pas  mort  tout  entier 
cet  esprit  d'une  politique  aveugle  et  dissipatrice 
qui,  prodiguant  partout  l'argent  et  les  emplois, 
pensait  plus  à  se  faire  des  créatures  qu'à  faire 
des  heureux.  Mais  le  retour  aux  véritables  maxi- 
mes serait  digne  d'un  gouvernement  éclairé,  qui 
sait  que  ses  vrais  intérêts  ne  peuvent  être  sépa- 
rés du  bonheur  des  peuples,  et  que  le  plus  sûr 
moyen  d'y  travailler,  dans  ce  moment,  est  une 
économie  sévère,  proportionnée  au  resserrement 
de  nos  limites  comme  k  celui  de  nos  ressources. 
Au  reste,  Messieurs,  ce  n'est  pas  seulement 
dans  les  dépenses  comprises  dans  le  budget  qu'il 
y  a  lieu,  selon  moi,  à  des  réductions  majeures  ; 
celles  occasionnées  par  le  recouvrement  des  de- 
niers publics  et  qui  se  prélèvent  sur  ces  mêmes 
deniers,  sans  laisser  de  traces  au  budget,  peuvent 


encore,  ce  me  semble,  devenir  une  source  d'éco- 
nomie. 

Si,  fidèles  à  notre  méthode  de  confrontation  du 
présent  et  du  passé,  nous  voulions  continuer  à 
en  comparer  les  dépenses,  nous  remarquerions 

3 n'en  1812,  le  produit  brut  des  contributions  in- 
irectes  s'élevait  à 719,000,000 

et  leurs  dépenses  à 184.000.000 

Ce  qui  laissait  au  Trésor  un  net  de. .  535,000,000 

et  présente  entre  la  dépense  et  la  recette  un  rap- 
port moyen  de  34  p.  0/0.  Je  dis  un  rapport  moyen, 
parce  qu'il  est  telle  branche  de  revenus,  l'enre- 
gistrement et  les  sels,  par  exemple,  dont  les 
frais  ne  s'élèvent  pas  à  10  p.  0/0;  et  telle  autre, 
comme  la  loterie  et  les  tabacs,  dont  les  frais,  jus- 
qu'à cette  heure,  ont  surpassé  50  p.  0/0  de  leur 
produit  net. 
En  1789,  la  totalité  des  impositions  des  trente 

et  une  généralités  montait  à 568,000,000 

brut;  et  le  produit  net  pour  le  Tré- 
sor, à 475,000,000 

Resterait  donc  pour  les  frais. . . .     92,000,000 

Mais  il  faut  en  déduire  : 

Pour  les  intérêts  des  offices  de 
finance 13 

Pour  frais  de  recouvrement 
d'environ  475  millions  d'impo- 
sitions directes 8 

Total 21 

Trois  cent  millions  d'impâts  in- 
directs auraient  donc  fait 72,000,000 

de  frais  ;  ce  qui  établit  entre  la  dépense  et  le 
produit  net  un  rapport  de  24  p.  0/0. 

On  remarque  donc  en  1789  une  économie  de 
10  p.  0/0  sur  les  frais  de  1812,  pour  les  mêmes 
objets. 

Tout  fait  présumer  que  les  frais  actuels  sont 
proportionnellement  aussi  élevés  qu'en  1812; 
mais  tout  porte  à  espérer  aussi  que,  sur  cet  objet 
comme  sur  tous  les  autres,  l'administration 
actuelle  s'efforcera  de  surpasser,  et  cette  adminis- 
tration impériale  de  1812,  si  justement  réprouvée 
par  ses  prodigalités,  et  même  l'administration 
royale  de  1789,  qui  (sur  ce  fait-là  du  moins) 
n'était  pas  renommée  poiir  sa  sévérité. 

Mais  se  bornat-elle  à  l'égaler,  ce  serait  déjà  une 
première  réduction  de  10  p.  0/0  à  opérer  ;  ce  qui, 
sur  278  millions  de  produit  net,  ferait  près  de 
28  millions  d'économie. 

Mais  je  suis  loin  de  penser  qu'une  administra- 
tion vraiment  économe  ait  lieu.de  se  contenter 
de  cette  réduction  :  et  24  millions  de  frais  pour 
percevoir  100  millions  d'impôts,  me  paraissent 
offrir  un  rapport  encore  très-exagéré.  A  quel  taux 
le  réduire?  C'est  sans  doute  ce  qu'il  n'est  pas  aisé 
de  déterminer  aujourd'hui.  Mais  il  me  parait  que 
dès  la  prochaine  session,  les  ministres,  en  vous 
présentant  le  tableau  de  leurs  économies  sur  cette 
matière,  pourront  y  ajouter  des  aperçus  positifs 
sur  le  moyen  de  les  accroître,  et  d'en  consacrer 
invariablement  la  mesure  pour  chaque  branche 
de  revenu. 

Il  me  reste  à  dire  un  mot  sur  les  frais  de  con- 
tributions directes.  Ceux  de  1789  pour  cet  objet 
égalaient  à  pçu  près  ceux  alloués  aujourd'hui  : 
c  est  où  se  borne  la  conformité  ;  mais  il  paraît, 
du  reste,  qu'on  n'avait  à  cette  épçque  nulle  idée 
de  cette  machine  vaste  et  compliquée,  qui,  sous 
le  nom  de  direction  des  contributions,  forme  au- 
jourd'hui une  branche  importante  du  ministère 
des  finances.  J'ai  entendu,  il  est  vrai,  affirmer  à 
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plus  d'oD  bon  esprit,  qae  cette  branche  préten- 
due n'était  qu'une  superfétation  parasite,  qui  su- 
çait inutilement  les  sucs  du  tronc  qu'elle  parais- 
sait alimenter;  que  la  Révolution  seule  lui  avait 
donné  naissance,  et  que  son  retranchement  serait 
un  véritable  profit  pour  le  fisc  et  pour  les  peu- 
ples. 

Mes  faibles  lumières  ne  s'étendent  pas  jusqu'à 
prononcer  sur  d'aussi  ^nds  intérêts  ;  mais  je 
crois  avoir  démontré,  soit  par  les  souvenirs  clu 
passé,  soit  par  l'étude  du  présent,  que  des  éco- 
nomies, de  trëa-grandes  économies  sont  encore 
possibles  dans  toutes  les  branches  de  l'adminis- 
tration ;  et  dès  qu'elles  sont  possibles,  elles  sont 
nécessaires.  C'est  à  vous,  Messieurs,  qu'il  appar- 
tient de  les  demander,  c'est  à  l'administration  à 
l'es  accomplir. 

Mais  quelle  en  sera  la  mesure  ?  Vous  venez  de 
voir  que,  sur  le  régime  seul  des  contributions  in- 
directes, il  y  avait  plus  de  25  millions  d'économie 
à  espérer.  Serait-il  déraisonnable  d'en  désirer 
une  pareille  sur  toutes  les  autres  parties  de  i'ai- 
ministration  ?  Cela  ferait  en  tout  50  millions  ; 
mais  c'est  une  maxime  de  la  sagesse,  qu'il  faut 
être  réservé  jusque  dans  le  bien  ;  en  conséquence, 
réduisons  les  50  millions  d'économies  projetées 
à  39,  et  au  lieu  de  439  millions  auxquels  s'élèvent, 
d'après  le  budget,  les  frais  d'administration  de 
toute  espi'-ceen  1815,  ils  se  trouveront  réduits  à 
400  millions  :  400  millions  seraient  donc  la  somme 
au  moyen  de  laquelle  j'estime,  en  mon  âme  et 
conscience,  que  la  France  d'aujourd'hui  peut 
être  encore  parfaitement  administrée,  sans  que 
ni  les  gouvernés  puissent  la  trouver  onéreuse,  ni 
les  gouvernants  insuffisante. 

Mais,  Messieurs,  vainement  reconnaltriez-vous 
Ja  possibilité  de  cette  réduction  ,  en  vain  la  pro- 
clameriez-vous  nécessaire,  en  vain  même,  pour 
y  parvenir,  porteriez-vous  à  chaque  session  un 
œil  scrutateur  et  minutieux  sur  chaque  articledcs 
dépenses,  vous  n'avez  qu'un  moyen  de  l'obtenir, 
c'est  de  l'exiger;  il  y  a  plus,  c  est  de  vous  en 
faire  à  vous-mêmes  une  loi,  une  nécessité;  car 
vous  n'aurez  peut-être  pas  plus  à  vous  défendre 
de  la  facilité  du  gouvernement  h  multiplier  les 
dépenses,  que  de  la  vôtre  à  les  consentir.  C'est 

Sourquoi  je  demanderais  que  cette  fixation  des 
épenses  à  400  millions  fit  l'objet  d'une  addition 
expresse  au  projet  de  loi,  et  que  cet  article  sacré, 
opposé  à  la  prodigalité  de  tous  les  budgets  futurs, 
formât  une  sorte  de  mur  d'airain  qu'aucune  force 
n'osât  braver,  qu'aucune  légèreté  ne  pût  fran- 
chir. 

J'ai  dit  de  tons  les  budgets  futurs  ;  car  votre 
intention  ni  la  mienne,  en  adoptant  cette  fixation 
dans  l'intérêt  des  peuples,  ne  saurait  être  d'ac- 
croître pour  le  moment  les  embarras  du  minis- 
tère ;  je  proposerai  donc  qu'elle  n'eût  lieu  qu'à 
partir  de  rexercice  1816,  ce  qui  donnerait  le 
temps  à  l'administration  de  méditer  ses  moyens 
de  réforme,  et  de  les  amener  sans  secousse. 
Je  pense,  au  reste,  qu'on  n'accusera  pas  les  idées 
ueje  viens  d'avoir  l'honneur  de  vous  soumettre 
.'être  étrangères  au  projet  de  loi  qui  vous  occupe; 
car  il  a  surtout  pour  objet  de  créer  à  l'Etat  des 
ressources  :  or,  de  toutes  les  ressources,  la  plus 
8ûre  comme  la  plus  morale,  c'est  l'économie.  L'é- 
conomie est  un  besoin  pour  les  peuples,  et  un  de- 
voir pour  ceux  qui  les  gouvernent  ;  et  ce  n'est 
qu'après  s'être  rendu  le  témoignage  qu'on  l'a 
rempli  tout  entier,  qu'il  est  permis  de  chercher 
ailleurs  le  complément  de  ses  ressources. 

Ceci,  Messieurs,  nous  conduit  uaturellement  ù 
l'examen  des  recettes  de  1815. 


2' 


Toutes  les  recettes  de  1815  sont  portées,  mt  le 
budget,  à  la  somme  de  618  millions^  au  moyen, 
comme  nous  l'avons  vu,  de  278  millions  en  con- 
tributions indirectes,  et  de  340  millions  d'impo- 
sitions directes. 

Bien  loin  de  blâmer  la  somme  des  contributions 
indirectes  qui  vous  sont  proposées,  je  regretterais 
plutôt  que  le  ministre  n'ait  pas  cru  pouvoir  ajou- 
ter à  quelques-unes,  et  même  vous  en  proposer 
de  nouvelles,  1*  pour  suppléer  au  délicit  prévu 
sur  certaines  d'entre  elles  par  la  modification  ou 
suppression  de  leur  mode  de  recouvrement;  2* 
pour  pouvoir  en  supprimer  quelques  autres , 
dont  le  faible  produit  ne  saurait  racheter  l'incon- 
venance et  l'immoralité;  3°  pour  réduire  les  droits 
de  l'enregistrement,  généralement  reconnus  pour 
trop  élevés,  et  qui,  réduits,  ne  rendraient  peut- 
être  que  davantage  ;  4°  enfin,  pour  pouvoir  sou- 
lager la  contribution  foncière  du  fardeau  accablant 
dont  elle  est  grevée  ;  et  ii  ne  s'agit  point  ici  seu- 
lement de  ces  centimes  extraordinaires  de  1813 
et  1814,  imaginés  par  un  gouvernement  aux  abois 
dans  les  derniers  temps  de  son  existence.  Les 
maux  de  la  guerre  ont  fait  une  fitcheuse  nécessité 
de  leur  maintien;  et  c'est  du  moins  une  heureuse 
idée  d'avoir  proposé  de  les  appliquer  à  la  répara- 
tion des  calamités  qui  les  ont  provoqués  afin  que 
de  la  source  même  du  mal  on  vît  jaillir  le  remède.^ 
Mais  cette  surcharge,  née  des  circonstances,  a 
toujours  été  considérée  comme  devant  s'évanouir 
avec  elles,  et  l'on  se  tromperait  beaucoup  de  croire 
que  sa  suppression  dût  produire  un  grand  effet  sur 
1  esprit  des  peuples.  Ce  qu'ils  demandent,  ce  qu'ils 
ont  droit  d'attendre,  c'est  une  décharge  véritable 
sur  l'ancienne  contribution  foncière;  reconnue 
trop  pesante  au  taux  fixé  par  l'Assemblée  consti- 
tuante, elle  avait  été  successivement  diminuée; 
elle  s'élevait,  en  1812,  à  230  millions  (y  compris 
34  centimes  additionnels),et  malgré  ces  réductions 
chargeait  encore  l'agriculture  dun  poids  intolé- 
rable; aussi  les  propriétaires  et  les  cultivateurs  se 
flattaient-ils  qu'un  des  premiers  soins  de  l'admi- 
nistration nouvelle  tendrait  à  leur  soulagement. 
Bien  loin  de  là,  c'est  26  centimes,  soit  43  mil- 
lions de  plus,  qu'on  exige  sur  la  contribution 
foncière,  et  37  centimes,  soit  10  millions,  sur  la 
personnelle  et  mobilière,  en  tout  53  millions  ! 

On  ne  saurait  concevoir  ce  qui  a  pu  faire  pré- 
valoir l'adoption  d'une  mesure  aussi  injuste 
qu'impolitique.  Je  dis  injuste,  1»  parce  que 
cette  somme  ayant  surtout  pour  objet  l'acquitte- 
ment de  l'arriéré,  c'est  à  tort  que  les  propriétaires 
seraient  seuls  chargés  d'y  pourvoir,  tanois  que  ce 
fardeau  devrait  être  partagé  sur  la  masse  des 
citoyens,  et  par  conséquent  des  contributions; 
2°  parce  qu'il  est  notoire  que  la  contribution  fon- 
cière est  répartie  avec  une  inégalité  extrême,  et 
Sue  toutes  les  surtaxes  qu'on  y  ajoute,  aggravent 
ans  un  degré  révoltant  l'inégalité  de  la  réparti- 
tion primitive. 

Je  dis  en  second  lieu  que  cette  mesure  est  im- 
politique ;  car  augmenter  une  contribution  déjà 
très-forte,  lorsque  les  vœux  et  les  motifs  les  plus 
puissants  en  sollicitent  l'allégement,  n'est-ce  pas 
risquer  d'ajouter  des  ferments  nouveaux  à  ceux 
qui  menaceraient  de  nous  agiter  ?  N'est-ce  pas  du 
moins  exposer  le  peuple  des  campagnes  a  mé- 
connaître les  bienfaits  de  la  Restauration,  dont  il 
jugera  surtout  par  le  bien-être  dont  elle  deviendra 
pour  lui  la  source  ?  N'est-ce  pas  enfin  porter  un 
coup  fatal  à  l'agriculture,  déjà  si  fort  décou- 
ragée par  le  défaut  d'écoulement  de  tous  ses  pro- 
duits? 

Hais  si  les  besoins  publics  ne  permettent  pas 
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encore  d'accorder  toas  les  soulagements  reconnus 
nécessaires,  que  du  moins  on  se  garde  d'ajouter 
aux  charges  imposées  par  l'ancienne  adminis- 
tration, et  préférons  tel  autre  moyen  que  ce  soit 
de  subvenir  à  nos  engaeements.  Que  les  minis- 
tres de  Sa  Majesté  aient  donc  le  courage  de  faire 
à  ces  vues  politiques  et  bienfaisantes,  et  vous 
Messieurs,  ayez  celui  d'exiger  le  sacrifice  de 
cet  excédant  de  recette  qui  faisait  si  justement 
l'objet  de  leurs  complaisances,  mais  qui,  mieux 
employé,  fera,  ù.  plus  juste  titre  encore,  celui  de 
leur  satisfaction  et  de  notre  reconnaissance. 

Je  proposerai  donc  que  les  60  centimes  addi- 
tionels  proposés  par  le  budget,  sur  les  contribu- 
tions foncière  et  personnelle,  soient  réduits 
à  ,30  ;  ce  qui,  joint  aux  centimes  réservés  pour 
les  communes  et  frais  de  perception,  en  élèvera 
le  montant  de  40  à  45,  c'est-à-dire  un  peu  au- 
dessous  du  taux  moyeu  de  1812,  pour  la  contri- 
bution foncière,  et  un  peu  au-dessus  de  ce  môme 
taux  pour  la  personnelle  et  mobilière,  plus  en 
état  que  l'aulre  de  supporter  cette  surcharge.  Il 
en  résulterait  que  les  70  millions  d'excédant  pré- 
sumé seraient  réduits  à  11  :  c'est  une  grande 
ressource  de  moins;  mais  aussi  quel  soulagement 
pour  l'agriculture  et  pour  les  peuples!  Et  cette 
ressource  même  sera  loin  d'ôlre  entièrement  per- 
due; car  les  consommations  se  ressentent  néces- 
sairement de  l'aisnnce  du  cultivateur,  et  les  con- 
tributions qui  les  frappent  ne  peuvent  qu'y  gagner 
aussi. 

Le  projet  de  loi  maintient  les  contributions  des 

f latentes  et  portes  et  fenêtres  sur  le  pied  de  1812. 
l  est  fâcheux  que  les  circonstances  ne  per- 
mettent pas  d'y  apporter  quelque  adoucissement , 
puisqu'elles  sont  généralement  regardées  comme 
une  mauvaise  nature  d'impôt.  Espérons  que  le 
système  des  contributions  indirectes  venant  à  se 
perfectionner,  celles  dont  il  s'agit  ici  pourront 
alors  être  réduites  ou  même  supprimées  tout  à  fait. 

Avant  de  terminer  le  chapitre  des  contribu- 
tions directes,  c'est  le  cas  de  dire  un  mol  des 
fonds  spéciaux ,  objet  et  produit  des  centimes 
additionnels.  Si,  comme  je  1  espère,  vous  réduisez 
à  30  les  00  centimes  que  les  ministres  demandent, 
j'aime  à  croire  que,  dans  cette  nouvelle  hypo- 
thèse, ils  ne  mettront  plus  autant  d'intérêt  à 
disposer  de  ces  fonds  sous  leur  bon  plaisir.  Mais, 
dans  tous  les  cas,  je  pense,  Messieurs,  que  vous 
ne  pourriez,  sans  un  détriment  notable  pour  vos 
départements,  pour  ceux  surtout  éloignés  de  la 
capitale,  permettre  que  des  fonds  destinés  à  l'ac- 
quit de  leurs  dépenses  spéciales,  puissent  être 
confondus  avec  la  masse  des  fonds  du  Trésor. 
Une  fois  là,  une  fois  consumés  par  les  besoins 
généraux  du  service,  quelle  garantie  aurez-vous 
de  leur  retour  à  leur  destination  primitive?  Ils 
pourront  être  ou  retardés  par  la  négligence,  ou 
retenus  par  l'impossibilité  d'y  pourvoir  ;  et  alors 
quel  moyen  de  subvenir  aux  dépenses  locales 
urgentes,  si  ce  n'est  d'y  affecter  de  nouveaux  cen- 
times ?  Trop  heureux  si  un  nouveau  budget  n'en 
dispose  pas  une  seconde  fois!  On  oppose  au 
système  de  la  spécialité  l'exemple  de  l'ancien 
gouvernement,  qui  ne  l'a  pas  respectée  :  quelle 
logique  !  Et  moi  j'y  trouve  un  nouveau  motif  de 
la  rétablir,  mais  avec  des  précautions  telles, 
qu'on  ne  puisse  avoir  désormais  ni  les  moyens 
ni  la  tentation  de  s'en  affranchir. 

Le  titre  111  du  projet  de  loi  traite  des  moyens 
de  pourvoir  h  l'acquittement  de  l'arriéré. 

Ici , trois  sortes  de  considérations  se  présentent. 

1»  Le  classement  des  créances  dont  l'arriéré  se 
compose  ; 


2*  Les  principes  et  le  mode  de  leur  liquidation. 

3"  Les  moyens  pour  les  acquitter. 

1°  Le  projet  de  loi  ne  parle  pas  du  classement 
des  créances,  et  cependant  ne  serait-il  pas  con- 
venable qu'on  établît  quelque  distinction  entre 
elles,  à  raison  de  leur  degré  d'urgence  et  d'in- 
térêt ?  Sans  doute,  elles  sont  toutes  également 
sacrées;  mais  sont-elles  toutes  également  et 
aussi  promptement  exigibles?  Des  arriérés  de 
traitements  militaires  ou  ecclésiastiques,  des  dé- 
pôts d'établissements  de  charité,  réclamés  pour 
le  service  des  pauvres,  et  d'autres  créances  de 
cette  nature,  peuvent-elles  être,  sans  inconvé- 
nient, exposées  sur  la  place,  aux  chances  d'une 
négociation  défavorable  ?  Et  leur  remboursement 
n'est-il  pas  un  peu  plus  urgent  que  ne  le  serait, 

§ar  exemple,  celui  des  54  millions  de  la  Banque 
e  France ,  gui ,  certainement,  en  attendra  la 
rentrée  sans  impatience,  à  la  faveur  d'un  intérêt 
raisonnable. 

Je  demanderai  donc  que  cette  classe  de  créan- 
ciers fût  distinguée  des  autres;  que  leurs  créan- 
ces fussent  liquidées  les  premières,  et  que  leur 
remboursement  fût  assigné  sur  les  premiers  pro- 
duits des  fonds  affectés  au  payement  de  l'arriéré; 
mais,  pour  éviter  l'abus,  c'e'st-à-dire  pour  que 
cette  classe  privilégiée  ne  se  grossit  pas  trop  aux 
dépens  de  la  seconde,  il  serait,  je  pense,  à  pro- 
pos de  tixer  un  maximum  à  la  masse  des  cré- 
ances dont  elle  pourrait  se  composer;  je  sup- 
pose qu'une  somme  de  20  millions  permettrait 
de  satisfaire,  à  cet  égard,  à  toutes  les  conve- 
nances, ou  plutôt,  que  le  ministre  des  finances 
voudra  bien  nous  procurer  les  renseignements 
nécessaires  à  cette  fixation. 

2°  Les  créances  une  fois  classées,  en  suite  de 
ce  premier  principe  et  du  développement  que  le 
ministre  serait  autorisé  à  lui  donner,  rien  ne 
s'oppose  à  ce  que  leur  liquidation  s'accomplisse, 
en  conformité  de  l'article  22,  par  les  ministres 
respectifs  qu'elles  concernent. 

Mais  une  question  d'une  grande  importance, 
serait  de  déterminer  la  date  depuis  laquelle  cha- 
que créance  devra  porler  intérêt.  Larticle  23 
veut  que  ce  soit  des  la  date  de  l'ordonnance  de 
liquidation  ;  mais  ne  peut-il  pas  arriver  que 
cette  liiiuidation  vienne  à  être ,  pour  les  uns, 
retardée  par  la  négligence  ou  la  mauvaise  foi, 
ou  bien  avancée  pour  les  autres,  par  le  crédit, 
l'adresse,  ou  même  par  la  séduction,  ce  qui  éta- 
blirait entre  les  créances  une  différence  injuste, 
sous  le  rapport  de  la  jouissance  de  l'intérêt  ? 

Ne  serait-il  pas  plus  équitable  (si  toutefois  cela 
est  possible)  que  chaque  ministre  suivit,  dans  la 
liquidation  des  créances  de  son  ressort,  la  date 
originelle  du  titre  qui  leur  sert  de  fondement, 
et  que  la  jouissance  de  l'intérêt  fût  accordée ,  de 
la  date  de  l'exécution  des  engagements  contractés, 
ou,  au  plus  tard,  à  la  date  de  la  remise  dénnitive 
des  titres  justificatifs  de  cette  exécution.  Cette 
marche  me  semblerait,  au  fond,  plus  juste  envers 
les  créanciers  que  la  concession  d'un  haut  intérêt, 
dont  on  peut  leur  retarder,  h.  son  gré,  la  jouis- 
sance pendant  des  mois  et  des  années. 

Ici  se  présente  naturellement  l'examen  de  la 
question  relative  à  la  fixation  même  de  l'intérêt, 
qui  est  sans  doute  un  objet  important  dans  les 
principes  d'une  bonne  liquidation.  —  L'article  25 
du  projet  propose  de  déterminer  l'intérêt  des 
créances  de  l'arriéré  à  8  p.  0/0.  On  s'est  ef- 
forcé de  prouver  qu'il  ne  pouvait,  sans  injustice 
pour  les  créanciers  et  sans  danger  pour  le  crédit, 
être  réduit  à  un  taux  moins  élevé  ;  et  l'on  s'est 
appuyé  surtout,  pour  cette  fixation,  du  rapport 
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(Tu'elle  présentait  avec  le  cours  de  ta  rente.  Mais  à 
1  époque  de  ces  raisounements,  la  rente  était  à 
63  francs,  et  le  rapport  était  exact  ;  depuis  lors 
la  rente  s'est  élevée  à  près  de  80  francs,  et  le 
rapport  s'est  évanoui. 

Cette  élévation  subite  de  la  rente  (qui  pourrait 
être  si  aisément  suivie  d'une  dégradation  en  sens 
inverse)  prouve  donc  qu'il  n'est  pas  convenable 
d'appuyer  la  fixation  deTintérèt  surune  base  aussi 
mobile,  à  moins  de  stipuler  que  l'intérêt  des  obli- 
gations du  Trésor,  payable  à  la  fin  de  cbaque  se- 
mestre, serait  déterminé  par  le  cours  moyen  de 
la  rente  pendant  la  durée  dudit  semestre.  Ce  se- 
rait un  calcul  à  faire,  dont  le  résultat  offrirait 
UQ  taux  moyen,  dont  ni  le  fisc  ni  ses  créanciers 
n'auraient  à  se  plaindre. 

Hais  ne  serait-il  pas  plus  simple  et  en  même 
temps  aussi  juste  d  en  revenir  au  taux  même  con- 
sacré par  nos  lois  et  par  nos  habitudes,  et  par 
conséquent  fondé  sur  la  nature  même  des  choses, 
taux  véritablement  moyen,  dont  tous  les  créan- 
ciers eussent  été  et  seraient  encore  satisfaits,  tant 
ceux  qui  peuvent  attendre  leur  remboursement 
sans  impatience  que  ceux  à  qui  leurs  propres  en- 
gagements feront  une  nécessité  de  réaliser  leurs 
créances.  Ce  que  vous  devez  à  tous,  et  surtout 
à  ces  derniers,  ce  n'est  pas  un  intérêt  usuraire 
qu'ils  ne  réclamaient  point,  mais  la  garantie  de 
leurs  créances  fondées  sur  un  gage  et  sur  un  mode 
de  remboursement,  tellement  assurés,  qu'ils  puis- 
sent réaliser  à  leur  gré  vos  obligations  avec  la 
moindre  perte,  possible. 

Examinons  donc  si  ce  but  est  rempli  par  le 
projet  de  loi. 

L'article  23  établit  que  le  ministre  des  finances 
fera  acauitter  les  ordonnances  des  ministres,  au 
choix  des  créanciers,  en  obligations  du  trésor 
royal  à  8  p.  0/0  d'intérêt,  et  3  ans  de  terme  de  la 
date  des  ordonntmces,  ou  en  inscriptions  de  rentes 
en  5  p.  0/0  consolidé. 

Vous  venez  d'entendre  mon  opinion  pour  ce 
ui  concerne  et  la  quotité  de  l'intérêt  et  la  date 
e  sa  jouissance. 

Quant  à  la  faculté  accordée  aux  créanciers, 
de  choisir  entre  les  bous  du  Trésor  et  les  in- 
scriptions de  rente,  je  la  trouverais  sagement 
conçue  si  elle  était  réciproque;  car,  pourquoi 
mettre  une  différence  entre  des  créanciers  aont 
les  droits  sont  également  sacrés  ?  Vous  accordez 
aux  créanciers  de  l'arriéré  un  intérêt  de  8  p.  0/0, 
vous  leur  assignez  une  époque  de  rembourse- 
ment très-procnaine ,  vous  hypothéquez  leurs 
obligations  sur  des  valeurs  certaines  et  suffisantes, 
ou  du  moins  que  vous  réputez  telles;  en  un  mot, 
vous  n'épargnez  rien  de  ce  qui  peut  rendre  leur 
condition  meilleure  ;  vous  les  autorisez  même  à 
profiter  de  toutes  les  chances  favorables  que  le 
tours  de  la  rente  viendrait  à  leuroffrir,  pour  con- 
vertir leurs  créances  en  inscriptions  :  mais  pour 
les  porteurs  mêmes  d'inscriptions,  vous  les  aban- 
donnez à  toutes  les  vicissitudes,  à  tous  les  bal- 
lottements de  l'agiotage  ;  que  dis-je  ?  vous  ajoutez 
tout  ce  qu'il  est  possible  aux  chances  f&cheuses 
qui  peuvent  les  atteindre,  en  appelant  inévita- 
blement les  capitaux  sur  des  créances  bien  autre- 
ment favorisées.  Pourquoi  cette  prédilection  d'une 
part  et  cette  défaveur  de  l'autre?  Les  porteurs 
d'inscriptions  ne  sont-ils  donc  pas  aussi  les  créan- 
ciers de  l'Etat  ?  Et  s'il  pouvait  être  ici  question 
de  préférence,  ne  la  devait-on  pas  aux  créances 
les  plus  anciennes,  et  qui  ont  subi  déjà  la  plus 
cruelle  des  réductions? 

Je  conclus  que  si  votre  plan  en  faveur  des  créan- 
ciers de  l'arriéré  pouvait  se  réaliser,  il  serait  in- 
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juste  et  ruineux  pour  les  porteurs  d'inscriptions; 
et  d^'jà  le  cours  de  la  rente  s'en  fût  ressenti  :  au 
contraire,  il  s'est  amélioré  ;  et  ce  serait,  à  mon 
gré,  un  préjugé  de  plus  contre  l'accueil  préparé 
aux  futures  obligations  du  Trésor,  si  nous  ne  ga- 
vions, d'ailleurs,  les  circonstances  particulières 
auxquelles  on  est  redevable  de  cette  amélioration 
subite,  et  que  sans  doute  M.  le  ministre  des 
finances  lui-même  n'ignore  pas. 

Assurément  on  peut  en  faire  honneur  au  projet 
de  loi,  dans  ce  sens,  qu'ayant  démontré  la  tenuitiï 
de  nos  engagements,  comparé  à  l'étendue  de 
nos  ressources,  il  a  rassuré  tous  les  créanciers  à 
la  fois  sur  le  sort  final  de  leurs  créances  ;  mais 
pour  le  moment,  il  n'a  pu  seul  opérer  cette  hausse 
rapide  qui  nous  étonne -^  la  marche  naturelle  de 
la  confiance  et  du  crédit  est  plus  lente  et  plus 
mesurée...  Mais  ces  grands  résultats  débourse 
sont  sans  doute  un  essai  et  un  premier  fruit  de 
ces  combinaisons  hardies,  de  ces  jeux  savants 
que  l'orateur  de  la  commission  a  si  bien  décrits, 
et  que  j'admirerais  sans  doute  un  peu  plus,  si  je 
les  comprenais  un  peu  mieux  ;  mais  que  je  redou- 
terai toujours  parce  que  je  trouve  qu'ils  ressem- 
blent beaucoup  trop  a  des  jeux  de  nasard.' 

Quoi  qu'il  en  soit,  j'en  reviens  à  ma  conclusion 
première,  que  si  tous  les  avantages  offerts  parle 
plan  du  ministre,  aux  créanciers  de  l'arriéré, 
pouvaient  se  réaliser,  ils  causeraient  le  plus 
grand  préjudice  aux  porteurs  de  rentes  ;  mais 
lis  sont  pleinement  illusoires  et,  sous  ce  rapport, 
il  deviendront  également  funestes  à  ces  deux 
classes  de  créanciers  ;  pour  nous  en  convaincre, 
comparons  les  engagements  qu'on  nous  propose 
avec  les  ressources  qu'on  présente  pour  les  effacer. 

Ces  ressources,  d  après  l'article  24  du  projet,  se 
composent  :  1»  de  l'excédant  des  recettes  sur  les 
dépenses,  supposé  70  millions  ;  2»  du  produit  de 
la  vente  des  niens  des  communes  et  autres,  en- 
viron 100  millions  ;  3»  de  celui  de  la  vente  de 
300,000  hectares  de  bois. 

Vos  obligations,  en  revanche,  consistent,  de 
votre  aveu  :  1"  en  un  arriéré  de...  759,000,000 

2»  Dans  les  intérêts  de  cet  arriéré, 
jusqu'à  payement  définitif  (car  mal- 
m*é  l'omission  de  cet  intérêt  sur  la 
ligne  des  dépenses  de  1815,  je  ne  sau- 
rais supposer  que  vous  prétendiez  en 
éluder  le  payement).  Ces  intérêts 
pour  trois  ans,  à  8  p.  0/0,  feraient 
180  millions,  mais  il  en  faut  déduire 
celui  des  sommes  que  vous  parvien- 
drez à  rembourser  avant  l'échéance 
finale,  et  qui  pourraient  réduire  appro- 
ximativenient  cet  article  à 141,000,000 

La  totalité  de  vos  engagements  s'élê-^ 

veradoncà , '900,000,000 

payables  dans  trois  ans. 

Or,  pour  être  pleinement  libéré  à  ladite  époque, 
il  faudrait  :  1»  que  les  70  millions  d'excédant 
dont  vous  vous  flattez  sur  les  recettes  des  trois 
exercices,  fussent  exactement  perçus,  et  que  les 
contributions  directes  pussent  supporter  cette 
énorme  surcharge  ;  il  en  résulterait,  dans  cette 
Bunposition,  environ 200,000,000 

z»  11  faut  la  rentrée  du  produit  de  ^n^nnn 
la  vente  des  biens,  environ 100,000,000 

3''llfaut  enfin  quevos  300,000 hec- 
tares de  bois  puissent  se  réaliser  ou 
s'engager  dans  trois  ans  au  prix  dç 
2,000  francs  l'hectare,  pour  faire  face       ^^„ ,_, 
au  reliquat  de !.. 600.000.000 

Somme  pareille 900,000,000 
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Voilà  donc  toutes  les  suppositions  qu'il  faut 
admettre  pour  le  succès  de  votre  système.  Or, 
qui  ne  voit  que  la  première,  et  surtout  ta  der- 
nière, sont  intiniment  liasardées  ;  et  vous  savez 
S|U'en  matière  de  finance  et  d'engagement,  il  ne 
aut  rien  de  hasardé,  rien  de  douteux,  et  qu'un 
système  Incomplet  est  un  système  ruineux.    • 

Que  sera-ce  donc,  si  l'excédant  prétendu  de 
70  millions,  au  lieu  de  remplir  vos  coffres,  tourne, 
comme  je  m'en  flatte,  au  profit  de  l'agriculture 
et  des  cultivateurs,  et  si,  comme  je  le  crains,  ou 
plutôt  comme  je  n'en  saurais  douter,  vos  300,000 
hectares  de  bois  se  vendent  difficilement  et 
mal  t  Dans  ces  deux  hypothèses, dont  vous  ne  pou- 
vez nier  la  possibilité,  on  peut  prévoir  qu'après 
avoir  payé  pendant  trois  ans  de  très-hauts  inté- 
rêts, nous  pouvons  arriver  au  terme  avec  encore 
quelques  100  millions  d'arriéré. 

Pour  en  pouvoir  stipuler  la  mesure  au  juste, 
il  faïudrait  pouvoir  déterminer  de  même  le  pro- 
duit de  300,000  hectares  de  bois  ;  or,  c'est  ce 
Eui  n'est  pomt  du  tout  possible  en  ce  moment, 
a  seule  chose  certaine,  c'est  qu'il  n'existe 
aucune  donnée  positive  favorable  a  l'hypothèse 
d'une  vente  avantageuse,  et  qu'il  en  existe  en 
revanche  beaucoup  qui  lui  sont  tout  à  fait  con- 
traires. 

Je  ne  citerai  que  celles  résultantes  de  la  con- 
currence des  bois  restitués  aux  émigrés,  dont  un 
grand  nombre  seront  dans  le  cas  de  s'en  défaire 
a  tout  prix  ;  mais  indépendamment  de  cette  cir- 
constance, il  est  indubitable  qu'une  aussi  grande 
masse  de  bois  offerte  à  la  vente,  dans  un  espace 
de  temps  aussi  court,  et  dans  un  moment  où  le 
commerce  va  réclamer  l'emploi  de  beaucoup  de 
capitaux,  ne  vous  présente  qu'une  ressource 
aussi  faible  qu'incertaine,  et  vous  laisse  des 
embarras  nombreux,  auxquels  vous  ne  pourrez 
vous  soustraire  qu'à  l'aide  de  nombreux  et  rui- 
neux sacrifices. 

La  vente  de  vos  bois  à  vil  prix,  la  nécessité  d'en 
aliéner  encore  davantage,  le  payement  de  gros  in- 
térêts pendant  un  grand  nombre  d'années,  l'ali- 
ment nouveau  qu'ils  offriront  à  l'agiotage,  au 
grand  détriment  de  toutes  les  branches  de  l'in- 
dustrie, l'avilissement  des  obligations  du  Trésor, 
celui  même  du  5  p.  0/0  consolidé,  qui  ne  peut 
manquer  de  descendre  au  niveau  des  obligations, 
toutes  sortes  de  malheurs  publics  et  particuliers, 
effets  inévitables  de  cette  double  dépréciation, 
sont  les  conséquences  infaillibles,  premièrement 
de  la  chute  de  votre  système  et  ensuite  de  son 
accomplissement  si  vous  y  persévérez. 

Et  pour  quel  si  grand  intérêt  .exposer  l'Etat,  ses 
créanciers,  tous  les  citoyens  à  des  chances  si 
déplorables  ?  Pour  la  satisfaction  d'acquitter  en 
trois  ans  un  arriéré  immense,  à  des  créanciers 
dont  plusieurs  peuvent  attendre  plus  longtemps 
sans  inconvénients,  et  qui  tous  pourraient  devoir 
à  des  mesures  bien  plus  simples  et  beaucoup 
moins  dangereuses,  un  remboursement  plus 
prompt  et  plus  complet  ;  c'est  ce  qui  me  reste  à 
démontrer. 

De  toutes  les  mesures  propres  à  la  libération 
de  l'arriéré,  la  plus  simple,  la  plus  sûre,  la  plus 
avantageuse,  soit  à  l'Etat,  soit  à  ses  créanciers, 
serait  à  mon  gré  la  conversion  obligée  en  inscrip- 
tions de  rente  de  toutes  les  créances  placées  dans 
la  seconde  classe  de  l'arriéré,  dont  nous  avons 
parlé  ci-devant. 

Je  suppose  qu'elles  s'élèvent  à  740  millions 
(défalcation  faite  de  19  millions  pour  les  créan- 
ciers de  la  première  classe),  ce  serait  donc  37  mil- 
liODs  de  rente  que  vous  ajouteriez  à  la  dette  con- 


stituée, laquelle  se  composant,  comme  on  sait,  de 
63  millions,  la  somme  totale  s'élèverait  à 
100  millions. 

Comment  faire  face  à  cet  accroissement  de 
rente  î  11  me  semble  que  le  payement  n'en  devrait 
pas  être  plus  difficile  que  celui  des  intérêts  du 
même  capital,  calculé  au  8  p.  0/0  dans  le  nlan 
du  ministre  :  cependant,  comme  je  ne  voudrais 
pas  exposer  nos  nouveaux  créanciers  à  se  payer 
de  réticences,  j'observerai  que  nous  avons  a  (fis- 
poser  d'un  premier  fonds  de  11  millions,  produit 
de  l'excédant  des  recettes  sur  les  dépenses  de  1815. 
—  En  second  lieu,  que,  de  l'aveu  de  tous  les 
écrits  qui  ont  traité  cette  matière,  les  contriba- 
tions  Indirectes,  même  celles  de  1814,  et  à  plus 
forte  raison  de  1815,  ne  peuvent  manquer  de  ren- 
dre beaucoup  au  delà  du  produit  présumé  par  les 
budgets  ;  et  ce  n'est  pas  exagérer  cet  excédant  de 
l'estimer  &  20  millions  (surtout  dans  notre  sys- 
tème, où  le  soulagement  accordé  aux  contributions 
foncières  ne  oeut,  comme  on  l'a  déjà  dit,  que 
tourner  au  profit  des  indirectes);  enfln,  nous  avons 
des  rentrées  à  attendre  sur  les  40  et  tant  de  mil- 
lions de  ventes  faites  des  biens  communaux.  En  ne 
les  supposant  que  de  10  millions  en  1814,  et  au- 
tant en  1815,  en  voilà  plus  qu'il  ne  faudrait  pour 
acquitter,  dans  l'un  et  l'autre  de  ces  exercices, 
tous  les  intérêts  de  la  nouvelle  dette  constituée. 
Je  ne  parle  pas  des  exercices  postérieurs  :  on 
sent  que  les  chances  d'un  payement  facile  s'y 
forlineiit  de  toutes  celles  qu'Us  ne  peuvent  man- 
quer de  présenter  en  améliorations  de  toute 
espèce. 

Après  avoir  satisfait  par  une  prévoyance  et  par 
des  calculs  raisonnables  aux  obligations  que  cette 
nouvelle  espèce  de  créanciers  nous  impose,  il 
peut  être  permis  de  reposer  sa  •  pensée  sur  celle 
dont  elle  nous  soulage. 

En  premier  lieu,  3  p.  0/0,  soit  23  millions  de 
moins  par  an,  à  payer  pendant  trois  ans  et  au 
delà  aux  créanciers  de  rarriéré. 

Secondement,  l'affranchissement  complet  pour 
la  contribution  foncière  de  la  surcharge  de  30  cen- 
times, avec  l'espérance  pour  l'avenir  d'un  adou- 
cissement plus  sensible  encore. 

Troisièmement,  l'amélioration  déjà  remarquée 
sur  le  produit  des  impôts  indirects,  et  que  nous 
rappelons  ici,  parce  qu'elle  serait  surtout  une 
conséquence  de  celle  qui  précède. 

Quatrièmement,  les  100  millions  du  produit 
des  ventes  faites  ou  à  faire  des  biens  communaux 
restant  à  peu  près  intacts,  pour  faire  face  à  tous 
les  besoins  imprévus  du  service. 

Cinquièmement  enfln,  la  conservation  des  fo- 
rêts, ou,  si  on  le  préfère,  comme  ce  serait  aussi 
mon  avis,  la  vente  de  leur  superflu,  c'est-à-dire 
de  tout  ce  qui  peut  être  aliéné  sans  compromet- 
tre les  besoins  de  la  mariné,  de  l'industrie  et  de 
l'économie  domestique  ;  mais  vente  libre,  lente 
et  sagement  combinée,  qui  n'avilirait  ni  les  va- 
leurs dont  elle  serait  l'objet,  ni  celles  auxquelles 
on  la  donnerait  pour  gage. 

Que  d'avantages ,  Messieurs,  et  combien  ils  se- 
raient accrus  dès  la  seconde  année  par  les  éco- 
nomies que  ce  système  d'acquittement  rend  pos- 
sible, et  par  toutes  les  améliorations  de  revenus 
dont  il  augmente  la  probabilité  I 

Aussi  ne  conteste-t-on  pas  tout  ce  que  l'Etat 
gagnerait  à  ce  mode  de  libération;  mais  on 
objecte  que  ses  créanciers  y  perdraient  beaucoup  ; 
1»  les  créanciers  de  l'arriéré ,  en  ce  qu'en  les 
forçant  de  convertir  leurs  créances  en  inscriptions 
de  rente  sans  leur  en  bonifier  la  perte,  ce  serait 
leur  faire  banqueroute  de  toute  la  différence  ; 
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2"  les  porteurs  de  rentes,  en  ce  gue  l'émission  su- 
bite d  une  aussi  forte  masse  d'inscriptions  ajou- 
tées à  celles  existantes,  arfaiblirait  et  avilirait 
même  le  cours  des  unes  et  des  autres. 

Je  n'ai  pas  dissimulé  la  force  de  cette  double 
objection  ;  mais,  pour  répondre  à  la  première, 
qu'il  me  soit  permis  de  la  rétorquer  :  vous  pré- 
tendez que  la  perle  des  inscriptions  serait  une 
sorte  de  banqueroute  envers  les  porteurs  de 
créances  que  vous  auriez  forcé  de  les  prendre  eu 
payement  !  Et  comment  appellerez-vous  donc  la 
perle  même  des  bons  royaux  ?  Car,  malgré  les 
0  p.  0/0  d'intérêts  que  vous  leur  allouez,  malgré 
le  terme  rapproché  du  payement  que  vous  leur 
assignez,  malgré  toutes  les  valeurs  que  vous  leur 
offrez  pour  gage,  vous  n'êtes  rien  moins  qu'assu- 
rés quils  se  maintiendront  au  pair  ;  que  dis-je? 
vos  précautions  même,  pour  les  soutenir,  trahissen  t 
d'avance  le  secret  de  leur  faiblesse  ;  et  ce  haut 
intérêt  inusité  qui  ne  tenterait  que  des  joueurs, 
et  ce  remboursement  si  rapproché,  qui  serait 
bientôt  reconnu  impossible,  et  ces  ga^es  prodi- 
gués, qui  n'eu  seraient  que  plus  avilis  ,  tout 
annonce  que  vos  obligations  du  Trésor  seraient, 
dès  L'origine,  l'objel  d'une  très-grande  défaveur  ; 
et  ce  ne  sont  point  ici,  Messieurs,  des  suppositions 
gratuites  ;  car,  plusieurs  d'entre  vous  nugnorent 
pas  sans  doute  que  certains  objets  de  liquidation, 
de  l'espèce  même  la  plus  respectable,  tels  que  des 
décomptes  de  traitements  militaires,  autrement 
dits  revues,  se  vendent  déjà  sur  la  place  de  45  à 
50  p.  0/0  de  perte  ;  et  vous  auriez  la  bonté  de 
croire  que  les  bons  du  Trésor  se  réaliseraient  au 
pair?  Non,  Messieurs,  cela  est  tout  à  fait  impossi- 
ble ;  ils  éprouveront  toutes  les  vicissitudes  aux- 
quelles les  valeurs  en  papier  sont  inévitablement 
soumises;  ils  n'auront,  sous  ce  rapport,  aucune 
supériorité  sur  ces  inscriptions  auxquelles  vous 
dédaignez  les  assimiler;  et  Dieu  veuille  qu'en  leur 
devenant  de  beaucoup  inférieurs,  ils  ne  les  en- 
traînent pas  dans  leur  propre  chute  !  Quoi  qu'il 
en  soit,  u  demeure  évident,  par  tout  ce  qui  pré- 
cède, que  ce  reproche  de  banqueroute  dont  vous 
entachez  notre  système,  serpLit,  &  bien  plus  juste 
titre,  applicable  au  vôtre,  et  nous  devons  tout 
au  moins  nous  l'épargner  mutuellement. 

Sans  doute,  direz-vous  ,  cette  rétorsion  serait 
concluante  si,  dans  le  plan  du  ministre,  on  forçait 
les  porteurs  d'obligations  à  les  négocier  :  mais  ils 
ont  le  choix  ou  de  la  négociation,  ou  a'attendre 
leur  remboursement  intégral ,  en  jouissant  de 
l'intérêt  jusqu'au  terme,  tandis  que  dans  le  sys- 
tème du  transfert  obligé,  vous  condamnerez  tous 
vos  créanciers  à  subir  la  perte  déterminée  par  le 
cours  des  inscriptions.  U  est  vrai  :  mais  un  mo- 
ment, et  distinguons,  s'il  vous  plaît,  parmi  les 
créanciers  de  1  arriéré,  1°  ceux  qui  ne  peuvent 
Attendre  et  qui  cependant  ne  doivent  rien  perdre. 
Nous  en  avons  fait,  vous  le  savez,  une  classepri- 
vilégiée,  comme  étant  la  plus  digne  d'intérêt.  C'est 
sans  doute  une  omission  dans  votre  plan,  et  c'est 
peut-être  un  mérite  dans  le  nôtre  de  l'avoir  ré- 
parée. 

2°  Ceux  qui  ne  peuvent  ou  ne  veulent  attendre, 
et  qui  par  conséquent  sontdans  le  cas  de  réaliser 
à  tout  prix;  ceux-là  n'ont  certainement  rien  à 
perdre  (pour  ne  rien  dire  de  plus)  à  négocier  des 
inscriptions  de  rente  plutôt  que  des  obligations 
du  Trésor  ;  et  il  faut  convenir  que  ce  sera  m  pres- 
que totalité  des  créanciers  de  1  arriéré  qui  seront 
dans  cette  nécessité,  pour  faire  face  à  leurs  pro- 
pres engagements. 

3°  Il  y  a  enfin  le  petit  nombre  de  ceux  qui 
pourront  et  voudront  attendre  leur  rembourse- 


ment intégral.  A  ceux-là ,  il  faut  en  convenir, 
nous  portons  un  premier  préjudice  eh  ne  leur 
allouant  que  5  au  heu  de  8  p.  0/0  d'intérêt ,  mais 
il  faut  vous  avouer  que  nous  n'avons  pas  l'àme 
assez  bonne  pour  en  avoir  du  regret.  Nous  leur 
en  portons  peut-être  un  second,  en  leur  faisant 
attendre  un  peu  plus  longtemps  que  vous,  ou  du 
moins  en  ne  leur  promettant  pas  aussi  promptc- 
ment  un  remboursement  intégral  ;  mais  aussi  je 
suis  persuadé  que  nous  leur  épargnons  en  atten- 
dant beaucoup  de  transes,  et  cette  sécurité  est 
bien  de  quelque  prix.  Bii  deuxième  lieu,  pour 
aller  doucement,  nous  ne  cheminons  pas  moins; 
et  les  cxpectants  nous  sauront  gré  de  les  avoir 
fait  arriver  plus  lentement,  mais  plus  sûrement 
au  but.  Quel  est  ce  but,  Messieurs?  C'est  d'élever 
successivement  le  cours  des  inscriptions  jusqu'à 
ce  qu'il  atteigne  le  pair  ;  but  tout  à  faitabordable 
dans  notre  plan,  inaccessible  dans  celui  du  mi- 
nistre ;  et  c'est  par  le  développement  de  ces  deux 
points,  que  je  vais  répondre  au  deuxième  repro- 
che qui  nous  était  adressé,  d'exposer  le  cours  des 
anciennes  inscriptions  à  s'avilir  par  la  concur- 
rence des  inscriptions  nouvelles.  Et  je  deman- 
derai d'abord  si  celte  concurrence  existera  moins 
par  l'émission  de  bons  royaux  que  par  celle  d'iu- 
scriptions  ?  Ne  sera-t-elle  pas  au  contraire  beau- 
coup plus  fatale  au  cours  de  la  rente  dans  le  pre- 
mier cas,  puisque  les  bons  royaux  ne  peuvent 
manquer  d'obtenir  la  préférence,  soit  qu'ils  jouis- 
sent de  tout  le  crédit  que  semblent  leur  promettre 
les  faveurs  qu'on  leur  prodigue,  soit  que  la  dé- 
gradation de  leur  cours  devienne  au  contraire 
une  autre  espèce  d'amorce  pour  les  capitaux  ? 

En  deuxième  lieu ,  cette  émission  influerait 
sensiblement  et  défavorablement  sur  le  cours  de 
la  rente,  si  elle  avait  lieu  en  masse  et  tout  à 
coup.  Mais  rassurons-nous.  Messieurs,  sur  la  sage 
lenteur  que  le  ministre  parait  vouloir  apporter 
dans  l'examen  et  la  liquidation  des  créances,  len- 
teur dont  la  nature  même  des  choses  fait  une  né- 
cessité. La  place  ne  sera  donc  point  inondée  sou- 
dainement d'inscriptions  nouvelles  au  préjudice 
des  anciennes  ;  et  1  accroissement  inévitable  mais 
successif  de  leur  masse  sera  amplement  compensé 
par  le  prix  qu'elles  ne  peuvent  manquer  de  re- 
cevoir des  mesures  d'amortissement  que  nous 
allons  proposer. 

Oui,  Messieurs,  un  plan  d'amortissement  sage- 
ment combiné,  est  le  complément  indispensable 
de  la  mesure  qui  ordonnera  la  conversion  des 
créances  de  l'arriéré  en  inscriptions  de  rente  : 
c'est  1g  seul  qui  vous  permette  d'être  juste  envers 
tous  vos  créanciers.  Sons  lui,  vous  êtes  injuste 
en  effet  envers  vos  créances  anciennes,  dont  vous 
détériorez  le  prix  par  une  forte  concurrence,  et 
envers  les  nouvelles,  que  vous  payez  d'une  valeur 
ainsi  dégradée  ;  par  lui,  au  contraire,  vous  rem- 
plissez envers  les  unes  et  les  autres  un  premier 
devoir  en  égalisant  leur  sort  ;  un  second,  en  fu- 
sant tout  pour  l'améliorer;  un  troisième,  elle 
plus  grand  de  tous,  en  arrivant  à  ce  but  par  les 
moyens  les  plus  appropriés  aux  besoins  de  l'Etat, 
les  plus  favorables  à  sa  prospérité,  et  les  plus  ras- 
surants pour  sa  tranquillité,  qiii,  en  définitive, 
donne  seule  un  véritable  prix  a  toutes  les  for- 
tunes privées. 

Mais  ce  ne  sont  pas  les  avantages  d'un  bon  s}'s- 
tème  d'amortissement  que  l'on  conteste;  ce  font 
les  moyens  d'exécution,  auxquels  on  doute  de 
pouvoir  atteindre  :  dans  le  plan  du  ministre,  lis 
me  paraissent  en  effet  de  longtemps  inabordables; 
dans  le  nôtre  j'v  vois  très-peu  de  difDcuUés. 

1»  Je  crois  avoir  démontré  déjà  que  le  payement 
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des  37  raillions,  au  plus,  de  rentes  nouvelles, 
ajoutées  à  la  dette  ancienne  par  la  conversion  des 
créances  de  l'arriéré  en  inscriptions,  ne  pourrait 
offrir  aucun  motif  d'inquiétude,  ni  aucune  espèce 
d'embarras,  même  l'année  prochaine,  et  à  plus 
forte  raison  pour  les  suivantes. 

D^ailleurs,  tout  porte  à  croire  qu'une  somme 
beaucoup  moindre  sufQra  pour  desservir  les  in- 
térêts réels  de  l'arriéré,  tandis  que  tout  nous  pro- 
met, au  contraire,  une  amélioration  toujours 
croissante  dans  les  revenus,  soit  par  l'effet  d'une 
augmentation  véritaMe  de  recette,  soit  par  celui 
d'une  réduction  dans  les  dépenses.  J'ai  proposé 
précédemment  que  cette  réduction  fût  détermmée 
d'avance  à  39  millions;  mais  je  la  suppose  de  25 
millions  seulement,  et  n'en  demande  pas  davan- 
tage pour  poser  la  première  pierre  du  grand  œu- 
vre de  l'amortissement. 

A  cette  fin,  veuillez  ordonner  que,  dès  1816,  le 
viugtièmedes  contributions  publiques  de  toute  na- 
ture sera  prélevé  et  transmis  à  la  caisse  d'amor- 
tissement pour  servir  au  rachat  d'une  somme 
équivalente  de  3  p.  O/o  consolidé  au  courâ,  sans 
que  les  fonds  en  provenant  puissent,  sous  aucun 
prétexte,  être  détournés  de  cet  emploi.  Je  tien- 
drais à  ce  que  les  contributions  publiques  figu- 
rassent toujours  dans  un  plan  d'amortissement; 
parce  que  cette  belle  institution,  acquérant  alors 
un  degré  presque  universel  d'intérêt  et  de  publi- 
cité, tout  ce  qu'elle  renferme  de  moral  et  d'utile 
devient  en  quelque  sorte  une  opinion  populaire. 

Mais,  comme  vous  jugerez  sans  doute,  avec 
moi,  que  25  millions  annuels  seraient  une  somme 
insuffisante  pour  avancer,  avec  la  prestesse  con- 
venable, vers  le  terme  de  1  amortissement,  ordon- 
nez, en  second  lieu,  qu'une  portion  du  superflu 
des  forêts  de  l'Etat  sera  vendue  (eu  vertu  d'une 
loi)  en  quantité  avec  des  échéances  telles,  qu'à 
partir  de  l'exercice  de  1817,  il  doive  en  résulter 
un  produit  annuel  de  25  autres  millions,  ou  à 
pen  près,  qui,  de  même  que  les  25  millions  ci- 
oessus,  devront  être  exclusivement  consacrés  au 
rachat  d'inscriptions  de  rentes. 

Quand  je  présente  la  vente  des  forêts  comme 
un  moyen  d'amortissement,  c'est  que  je  crois,  au 
fond,  celte  vente  avantageuse,  en  tant  qu'elle 
n'attaquerait  que  le  superflu  des  forêts,  inutile 
aux  consommations  économiques,  industrielles, 
et  surtout  maritimes;  et  que,  par  concession  de 
termes  de  payements 'éloignés,  on  pourrait  s'as- 
surer la  jouissance. d'un  prix  élevé,  ou  du  moins 
raisonnable;  car  je  ne  cloute  point  que  300,000 
hectares  vendus,  s'il  était  possible,  à  quinze  an- 
nées de  terme,  et  payables  par  quinzième  chaque 
année,  ne  nous  rendissent  600  millions,  plutôt 
qu'au  ministre  200,  avec  ses  trois  ans  de  terme, 
voilà  donc  une  somme  annuelle  de  50  millions 
consacrée  à  l'extinction  dejla  dette  publique/et  qui 
ne  sauraient  manquer  de  ramener,  en  peu  d'an- 
nées, la  rente  au  pair;  une  fois  à  ce  point,  le  sys- 
tème d'amortissement  pourrait  être  suspendu,  ou 
bien  vous  pourriez  ordonner  qu'il  le  sera,  à  l'é- 
poque où,  par  son  moyen,  la  dette  publique  au- 
rait été  réduite  à  50  millions  de  rentes,  époque 

u'on  ne  saurait  fixer  encore,  parce  qu'elle  dépend 

u  montant  très-incertain  de  l'arriéré. 

Les  deux  pivots  sur  lesquels  doit  rouler  ce  sys- 
tème ne  pouvant  avoir  d'action ,  savoir  :  celui 
qni  repose  sur  le    prélèvement  du  vingtième, 

?[u'en  1816,  et  celui  qui  dépend  de  la  vente  des 
orêts,  qu'en  1817,  vous  pourriez  y  suppléer,  d'ici 
là,  au  moyen  de  la  rente  de  3,000,000  francs,  et 
autres  possédées  par  la  caisse  d'amortissement, 
tellement  qu'en  1815  il  en  fût  annulé  pour  une 


% 


valeur  de  50  millions,  et  le  surpins  en  1816. 

L'exécution  d'un  tel  svstème,  me  parait  pré- 
senter fort  peu  de  difficuffé;  il  ne  saurait,  d'ail- 
leurs, embarrasser  des  ministres  qui  en  avaient 
embrassé,  sans  effort  comme  sans  effroi,  un  beau- 
coup plus  vaste  et  plus  épineux.  C'est  pourquoi 
je  me  dispenserai  d'entrer  dans  aucun  détail  ; 
mais  je  me  flatte  que  la  simplicité  même  de  ce 
plan,  bien  loin  de  lui  être  défavorable,  sera  plu- 
tôt, à  vos  yeux,  un  gage  de  plus  de  son  succès. 

Néanmoins,  si  une  délicatesse ,  certainement 
exagérée  et,  j'ose  dire,  mal  entendue  envers  les 
créanciers  de  l'arriéré,  vous  retenaient  encore 
d'ordonner  la  conversion  de  leurs  créances  en  in- 
scriptions, eh  bien  !  laissez-leui^en  le  choix  ;  mais 
gardez-vous  en  même  temps  de  leur  fixer  une 
échéance  de  remboursement,  à  laquelle  vous  ne 
seriez  pas  certains  de  pouvoir  être  fidèles,  ou 
de  leur  assigner  des  valeurs  insuffisantes  et  dou- 
teuses; l'avilissement  de  leurs  créances,  et  celui 
des  gages  que  vous  leur  auriez  offert,  en  seraient 
l'inévitable  résultat  ;  que  leurs  créances  donc  soient 
liquidées  dans  les  formes  proposées,  que  les 
mêmes  valeurs  leur  soient  accordées  en  garantie, 
que  la  conversion  de  leurs  obligations  en  5  p.  O/o 
soit  autorisée  ;  mais  quant  au  remboursement, 
prononcez  que  l'échéance  en  sera  ultérieurement 
déterminée,  et  leur  attente,  Messieurs,  ne  saurait 
être  longue  ;  car,  dès  là  session  prochaine,  vos 
engagements,  comme  vos  ressources,  vous  seront 
assez  bien  connus  pour  les  pouvoir  combiner, 
et  arrêter  soit  un  pian,  soit  une  époque  de  rem- 
boursement définitifs;  tandis  que  ce  plan  et  cette 
époque,  tels  que  vous  les  propose  le  projet  de  loi, 
seraient  aussi  dangereux  que  prématurés  ;  en  un 
mot,  vous  compromettez  les  plus  grands  intérêts 
par  la  précipitation  ;  vous  n'en  risquez  aucun  par 
une  sage  lenteur,  et  vous  restez  en  mesure  de  les 
satisfaire  tous. 

Oui,  Messieurs,  vous  les  satisferez,  j'espère,  si 
ce  n'est  dès  aujourd'hui,  du  moins  à  la  session 
prochaine,  par  l'adoption  des  mesures  d'amortis- 
sement que  je  vous  ai  proposées,  les  seules  qui 
soient  à  la  fois  justes  pour  tous  les  créanciers,  et 
sans  danger  pour  l'Etat;  sons  dariger  pour  l'Etat, 
ce  n'est  pas  assez  dire,  car  elles  lui  seraient  de 
plus  e'mtnemment  utiles;  daignez  considérer,  en 
effet,  l'heureuse  influence  qu'une  telle  situation 
fiscale  aurait  non-seulement  sur  le  crédit ,  mais 
encore  sur  l'esprit  public,  qui  se  fortifierait  de 
tous  les  moyens  d'amélioration  que  le  plan  que 
je  vous  ai  soumis  nous  permet  de  réaliser,  tandis 
que  celui  du  ministre  nous  en  ôte  jusqu'à  la 
perspective  ! 

Et  compterez-vous  pour  rien.  Messieurs,  l'atti- 
tude imposante  que  cette  même  situation  nous 
donnerait  vis-à-vis  de  l'Europe  entière,  qui  aurait 
vu  s'évanouir,  comme  par  enchantement,  tous 
nos  embarras  de  finances,  un  fonds  d'amortisse- 
ment sacré,  éteindre  en  peu  d'années  notre  dette, 
le  produit  du  superflu  de  nos  forêts,  ajouter,  s'il 
était  nécessaire,  à  la  certitude  de  ce  grand  résul- 
tat et  nous  laisser  encore  des  moyens  immenses 
pour  le  développement  de  toutes  les  entreprises 
que  l'intérêt  du  prince  et  de  la  patrie  viendraient 
a  commander! 

Et  l'intétét  des  créanciers  de  l'Etat,  pourrait 
être  étranger  à  ces  grands  intérêts  de  l'Etat  I 

Permettez- moi.  Messieurs,  une  dernière  ré- 
flexion. Les  peuples,  comme  les  particuliers, 
doivent  gouverner  leurs  affaires  par  les  cir- 
constances qui  leur  sont  propres.  Un  grand  com- 
merce demande  et  permet  l'emploi  d'un  grand 
crédit.  Mais  l'économie  et  l'ordre  font  la  richesse 
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et  la  sûreté  des  peuples  agricoles.  L'économie  et 
l'ordre  ont  aussi  leur  génie.  Si  l'Angleterre  vante 
son  Pitt,  nous  avons  notre  Sully  ;   et  je  pense 

au'un  ministre  qui,  pouvant  s'élever  à  la  hauteur 
u  premier,  consentirait  néanmoins  à  marcher 
sur  les  traces  du  second,  servirait  plus  utilement 
son  prince  et  la  France,  et  serait  aussi  plus  sur 
de  sa  propre  gloire. 

.  Je  vote  pour  l'adoption  du  projet  de  loi ,  mais 
à  la  réserve  des  amendements  ci-après  : 

PROJET  DE  LOI  SUR  LES  FINANCES. 

AMENDEMENTS. 
1»  Sur  le  titre  /•'. 

1»  A  la  place  de  l'article  4  : 

La  dépense  de  l'année  1815  est  fixée  à  la  somme  de 
847,700,000  francs  (an  lieu  de  618,  à  raison  de  la  ré- 
duction de  30  centimes  sur  les  60  additionnels]. 

2»  L'article  8  peut  rester  tel  qu'il  est,  mais  les 
tableaux  dont  il  fait  mention  devront  être  modi- 
fiés en  conséquence  des  réductions  résultantes  de 
l'article  4. 

20  Sur  le  titre  IL 
3»  En  place  de  l'article  20,  je  propose  celui-ci 

Le  montant  des  30  centimes  additionnels  sur  les  con- 
tribtttions  foncière  et  personnelle,  celui  dos  5  centimes 
pour  dépenses  communales,  ainsi  que  des  centimes  pour 
appointements  fixes,  taxations  et  remises  des  receveur* 
généraux,  leceveurs  particuliers  et  percepteurs,  ne  pour- 
ront, dans  aucun  cas,  ni  sous  aucun  prétexe,  être  versés 
au  Trésor,  mais  devront  rester  dans  la  caisse  de  chaque 
département,  sous  la  responsabilité  personnelle  des  rece- 
veurs généraux  et  des  préfète,  pour  être  appliqués,  tant 
aux  dépanses  désignées  oi-dessns  qu'aux  autres  dépenses 
ipéciales  du  département  areo  Tapprobation  des  mi- 
nisslres  qu'elles  concernent. 

TITRE  Ul. 
Je  partagerais  ce  titre  en  deux  sections. 

!•  De  la  liquidation  de  l'arriéré  ; 

2"  De  l'amortissement  de  la  dette  pabliqae. 

1°  De  la  liquidation. 

L'article  21  peut  rester  tel  que  dans  le  projet 
de  loi. 
Art.  22.  Idem. 

Art  24.  Les  créances  mentionnées  en  l'article  précé- 
dent seront  divisées  en  deux  classes  :  celles  qui,  par 
leur  origjne  on  leur  objet,  présenteraient  un  degré  parti- 
culier d'urgence  ou  d'intérêt,  seront,  autant  que  pos- 
sible, liquidées  les  premières  et  acquittées  comme  il 
sera  dit  ci-après  :  toutefois  1$  montant  de  ces  créances 
de  première  classe  ne  pourra  excéder  la  somme  de. . , . 

Celles  qui  ne  s'y  trouveront  point  comprises 
feront  nécessairement  partie  de  la  seconde  classe. 

Art.  25.  Les  ordonnances  de  liquidation  détermine- 
ront la  date  depuis  laquelle  chaque  créance  devra  por- 
ter intérêt  ;  eeltn  date  ne  pourra  être  antirienre  i  l'exécu- 
tion des  engagements  qui  auront  donné  lieu  A  l'existence 
de  la  créance,  ni  postérieure  &  la  remise  définitive  des 
titres  qui  justifient  de  cette  exécution. 

Art.  26.  L'intérêt  attaché  aux  ordonnances  de  liqui- 
dation sera  calculé  sur  le  pied  de  5  p.  0/0  l'an,  4  partir 
de  la  date  fixée  pour  sa  jouissance,  conformément  a  l'ar- 
ticle précédent,  jusqu'à  la  fin  du  semestre  antérieur  à 
celui  dans  lequel  l'ordonnance  aura  été  délivrée,  et  le 
montant  desdits  iotérêis  sera  porté  sur  on  oonpon 
annexé  à  l'ordonnance. 

Art.  37.  Les  intérêts  mentionnés  en  l'article  qui  pré- 
cède, de  même  que  les  créances  de  première  classe, 
reconnues  par  l'article  94,  seront  acquittés  en  concur- 
rence snr  les  premiers  fonds  disponibles  provenant,  soit 


de  l'excédant  des  recettes  sur  les  dépenses,  soit  dti  pro- 
duit de  la  vente  des  biens  communaux  et  de  la  caisse 
d'amortissement. 

Art.  28.  Toutps  les  créances  comprises  dans  la  secoade 
classe  de  l'arriéré  seront  acquittées  sur  le  vu  des  ordon- 
nances des  ministres  en  inscriptions  de  S  p.  0/0  conso- 
lidé, avec  jouissance  do  semestre  dans  leqnel  chaque 
ordonnance  aura  été  délivrée. 

2°  De  l'amortittement  de  la  dette  publique. 

Art.  29.  D'ici  à  la  session  prochaine,  les  ministres 
aviseront  aux  moyens  les  plus  efficaces  d'opérrr  une  ré- 
forme générale  dans  toutes  les  branches  de  l'adminis- 
tration, tellement  que  ces  dépenses,  fixées  pour  I81S 
i  S39  millions,  soient  diminuées  de  39  millions  pour  1816. 
Seront  considérées  comme  faisant  partie  de  cette  rédoc- 
tlon,  celles  à  obtenir  dans  les  frais  de  recouvrement  de 
tous  les  deniers  publics ,  lesquels  frais  devront,  i  l'ave- 
nir, être  portés  snr  les  budgets  par  approximatiou, 
Comme  tous  les  autres  objets  de  dépense. 

Art.  30.  An  moyen  des  économies  produites  en  verti 
de  l'article  ci-dessus„  il  sera  prélevé  chaque  année,  à 
partir  de  l'exercice  de  1815,  un  vingtième  du  produildps 
contributions  de  toute  obture  pour  l'emploi  ci-après 
spécifié. 

Art.  31.  Il  sera  présenté  incessamment  une  loi  ponr 
autoriser  l'aliénalion  d'une  certaine  quantité  de  bois  d« 
l'Etat,  sol  et  superflde. 

Les  termes  de  payement  de  cette  vente  seront 
réglés  de  manière  que  le  premier  payement  s'ef- 
fectue en  1817 ,  et  que  la  quotiié  de  chaque 
payement  annuel  égale  à  peu  près  celui  du 
vingtième  des  contributions  mentionné  en  l'ar- 
ticle précédent,  savoir  environ  25  millious. 

Art.  32.  Ces  denx  produits  réunis,  formant  ensemble 
50  millions,  seront  exclusivement  appliqués,  savoir  :  celai 
du  vingtième  des  contributions,  dès  1816,  et  celui  dn 
produit  des  ventes  i  partir  de  1817,  an  rachat  anauel 
d'une  portion  d'inscriptions  de  rente  au  cours. 

Art.  36.  Pour  remplir  en  1815  l'objet  des  dispositions 
ci-dessus,  qui  ne  pourront  être  réalisées  qneo  1816 
et  1817,  il  sera  annulé  sur  l'inscription  de  3,600,000  fr., 
possédée  par  la  caisse  d'amortissement,  une  portion 
équivalente  à  la  valeur  d'un  capital  de  50  millions. 

Art.  34.  A  cette  même  fin,  le  surplus  de  ladite  in- 
scription sera  annulé  en  1816,  pour  suppléer  au  produit 
de  la  vente  des  bois,  dont  le  premier  pay^ement  ne  peut 
avoir  lieu  qu'en  1817,  et,  en  cas  d'insuffisance,  il  y  se» 
pourvu  par  le  budget  de  1816. 

Art.  38.  Le  prélèvement  du  vingtième  des  contribu- 
tions, ain.si  que  les  ventes  de  bois  ordonnées  par  las 
articles  30  et  31  ci-dessus,  cesseront  d'avoir  lien  silét 
que  le  montant  de  la  dette  publique  consolidée  aura  éle 
réduit  i,  90  millions  de  rente. 

Art  36.  Art.  31  du  projet  avec  les  modifications 
convenables. 

Art.  37.  L'article  32,  tel  quel. 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  Passerai  de  Silans. 

M.  le  baron  SylvestM  d«  Saey  (I).  Mes- 
sieurs, ce  n'est  pas  sans  quelque  défiance  Je  mes 
moyens  que  je  me  présente  k  cette  tribune,  dans 
une  discussion  de  la  nature  de  celle  nui  occuwi 
la  Chambre  en  ce  moment,  et  dont  l'objet  parait 
fort  éloigné  des  œnnalssances  auxquelles  jai 
consacré  mon  application  et  mes  travaux  accoa- 
tumés.  Rassuré  cependant,  du  moin»  jusqu'à  un 
certain  point,  et  par  la  pureté  du  motif  (1U[ 
m'anime,  et  par  l'évidence  des  principes  doot 
J'entreprends  la  défense,  et  par  l'espoir  de  votre 
indulgence,  j'essayerai  de  vous  offrir  rapidement 
quelques  considérations  qui  auront  pour  flUt 
d'établir  que  vous  pouvei,  je  dis  plus,  que  vous 

(1)  Ce  discours  est  incomplet  au  Moniteur  :  nom  le 
pnbllons  in  extenso. 
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deret  accorder  votre  assentiment  à  le  loi  qui  tous 
est  présentée  par  le  ministre  des  finances,  au  nom 
de  Sa  Majesté.  Et  pourquoi,  en  effet,  chacun  de 
nous  ne  pourrait-il  pas  prendre  part  à  la  discus- 
sion de  cette  loi?  Esi-il  donc  nécessaire  d'appor- 
ter à  l'examen  d'un  semblable  projet  une  profonde 
théorie,  ou  une  grande  pratique  des  opérations 
de  finances?  Faut-il  connaître  à  fond  tous  les 
moyens  équivoques  qu'un  spéculateur  peu  déli- 
cat sait  mettre  en  jeu  pour  se  procurer  des  béné- 
fices aux  dépens  des  hommes  moins  clairvoyants, 
ou  pour  conquérir  une  confiance  qu'il  obtiendrait 
difficilement,  s'il  ne  s'enveloppait  pas  de  formes 
mystérieuses  ?  Non ,  Messieurs  ;  il  ne  faut  qu'ap- 
pliquer au  maniement  de  la  fortune  publique 
quelque  principes  aussi  simples  qu'incontestables, 
quelques  principes  qui  dirigent  tout  homme  sage 
dans  la  conduite  de  ses  propres  affaires,  quelques 
principes  enfin  sur  lesquels  se  forme,  sans  pres- 
que que  l'on  y  pense,  l'opinion  que  chacun  de 
nous  conçoit  des  hommes  avet  lesquels,  soit  par 
son  propre  choix,  soit  par  des  circonstances 
étranj^ères,  il  se  trouve  engagé  à  traiter  de  ses 
intérêts  particuliers. 

Je  crains.  Messieurs,  de  n'avoir  pas  mis  dans 
mes  réflexions  un  ordre  asse*  méthodique  :  le 
temps  m'a  manqué  pour  cela.  Je  vais  vous  les 
offrir  comme  elles  se  sont  présentées  à  moi,  et 
j'aborde  tout  d'un  coup  la  question  relative  à  la 
suppression  des  fonds  spéciaux,  et  à  leur  conver- 
sion en  centimes  additionnels.  Cette  disposition 
a  été  l'objet  de  beaucoup  de  critiques  :  elles  ont 
porté,  et  sur  la  généralisation  des  charges  qu'on 
regarde  comme  spéciales,  et  sur  la  quotité  des 
centimes  additionnels,  et  sur  la  destination  don- 
née à  l'excédant  que  cette  recette  offre  au  delà 
dus  dépenses  que  devaient  acquitter  les  fonds 
spéciaux.  Je  dis  que  devaient  acquitter,  et  non 
qu'acquittaient  les  fonds  spéciaux,  et  11  est  inutile 
que  je  m'arrête  à  justifier  cette  expression. 

En  principe,  je  dois  le  dire  sans  restriction, 
l'établissement  d'impositions  spéciales  sur  les  dé- 
partements, pour  subvenir  à  des  déneuses  pré- 
tendues spéciales,  me  parait  oppo.sé  directement 
à  l'unité  de  la  monarchie,  à  1  indivisibilité  des 
intérêts  publics.  Je  conçois  qu'une  commune  peut 
avoir  besoin  de  quelques  fonds  spéciaux  pour  se 
procurer  certaines  jouissances,  certains  agréments 
qui  ne  sont  pas  d'une  importance  assez  grande 
pour  exiger  de  la  généralité  de  l'Etat  un  sacrifice 
d'une  portion  quelconque  des  deniers  publics. 
C'est  une  exception  qui,  loin  de  détruire  la  règle, 
la  confirme.  Mais  si  l'on  veut  appliquer  une  sem- 
blable mesure  aux  départements,  où  trouvera- 
t-on  le  principe  d'après  lequel  se  détermineront 
les  limites  de  la  spécialité? Quelle  est  l'améliora- 
tion dont  les  effets  se  bornent  strictement  à  un 
seul  département?  Une  route,  ou  nouvellement 
ouverte,  ou  mieux  entretenue,  un  pont  construit 
ou  réparé,  un  canal  creusé  ou  rendu  d'une  navi- 
^tion  plus  commode,  n'influent-ils  pas,  en  mul- 
tipliant ou  facilitant  les  communications,  en  ou- 
vrant de  nouveaux  débouchés  aux  produits  de 
l'agriculture  et  de  l'industrie,  sur  l'aisance  géné- 
rale? N'augmentent-ils  pas,  dans  la  même  pro- 
portion le  produit  des  impôts  mis  sur  les  con- 
sommations? Est-il  un  seul  des  avantages  que  de 
Bomblables  améliorations  procurent  à  un  dépar- 
tement, dont  l'effet  médiat  ou  immédiat  ne  se 
fiasse  sentir  à  toute  l'étendue  de  l'Etat?  N'en 
est-il  pas  de  cela  comme  du  secours  qu'un  mé- 
decin habile  apporte  à  une  infirmité  dont  le  siège 
est  dans  une  partie  du  corps,  et  dont  la  guérison 
cependant  a  une  infiuence  plus  ou  moins  sensi- 


ble, maïs  toujours  incontestable,  sur  toute  l'éco- 
nomie animale?  Et  que  nous  dit  à  cet  égard 
l'expérience  ?  Elle  nous  dit  que  l'institution  des 
fonds  spéciaux  a  eu  pour  principal  résultat  de 
détourner  du  budget  général  ctde  soustraire  ainsi 
aux  regards  du  Corps  législatif  une  masse  consi- 
dérable d'impôls  ;  de  rejeter  du  budget  du  minis- 
tère de  l'intérieur,  et  de  mettre  à  la  charge  des 
départements,  l'entretien  de  beaucoup  de  routes 
qu  on  ne  pouvait  que  très-abusivement  compren- 
dre au  nombre  des  dépenses  spéciales  ;  enfin,  de 
se  réserver  un  fonds  ou  l'on  pût  puiser,  avec  plus 
de  facifité  de  quoi  couvrir  des  anticipations 
dangereuses  et  illégales.  Proscrivons  donc  un 
système  qui  n'est  pas  en  harmonie  avec  le  prin- 
cipe d'unité  du  couvernement,  qui  n'offre  point 
un  avantage  réel,  et  dont  on  peut  facilement 
abuser.  Que  les  administrateurs,  les  préfets,  les 
sous-préfets,  les  conseils  de  département  éclai- 
rent le  gouvernement  sur  les  améliorations  que 
réclament  les  portions  du  territoire  de  l'Etat 
soumises  à  leur  surveillance,  qu'ils  n'oublient 
aucun  des  intérêts  particuliers  qui  se  lient  aux 
moyens  de  prospérité  générale,  qu'ils  sollicitent 
les  travaux  utiles,  qu'ils  en  surveillent  l'exécu- 
tion, et  ils  auront  droit  à  la  reconnaissance  et  de 
leurs  administrés  et  de  tous  les  Français  :  mais 

Sue  tous  contribuent  à  des  travaux  dont  tous 
oivent  recueillir  le  fruit;  que  le  gouvernement 
seul  ordonne,  que  lui  seul  demande  les  fonds  né- 
cessaires, que  lui  seul  en  dirige  l'application,  et 
qu'il  n'y  ait  désormais  qu'un  centre  de  vie  et 
d'action. 

On  semble  craindre  que  les  dépenses  spéciales 
des  départements  ne  se  fassent  pas  :  le  budget  du 
ministère  de  l'intérieur  doit  rassurer  à  cet  égard, 
puisque  ce  ne  sont  que  ces  dépenses  départemen- 
tales qui  l'élèvent  à  la  somme  de  93  millions. 

On  objecte  contre  la  nouvelle  mesure  proposée, 
que  les  départements,  assujettis  tous  indistincte- 
ment à  une  contribution  commune  en  remplace- 
ment des  centimes  spéciaux,  n'ayant  plus  aucun 
intérêt  à  apporter  une  sévère  économie  dans  des 
dépenses  dont  le  poids  ne  portera  plus  sur  eux 
exclusivement,  et  voulant  s'assurer  que  ce  surcroît 
de  contribution  tournera  à  leur  avantage,  mul- 
tiplieront sans  mesure  les  demandes  de  travaux 
locaux,  ne  se  contenteront  point  de  provoquer 
ceux  que  réclamerait  un  besoin  indispensable, 
seront  empressés  de  jouir  de  ceux  qui  pourraient 
être  ajournés,  enfin  céderont  facilement  aux  sol- 
licitations de  l'intérêt  particulier.  Si  je  disais  que 
l'abus  que  l'on  craint  a  eu  lieu  plus  d'une  fois 
sous  le  régime  de  la  spécialité  ;  que  plus  d'une 
fois  les  conseils  généraux  n'ont  été  que  les  échos 
complaisants  des  premiers  administrateurs-,  que 
des  améliorations  moins  nécessaires  ont  été  pré- 
férées à  celles  que  l'intérêt  général  sollicitait  avec 
plus  de  fondement,  je  ne  devrais  peut-être  pas 
appréhender  d'être  démenti.  Mais  je  veux  que  cet 
anus  n'ait  jamais  eu  lieu  sous  le  régime  de  la 
spécialité,  que  jamais  ne  se  soit  renouvelé  ce 
qu'on  reprochait  autrefois  aux  intendants  :  pour- 
quoi un  tel  abus  aurait-il  lieu  pluldt  lorsque  tout 
partirait  d'un  centre  où  aboutiraient  toutes  les 
demandes  de  ce  genre  ;  d'un  pouvoir  unique  qui 
serait  éclairé  par  l'avis  des  mêmes  préfets,  des 
mêmes  conseils  généraux;  d'un  pouvoir,  qui, 
connaissant  tous  les  besoins,  étant  à  même  de 
comparer  tous  les  motifs,  pourrait  plus  aisément 
hâter  les  travaux  qui  seraient  d'une  urgence  plus 
reconnue,  d'une  utilité  plus  générale,  et  remettre 
à  un  temps  plus  éloigné  ceux  qui  offriraient  un 
caractère  différent?  D'ailleurs,  la  mesure  propo- 
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s6e  se  borne  à  Tannée  1815.  Et  si  le  principe  d'u- 
nité paraissait,  contre  mon  opinion,  devoir  être 
modifié  à  cet  égard;  si  l'expérience  faisait  aper- 
cevoir des  abus  qui  ramenassent  à  des  idées  con- 
traires, on  serait  à  même,  daas  un  an,  de  revenir 
à  une  marclie  différente;  mais  aujourd'hui  des 
motifs  puissants  se  joigaent  à  ceux.que  j'ai  déjà 
présentés,  et  qui  résultent  des  dangers  mêmes 
de  la  spécialité  et  du  principe  d'unité  du  gou- 
vernement. 

Ceci  me  ramène  aux  objections  qui  ont  été 
faites  contre  la  quotité  de  ces  centimes  addition- 
nels de  1815,  et  la  destination  d'une  partie  de 
cette  contribution  e;xtraordinaire  à  la  liquidation 
de  l'arriéré.  Je  ne  sépare  point  ces  deux  questions, 
parce  qu'elles  sont  ici  inséparables,  la  quotité 
de  ces  centimes  n'ayantôté  élevée  à  50  que  pour 
qu'ils  puissent  fournir  des  ressources  extraordi- 
naires et  assurées  à  l'exercice  de  celte  année  1815. 

11  est  bien  aisé,  sans  doute,  de  se  faire  écouter 
favorablement  d'une  réunion  de  citoyens,  tous 
pénétrés  du  désir  d'améliorer,  autant  qu'il  est 
possible,  le  sort  de  ceux  dont  ils  ont  reçu  le 
mandat  de  défendre  leurs  intérêts,  quand  on  leur 
parle  de  mettre  (in  à  leurs  sacrifices,  d'alléger 
les  charges  qui  les  accablent.  Quand,  après  tant 
d'années  d'épuisement,  de  vexations,  de  tyrannie, 
OQ  voit  toutes  les  espérances  renaître  avec  la 
paix  et  la  monarchie,  il  est  naturel  de  courir  au- 
devant  d'un  soulagement  d'autant  plus  vivement 
désiré,  qu'on  s'attendait  moins,  il  n'y  a  encore 
que  peu  de  mois,  à  jamais  l'obtenir.  Tel  le  voya- 
geur qui  a  lutté  longtemps  contre  la  faim  et  la 
soif,  et  qu'une  tente  hospitalière  accueille  k  l'in- 
stant où  ses  forces  épuisées  l'abandonnaient  entiè- 
rement, et  où  la  mort  était  l'unique  objet  de  son 
désir,  l'unique  vœu  de  son  cœur  :  il  va  se  jeter  avec 
une  avidité  qui  tient  de  la  fureur,  sur  ces  ali- 
ments inespérés  que  lui  offre  l'humanité  compa- 
tissante. Mais  quel  serale  fruit  de  son  imprudence? 
il  trouvera  la  mort  dans  ce  qui  devait  ranimer  en 
lui  la  vie  presque  éteinte.  Ce  que  la  raison  lui 
prescrit,  elle  l'exige  aussi  de  nous  :  voulons-nous 
que  notre  restauration  soit  entière  et  durable, 
prescrivons-nous  encore  quelques  sacrifices.  Et 
n'auront-ils  donc  pas  aussi  bien  mérité  de  leurs 
concitoyens,  n'auront-ils  pas  été  fidèles  à  leurs 
serments,  ceux  qui  auront  dit  aux  Français  : 
Pour  ne  pas  vous  exposer  à  une  rechute  mor- 
telle, ménagez  les  premiers  instants  de  votre 
convalescence,  vivez  encore  quelque  temps  de 
privations;  ajournez,  non  votre  salut,  il  estas- 
suré,  mais  vos  jouissances.  Et  si  l'on  est  con- 
vaincu que  l'étendue  des  maux  à  réparer  ne 
saurait  être  encore  parfaitement  connue,  que  les 
ressources  ne  peuvent  encore  être  appréciées  que 
d'une  manière  incertaine  ;  que,  par  une  multitude 
de  causes  dont  l'effet  ne  saurait  être  rigoureuse- 
ment calculé,  mais  dont  l'existence  est  certaine, 
il  peut  arriver  que  plusieurs  branches  de  revenus 
ne  produisent  pas  ce  qu'une  évaluation  même 
modérée  donne  droit  den  attendre;  si  l'on  est 
pénétré  de  cette  vérité,  que,  pour  ne  point  être 
pris  au  dépourvu  dans  des  circonstances  politi- 
ques qui  n  ont  point  encore  acquis  une  assiette 
assurée,  il  faut,  de  toute  nécessité,  dépasser  un 
peu  ses  besoins  par  ses  ressources  ;  si  l'on  re- 
connaît que,  pour  établir  et  soutenir  le  crédit 
nécessaire  à  une  grande  liquidation,  il  faut  se 
mettre  en  état  de  satisfaire  aux  premières  deman- 
des de  ses  créanciers,  et  de  se  passer  de  tout  se- 
cours étranger,  verra-t-on  alors  avec  inquiétude  le 
gouvernement  demander  une  contribution  pesante 
il  est  vrai,  pénible,  extraordinaire,  mais  indis- 


pensable, et  qui  devient  le  garant  de  notre  sécu- 
rité, et  le  fondement  d'un  avenir  plus  heureux? 

En  vain  me  dira-t-on  que  dans  les  budgets  qui 
nous  sont  présentés,  les  différentes  branche.s  des 
recettes  ont  été  évaluées  trop  bas,  et  Qu'elles  pro- 
duiront beaucoup  davantage.  Plaise  à  Dieu  que  ce 
pronostic  soit  confirmé  par  l'expérience!  Que 
pourrait-il  y  avoir  pour  nous  de  plus  heureux? 
Avec  quelle  force  une  pareille  erreur  n'inlluerait- 
elle  pas  sur  la  consolidation  du  bonheur  dont 
nous  osons  à  peine  nous  croire  en  possessioa? 

Quelle  serait  notre  satisfaction,  si,  en  reparais- 
sant dans  le  sanctuaire  de  la  patrie,  après  un  in- 
tervalle de  quelques  mois,  nous  pouvions  dire  du 
haut  de  cette  même  tribune  :  Nos  espérances  ont 
été  surpassées  ;  les  sacrifices  que  nous  avions  im- 
posés à  nos  concitoyens  n'étaient  pas  rigoureuse- 
ment nécessaires;  ils  ont  été  appliqués  à  fonder  le 
crédit  de  l'Etat;  la  fortune  publique  a  été  assurée, 
et  cette  heureuse  création  a  fait  ressentir  son  in- 
fluence vivifiante  «à  l'agriculture,  au  commerce, 
à  l'industrie.  Âh!  Messieurs,  avec  quelles  délices 
nous  verserions  des  larmes  de  joie,  et  nous  nous 
applaudirions  du  courage  qui  nous  aurait  rendus 
supérieurs  aux  suggestions  d'une  excessive  pusil- 
lanimité! Quelles  bénédictions  ne  seraient  pas  la 
douce  récompense  de  nos  travaux  1  Et  pourrions- 
nous  en  désirer  une  plus  digne  de  nos  cœurs? 

Mais,  Messieurs,  si  une  idée  si  enchanteresse 
n'était  qu'un  rêve  du  patriotisme;  si,  comme  le 
pensent  des  esprits  moins  prompts  à  s'exaller, les 
revenus  que  l'Etat  attend  des  contributions  indi- 
rectes, se  trouvaient  au-dessous  de  nos  espé- 
rances; si  des  réformes  dans  leur  perception, 
réformes  devenues  presque  indispensables,  en  atté- 
nuaient le  produit,  si  des  circonstances  impré- 
vues élevaient  les  dépenses  au  delà  des  sommes 
présumées,  n'aurions-nous  pas  à  nous  applaudir 
de  notre  prévovance?  Et  que  craignons-nous? 
C'est  à  la  comptabilité  effective  à  rectifier  les 
erreurs  des  budgets,  et  ces  erreurs  ne  peuvent  m 
faire  disparaître  les  produits  inattendus,  ni  créer 
des  dépenses  fictives. 

Obligé,  Messieurs,  de  me  resserrer,  et  par  le  peu 
de  loisir  que  j'ai  eu  pour  mettre  ces  réflexions 
par  écrit,  et  par  le  respect  qui  me  commande  de 
ne  point  abuser  de  vos  moments,  dans  l'impos- 
sibilité d'ailleurs  de  suivre  pied  à  pied  des  calculs 
qu'à  peine  l'homme  le  plus  exercé  aurait  pu 
saisir,  lorsque  pour  la  première  fois  et  contre 
toute  attente,  ils  ont  été  présentés  à  cette  tribune, 
avec  l'accent  de  la  conviction,  il  est  vrai,  mais 
sans  une  démonstration  suffisante,  je  ne  puis 
discuter  les  nombreux  retranchements  quoi 
s'est  cru  autorisé  à  faire  sur  le  montant  de  1  ar- 
riéré exigible.  Je  ne  vous  dirai  pas^  Messieurs, 
quoique  peut-être  il  n'y  eût  ni  témérité  m  par- 
tialité à  le  penser,  que  lorsque  je  compare,  a  cet 
égard,  les  assertions  du  ministre  avec  les  résul- 
tats des  calculs  qui  vous  ont  été  présentés  dan» 
la  séance  d'hier,  la  différence  même  de  ces  ré- 
sultats opposés  me  convainc  qu'il  y  a  nécessai- 
rement de  l'un  ou  de  l'autre  côté  de  «raves  er- 
reurs; qu'il  ne  m'est  point  permis  d'attribuer 
cette  discordance  à  aucune  autre  cause  qu  a  i  er- 
reur, parce  que  je  ne  saurais  y  supposer  un  motu 
indigne  d'être  avoué  ;  que  d'ailleurs  l'éuormiie 
même  des  différences  repousse  toute  idée  d  inii- 
délité  et  de  surprise,  de  la  part  des  agents  au 

Eouvoir  exécutif;  que  leur  bonne  foi  sera»  e»- 
lie,  s'il  en  était  besoin,  par  l'aveu  qu'ils  font,  « 
dont  on  leur  a  fait  un  reproche,  d'avoir  "Ugraenw 
de  39  millions,  par  un  estimation  conjecturale,  un^ 
partie  de  l'arriéré;  qu'après  tout,  et  quand  n)eDie 
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on  supposerait  à  ceux  qui  ont  rédigé  l'état  de 
l'arriéré  une  tendance  dont  ils  n'auraient  pas 
assez  su  se  défendre,  à  grossir  les  torts  d'un  gou- 
vernement qui  n'est  plus,  leurs  calculs,  établis  sur 
des  rensoigneraenls  fournis  par  les  divers  mi- 
nistères, et  qui  ont  pour  base,  sinon  des  données 
certaines  et  invariablement  fixées,  du  moins  des 
aperçus  appuyés  de  l'iiabitude  et  de  la  pratique 
des  affaires,  m'inspirent  plus  de  conliance  que 
ceux  qui  me  sont  offerts  sans  aucune  garantie, 
et  qui  ont  été  inspirés  par  un  amour  exalté  de  la 
patrie,  par  une  résistance  irréfléchie  à  croire  à  la 
grandeur  des  maux  publics.  Si  le  premier  pas 
vers  la  guérison  est  de  connaître  et  de  sentir  son 
mal,  s'il  vaut  mieux  pour  le  malade  s'exagérer 
un  peu  le  danger  de  sa  situation,  que  de  se  re- 
fuser à  y  croire,  à  qui  devons-nous  donner  la 
préférence?  Mais  ce  que  je  vous  dirai,  Messieurs, 
c'est  que  notre  arriéré  n'augmenlera  pas  par  un 
effet  de  l'erreur  où  nous  serions  tombés  ;  que  si 
les  liquidations  ne  s'élèvent  qu'à  200  millions,  il 
ne  sera  pas  donné  des  obligations  du  Trésor  pour 
759  millions  ;  que  si  l'excédant  des  produits  pré- 
sumés de  1815  a  pu  solder  le  tiers,  la  moitié,  les 
deux  tiers,  la  totalité  de  la  dette,  des  créances 
fictives  ne  viendront  pas  nous  enlever  nos  forêts, 
ou  absorber  le  produit  de  nos  biens  commu- 
naux. 

A-t-on  jamais  vu  un  particulier  se  ruiner,  pour 
avoir  trop  peu  présumé  de  son  actif,  et  évalué 
trop  haut  son  passif?  En  accumulant,  pour  sa  li- 
bération d'une  dette  qu'il  s'est  volontairement 
exagérée,  trop  de  moyens,  il  peut  s'être  imposé 
des  privations  au  delà  de  ce  qui  était  nécessaire, 
avoir  passé  quelques  jours  dans  des  alarmes  que 
sa  situation  véritable,  mieux  connue  de  lui,  aurait 
calmées  ;  mais  une  pareille  erreur  ne. peut  être  ni 
longue  ni  dangereuse.  Que  serait-ce,  au  contraire, 
si,  par  une  fausse  sécurité,  et  prenant  pour  des 
vérités  les  assertions  consolantes  mais  hasardées 
de  ses  amis,  il  s'était  endormi  sur  le  bord  du  pré- 
cipice, s'il  avait  méconnu  le  danger  de  sa  situa- 
tion, et  ne  s'était  réveillé  de  ce  sommeil  funeste 
que  pour  se  voir  assailli  d'une  multitude  de 
créanciers  dont  il  n'aurait  pas  même  souj)conné 
l'existence  ?  Sa  ruine,  consommée  en  un  instant, 
serait  un  exemple  de  plus  des  fruits  amers  de 
l'imprévoyance  et  de  la  légèreté. 

J'entends  des  voix  s'élever  de  toute  part  contre 
•  la  partie  du  projet  de  loi  qui,  évaluant  approxi- 
mativement l'arriéré  exigible,  pourvoit  tout  d'un 
coup  aux  moyens  de  sa  libération.  11  semble,  à 
entendre  les  craintes  qu'inspire  cette  mesure, 
que  des  bons  du  Trésor  pour  759  millions  vont 
être  émis  instantanément;  qu'au  même  instant 
les 300,000  hectares  de  bois  vontètre  vendus  ;  qu'un 
emprunt  va  être  créé  ;  enfin,  que  tous  ces  moyens, 
dont  l'unique  objet  est  de  s'appuyer  réciproque- 
ment, et  de  donner  la  liberté  de  profiter  de  toutes 
les  chances  avantageuses,  pour  diminuer  le  poids 
de  l'arriéré  et  en  rendre  la  libération  plus  facile, 
plus  prompte,  plus  économique,  ne  soient  qu'au- 
tant de  filets  tendus  pour  mettre  toutes  les  res- 
sources de  l'Etat  au  pouvoir  de  ses  créanciers, 
autant  de  gouffres  ouverts  pour  y  précipiter  la 
fortune  publique  et  les  fortunes  particulières. 

Mais,  est-ce  ainsi  que  de  sang-froid  on  doit 
envisager  le  projet  de  libération  qui  nous  est  pré- 
senté? Ce  n'est  pas  ainsi  du  moins  qu'il  s'est 
offert  dès  le  premier  moment  à  mon  esprit,  et 
j'avoue  qu'aucune  des  objections  qui  se  sont  éle- 
vées jusqu'ici  contre  le  plan  proposé,  n'a  pu 
changer  mon  opinion.  Je  demande  grâce  pour  la 
manière  dont  je  vais  présenter  le  point  de  vue 


sous  lequel  je  l'envisage.  Je  ne  suis  point  finan- 
cier ;  je  connais  à  peine  de  nom  les  opérations 
de  la  Bourse,  et  l'art  des  spéculateurs  est  pour 
moi  une.  énigme.  Je  pourrai  donc  ne  point  em- 
ployer les  termes  propres  à  la  chose;  il  me  suffira 
de  me  faire  comprendre.  Je  suppose  donc  que 
l'Etat  est  un  particulier  débiteur  qui  assemble  ses 
créanciers  et  leur  dit  :  Je  vous  dois  des  sommes 
considérables  dont  j'ignore  le  moulant;  j'ai 
des  raisons  de  croire  que  je  puis  vous  de- 
voir 750,000  francs.  Vous  connaissez  mes  hommes 
d'affaires,  puisque  c'est  avec  eux  que  vous  avez 
traité  ;  remettez-leur  vos  titres  et  tout  ce  qui  ius- 
tifle  vos  créances;  et  quand  ils  les  auront  vérifiées 
et  liquidées  avec  vous,  ils  vous  en  donneront  des 
bordereaux.  Mon  actif  vous  est  connu,  et  vous 
savez  que  j'ai  beaucoup  plus  qu'il  ne  faut  pour 
vous  payer  tous.  Pour  votre  tranquillité,  je  com- 
mence par  affecter  à  vos  créances  mes  bois  dans 
la  proportion  nécessaire;  je  m'engage  à  les  ven- 
dre s'il  le  faut,  et  j'en  affecte  d'avance  le  prix  à 
votre  payement;  mais  c'est  là  la  dernière  ressource 
dont  je  veux  user,  et  je  suis  assuré  de  diverses 
rentrées  que  je  compte  consacrer  d'abord  à  vous 
satisfaire.  Il  se  peut  faire  d'ailleurs  que  plusieurs 
d'entre  vous,,  sachant  très-bien  que  je  ne  suis  pas 
ruiné,  et  que  je  n'éprouve  qu'un  embarras  mo- 
mentané dans  mes  affaires,  consentent  à  conver- 
tir leurs  créances,  une  fois  liquidées,  en  rentes 
perpétuellesii  5  p.  0/0.  Je  n'entends  y  contraindre 
personne,  mais  j  offre  à  tous  ce  inoclc  de  liquida- 
tion. Ceux  qui  n'en  voudront  pas  recevront  de  moi 
deseffets  au  porteur,  payables  dans  trois  ans,  sans 
perdre  d'ailleurs  leur  hypothèque  sur  mes  bois. 
Mais  comme  ma  position  actuelle  a  fait  tort  à  ma 
signature,  et  que  vous  ne  pourriez  escompter  ces 
effets  à  moins  de  8  p.  0/0,  ]e  comprendrai  cet  es- 
compte dans  mes  billets.  Etes-vous  contents?  Je 
pense.  Messieurs,  qu'un  semblable  contrat  d'a- 
termoiement n'éprouverait  aucune  difficulté,  que 
•  tous  s'estimeraient  heureux  d'avoir  affaire  à  un 
pareil  débiteur,  et  que  s'il  trouvait  quelque  mois 
après  de  l'avantage  à  faire  un  emprunt  pour  ac- 
célérer le  remboursement  de  ses  effets  ou  leur 
rachat,  il  pourrait  se  faire  que  beaucoup  de  ses 
créanciers  vinssent  d'eux-mêmes  lui  offrir  leurs 
fonds. 

Je  n'ai  pas  fini,  Messieurs;  permettez-moi  de 
suivre  ma  suppositiou.  Pendant  que  le  débiteur 
fait  ainsi  ses  arrangements  avec  ses  créanciers, 
son  conseil,  homme  zélé  pour  ses  intérêts,  sur- 
vient; il  le  taxe  d'imprudent,  de  dissipateur,  de 
grodigue,  et  lui  dit  qu'avant  de  prendre  de  sem- 
lables  arrangements,  il  aurait  dû  faire  réflexion 
que  parmi  ses  créanciers,  plusieurs,  un  grand 
nombre,  la  plupart  peut-être,  sont  des  hommes 
peu  délicats  et  accoutumés  à  spéculer  sur  le 
malheur;  qu'en  lui  prêtant  ils  ont  cru  leurs  fonds 
très-hasardés,  et  lui  ont  fait  payer  chèrement  un 
discrédit  qu'au  vrai  il  ne  méritait  pas,  mais  que 
ses  imprudences  paraisfîaient  justifier;  qu'avec 
un  peu  d'adresse  il  aurait  pu  tirer  parti  de  leurs 
alarmes,  déguiser  une  portion  de  ses  ressources, 
se  montrer  disposé  à  faire  faillite,  ou  du  moins 
à  différer  le  payement  de  ses  créanciers  par  toutes 
les  subtilités  de  la  chicane;  qu'alors  ils  auraient 
consenti  à  sacrifier  une  portion  de  leurs  créances 
pour  sauver  le  reste;  qu'ils  se  seraient  estimés 
trop  heureux  de  ne  perdre  que  l'escompte  des 
effets  qu'il  leur  aurait  donnés  en  payement;  qu'ils 
auraient  acquiescé  à  des  termes  plus  longs,  et 
autres  raisonnements  pareils. 

Que  répond  à  ces  observations  notre  scrupu- 
leux débiteur?  U  dit,  comme  Sully  :  Nous  de- 
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vona,  il  faut  payer  ;  après  cela,  nous  songeroas 
à  faire  des  économies. 

Messieurs,  je  le  demande  :  quel  rôle  chacun  de 
nous  voudrail-il  jouer  ici,  le  rôle  du  débiteur, 
ou  celui  de  l'hotume  d'affaires? 

L'inWràt  de  8  p.  0/0  qu'on  propose  d'attacher 
aut  obligations  du  trésor  royal  a  été  vivement 
critiqué,  et  comme  impolitique,  et  comme  im- 
moral. 

On  a  dit  que  ce  haut  intérêt  attaché  aux  obli- 
gations ferait  tomber  les  rentes.  Je  conçois  que 
cette  crainte  se  présente  un  moment  à  l'esprit; 
mais  »  la  débiteur  des  obligations  est  aussi  le 
débiteur  des  rentes,  comment  une  opération  qui 
donnerait  du  crédit  à  la  signature  apposée  aux 
obligations,pourrait-elle  discréditer  cette mémesi- 
gnature  mise  sur  les  inscriptions?  Or,  s'il  est  dé- 
montré que  la  loyauté  connue  du  débiteur,  son 
intention  incontestable  de  se  libérer,  des  moyens 
de  libération  assurés  et  indestructibles  doivent 
fonder  son  crédit  d'une  manière  inébranlable, 
comment  peut-on  se  forger  de  telles  appréhen- 
sions? 

J'ai  entendu  proposer  de  convertir  l'arriéré  exi- 
gible en  rentes  à  5  p.  0/0,  remboursables  sui- 
vant un  tirage  au  sort,  en  quatorze  ans,  si  je  ne 
me  trompe,  le  n'examine  pas,  pour  le  moment, 
ce  piode  de  libération,  mais  je  demande  si  l'ob- 
jection que  l'on  fait  à  tort  contre  la  concurrence 
des  obligations  et  des  inscriptions  sur  la  place, 
ne  s'appliquerait  pas  bien  plutdt  à  la  concurrence 
des  5  p.  0/0  consolidés  et  de  ces  rentes  rem- 
boursaoles,  et  si  la  perte  qu'elle  occasionnerait 
ne  tomberait  pas  sur  les  anciens  créanciers,  ou 
du  moins  sur  les  porteurs  des  anciennes  créances 
de  l'Etat,  créances  qui  ont  déjà  éprouvé  de  si 
^cheuses  réductions. 

On  a  dit  encore  :  Quand  on  contracte  à  gros  in- 
térêt on  anéantit  son  crédit.'  Assurément,  ou 
plutôt,  on  ne  contracte  à  gros  intérêt  que  parce 
qu'on  a  perdu  son  crédit,  et  ce  crédit  diminue, 
et  l'intérêt  exigé  par  les  préteurs  augmente  d'au- 
tant plus,  qu'on  multiplie  davantage  de  sembla- 
bles engagements. 

Mais  s'agit-il  donc  ici  de  contracter?  Non.  Le 
contrat,  ou,  si  l'on  veut,  l'emprunt,  est  fait;  il 
s'agit  de  le  rembourser,  en  prenant  de  bonne  foi 
des  arrangements  avec  un  préteur  qui  aurait 
droit  d'exiger  son  remboursement  en  deniers 
comptant.  Raisonner  comme  on  le  fait,  c'est  dé- 
placer la  question. 

J'ai  dit  qu'on  avait  aussi  attaqué  l'intérêt  h 
8  p.  0/0,  comme  immoral. 

Je  n'eutrerai  point  ici  dans  une  discussion  de 
morale  sur  la  légitimité  de  l'intérêt  da  l'argent  et 
sur  sa  flxation  légale.  Cette  question  est  une  de 
celles  où  des  préceptes  religieux,  dignes  de  toute 
notre  obéissance  et  supérieurs  à  tous  nos  raison- 
nements, ont  été  mal  à  propos  appliqués  à  des 
intérêts  temporels  et  à  des  rapports  de  l'ordre 
civil,  où  l'on  a  confondu  une  œuvre  de  charité, 
un  acte  religieux,  une  obligation  du  riche  en\ers 
son  frère  nécessiteux,  avec  des  conventions  com- 
merciales ;  mais  ce  n'est  point  ici  le  lieu  de  traiter 
cette  question,  il  suffit  que  je  déclare  que  ma 
conviction  même,  s'il  était  possible  qu'elle  fût  en 
opposition  avec  un  précepte  d'autorité  divine,  ne 
serait  plus  à  mes  yeux  qu'une  illusion,  un  effet 
malheureux  de  la  faiblesse  de  l'esprit  humain. 

Mais  le  demande  à  ceux  qui  invoquent  ici 
la  morale,  et  qui  croient  avoir  résolu  le  pro- 
blème, en  disant  que  le  gouvernement  ne  doit 
pas  faire  ce  que  la  loi  interdit  aux  particuliers, 
sIIs  pensent  qu'un  tribunal  autorisât  un  débi- 


teur b  se  libérer  avec  des  iascriplionsen  les  don- 
nant autrement  qu'au  cours  ;  s'ils  accepteraient 
eux-mêmes  un  pareil  remboursement,  ou  si,  en 
l'acceptant,  soit  par  humanité,  soit  par  la  crainte 
de  perdre  toute  leur  créance,  ils  ne  croiraient  pas 
avoir  fait  un  sacrifice  que  personne  n'était  eu 
droit  d'exiger  d'eux.  Je  le  demande  encore  :  si 
un  tuteur  avait  fait,  pour  son  pupille,  un  place- 
ment en  rentes  sur  l'Etat,  sur  quel  pied  le  lui 
allouerait-on  dans  son  compte  de  tutelle?  Se- 
rait-ce le  pied  de  l'intégralité  dé  la  somme  origi- 
nairement constituée,  ou  d'après  le  cours  de  la 
Bourse  au  jour  de  son  acquisition? 

Ou  je  me  suis  bien  trompé,  ou  j'ai  entendue 
cette  tribune  le  même  orateur  condamner  le  ra- 
chat que  le  Trésor  pourrait  faire  de  ses  obliffâ- 
tions,  à  l'effet  de  se  décharger  d'un  haut  intérêt. 
et  ne  trouver  rien  de  répréhensible  dans  celui 
qu'il  ferait  au-dessous  du  pair  des  incriptinos  de 
rentes  5  p.  0/0  consolidés.  J'ai  chercbé  en  Tain 
le  motif  de  cette  distinction. 

Encore  un  mot  sur  l'intérêt  à  8  p.  0/0.  On 
semble  croire  que  le  Trésor,  autorisé  a  accorder 
cet  intérêt,  ne  pourra  pas  traiter  à  un  intérêt 
moins  défavorable.  Pourquoi  ne  pas  voir  là  plu- 
tôt le  maximum  de  l'intérêt  que  pourra  consentir 
le  Trésor,  et  ne  pas  réfléchir  que  par  Mue  suite 
de  la  faculté  qu'il  aura  de  racheter  ses  effet»,  le 
crédit  que  lui  procurera  un  mode  de  liquidation 
loyal,  juste,  intégral,  lui  fournira  toujours  les 
moyens  d'éteindre  avec  avantage  ceux  de  ses  en- 
gagements qu'il  aura  le  plus  d'intérêt  à  retirer  de 
la  circulation? 

La  crainte  d'abuser  des  moments  de  la  Cham- 
bre me  presse  de  descendre  de  la  tribune,  et  ce- 
pendant je  ne  puis  me  dispenser  de  répondre  en 
peu  de  mots  à  quelques  observations  partielles 
des  préopinants. 

Si  quelques  personnes  ont  trouvé  la  fixation 
provisoire  de  l'arriéré  exigible  trop  élevée,  si  l'on 
est  même  allé  jusqu'à  contester  l'emploi  fait  dans 
cet  arriéré  de  54  millions  dus  à  la  Banque  de 
France,  opinion  que  j'ai  été  surpris  de  voir  re- 
produire à  cette  tribune,  d'autres  ont  critiqué  le 
projet  en  ce  que  le  fonds  des  cautionnements  dé- 
posés à  la  caisse  d'amortissement  par  les  compta- 
bles des  départements  aujourd'hui  séparés  de  la 
France,  n'avait  pas  été  placé  dans  cet  arriéré  exi- 
gible. J'ai  partagé  d'abord  cette  opinion,  et  j'avoue 
qu'elle  m'a  été  suggérée  par  les  plaintes  da  quel- 
ques intéressés;  mais  des  réflexions  ultérieures 
m'ont  fait  penser  que  la  plupart  de  ces  caution- 
nements appartiennent  à  des  habitants  des  dépar- 
tements séparés,  et  font  partie  des  objets  de  ré; 
clamations  respectives,  qui,  aux  termes  du  traite 
de  paix,  donnent  lieu  à  des  liquidations  entre  la 
France  et  les  puissances  rentrées  en  possession 
de  ces  pays;  que  les  Français  qui  ont  des  cau- 
tionnements de  ce  genre  à  réclamer.  Boni  en  pe- 
tit nombre;  que  la  présentation  de  leurs  comptes 
doit  précéder  la  restitution  de  leurs  cautionne- 
ments, restitution  qui,  ce  devoir  rempli,  ne  san- 
rait  souiïrir  de  délai.  S'il  en  était  aulreinent,  je 

S artagerais  complètement  l'opinion  que  je  viens 
e  combattre.  . 

On  a  proposé  de  soumettre  les  liquidations  oe 
l'arriéré,  avant  d'en  ordonnancer  le  montant,  a  » 
cour  des  comptes.  Cette  proposition  me  semiiiti 
contraire  aux  principes  et  à  la  Charte  q"'  ?'j''^'; 
expressément  qu'un  Français  ne  peut  êtredistrau 
de  ses  juges  naturels.  La  cour  des  comptes  iiontre 
point  dans  la  hiérarchie  des  tribunaux  ordinai- 
res, les  créanciers  de  l'Etat  ne  sont  point  ses  jus- 
ticiables. 
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Parlerai-ie  maintenant,  Messieura,  des  craintes 

qu'inspire  la  vente  d'une  portion  des  forêts  de 
l'Etat,  craintes  qu'on  a  cherché  à  augmenter  par 
l'accumulation  de  toutes  les  circonstances  aggra- 
vantes les  moins  vraisemblables?  J'avoue  que  je 
partage  peu  ces  craintes,  parce  que  je  conçois  une 
forte  espérance  que  les  effets  salutaires  du  plan 
proposé  dispenseront  de  réaliser  cette  vente, 
j'ajoute,  qu'après  tout,  je  consentirais  encore  à 
ce  sacrilice,  plutôt  qu'a  éterniser  sur  ma  patrie 
la  bonté  déjà  invétérée  d'un  manque  de  foi,  dont 
il  me  répugne  même  d'associer  le  nom  au  nom 
chéri  de  la  France  :  je  ne  serais  pas  éloigné  ce- 
pendant de  mettre  quelques  restrictions  à  cet  ar- 
ticle de  la  loi. 

Le  mot  honteux  auquel  ma  langue  s'est  refu- 
sée, me  rappelle  le  projet  de  rembourser  l'arriéré, 
en  le  convertissant  en  inscriptions  de  rentes  a 
5  p.  0/0. 

Qu'une  semblable  liquidation  soit  facile  et  com- 
mode pour  le  débiteur,  je  l'avoue;  mais  il  faut  ajou- 
ter, pour  le  débiteur  assez  fort  pour  faire  la  loi  k 
son  créancier,  pour  lui  dire  :  Vous  avez  droit  à  me 
demander  le  payement  intégral  de  votre  créance 
en  deniers  comptants;  moi,  je  ne  vous  donnerai 
qu'une  rente  non  remboursable,  au  taux  qu'il  me 
plaît  de  lixer,  et  sur  laquelle,  si  le  besoin  d'ar- 
gent vous  contraint  à  la  vendre,  vous  perdrez 
20,  30,  40  p.  0/0,  suivant  qu'il  me  plaira  d'avilir 
mon  papier  en  abusant  de  mon  crédit.  Estimez- 
vous  heureux  de  tirer  cela  d'une  mauvaise 
créance  ;  et  si,  par  hasard,  vous  craigniez  d'éprou- 
ver dans  la  suite  quelque  réduction,  comme  vous 
gourriez  y  être  autorisé  par  plus  d'un  exemple, 
âtez-vous  de  la  faire  sortir  de  vos  mains  à  quel- 
que prix  que  ce  soit. 

L'erreur  d'un  gouvernement  qui  aurait  recours 
à  un  pareil  mode  de  liquidation,  ne  serait-elle  pas 
précisément  celle  que  notre  histoire  reproche  si 
souvent  à  nos  rois,  un  vrai  surhaussement  ou 
affaiblissementdes  monnaies?  Que  dans  des  temps 
où  l'on  n'avait  pas  même  songea  étudier  les  pre- 
miers principes  de  l'économie  politique,  un  mo- 
narque ait  cru  s'enrichir,  en  haussant  la  valeur 
nominale  des  monnaies  sans  en  améliorer  le  ti- 
tre ou  en  augmenter  le  poids,  ou  bien,  en  alté- 
rant le  titre  ou  le  poids  sans  en  changer  le  nom 
et  la  valeur  légale,  on  a  peine  à  le  concevoir.  On 
conçoit  encore  moins  qu  une  funeste  expérience 
n'apprtt  pas  bientôt  aux  princes  assez  aveugles 
pour  chercher  une  ressource  llnancière  dans  de 
semblables  inndëlitcs,  qu'ils  ressentaient  promp- 
tement,  plus  qu'aucun  de  leurs  sujets,  lapnau- 
vrissement  qui  était  la  suite  nécessaire  de  leur 
crime  et  de  leur  extravagance.  Il  faut  pourtant 
l'avouer  :  une  si  fausse  mesure,  appuyée  de  la 
force,  a  pu,  quelquefois,  vu  l'état  encore  peu 
avancé  de  la  civilisation,  produire  un  secours 
momentané  et  déguiser  ce  genre  de  banqueroute 
.lux  yeux  moins  clairvoyans.  De  quel  nom  quali- 
fierait-on aujourd'hui  une  telle  mesure  d'adminis- 
tration? Et  cependant,  dans  le  même  temps  oii 
elle  n'inspirerait  que  lu  mépris  et  l'indignation,  on 
verrait  de  sang-froid  l'Etat  forcer  ses  créanciers 
à  prendre  pour  toute  sa  valeur  nominale  un 
effet  qtie  le  discrédit  aurait  frappé  et  frapperait 
encore  bien  davantage  par  l'effet  même  de  cette 
iniustice  ! 

oi,  avec  un  tel  mode  de  liquidation,  on  espère 
fonder  le  crédit  public,  si  l'on  se  flatte  de  pou- 
voir marcher  la  tête  levée  aux  yeux  de  toute 
l'Europe,  si,  après  avoir  donné  l'exemple  de  la 
mauvaise  toi,  on  pense  encore  voir  renaître  dans 
les  transactions  particulières  la  bonne  fol  et  la 


loyauté,  ou  s'abuse.  Terre  sacrée  de  la  France, 
ton  nom  sera  à  jamais  flétri  d'uae  tache  ineffa- 
çable ! 

La  faculté  demandée  de  faire,  si  on  le  juge 
convenable,  un  emprunt  destiné  à  aci'.élérer  fa  li- 
bération de  l'Etat,  et  dont  les  300,000  hectares  de 
forêts  seraient  le  gage,  a  paru  l'objet  de  vives  in- 
quiétudes.  Sans  doute,  l'expérience  nous  a  appris 
où  l'on  arrive  par  un  système  d'emprunts  suc- 
cessifs, consacrés  à  alimenter  annuellement  le 
Trésor  et  à  rétablir  le  niveau  une  fois  dérangé 
entre  les  recettes  et  les  dépenses  ordinaires.  Mais 
est-ce  d'un  emprunt  de  cette  sorte  qu'il  s'agit  ici  ? 
Aucunement.  L'emprunt  était  fait  avant  le  1"  avril 
1814  :  il  s'agit  de  le  rembourser,  et  pour  cet  effet, 
d'interposer  entre  l'Etat  et  le  prêteur  originaire, 
porteur  d'obligations  à  8  p.  0/0,  un  prêteur  moins 
exigeant  qui  fera  les  fonds  du  remboursement  en 
se  contentant  de  5  ou  6  p.  0/0.  Cette  opération 
peut-elle,  de  bonne  foi,  effrayer  un  esprit  accou- 
tumé à  juger  des  choses  par  ce  qu'elles  sont,  et 
non  par  l'idée  équivoque  que  peut  offrir  leur  dé- 
nomination ? 

Enrin,  Messieurs,  on  vous  a  proposé  de  statuer 
sur  les  budgets  de  1814  et  ISlo,  et  d'ajourner  ce 
qui  concerne  la  liquidation  de  l'arriéré. 

Cette. proposition,  je  ne  le  dissimole  pas,  eût 
obtenu  mon  assentiment  il  y  a  un  mois.  Mais, 
est-ce  après  trente-six  jours  ne  discussions  et  de 
délibérations  qu'on  peut  vous  la  faire?  Quelle  lu- 
mière acquerra-t-ou,  quels  doutes  dissipera-t-on, 
3uels  développements  obtiendra-t-on  qu'on  n'ait 
éjà  pu  acquérir,  dissiper,  obtenir  pendant  un  si 
long  espace  de  temps  ?  Et  pourr<iit-on  aujour- 
d'hui porter  une  atteinte  plus  funeste  au  crédit, 
que  d'adopter  une  mesure  qui  paralyserait  toutes 
les  espérances,  tromperait  l'opinion  publique, 
effrayerait  tous  les  esprits,  et  surtout  inspirerait 
à  toutes  les  nations  de  1  Europe  des  préjugés  fâ- 
cheux contre  notre  nouveau  système  de  gouver- 
nement? D'heureux  symptômes,  qu'on  a  essayé  de 
travestir  en  vils  artitices,  disparalraient  à  l'in- 
stant, et  feraient  place.à...  Ah  !  Messieurs,  vous  ne 
porterez  pas  ce  coup  à  la  chose  publique  ;  vous 
ne  céderez  pas  à  de  dangereuses  illusions  ;  vous 
n'abandonnerez  pas  ce  qui  est  bon,  dans  le  chi- 
mérique espoir  d'un  mieux  idéal ,  et  vous  ne 
vous  préparerez  point  Je  regret  de  n'avoir  pas 
saisi  le  moment  de  rétablir  l'honneur,  la  force, 
le  salut  de  la  France  sur  la  seule  base  solide,  le 
crédit  et  la  foi  publique. 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  Silvestre  de  Sacy. 

Une  explication  incidente  a  lieu  entre  M.  Ma- 
Ihlen,  membre  de  la  commission  centrale ,  et 
M.  Lisbey  dé  JPoinpIèrefl,  relativement  aux  éva- 
luations de  l'arriére,  que  ce  dernier  a  particuliè- 
rement signalées  comme  défectueuses.  Il  s'agit 
d'une  efreur  de  fait  relativement  aux  Inscrip- 
tions destinées  à  payer  les  dettes  de  la  Hollande, 
et  de  l'admission  de  54  millions  dus  à  la  Banque 
de  France,  au  tableau  de  l'arriéré. 

M.  Mathieu  observe  que,  par  le  traité  de  paix, 
la  France  a  dû  se  charger  des  dettes  de  la  Hol- 
lande jusqu'au  22  décembre  rlernier.  Quant  aux 
54  millions  de  la  Banque  de  France,  il  est  pro- 
bable, dit  l'orateur,  au'elle  ne  demandera  pas 
de  participer  à  l'intérêt  des  obligations  royales, 
mais  cette  créance  n'a  pas  moins  dû  être  regar- 
dée comme  exigible  ;  ainsi  le  préopinant  s'est 
encore  trompé  en  la  supprimant  de  l  arriéré. 

M.  de  PoMpièrcM,  en  admettant  l'explicatioa 
donnée  par  M.  Mathieu  relativement  à  la  Hollande, 
observe  qu'il  reste  tout  au  plus  un  semestre  dû 
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aux  créanciers  hollandais.  Qaant  aux  54  millions 
dus  à  la  Bancpie  de  France,  il  ne  les  a  pas  reti- 
rés du  tableau  de  l'arriéré  ;  seulement  il  a  de- 
mandé qu'il  ne  leur  fût  pas  donné  de  bons  royaux. 
L'orateur  persiste  à  dire  que  l'arriéré  eifectif 
n'est  réellement  que  de  300  millions. 

M.  Francoville  (1).  Messieurs,  membre  de 
votre  commission  centrale  des  finances,  je  n'ai 
pu,  comme  elle,  adopter  sans  modiflcation  le 
projet  de  loi  présenté  sur  les  budgets  de  1814 
et  1815. 

Ce  projet  embrasse  deux  objets  distincts  : 

L'un  est  relatif  au  service  courant,  l'autre  à 
l'arriéré. 

Les  opinions  ont  été  unanimes  sur  la  juste  as- 
sistance que  nous  devons  au  gouvernement  ;  et 
toutes  les  voix  se  sont  réunies  pour  consentir  les 
sommes  demandées  pour  les  dépenses  ordinaires 
des  deux  exercices. 

Je  n'ai  pas  été  arrêté  par  la  considération  que 
les  états  sont  values  et  sans  précision  ;  que  les 
budgets  particuliers  des  ministres,  pour  l'an- 
née 1815,  ne  sont  pas  faits;  que  le  budget  général 
n'est  que  la  simple  application  âi  cet  exercice  du 
dernier  trimestre  de  1814. 

Les  intentions  connues  du  Roi  me  rassurent 
pour  l'avenir,  et  vos  devoirs,  Messieurs,  ne  seront 
plus  subordonnés,  dans  les  prochaines  sessions, 
aux  circonstances  impérieuses  d'un  gouverne- 
ment qui  commence. 

Les  ministres,  d'ailleurs,  auront  eu  le  temps  et 
les  moyens  de  connaître  toutes  les  branches  de 
leur  administration  :  ils  s'appliqueront,  sans 
doute,  à  vous  en  soumettre  les  tableaux  méthodi- 
ques et  détaillés. 

Mes  observations  se  borneront  donc  au  simple 
examen  des  mesures  proposées  sur  la  dette  ar- 
riérée. 

En  attaquant  le  titre  III,  qui  forme  la  partie 
systématique  du  projet  de  loi,  je  respecterai  les 
intérêts  des  créanciers  ;  mais  en  étant  fidèle  à  la 
bonne  foi,  j'examinerai  s'il  est  indispensable. 

D'accroître,  au  sein  de  la  paix,  la  contribution 
foncière  ; 

De  maintenir  des  impôts  dont  la  modification 
a  été  promise  ; 

D'aliéner  les  forêts  de  l'Etat  ; 

De  jeter  sur  la  place  une  masse  d'effets  à  longs 
termes,  qui  peut  s'élever  h  759  raillions; 

D'ouvrir  au  grand-livre  un  crédit  illimité; 

De  changer  le  taux  de  l'intérêt  ;  nos  idées,  nos 
habitudes  sur  l'usure  ; 

De  mettre  de  suite,  et  sans  réserve,  entre  les 
mains  d'un  seul  ministre,  toute  la  fortune  pu- 
blique, sans  même  connaître  ni  l'étendue  des 
besoins  ni  celle  des  ressources. 

L'arriéré  étant  la  cause  ou  l'occasion  du  nou- 
veau projet  de  finances  qui  vous  est  présenté, 
c'est  sur  l'existence,  la  quotité  et  la  nature  de  la 
dette  que  doit  se  fixer  toute  l'attention  de  la 
Chambre. 

Elle  se  divise  en  deux  espèces  : 

Celle  qui,  déjà  connue  et  constatée,  peut  être 
considérée  comme  certaine  et  susceptible  d'un 
remboursement  immédiat  ; 

Celle,  au  contraire,  qui,  simplement  indiquée 
dans  les  états  vagues  et  généraux  fournis  par  les 
ministres,  ne  sera  déterminée  que  par  une  li- 
quidation préalable,  et  ne  deviendra  exigible 
qu'après  cette  même  liquidation. 


(1)  L'opinion  de  M.  Francoville  est  fort  incomplètement 
rendue  an  Itfoniteur  :  nous  li  reproduisons  tn  exten$o. 


Il  est  une  autre  distinction  non  moins  impor- 
tante. *^ 

L'arriéré  de  1809  et  des  années  antérieures  a 
déjà  été  réglé  par  la  loi  du  20  mars  1813;  il  doit 
conformément  à  l'article  7  de  cette  loi,  être  in- 
scrit au  grand-livre  de  la  dette  publique. 

Cette  disposition,  Messieurs,  que  rien  n'a  modi- 
fiée, jusqu'à  présent,  qui  a  déjàété  appliquée  à  un 
gr.md  nombre  de  créanciers,  et  qu'on  nu  pour- 
rait abroger  sans  une  proposition  formelle  de 
loi,  ne  permet  plus  à  la  Chambre  de  s'occuper 
de  cette  partie  de  la  dette.  Son  sort  est  réglé. 

Cependant,  sans  observer  aucune  de  ces  dis- 
tinctions, le  rapport  au  Roi  présente  comme  sus- 
ceptible d'un  même  mode  de  remboursement,  et 
la  dette  antérieure  à  1810,  et  celle  qui  est  rela- 
tive à  cet  exercice  et  à  ceux  postérieurs.  Il  a 
évalué,  par  suite  de  cette  confusion,  l'arriére 
exigible  à  la  somme  totale  de  759,105,000  francs. 

Le  Trésor  doit-il  cette  somme?  Toutes  les  par- 
ties de  cette  dette  sont-elles  également  urgentes 
à  rembourser?  N'existe-t-il  aucune  valeur  dis- 
ponible qui  en  atténue  le  montant? 

Ces  questions  doivent  être  les  premières  dans 
l'ordre  de  la  discussion,  parce  que  la  Chambre 
ne  pourra  apprécier  l'erflcacité  des  ressources 
disponibles,  ou  l'étendue  des  moyens  à  créer, 
que  par  l'idée  qu'elle  se  sera  formée  du  montant 
de  la  charge  à  éteindre  ou  à  réduire. 

La  dette  du  ministère  des  finances  est  la  seule 
liquide;  mais  est-elle  exigible  pour  les  115,225,000 
francs  auxquels  on  l'évalue? 

J'en  retranche,  en  premier  ordre,  les  23,225,000 
francs,  montant  des  bons  de  la  caisse  d'amortis- 
sement encore  en  circulation.  Cette  dette  a  déji 
été  compensée  par  le  ministre,  qui  a  réduit,  par 
cette  considération,  les  biens  communaux  dispo- 
.  nibles  à  87  millions,  au  lieu  des  110  millions 
qui  faisaient  leur  valeur  réelle. 

J'en  écarte  aussi  les  15  millions  déclarés  exi- 
gibles sur  la  somme  de  43  millions,  montant  des 
dépôts  faits  à  la  caisse  de  service. 

Le  ministre  déclare  que  la  fidélité  dans  les 
payements  a  soutenu  la  confiance  et  que  les  dé- 
pôts ont  continué  :  pourquoi  alors  un  fonds  extra- 
ordinaire? 

Si  j'avais,  au  reste,  à  entrer  dans  une  discus- 
sion particulière  sur  les  sommes  qui  constituent 
les  43  millions,  je  retrancherais  : 

1»  Les  12  raillions  provenant  des  fonds  dépar- 
tementaux :  celte  dette  n'existe  plus,  puisque 
les  fonds  spéciaux  doivent  être  confondus  dans 
les  recettes  générales  du  Trésor; 

2°  2,045,000  francs  compris  sous  la  dénomi- 
nation de  dépôts  divers,  appartenants  à  la  di- 
rection des  vivres  de  la  guerre,  et  parconséquent 
au  Trésor. 

Je  dirais  ensuite  que  les  15  millions  de  fonds 
transmis  par  les  receveurs  généraux,  forment  un 
emprunt  qui  se  continue,  et  dont  les  nou- 
velles valeurs  sont  sans  cesse  substituées  à  celles 
qui  arrivent  en  remboursement; 

Que  les  10,800,000  francs  de  fonds  libres  des 
communes  continueront  de  se  renouveler  jus- 
qu'à concurrence  des  3  millions  appartenant  à 
celle  du  royaume,  puisque  le  décret  du  27  fé- 
vrier 1811  subsiste; 

Qu'à  l'égard  des  7,800,000  francs,  contingent 
des  communes  étrangères,  on  doit  en  compter 
avec  elles,  puisqu'elles  doivent  supporter  d'im: 

Îiortantes  compensations  pour  les  avances  qui 
eur  ont  été  faites  et  pour  les  prélèvements  or- 
donnés sur  leurs  revenus,  par  le  décret  du  21  sep- 
tembre  1813  ;  le  solde,  s'^il  en  existe,  sera,  en 
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vertu  du  traité  de  paix,  payable  dans  cinq  ans 
et  en  numéraire. 

Je  passe  à  l'article  le  plus  intéressant  de  l'ar- 
riéré du  ministère  des  finances  ,  au  prêt  de 
54  millions  fait  par  la  Banque. 

Je  crois  être  l'interprète  des  sentiments  qui  ani- 
ment les  adminisirnteurs  de  cet  établissement, 
lorsque  je  pense  qu'ils  admettront  le  Trésor  à  un 
remboursement  racile  et  divisé,  qu'ils  ne  lui 
rendront  pas  nécessaires  des  opérations  aussi 
ruineuses  que  celles  qui  vous  sont  proposées. 

Je  consulte  aussi  ce  que  ses  intérêts  et  la  foi 
publique  exigent,  en  exceptant  une  telle  dette 
d'un  payement  en  obligations  royales  ou  en  in- 
scriptions au  grand-livre  :  je  vous  prie  de  ne 
pas  nerdre  de  vue  que  la  somme  due  à  la  Ban- 
que rait  partie  de  son  capital ,  et  qu'elle  forme, 
envers  le  public,  la  principale  garantie  de  l'émis- 
sion et  de  la  circulation  de  ses  billets. 

Ne  répugnerait-il  pas  ensuite  aux  actionnaires, 
gui  tiennent  de  l'Etat  leur  privilège,  d'exiger  un 
intérêt  de  8  p.  0/0,  lorsque  leur  escompte  n'est 
que  de  moitié,  pour  une  simple  conversion  de 
créance,  qui  ne  peui,  être  utile  ni  à  leur  crédit 
ni  à  leurs  opérations? 

Des  115,  '225,000  francs,  il  n'y  a  donc  de  réel- 
lement et  d'immédiatement  exigible  que  la  somme 
de  28  millions  782,000  francs ,  montant  des  effets 
émis  par  la  caisse  de  service. 

Quant  à  l'arriéré  des  autres  ministères,  il  n'est 
qu'une  masse  informe,  où  se  trouvent  également 
confondues,  et  les  dépenses  relatives  aux  dépar- 
tements détachés  de  la  France,  et  la  dette  anté- 
rieure à  1810,  sur  laquelle  il  a  déjà  été  pourvu,  et 
leis  prétentions  que  des  lois  précises  ont  rejetées. 

Que  peut-on  dire  d'une  dette  présentée  par  les 
ministres  eux-mêmes  comme  un  simple  apergu, 
qui  n'est  établie  par  aucune  pièce,  indiquée  par 
aucun  renseignement  précis,  et  dont  la  plus 
grande  partie,  l'arriéré  de  la  guerre,  n'est  pas 
même  étayéc  de  ces  états  vagues  qu'ont  fournis 
les  autres  ministres  ? 

Loin  de  m'étonner  d'un  tel  désordre,  et  même 
de  le  blilmer,  Je  suis  prêt,  au  contraire,  à  m'as- 
socier  aux  difucultës  et  aux  embarras  qu'ont  dû 
éprouver  les  ministres,  lorsqu'ils  ont  eu  à  me- 
surer l'étendue  d'une  suite  d'opérations  et  de 
dépenses  qui  leur  étaient  jusque-là  inconnues  ; 
mais  s'ils  n'ont  pu  mieux  faire,  devons-nous  mê- 
ler la  fortune  publique  à  tant  d'incertitudes? 
Pouvons-nous  dès  à  présent  anticiper  sur  une 
liquidation  qui  doit  durer  trois  ans,  et  donner 
pour  base  au  crédit  à  ouvrir  une  dette  encore 
inconnue,  et  que  le  ministre  présente  lui-même 
comme  susceptible  d'une  réduction  considérable? 

Vous  résoudrez,  Messieurs,  cette  question  im- 
portante. 

Bn  attendant,  je  vais  vous  soumettre  les  ré- 
sultats qui  m'ont  paru  les  plus  probables  sur 
l'arriéré  de  l'exercice  1813,  et  de  ceux  antérieurs. 

Je  me  réserve  de  m'expliquer  séparément  sur 
celui  des  trois  premiers  mois  de  18i4. 

Chancellerie. 

La  chancellerie  est  portée  à  l'arriéré  de  1813, 
et  années  antérieures,  pour 5,024,000  fr. 

L'état  fourni  par  M.  le  chancelier,  comprend, 
sans  distiuclioii,  une  somme  de  8,288,873  francs, 
pour  la  dépense  des  cinq  premiers  mois  de  1814, 
et  des  services  arriérés  des  années  antérieures. 

J'ai  dû  séparer  en  deux  parties  cette  demande 
de  fonds,  et  ne  porter  dans  l'arriéré  de  1813 
que  la  somme  de  3,214,873  francs,  puisque  le 
budget  de  1814  comprend  les  5,024,000  francs 

T.  XII. 


formant    le   complément    de   la  -somme    to- 
tale       3,214,873   fr. 

Affaires  étrangères. 

Sauf  liquidation ,  j'admets, 
faute  de  documents,  la  somme 
demandée 2,431,000    fr. 

Ministère  de  Vinte'rieur. 

Voici,  Messieurs,  comme  le 
ministre  de  l'intérieur  et  des 
cultes  s'explique  lui-même  sur 
son  arriéré,  évalué,  dans  les  états 
joints  au  budget,  à  49  millions. 

«  11  m'est,  dit-il  dans  sa  let- 
«  tre  au  ministre  des  tinances, 
«  impossible  de  constater  en  ce 
«  moment  la  dette  des  exerci- 

■  ces  1813  et  antérieurs.  Depuis 
«  cinq  mois  la  correspondance 
«  est  interrompue  avec  une  par- 
«  tie  des  départements  du 
«  royaume.  On  ignore  tout  à 
«  fait  les  payements  qui  ont 
«  été  faits,  et  les  reprises  qui 

<  ont  eu  lieu  sur  les  ordonnan- 

<  ces;  on  ne  sait  pas  t  quel 
•  point  les  dépenses  étaient  ar- 
«  riérées  au  premier  janvier  et 
«  au  premier  avril  dernier.  A 
«  ces  considérations,  continue 
«  le  ministre,  j'ajouterai  que 
»  toutes  les  écritures  et  les 
«  renseignements  généraux  qui 

■  arrivent  au  ministère,  présen- 
n  tent  des  résultats  pour  l'em- 
«  pire  français,  qui  ne  sont  plus 
«  ceux  du  royaume.  » 

Tel  était  le  langage  du  minis- 
tre au  28  mai  dernier.  Si,  de- 
puis, il  a  été  acquis  plus  de 
renseignements,  ils.  n'ont  pas 
été  communiqués  à  la  Chambre. 

Cet  état  de  doute  11  produit 
dans  les  aperçus  du  ministre 
une  distinction  qui  doit  aussi 
servir  aax  évaluations  de  la 
Chambre.  Il  a  classé  l'arriéré  de 
son  département  en  deux  par- 
ties :  l'une  oi^i  il  a  porté  la  dette 
qui  lui  paraissait  certaine,  et 
qu'il  évalue  à  vingt-neuf  mil- 
lions cinq  cent  miUe  francs,  et 
l'autre,  qui  n'est  formée  sans 
doute  que  de  ces  créances  dou- 
teuses qui  survivent  aux  liqui- 
dations, ou  de  celles  qui  sont  à 
discuter  avec  les  étrangers, 
qu'il  estime  19,500,000  francs, 
sous  le  nom  d'aperçu  du  com- 
plément de  la  dette. 

Le  ministre  ne  portant  lui- 
même  sa  dette  certaine  qu'à 
20,500,000  francs,  je  dois  res- 
treindre à  cette  seule  somme  le 
crédit  à  ouvrir 29,500,000  fr. 

Je  ne  peux  même  passer  sous 
silence  les  diverses  causes  d'at- 
ténuation qui  doivent  la  réduire, 
puisqu'on  y  a  fait  entrer  pour 
une  somme  très-forte  {quinze 
millions],  1"  les  ponts  et  chaus-    

A  reporter.    35,145,873    fr. 
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sées,  quoique  les  travaux   de 


1813  iraient  été  exécutés  que 
pour  moitié; 

2»  Les  dépenses  d'administra- 
tion intérieure  et  des  travaux 
publics  entrepris  dans  les  dépar- 
tements étrangers,  que  les  ar- 
ticles 20  et  30  du  traité  de  paix 
laissent  à  leur  charge  ; 

S"  Les  dépenses  antérieures  à 
1810,  dont  le  sort  est  réglé. 

Marine. 

L'arriéré  de  la  marine  pour 
les  exercices  1810,  1811,  1812 
et  1813,  est  évalué  par  le  mi- 
nistre de  ce  département  h  la 
somme  de 3i,aw,uuu 

La  dette  de  ce  ministère  est 
portée  au  tableau  de  l'arriéré 
pour  55,879,000  francs. 

La  différence,  qui  s'élève  à 
22,889,000  francs,  rentre  dans 
l'arriéré  à  consolider,  en  exécu- 
tion de  la  loi  du  20  mars  1813, 
ou  dans  cette  partie  de  la  dette 
publique  sur  laquelle  l'ancien 
gouvernement  avait  définitive- 
ment statué,  et  qu'il  importe  de 
ne  pas  recréer. 

Je  laisse  à  la  liquidation  à 
séparer  des  32,990,000  francs 
toutes  les  dépenses  qui,  relatives 
aux  ports  étrangers,  rentrent 
essentiellement  dans  celles  dont 
l'arlicle  30  du  traité  de  paix  a 
affranchi  la  France. 

Ministère  de  la  gmrre. 

A  défaut  de  tous  autres  ren- 
seignements sur  l'arriéré  des 
deux  ministères  de  la  guerre,  je 
m'étaisformédes  basesd'évalua- 
tion  approximative  en  consul- 
tant les  budgets  des  années  aux- 
quelles cet  arriéré  appartient. 

Le  ministre  de  la  guerre 
n'ayant  fourni  aucun  état  dé- 
tailli  de  la  dette,  j'avais  dû 
chercher  dans  les  sommes  en- 
core disponibles  sur  les  anciens 
budgets,  un  moyen  de  me  ren- 
dre compte  de  son  montant. 

La  dette,  sur  celte  base,  s'éle- 
vait à  211  millions,  non  compris 
l'arriéré  des  exercices  antérieurs 
à  1810.  .       ^ 

Mais  les  créanciers  devant 
être  payés  sur  leurs  fournitures 
et  non  sur  les  crédits,  comme 
membre  de  la  Chambre,  j'ai  sol- 
licité la  communication  des  ta- 
bleaux qui  existent  à  la  guerre 
sur  l'arriéré. 

11  en  résulte  qu'il  est  dû  de- 
puis l'an  IX  (1801)  ,)«sçtt'a« 
i"  avril  1814,  y  compris  l» 
montant  de  toutes  les  réquisi- 
tions faites  dans  ks  dnpartt- 
menu,    la    somme    totale    de 

302,238,269  francs,  taot  pour      

Areporltr.      68,135,873  fr. 


Report.      68,135,873  fr. 
la  dette  ordonnancée,  que  pour 
celles   dont    les    ordonnances 
n'ont  pas  été  acquittées,  savoir  : 
Ministère  de  la 

guerre 104,200,266  fr. 

Administra- 
tion de  la  guerre  157,788,464 

251,988,730  fr. 
Ajoutons  pour 
ordonnances 
non    acquittées 
qu'on  suppose  de   70,000,000 

Total 331,988,730  fr. 

Mais  déduisant 
avec  le  minis- 
tre ,  pour  les 
payements  réa- 
lisés par  le  Tré- 
sor, en  sus  de 
la  somme  con- 
nue à  la  jguerre 
au  f  avril 29,750.461 

Reste 302,1 38,269  fr.  (1)  302,138,269  fr. 

On  doit  espérer  que  la  liqui- 
dation, en  régularisant  celte 
dette,  en  séparera  tout  ce  qui 
est  relatif  aux  exercices  1809  et 
antérieurs,  tout  ce  qui  doit  en 
rester  à  lacbarge  des  pays  étran- 
gers, et  tout  ce  que  le  désordre 
de  nos  derniers  désastres  a  dû 
ajouter  aux  exagérations  dont 
cette  partie  des  dépenses  pu- 
bliques a  toujours  offert  le  plus 
d'exemples. 

Le  résumé  général  de  l'arriéré 
non  liquidé  de  1813  et  années 
antérieures  des  ministères  de  la 
chancellerie,  des  affaires  étran- 
gères, de  l'intérieur,  de  la  ma- 
rine et  de  la  guerre,  1810 
1811,1812, 1813,  et  deranIX,au 

1«  avril  1814,  s'élève  donc,  sauf 

liquidation,  &  la  somme  de. . . .     369,374,142  fr. 
Arriére'  du  i"  trimestre  1814. 

Dans  le  rapport  du  ministre,  cet  arriéré,  porlé  à 
231,606,000  francs,  est  assigné, 

A  la  guerre  pour 187,606,000  fr. 

Alamarinepour 24,000,000 

A  l'intérieur  pour 20,000,000 

Total 231,606,000T 

Comment  la  marine  aurait-elle  un  arriéré  de 
24  inillions,  lorsque  sa  dépense  n'est  que  de  18, 
et  qu'il  a  été  payé  pendant  la  durée  du  trimestre 
.débiteur  environ  10  millions? 

Laguerreoffre  un  contraste  encore  plus  frappant. 

La  dépense  du  I"  trimestre 
estde... 218,162,003  fr. 

La  somme  payée  pendant  sa _ 

durée  de. 126,581,000 

11  ne  peut  rester  dû  que 91,581,000  fr. 

Et  elle  figure  pour 187,000,000. 

Ces  évaluations  erronées  ont  une  double  origine. 

La  première,  pour  remplacer,  en  obligations 
royales,  celles  des  dépenses  de  1814,  qui  ne 
peuvent  être  faites  qu'en  numéraire. 

(1)  Cette  somme  est  celle  portée  à  l'arriéré  de  1813  et 
antérieors.L'errenr  rient  de  ce  que  la  guerre  fignreptf 
(lonblo  emploi  dans  je  i"  trimestre  1814. 
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La  seconde,  pour  couvrir  un  déficit  de 
53,512,000  francs,  qui  se  trouve  entre  les  recettes 
et  les  dépenses  des  neufs  derniers  mois  de  1814, 
et  pour  le  rejeter  sur  le  premier  trimestre. 

Ce  système  vicieux,  en  ce  qu'il  confond  les 
dépenses  de  l'ancien  gouvernement  et  de  .  l'ad- 
ministration actuelle,  est  inadmissible  et  injuste. 

Inadmissible,  parce  qu'il  cumule  des  dépenses 
à  faire  avec  des  dépenses  faites;  une  dette  cer- 
taine ;  avec  une  dette  présumée  un  arriéré  exis- 
tant avec  un  arriéré  éventuel. 

Injuste,  parce  qu'il  ôte^  aux  créaaciers  des 
53  millions  le  droit  d'être  payés  en  numéraire, 
parce  qu'il  intervertit  la  marche  ordinaire  des 
choses,  en  faisant  acquitter  par  le  passé  ce  qui 
devrait  former  la  charge  naturelle  de  l'exercice 
suivant. 

Je  ne  porterai  donc  dans  l'arriéré  des  trois 
premiers  mois  que  la  somme  de     8G,812,000  fr. 

qui,  jointe  à  celle  de 91,582,000 

déjà  comprise  précédemmen  t  dans 
les  dépenses  de  la  guerre,  forme 

letotalde 178,394,000  fr. 

Différence  entre ladépense  fixée 
pour  le  premier  trimestre  1814  à    331,275,000 
et  le  montant  des  pavementseffec- 
tués  jusqu'au  1"  avril 152,881,000 

Même  somme 178.394,000  fr. 

En  récapitulant,  la  masse  de 
l'arriéré  s'élève,  savoir 

Ministères  des  finances 28,782,000 

Ministère  de  la  chancellerie, 
affaires  étrangères,  intérieur, 
marine,  exercices  1810,  1811, 
1812  61  1813,  et  de  la  guerre, 
de  l'an  IX    1801)   au   premier 

avril  1814 369,374,142 

1»'  trimestre  1814,  non  compris 

laguerre 86,812,000 

Total 484,968,142  fr. 

Et,  Messieurs,  quelle  réduction  n'éprouvera 
pas  cette  somme,  si  elle  est  soumise  à  une  liqui- 
dation impartiale? 

Arriéré  actif. 

Je  vais  maintenant  examiner  les  ressources 
disponibles,  qui  sont  appelées  à  éteindre  cette 
dette. 

Elles  sont  de  trois  espèces  : 

Les  valeurs  existantes  au  Trésor  et  à  la  caisse 
d'amortissement,  au  l"  avril; 

Les  arriérés  des  recettes  de  1813,  les  centimes 
extraordinaires  de  1814  ; 

Les  réductions  sur  les  dépenses. 

Les  valeurs  de  la  première  espèce  se  com- 
posent : 

1»  Restant  à  rentrer  des  ventes 
faites  et  à  faire  des  biens  des  com- 
munes..     87,052,664  fir. 

2»  Valeurs  dans  la  caisse  d'amor- 
tissement, au  1"  avril 6,500,000 

3°  Biens  anciennement  cédés 
et  décomptes  d'acquéreurs  de  do- 
maines nationaux  ,  réduits  de 
52,786,000  fr.  à   (1) 32,000,000 

Capital  de  la  rente  de  la  caisse 
d'amortissement 72,093,300 

Capital  de  deuxrentes,  chacune     

A  reporter..    125,552,664  fr. 
(1)  Le  misistre  ne  porte  ces  valeurs  qu'à  10  millions. 


Report 125,552,664  fr. 

de  500,000  francs,  l'une  sous  le 
nom  du  roi  Louis,  l'autre,  sous 
celui  des  grands  officiers  de  la 
couronne,  restées  sans  titulaires.     20,000,000 

Capital  de  la  rente  de 
100,000  francs  au  sceau  des  ti- 
tres, éteinte,  et  qui  ne  pourrait 
être  aiToctée  sans  une  loi  au 
nouveau  sceau  des  titres 2,000,000 

Capital  de  la  reate  due  au  tré- 
sor         8,581 ,339 

Numéraire  et  valeurs  au  Tré- 
sor, au  1"  avril 5,782,000 

Créances  sur  la  compagnie  Ou- 
vrard  et  divers 7,600,000 

Traites  sur  diverses  maisons 
de  commerce  de  Paris 8,000,000 

Il  est  encore  d'importantes  res- 
sources : 

En  première  ligne,  sont  les 
34  millions  reconnus  susceptibles 
d'être  réalisés  dans  le  délai  de 
trois  ans,  sur  un  capital  de 
124  millions  arriérés  des  impôts 
indirects  de  1813 34,000,000 

En  seconde  ligue,  10  millions 
qui  ont  été  ou  seront  recouvrés 
sur  les  contributions  directes  et 
les  30  centimes  supplémentaires 
du  même  exercice,  dont  le  reste 
à  recouvrer  est  de  plus  de 
69  millions.  Laissant  le  surplus 
au  compte  des  départements 
étrangers  et  des  non- valeurs ....     10,000,000 

En  troisième  ligne,  les  50  cen- 
times extraordinaires  sur  la  con- 
tribution foncière  de  1814,  le 
doublement  desoontributionsper- 
sonnelle  et  mobilèire,  ainsi  que 
des  portes  et  fenêtres. 

Ces  derniers  produits  s'élèvent 
à  126,247,000  francs. 

Le  rapport  au  Roi  n'énonce 
cette  ressource  que  pour  mé- 
moire, sur  la  supposition  qu'elle 
sera  absorbée  par  lesréquisitions, 
pertes,  non-valeurs  et  recouvre- 
ments par  les  étrangers. 

Puisqu'il  s'agit  ici  d'une 
somme  qui  excède  le  cinquième 
des  revenus  d'un  exercice  tout 
entier,  il  eût  peut-être  été  né- 
cessaire de  fournir  ft  la  Cham- 
bre le  tableau  des  non-valeurs  et 
des  dégrèvements  à  accorder  à 
chacun  des  départements  qui  ont 
été  occupés  par  l'ennemi. 

J'ai  borné  a  ces  deux  causes  de 
réduction  les  renseignements 
qu'on  eût  dû  fournir,  parce  que 
les  réquisitions  qui  forment  l'ob- 
jet principal  des  indemnités  t 
prélever,  sont  comprises  dans 
l'arriéré  du  ministère  de  la 
guerre,  et  que  si  elles  absorbent 
une  partie  de  cette  taxe,  c'est  eu 
déduction  de  cet  arriéré. 

Voici  comme  le  ministre  de  la 
guerre  s'explique  dans  sa  lettre 
au  ministre  des  finances^  du  30 
juin  dernier,sur  les  réquisitions:  

A  reporter...    291,609,303  fr. 
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Je  dois  faire  remarquer  (dit  le 
ministre)  que  dans  larriéré  de 
mort  ministère  se  trouve  compris 
le  montant  de  toutes  les  réquisi- 
tions qui  ont  été  frappées  dans 
les  départements,  pour  tes  subsis- 
tances, fourrages  et  approvision- 
nements de  siège. 

Or,  si  déjà  le  prix  des  réquisi- 
tions est  entré  dans  l'arriéré,  on 
ne  peut,  sans  double  emploi,  le 
déduire  d'une  contributiorf  qui, 
dégagée  de  cette  destination  , 
n'est  plus  qu'une  recette  qui 
protite  exclusivement  au  Tré- 
sor. 

N'ayant  à  ma  disposition  au- 
cun des  renseignements  qui 
pourraient  me  guiuer  avec  certi- 
tude, je  laisseiai  en  non-valeur 
une  somme  de  26  millions  pour 
faire  face  aux  dégrèvements  de- 
venus nécessaires  :  alors  il  res- 
tera disponible  sur  les  ressources 
créées  par  le  décret  da  9  jan- 
vier lol4 ,  une  somme  de 
100  millions  seulement,  ci 100,000,000 

Je  supplie  la  Chambre  de 
prendre  dans  la  plus  grande 
considération  une  pareille  res- 
source. 

Nonobstant  l'aridité  d'une 
telle  matière,  je  dois  encore  pré- 
senter quelques  bonifications  sur 
les  dépenses  mises  à  la  charge  du 
premier  trimestre  1814. 

1°  La  rente  de  la  caisse  d'a- 
mortissement y  figure  pour  1813 
et  1814 

2°  Celle  du  roi  Louis  et  des 
grands  officiers  de  la  couronne. 

3°  Celle  du  sceau  des  titres... 

4»  Celle  due  au  Trésor 

L'état  n»  13  comprend  (exer- 
cice 1813)  les  cinq  pour  cent  pont 
88,744,000  francs. 

11  est  reconnu  qu'ils  n'ont  été 
portés  à  cette  somme  que  par  la 
réunion  de  la  dette  hollandaise, 
évaluée,  dans  le  compte  de  1811, 
pour  une  somme  annuelle  de 
26  millions  de  francs. 

Mais  le  dernier  semestre  de 
cet  exercice  ne  peut  être  à  Ja 
charge  du  Trésor  ,  soit  parce 
qu'il  n'existe  pas  dans  ses  écri- 
tures, soit  parce  qu'il  a  été  payé 
en  totalité  ou  en  partie  dans  le 
pays,  et  avec  les  fonds  du  pays, 
soit  aussi  parce  que  les  revenus 
qui  devaient  l'acquitter  ont  cessé 
de  faire  partie  de  nos  ressources 
dès  le  mois  d'octobre  1813,  épo- 
que de  l'évacuation  de  la  Hol- 
lande. 

Je  joindrai  donc  aux  précé- 
dentes bonifications  celles  de...      13,000,000 

On  m'objectera  peut-être  que 
le  ministre  a  déjà  réduit  l'arriéré 
de  la  dette  publique  d'une  somme 

Areporter.    413,318,603  fr. 


7,209,300 

1,000,000 
100,000 
400,000 


Report 413,318,603  fr. 

de  13,413,333  francs  ;  mais  cette 
déduction  n'est  relative  qu'aux 
non-valeurs  résultantes  de  la 
rente  viagère,  des  pensions,  des 
non-réclamations  :  elle  est  donc 
étrangère  à  la  dette  hollandaise. 


Total  des  valeurs  actives 41 3,318,603  fr. 

Je  ne  parlerai  pas  des  bonifications  sur  les  pro- 
duits ordinaires. 

Les  douanes  et  les  sels  devront  fournir  des 
excédants  considérables. 

Les  recettes  des  coupes  de  bois  de  1813,  mon- 
tant à  32  millions,  donneront  le  double  de  la 
somme  fixée. 

Les  tabacs  et  les  droits  réunis,  en  pleine  per- 
ception dans  beaucoup  de  départements,  abonnés 
dans  quelques  autres,  doivent  présenter  des  res- 
sources bien  supérieures  à  celles  calculées  dans 
le  rapport  du  mmistre. 

Je  laisse  cet  excédant  pour  couvHr  le  déGcitde 
53  millions  existant  entre  les  dépenses  et  les  re- 
cottes des  neuf  derniers  mois  de  1814. 

Je  vous  prie  d'observer  que  je  n'ai  pas  fait 
emploi  : 

l»  Des  70,300,000  francs  montant  de  l'ex- 
cédant présumé  des  recettes  de  1815 ,  parce 
que  cette  somme  sera  diminuée  par  la  réduction 
à  opérer  sur  les  60  centimes  additionnels,  et  que 
le  restant  servira  à  couvrir  les  intérêts  de  la  detle 
et  à  l'amortir  ; 

2»  Des  6,085,000  francs  de  rentes  portées  au 
grand-livre,  à  la  décharge  des  départements  réu- 
nis, et  dont  l'indemnité  est  due  à  la  France,  aux 
termes  de  l'article  21  du  traité  de  paix,  à  comp- 
ter du  22  décembre  1813; 

3»  Du  mobilier  des  tabacs,  si  le  monopole  cesse 
d'exister  ; 

4'>  De  notre  part  dans  les  approvisionnements 
d'Anvers,  et  d'une  foule  d'autres  valeurs  apparte- 
nant au  Trésor. 

Malgré  ces  omissions,  la  ba- 
lance générale  présentant  pour  le 
passif  ou  la  dette  exigible,  la 
somme  de 484,968, 142  fr. 

Pour  l'actif  et  les  valeurs  dis- 
ponibles, propres  à  l'éteindre, 
celle  de 413,318,603 

Il  ne  resterait  à  acquitter,  par ^^ 

de  nouvelles  ressources,  que 71 ,649,539  fr. 

Avec  une  situation  aussi  favorable,  et  lors- 
qu'une liquidation  juste,  mais  exacte,  promet  de 
nouvelles  améliorations,  en  séparant  de  la  véri- 
table dette  de  l'Etat  tout  ce  qui  n'en  a  que  l'ap- 
parence, pourriez-vous.  Messieurs,  adopter  des 
mesures  que  la  nécessité  seule  peut  commander, 
et  qui  indiquent  bien  plus  les  expédients  d'un  Tré- 
sor épuisé,  que  la  marche  franche  et  régulière  des 
finances  d'un  grand  peuple? 

J'ai  présenté.  Messieurs,  nos  ressources,  je  n'ai 
point  dissimulé  nos  charges  ;  mais  les  unes  dus- 
sent-elles éprouver  des  pertes,  et  les  autres  rester 
les  mêmes,  ces  calculs,  même  en  les  exagérant, 
laisseraient-ils  jamais  un  arriéré  capable  de  jus- 
tifier la  précipitation  d'un  crédit  anticipé,  et  qu'il 
sera  toujours  temps  de  donner,  si  une  liquida- 
tion, qu  on  annonce  devoir  durer  trois  ans,  en 
fait  sentir  le  besoin  ? 

Vous  ne  devez  consentir  que  ce  qui  vous  est 
connu;  vous  ne  devez  vouloir,  lorsqu'il  s'agitde 
sacrifices  extraordinaires,  que  ce  qu  exige  la  né- 
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cessité  ;  vous  ne  devez  pourvoir  qu'aux  besoins 
tpii  voua  sont  démontrés.  Le  temps  est  l'auxi- 
liaire de  la  prudence  :  marchons  avec  lui. 

Vos  services  courants  sont  assurés. 

Les  ressources  extraordinaires  suffisent  à  tous 
les  engagements  dont  la  foi  publique  exige  le 
prompt  payement.  De  nouvelles  lumières  éclai- 
reroDl  les  prochaines  sessions  ;  elles  applique- 
ront le  remède,  puisqu'elles  connaîtront  le  mal. 

Je  pourrais,  en  vous  proposant  des  moyens 
provisoires,  borner  ici  mes  observations  ;  mais  je 
vais  parcourir  rapidement  les  diverses  parties  du 
projet  de  loi  sur  les  finances,  et  examiner  ses  ef- 
fets sous  le  double  rapport  de  l'intérêt  de  l'Etat 
et  de  celui  des  créanciers. 

Le  ministre  veut  payer  la  dette  arriérée  ;  je  le 
veux  comme  lui,  et  j'mdique  des  ressources  :  il 
veut  être  juste,  je  le  veux  comme  lui  ;  mais  ses 
moyens  conduisent-ils  à  ce  double  résultat  ?  Ici 
mon  opinion  diffère,  et  la  discussion  prouvera  si 
je  suis  dans  l'erreur 

Le  projet  du  ministre  présente  trois  proposi- 
tions distmctes  : 

La  liquidation ,  le  payement,  1«  gage  ou  les 
moyens  de  payer. 

Mode  de  liquidation. 

La  liquidation  est,  par  le  projet,  confiée  aux 
ministères  mêmes  qui  ont  fait  la  dépense,  par 
le  motif  que  les  opérations  des  ministres,  ga- 
ranties par  la  responsabilité  qui  leur  est  imposée, 
présentent  plus  de  sécurité  que  des  commis- 
sions. 

Est-il  vrai  que  ce  mode  de  liquidation  améliore 
la  condition  des  créanciers  ? 

Est-il  certain  qu'il  pourvoie  suffisamment  à  la 
garantie  de  l'Etat? 

Si  le  ministre  lui-même  devait  être  le  juge  , 
s'il  pouvait  au  moins  connaître  la  décision  qui 
sera  portée  sur  chaque  créance,  je  me  reposerais 
avec  confiance  sur  son  équité,  ses  lumières  et 
son  indépendance,  et  je  n'hésiterais  pas  à  adopter 
ce  mode  de  liquidation. 

Mais  les  nombreuses  et  importantes  occupations 
d'un  minisfre  comportent-elles  qu'il  puisse  se 
livrer  à  des  discussions  particulières  ?  à  des  exa-> 
mens  de  pièces  ?  je  ne  le  crois  pas. 

Le  ministre  ne  jugera  donc  rien,  parce  qu'il  ne 
peut  pas  juger  ;  mais  alors  pourquoi  le  charger 
d'un  travail  qu'il  ne  peut  pas  faire,  d'une  res- 
ponsabilité qu'il  est  impossible  de  lui  imposer, 
de  devoirs  qu'il  ne  peut  remplir  ni  envers  l'Etat 
ni  envers  les  créanciers  ? 

Il  faut  aux  créanciers  des  juges  qui  les  en- 
tendent, qui  lisent  ft  discutent  leurs  mémoires, 
et  dont  1  impîirtialité  connue  commande  leur 
respect,  même  à  l'égard  de  décisions  qui  ne  leur 
seraient  pas  favorables. 

il  faut  à  l'Etat  des  garanties.  11  s'agit  d'une 
partie  considérable  de  la  fortune  publique,  d'un 
apurement  général  de  la  dette ,  d'une  révision 
qui  n'admettra  plus  de  recours.  Si  l'équité  veut 
que  le  créancier  reçoive  ce  qui  lui  est  dû,  la 
nation  qui  doit  payer  a  aussi  besoin  d'être  ras- 
surée sur  la  facilite'  des  liquidations. 

Des  magistrats  peuvent  seuls  remplir  l'attente 
de  tous  les  intéressés  et  imprimer  à  la  liquida- 
tion un  caractère  de  gravité,  de  sagesse  et  de 
justice  qui  ajoute  une  nouvelle  force  au  crédit 
public. 

La  chambre  des  comptes  me  parait,  par  la  na- 
ture de  ses  fonctions  et  par  la  considération  pu- 
blique dont  jouissent  ses  membres,  réunir  les 
vœux  de  l'opinion,  et  n'offrir  ni  l'inconvénient 


d'une  commission  qui  se  perpétue,  ni  l'arbitraire 
d'agents  temporaires. 

Mode  de  payement. 

Si  je  suis  éloigné  du  projet  du  ministre  sur  la 
manière  de  constater  et  reconnaître  la  dette,  je 
le  suis  plus  encore  sur  le  mode  de  la  payer. 

Parcourez,  Messieurs,  le  long  circuit  et  les 
formes  compliquées  du  projet. 

Le  ministre  vous  demande  un  crédit  de 
759  millions  en  obligations  royales  portant  in- 
térêt à  8  p.  0/0  ; 

Un  crédit  aussi  'étendu  en  inscriptions  au 
grand-livre  ; 

La  vente  de  300,000  hectares  de  forêts  ; 

La  faculté  d'emprunter  sur  ce  gage; 

Le  rachat  des  obligations  royales  par  la  seule 
voie  de  la  Bourse  ;  et  comme  si  la  fortune  des 
créanciers  n'élait  point  encore  assez  à  la  dispor 
eition  du  gouvernement,  la  durée  de  ce  mode  de 
rachat  pendant"trois  ans,  en  admettant  le  Trésor 
parmi  les  spéculateurs  sur  la  hausse  et  la  baisse. 

Je  fais  abstraction  de  ma  conviction  intime  et 
de  la  persuasion  où  je  suis  que  la  Chambre  ne 
peut,  pour  le  moment,  adopter  aucune  mesure 
définitive  :  si  je  continue  de  raisonner  sur  le 
plan  proposé,  c'est  plutôt  pour  me  conformer  à 
ceux  qui  ont  une  opinion  contraire  et  qui 
seraient  inclinés  à  penser  qu'il  est  possible  ou 
nécessaire  d'ouvrir  un  crédit  qui  embrasse  toute 
la  dette. 

Je  dois  me  plaindre  d'abord  de  l'inégalité  en- 
tre les  créanciers. 

11  est  dans  la  nature  des  choses,  sans  doute, 
que  les  liquidations  soient  successives,  que  les 
uns  reçoivent  immédiatement  leurs  obligations, 
que  dautres  les  attendent  trois  ans.  Mais  en 
est-il  de  même  de  l'intérêt  attaché  à  chaque 
créance?  Pourquoi  cet  intérêt  ne  commence-t-il 
qu'à  la  date  des  ordonnances?  Pourquoi  l'un 
jouira-t-il  de  8  p.  0/0  d'intérêt,  lorsque  le  der- 
nier liquidé  aura  attendu  sans  indemnité,  et  sol- 
licité sans  succès  sa  prompte  liquidation? 

Je  sais  que,  dans  toutes  les  liquidations  faites 
jusqu'à  présent,  on  a  suivi  cette  règle  ;  mais  si 
elle  n'est  pas  équitable,  ne  doit-elle  pas  être  mo- 
difiée? Ne  doit-il  pas  être  fixé  un  terme  où  l'in- 
térêt sera  acquis,  et  ce  terme  ne  doit-il  pas  être 
celui  où,  par  la  production  de  ces  pièces,  cha- 
que créancier  a  acmandé  et  s'est  mis  en  état  de 
recevoir  sa  liquidation  ?  voilà  ce  que  veut  la  jus- 
tice. 

J'arrive  à  l'essence  du  système,  aux  obligations 
royales,  dont  l'émission  abondante  inonderait 
la  place;  dont  l'émission  restreinte  ajournerait  in- 
définiment le  payement  des  créanciers. 

C'est  ici.  Messieurs,  le  point  important  de  la 
discussion. 

Tout  papier  qui  n'a  pas,  dès  son  origine,  un 
gage  suffii^ant,  est  un  effet  décrié  et  avili. 

Son  crédit  ne  saurait  se  soutenir  par  celui  du 
gouvernement,  parce  que,  outre  les  circonstances 
extraordinaires  qui  peuvent  survenir,  l'emploi 
d'un  papier  est  déjà  le  signe  incontestable  que 
les  ressources  ordinaires  ne  suffisent  pas  à  l'ac- 
quit des  charges  du  trésor. 

On  veut,  dans  toute  création  d'effets  publics, 
apercevoir  le  moyen  certain  et  le  terme  fixe  du 
remboursement. 

I>a  première  condition  du  gage  est  donc  de  cor- 
respondre au  montant  de  l'émission. 

La  seconde  que,  distinct  des  revenus  courants, 
il  soit  indépendant  des  besoins  pour  lesquels  ces 
mêmes  revenus  sont  réservés. 
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En  rapprochant,  liessieurs,  les  obligations 
royales  de  ces  deux  conditions  essentielles,  vous 
aurez  bientôt  la  conviction  qu'aucune  d'elles  ne 
se  rencontre  ici. 

D'abord,  l'iasufQsance  du  gage  est  évidente, 
puisque  les  deux  valeurs  qu'on  a  indiquées  ne 
correspondent  pas  à  la  moitié  du  crédit  qu'on  vous 
demande. 

Le  montant  libre  des  biens  communaux  n'est 
que  de  87  millions. 

Celui  de  300,000  hectares  de  forêts  n'excédera 
pas  150  millions,  puisque,  d'après  les  états  de 
l'administration  forestière,  le  revenu  annuel  de 
chaque  hectare,  taux  moyen,  est  de  vingt 
francs  {\). 

Rien  ne  garantit,  au  reste,  que  cette  dernière 
partie  du  ga^e  soit  affectée  aux  obligations,  puis- 
qu'on  la  destine  à  faciliter  un  emprunt. 

Qu'a-t-on  imaginé  pour  suppléer  à  cette  in- 
suffisance? Deux  moyens.  L'un  est  l'excédant 
des  recettes  de  1815,  porté  à  70,300,000  francs, 
et  l'autre  l'inscription  au  grand-livre. 
Quant  à  l'excédant  des  revenus  de  l'exercice 
.  prochain,  cette  ressource  est  précaire,  soumise 
aux  circonstances,  subordonnée  à  l'effectif  des 
recettes  et  des  dépenses  ;  elle  ne  peut  être  mise 
au  rang  d'un  fonds  spécial  et  indépendant. 

L'inscription  au  grand-livre  n'est  autre  chose. 
Messieurs,  que  la  dette  de  l'Etat  sous  une  forme 
plutôt  que  sous  une  autre;  ce  n'est  point  un  rem- 
Doursement,  c'est  un  mode  particulier  de  devoir 
ce  qu'on  ne  peut  pas  payer  :  ce  n'est  donc  pas  un 
gage,  ce  n'est  pas  même  un  moyen  sûr  d'extinc- 
tion des  obligations  royales,  puisque  l'inscription 
est  volontaire. 

Que  reste-il  du  plan  quand  on  l'analyse  dans 
sa  substance?  Rien  qu'un  papier  flottant  sur  la 
place,  sans  gage,  qu  une  circulation  immodérée 
d'effets  publics,  qu^un  aliment  nouveau  à  l'agio- 
tage, qu  une  charge  additionnelle  d'intérêts  ex- 
cessifs dont  on  n'a  pas  même  fait  les  fonds  dans 
le  budget  de  1815,  que  la  nécessité  prochaine  de 
nouveaux  et  de  grands  sacrifices,  ou  l'espérance 
de  racheter  h  vil  prix  des  effets  qu  on  se  fait  gloire 
de  donner  au  pair. 

Peut-être,  Messieurs,  que,  pour  accroître  la  va- 
loir d'un  gage  dont  on  ne  peut  se  dissimuler 
l'énorme  disproportion,  on  a  compté  sur- la  vente 
de  300,000  hectares  de  futaies. 

Si  c'était  là  le  seul  moyen  de  soutenir  le  suc- 
cès de  pareilles  combinaisons,  ce  serait  aussi  le 
dernier  trait  de  lumière  sur  les  conséquences  fu- 
nestes qu'elles  doivent  entraîner. 

Les  futaies  de  l'Btat  sont.  Messieurs,  la  seule  et 
dernière  ressource  de  nos  constructions  mariti- 
mes. II  n'y  a  plus,  dans  les  bouleversements 
qu'ont  éprouvé,  les  fortunes  particulières,  que  la 
gouvernement  qui  puisse  conserver  une  espèce  de 
propriété  dont  les  revenus  ne  se  réalisent  qu'à 
des  époques  rares  ou  éloignées.  Si  vous  en  or- 
donnez la  vente,  vousen  consentez  la  destruction  ; 
car  pour  des  acquéreurs  nationaux,  acheter  et 
couper,  ou  plutôt  acheter  et  payer  avec  la  chose 
achetée,  sont  des  combinaisons  que  l'expérience 
ne  permet  plus  de  considérer  comme  incer- 
taines. 

On  vendra  donc  les  futaies,  et  on  coupera  im- 
médiatement les  futaies,  parce  que  le  principal 
moyen  de  payer  de  la  part  des  acquéreurs,  sera 


(1)  A  ce  taux  \e»  MO.OOO  hectares  de  forêts  donne- 
i^ent  nn  prâdirit  de  28  millions;  le  budget  les  porte  à 
12  millions. 


fondé  sur  ce  mode  d'user  de  leur  nouvelle  pro- 
priété. 

Pour  moi.  Messieurs,  je  ne  puis  m'associer  à  de 
pareils  effets  d'une  mesure  qui,  je  le  répète,  n'est 
pas  nécessaire. 

Imitez  le  ministre;  il  vous  demande  un  crédit 
général ,  parce  qu'il  sent  bien  que  vous  serez 
obligés  de  le  remplir  si  les  valeurs  que  vous  lui 
accorderez  sont  insuffisantes.  Faites  comme  lui, 
ouvrez  un  crédit  provisoire  et  partiel  sur  vos  res- 
sources actuellement  disponibles;  parce  que  si, 
à  l'époque  où  il  sera  épuisé,  ce  crédit  n'est  pas 
assez  étendu,  vous  aurez  toujours  le  droit  et  la 
faculté  d'en  ouvrir  un  nouveau. 

Je  n'ai  pas  assez  l'habitude  de  calculer  sur  les 
effets  publics  pour  déterminer  la  perte  que  doit 
éprouver  un  papier  à  long  terme,  livré  à  toutes 
les  chances  de  1  agiotage,  avec  un  gage  aussi  io- 
sufBsant. 

Il  esl  vrai  qu'on  a  parlé  d'un  emprunt  pour 
soutenir  le  cours  ;  mais  cet  emprunt  ne  pourra 
être  réalisé  qu'au  taux  delà  BoVirse,  et  il  sera  trop 
onéreux  pour  être  exécuté.  Quelle  sera  au  reste  la 
destination  de^iet  emprunt  ?  Sera-t-il  employé  au 
remboursement  des  obligations?  Non,  puisqu'elles 
ne  doivent  pas  être  remboursées,  mais  rache- 
tées. 

Voilà  donc  le  gouvernement  qui  va  figurer 
parmi  les  spéculateurs  ,  le  voilà  associé  au  jeu 
de  la  Bourse;  mais  sa  dignité,  sa  position  lui  per- 
mettent-elles de  figurer  dans  cette  lutte? 

Qu'est-ce  que  le  commerce  des  effets  publics? 
Un  pari  pour  ou  contre  le  crédit  de  l'Etat. 

Or,  si  le  Trésor  joue  toujours  à  la  hausse,  s'il 
pousse  ce  jeu  aussi  loinque  la  foi  publique  l'exise, 
il  sera  seul  concurrent;  autant  vaudrait-il  rem- 
bourser. 

Si,  au  contraire,  le  Trésor  joue  à  la  baisse,  ou 
qu'il  laisse  jouer  à  la  baisse,  que  devient  le  paye- 
ment intégral  promis  aux  créanciers?  Le  bénélice 
qui  en  résulterait  peut-il  entrer  dans  les  calculs 
d'un  gouvernement  qui  s'honore  de  sa  bonne 
foi? 

Il  ne  vous  échappera  pas,  Messieurs,  que  dans 
un  tel  système,  le  gouvernement,  par  l'émission 
plus  ou  moins  considérable  d'obligations  royales, 
par  le  concours  de  circonslances  souvent  à  sa 
disposition,  sera  le  seul  arbitre  du  cours  et  du 
sort  des  créanciers. 

Mais,  dit-on,  pourquoi  exclure  le  gouverne- 
ment d'un  marché  où  il  ne  se  présente  jamais 
que  pour  améliorer  le  sort  des  porteurs  d'obli- 
gations, en  augmentant  la  concurrence  des  ache- 
teurs? 

Je  l'exclus,  Messieurs,  parce  qu'il  est  le  gou- 
vernement, qu'il  peut  tout  ce  qu  il  veut  ;  parce 
qu'il  ne  doit  pas  être  débiteur  et  modérateur  de 
son  propre  crédit  ;  parce  qu'en  dernière  analyse, 
c'est  faire  opérer,  par  la  Bourse,  une  perte  qu'on 
dissimule  sous  de  vaines  apparences. 

Il  est  une  partie  du  système  bien  plus  nuisible 
encore,  car,  quels  seront  les  effets  de  l'intérêt 
de  8  p.  0/Q  attaché  aux  obligations  royales  et  à 
leur  inscription  au  grand-livre  ?  De  porter  les 
capitaux  sur  celte  espèce  d'effets  publics,  d'ar- 
rêter la  hausse  de  la  rente,  de  fixer  l'escompte  à 
un  taux  égal,  de  nuire  au  commerce,  aux  manu- 
factures, à  l'agriculture,  puisque  ces  branches 
d'industrie  ne  peuvent  prospérer  qu'autant  que 
l'intérêt  de  l'argent  est  peu  élevé  ;  d'accroître 
sans  besoin  les  charges  courantes,  de  favoriser 
quelques  créanciers,  et  peut-être  de  retarder  la 
liquidation  des  autres. 

Quant  à  la  rente,  la  conséquence  est  iaévitable: 
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les  porteiffs  d'obligations  pouvant  faire  inscrire, 
et  jouissaDt  d'un  excédant  d'intérêt  de  3  p.  O/o, 
auront  la  faveur  de  la  Bourse  exclusivement  aux 
simples  rentiers  ;  ainsi  ces  derniers  auront  bien 
plus  à  perdre  par  le  défaut  de  concurrence,  que 

f)ar  l'influence  sur  le  crédit  public  d'une  cooso- 
iîlation  générale  de  la  dette. 

Si  on  m'opposait  le  crédit  qu'a  obtenu  la  rente 
depuis  lapumication  du  nouveau  projet  de  tinan- 
ces,  je  dirais  que  c'est  l'effet  de  la  situation 
prospère  de  la  fortune  publique  ;  de  l'opinion  qui 
s'est  lixée  sur  l'arriéré  ;  de  la  conviction  que  le 
Trésor  est  sans  gène,  sans  embarras.  On  ne  peut 
les  attribuer  aux  obligations,  qui  seront  les  riva- 
les préférées  de  la  rente,  et  qui  la  feront  baisser 
&  leur  émission. 

Je  laisse  à  d'autres  opinants  à  examiner  les 
nouvelles  maximes  sur  l'ialérèt,  répandues  dans 
des  écrits  récemment  publiés,  et  que  votre  com- 
mission a  accueillies. 

La  France  serait  bien  malheureuse  si  elle  de- 
vait adopter  une  doctrine  si  odieuse  à  nos  ancê- 
tres, si  ruineuse  de  no^i  jours,  et  qui  tend  à  con- 
sidérer l'argent  comme  la  richesse  la  plus  utile, 
lorsqu'il  n'est  que  le  sifrne  des  richesses  réelles. 

La  législation  doit  piuhiber  un  système  qui 
établit  le  prêteur  arbitre  de  chances  qu'il  exagère 
toujours,  qu'il  court  rarement,  au  lieu  d'encoura- 
ger, par  l'exemple,  la  masse  de  la  population  à 
s'affranchir  de  nos  anciennes  règles.  L  intérêt  de 
l'argent  doit  être  en  rapport  avec  les  prolits  de 
l'agriculture  et  du  commerce  ;  autrement  il  est 
ruineux  pour  tous  deux. 

Pourquoi,  au  reste,  m'appesantir  plus  long- 
temps sur  tant  d'inconvénients  réunis?  J'ai 
prouvé  que  les  ressources  disponibles  suffisaient 
aux  besoins  du  moment,  puisqu'elles  excèdent 
400  millions  ;  que,  fussent-elles  insuffisantes,  la 
Chambre  ne  pourrait  ouvrir  un  crédit  sans  con- 
naître l'étendue  de  la  dette. 

J'ai  prouvé  que,  par  la  nature  des  choses,  tou- 
tes les  obligations  aboutiront  à  l'inscription  ;  le 
crédit  qui  vous  est  demandé  le  suppose,  et  l'insi- 
nuation d'élever  à  8  p.  O/o  l'intérêt  des  créances 
consolidées  le  démontre. 

Pourquoi  n'adopterions-nous  pas  la  voie  la 
plus  courte  pour  arriver  h  ce  but  ? 

Cette  vcjie  est  la  seule  ouverte  aux  créanciers 
des  exercices  1809  et  antérieurs,  puisque  l'arti- 
cle de  la  loi  du  20  mars  1813,  que  j'ai  déjà  cité, 
porte  expressément  :  «  Tout  ce  qui  reste  dû  pour 
«  les  exercices  1809  et  antérieurs  jusques  et  com- 
«  pris  Van  IX  (1801),  sera  inscrit  au  grand-Hvre  de 
«  la  dette  publique.  » 

Voilà  déjà  une  partie  notable  de  l'arriéré,  qui 
ne  doit  plus,  qui  ne  peut  plus  occuper  la  Cham- 
bre, puisque  la  loi  y  a  pourvu. 

L  autre  partie  n'aura  point  à  souffrir  du  même 
mode,  si  en  même  temps  qu'on  accroîtra  la  dette 
publique,  on  pourvoit  franchement  à  son  amor- 
tissement. 

D'abord  le  montant  de  la  renie  sera  loin,  avec 
cette  addition,  de  celui  de  l'ancienne  dette,  et  les 
revenus  de  l'Etat  sont  accrus  de  plus  d'un  tiers. 

Ce  que  le  crédit  de  la  rente  peut  é|)rouver  d'al- 
tération par  son  augmentation,  elle  le  ressentira 
au  même  degré  par  l'émission  des  obligations  ; 
car,  outre  la  conversion  attendue  do  ces  obliga- 
tions en  inscriptions  au  grand-livre,  circonstance 
qui  équivaut,  presque  en  matière  de  crédit,  à  l'in- 
scription même,  ce  serait  se  tromper  sur  les 
éléments  de  ce  crédit,  que  de  penser  qu'il  peut 
exister  séparéoient  pour  la  rente,  sans  égard  aux 
autres  charges  de  1  Ëtat. 


Le  crédit  da  Trésor,  Messieurs,  n'est  pas  diffé- 
rent de  celui  d'un  particulier;  il  se  compose  de 
tous  les  moyens  qu'il  a  de  payer  ;  de  la  compa- 
raison constante  de  ce  qu'il  doit  avec  ce  qu'il 
peut. 

Or,  comme  ce  n'est  pas  payer  que  de  conver- 
tir sa  dette  en  obligations  royales,  de  même  ce 
n'est  pas  améliorerle  crédit  que  de  créer  deux 
espèces  de  dettes  au  lieu  d'une  seule. 

Enfin,  Messieurs,  l'inscription  au  grand-livre 
n'est  point  une  injustice  envers  les  créanciers. 

Tous ,  à  part  quelques  créanciers  privilégiés 
qu'on  peut  rembourser  sur  les  ressources  disponi- 
bles, ont  dû  s'attendie  à  ce  mode  de  payement. 
11  a  fait  partie  de  leurs  calculs  lorsqu'ils  se  sont 
détermines  à  contracter  avec  un  gouvernement 
qui  avait  adopté  ce  mode  de  libération. 

Bu  les  inscrivant,  on  les  paye  donc  avec  les 
valeurs  qu'ils  ont  du  se  promettre  ;  et  l'améliora- 
tion que  ses  valeurs  ont  éprouvée  par  les  événe- 
ments politiques,  et  qu'ils  éprouveront  encore 
par  le  bon  état  de  nos  hnances,  leur  procui-e  déjà 
un  avantage  assez  réel  pour  que  toutes  plaintes, 
s'ils  en  formaient,  soient  aussi  indiscrètes  que 
mal  fondées. 

D'ailleurs,  en  échangeant  leurs  ordonnances 
contre  des  obligations  royales,  les  paye-t-on  au 
pair,  leur  promet-on  des  obligations  au  pair? 
Non.  Lorsqu'on  suppose  qu'ils  se  feront  inscrire 
volontairement,  lorsque,  par  l'infériorité  du  gage, 
on  rend  cette  inscription  indispensable,  n'est-il 
pas  clair  que  les  obligations  ne  sont  autre  chose 
qu'un  droit  à  être  inscrit? 

A  quoi  sert  donc  un  tel  circuit  ? 

Si  vous  voulez.  Messieurs,  vous  occuper  sérieu- 
sement des  véritables  intérêts  du  Trésor  et  du 
sort  des  rentiers,  cessez  d'éloigner  une  inscription 
qui  est  inévitable,  et  qui  même,  en  la  consom- 
mant, n'apportera  aucune  atteinte  au  crédit,  puis- 
que la  France,  en  soutenant  une  addition  à  sa 
dette,  peut  créer  les  moyens  de  l'éteindre,  et  di- 
minuer en  même  temps  les  contributions  ;  mar- 
chez droit  au  but  :  inscrivez  ;  mais  en  même 
temps  que  vous  accroissez  le  fardeau,  préparez 
les  moyens  de  l'alléger. 

Qye,  par  la  même  loi  qui  ouvrira  le  crédit  sur 
le  grand-livre,  il  soit  créé  une  caisse  d'amorlis- 
senient  indépendante;  assignez-lui  pour  premier 
fonds  les  valeurs  que  possédait  cette  caisse  au 
l**"  avril  dernier,  les  biens  des  communes,  l'ar- 
riéré actif,  les  extinctions  de  la  rente  viagère,  des 
pensions,  etc. 

Libérez-vous  par  l'amortissement,  au  Heu  de 
remplacer  une  créance  par  une  autre.  Alors  vous 
parviendrez,  d'un  pas  ferme,  au  but  le  plus  im- 
portant, celui  de  l'extincdon  certaine  et  progres- 
sive de  toute  la  dette,  par  une  mesure  générale 
et  digne  d'une  grande  nation. 

J'ai  dû  m'étouner.  Messieurs,  qu'on  vous  ait 
présenté,  comme  un  avantage  réel,  l'appel  des 
tonds  étrangers  dans  notre  patrie. 

A  d'autres  époques,  j'ai  ouï  discuter  cette  ques- 
tion et  reconnaître  que  ces  fonds  n'apportent 
2a'une  abondance  passagère  et  subordonnée  à  la 
urée  du  gros  intérêt  ;  que  l'Etat  qui  emprunte 
devient  tributaire  du  capital  et  de  ces  mêmes 
intérêts  ;  que  son  change  s'avilit ,  qu'il  ruine 
son  commerce.  Ainsi  c'est  s'appauvrir  que  de 
faire  prendre  part  à  l'étranger  dans  la  dette  pu- 
blique. 

J'ai  satisfait  à  mes  devoirs. 

J'ai  démontré  que  l'arriéré  serait  notablement 
réduit  ; 

Qu'il  avait  été  pourvu,  par  la  loi  du  20  mars 
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1813,  à  la  consolidalioa  de  la  dette  de  1809  et 
années  antérieures; 

Que  l'inscription  au  grand-livre  remplirait  les 
obligations  du  gouvernement  envers  les  créanciers 
postérieurs,  et  maintenait  le  môme  système  de 
remboursement  envers  tous  ; 

Que  toute  autre  mesure  était  une  addition  de 
charges  sans  profit,  puisque  les  porteurs  seraient, 
par  le  cours  des  obligations,  dans  le  cas  de  re- 
courir à  l'inscription  volontaire  ; 

Que  le  plan  était  une  réunion  de  moyens  oné- 
reux; 

Que  son  adoption  serait  un  acte  de  précipita- 
tion, tant  que  la  dette  ne  serait  pas  connue  et 
comparée  avec  les  ressources  ; 

Enfin,  que  le  système  présentait  une  complica- 
tion de  moyens  dans  les  mains  du  ministre  qui 
ordonnance,  qui  délivre  les  obligations,  qui  presse 
ou  retarde  leur  émission,  qui  joue  à  la  hausse  ou 
à  la  baisse,  qui  vend  le  gage  ou  qui  emprunte, 
qui  a  sous  la  inain  deux  crédits  énormes,  qui  se 
trouve  l'arbitre  et  le  modérateur  absolu  des  droits 
ou  des  intérêts  des  créanciers. 

Je  désire,  Messieurs,  me  tromper,  mais  il  est 
une  voix  qui  me  crie  que  la  fortune  publique  ne 
peut  être  ainsi  abandonnée  ;  que  par  vos  pre- 
mières délibérations  vous  ne  devez  pas  sanction- 
ner des  mesures  qui  vont  nous  écarter  de  la  mar- 
che simple  que  doivent  suivre  nos  finances. 

Songez  que  votre  situation  coui-ante  est  pleine 
d'espérances. 

Pourquoi  adopter  des  partis  extrêmes,  vendre 
des  propriétés  qui  ont  échappé  à  la  Rrévolution  ? 

Pourquoi  nous  embarrasser  dans  toutes  les 
chances  d'une  circulation  de  papier  que  l'agio- 
tage embrasse  comme  sa  proie,  et  que  la  Franche 
repousse  comme  la  dernière  calamité  qui  puisse 
l'atteindre  ? 

Au  lieu  de  produire  une  révolulion  dans  les 
finances,  créez  les  bases  d'un  crédit  réel. 

La  dette  publique,  accrue  du  véritable  arriéré, 
n'est  pas,  je  le  répète,  au-dessus  de  nos  forces. 
Le  mmistre  en  convient  et  nos  ressources  le 
prouvent. 

Portez  donc  sur  le  grand-livre  toute  la  dette 
non  consolidée,  à  l'exception  des  créances  qui 
dérivent  de  prêts,  de  dépôts,  et  qui  seront  rem- 
boursées avec  les  valeurs  actives  dont  j'ai  fait 
l'énumération. 

Ne  changez  rien  aux  intérêts  ;  tous  les  créan- 
ciers ont  droit  à  une  condition  égale. 

Songez  que  l'ancienne  dette  a  été  réduite  des 
deux  tiers  et  que  le  payement  en  inscriptions 
était  le  mode  usité  sous  le  gouvernement  qui  a 
vu  naître  l'arriéré  ;  que  les  nouveaux  créanciers 
ont  prévu  que  ce  mode  leur  serait  appliqué; 
qu'ayant  contracté  sous  cette  condition  tacite,  ils 
ne  sont  pas  fondés  à  se  plaindre. 

Si  on  insistait  encore,  opposons  la  vérité,  la 
bonne  foi,  l'exactitude  des  choses  aux  illnsions 
des  systèmes.  Les  obligations  royales  ne  sont  pas 
plus  du  numéraire  que  les  5  p.  0/J  consolidés, 
puisqu'elles  sont  appelées  à  se  convertir  volontai- 
rement en  5  p.  0/0  consolidés.  Tout  ce  qu'elles 
offrent  de  préférence  est  un  intérêt  plus  favorable; 
mais  pourquoi  payerez-vous  aux  uns  ce  que  vous 
ne  payez  pas  aux  autres  ?  Pourquoi  déprécier  la 
rente  pour  faire  l'avantage  des  nouveaux  créan- 
ciers ?  Ont-ils  des  droits  plus  légitimes  ? 

Pourquoi  changer  nos  antiques  maximes  sur 
l'intérêt  de  l'argent,  dans  la  seule  vue  de  créer 
une  classe  privilégiée  parmi  les  créanciers  de 
l'Etat  T         *-       ^       *- 

Le  Roi,  que  nous  aimons,  le  Roi,  qui  nous  a 


donné  la  paix,  le  Roi,  qui  veut  notre  bonheur,  ne 
peut,  dans  la  première  année  de  son  règne,  livrer 
la  France  à  l'usure,  le  Trésor  à  l'agiotage,  la  for- 
tune publique  à  des  fournisseurs  ;  les  contribu- 
tions, celte  offrande  que  la  propriété  consarre 
chaque  année  à  la  patrie,  aux  spéculations  de  la 
Bourse. 

Sortons,  Messieurs,  du  cercle  étroit  où  nous 
sommes  placés.  Occupons-nous  du  sort  de  tous  les 
rentiers,  de  cette  classe  que  tant  de  malheurs  ont 
affligée,  qui  a  droit  à  tant  de  ménagements,  dont 
les  pertes  doivent  être  si  sacrées  pour  la  France 
qui  les  a  produites  et  qui  en  profite.  Créons  im- 
médiatement, créons,  avec  des  garanties  immua- 
bles, un  nouvel  amortissement  indépendant  de 
toutes  les  circonstances  politiques  :  consacrons  à 
cette  utile  institution  toutes  nos  valeurs  dispo- 
nibles. Assurons-lui  chaque  année  tous  les  cxci'- 
dants  de  recette,  toutes  les  bonifications  qui  sur- 
viendront dans  la  dette  viagère. 

Que  l'inscription  devienne  une  des  meilleures 
propriétés,  et  que  l'augmentation  progressive  de 
la  rente  répare  les  dommages  qu'ont  éprouvas  les 
anciens  créanciers,  et  soit,  pour  les  nouveaux, 
le  vrai  moyen  de  leur  acquitter  intégralement  ce 
qui  leur  est  dû.  , 

En  appuvant  la  proposition  de  soumettre  à  une 
discussion  "particulièie  le  titre  lll,j'ai  l'honneur  de 
vous  présenter  les  modifications  suivantes  à  cette 
partie  du  projet  de  loi. 

Art.  l*'.  Les  créances  ponr  dépenses  antérienres  an 
l"  avril  1814  sont  liquidées  p:kr  uni!  commission  créée 
dans  la  cour  des  comptns  ,  et  à  laquelle  il  sera  attaché 
le  nombre  de  réfi^reiidaires  suffisant  ponr  que  la  liqui- 
dation soit  terminée  dans  le  délai  d«  deux  ans. 

Art.  3.  Au  fur  et  à  mesure  des  liqaidatious,  les  arrê- 
tés pjrlanl  reconnaissance  d'une  dette  A,  la  charge  da 
l'Elat  seront  adressés,  par  l-t  procureur  général  du  Roi, 
au  ministre  des  fiuinces  ;  celui-ci  délivrera  en  cooior- 
mit'',  au  créancier,  une  ordonnance  da  la  somme  li- 
quidée, admissible  en  inscriptions  au  grand-livre  de  la 
dette  p"bliqne,  cl  pnrlanl  intéiêt  à  3  p.  0/0. 

Art.  3.  Chaque  décision  de  liquidalion,  portera  otitre 
la  somme  principale,  montant  de  la  même  créinre, 
celle  représentant  les  intérêts  ralculés  à  raison  de 
5  p.  0/U,  à  compter  du  jour  de  reoregislrement,  et  de 
la  production  des  pièci-s  et  de  la  demanda  en  liquida- 
tion au  greffe  de  la  cour  des  comptes;  celte  somme  sera 
jointe  au  capital  et  sera  comprise  dans  l'ordonnance  i 
inscrire. 

Art.  4.  Il  sera  rendu  un  compte  cha']ue  année  aux 
Chambres  des  pairs  et  des  députés,  dn  nombre  et  du 
montant  des  liquidations,  ain-i  que  des  inscriptious 
faites  en  conséquence  au  grand-livre. 

Art.  5.  Il  sera  formé  par  le  ministre  dos  finances  un 
état  de  toutes  les  sommes  versées  en  numéraire  aa  tré- 
sor on  à  la  caisse  de  service,  i  titre  de  prêt  ou  de  dé- 
pdt,  antérteuremcril  au  \<"  avril  1814. 

Celle:»  de  ces  sommes  dont  le  dépôt  ne  sera  pas  re- 
nouvelé, on  remplacé  par  d'antres  dépôts  équivalents, 
seront  remboursées  sous  les  mêmei  espèces,  sur  les  va- 
leurs disponibles  appurtenanl  au  Trésor  et  celles  pro- 
venant de  l'arriéré  actif. 

Art.  6.  Le  prêt  de  54  millions,  fait  par  l.i  Banque  .!e 
France,  sera  remboursé  dans  le  délai  quisera  fixé  par  le 
traité  à  faire  avi>c  elle  et  la  loi  conftrmative  (U  sa  Charte. 
L'intérêt  lui  sera  payé   sur  le  taux  rie  ses    escomi'le'. 

Les  fonds  à  employer  pour  ledit  remboursement  se- 
ront pris  sur  l'excédant  de  receUes,  i  défaut  des  valeurs 
actives  arriérées. 

Art.  7.  Il  sera  formé  de  suite  une  caisse  d'amortis- 
sement de  la  dette  publique. 

Le  Roi  sera  supplié  de  présenter,  pendant  le  cours 
de  la  s^ession,  nn  projet  de  loi  sur  l'organisation  de 
cette  institution,  qni  sera  indépi'ndante  des  ministres. 

Art.  8.  Le  projet  de  loi  sera  accompagné  du  tableau 
des  valeur  actives  qui  doivent  constituer  le  premier 
fonds  de  l'amortissement  et  qni  seront  cédées  par  la 
même  loi  &  la  caisse. 
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L'impression  du  discours  de  M.  Francoville  est 
orrionnée. 
la,  Chambre  s'ajourne  à  demain  à  midi  précis. 
Les  bureaux  se  réuniront  à  dix  heures. 
La  séance  est  levée. 


CHAMBRE  DES  DEPDTES 

PRÉSIDENCE    DE   U.    LAINE. 

Séance  du  31  août  1814. 

Le  procès-verbal  de  la  séance  d'hier  est  lu  et 
adopté. 

S.  Exe.  l'abbé  delMontesquIon,  ministre  de 
rintérieur,  se  présente  à  la  tribune  et  donne  com- 
munication à  la  Chambre  du  projet  de  loi  suivant^ 
sur  la  naturalisation,  adopté  par  la  Chambre  des 
pairs. 

Loi  sur  la  naturalitttion. 

LOUIS,  PAR  LA  CRACE  DE   DlEC,   Roi  DE   FrAME  ET  DE 

Navarre, 

A  tous  ceux  qui  ces  présentes  verront,  salut. 

Nous  sommes  informé  qu'il  s'est  élevé  des  difficultés 
si.r  l'exécution  de  notre  ordonnance  du  4  juin  dernier, 
qui,  en  n'admellant  à  siéger  à  la  Gbambre  des  pairs  et 
à  cello  des  dépotés,  qu'après  avoir  obtenu,  pour  d'im- 
portants services,  des  lettres  de  naturalisation  vérifiées 
dans  les  deux  Cb-imbros,  ne  laisse  pas  de  maintenir  les 
dispositions  du  Code  civil,  relatives  aux  étrangers  et  & 
leur  uaturalisation. 

Il  nous  paraîtrait  injuste  d'exiger,  aux  termes  du  Code 
civil,  et  de  la  Constitution  du  a  frimaire  an  VIII,  une 
déclaration  préalaljle  les  dix  ans  de  domicile  de  ceux 
qui.  se  regardant  comme  Français,  n'avaient  eu  aucune 
déclaration  à  faire  pour  transporter  leur  ilomicile  dans 
l'intérieur  du  royaume,  y  furmer  des  établissements,  y 
accepter  et  occuper  desu>nctions  publiques. 

Nous  avons  jugé  que  l'acte  même  de  la  réunion  de 
leur  pays  à  la  France  devait  leur  tenir  lieu  de  déclara- 
lion  particulière,  et  que  s'ils  ont  exercé  pendant  dix  ans 
les  droits  de  citoyens  français,  il  leur  suffisait  de  dé- 
clarer l'intentionue  les  conserver,  pour  continuer  à  jouir 
des  droits  civils  et  politiques,  à  1  exception  de  ceux  ré- 
servés par  l'article  i"  do  l'ordonnance  du  4  juin. 

Nous  n'avons  pa;  trouvé  moins  équitable  de  précomp- 
ter sur  les  dix  années  que  la  loi  exige,  pour  acquérir 
un  domii'ile  en  France,  les  années  qui  se  sont  écou- 
lée! depuis  la  réunion  au  royaume  des  provinces  qui 
n'en  font  plus  aujourd'hui  partie,  et  de  faire  cesser 
ainsi  l'incertitude  qui  existe  sur  l'état  de  ces  nombreux 
individus  qui  étaient  déjà  Français  par  leur  domicile,  ou 
sur  le  point  de  le  devenir. 

A  ces  causes,  de  l'avis  de  notre  conseil,  et  sur  le  rap- 
port de  notre  amé  et  fé.il  chevalier,  chancelier  de  France, 
le  sieur  Dambray, 

Nous  siTons  ordonné  el  ordonnons  ce  qui  suit  : 

Art.  1".  Tous  les  habitants  dos  départements,  qui 
avaient  été  réunis  an  territoire  de  la  France  depuis  1791, 
et  qi:i,  en  vertu  de  celle  réunion,  se  sont  éialilis  sur  le 
territoire  actuel  de  la  France,  et  j  ont  résidé  sans  in- 
terruption depuis  dix  ans,  et  depuis  l'âge  de  vingt  et  uo 
ans,  sont  censés  avoir  fait  la  déclaration  exigée  par 
l'article  3  de  la  loi  du  ii  frimaire  an  VIII,  à  charge 
par  eux  de  déclarer,  dans  le  délai  du  trois  mois,  à  dater 
de  la  publication  des  présentes,  qu'ils  persistent  dans  la 
volonté  de  se  fixer  en  France.  /{(  ootiendront,  à  cet 
effet,  de  -Vous  di-s  lettres  de  déclaration  de  naturalita- 
tiun,  et  pourront  jouir  dès  ce  moment  des  droits  de  ci- 
Inyen  français,  à  l'exception  de  ceux  réservés  dans 
l'article  t"  de  l'ordonnance  du  ^  juin,  qui  ne  pourront 
être  accordés  qu'en  vertu  de  lettres  de  naturatùatton 
vérifiées  dans  tes  deux  Chambres. 

Art.  3.  Ceux  qui  n'ont  pas  encore  dix  années  do  rési- 
dence réelle  dans  l'intérieur  de  la  France,  acquerront 
les  mêmes  droits  de  ritoycu  français  le  jour  où  leurs  dix 
ans  de  résideiice  seront  révolus,  à  charge  de  faire,  dans 
le  même  dél:<i,  la  déclaration  susdite.  Nous  nous  réser- 
vons néanmoins  d'accorder,  lorsque  nous  le  jugeront 
convenable,  même  avant  les  dix  ans  de  rétiience  ré- 
volues, lis  Mires  de  déclaration  de  naturalité. 


Art.  3.  A  l'égard  des  individus  nés,  et  encore  domi- 
ciliés dans  les  départements  qui,  après  avoir  fait  partie 
de  la  France,  en  ont  été  séparés  par  les  derniers  traités, 
nous  pourrons  leur  arcorder  la  permission  de  s'établir 
diDs  notre  royaume,  et  d'y  jouir  des  droits  civils;  mais 
ils  ne  pourront  exercer  ceux  de  citoyen  français  qu'a- 
près avoir  fait  la  déclaration  prescrite,  avoir  rempli  les 
conditions  imposées  par. la  loi  du  33  frimaire  an  VIII, 
et  avoir  obtenu  de  notis  des  lettres  de  déclaration  de 
naturalité. 
Donné  à  Paris,  le  8  août  1814. 

Signé  LOUIS. 
Et  plas  bas  : 

Par  le  Roi, 

L'abbé  de  Hoxtesqoiod. 
La  Chambre  des  pairs  a  adopté. 
A  Paris,  le  13  août  1814. 

Les  président  et  secrétaires. 
Signé  Dasbrat  ; 
Le  comte  de  Pastoiet,  le  duc  de  Lévis, 
le  comte  de  Valence,  le  maréchal  doc 
DE  Tarette  (Hacdoxald). 
Vu  et  scellé.  Le  grand  référendaire. 

Comte  dl  SÉaoiiviLLE. 

Le  Roi  ordonne  que  la  présente  loi,  discutée,  délibé- 
rée et  a  ioplée  par  la  Chambre  des  pairs,  sera  portée  à 
la  Ctiambre  des  députés  par  son  ministre  de  l'intérieur. 

Donné  à  Paris,  au  chitean  des  Tuileries,  le  14  août 
de  l'an  de  grâce  1814,  et  de  notre  régne  le  vingtième. 

Sigtu  LOUIS. 
Et  plus  bas  : 

Par  le  Roi, 

L'abbé  de  Hoxtbsqdiod. 

M.  le  Président,  au  nom  de  la  Chaipbre, 
donne  acte  au  ministre  du  Roi  de  la  commu- 
nication qu'il  lui  a  faite  du  projet  de  loi  sur  la 
naturalisation,  et  déclare  qu  il  sera  imprimé  et 
renvoyé  dans  les  bureaux. 

Vordre  du  jour  appelle  la  suite  de  la  discutision 
du  projet  de  loi  relatif  au  budget  de  1814  et  I8l5. 

M.  Dafort  (1  ).  Messieurs ,  en  me  préparant  à 
monter  à  cette  tribune,  j'avais  dii  penser  que 
ie  ne  pourrais  vous  présenter,  sur  l'ensemble  de 
la  loi,  que  des  idées  qui  vous  seraient  beaucoup 
mieux  développées  par  mes  collègues  :  c'est  ce 
qui  m'avait  fait  borner  à  une  opinion  sur  l'alié- 
nation proposée  de  300,000  hectares  de  forêts,  sol 
et  superficie.  > 

Administrateur  forestier  pendant  seize  années 
de  ma  vie  politique,  chargé  avant  la  Révolution, 
en  qualité  de  procureur  du  Roi,  de  veillera  cette 
partie  essentielle  de  l'administration  de  l'Etat, 
nourri  par  l'étude  des  motifs  qui  ont  fait  établir 
ces  principes  d'une  sage  politique,  de  la  nécessité 
de  leur  conservation  dans  les  mains  de  l'Etat,  et 
.  profondément  affligé  des  projets  d'une  aliénation 
qui  présente  à  mes  yeux  les  conséquences  les 
plus  désastreuses,  je  ne  pensais  pas  qu'il  pût  y 
avoir  aucun  de  nous  qui  ftlt  plus  à  même  que 
moi  de  vous  montrer  ces  fâcheuses  conséquences. 

M.  Riboud  m'a  fait  connaître  mon  erreur,  et 
trouvant  dans  son  opinion  tout  ce  que  j'avais  à 
vous  dire  et  beaucoup  mieux  dit  que  je  n'eusse 
pu  le  faire  moi-même,  j'ai  dû  renoncer  à  vous 
parler  immédiatement  après  lui,  pour  éviter  l'en- 
nui de  ces  répétitions. 

Mais  après  avoir  suivi  la  marche  de  la  discus- 
sion, j'ai  pensé  que  je  pouvais  remplir  cette  obli- 
gation, que  ie  regarde  pour  moi  comme  un  devoir 
impérieux  de  conscience,  d'énoncer  publicpiement 
mon  opinion  sur  la  loi  des  finances;  et  en  pre- 
nant la  forme  d'une  sévère  analyse,  reproduire  à 

(1)  Le  discours  de  H.  Dafort  est  incomplet  aa  Moniteur: 
nous  le  reproduisons  in  extenso. 
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T08  yeux,  d'une  manière  utile,  quelques-unes  des 

grandes  vérités  qui  tous  ont  été  présentées,  en  y 
entremêlant  quelques  réflexions  qui  m'ont  paru 
n'avoir  pas  été  assez  développées. 

La  loi  sur  le  budget  présente  trois  objets  très- 
distincts  :  celui  de  l'exercice  de  1814 ,  ou  les 
moyens  ordinaires  de  recette  et  de  dépense  de 
cette  année;  celui  de  1815,' sous  les  mômes  rap- 
ports ;  enfin,  les  moyens  de  couvrir  la  dette  ar- 
riérée. 

J'ai  voulu  inutilement  me  rendre  compte  des 
motifs  qui  ont  engagé  à  cumuler  tous  ces  objets 
sous  la  même  loi,  et  ajouter  ainsi  un  moyen  de 
confusion  à  celui  que  présente  une  grande  quan- 
tité de  ses  dispositions,  surtout  par  l'espèce  d'af- 
fectation que  l'on  a  eue  de  ne  présenter,  pour 
les  crédits  dans  chaque  ministère,  que  des  masses, 
forme  inusitée  dans  tous  les  budgets  précédents; 
où  l'on  trouvait  la  division  particulière  des  som- 
mes affectées  à  ciiaque  nature  de  service,  et  pou- 
vant mettre  à  même  de  les  apprécier. 

Je  sais  que  la  communication  des  budgets  par- 
ticuliers de  chaque  ministère  a  été  faite  a  la 
commission,  et  qu'il  a  dépendu  de  chacun  de 
nous  d'aller  en  prendre  connaissance.  Mais,  outre 
qu'il  a  été  impossible  que  tout  le  monde  ait  pu 
le  faire,  nous  ne  sommes  pas  les  seuls  juges  de 
ces  matières.  La  publicité  de  ces  comptes  et  de 
nos  discussions  est  autant  pour  le  peuple  que 
nous  représentons  que  pour  nous,  et  nous  som- 
mes en  entier  comptables  à  l'opinion. 

La  division  des  deux  exercices  de  1814  et  de 
1815  en  deux  lois  différentes  me  paraît  avoir  été 
négligée  à  tort,  quand  il  n'y  aurait  eu  d'autre 
inconvénient  que  de  cumuler 'deux  exercices  dans 
un  seul  budget  et  de  présenter  ainsi  une  espèce 
de  violation  de  la  Charte  constitutionnelle,  qui 
exige  un  vote  annuel  d'une  impo^sition  annuelle. 

L  article  6,  relatif  aux  contributions  extraor- 
dinaires de  1813  et  1814,  les  maintient  et  les  af- 
fecte spécialement  aux  payements  des  réquisitions 
et  fournitures  faites  pour  les  armées. 

J'y  trouve  danger  dans  la  disposition,  incer- 
titude dans  le  motif,  et  défaut  de  clarté  dans 
l'énonciation. 

Ces  contributions  extraordinaires  ont  étér  or- 
données au  mépris  de  nos  principes  tutélaires  ; 
elles  furent  un  moyen  d'une  tyrannie  qui  seule 
eût  dû  briser  les  liens  qui  paraissaient  nous  atta- 
cher àl'ancien  gouvernement, puisqu'elles  étaient 
la  violation  du  contrat  synallagmatique  qui  les 
avait  formées.  Au  lieu  donc  de  trouver  dans  la 
loi  une  dispositionqui  parait  consacrer  cette  in- 
vasion d'un  pouvoir  tyrannique  en  les  mainte- 
nant, il  eût  été  préférable  que  l'on  eût  trouvé  la  ■ 
déclaration  de  sa  réprobation  en  les  anéantissant 
et  que  de  nouvelles  affectations  eussent  rempli 
leur  destination. 

Incertitude  dans  le  motif.  En  effet.  Messieurs, 
celui  de  l'ancien  gouvernement  n'était  pas  incer- 
tain, il  était  de  prendre  de  toutes  mains;  mais, 
ici,  la  destination  est  d'affecter  ce  produit  au 
payement  des  réquisitions  et  des  fournitures 
faites  pour  les  armées.  Or,  à  quelles  sommes 
montent  ces  fournitures  et  ces  réquisitions  ?  C'est 
une  chose  que  personne  ne  sait  encore,  puisque 
c'est  le  sujet  d  une  liquidation  qui  est  à  peine 
commencée;  je  trouve  donc  que  le  montant  de  ce 
que  l'on  aura  à  paver  en  dette  est  incertain,  mais 
qu'il  n'en  est  pas  àe  même  de  ce  que  l'on  aurait 
à  payer  pour  y  finirnir;  car  cela  présente  une 
somme  énorme  qui,  lierçant  et  doublant  les  im- 
positions directes,  offre  la  prespective  qu'elles  ne 
pourront  être  payées  qu'«n  réduisant  au  déses- 


poir une  grande  partie  de  notre  population,  ou- 
vriers ou  cultivateurs,  si  même  il  est  possible  de 
les  apercevoir. 

Défaut  de  clarté  dans  renonciation.  Ces  mots 
fournitures  et  réquisitions,  sont  d'un  vague  ab- 
solu qui  peut  prêter  à  un  absolu  arbitraire. 

Tout  le  monde  a  été  plus  ou  moins  frappé  par 
ces  funestes  réquisitions  on  l'avait  coosidéré 
comme  un  de  ces  fléaux  fortuits  contre  lesquels  , 
il  n'y  avait  plus  de  remède;  il  eût  été  plus  pru-  ' 
dent  de  ne  pas  changer  ces  points  de  vue  plutftt 
que  de  se  mettre  dans  l'embarras  d'une  réparti- 
tion qu'il  sera  impossible  de  régulariser;  grand 
nombre  des  malheureux  pillés  ne  pourront  avoir 
aucune  pièce  probante  à  l'appui  de  leurs  récla- 
mations, et  ils  auront  ainsi  le  mal  au  cœur  d'avoir 
perdu  sans  espoir  d'être  dédommagés,  et  d'être 
encore  obligés  de  payer  pour  dédornraager  ceux 
qui,  moins  malheureux  qu'eux,  n'ont  été  pillés 
qu'avec  quelque  forme. 

Je  trouve  encore  le  défaut  de  clarté  dans  le 
manque  d'énonciation  des  choses  que  l'on  peut 
considérer  comme  réquisitions.  Par  exemple,  pour 
la  fourniture  des  trente  mille  chevaux,  pour  l'c- 

?|uipement  des  gardes  d'honneur,  il  a  été  fait  une 
ouïe  de  taxes  arbitraires  sur  des  rôles  qui  eus- 
sent dû  conduire  en  accusation  le  ministre  qui 
les  a  ordonnés  avec  un  arbitraire  digne  d'uo 
grand  visir  et  des  administrateurs  qui  y  ootohéi; 
mais  enfin  il  a  bien  fallu,  à  peine  nexécution, 
de  dénonciation  et  même  d'être  mis  au  dépOt  de 
miïndicité,  comme  à  Auch,  payer  ces  différents 
objets. 

Font-ils  ou  ne  font-ils  pas  partie  de  la  dispo- 
sition de  l'article  5?  S'ils  n'en  fontpasjpartie,  c'est 
injuste;  s'ils  y  sont  compris,  la  disposition  n'est 
pas  assez  étendue,  et  il  ne  faut  pas  laisser  d'iu- 
certitude. 

Sur  le  paragraphe  2,  à  l'article  8,  je  trouve  une 
disposition  vague  qui  ordonne  que  les  contribu- 
tions directes  seront  perçues  en  1815,  en  princi- 
pal et  centimes  additionnels,  conformément  aux 
tableaux  annexés  h  la  présente  loi.  Ces  tableaux 
nous  donnent  une  masse  d'impositions  pour  la 
France  actuelle,  plus  élevée  que  ce  qu'elle  n'était 
pour  tout  le  vaste  territoire  qui  la  formait  dans 
les  années  précédentes.  Premièrement  en  princi- 
pal, mais  d'une  manière  bien  plus  forte  et  sou- 
verainement injuste  pour  les  centimes  addition- 
nels. Gomment  concevoir  la  possibilité  de  payer 
l'augmentation  énorme  d'impôts  que  présente 
cette  évaluation  de  71  centimes  pour  100,  sur  des 

Sropriétës  ou  dévastées,  ou  dont  les  défauts  forcés 
e  culture  ont  diminué  les  produits?  J'assure  que 
pour  mon  département,  je  me  rends  bien  (Tarant 
de  sa  bonne  volonté;  mais  que  je  ne  garantis  pas! 
qu'on  le  puisse  payer  :  et  je  gérais  devance  des 
effets  malheureux  des  poursuites  qui  en  seront 
la  suite  nécessaire. 

Ces  centimes  étaient  spéciaux,  et  leur  confu- 
sion au  Trésor,  ordonnée  par  l'article  5,  est  in- 
juste; leur  destination  était  pour  des  travaux 
particuliers  dont  l'exécution  consolait  de  la  né- 
cessité du  payement. 

On  nous  dit  que  ces  affectations  étaient  violées 
dans  la  pratique. 

Dans  cette  position  des  choses,  il  mè  semble 
qu'il  était  bien  plus  simple  de  prendre  plutôt, 
pour  régulateur  de  la  nouvelle  disposition,  le 
retour  à  la  justice  que  présentait  la  théorie  bien 
exécutée,  que  la  confirmation  de  l'injustice  que 
présentait  sa  violation  dans  la  pratique. 

Viennent  ensuite  les  moyens  extraordinaires 
pour  l'acquittement  de  l'arriéié,  <  etfuientpre- 
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sente  à  de  mauvais  plaisants,  le  jeu  de  mots  d'être 
regardés  comme  vraiment  extraordinaires.  » 

La  déclaralioQ  faite  par  le  Roi  de  garantir, 
comme  dette  de  l'Etat,  les  créances  antérieures  au 
!«'  avril  1814,  est  marquée  à  de  tels  caractères  ou 
de  grandeur  que  l'on  ne  sait  ce  qu'on  doit  admirer 
le  plus,  ou  des  sentiments  qui  ont  dicté  cette  ga- 
rantie, à  raison  de  cette  dette  en  elle-même,  de 
l'opinion  de  Sa  Majesté  sur  le  peuple  français  qui 
devait  naturellement  être  appelé  à  partager  ce 
^rand  acte  de  magnanimité,  encore  plus  que  de 
justice. 

C'est  à  cette  mesure,  aussi  sage  que  salutaire, 
à  la  confiance  qu'elle  a  inspirée,  que  l'on  a  dû  cet 
effet  sur  le  crédit  public,  que  les  défenseurs  du 
projet  de  loi  attribuent  avec  bien  peu  de  ronde- 
ment à  ce  projet-là  lui-même;  car,  si  le  plan 
présenté  par  le  ministre  est  vaste  dans  sa  concep- 
tion, il  est  bien  abstrait,  pour  pouvoir  en  saisir 
les  principes  et  les  conséquences.  J'avoue  qu'il  a 
été  nécessaire,  du  moins  pour  moi,  pour  le  bien 
concevoir,  du  développement  de  l'Opinion  d'un 
créancier  de  l'Etat  sur  les  budgets,  avec  celte 
épigraphe  :  Discite  justitiam  monili. 

J'ai  trouvé,  dans  cette  courte  sentence,  l'esprit 
qui  anime  le  ministre,  et  auquel  je  me  fais  un 
devoir  de  rendre  justice,  de  vouloir  remplir  les 
vues  de  Sa  Majesté,  en  a.ssurant  le  payement  des 
créanciers  de  l'Etat.  11  est  juste  sans  doute  qu'ils 
soient  payés,  nous  le  voulons  tous  ;  mais  il  n'est 
pas  juste  aussi  qu'ils  le  soient  par  des  moyens 
qui  assureraient  la  ruine  du  l'Etat. . 

Les  créanciers  ne  sont  qu'une  portion  bien  fai- 
ble de  cette  nombreuse  population  qui  forme  la 
masse  de  l'Etat,  et  dont  les  intérêts  nous  sont 
également  confiés. 

On  ne  doit  pas  raisonner  de  la  position  de 
l'Etat  vis-à-vis  de  ses  créanciers ,  comme  on 
pourrait  le  faire  d'un  individu  débiteur  d'une 
créance  qui  ne  serait  pas  susceptible  de  contes- 
talion.  L'Etat  fait  ici  un  acte  de  loyauté,  autant 
que  de  justice. 

Si,  dans  une  pareille  hypothèse,  des  sacrifices 
sont  nécessaires  de  part  ou  d'autre  pour  le  mode 
du  payement,  n'esl-il  pas  plus  naturel  qu'ils 
soient  faits  par  les  créanciers  membres  de  l'Etat, 
que  par  l'Etat,  dont  la  loyauté  peut  déjà  être  con- 
sidérée comme  un  sacrifice  en  lui-même? 

C'est  d'après  ces  principes  que,  voyant  dans 
cette  matière  si  controversée,  présenter,  d'un  côté, 
par  le  ministre,  des  moyens  d'un  payement  qu'il 
veut  assurer  dans  un  délai  de  trois  ans,  en  don- 
nant, en  attendant,  aux  créanciers  des  obligations 
du  Trésor,  avec  un  intérêt  énorme  de  8  p.  0/0, 
assortis  d'un  emprunt  et  d'une  aliénation 
de  300,000  hectares  de  forêts  de  l'Etat,  sol  et  su- 
perficie; 

Et,  d'un  autre  côté,  un  moyen  simple,  juste, 
usité,  qui  peut,  à  la  vérité,  présenter  plus  d'éloi- 
gnement  pour  le  payement  du  capital,  et  aussi 
quelques  froissements  à  quelques  individus  créan- 
ciers, mais  qui  leur  présente  l'assurance  d'in- 
térêts légaux  et  légitimes  à  des  échéances  inva- 
riables, tel  que  celui  qui  a  été  proposé  par  une 
foule  de  nos  collègues,  je  ne  balancerai  pas  à 
donner  la  préférence  à  ce  dernier  projet,  quand 
même  la  dette  arriérée  serait  ce  qu'elle  est  pré- 
sentée par  le  ministre,  et  à  bien  plus  forte  raison 
encore,  telle  qu'elle  est  réduite  par  des  calculs 
qui  présentent  un  résultat  si  flatteur  que  j'avoue 
que  je  n'ose  m'y  fier. 

Et  je  suis  d'autant  plus  dans  l'opinion  de  cette 
préférence,  que  voyant  que  le  pivot  du  système 
du  oiioistre  est  la  vente  des  forêts  nationales,  je 


soutiens,  en  venant  par  la  conviction  de  seize  ans 
d'expérience  dans  cette  partie  à  l'appui  des  preu- 
ves que  M.  Riboud  a  si  bien  dévolop|)ées,  je  sou- 
liens,  dis-ie,  que  le'  dommage  que  l'Etat  éprou- 
verait par  la  vente  des  forêts  serait  tel,  qu'il  n'y 
a  pas  de  moyen,  quel  qu'il  soit,  à  l'égard  des 
créanciers,  qui  ne  doive  être  préféré  à  cette  dé- 
sastreuse aliénation.  ' 

Les  suites  en  seraient  fâcheuses,  quand  même 
on  se  bornerait  à  suivre  les  errements  de  l'ancien 
gouvernement,  qui,  dans  le  projet  du  budget 
pour  1814,  voulait  faire  porter  1  aliénation  sur  les 
forêts  qui  offrent  le  moins  de  ressources  par 
leur  position  et  la  mauvaise  nature  de  leurs  bojs. 

Elles  peuvent  devenir  déplorables  par  le  mode 
incertain  qu'on  peut  adopter  pour  leur  aliéna- 
tion. 

Ainsi,  dans  la  vente  en  elle-même,  la  nature 
des  objets  à  aliéner,  le  mode  de  l'aliénation,  tout 
se  trouve  en  contradiction  avec  les  principes  po- 
litiques des  plus  grands  publicistcs,  des  plus 
grands  administrateurs;  car,  moi  aussi,  Messieurs, 
je  voulais  vous  citer  et  Sully  et  Colberl,  et  môme 
Louis  XIV,  Henri  IV,  François  1",  Louis  Xll, 
Charles  le  Sage;  j'aurais  pu  même  aller  jusqu'à 
Charlemagne,  et  vous  présenter  ces  dispositions, 
qui  se  trouvent  dans  les  Gapitulaires,  et  qui  doi- 
vent paraître  bien  étranges  de  nos  jours  :  d'or- 
donner aux  officiers  des  eaux  et  forêts  d'empêcher 
l'accroissement  des  forêts  dans  le  royaume,  en 
leur  prescrivant,  de  la  manière  la  plus  expresse, 
de  veiller  à  la  conservation  des  forêts  domaniales; 
comme^i  ce  grand  homme  prévoyait  déjà  les  effets 
des  diverses  révolutions  qui  devaient  planer  sur 
la  France,  et  les  ressources  que  les  forêts  doma- 
niales peuvent  offrir  pour  l'Etat. 

Les  bois  se  présentent,  en  effet.  Messieurs,  aux 
méditations  de  l'homme  d'Etat,  sous  une  infinité 
de  rapports  :  objet  de  première  nécessité  pour  le 
chautfage,  la  cuisson  des  aliments,  et  mettre 
l'homme  à  l'abri  de  l'intempérie  des  saisons; 
moyens  de  l'agriculture  pour  les  outils  aratoires, 
les  transports,  l'entonnage  des  boissons,  servant 
aux  plus  douces  jouissances  du  luxe,  qui  en  a 
tant  varié  les  usages  ;  ils  se  lient  d'une  manière 
I»rticulière  à  tous  les  grands  intérêts  commer- 
ciaux et  politiques. 

Vous  ne  pouvez  pas  avoir  de  commerce  sans 
marine,  et  de  marine  sans  bois  et  sans  futaies. 

La  France,  le  pays  le  mieux  partagé  de  l'uni- 
vers sur  tant  d'onjets,  l'est  surtout  par  la  qualité 
des  arbres  qui  couvrent  son  sol  ;  mais  la  nature, 
en  donnant  aux  arbres  les  plus  utiles  une  exis- 
tence, plus  longue,  a  aussi  prolongé  le  temps  de 
leur  accroissement,  et,  comme  si  elle  avait  voulu 
les  mettre  sous  la  sauvegarde  des  gouvernements, 
elle  n'a  pas  donné  à  l'homme  même  l'espérance 
de  les  planter  et  d'en  jouir. 

C'est  principalement  dans  les  forêts  de  l'Etat 

3 ne  consiste  notre  richesse  forestière.  Les  bois 
es  particuliers  ne  nous  présentent  plus  de  res- 
sources pour  les  futaies  ;  les  temps  de  la  Révolu- 
tion, si  désastreux  sous  tant  de  rapports,  l'ont 
été  aussi  pour  la  destruction  des  bois;  des  ex- 
ploitations, ordonnées  par  le  Comité  de  salut  pu- 
blic, exécutées  sans  règle  et  sans  mesure,  ont 
fait  abattre  dans  les  forêts  de  l'Etat  et  chez  les 
particuliers  une  immense  quantité  d'arbres,  que 
l'impossibilité  même  de  leur  transporta  fait  périr 
sur  place. 

La  vente  des  forêts  au-dessous  de  300  arpents, 
malheureusement  ordonnée  à  diverses  reprises, 
et  qui  a  porté  sur  des  bois  confisqués,  sur  des 
bois  ecclésiastiques,  et  enfin,  sur  une  grande 
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quantité  de  bois  domaniaux,  a  produit  la  destruc- 
tion de  leurs  futaies,  et  les  défrichements  même 
presque  généraux  des  fonds  qui  ont  été  aliénés. 

La  vente  proposée  de  300,000  hectares  ne  peut 
qu'ajouterde  nouveaux  maux  à  ceux  déjà  produits 
par  ces  lois  impolitiques. 

Le  rapporteur  de  la  commission  vous  a  présenté 
cette  aliénation  sous  le  rapport  d'un  cinquième  ; 
il  est  dans  une  grande  erreur. 

La  contenance  des  forêts  de  l'Etat,  qui  était 
eu  1812  de  2,248,959  hectares,  se  trouve  réduite  à 
environ  1,400,000  par  la  perte  du  territoire  :  on 
divise  à  peu  près  par  tiers  leur  origine^  un  tiers 
de  l'ancien  domaine,  un  tiers  des  ecclésiastiques, 
un  tiers  des  confiscations  sur  les  émigrés,  et  qui; 
d'heureux  hasards  avaient  fait  réunir  au  domaine. 
Je  dis  heureux  hasards,  et  je  dois  expliquer  ma 
pensée  :  j'ai  toujours  regardé  comme  un  bienfait 
île  la  Providence,  que  l'on  ait  excepté  ces  forêts 
de  la  vente  des  biens  conlisqués  ;  leur  réunion  les 
a  sauvés  de  la  destruction,  qui  eût  été  la  suite  de 
leur  aliénation  ;  mais  aussij  ai  toujours  considéré 
comme  une  souveraine  injustice  Texception  de 
leur  mainlevée  aux  émigrés  rentrés,  et  je  regarde 
cette  restitution  comme  un  acte  de  justice  qu'il 
est  doux  de  voir  réserver  à  la  pureté  de  vos  vues, 
à  vos  vertus  et  à  celles  de  notre  monarque. 

Elle  diminuera  le  sol  forestier  de  l'Etat,  au 
moins  de  500,000  hectares,  et  le  réduira  ainsi  au 
plus  à  900,000,  d'où  il  suit  que  la  vente  proposée 
porte  sur  le  tiers.  Je  pourrais  prouver  qu  à  raison 
de  l'aliénation  qui  devra  nécessairement  porter 
sur  les  portions  de  meilleur  produil,  on  peut  éva- 
luer cette  réduction  à  une  quantité  qui  équivaut 
à  la  moitié. 

L'aliénation  de  ces  bois  sera  le  décret  de  leur 
destruction,  principalement  pour  les  futaies. 

On  nous  a  dit,  dans  lerai)port,  qu'on  assujetti- 
rait les  acquéreurs  aux  régies  de  l'administration 
forestière  ;  j'aurais  été,  je  l'avoue,  trop  surpris  de 
ne  pas  voir  cette  disposition  indispensable  dans 
le  projet  de  loi. 

Mais  les  effets  de  cette  réserve  peuvent-ils  nous 
garantir  des  suites  que  nous  avons  à  craindre?  Il 
faut  ignorer  les  choses  pour  avoir  cette  sécurilé, 
si  la  vente  porte  sur  des  futaies.  Ici.  Messieurs, 
je  me  rappelle  un  petit  mouvement  d'impatience 
de  quelques  individus,  lorsque  M.  Ribouu  a  pré- 
senté la  même  crainte,  et  comme  si  l'on  disait:  Il 
n'en  est  pas  question,  ce  n'est  pas  sur  elles  que 
la  vente  portera;  qu'on  les  excepte  donc ,  et  je 
n'aurai  rien  à  dire  sur  cette  partie  Mais  lorsque 
je  vois  qu'on  demande  la  plus  grande  latitude, 
que  la  facilité  et  le  produit  peuvent  être  le  modé- 
rateur des  aliénations,  je  suis  peu  tranquille,  et 
à  la  suite  de  mauvaises  mesures,  j'en  crains  de 
plus  mauvaises  encore. 

Je  dis  donc,  si  la  vente  porte  sur  des  futaies, 
l'acquéreur  aura  la  faculté  de  les  exploiter;  l'opi- 
nion contraire  serait  absin-de,  et  l'on  peut  avoir  la 
certitude  qu'il  s'empressera  d'en  jouir. 

A  quoi  les  règles  peuvent-ollesVassujettir  dans 
cette  hypothèse  ?  Il  sera  tenu  de  faire  la  déclara- 
tion des  arbres  qu'il  voudra  exploiter. 

Quel  est  le  droit  de  l'Etat?  De  les  faire  visiter, 
marquer  et  prendre  en  les  payant,  mais  sans  sus- 
pendre ni  arrêter  l'exploitation  ;  ce  n'est  qu'une 
préférence. 

Mais  si  dans  le  moment  où  le  propriétaire  vou- 
dra faire  l'exploitation,  l'Etat  n'a  pas  besoin  de 
cette  quantité  de  bois,  ou  que  les  fonds  affectés 
à  la  marine  n'en  permissent  pas  l'achat,  l'Etat 
perd  cette  ressource. 

Je  suppose  que  l'argent  et  la  volonté  ne  man- 


quent pas  pour  acheter  ces  arbres  et  remplir 
d'avance  nos  chantiers  de  matériaux,  le  résultat 
sera  qu'on  aura  vendu  bon  marché  pour  payer 
cher,  et  qu'une  partie  de  la  superficie  coûtera 
p!us  qu'on  n'aurait  tiré  de  la  superficie  entière  et 
du  sol. 

11  n'y  a  donc  point  de  garantie  pour  la  conser- 
vation des  arbres  de  futaie,  pour  le  besoin  de 
l'Etat,  dans  les  règles  de  l'administration  ;  il  y  a 
certitude  de  leur  exploitation  la  plus  rapprochée  : 
et  lorsque  le  mot  marine  se  présente  a  l'esprit, 
que  l'on  sait  que  nos  ressources  sont  extrême- 
ment bornées  sous  ce  rapport,  il  est  impossible 
d'aimer  son  pays  sans  frémir  des  résultats  qui  se 
présentent  pour  l'avenir. 

Si  on  admettait  une  aliénation  ,  il  serait  donc 
d'une  politique  indispensable  d'en  excepter  les 
futaies. 

M.  Riboud  vous  a  dit  aussi  que  la  vente  serait 
suivie  des  défrichements.  Je  partage  son  opinion; 
je  sais  bien  que  les  lois  forestières  les  prohibent, 
mais  je  sais  aussi  comment  on  sait  les  éluder  ; 
j'ai  pour  moi  les  preuves  d'une  funeste  expé- 
rience. 

Depuis  environ  un  siècle,  la  manie  des  défri- 
chements a  saisi  la  France,  la  quantité  de  bois 
qui  ont  été  défrichés  est  immense;  tous  les  soins, 
la  rigidité  même  des  anciennes  maîtrisés,  et  qui 
n'était  pas  la  moindre  cause  de  la  défaveur  qui 
les  a  frappées,  ont  été  infructueux  pour  l'éviter  : 
les  récoltes  des  bois  se  présentent  au  plus  tôt  tous 
les  dix  ans,  les  productions  céréales  sont  de  tout 
les  ans.  L'individu  propriétaire  est  peu  affecté  de 
ce  que  peut,  pour  la  masse  de  l'Etat,  la  rareté  du 
combustible  ,  celle  même  d'une  trop  grande 
quantité  de  terrain  mis  en  culture,  et  procurant 
une  surabondance  dans  les  productions  céréales; 
l'on  aura  beau  mettre  des  clauses  prohibitives; 
l'intérêt  d'une  jouissance  plus  raprochéc  trou- 
vera toujours  moyen  de  les  éluder. 

Je  n'analyserai  pas  ce  qui  est  senti  par  tout  le 
monde,  des  effets  de  la  rareté  des  bois  de  chauf- 
fage, ni  ceux  bien  développés  par  M.  Riboud,  de 
l'influence  des  bois  sur  la  salubrité  de  l'air  et 
l'agriculture  ;  mais  je  ne  puis  me  refuser  à  vous 
donner  un  grand  exemple  de  l'effet  des  défriche- 
ments, et  même  des  exploitations  inconsidérées 
des  arbres. 

Les  Pyrénées  étaient  couvertes  d'arbres  anti- 
ques, qui,  par  leur  utilité,  eussent  dû  être  l'objet 
d'une  religieuse  consurvation.  On  y  fit,  vers  le 
milieu  du  dernier  siècle,  dos  coupes  immenses  ; 
les  neiges  qui  s'amoncelaient  sur  leurs  cimes, 
abritées  par  les  arbres,  ne  fondaient  que  succes- 
sivement, et  alimentaient  ainsi  pendant  tout  le 
cours  de  l'année,  les  rivières  qui  y  prennent  leur 
source;  aujourd'hui,  privées  de  ces  moyens  tuié- 
laires  de  conservation,  ces  neiges  fondent  avec 
rapidité  dès  que  le  soleil  du  printemps  les  échauffe 
de  ses  rayons  et  qu'elles  sont  frappées  par  les 
pluies  du  nord,  et  elles  procurent  des  déborde- 
ments terribles  :'  la  Garonne,  surtout,  menace, 
pendant  trois  mois  consécutifs,  les  belles  plaines 
qui  la  bordent  d'une  affreuse  dévastation  :  et  dé- 
pourvue d'eau  pendant  une  grande  partie  ne  l'étf', 
elle  ne  présente  plus  cette  facilité  de  navigation, 
ressource  si  précieuse  pour  le  commerce  de  nos 
pays  méridionaux. 

Voilà,  Messieurs,  les  résultats  que  procureront 
l'aliénation  proposée  ;  mais  si  on  voulait  l'admet- 
tre, je  voudrais  qu'on  joignit  à  la  prohibition  de 
la  vente  des  forets  celle  de  ne  pas  altérer  les 
masses. 

Il  est  encore  une  autre  partie  pour  laquelle  je 
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demanderai  également  une  exception  expresse  : 
ce  sont  les  bois  qui  se  trouvent  le  plus  rdppro- 
cliés  des  fonderies,  des  forges,  ces  grandes  usines, 
ressource  si  essentielle  pour  l'Etat  et  pour  le  com- 
merce, et  dont  l'établissement  est  presque  la  seule 
chose  qui  vivifie  les  cantons,  ordinairement  in- 
grats, oii  elles  se  trouvent  placées. 

II  n'est  pas  douteux  que  ce  sera  sur  cette  partie 
des  forêts  que  se  porteront  les  spéculations  d'achat  ; 
après  les  futaies,  ce  sont  celles  qui  peuvent 
le  plus  prêter  à  ces  spéculations,  par  la  solidité 
du  produit  et  la  facilité  du  débit. 

Or,  soit  que  les  acquisitions  soient  faites  par 
des  compagnies  ou  des  particuliers,  ces  ventes- 
seront  extrêmement  nuisibles  à  ces  usines  :  elles 
sont  presque  partout  alimentées  au  moyen  des 
affouages,  csjiece  d'abonnement  par  lequel  l'Etat 
fait  des  sacrilices  à  l'ulililé  de  ces  établissements. 

On  ne  pourra  pas  espérer  ces  facilités  d'un  pro- 
priétaire particulier  dont  l'existence  est  de  tirer 
le  plus  de  parti  possible  de  sa  denrée.  La  divi- 
sion des  partages  de  famille  occasionnera  aussi 
des  changements  de  culture  et  de  destination  ;  le 
service  de  ces  usines  ne  sera  plus  assuré,  et  le 
surhaussement  seul  du  prix  du  bois,  une  des 
matières  premières  de  l'exploitation,  qui  déjà  trop 
élevé  pour  elles,  est  une  des  causes  gui  enché- 
rissent nos  fers  de  manière  à  ne  pouvoir  pas  sou- 
tenir la  concurrence  avec  l'étranger,  occasionnera 
leur  abandon. 

Je  voulais  aussi  vous  parler  de  ces  motifs  se- 
condaires, des  frais  d'une  administration  qui, 
quoique  peut-être  mal  conçue  dans  .son  régime 
actuel  et  ses  attributions,  n'en  est  pas  moins  in- 
dispensable; de  ces  frais  que  ces  aliénations  vont 
mettre  hors  de  toute  mesure  avec  le  produit;  je 
crains  aussi  les  conséquences  qu'on  en  voudra 
tirer  de  l'utilité  de  l'aliénation  du  reste  de  nos 
forêts.  Déjà  n'avons-nous  pas  entendu  l'énuméra- 
tion  des  avantages  que  peuvent  présenter  le  mou- 
vement des  cajjitaux  dans  le  commerce  pour  le 
revenu  effectif,  les  droits  de  mutation,  et  toutes 
ces  frivoles  raisons  que  la  secte  des  économistes 
ne  cesse  de  répéter  depuis  trente  ans,  pour  pro- 
voquer l'aliénation  entière  des  forêts?  Ah!  Mes- 
sieurs, au  nom  de  la  patrie,  tenez-vous  en  garde 
contre  de  pareils  sopbismes;  ces  raisons  d'auëna- 
tion,  qui  seraient  bonnes  pour  un  capitaliste  ou 
un  négociant,  peuvent-elles  être  applicables  au 
gouvernement  d'une  grande  nation  ?  L'un  n'a  en 
vue  que  son  intérêt  personnel  et  l'augmentation 
de  ses  jouissances;  1  autre  doit  veiller  à  l'intérêt 
général,  et  embrasser  des  espaces  éternels  dans 
ses  spéculations.  Malheur  à  l'Etat  où  des  admi- 
nistrateurs ne  sauraient  pas  apprécier  ces  diffé- 
rences !  Quelle  comparaison  peut-il  y  avoir  entre 
l'utilisation  momentanée  des  capitaux  des  forêts, 
et  les  avantages  que  présente  leur  conservation 
dans  les  mains  de  l'Ëiat,  sous  les  rapports  du  be- 
soin de  l'homme,  du  commerce,  de  l'agriculture, 
de  la  défense  de  l'Etat,  qui  vous  ont  été  si  bien 
développés  par  M.  Riboud? 

Que  pourrai -je  ajouter  à  ce  qui  a  été  dit  sur 
l'étrange  présentation  d'un  projet  d'aliénation, 
sans  évaluation  même  approximative  d'un  pro- 
duit, et  sur  la  latitude  demandée  pour  la  nature 
des  bois  et  la  position  des  fonds  à  aliéner'^ 

Je  ne  puis  pas  me  persuader.  Messieurs,  qu'un 
pareil  renversement  de  tout  principe  puisse  être 
adopté;  je  n'aurai  pas  du  moins  à  me  reprocher 
d'v  avoir  consenti. 

le  sais  qu'on  cherche  à  persuader  qu'on  s'a- 
larme à  tort  sur  l'effet  de  ces  ventes;  qu  il  est  pos- 
sible, probable  même,  qu'on  n'aura  pas  à  les  ef- 


fectuer, que  cette  proposition  n'est  destinée  qu'à 
procurer  un  emprunt ,  qui,  au  moyen  de  revire- 
ments fondés  sur  le  crédit,  puisse  amortir  cette 
dette  flottante  arriérée. 

Je  répondrai,  en  avouant  mon  ignorance  sur 
ces  hautes  spéculations  linancières,  que  je  con- 
çois diilicilement  comment  il  sera  possible  d'a- 
mortir la  dette  ou  l'emprunt  qui  doit  la  remplacer 
(car  la  créance  uc  fait  que  changer  de  main)  sans 
faire  usage  des  capitaux  qu'on  veut  y  affecter,  à 
moins  que  le  mot  crédit,  qu'on  nous  présente 
comme  un  présent  des  dieux,  ne  soit  un  lieureux 
talisman  qui  puisse  mettre  à  même  du  payer  sans 
bourse  délier. 

Je  dirai  que  si  l'aliénation  n'est  pas  nécessaire, 
il  est  inutile  de  donner  en  l'ordonnant  un  exemple 
des  plus  dangereux,  dont  on  pourrait  abuser  dans 
la  suite. 

Je  dirai  que  je  craindrais  que  cette  aliénation, 
nu  lieu  de  soutenir  le  crédit  public,  ne  produisit 
un  effet  opposé  ;  que  dès  que  l'on  verrait  sortir 
<!es  mains  de  l'Etat  cette  masse  de  capitaux  qui 
forme  sa  richesse  réelle,  son  crédit  ne  diminuât 
dans  la  proportion  de  la  diminution  de  sa  richesse 
effective,  et  des  effets  désastreux  que  procurerait 
cette  aliénation. 

Quel  système  de  fonder  un  plan  de  finance,  où 
tout  devrait  être  positif,  à  raison  des  conséquen- 
ces des  fausses  mesures  sur  le  crédit  1  Ce  ther- 
momètre si  variable  du  caprice  des  opinions,  qui 
quelquefois  est  refusé  à  des  vues  protondes  poifr 
s'atlacher-à  des  systèmes  qui  ne  peuvent  soute- 
lunir  l'épreuve  de  l'expérience,  ne  l'a-t-on  pas  vu 
ce  crédit,  au  commencement  du  dernier  siècle, 
en  favorisant  le  système  de  Law,  soutirer  l'ar- 
gent des  Fraufais  pour  le  changer  en  un  papier 
qui  a  bouleversé  toutes  les  fortunes  de  la  France? 

C'est  dans  l'histoire  de  ce  système,  dans  les  pro- 
jets de  son  auteur,  développés  par  lui-même  au 
maréchal  de  Villars,  qu'on  apprend  ce  que  l'on 
doit  penser  de  ces  crues  momentanées  des  effets 
sur  la  place,  et  des  moyens  de  les  procurer.  Par- 
donnez, Messieurs,  si  je  cède  au  désir  de  mettre 
sous  vos  yeux  l'analyse  de  ce  fait  historique,  qui 
peut  nous  donner  d'utiles  leçons. 

<  L'Etat,  dit  M.  Law  au  maréchal,  est  obéré  par 
la  multiplicité  des  dettes  dont  il  se  trouve  sur- 
chargé ;  avec  mon  système,  je  procure  au  lloi  un 
fonds  de  300  millions,  qui  le  mettra  en  état  d'en- 
treprendre ce  qu'il  jugera  à  propos,  et  je  liquide 
et  jjaye  les  dettes  de  1  lîtat.  «  Après  avoir  développé 
son  système  pour  la  création  des  actions,  des 
billets  de  banque,  et  ses  autres  moyens,  il  dit  : 
«  Toutes  ces  opérations  faites,  je  choisis  quarante 
courtiers  de  change  sûrs,  habiles,  fidèles,  dont  il 
y  en  a  vingt  qui  ne  connaissent  pas  les  autres;  je 
(listribue  à  vingt  de  ces  courtiers  pour  1  million 
d'actions  du  Roi,  leur  donnant  ordre  de  les  ven- 
dre à  un  prix  déterminé;  Je  charge  les  autres 
d'acheter  une  égale  quantité  d'actions  à  ce  même 
prix. 

«  Je  multiplie  jour  par  jour  cette  opération,  jus- 
qu'à ce  que  les  actions  soient  montées  au  plus 
haut  prix,  et  alors  je  fais  vendre  celles  du  Roi. 
J'établis  ensuite,  par  le  même  moyen,  une  baisse 
successive,  qui  me  met  à  même'  de  remplacer, 
avec  un  grand  béuétice,  celles  que  j'ai  vendues  ; 
et  de  cette  manière  je  paye  successivement 
avec  le  bénéfice,  sans  que  l'Etat  ait  à  faire  aucun 
déboursé.  » 

Si  ce  sont  là,  Messieurs,  les  opérations  du  crédit 
que  l'auteur  de  l'Opinion  d'un  créancier  appelle 
un  présent  des  dieux  qu'il  nous  engage  à  ne  pas 
dédaigner,  c'est  un  présent  plus  fatal  que  celui  de 
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la  boite  de  Pandore...  car  il  ne  nous  restera  pas 
même  l'espérance. 

Fondons,  Messieurs,  un  crédit  plus  solide;  que 
ce  soit  celui  de  la  confiance  et  de  l'iionneur  :  la 
promesse  du  Roi  et  l'engagement  de  la  nation 
pour  le  payement  de  la  dette  publique  doivent 
être  la  base  de  cette  confiance.  La  richesse  réelle 
et  agricole  de  l'Etat,  l'augmentation  que  donne- 
ront nos  moyens  commerciaux,  nos  colonies,  l'or- 
dre et  l'économie  dans  notre  administraliou,  en 
feront  le  complément. 

La  consolidation  de  la  dette  en  rentes  à  5 
p.  O/o,  le  cours  de  l'intérêt  fixé  au  1"  avril,  un 
ronds  réel  d'amortissement  successif,  avec  un 
payement  exact  des  intérêts  à  des  échéances  in- 
variables, sont  des  moyens  assurés  qui  contente- 
ront les  créanciers,  et  rie  feront  pas  courir  à  l'Etat 
le  risque  d'une  absolue  ruine  ! 

En  me  réunissant  aux  différents  amendements 
proposés  pour  la  séparation  du  budget  de  1814  de 
celui  de  18t5,  je  propose  qu'il  soit  ajouté  à  l'ar- 
ticle 6  :  <  Dans  le  payement  de  ces  réquisitions, 
«  sont  comprises  les  taxes  pour  la  levée  de  che- 
•  vaux  et  de  l'équipement  des  gardes  d'hon- 
«  neur.  »  Pour  la  réduction  des  60  centimes,  pour 
le  renvoi  du  titre  111,  dans  le  cas  où  le  titre  111 
ne  fût  pas  rejeté,  je  propose  que  le  §  I«'  de  l'ar- 
ticle 24  et  l'article  30  du  titre  III,  soient  retirés  de 
la  loi  de  finances,  me  réservant,  dans  le  cas  que 
cet  amendement  ne  soit  pas  adopté,  de  proposer, 
il  litre  d'amendement,  les  exceptions  particulières 
que  j'ai  annoncées  sur  les  vente  de  lorèts. 

La  Chambre  ordonne  l'impression  de  ce  dis- 
cours. 

M.  le  liaroB  Dahanel  (1).  Messieurs,  les 
objections  faites  contre  le  projet  de  loi  sur  lus 
finances  ont  été  dirigées  particulièrement  : 

1»  Sur  l'aperçu  de  l'arriéré  ; 

2"  La  confusion  des  fonds  dits  spéciaux  ; 

3»  La  quotité  des  centimes  ; 

4"  Et  en  général  sur  le  titre  lll  de  la  loi. 

Les  orateurs  qui  m'ont  précédé  à  cette  tribune 
ont  été  si  peu  d^accord  entre  eux  sur  le  montant 
de  l'arriéré,  ils  sont  entrés  dans  des  calculs  si 
multipliés  et  si  différents,  que  la  mémoire  ne 
peut  suffire  pour  les  saisir  tous,  et  les  apprécier. 
Quelques-uns  peuvent  être  justes,  d'autres  ne 
m'ont  pas  paru  fondés;  mais,  en  général,  je  ne 
regarde  pas  comme  très-sûre  la  source  où  les 
renseignements  ont  été  puisés  et  la  base  sur  la- 
quelle les  calculs  ont  été  établis.  Leur  différence 
tait  naître  des  doutes  et  éloigne  la  conviction. 

Je  n'eu  rends  pas  moins  justice  à  leurs  inten- 
tions, hommage  h  leurs  talents,  et,  sous  beau- 
coup de  rapports,  au  travail  qu'ils  nous  ont  pré- 
senté. 

Les  ministres  ont  évalué,  par  aperçu,  le  mon- 
tant de  l'arriéré  à  759  millions. 

C'est  cette  estimation  qui  est  contestée. 

On  reconnaît  l'arriéré  du  ministre  des  affaires 
étrangères,  montant  à  2,431,000  francs. 

On  conteste  et  on  réduit  celui  des  ministères, 
de  la  chancellerie,  de  l'intérieur,  de  la  marine, 
des  finances  et  de  la  guerre. 

Arriéré  de  la  chancellerie. 

!•  La  chancellerie  a  présenté  un 
arriéré  total  de 8,238,873  fr. 

Sur  cette  somme  on  n'a  porté  à 
l'arriéré  de  1813  que 5,024,000 

Et  les  3,2I4,8'73  francs   ont  été   considérés 

(1)  Le  disconrs  de  H.  Duhamel  est  fort  incomplet  an 
Moniteur:  noas  le  donnoos  in  extetuo. 


comme  dépenses  de  1814,  et  devant  être  soldés 
par  cet  exercice;  mais  au  lieu  de  celte  réparti- 
tion, un  orateur  place  les  3,214,873  francs  à  l'ar- 
riéré, et  les  5,024,000  francs  dans  l'exercice 
de  1814.  Quel  que  soit  le  fondement  de  ce  chan- 
gement, je  ne  vois  pas  que  le  total  de 
8,238,873  francs,  présenté  par  la  chancellerie, 
soit  atténué  ou  détruit. 

Arriéré  de  V intérieur. 

2"'LeministrederintérieurneconnaiSî;aitdepor- 
tion  bien  certaine  de  sa  dette,  que  29,500,000  fr.  ; 
il  estime  à  19,500,000  francs  celle  qu'il  n'a  pu 
vérifier,  et  qui  a  eu  lieu  dans  les  désordres  et  les 
malheurs  de  la  Un  de  1813  et  des  premiers  mois 
de  1814. 

11  est  très-probable,  et  nous  devons  l'espérer, 
que  cette  dernière  partie  de  la  dette  ne  s'élèvera 
pas  à  19,500,000  francs.  Mais,  parce  qu'elle  n'a 
pas  été  vérihée,  on  ne  se  cçntente  pas  d'en  con- 
tester révalualion,  on  la  considère  au  contraire 
comme  non  exigible,  et  on  la  retranche  de  l'esti- 
mation de  l'arriéré...  C'est  conclure  qu'une  dette 
n'existe  pas,  parce  que  le  temps  et  les  éléments 
ont  manqué  pour  en  établir  le  compte. 

Arriéré  de  la  marine. 

Le  ministre  de  la  marine  est  porté  pour 
55,879,000  francs.  Mais  on  dit  :  la  loi  du  20  mars 
a  statué  que  toutes  les  sommes  qui  restaient  i 
solder,  pour  1809  et  années  antérieures,  seraient  | 
payées  en  inscriptions  sur  le  grand-livre...  On  fait 
la  même  observation  pour  la  guerre. 

Mais  si,  sur  ce  million  de  rentes,  qui  furcnl 
créées  pour  payer  l'arriéré,  la  guerre  et  la  ma- 
rine n'ont  eu  qu'une  part  inférieure  à  leurs  be- 
soins  ;  si  la  marine,  de  1801  h  1809,  doit 

encore  13  millions  environ  ;  si  l'admiaistration 
de  la  guerre  présentait  pour  ces  mêmes  exercices 
un  arriéré  de  36  millions  que  l'on  avait  véritié, 
liquidé  et  réduit  à  cette  somme  ;  si  on  ne  lui 
avait  accordé  que  600,000  francs  de  rente,  c'est- 
à-dire  12  millions,  pour  les  payer,  s'ensuit-il  que 
parce  qu'une  loi  a  dit  qu'il  serait  pourvu  au 
payement  de  l'arriéré  de  1809  au  moyen  de  la 
création  d'un  million  de  rentes,  cet  arriéré  soit 
réellement  soldé,  et  qu'il  n'existe  plus  de  créan- 
ciers?... Ce  million  de  rente  n'a  pas  été,  d'ail- 
leurs, délivré  en  entier... 

Ces  deux  exemples,  que  j'ai  l'honneur  de  vous 
citer  et  que  j'affirme,  parce  que  j'en  offre  la 
preuve,  doivent  vous  convaincre,  Messieurs,  que 
ce  n'est  pas  toujours  une  règle  certaine  de  preo- 
dre  pour  base  de  ces  calculs  nos  anciens  comp- 
tes de  finances. 

Un  autre  orateur  a  dit  que  les  recettes  et  dé- 
penses des  années  1810  et  1811  étaient  balancées. 
Vérillez  les  états  du  ministre  de  la  marine,  vous 
verrez  qu'il  doit  encore  sur  ces  deux  exercices 
5  millions  environ. 

Arriéré  de  la  gxterre. 

Quant  à  la  guerre,  son  arriéré  est  présenté, 
dans  le  rapport  au  Roi  et  à  la  Chambre,  comme 
pouvant  être  de  300  millions.  ,    ,  „, .;, 

Les  calculs  d'un  de  nos  collègues,  calcnisqu» 
nous  a  déclaré  avoir  établis  sur  les  renseigne- 
ments qu'il  a  puisés  au  ministère  de  la  Ruerre, 
portent  cet  arriéré,  depuis  1801  jusqu'au  l"arr » 
1814,  à  261  millions,  y  compris  toutes  les  réqm 
sitions  de  siège,  faites  dans  les  département,  d» 
y  ajoutant  70  millions,  pour  ordonnaot«8  non 
acquittées,  il  forme  un  total  de  331  milhons, 
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mais dédaisant  ensuite  29  millions  pour  payements 
faits  par  le  Trésor,  il  fixe  l'arriéré  de  la  guerre, 
iusques  et  y  compris  le  1"  avril  1814,  à  302  mil- 
lions. 

La  différence  qui  existe  entre  ses  calculs  et  les 
évaluations  des  ministres,  ne  porte  donc  que  sur 
le  détjcit  de  1814. 11  est  évalué  à  187  raillions  ; 
mais  si  on  comprend  les  91  millions  qui  sont  le 
déficit  du  premier  trimestre,  dans  l'arriéré  total 
des  302  millions,  on  ne  doit  plus,  en  effet, 
trouver  que  96  millions  de  déficit,  au  lieu  des 
187  portés  dans  l'aperçu  du  budget  de  cette 
année. 

Je  me  permettrai.  Messieurs,  quelques  réflexions 
sur  les  évaluations  de  notre  collègue.  Le  ministre 
dit  que  l'arriéré  delà  guerre,  sur  1813  et  antérieurs, 
était  connu  pour  261   millions,  et  il  y  ajoute 

29  millions  pour  la  dépense  qui  ne  l'était  pas 

11  ne  pouvait  pas,  en  effet,  préciser  ce  qui  était  dû 
aux  garnisons  de  Oantzick,  et  de  toutes  les  places 
fortes  que  nous  occupions  encore  au  delà  du 
Rhin.  Il  ignorait  le  nombre  de  nos  malheureux 
soldats  prisonniers  dans  cette  campagne  désas- 
treuse de  1813.  Il  l'ignore  même  encore  en  ce 
moment....  En  ajoutant  29  millions  pour  cette 
dépense  des  armées,  celte  évaluation,  loin  d'être 
exagérée,  peut  se  trouver  trop  faible. 

En  1814,  le  montant  de  la  solde  et  demi-solde 
due  aux  garnisons  et  aux  prisonniers,  se  pré- 
sente encore  avec  la  même  incertitude.  Il  faut  y 
ajouter  les  réquisitions  faites  par  nos  armées  sur 
notre  propre  territoire,  non  pour  les  approvi- 
sionnements de  siège,  mais  pour  leur  subsis- 
tance, pour  les  transports  et  les  hôpitaux,  etc. 
Prétend-on  que  ces  dépenses  de  solde,  fournitu- 
res et  réquisitions,  étaient  connues  à  l'époque 
du  1*'  avril  et  comprises  dans  les  261  millions  ? 
Mais  au  mois  de  juin,  une  partie  de  nos  départe- 
ments était  encore  occupée  par  les  troupes  étran- 
gères ;  notre  armée  était  nourrie  par  les  autres 
qui  n'avaient  pas  été  envahis  ! 

Nos  malheureux  prisonniers  ne  sont  pas  tons 
rentrés;  le  compte  des  fournitures  faites  par  nos 
départements  n  est  pas  même  aujourd'hui  réglé  1 

Il  me  semble.  Messieurs,  que  nous  entreprenons 
une  tâche  au-dessus  de  nos  forces,  en  voulant 
régler  ce  qui  n'est  pas  connu,  et  déterminer  une 
dépense  sans  données  positives....  D'ailleurs  les 
évaluations  ne  sont  pas  des  règlements  déflnitifs; 
c'est  la  liquidation  qui  fixera  notre  dette.  Que 
nous  devions  alors  91  millions  de  moins  sur  la 
guerre,  le  crédit  public  ne  sera  pas  altéré,  parce 
que  nous  aurons  supposé  que  nous  pouvions  les 
devoir;  mais  il  serait  compromis,  si  ces  91  mil- 
lions étaient  dus,  si  nous  les  avions  retranchés, 
et  si  nous  n'avions  pas  pourvu  aux  moyens  de 
les  acquitter. 

Arriéré  des  finartces. 

L'arriéré  du  ministère  des  finances  a  été  aussi 
l'objet  de  plusieurs  observations.  Je  répondrai  à 
l'article  qui  m'a  le  plus  frappé  ;  il  est  relatif  aux 
arrérages  de  la  dette  publique. 

Le  dernier  semestre  de  la  dette  de  Hollande, 
échu  le  22  septembre  1813.  n'a  pas  dû  être  payé,  et 
cependant  le  ministre  des  finances  le  porte  comme 
une  dette  active  de  son  ministère. 

L'arriéré  total  de  la  dette  publique,  en  1815, 
est  de  35,817,985  francs  35  centimes  ;  le  minis- 
tre en  déduit  13,413,333  francs  18  centimes  pour 
les  rentes  viagères  des  pensionnaires  décèdes  ou 
étrangers.  Reste  22,404,652  francs  17  centimes. 

Le  ministre  ne  demande  pour  celte  partie  d'ar- 
riéré qu'un  crédit  de  19  millions,  qui,  ajoutés 


anx  3  millions  pour  les  rentes  des  communes,  et 
aux  98  millions  pour  le  payement  de  notre  dette 
publique  en  1814,  forment  les  120  millions  portés 

dans  le  budget  de  cette  année On  m'objectera 

que  le  dernier  semestre  de  la  dette  de  Hollande, 
montant  à  13  millions,  n'en  est  pas  moins  com- 
pris dans  cette  somme.  Mais  peut-on  les  retran- 
cher, lorsqu'il  est  incertain  si  nous  ne  serons  pas 
forcés  de  les  payer  ?  Ce  semestre  est  échu  le  22  sep- 
tembre 1813.  I^ous  occupions  alors  la  Hollande. 
D'après  le  traité  de  paix ,  on  ne  devait  tenir  compte 
au  gouvernement  français  des  payements  qu'à 
partir  du  22  décembre  1813.  Le  ministre  a  donc 
dû  demander  un  crédit  pour  cette  partie  de  la 
dette  de  Hollande,  et  la  porter  au  compte.  Sans 
doute  il  est  possible  que  ce  dernier  semestre  ne 
soit  pas  payé,  et  qu'il  soit  compensé  par  de  justes 
réclamations  que  nous  avons  à  faire  ;  mais  ces 
compensations  seront  le  résultat  des  négociations. 
Le  ministre  ne  pouvait  donc  se  dispenser  de  porter 
en  compte  ce  qui  était  dû,  et  de  demander  un 
crédit  pour  l'acquitter,  dans  le  cas  où  le  payement 
serait  indispensable. 

Il  n'yadoncpasici  de  double  emploi....;  maisil 
est  possible  que  cette  dépense  ne  soit  pas  à  notre 
charge,  et  que  les  fonds  qui  lui  étaient  destinés 

Êuissent  être  employés  à  acquitter  notre  dette, 
ans  notre  prochaine  session,  les  comptes  positifs 
et  réguliers  de  chaque  exercice  nous  seront  sou- 
rais.  Mais  aujourd'hui,  pouvons-nous  oublier  que 
tout  ce  qu'on  nous  présente  n'est  et  ne  peut  être 
que  des  aperçus  dans  nos  recettes  et  no.s  dépen- 
ses.... ;  que  des  erreurs  sont  possibles  et  peuvent 
s'y  glisser  sans  danger,  parce  que  nous  ne  les 
consacrons  pas,  et  que  nous  nous  réservons  tou- 
jours à  demander  des  comptes  et  des  preuves? 
Nous  espérons  aussi  que  l'arriéré  ne  s'élèvera 
pas  à  759  millions;  mais  nous  n'aurons  celle 
certitude  que  lorsque  les  ministres  auront  réuni 
toutes  les  pièces  pour  en  dresser  des  états  et  le 
liquider.  Est-il  plus  sage,  est-il  plus  convenable 
d'espérer  que  nous  trouverons  une  diminution 
par  suite  de  celte  liquidation,  que  de  croire  et 
d'assurer  que  nous  devons  peu  de  chose,  pour 
être  trompes  dans  nos  espérances,  et  être  obligés, 
en  résultat,  de  pourvoir  au  sort  des  créanciers? 
Quel  sera  leur  sort  en  attendant?  La  misère!.... 
Que  deviendra  l'armée,  à  laquelle  vous  devez  une 
solde  considérable?....  Elle  vous  accusera;  et  le 
crédit  public,  la  confiance  dans  les  engagements 
du  gouvernement,  comment  les  ferez.-vou5  re- 
naître î 

Qu'il  me  soit  permis  de  vous  le  dire.  Mes- 
sieurs :  il  me  semble  qu'on  ne  s'est  attaché  à 
déprécier  l'aperçu  de  l'arriéré,  que  pour  prouver 
que  les  60  centimes  demandés  ne  sont  pas  néces- 
saires... 

J'avoue  comme  vous.  Messieurs,  que  cette  charge 
est  pesante;  que  le  premier  besoin  de  la  France 
est  de  voir  diminuer  considérablement  les  impo- 
sitions directes;  mais  vos  dépenses  sont  recon- 
nues et  nécessaires Votre  amour,  vos  égards 

pour  le  Roi  et  sa  famille  vous  ont  fait  récemment 
adopter  dés  charges  que  la  France  payera  avec 
plaisir  comme  un  tribut  de  ses  sentiments;  mais 
il  faut  y  pourvoir...  Je  ne  parlerai  pas  des  sacri- 
fices d'un  autre  genre,  pénibles  pour  notre  gloire, 
mais  suites  inévitables  de  la  guerres  et  du   séjour 

des  armées  étrangères  sur  notre  territoire Il 

faut  cependant  les  payer Où  trouver  ces  res- 
sources? Les  impositions  indirectes,  les  sels,  les 
tabacs  n'ont  riéii  produit  pour  les  trois  premiers 

mois  dans  les  pays  envahis Leur  perception 

est  difficile  ou  se  réduit  à  peu  de  chose  en  ce 
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moDient,  parce  qae  les  habitants  se  sont  approvi- 
sionnés lorsque  l'exercice  des  droits  a  été  sus- 
pendu  L'impôt  sur  les  boissons  ne  se  perçoit 

pas  dans  quelques  départements;  il  est  presque 
nul  dans  u'aulres.  Les  transactions  ont  été  sus- 
pendues pendant  les  premiers  mois  de  cette  année: 
des  inquiétudes  d'une  part;  de  l'autre,  des  pré- 
tentions contraires  aux  intentions  du  Roi  et  à 
nos  lois  constitutionnelles,  ont  arrêté  toute  vente, 
toute  opération  sur  les  domaines  vendus  et  ga- 
rantis par  l'Etat...  Ainsi  tous  les  impôts  indirects, 
qui  auraient  pu  nous  procurer  une  décharge  de 
la  contribution  foncière,  ont  été  atténués  dans 
leyrs  produits.  Vous  voulez  encore  modifier  les 
uns,  changer  les  autres  pour  l'exercice  1815  :  quel 
revenu  fixe  et  certain  offrez-vous  donc  au  gou- 
vernement, pour  des  dépenses  fixes  et  certaines, 
.si  vous  retranchez  ces  60  centimes?...  Le  sacri- 
fice est  pénible,  mais  il  est  nécessaire  pour  une 
année.  À  la  session  prochaine,  lorsque  l'ordre 
sera  rétabli  dans  toutes  les  perceptions,  vous  pour- 
rez alors  apprécier  les  produits  des  impôts  di- 
rects, et  diminuer  la  contribution  foncière...  Nous 
savons  tous,  et  la  nation  entière  le  sait  comme 
nous,  que  la  première  année  de  la  paix  est  pres- 
que toujours  aussi  onéreuse  que  la  dernière  de  la 
guerre. 

De  la  spécialité. 

La  spécialité  des  centimes  n'était  qu'un  vain 
mot  :  les  départements  n'ayant  pas  des  revenus 
égaux,  et  ayant  des  besoins  qui  se  rapprochaient, 
il  s'ensuivait  que  les  centimes  auraient  été  plus 
élevés  dans  un  département  que  dans  l'autre... 
De  là  la  nécessité  de  les  réunir,  pour  les  répartir 
ensuite  suivant  les  besoins  des  départements. 
Ceux  de  ces  centimes  qui  étaient  à  la  disposition 
des  préfets,  et  destinés  à  des  dépenses  particu- 
lières, s'ils  présentaient  un  excédant,  étaient  em- 
ployés à  des  dépenses  inutiles  ou  de  commodité 
pour  les  préfets  ;  et  s'ils  ne  suffisaient  pas  aux 
dépenses  nécessaires  dans  d'autres  départements, 
le  gouvernement  forçait  d'ajouter  de  nouveaux 
centimes  pour  y  satisfaire...  La  spécialité  n'exis- 
tait plus  dès  que  ces  fonds  entraient  dans  le 
trésor  et  étaient  distribués  par  le  gouvernement, 
selon  ses  volontés...  Aussi  ont-ils  été  divertis  et 
employés  pour  des  travaux  dont  on  ne  rendait 
pas  compte,  et  ceux  pour  lesquels  nos  départe- 
ments avaient  imposé  les  centimes  étaient  né- 
gligés, ou' n'ont,  pas  même  été  commencés...  En 
plaçant  toutes  les  dépenses  que  ces  fonds  spéciaux 
étaient  destinés  à  acquitter  dans  les  budgets  par- 
ticuliers des  ministres,  la  mesure  est  donc  plus 
régulière;  chaque  année,  vous  recevrez  le  compte 
de  leur  emploi  et  des  travaux  qui  seront  exécutés, 
et  vous  aurez  une  garantie  qui  vous  manquait. 

Quant  aux  centimes  particuliers  que  les  con- 
seils généraux  pourront  voter,  pour  des  travaux 
de  localité  qui  ne  sont  pas  à  la  charge  du  mi- 
nistère de  l'intérieur,  et  qui  n'étaient  pas  compris 
dans  les  34  centimes,  alors  ils  conserveront  réel- 
lement leur  spécialité,  lorsque  vous  déclarerez 
qu'ils  seront  versés  dans  une  caisse  particulière, 
administrés  par  les  préfets  d'après  les  décisions 
des  conseils  généraux  qui  en  recevront  les  comptes 
annuels. 

Je  passe  maintenant  à  l'examen  des  objections 
contre  le  titre  111  de  la  loi. 

On  combat  le  système  des  obligations  du  Trésor, 

Four  payer  les  créanciers  ;  on  trouve  trop  élevé 
intérêt  de  8  p.  0/0,  qui  est  proposé.  On  pense 
que  les  créanciers  seraient  justement  et  suffisam- 


ment payés  en  inscrivant  leur  créance  sur  le 
grand-livre. 

Ce  moyen  n'est  pas  nouveau,  et  jusqu'à  ce  mo- 
ment le  gouvernement  en  a  fait  usage. 

Mais  le  Roi  a  déclaré  qu'il  voulait  payer  inté- 
gralement les  délies  de  rjStat;nous  voulons  aussi 
k's  acquitter,  et  établir  qu'un  gouvernement  n'est 
pas  dispensé  de  remplir  ses  engagements  envers 
les  particuliers;  quon  doit  se  reposer  sur  sa 
bonne  foi,  et  non  pas  redouter  sa  puissance.  S'il 
l'employait  contre  la  liberté  et  contre  la  propriété 
d'un  citoyen,  nous  élèverions  nos  voix  pour  le 
défendre;  aujourd'hui  c'est  sa  bonne  foi,  c'est  sa 
fidélité^  remplir  ses  engagements  auxquels  noui: 
nous  oi4)osons  ! 

Nature  de  la  dette. 

11  me  semble  que  nous  n'avons  pas  apprécié  la 
nature  de  notre  dette. 

Elle  se  compose  de  fournitures,  mais  aussi 
d'une  solde  qui  est  due  à  nos  armées...  Est-ce 
avec  des  contrats  de  rente  sur  le  grand-livre  que 
nous  pouvons  payer  tous  ces  décomptes  que  ré- 
clament les  soldats  et  les  officiers?...  Ce  moyen 
est-il  praticable?... 

Réfléchissons  sur  les  délais  et  les  retards 
qu'éprouveraient  nécessairement  l'inscription  sur 
le  grand-livre  de  ces  deux  cent  mille  créances,  la 
délivrance  des  contrats  et  toutes  les  formalités  à 
remplir. 

Quant  aux  fournisseurs,  il  ne  faut  pas  les  con- 
sidérer isolément;  en  général,  ils  doivent  une 
partie  de  ce  que  le  gouvernement  leur  doit...  Di- 
viserez-vous  leurs  inscriptions  en  autant  de  par- 
ties que  leur  dette  se  divise  elle-même  en  sous- 
ordre?... 

Des  obligations. 

Les  obligations  du  Trésor  n'ont  pas  ces  incon- 
vénients, puisque  ce  sont  des  effets  à  ordre, 
transmissibles  par  la  seule  signature  de  ccloi  au 
profit  duquel  elles  ont  été  délivrées,  qu'elles  se- 
ront de  sommes  différentes,  et  appropriées  aux 
échanges. 

11  y  a  donc  un  grand  avantage  pour  le  créan- 
cier à  être  payé  en  obligations,  plutôt  qu'en  con- 
trats de  rente... 

Examinons  ensuite  si  l'inscription  forcée  sur 
le  grand-livre,  de  toutes  les  créances,  sera  un 
payement  juste  et  suffisant  (1). 

Effets  de  l'inscription. 

Convenons  d'abord  qu'au  cours  actuel,  le  créan- 
cier perdra  un  quart  de  son  capital...  Mais  après 
avoir  prouvé,  par  la  nature  même  de  notre  dette, 
que  les  porteurs  de  contrats  ne  pourront  les  con- 
server, qu'ils  seront  obligés  die  les  vendre,  il 
faudra  convenir  aussi  que  les  deux  tiers,  c'est-à- 
dire  25  millions  de  rentes,  seront  mis  en  circu- 
lation et  en  vente  sur  la  place... 

Quel  est  celui  qui  affirmera  que  ces  mêmes 
rentes  ne  tomberont  pas  à  50  francs  ? 

Je  prévois  cette  baisse,  car  la  surabondance 
d'une  valeur  quelconque  en  occasionne  toujours 
la  dépréciation  ;  alors  ce  sera  50  p.  0/0  que  vous 
ferez  perdre  à  vos  créanciers. 

Mais  ils  ne  seront  pas  seuls  à  supporter  cette 
perle...  Le  propriétaire  actuel  de  rentes,  celui 
qui  a  subi  la  réduction  des  deux  tiers,  verra  son 
capital  réduit  de  80  à  50  francs,  non  par  l'effet  ûe 
circonstances  impérieuses,  mais  par  votre  vo- 

(1)  L'inscription  de  la  dette  n'est  pas  un  païenwnt 
intégral. 
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lonté,  par  une  mesure  que  vous  aurez  discutée, 
et  que  vous  aurez  prise  arec  la  connaissance  du 
tort  qu'il  en  éprouverait. 

C'est  ainsi  qu'une  opération  qui  ne  parait  at- 
teindre qu'une  classe,  est  funeste  à  plusieurs,  car 
tout  se  lie  en  fait  de  finances  et  de  crédit,  l'ii 
particulier  qui  manque  à  ses  engagements  force 
plusieurs  autres  h  suspendre  leurs  payements,  et 
lui  seul  est  moralement  responsable  de  tous  les 
torts  qu'il  occasionne. 

Le  gouvernemeut  ressentira  lui-même  l'effet 
de  la  défiance  qu'il  aura  inspirée. 

Dans  ses  marcIiés  on  calculera  ce  qu'il  pourra 
faire  perdre  pour  l'ajouter  au  prix  qu'on  exigera 
de  lui.  Au  lieu  de  trouver  des  négociants  qui  se- 
ront ses  fournisseurs,  dans  les  lieux  mêmes  de 
consommation,  au  lieu  de  ses  adjudications  pu- 
bliques et  au  rabais,  qui  excluent  les  intrigues 
et  les  marchés  scandaleux,  il  ne  se  présentera 
que  des  iiommes  et  des  compagnies  privilégiés, 
auxquels  le  souvenir  et  l'expérience  du  passé  ont 
appris  par  quels  sacrifices  on  obtenait  des  four- 
nitures, et  des  prix  qui  compensaient  ces  sacri- 
fices, et  les  chances  qu'on  pouvait  courir  de  n'être 
pas  ])ayé. 

Voilà  le  résultat,  pour  nos  finances,  des  réduc- 
tions de  créances,  des  banqueroutes,  et,  ce  qui 
revient  au  même,  du  payement  en  valeurs  qui  ne 
représentent  qu'un  capital  réel  de  50  p.  0/0. 
Qu'un  gouvernement  paye  religieusement  ses 
dettes,  Il  diminue  sa  dépense,  et  il  l'augmente  au 
contraire  de  toutes  les  pertes  qu'il  fait  éprouver  à 
ses  créanciers  et  à  ses  lournisseurs. 

Les  moyens  qui  vous  sont  proposés  pour  solder 
notre  dette,  ont  déjà  eu  un  si  heureux  effet,  que 
les  rentes,  qui  étaient  à  65  francs,  ont  monté  à. 
79.  On  a  laissé  apercevoir  que  cette  hausse  pou- 
vait être  plutôt  attribuée  aux  opérations  du  mi- 
nistère sur  les  rentes,  qu'à  la  confiance  qui  était 
accordée  à  son  plan. 

Cette  supposition  est  gratuite  ;  il  me  semble. 
Messieurs,  qu'il  est  plus  juste  et  plus  naturel  de 
penser  que  les  rentes  ne  se  sont  élevées  que  parce 
que  la  masse  n'en  serait  pas  augmentée  d'une 
manière  sensible. 

Publions  au  contraire  que  notre  intention  est 
de  consolider  la  dette,  que  25  millions  de  rentes 
au  moins  vont  être  ajoutées  à  celles  qui  sont  en 
circulation  et  qui  se  vendent  journellement  à  la 
Bourse;  nous  les  verrons  bientôt  baisser,  et  ce 
sera  aux  dépens  de  la  fortune  des  citoyens  que 
nous  aurons  acquis  cette  certitude. 

D'ailleurs  la  mesure  proposée  par  le  gouverne- 
ment est-elle  exclusive  de  la  consolidation  d'une 
partie  de  la  dette  ?  Et  s'il  est  si  avantageux  pour 
le  créancier  et  pour  le  trésor  de  la  convertir  en 
inscription  sur  le  grand-livre,  la  loi  n'offre-t-elle 
pas  ces  moyens  (I)? 

L'article  23  porte  que  :  le  mimstre  des  finances 
fera  acquitter  les  ordonnances  des  ministres^  au 
choix  des  créanciers,  et  par  conséquent  au  sien, 
car  les  facultés  sont  réciproques  dans  les  contrats, 
soit  en  obligations  du  trésor,  soit  en  inscriptions 
de  rente  5  p.  0/0  consolidés. 

Et  l'article  28  dit  encore  que  :  toute  obligation 
émise  pourra,  à  la  volonté  du  porteur,  être  con- 
vertie en  inscription  sur  le  grandrlivre  desbp.  0/0 
consolidés. 

Avec  ces  deux  facultés,  comment  est-il  possible 
d'apercevoir  sur  la  place  cette  énorme  masse 
d'obligations  dont  on  veut  nous  effrayer,  dont  on 
prévoit  la  chute  et  le  discrédit?...  Le  capitaliste 

rt)  L<i  obligations  da  trésor  n'ezclaeni  point  l'iascription. 
T.  XU. 


ne  le  pense  pas,  puisque  la  confiance  en  précède 
en  quelque  sorte  l'émission...  Le  créancier  ne  le 
pense  pas  aussi,   puisqu'il  est  impatient  d'être 

payé  de  cette  manière D'ailleurs,  on  ne  liquide 

pas  dans  un  mois  des  comptes  qui  exigent  tant 
de  vérifications...  Il  faut  des  années  peut-être,  et 
les  obligations  ne  pourront  être  délivrées  que  . 
successivement. 

Mais  supposons  qu'elles  perdent  réellement,  et 
que  leur  grand  nombre  nuise  h  leur  valeur,  le 
porteur  ne  pourra- t-il  pas  les  convertir  de  suite 
en  contrats  de  5  p.  0/0?  Le  créancier,  au  moment 
de  sa  liquidation,  ne  pourra  t-il  pas,  suivant  son 
intérêt,  prendre  une  inscription  ou  recevoir  ses 
obligations  ?  N'adoptez  qu'une  de  ces  deux  opéra- 
tions, et  vous  aurez  alors,  ou  une  masse  d  obli- 
gations, ou  un  trop  grand  nombre  d'inscriptions 
sur  la  place,  et  les  unes  ou  les  autres  tomberont 
de  valeur.  Mais  réunissez-les  comme  la  loi  vous 
le  propose^  elles  se  souliendronl  l'une  par  l'autre; 
et  alors  disparaissent  encore  ces  objections  que 
les  moyens  indiqués  dans  la  loi  ne  suffiront  pas 
pour  acquitter  les  obligations,  puisqu'une  partie 
sera  nécessairement  convertie  en  5  p.  0/0.  C'est 
donc  une  erreur  de  voir  le  gouvernement  et  de 
nous  le  représenter  jouant  sur  la  place  àla  hausse 
et  à  la  baisse.  C'est  par  sa  seule  exactitude  à 
remplir  ses  engagements  qu'il  soutiendra  son 
crédit.  L'intérêt  du  créancier  déterminera  seul 

son  choix  entre  l'obligation  et  la  rente On 

craint  qu'il  ne  soit  mis  en  circulation  plus  d'obli- 
gations qu'il  n'existera  de  créances La  loi  y  a 

pourvu,  puisque  chaque  obligation  doit  porter  le 
nom  du  créancier  liquidé,  et  qu'à  chaque  session 
les  ministres  sont  obligés  de  remettre  des  états 
détaillés  de  ces  liquidations,  et  sans  doute  les 
numéros  d'ordre  des  obligations  délivrées;  cette 
crainte  ne  peut  donc  exister. 

On  en  a  manifesté  une  plus  fondée  en  appa- 
rence, sur  la  liquidation  conQée  aux  bureaux  des 
ministères...  Mais  qui  peut  mieux  connaître  et 
apprécier  la  validité  des  pièces  et  des  réclama- 
tions, que  ceux  mêmes  qui  ont  ordonné  les  dé- 
penses, surveillé  et  vérifié  les  fournitures  ?  N'ac- 
cusons pas  si  légèrement  la  délicatesse  et  l'honneur 
des  employés  Hes  ministères;  d'ailleurs  n'ont-ils 
pas  aussi  une  responsabilité?  c'est  cette  respon- 
sabilité avec  celle  du  ministre  qui  est  notre  ga- 
rantie. Sans  doute  la  cour  des  comptes  en  offrirait 

une  irrécusable,  pour  cette  vérification Mais 

la  loi  ne  lui  a  pas  donné  ces  attributions,  et  vous 
allez  la  surcharger  d'un  nouveau  travail  qui  en- 
travera nécessairement  celui  qui  lui  est  déjà 
confié.  Quels  délais,  quel  retard  n'en  éprouveront 
pas  les  créanciers?...  Quant  àla  fixation  de  l'é- 
poque des  intérêts,  c'est  le  contrat  qui  doit  la  dé- 
terminer; s'il  en  a  été  stipulé  avant  la  liquidation 
et  à  dater  du  dernier  payement,  ils  seront  payés; 
s'il  n'en  a  pas  été  fait  mention,  il  ne  courront 
que  du  jour  de  l'ordonnance  :  il  faut  que  le  con- 
trat s'exécute  et  rien  de  plus. 

De  l'intérêt  de  8  j).  0/0. 

On  a  dit  que  l'intérêt  de  8  p.  0/0  alloué  aux 
obligations  était  contraire  à  la  loi  et  ruineux 
pour  le  Trésor...  Mais  il  fallait  établir  leur  crédit 
et  baser  cet  intérêt  sur  le  cours  des  effets  publics. 
Le  rapporteur  de  la  commission  vous  en  a  expli- 
qué les  motifs...  Je  dois  y  ajouter  quelques  con- 
sidérations en  réponse  aux  objections  qui  ont  été 

L'intérêt  légal  a  bien  été  fixé  pour  les  trans- 
actions entre  les  particuliers  ;  mais  il  n'a  jamais 
pu,  il  n'a  jamais  dû  être  suivi,  quand  il  s'est  agi 
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de3  effets  du  gouvernement  ;  autrement  il  y  aurait 
usure  lorsqu  on  a  acheté  des  rentes  à  60  et  à  70, 
lorsque  les  bons  de  la  caisse  d'amortissement 
et  toutes  les  autres  obligations  se  sont  négociés  à 


1  p.  0/0  de  perte.. 
La  ■  ■  ' 


loi  donne  une  action  au  créancier  sur  les 
meubles  et  les  immeubles  de  son  débiteur... 

Elle  n'en  peut  offrir  aucune  au  créancier  sur 
le  gouvernement;  ainsi  il  existe  d'une  part  une 
garantie  qui  peut  donner  lieu  à  un  intérêt  déter- 
miné et  légal,  et  de  l'autre  il  n'existe  qu'une 
confiance  précaire  qui  ne  peut  être  fondée  que  sur 
la  bonne  loi,  et  que  mille  événements  peuvent 
suspendre  ou  altérer.  On  ne  peut  pas  assujettir 
à  une  règle  commune  des  contrats  d'une  nature 
si  différente. 

Le  gouvernement,  pour  être  juste,  a  donc 
dû  recnercher  quel  était,  si  je  peux  m'exprimer 
ainsi,  le  cours  de  cette  conGance,  et  il  a  trouvé 
qu'il  était  alors  8  p.  0/0,  à  raison  de  la  valeur  des 
rentes. 

La  mesure  quIJ  a  adoptée  a  augmenté  son  cré- 
dit, parce  que  la  justice  augmente  la  confiance  ; 
et  nous  désapprouverions  cette  mesure  ! 

Publions  encore  que  nous  ne  vouions  plus 
donner  que  5  p.  0/0.  Il  en  sera  de  même  que 

Eour  la  consolidation  de  l'arriéré  ;  les  effets  pu- 
lics  baisseront,  et  nous  seront  convaincus  que 
dans  un  plan  de  finances,  on  n'en  détache  pas 
sans  danger  des  parties  qui  sont  liées  et  coor- 
données. 

Mais  la  confiance  et  le  crédit  se  fortifiant,  ne 
nous  offriront-ils  pas  les  moyens  de  ne  pas  payer 
ces  intérêts?  Voila  sous  quel  point  de  vue  nous 
devons  examiner  cette  question. 

11  est,  en  effet,  évident  que,  si  le  cours  des 
obligations  s'établit  sur  la  place  à  5  et  6  p.  0/0, 
le  gouvernement  pourra  les  négocier  lui-même, 
ou  emprunter  sur  ses  hypothèques;  il  payera 
alors  en  argent  ses  créanciers,  ou  il  les  forcera 
à  cette  réduction  d'intérêt. 

Si  le  cours  reste  à  8  p.  0/0,  il  n'a  doQc  pas  été 
trop  libéral;  et  s'il  tombait  plus  bas,  le  porteur 
aurait  la  faculté  de  consolider  sa  créance,  et  le 
ministre,  à  mesure  de  ses  rentrées,  retirerait  une 
portion  de  ses  obligations,  en  relèverait  le  cré- 
dit par  cette  opération,  et  s'indemniserait ,  par 
leur  dépréciation,  de  l'intérêt  qu'il  aurait  payé 
au-dessus  de  5  p.  0/0. 

Ce  n'est  Ib,  ni  une  manœuvre  obscure  ni  un 
agiotage;  c'est  l'action  naturelle  d'une  caisse 
d  amortissement,  et  l'influence  de  celui  qui  paye 
et  entrelient  son  crédit. 

Ainsi  n'objectons  plus  cet  intérêt;  car  il  est 
juste  dans  un  cas,  et  il  ue  sera  pas  payé  en  tota- 
lité dans  les  autres. 

Quant  à  la  vente  des  300,000  hectares  de  fo- 
rêts, plusieurs  orateurs  la  trouvent  nécessaire 
pour  acquitter  la  dette;  d'autres  s'y  opposent 
et  nous  rapportent  cette  opinion  de  Golbert, 
que  la  France  périra  faute  de  bois....  Je  respecte 
fopinion  d'un  si  grand  homme,  mais  je  trouve 
qux)n  en  fait  une  mauvaise  application.  Les  lois 
sur  la  conservation  des  forêts  ont  été  perfec- 
tionnées ;  le  domaine  de  l'Etat  en  possède  à  peu 
près  1,500,000  hectares  ;  c'est  donc  un  cinquième 
qui  en  sera  distrait;  mais  ce  n'est  pas  une 
perte  pour  les  besoins  des  manufactures  et 
de  la  marine ,  et  pour  nos  consommations 
journalières  ;  l'intérêt  de  l'acquéreur  sera  de  les 
conserver.  Quel  parti  tirerait-il  de  terrains  qui 
ne  sont  en  général  susceptibles  d'aucune  cul- 
ture...? Ces  bois  et  ces  forêts  resteront  soumis 
k  no»  lois  forestières,  comme  ceux  de^  comain.". 


nés  et  des  autres  particuliers.  2,400,000  hec- 
tares environ  sont  entre  leurs  mains;  sont-ils 
détruits  et  perdus  pour  nos  besoins,  parce  qu'ils 
ne  font  pas  partie  du  domaine  de  l'Etat? 

Si  le  projet  de  loi  soumis  à  votre  examen  a  en 
déjà  de  si  heureux  effets  sur  le  crédit  public,  si 
les  objections  que  l'on  a  faites  contre  le  titre  Ul 
ne  sont  pas  aussi  péremptoires  qu'on  vous  les  a 
présentées,  il  s'ensuivra  que  vous  ne  pouvez  pas 
séparer  ce  titre  du  projet  de  loi,  pour  en  faire  k 
matière  d'une  discussion  et  d'une  loi  particu- 
lière ;  car  la  confiance  pubhque  se  fonde  sur  l'en- 
semble, et  je  désire  que  les  discours  des  orateurs 
aui  m'ont  précédé  à  cette  tribune,  n'aient  pas 
éjà  influé  sur  cette  confiance,  et  que  le  cours 
des  effets,  qui  a  baissé  depuis  quelque  jours, 
n'en  soit  pas  le  résultat. 

Je  vote  pour  Ve  projet  de  loi. 

La  Chambre  ordonne  l'impression  de  l'opinioa 
de  M.  Duhamel. 

H.  Desaux  (1).  Messieurs,  c'est  à  regret  que 
je  présente  quelques  observations  sur  un  projet 
qm  semblait  sourire  à  tant  d'espérances.  On  doit 
une  éternelle  reconnaissance  à  des  hommes  dont 
le  génie,  le  dévouement  et  le  courage,  n'ayant  de 
resources  ni  dans  le  passé  ni  dans  le  présent,  ras- 
semblaient cependant,  au  milieu  des  ruines,  les 
éléments  de  la  fortune  et  du  crédit  public. 

Je  partage  bien  sincèrement  de  tufs  sentiments; 
mais  des  considérations  d'un  ordre  plus  élevé 
m'appelleût  à  cette  tribune. 

J'ai  vu  dans  dans  le  projet  qui  vous  est  pré- 
senté, projet  qui,  après  tout,  ne  repose  que  sur 
des  suppositions  bien  hasardées,  peut-être,  j'ai  vu, 
1»  l'émission  d'obligations  du  Trésor  pour  une 
somme  de  759  millions  ;  2°  la  vente  de  300,000  bec- 
tares  de  bois,  sol  et  superficie  ;  mesures  funestes 
qui  ramèneraient  les  temps  mallieureux  de  nos 
assignats,  et  qui  seraient  la  prélude  certain  de 
la  perte  de  nos  forêts. 

Nous  prouverons  que  ces  craintes  ne  sont  pas 
chimériques.  Mais  l'ordre  exige  de  Jeter  un  coup 
d'œil  rapide  sur  les  budgets  de  1814  et  1815.  Leur 
examen  vous  offrira,  pour  couvrir  partie  de  ^a^ 
riéré,  plus  de  ressources  qu'on  en  imagine,  et  ea 
les  réunissant  à  celles  que  présentent  encore  des 
recettes  de  l'exercice  1813,  vous  serez  moins  ten- 
tés, Messieurs,  de  recourir  à  des  moyens  extrêmes, 
incertains  et  nouveaux,  qui  dépouilleraient  infail- 
liblement la  nation  de  son  dernier  héritage. 

Avant  la  séparation  du  tiers  de  nos  départe- 
ments, les  contributions  directes  s'élevaient  à  la 
somme  de  360  miUions  pour  1814.  Il  faudrait 
donc  que  celles  proposées  fussent,  pour  être  pro- 
portionnelles à  la  réduction  de  nos  départements, 
de  240  millions,  et  non,  de  291,260,000  francs. 

Les  .  cii'constances,  nous  dira-t-onl,  comman- 
daient cette  augmentation.  Je  souscris,  comme 
les  autres,  aux  lois  impérieuses  de  la  nécessité  ; 
je  dirai  seulement,  en  passant,  que  nous  sommes 
loin  de  cette  diminution  dont  on  fait  tant  de  bruit- 

Il  est  impossible  d'établir  une,  opinion  sur  les 
centimes  extraordinaires ,  sur  le  doublement 
des  contributions  personnelle,  mobilière  et  des 
portes  et  fenêtres;  Us  ne  sont  portés  qu^ipour 
mémoire  dans  les  évaluations.  Cette  ressource 
sera-t-elle  absorbée,  en  tout  et  en  partie ,  par  a 
compensation  des  bons  de  réquisition  ?  Le  rêsui- 
tat.d'une  liquidation  pourra  seul  fixer  nos  mees 
à  cet  égard.  11  est  juste  d'adopter  ici  la  mesure 
proposée  par  le  ministre.  _ 

(1)  Le  Moniteur  ne  donne  qa'ane  «o«rt«  »"»'I'îfj 
diieonri  de  U.  Deiau:  non»  le  rsprodniiMf  w.»"*^ 
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Nous  ne  serons  pas  également  d'accord  sur  les 
douanes  et  l'évaluation  des  bois  ;  les  premières 
avaient  produit  99  millions  en  1813  ;  lus  circon- 
stances sont,  à  la  vérité,  bien  changées  ;  mais  le 
sont-elles  au  poiat  de  rejeter  tout  produit  en  ISI'i  ? 
L'exportation  des  grains,  qui  sera  soumise  à  un 
droit  guelconque  ;  l'importation  d'une  immense 
quantité  de  fers  et  d'aciers  étrangers,  qui  sont  déjà 
en  entrepôt  dans  nos  ports,  et  qui,  terme  moyen, 
payeront  au  moins  20  francs  par  quintal  métri- 
que ;  les  20  millions  que  les  douanes  elles-mê- 
mes promettent  dans  le  budget  des  recettes  do 
1815,  tout  nous  prouve  qu'elles  ne  sont  pas  sans 
espérances  pour  1814. 

Les  produits  réels  des  bois  furent,  en  1812,  de 
32,762,382  francs.  Le  budget  des  recettes,  pré- 
paré  par  l'ancien  gouvernement,  élevait  ce  même 
produit,  pour  1814,  à  36  millions.  Il  est  très-pos- 
sible que  .  cette  dernière  somme  soit  exagérée  ; 
mais  aussi  descendre  de  36  millions  à  16,  n'est-ce 
pas  exagérer  dans  un  sens  contraire  ? 

Les  délits  dans  les  bois  ont  été  très-multipliés. 
Les  délinquants  respectaient  cependant  les  cou- 
pes adjugées,  et  cela  parce  qu'ils  trouvaient  par- 
tout des  aliments  à  leurs  besoins  et  à  leurs  bri- 
gandages, et  (fli'ils  n'ignoraient  pas  que  les  peines 
correctionnelles  so  changeaient  ici  en  peines  cri- 
minelles. 

Encore  que  l'on  s'arrête  à  l'évaluation  de  16  mil- 
lions, j'ai  de  la  peine  à  croire  qu'il  en  faille  sous- 
traire 6  millions  pour  les  dépenses  de  l'adminis- 
tration forestière  en  1814. 

En  1812  elles  se  montaient  à  6  millions,  et  cette 
somme  sufGsait  aux  traitements  de  ses  agents, 
aux  fonds  d'encouragement  et  d'amélioration. 
L'administration,  en  1812,  acquitta  toutes  ses 
charges,  fit  ensemencer  8,000  hectares,  planter 
onze  millions  d'arbres  :  comment  se  ferait-il 
qu'aujourd'hui,  avec  des  agents  moins  nombreux, 
que  n'ayant  pu  ni  planter  ni  améliorer,  elle  dé- 
pensât autant  en  1814  qu'en  1812? 

Pour  juger  avec  connaissance  de  cause,  j'aurais 
bien  désiré  pouvoir  examiner,  autrement  qu'en 
passant,  les  budgets  particuliers  des  ministères, 
prononcer  sur  l'utilité,  la  nécessité  des  dépenses 
dont  l'ensemble  seulement  est  mis  sous  nos  yeux. 
Peut-être  qu'en  suivant  au  moins  les  principales 
rarailications,  nous  aurions  rejeté,  comme  super- 
flues, des  dépenses  qui  paraissent  indispensables 
à  d'autres. 

Quelques  personnes  répondent,  à  la  vérité,  que 
nous  aurons  toujours  le  droit  d'examiner  l'emploi 
des  fonds  accordés  ;  que  l'examen  de  la  Chambre 
doit  porter  sur  les  dépenses  faites  et  non  sur  les 
dépenses  à  faire. 

De  telles  opinions  enlèveraient  à  la  Chambre  ses 
plus  belles  attributions.  L'autorité  qui  peut  adop- 
ter ou  rejeter  un  budget  a  nécessairement  le 
droit  de  connaître  la  destination  des  fonds  et 
l'emploi  qui  en  aura  été  fait  postérieurement. 
Comment  arrive-t-il  que  les  budgets  particuliers 
des  ministres,  ne  présentent  pas  un  développe- 
ment convenable?  L'impôt  doit  être  voté  libre- 
ment ;  pour  être  voté  librement,  il  doit  être  voté 
sciemment  j  pour  qu'il  soit  voté  sciemment,  nous 
avons  besoin  de  renseignements  permanents  qui 
éclairent  et  tranquillisent  la  conscience  de  ceux 
qui  prononcent  sur  des  objets  d'une  si  haute  im- 
portance. Je  demande  donc:  Pourquoi  n'a-t-onpas 
fait  imprimer  et  distribuer,  depuis  longtemps,  à 
tous  les  membres  de  la  Chambre,  les  budgets  pai^ 
ticuliersde  tous  les  ministères? 

A  ces  questions,  et  d'autres  semblables,  on  ré- 
pond qail  fout  être  coulant  sur  ces  exercices  ; 


que  les  ministres,  au  milieu  des  ténèbres  et  des 
incertitudes,  ne  pouvaient  réfléchir  la  lumière 
qu'ils  ne  recevaient  pas  eux-mêmes. 

Contentons-nous,  s'il  le  faut,  d'une  telle  ré- 
ponse ,  jetons  un  voile  sur  une  année  que  tant 
de  malheurs  signalent  à  la  postérité.  Je  me  trompe. 
Messieurs,  ici,  comme  dans  toutes  les  choses  hu- 
maines, le  bien  est  à  côté  du  mal  :  la  sagesse  et 
la  bonté  président  maintenant  à  nos  destinées. 

En  finissant  par  adopter  les  vues  proposées  par 
le  ministre,  j'étais  loin,  dans  ce  que  je  viens  de 
dire,  de  céder  au  besoin  de  la  critique.  Mon  but 
était  uniquement  de  faire  entrevoir  que  des  re- 
cettes diminuées,  des  dépenses  exagérées  offriront 
nécessairement,  sur  1814.  un  excédant  de  recette 
dont  vous  disposerez  en  faveur  des  créanciers  de 
l'Etat. 

Nous  n'insisterons  pas  sur  les  60  centimes  ad- 
ditionnels aux  contributions  foncière  ,  person- 
nelle et  mobilière  ;  l'opinion  est  fixée  à  cet  égard. 
Le  rapporteur  de  votre  commission  lui-même  ne 
parait  pas  goûter  mieux  que  nous  les  consola- 
tions que  nous  ofl'rela  prétendue  diminution  des 
contributions  directes  en  1815. 

Nous  savons  très-bien  qu'en  1813  et  1814  sur- 
tout, la  France  succombait  et  succombe  sous  le 
poids  des  impôts  ;  nous  savons  très-bien  que  la 
violence  enlevait  ces  impôts  à  une  nation  étour- 
die par  tant  de  malheurs  ; 

Mais  toutes  ces  contributions  étaient  illéga- 
lement établies  ;  et  ne  pas  demander  d'ailleurs, 
dans  des  temps  paisibles,  des  sommes  aussi  ex- 
cessives que  celles  qui  étaient  arrachées  par  l'an- 
cien gouvernement,  dans  ses  derniers  jours  de 
désespoir,  serait  un  faible  titre  à  la  reconnais- 
sance publique. 

L'article  20  du  projet  de  loi,  veut  que  le  mon- 
tant des  60  centimes  additionnels  soit  versé  au 
trésor  public  pour  y  être  employé  indistinctement 
h  tous  les  besoins  du  service.  Cette  mesure  porte 
à  la  vérité  le  caractère  de  l'ordre  et  de  la  simpli- 
cité ;  avec  tant  d'avantages,  je  crains  pour  les 
ministres  l'importunité  des  préfets,  et  pour 
ceux-ci  de  fréquents  refus.  On  juge  mal  à  Paris 
des  besoins  de  nos  départements. 

Les  frais  et  non-valeurs  sont  portés,  en  1815, 
à  9,142,000  francs;  en  1814,  ils  étaient  seulement 
de  3,442,000  francs.  Cette  différence  est  considé- 
rable, surtout  quand  on  fait  attention  que  les 
contributions  extraordinaires  de  1814,  ayant,  sous 
beaucoup  de  rapports,  la  même  destination  que 
les  fonds  de  non-valeurs,  doivent  soulager  efflca- 
cement  les  départements  et  rendre  leurs  besoins 
moins  pressants  en  1815. 

Venons  maintenant  à  l'arriéré,  qu'on  élève  à 
1,308  millions,  dont  759  exigibles.  11  n'est  que 
trop  vrai  qu'il  existe  un  arriéré,  et  même  très- 
considérable.  Cependant  celui  qui  nous  est  pré- 
senté n'a  pour  base  que  des  aperçus  plus  ou  moins 
incertains,  recueillis  dans  cnaque  ministère;  et 
l'opinion  que  les  restes  à  recouvrer  sur  les  exer- 
cices .intérieurs  fi  1814  sont  des  non-valeurs  sans 
espoir  de  recouvrements. 

A  quel  point  fadt-il  se  fixer  ?  D'un  côté  les 
ministres  vous  présentent  un  arriéré  exigible  de 
739  millions,  et  vous  demandent  des  moyens 
pour  le  solder;  de  l'autre,  ils  vous  disent,  page  19 
du  rapport  fait  au  Roi,  qu'ils  ont  la  confiance 
qu'une  somme  de  231  millions  606,000  francs, 
formant  partie  de  cet  arriéré,  sera  conside'rable- 
irient  re'duite  par  les  économies  et  par  l'examett 
des  créances  des  premiers  mois  de  1814,  fait  avec 
justice  et  sévérité. 

Si  cette  somme  se  trouve  considérablement  ré- 
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duite,  l'arriéré  le  sera  d'autant,  et  alors  il  ne  faut 
plus  759  millions  pour  l'acquitter.  ■ 

Une  opinion  assez  généralement  répandue,  ré- 
duit l'arriéré  à  500  millions.  Si  vous  en  deman- 
dez la  raison,  je  vous  dirai  qu'elle  repose  sur  des 
conjectures  et  des  aperçus,  moyens  employés  par 
les  ministres  pour  établir  ce  môme  arriéré. 

Est-il  bien  vrai,  d'ailleurs,  que  les  exercices  an- 
térieurs à  1814  ne  puissent  offrir  de  ressources 
pour  le  payement  de  l'arriéré? 

Je  remarque  sur  l'exercice  1812  qu'il  restait  au 
31  décembre,  môme  année,  63  millions  à  recou- 
vrer sur  les  contributions  directes.  En  raisonnant 
far  analogie,  il  y  avait  donc  aussi,  sur  l'exercice 
813,  au  31  décembre  même  année,  63  millions  à 
recouvrer  sur  les  contributions  directes. 

Mais  on  sait  que  depuis  le  31  décembre  1813, 
jusqu'au  l"  avril  1814,  époque  où  le  ministre 
considère  les  exercices  antérieurs  clos  et  termi- 
nés, la  plupart  de  nos  départements  furent  occu- 
pés par  l'ennemi  ;  les  recettes  étaient  alors  sus- 
pendues, de  manière  qu'il  ne  peut  y  avoirqu'une 
légère  différence  entre  le»  sommes  à  recouvrer 
au  31  décembre  1813  et  celles  qui  re.staient  en- 
core au  t"  avril  1814.  Il  est  donc  évident  que  les 
départements  qui  étaient  au  pouvoir  des  ennemis, 
offraient,  au  1"  avril,  des  restes  assez  importants 
à  recouvrer  sur  les  contributions  directes. 

Les  faits  sont  d'accord  avec  nos  conjectures. 
J'ai  la  certitude  personnelle  que  le  département 
de  la  Meuse,  où  les  receltes  se  firent  ce|)em)anl 
jusqu'au  15  janvier  1814,  présentait  au  1"  avril, 
même  année,  un  restant  à  recouvrer  sur  les  con- 
tributions directes  de  la  somme  de  276,308  francs. 

En  prenant  cette  moyenne  proporlionnellepour 
quarante  départements  au  moins  qui  étaieutdans 
la  môme  position,  nous  trouverons  au  l"  avril, 
sur  les  contributions  directes  seulement,  un  res- 
tant à  recouvrer  de  8,052,320  francs. 

L'arriéré  fût-il  de  759  millions,  encore  ne  fau- 
drait-il pas  recourir  prématurément  aux  mesures 
funestes  qui  vous  sont  proposées.  Je  leur  donne 
ce  nom,  car  dans  le  projet  de  loi,  à  cet  égard, 
tout  repose  sur  la  vente  de  300,000  hectares  de 
bois. 

Laissons  là,  Messieurs,  les  opinions  de  ceux 
dont  les  alarmes  exagérées,  peut-être,  frappent 
d'un  discrédit  inquiétant  les  obligations  du  trésor 
royal,  dès  les  premiers  jours  de  leur  émission;  de 
ceux  qui  s'élèvent  contre  l'intérêt  de  8  p.  0/0 

{»romis  à  ces  obligations  ;  de  ceux  enfin  qui  nient 
a  possibilité  d'un  emprunt,  et  pendant  les  ré- 
volutions et  pendant  les  années  trop  voisines  de 
ces  temps  d  inquiétudes.  Je  suis  puissamment 
arrêté  par  les  malheurs  dont  nous  menace  la 
vente  de  cette  dernière  ressource  de  la  nation. 

Ceux  qui  se  chargent  de  régler  les  destinées 
des  empires  doivent  s'occuper  de  l'avenir.  Nous 
jouissons  des  douceurs  de  la  paix,  tout  nous  pro- 
met que  son  règne  sera  long;  mais  sera-t-il  éter- 
nel? Il  semble  qu'un  mauvais  génie  planant  sur 
toutes  les  régions  du  monde,  soit  sans  cesse  oc- 
cupé tantôt  sur  un  point,  tantôt  sur  un  autre,  à 
répandre  les  calamités  sur  la  terre,  à  précipiter  les 
nations  les  unes  contre  les  autres.  Nous,  ou  la 
génération  qui  nous  attend,  nous  serons  les  lé- 
moins,  les  acteurs  peut-être,  dans  ces  luttes  san- 
glantes. Les  passions,  les  erreurs  des  homme;:, 
Phisloire  du  passé  à  quelques  nuances  près,  fidèle 
tableau  de  l'avenir,  tout  nous  donne  la  désolante 
conviction  que  les  jours  de  paix  nous  seront 
comptés  avec  usure. 

Que  ferlez-vous,  Messieurs,  dans  des  circon- 
staaces  aussi  difficiles?  Pour  se  présenter  sur  un 


champ  de  bataille,  il  faut  des  armes  et  de  l'ar- 
gent. Où  en  Irouveriez-vous  si  des  événements 
cachés  dans  l'avenir  ramenaient  ces  temps  mal- 
heureux? 

Nous  cherchons  depuis  un  mois  des  ressources 
dans  les  impôts  indirects,  pour  des  besoins  or- 
dinaires seulement  :  vous  reconnaissez,  et  le  mi- 
nistre avec  vous,  l'impossibilité  d'augiiieoter  les 
contributions  directes.  Gardez  donc,  .Messieurs, 
vos  bois,  ressource  extraordinaire,  pour  des  évé- 
nements extraordinaires. 

Nous  n'aurions  pas  un  tel  fléau  à  redouter,  que 
la  prévoyance  condamnerait  la  vente  de  trois  cent 
mille  hectares  de  forêts. 

Une  fois  cette  propriété  aliénée,  où  prendrez- 
vous  des  arbres  de  marine?  Dans  les  bois  qui  res- 
teront àl'Etal  ?  Mais  depuis  longtemps  on  s'aperçoit 
que  ces  arbres  deviennent  très-rares;  que  sera-ce 
donc  une  fois  que  la  vente  d'un  quart  des  bois  en 
aura  sensiblement  diminué  la  masse? 

Le  rapporteur  de  votre  commission  ajoute,  pour 
vous  tranquilliser,  que  les  bois,  en  passant  à  d'au- 
tres mains,  seront  aussitôt  soumis  aux  règles  fo- 
restières ordinaires. 

Ces  règles  défendent  les  défrichements  et  l'ex- 
ploitation de  tout  ou  partie  d'un  bois,  à  moins  que 
préalablement  le  propriétaire  n'ait  fait  sa  décla- 
ration aux  administrateursforesliers.  sur  la  coupe 
projetée.  Si  c'est  ainsi  qu'on  oppose  les  lois  fores- 
tières ordinaires,  nous  sommes  d'accord.  Mais 
aussi,  quel  frein  mettront-elles  à  la  dévastation  des 
forêts?  Quand  on  pense  qu'il  faut  un  espace  de 
près  de  deux  cents  ans  pour  que  le  chêne  devienne 
arbre  de  marine ,  on  en  chercherait  bien  inutile- 
ment dans  les  bois  des  particuliers. 

Quelles  que  soient  les  mesures  prises,  ou  à 
prendre  pour  la  conservation  des  bois  qui  seront 
vendus,  revenons  toujours  il  un  point.  Ces  bois 
seront  soumis  à  un  régime  forestier,  ou  n'y  se- 
ront pas  soumis.  Dans  le  premier  cas,  ils  seront 
adjugés  ti  vil  prix;  dans  le  second,  ils  seront  de 
suite  exploités  :  nous  ne  sommes  pas  dans  un 
siècle  qui  renvoie  les  jouissances  au  lendemain. 

Si  je  voulais  interroger  l'expérience,  elle  don- 
nerait encore  une  nouvelle  force  à  mes  raisonne- 
ments. Est-ce  dans  les  bois  des  particuliers  qu'on 
trouve  ces  futaies  majestueuses,  ornement  et  ri- 
chesse de  nos  forêts;  ces  chênes  antiques,  dontles 
sommets  perdus  dans  les  nues,  semulent  ne  plus 
appartenir  à  la  terre?  Non,  sans  doute.  Attendez- 
vous  alors,  dans  le  système  du  ministre,  que  la 
main  de  l'homme,  conduite  par  l'intérêt,  les  fera 
disparaître  promptement. 

Dans  quel  temps.  Messieurs,  ces  ventes  vous 
sont  proposées?  A  une  époque  où  les  émigrés 
rentrés  en  jouissance  de  tous  leurs  bois,  sont  for- 
cés, la  plu|)art.  de  cherciicr  dans  la  vente  ou  l'ex- 
ploitation générale  et  anticipée  de  ces  propriétés, 
des  ressources  qui  leur  échappent  d'ailleurs;  à 
une  époque  où  les  trois  quarts  des  bois  de  chauf- 
l'afie,  de  service  et  de  construction,  restent  sans 
écoulement  dans  les  ventes  exploitées  en  1814;  à 
une  époque  où  les  propriétaires  et  les  maîtres  de 
forges,  dont  les  spéculations  augmentent  ou  di- 
minuent le  prix  "des  bois,  réduits  à  lutter  aujour- 
d'hui contre  les  fers  et  aciers  étrangers,  cause- 
ront une  réduction  de  plus  de  moitié  dans  le  prix 
des  ventes  annuelles;  à  une  époque  enfin  où  la 
valeur  d'un  hectare  de  bois,  qui  était,  terme 
moyen,  de  2,500  francs  en  1813,  dans  les  dépar- 
tements de  l'Est,  et  dans  une  forêt  de  l'Etat,  qui 
roule  sur  elle-même,  se  trouve  maintenant  au- 
dessous  de  1,200  francs. 

Il  n'en  est  pas  de  l'aliénation  des  bois  comme 
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de  celle  des  autres  propriétés,  telles  que  prés, 
vignes,  terres.  La  division  peut  se  faire  ici  de  ma- 
nière q'ie  le  prix  dos  objets  ne  soit  pas  au-dessus 
des  facultés  de  tous  ceux  qui  voudraient  lus  ache- 
ter. C'est  bien  le  contraire  pour  les  bois.  La  vente 
3ui  en  serait  faite  présentant  une  quantité  consi- 
érable  d'hectares,  et  par  suite,  une  somme  très- 
élevée  à  payer,  repousse  évidemment  la  con- 
currence nos  acheteurs.  De  là  résulte  aussi  la 
nécessité  de  vendre  à  vil  prix,  inconvénient  qui 
arrive  toujours  quand  la  marchandise  est  abon- 
dante cl  les  acheteurs  en  petit  nombre. 

Terminons  cet  article  parl'observalion  suivante: 
Les  bois  sontindispensables,  nécessaires  à  la  na- 
tion; ils  sont  inaliénables. 

Trouvez  un  moyen,  me  dira-l-on,  pour  acquitter 
l'arriéré. 

Où  est  cet  arriéré  ?  est-il  toujours  de  759  mil- 
lions? Ne  conviendrait-il  pas  d'établir  cefait  d'une 
maniôreinvariable,  avant  derecourirà  des  moyens 
extrêmes  ? 

Marchons  cependant  d'après  cette  triste  suppo- 
sition, et  conservons,  s'il  est  possible,  nos  belles 
et  utiles  forêts. 

Les  immeubles  en  général  produisent  3  p.  0/0 
en  fonds  de  terre,  l'argent  produit  6  p.  0/0  dans 
le  commerce.  D'où  vient  cette  différence  ?  C'est 
qu'il  a  plus  de  sûreté  à  placer  l'argent  sur  des 
ronds  que  sur  des  effets. 

Si  on  se  livre  à  des  spéculations  de  commerce 

Elus  ou  moins  étendues,  on  peut  faire  de  grands 
énéfices  ou  éprouver  de  grandes  pertes. 

Que  répondriez-vous.  Messieurs,  à  celui  qu'une 
faillite  priverait  de  son  capital,  dont  il  retirait 
6  p.  0/0,  et  qui  envierait  le  sort  du  propriétaire, 
qui  recevait  seulement  3  p.  0/0,  au  négociant 
dont  les  espérances  seraient  trompées? 

Vous  diriez  que  les  dangers  étant  en  raison  di- 
recte des  intérêts  et  bénéfices  qu'ils  se  promet- 
taient l'un  et  l'autre,  en  cédant  à  l'espoir  d'un 
gain  plus  considérable,  ils  se  sont  exposés  volon- 
tairement à  ces  chances  malheureuses. 

Je  suis  loin  de  m'élever  contre  les  créanciers 
de  l'Etat  :  respectons  leurs  créances  et  faisons  tous 
nos  efforts  pour  les  acquitter. 

11  n'en  est  pas  moins  vrai  qu'en  traitant  la  plu- 
part avec  un  gouvernement  qui  s'écroulait,  leur 
prévoyance  mettait  dans  la  balance,  d'un  côté 
les  bénéfices  considérables  qu'ils  se  promettaient, 
et  de  l'autre,  les  dangers  dont  ils  étaient  menacés. 

Or,  en  appliquant  ces  principes  justes  et  rai- 
sonnables aux  créanciers  de  l'Etat,  ne  peut-on 
pas  leur  demander,  je  ne  dis  pas  une  réduction 
de  leurs  créances,  mais  quelque  temps  pour  les 
acquitter?  De  bonne  foi,  Messieurs,  y  en  a-t-il  un 
seul  qui,  en  stipulant  avec  l'ancien  gouvernement, 
se  soit  imaginé  qu'on  vendrait  les  forêts  pour  le 
payer  ? 

Le  commerce  est  journellementtômoin  de  longs 
délais  accordés  par  des  créanciers  à  des  débi- 
teurs dont  la  prévoyance  et  la  fidélité  sont  à 
l'abri  de  tout  reproche."  Il  est  une  loi  qui  fait  taire 
toutes  les  autres,  c'est  la  nécessité.  La  nation  des- 
tine à  ses  créanciers  toutes  les  sommes  dont  elle 
peut  disposer,  le  produit  de  la  vente  de  ses  im- 
meubles, autres  que  ceux  qui  tiennent  essentiel- 
lement à  son  existence;  que  peut-on  exiger  de 
plus? 

Il  serait  à  souhaiter  que  la  condition  du  créan- 
cier de  l'Etat  fût  la  même  que  celle  de  tous  au- 
tres créanciers;  mais  outre  que  la  chose  est  im- 
possible, sous  tous  les  rapports,  cette  différence 
est  même  établie  par  ceux  qui  leur  portent  l'in- 
térêt le  plus  touchant.  C'est  ainsi  que  le  ministre 


lui-même  propose  de  renvoyer  à  trois  ans  des 
payements  exigibles  maintenant;  c'est  ainsi  que 
notre  délicatesse  pour  certains  créanciers  ne 
nous  empêche  pas  de  continuer  la  vente  des  biens 
des  communes,  et  de  payer  celles-ci  en  inscrip- 
tions pour  nous  épargner  le  reproche  d'avoir  payé 
d'autres  créanciers  avec  la  même  monnaie. 

Jusqu'ici,  nous  éludons  la  question  sans  la  ré- 
soudre, abordons-la  courageusement. 

Un  immenise  arriéré  pèse  sur  la  France  ;  elle 
ne  veut  pas  se  flétrir  par  une  banqueroute  :  ses 
contributions  directes  sont  élevées  à  un  point 
qui  menace  d'une  ruine  prochaine  le  propriétaire 
et  l'agriculture  ;  les  impôts  indirects,  variés  sous 
mille  formes,  irritent  et  soulèvent  les  peuples. 
Les  besoins  sont  impérieux  ;  tous  ces  faits  sont 
incontestables. 

Dans  une  position  aussi  difficile,  quelle  mesure 
conseille  l'intérêt  public?  Laissons  là  d'abord 
toutes  les  vaines  théories,  et  revenons  aux  mé- 
thodes qui  nous  dirigent  sûrement  nous-mêmes 
dans  l'administration  des  affaires  domestiques. 

L'exemple  suivant  rendra  toute  ma  pensée  : 

A  côté  de  grandes  ressources,  un  propriétaire 
a  des  dettes  qui  absorbent  ses  revenus  pendant 
plusieurs  années;  ses  dépenses,  tantôt  volon- 
taires, tantôt  forcées,  sont  considérables;  il  tour- 
mente ses  fermiers,  ses  locataires,  et,  fatigué  de 
sa  position, il  demande  des  conseils  pouren  sortir. 

La  réponse  se  présente  facilement  :  qu'il  di- 
minue ses  dépenses,  lui  dira-t-on.  Appliquons 
cet  exemple  à  la  question  qui  nous  occupe. 

J'entends  parler  depuis  longtemps  d'économie; 
où  en  sont  les  résultats?  La  nation  les  invoque 
de  toute  part.  KUe  voit  avec  un  juste  méconten- 
tement les  faveurs  d'un  côté  et  les  sacrifices  de 
l'autre.  Expliquons-nous.  Pour  secourir  et  sauver 
l'Etat,  les  propriétés  sont  grevées  outre  mesure  : 
l'industrie  de  la  classe  laborieuse  est  découragée. 
Parcourez  les  départements  qui  furent  le  théâtre 
de  la  guerre;  les  ruines  y  fument  encore.  11 
n'existe  aucun  moyen  pour  les  rassembler;  d'im- 
pitoyables garnisaires  arrachent  au  cultivateur 
ses  dernières  ressources.  N'est-il  pas  vrai  qu'on 
exige,  pour  1814,  des  habitants  de  ces  contrées 
malheureuses,  de  ces  villes  pillées,  saccagées 
par  l'étranger,  la  moitié  de  leur  revenu  foncier  ? 
Ils  seront  soulagés,  me  dites-vous.  Je  le  veux  : 
mais  que  d'états  à  dresser,  que  de  renvois  d'une 
autorité  à  l'autre  !  Je  me  souviens  parfaitement 
de  cette  ingénieuse  allusion  qui  prêtait  des  ailes 
à  ces  femmes  chargées  de  répandre  les  maux  sur 
la  terre,  et  qui  rendait  boiteuses  les  prières, 
leurs  sœurs,  envoyées  pour  les  faire  réparer. 

En  attendant  de  tardifs  secours,  ces  départe- 
ments, ruinés  par  le  passage  et  la  présence  des 
armées,  seront  d'abord  forcés  de  payer. 

Comment  se  fait-il  que,  dans  une  détresse  sem- 
blable, au  milieu  de  la  misère  publique,  on  n'ose 
demander  un  léger  sacrifice  à  des  traitements  et 
pensions  ?  Comment  se  fait-il  qu'on  cherche  à 
égarer  le  gouvernement  par  la  création,  la  con- 
servation de  places  et  de  fonctions  inutiles? 

Je  suis  loin  de  provoquer  une  retenue  sur  de 
modestes  traitements  et  pensions;  je  signale  ceux 
dont  les  circonstances  actuelles  demandent  une 
réduction  momentanée. 

On  a  beau  s'agiter  en  tous  sens,  émettre  des 
obligations  du  Trésor,  vendre  des  forêts  de  l'Etat: 
après  toutes  ces  désastrueuses  opérations,  il 
faudra  toujours,  revenir,  mais  trop  tard,  à  l'éco- 
nomie, qui  seule  peut  rétablir  et  conserver  la  for- 
tune publique,  comme  elle  rétablit  et  conserve  les 
fortunes  particulières. 
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Adoptons,  Messieurs,  une  mesure  aussi  simple 
que  salutaire  ;  que  le  signal  du  dévouement  et  de 
la  générosité  parte  de  cette  enceinte  :  ne  cédons 
h  personne  l'honneur  de  porter  les  premii'res  of- 
frandes sur  Fautel  de  la  patrie. 

Les  avantages  ici  se  présentent  en  foule  :  nous 
imiterons  delà  le  noble  désintéressement  du 
prince  qui  nous  gouverne.  Quil  me  soit  permis 
de  rendre  les  augustes  paroles  que  sa  bonté  pa- 
ternelle adressait  aux  président  et  secrétaires  de 
votre  Chambre.  Messieurs,  nous  dit  Sa  Majesté, 
en  vous  occupant  de  la  liste  civile,  penses  à  l  Etat 
avant  de  penser  à  moi. 

Puis  encore  les  plaintes  et  les  murmures  des 
peuples  s'apaiseront  ;  ils  payeront  avec  résigna- 
tion des  imptUs  indispensables  :  au  décourage- 
ment succédera  l'espérance  :  considération  d'une 
haute  importance,  à  une  époque  où  la  persuasion 
doit  ramener  au  payement  des  contributions 
ceux  que  les  circonstances  avaient  égarés. 

Nous  frapperons  enfin  d'un  coup  mortel,  ce 
luxe  horaicitte  qui,  en  se  glissant  dans  toutes  les 
classes  de  la  société,  y  répand  l'inquiétude,  l'im- 
moralité ,  met  sans  cesse  l'homme  aux  prises 
avec  des  besoins  d'opinion,  invente  des  plaisirs 
factices  et  empoisonne  ceux  de  la  nature. 

C'en  est  trop.  Messieurs,  tout  le  monde  semble 
d'accord  pour  repousser  des  systèmes  et  des  pro- 
jets dont  les  événements  seuls  peuvent  révéler  les 
erreurs  ou  la  vérité,  les  dangers  ou  l'utilité. 
Organes  de  l'opinion  publique,  écoutons  ses  ac- 
cents qui  retentissent  autour  de  nous  ;  elle  ne 
veut  ni  banqueroute  ni  obligations  du  Trésor  : 
elle  veut  offrir  des  gages  suffisants  aux  créanciers 
(le  l'Etat  ;  elle  veut  que  nos  bois  restent  intacts. 
Gardons-les  religieusement  ;  ne  les  abandonnons 
pas  à  des  spéculateurs  ;  j'allais  laisser  échapper  un 
autrQ  nom.  Ils  sont  là  gui  attendent  ces  riches  et 
brillantes  dépouilles.  Si  leur  parti  triomphait  au- 
jourd'hui, demain  l'insatiable  avidité,  le  vil  in- 
térêt, armés  d'une  cognée  sacrilège,  mutileraient 
nos  forêts  antiques  et  révérées  ;  alors  s'accom- 
plirait l'oracle  du  grand  Colbert,  et  la  France  in- 
dignée reprocherait  sa  ruine  à  l'imprévoyance 
de  ceux  qu'elle  avait  chargés  de  ses  destinées. 

Déterminé  par  les  considérations  que  j'ai  eu 
l'honneur  de  vous  présenter,  cédant  à  l'empire 
des  circonstances,  i  adopte  le  budget  de  1814  ;  je 
rejette  celui  de  181d,  attendu  que  je  n'avais  pas 
de  renseignements  pour  fixer  mon  opinion. 

Quant  au  payement  de  l'arriéré,  je  pense  qu'il 
faut  accorder  : 

1°  Aux  créanciers,  un  intérêt  de  5  p.  O/o  des 
sommes  liquidées  et  à  liquider,  la  faculté  de  de- 
mander l'inscription  au  grand-livre  de  la  dette 
publique  ; 

2»  Au  ministre  des  finances,  l'autorisation  de 
commencer  l'amortissement  de  l'arriéré,  soit  avec 
les  70,300,000  francs,  produit  d'un  boni  sur  l'exer- 
cice 1815,  soit  avec  les  sommes  qui  proviendront 
de  la  vente  des  biens  des  communes  et  d'autres 
cédés  à  la  caisse  d'amortissement. 

3»  Ajourner  toute  mesure  ultérieure  jusqu'à  la 
session  de  1815,  époque  où  les  sommes  liquiJées 
et  à  liquider  seront  connues  autrement  que  par 
des  aperçus. 

La  Chambre  ordonne  rim[5ression  du  discours 
de  M.  Dcsaux. 

M.  Bouchard,  dans  un  discours  improvisé, 
commence  par  établir  qu'il  est  nécessaire  de  voter 
promptement  un  budget,  et  qu'il  faut  que  la 
Chambre  accepta  celui  qui  lui  est  présenté  ou 
qu'elle  travaille  à  en  former  un  autre  ;  les  cal- 
culs des  ministres  lui  paraissent  préférables  à 


ceux  qu'on  lui  oppose.  Le  délai  nécessaire  [wur 
la  formation  d'un  nouveau  budget  entraverait  le 
service  public,  prolongerait  l'incertitude  de? 
créanciers,  et  aurait  des  inconvénients  lellemeat 
graves,  qu'il  parait  de  beaucoup  préférable  d'a- 
dopter sans  retard  le  budget  proposé,  s'il  n'offre 
pas  d'ailleurs  des  vices  considérables.  Bn  jeiant 
un  coup  d'œil  sur  ce  budget,  il  est  disposé  a 
croire  que  le  ministre  des  finances  a  eu  une  ten- 
dance à  atténuer  les  recettes  et  à  augmenter  le 
montant  de  l'arriéré  ;  il  espère  que  l'arriéré  porté 
à  759  millions  pourra  être  payé  avec  500  à 
600  millions  au  plus,  mais  il  pense  qu'au  milieu 
lies  incertitudes  existantes,  if  était  inévitable  de 
tomber  dans  l'un  ou  l'autre  inconvénient,  et  il 
en  examine  les  conséquences.  Si,  comme  nous 
avons,  dit-il,  lieu  de  l'espérer,  les  recettes  sont 
plus  élevées  que  les  évaluations  du  budget,  si  les 
dépenses  arriérées  sont  inférieures  aux  estima- 
tions, il  en  résultera  un  excédant  de  ressources 
3ui  accélérera  d'autant  plus  le  remboursement 
e  l'arriéré  et  la  libération  de  l'Etat.  Quelle  que 
soit  l'abondance  des  moyens  mis  à  la  disposition 
du  ministre,  il  ne  sera  rien  payé  de  plus,  puis- 
qu'il ne  pourra  être  fait  aucun  payement  sans 
ordonnance,  et  qu'il  ne  pourra  être  délivré  aucune 
ordonnance  sans  créances. 

Si,  au  contraire,  en  nous  livrant  à  des  calculs 
plus  flatteurs  sans  doute,  mais  qui  ne  sont  pu.-: 
plus  certains  que  ceux  présentés  par  les  minis- 
tres, nous  augmentons  les  évaluations  de  recettes 
et  nous  nous  fions  sur  une  fixation  atténuée  rie 
dépenses,  que  l'événement  démente,  nous  pro- 
duirons des  maux  irréparables  ;  tous  les  services 
seront  suspendus,  le  crédit  sera  renversé,  et  il 
faudra  trop  tard  accorder  des  sommes  plus  con- 
sidérables que  celles  qui  auraient  été  refusées,  et 
nous  ne  pourrons  réparer  entièrement  les  maux 
causés  par  les  refus  et  par  les  retards. 

11  peut  résulter  d'une  trop  grande  libéra'.ilé 
une  surcharge  momentanée  et  qui  aurait  pu  être 
évitée,  mais  on  atteindra  plus  sûrement  le  but 
et  l'on  pourra  faire  jouir  avec  plus  de  sécurité 
dès  l'année  prochaine  les  contribuables  d'un  sou- 
lagement plus  réel  et  plus  durable.  En  fixant  le 
budget  de  l'année  prochaine,  on  exigera  un 
compte  des  ministres,  et  on  reprendra  sur  1816 
ce  qui  aurait  été  donné  de  trop  sur  1815. 

Il  examine  successivement  les  divers  reproches 
faits  au  projet  de  remboursement  de  l'arriéré.  Il 
n'est  pas  effrayé  de  la  faculté  accordée  au  minis- 
tre de  pourvoir  au  payement  de  l'arriéré  par  l'é- 
mission d'obligations,  par  l'inscription,  par  l'em- 
ploi de  l'excédant  des  recettes  de  1815,  et  par  la 
vente  de  300,000  hectares  de  forêts.  Ces  divers 
moyens  doivent  concourir  à  l'extinction  de  l'ar- 
riéré, non  pas  chacun  pour  la  somme  entière  de 
759,  millions,  mais  concurremment  et  dans  une 
proportion  quelconque  de  celte  somme  que  leur 
emploi  simultané  ou  successif  ne  peut  dépasser. 
On  ne  peut  voir  à  la  fois  une  émission  de 
759  millions  d'obligations,  la  création  dépareille 
somme  d'inscriptions  et  pareille  somme  de  vente 
de  bois.  Les  obligations  ne  sont  que  des  reconnais- 
sances de  dettes  existantes  qui  saisissent  le  créan- 
cier et  tixent  l'époque  de  .son  remboursement  ; 
mais  elles  ne  peuvent  ni  être  émises  arbitraire- 
ment, ni  exister  à  la  fois  avec  les  inscriptions  ou 
le  produit  des  ventes  de  bois  destiné  à  convertir 
ou  à  racheter  les  obligations.  Le  projet  de  loi  à 
cet  égard  est  clairet  précis,  il  donne  toute  garan- 
tie ;  l'article  29  porte  que  toute  obligation  con- 
vertie, rachetée  ou  remboursée,  sera  immédiate- 
ment annulée  :  les  comptes  de  l'émission  et  de 
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l'annulation  des  obligations  doivent  être  rendus. 
L'intérêt  de  8  p.  0/0  attaché  aux  obligations  du 
trésor  royal  ne  doit  pas  être  jugé  d'après  la  loi 
qui  fixe  l'intérêt  entre  particuliers  ;  de  tous  temps 
le  cours  et  l'intérêt  des  effets  publics  a  été  régi 
par  d'autres  principes.  Après  avoir  consenti  à  ac- 
corder 8  p.  0/0  aux  créanciers  de  l'Etat,  je  ne  croi- 
rai pas  moins  pouvoir,  dansie  raini.stère public  qui 
m'est  confié,  poursuivre  comme  usurier  tout  par- 
ticulier qui  prétendrait  exiger  un  pareil  intérêt 
d'un  particulier.  La  loi  fait  règle,  dans  les  en^- 
gements  particuliers  ;  les  tribunaux  en  garantis- 
sent l'exécution  contre  la  mauvaise  foi,  mais  la 
même  garantie  n'existe  pas  contre  le  gouver- 
nement, et  cette  absence  s'oppose  à  ce  que  son 
crédit  puisse  égaler  celui  des  particuliers  les  plus 
Bolvables.  Les  capitaux  ne  se  dirigent  vers  les 
fonds  publics  que  lorsque  tous  les  besoins  des 
particuliers  solvables  sont  remplis;  le  cours  des 
effets  publics  n'influe  pas  sur  le  cours  de  l'intérêt 
entre  particuliers.  D'ailleurs  en  supposant,  ce  qui 
est  plus  que  probable,  que  les  créanciers  éprou- 
vent seulement  un  retard  de  liquidation  d'une 
année,  ils  auraient  droit  à  quatre  années  d'intérêt 
faisant,  à  6  p.  0/0, 24  p.  0/0;  il  ne  leur  est  accordé 
que  trois  années  d'intérêt  à  8  p.  0/0,  il  est  vrai, 
mais  ne  faisant  également  que  24  p.  070. 

Je  ne  puis  admettre  qu'un  gouvernement  peut, 
en  abusant  de  sa  force,  contraindre  son  créan- 
cier à  accepter  en  payement  des  rentes  au  pair, 
tandis  qu'un  tribunal  n'autoriserait  pas  un  par- 
ticulier à  payer  ainsi  contre  la  volonté  de  ses 
créanciers. 

Je  me  flatte  qu'il  ne  sera  pas  nécessaire  de 
recourir  à  la  vente  des  forêts:  mais  si  l'arriéré 
était  tel  qu'il  n'y  eût  pas  d'autres  moyens  de  l'ac- 
quitter, le  devoir  du  gouvernement  ne  serait-il 
pas,  comme  celui  de  tout  particulier,  de  vendre 
uuepropriété  utile,  sans  doute,  mais  qu'il  n'aurait 
plus  le  droit  de  conserver  si  la  vente  en  était 
nécessaire  pour  sa  libération  ?  L'Etat  ne  peut  pas 
opposer  ses  agréments  ou  ses  convenances  pour 
remser  de  payer  ses  créanciers  ou  leur  faire  subir 
des  réductions.  Enfin,  les  forêts  dans  la  main 
des  particuliers  ne  seront  pas  détruites;  on  peut 
se  reposer  de  leur  conservation  sur  les  lois  fores- 
tières et  sur  le  soin  des  propriétaires, 

L'orateur  donne  à  ses  motifs  des  développe- 
ments étendus,  et  conclut  qu'il  lui  parait  néces- 
saire d'adopter  promptement  un  budget;  que  ce- 
lui proposé  ne  présente  aucun  inconvénient 
^rave;  que  le  simple  retard  aurait  des  dommages 
iiréparables  :  il  demande  en  conséquence  l'adop- 
tion imrtiédiate  du  projet  de  loi,  et  la  question 
préalable  sur  tout  amendement,  même  sur  ceux 
proposés  par  la  commission,  et  qu'il  juge  sans 
importance. 

M.  Jalabert  (1).  Messieurs,  le  projet  de  loi  de 
finance  qui  vous  est  soumis  se  divise  en  trois 
titres  :  le  premier  comprend  la  fixation  des  budgets 
de  1814  et  1815;  le  second  traite  principalement 
des  contributions  directes  des  années  1813,  1814 
et  1815.  Je  n'entreprendrai  point  la  discussionde 
ces  deux  titres  ;  votre  intention  est  de  donner  aux 
ministres  les  fonds  nécessaires  pour  le  service  de 
ces  années,  et  les  orateurs  qui  m'ont  précédé  à 
cette  tribune  ont  si  bien  traité  l'article  des  centimes 
additionnels,  ils  ont  tellement  convaincu  tous  les 
esprits  par  la  clarté  de  leur  discussion,  que  je  me 
vois  forcé  de  me  renfermer  dans  la  discussion  du 
titre  111,  qui  traitedes  moyens  extraordinaires  pour 

(1)  Le  diseonrs  de  M.  Jalabert  ne  se  tronve  pas  an 
MoiUtatr  :  nons  le  pnlilioiis  ti>  extenio. 


l'acquitlement  de  l'arriéré  des  dépenses  antérieures 
au  1"  avril. 

Ce  titre  contient  plusieurs  dispositions  impor- 
tantes. 

Premièrement  :  l'émission  de  559  millions 
d'obligations  du  trésor  royal,  portant  intérêt  à 
8  p.  0/0,  payables  à  trois  années  fixes  de  la  date 
des  ordonnances. 

Secondement  :  la  vente  de  300,000  hectares  de 
bois,  sol  et  superficie. 

Troisièmement  :  la  faculté  donnée  aux  minis- 
tres d'ouvrir  un  emprunt  dont  les  300,000  hec- 
tares de  bois  seraient  le  gage. 

Quatrièmement  :  un  crédit  à  ouvrir  aux  ministres 
en  5  p.  0/0,  jusqu'à  concurrence  des  demandes 
volontaires  des  créanciers. 

Toutes  ces  dispositions  ont  été  calculées  dans 
l'intérêt  des  créanciers,  et  tendent  à  relever  le 
crédit  de  l'Etat  et  à  faire  prospérer  ses  finances. 
En  rendant  justice  aux  intentions  du  ministre,  & 
l'étendue  de  ses  lumières  et  à  ses  vastes  concep- 
tions, je  me  permettrai  de  faire  quelques  obser- 
vations, non  dans  l'intentioù  de  détrure  et  d'an- 
nihiler le  projet  qui  vous  est  soumis,mais  bien  dans 
l'intention  de  proposer  des  modifications  tendantes 
à  confirmer  l'amélioration  du  sort  des  créanciers, 
à  fortifier  le  crédit  public,  et  à  mettre  dans  l'opé- 
ration proposée  par  le  projet  de  loi  la  simplicité 
nécessaire  pour  exciter  la  confiance,  en  mettant 
les  calculs  de  l'opération  à  portée  d'être  appréciés 
par  toutes  les  différentes  classes  de  citoyens,  et 
particulièrement  par  celle  des  créanciers  de  l'Etat. 

Le  projet  qui  vous  est  soumis  tend,  en  dernière 
analyse,  à  mettre  à  la  disposition  du  ministre 
des  fonds  considérables  pour  amortir,  par  le  ra- 
chat, l'émission  de  759  millions  d'obligations  du 
trésor,  délivrées  aux  créanciers  de  l'Etat  en 
payement  de  leurs  créances  liquidées;  cette  opé- 
ration ne  peut  se  faire  qu'au  détriment  des  créan- 
ciers ;  il  faut  nécessairement  qu'ils  sacrifient  une 
partie  du  capital  pour  réaliser  leur  créance,  ou 
qu'ils  attendent  l'échéance  des  obligations  du 
'Trésor  pour  la  réaliser  sans  perte  ;  il  faut  par 
conséquent  que  le  ministre,  à  la  fin  de  son  opé- 
ration, ait  racheté  la  totalité  des  obligations  du 
Trésor,  ou  qu'il  ait  en  caisse  les  fonds  nécessaires 
pour  les  acquitter  à  leurs  échances. 

Voyons  maintenant  si  les  moyens  que  demande 
le  ministre,  pour  opérer  et  exécuter  son  plan, 
sont  suffisants,  et  le  mettent  à  même  de  relever 
le  crédit  de  l'Etat  et  de  satisfaire  ses  créanciers. 

En  suivant  la  conséquence  des  opérations  pro- 
jetées, les  obligations  du  Trésor  doivent  toujours 
avoir  une  valeur  au-dessus  des  5  p.  0/0,  car, 
outre  qu'elles  peuvent  être  converties  en  rentes, 
elles  portent  un  intérêt  de  8  p.  0/0  et  sont  rem- 
boursables à  leur  échéance.  La  quantité  de  ces 
obligations  mises  en  circulation,  doit  nécessaire- 
ment opérer  dans  le  cours  des  effets  publics  une 
baisse  considérable,  si  ces  valeurs  ne  sont  soute- 
nues par  la  main  visible  du  ministre,  en  rache- 
tant une  partie  des  obligations  par  le  produit  des 
ventes  des  domaines,  par  les  sommes  provenant 
des  emprunts,  ou  par  l'excédant  des  recettes. 

Voilà  le  système  du  projet  de  loi,  tel  que  je 
l'ai  conçu. 

Quelle  a  été  ma  surprise,  lorsque  votre  com- 
mission a  tracé  le  tableau  des  opérations  finan- 
cières que  vous  alliez  confier  au  ministre!  Re- 
présentez-vous le  ministre  dirigeant  toutes  les 
opérations  de  l'agiotage,e3Comptant  les  obligations 
du  Trésor,  selon  les  besoins  des  porteurs,  détour- 
nant les  fonds  des  contributions  publiques  de 
leur  destination  véritable  et  sacrée,  se  procurant 
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des  secours  à  l'aide  de  ses  bons  à  trois  mois  de 
date,  les  renouvelant  successivement  au  fur  et  à 
mesure  de  ses  besoins  ;  quelle  a  été  ma  surprise 
lorsque  j'ai  entendu  appuyer  toutes  ces  opéra- 
tions en  établissant  des  principes  nouveaux  in- 
connus, qui  ne  sont  ni  dans  le  projet  de  loi,  ni 
dans  votre  intention,  ni  dans  celle  de  la  nation, 
de  vouloir  consacrer;  prétendant  «  qu'aucun 
motif  ne  doit  empêcher  le  ministre  des  linan- 
«  ces  de  consentir  des  inscriptions,  en  y  atta- 
«  chant  un  intérêt  plus  ou  moins  élevé,  mais 
«  qui  serait  toujours  au-dessous  de  8  p.  0/0. 
«  Il  y  aurait  donc,  et  cet  ordre  n'est  pas  nou- 
«  veau  en  France,  plusieurs  natures  d'inscrip- 
«  lions,  etc.  »  Comment  n'a-t-onpas  craint  qu'in- 
terprétant ces  paroles  ou  abusant  de  ces  asser- 
tions, les  agents  du  pouvoir  ne  s'en  servent  pour 
mettre  à  exécution  quelque  projet  funeste  à  nos 
finances  et  destructif  du  crédit  public  1  N'a-t-on 
pas  craint  qu'un  jour,  on  ne  cherche  à  combiner 
et  h  expliquer  des  opérations,  qui  ne  sont  ni  dans 
l'esprit  ni  dans  la  lettre  du  projet  de  loi  qui  vous 
est  présenté  ? 

Il  serait  sans  doute  trop  pénible  pour  moi,  et 
je  craindrais  d'abuser  de  voire  patience,  si  je 
m'attachais  à  combattre  le  rapport  qui  vous  a  été 
fait,  phrase  par  phrase  ;  je  me  bornerai  à  discuter 
le  projet  de  loi,  abstraction  faite  du  rapport,  et 
je  commencerai  par  le  système  des  emprunts. 

Le  système  des  empiunts  mérite  les  plus  sé- 
rieuses réflexions  :  les  emprunts  de  Necker  et  de 
Galonné  ont  ruiné  la  France,  amené  la  Révolution, 
fait  faire  la  banqueroute,  et  anéanti  le  crédit 
public.  Les  Francaisnesontpasdisposésàadopter 
un  pareil  système,  qui  peut  a  la  vérité  faire  fleurir 
les  finances  chez  nos  voisins,  mais  qui  ruinerait 
les  nôtres,  et  finirait  par  anéantir  notre  crédit. 
Buonaparte  lui-même,  avec  sa  toute-puissance, 
avec  son  domaine  extraordinaire,  son  domaine 
particulier,  et  avec  l'ascendant  de  ses  victoires, 
n'aurait  pas  pu  réaliser  un  emprunt  ;  il  n'y  a  pas 
même  songé.  Quel  espoir  peut  avoir  le  ministre 
de  baser  une  opération  aussi  importante  sur  l'hy- 
pothèse d'un  emprunt?  Des  opérations  qui  sont 
plus  familières  aux  Français,   qui  s'accordent 
mieux  avec  leurs  habitudes  et  avec  la  morale 
financière  de  la  nation  ;  le  placement  en  rentes 
sur  l'Etat,  convient  mieux  à  tous  les  intérêts,  et 
s'amalgame  avec  les  idées  reçues.  Les  capitalistes 
préféreront  toujours  ce  genre  de  placement  à  tous 
les  avantages  que  vous  pourriez  leur  faire  en  leur 
donnant  pour  gage  les  propriétés  de  l'Etat  ;  il  faut, 
par  conséquent,  renoncer  au  système  des  em- 
prunts. Nous  n'avons  donc  de  ressource  pour 
payer  la  dette  de  l'Btat  que  dans  la  vente  des  do- 
maines, ou  dans  la  consolidation  de  cette  dette; 
il  convient  aux  intérêts  de  l'Etat  et  à  ceux  des 
créanciers  d'employer  l'un  et  l'autre  moyen.  11 
faut  donc  vendre  pour  payer  une  partie  de  la 
dette  :  il  faut  créer  des  rentes  pour  la  solder  : 
alors  l'opération  deviendra  tout  a  fait  simple;  la 
moitié  de  la  créance  sera  payée  en  rentes  sur 
l'Etat,  et  l'autre  moitié  en  obligations  du  Trésor, 
admissibles  en  payement  des  domaines  à  vendre. 
Ce  double   moyen   fera  mettre  en  circulation 
60  millions  que  les  capitalistes  ont  déposés  à  la 
Banque,  et  qui  sont  nuls  pour  le  commerce  et 
l'industrie,  et  150  millions  qui  reparaîtront  pour 
être  employés  en  acquisitions  de  domaines  dont 
vous  aurez  ordonné  la  vente. 

Le  commerce  emploiera  les  60  millions  à  né- 
gocier les  obligations  du  Trésor  et  les  rentes, 
pour  transmettre  les  unes  aux  capitalistes  qui 
voudront  placer  sur  immeubles   et  les  autres  à 


ceux  qui  voudront  placer  ea  rentes  sur  l'Etat; 
par  ce  moyen  vous  ferez  rentrer  dans  la  circula- 
tion 210  millions;  la  conGaDco  renaîtra;  vous 
aurez  associé  la  moitié  de  la  créance  à  la  fortune 
publique,  et  l'autre  moitié  aura  pour  gage  les  fo- 
rêts de  l'Etat.  Le  créancier  pourra  en  devenir  pro- 
priétaire ou  attendre  réchcance  des  obligations 
pour  en  être  soldé  avec  le  produit  des  ventes , 
et  s'il  veut  absolument  réaliser,  il  aura  la  satis- 
faction de  calculer  lui-même  sa  perte,  et  de  voir 
qu'elle  ne  peut  ni  entraîner  sa  ruine,  ni  compro- 
mettre sa  fortune.  Il  se  trouvera  à  l'abri  des  opé- 
rations dont  il  n'aurait  pas  la  disposition,  et  qu'il 
ne  pourrait  jamais  maîtriser.  Le  projet  du  minis- 
tre semble,  à  la  vérité,  promettre  que  les  créaa- 
ciers  ne  souffriront  pas  des  pertes  ;  ce  projet  n'est 
que  spécieux  ;  les  créanciers  savent  bien  que  l'o- 
pération du  ministre  est  fondée  sur  l'agiotage,  et 
qu'elle  ne  peut  se  soutenir  que  tout  autant  que 
les  obligations  du  Trésor  et  les  rentes  seront  au- 
dessous  du  pair;  car  si  nous  supposons  que  tous 
les  créanciers  gardent  les  obligations  qu'ils  au- 
ront reçues  et  qu'ils  attendent  l'échéance,  quels 
moyens  a  proposé  le  ministre  pour  en  solder  les 
porteurs?  Pense-t-il  retirer  du  produit  des  ventes 
759  millions  et  les  intérêts  énormes  de  cette 
créance  calculés  à  8  p.  0/0  ?  Non  ;  il  a  compté  sur  la 
perte  des  obligations  du  Trésor,  sur  celle  des  rentes 
et  sur  la  consolidation  volontaire  ou  forcée  d'une 
partie  d'e  la  dette  ;  car,  en  définitive,  il  faudrait 
finir  par  inscrire,  si,  aux  échéances,  il  n'y  a  pas 
en  caisse  les  fonds  nécessaires  pour  acquitter  les 
obligations.   Pourquoi  donc  ne  pas  commencer 
par  où  il  faudra  finir  ?  N'est-il  pas  plus  convena- 
ble aux  intérêts  du  créancier  de  faire  d'avance 
un  faible  sacrifice  de  partie  du  capital,  mettre 
le  reste  à  l'abri  d'un  agiotage  qui  pourrait  com- 
promettre sa  fortuné  et  son  existence,  et  renon- 
cer à  des  intérêts  énormes  qui  n'ont  été  ni  bien 
calculés  ni  bien  entendus,  pour  recovoirdes  va- 
leurs qui  ne  seraient  pas  dans  la  dépendance  de 
cet  agiotage,  et  des  intérêts  modérés,  calculés  da 
jour  du  dépôt  des  titres  ou  du  1"  avril  1814  ? 

Si  ce  système  était  adopté,  nous  aurions  sur  les 
recettes  un  excédant  de  40  millions,  déduction 
faite  des  intérêts  des  créances  qui  pourraient  être 
liquidées  dans  le  courant  de  1815,  et  vous  pour- 
rez diminuer  d'une  pareille  somme  la  contribution 
•  foncière. 

Alors  vous  verriez  renaître  cette  confiance, 
calculée  sur  la  clarté  des  opérations,  et  le  com- 
merce, libre  et  dégagé  d'entraves,  replacerait  lui- 
même  sans  effort,  et  par  l'effet  seul  de  cette  opé- 
ration, les  rentes  et  les  obligations  à  un  cours 
plus  avantageux  que  celui  auquel  toutes  les  opé- 
rations du  ministre  pourraient  jamais  le  porter, 
car  on  n'aurait  plus  à  craindre  que  le  caprice 
ou  l'irréflexion  combinassent  des  opérations  des- 
tructives de  la  fortune  des  citovens  ;  et  si  mal- 
heureusement dans  l'intervalle  de  l'émission  a 
l'échéance  des  obligations,  il  survenait  une  guerre 
ou  que  les  besoins  du  Trésor  se  trouvassent  dans 
un  moment  critique,  qui  garantirait  aux  crfen- 
ciers  que  les  fonds  destinés  au  payement  des  obli- 
gations dont  ils  seraient  porteurs,  ne  seraient  pas 
détournés  de  leur  véritable  destination? , 

Je  veux  bien  croire  qu'ils  ne  le  seraient  pas  ; 
mais  l'idée  seule  qu'ils  pourraient  l'être,  ferait 
perdre  la  confiance  et  le  crédit,  et  vous  réduinei 
a  une  situation  bien  critique  ces  mêmes  créanciers 
à  qui  vous  auriez  promis  de  payer  intégralement 
le  montant  de  leurs  créances.  ,    . 

Ce  n'est  donc  pas  avec  des  paroles  qu  a  faut 
payer  les  créanciers  de  l'Etat  il  faut  .en  les  payau 
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qu'ils  puissent  juger  eux-mêmes  de  la  position  où 
nous  les  mettons,  et  qu'il  ne  dépende  plus  que  de 
leur  volontéd'améliorerou  de  détériorer  leur  sort. 
Qu'on  ne  vienne  pas  m'opposer  celle  prétendue 
justice  de  payer  intégralement  les  créanciers  ;  ja- 
mais ils  ne  pourront  l'être  par  l'opération  proje- 
tée, et  d'ailleurs,  de  quel  droit  prétendraient-ils 
être  traités  plus  favorablement  que  les  communes 
que  nous  avons  dépouillées  par  la  loi  du  20  mars 
1813?  Les  biens  qu'elles  possédaient  n'étaient-ils 
pas  aussi  sacrés  que  les  dettes  de  1  Etat,  que  la  for- 
tune et  les  propriétés  de  tous  les  Français  ?  Cepen- 
dant nous  les  forçons  à  devenirétemellement  créan- 
cières de  l'Btat  sans  pouvoir  jamais  améliorer  leur 
sort.  Si  le  ministre  veut  la  justice,  pourquoi  ne 

Eroposè-t-il  pas  de  restituer  aux  communes  leurs 
iens  invendus?  Il  se  tait;  mais  il  exige  que  les 
créanciers  de  l'Etat,  dont  laplupartont  calculé  les 
chances  de  leurs  situations  respectives  en  traitant 
avec  le  gouvernement  précédent,  soient  intégrale- 
ment soldés,  et  que  les  propriétés  des  communes 
soient  employées  à  ce  payement.  Non,  les  créan- 
ciers ne  l'ont  jamais  espéré,  et  ce  projet  est  trop 
beau  pour  qu'ils  y  donnent  une  entière  confiance. 
«  L  arriéré  exigible  entier,  a  dit  le  ministre, 
«  ne  sera  demandé  au  Trésor  que  dans  le  cours  de 
«  deux  ou  trois  années,  à  cause  des  délais  inévita- 
•  blés  qu'entraîneront  la  justiticalion  et  l'examen 
«des  créances  avant  la  délivrance  desordonnan- 
«  ces.  »  11  n'est  donc  pas  nécessaire  de  mettre  à 
la  disposition  du  ministre  des  valeurs  pour  l'entier 
payement  de  l'arriéré  présumé  -,  et  si  vous  borniez 
son  crédit  à  400  millions,  moitié  en  rentes  de 
5  p.  0/0,  et  que  pour  payer  l'autre  moitié  vous  mis- 
siez à  sa  disposition  le  restant  libre  sur  les  biens 
des  communes,  évalué  à  87  millions,  les  autres 
biens  cédés  à  la  caisse  d'amortissement  restant 
libres  en  France  estimés  à  10  millions  et  une  va- 
leur de  103  millions  de  bois,  sol  et  superficie,  en 
choisissant  les  parties  détachées  les  moins  pro- 
ductibles,  et  qui  sont,  pour  ainsi  dire,  à  charge  h 
l'administration,  vous  auriez  donné  au  ministre 
le  moyen  de  satisfaire  aux  liquidations  qui  au- 
ront heu  en  1815,  et  le  compte  rendu  lors  de  la 
Srochaine  session  vous  mettrait  à  même  d'adopter 
e  nouvelles  dispositions  pour  solder  en  entier 
en  1816  le  reste  de  l'arriéré  qui  serait  entière- 
ment connu. 

11  convient  encore,  pour  exciter  la  conflance 
que  doit  commander  le  projet  de  vente  d'une  par- 
tie considérable  des  domaines  de  l'Etat,  de  dé- 
terminer quel  sera  le  mode  employé  pour  pro- 
céder à  ces  ventes,  par  qui  elles  seront  faites, 
qu'elle  sera  la  première  mise  à  prix,  quels  ter- 
mes seront  donnés  aux  acquéreurs  ;  enfin,  sui- 
vra-t-on  le  mode  déjà  établi,  ou  laissera-t-on  le 
ministre  maître  absolu  de  déterminer  à  qui,  com- 
ment et  de  quelle  manière  les  domaines  seront 
vendus  ? 

Mes.sieurs,  dans  ces  importantes  circonstances 
où  il  s'agit  de  consolider  la  fortune  publique  et 
de  prononcer  sur  celle  d'une  inflnilé  de  citoyens, 
notre  conduite  doit  être  franche,  libérale  et  ré- 
gulière; loin  de  nous  les  systèmes  des  écoles  de 
Calonne,  de  Panchaud  et  deDespagnac  ;  gardons- 
nous  d'ordonner  ou  de  tolérer  que  le  rachat  des 
engagements  de  l'Etat  soit  fait  au  rabais,  qu'on 
spécule  sur  son  discrédit,  et  que  l'on  fasse  jouer 
à  la  nation  le  rôle  flétrissant  d'un  misérable  dé- 
biteur qui  fait  de  son  inlidélité  ou  de  son  impuis- 
sance un  sujet  de  trafic. 

Toutes  ces  réflexions  m'ont  amené  nécessaire- 
ment à  modifier  le  tiire  III  du  projet  de  loi,  et  à 
vous  présenter  les  amendements  suivants  : 


TITRE  m. 


Moyen»  «xtraordinaire$  pour  Vaequittement    de  Var- 
riéré  des  dépenses  antérieures  au  l"  avril. 

Art.  31.  Les  bodgi-ts  des  années  1809,  1810,  1811, 
1812,  1813  sont  clos  au  1«  avril  1814,  et  réunis  soas 
le  titre  de  dépenses  de  l'année  1813  et  antérieures, 
sans  distinction  de  fonds  généraux  et  spéciaux. 

Art.  22.  Les  créances  pour  dépenses  antérieures  an 
1er  avril  1814  seront  liquidées  et  ordonnancées  par  le 
ministre  dans  la  forme  ordinaire. 

Art.  33.  Le  ministre  des  finances  fera  acquitter  les 
ordonnances  des  ministres,  moitié  en  obligations  du  tré- 
sor royal,  à  ordre,  payable  i  trois,  années  fixes  de  la 
date  de  ces  ordonnances,  et  portant  intérêt  à  partir  de 
ladite  date,  moitié  en  inscriptions  de  rentes  8  p.  0/0 
consolidés,  avec  jouissance  du  semestre  dans  lequel 
l'ordonnance  aura  ai  délivrée. 

Art.  24.  Le  ministre  des  finances  fera  ac^itter  sur 
les  fonds  de  1815  les  ordonnances  des  minislres  pour 
intérêts  courus  depuis  le  jour  du  dépAt  des  titres,  on 
le  1"  avril  1814,  jusqu'à  la  liquidation  définitive  de  cha- 
que créance. 

Art.  2S.  Les  recettes  ci-aprés  sont  spécialement  af- 
fectées au  p.iyement  des  obligations  du  trésor  royal  : 

1°  Le  produit  de  la  vente  de  300,000  hectares  de  bois, 
sol  et  superficie  ; 

2»  Le  produit  des  biens  des  communes  (loi  du  20  mars 
1813)  et  d'autres  biens  cédés  à  la  caisse  d'amortissement. 

Art.  36.  L'intérêt  attaché  aux  obligations  du  trésor 
royal  sera  de  S  p.  O/U  par  an;  il  sera  payé  chaque  an- 
née à  la  date  corre-spondante  à  l'échéance  des  buus,  sa- 
voir :  les  deux  premières  années  sur  des  conpons  atta- 
tacbés  aux  obligations,  et  la  trnisème  année  en  même 
temps  que  le  capital  de  l'obligation. 

Art.  27.  La  vente  des  domaines  de  l'Etal  sera  faite 
conformément  A  la  loi  du  20  mars  1813,  et  les  obliga- 
tions du  trésor  royal  seront  admises  en  payement  de  ces 
ventes. 

Art.  28  Tontes  les  obligations  qui  rentreront  au  Trésor 
en  payement  des  domaint-s  vendus,  et  celles  qui  auront 
élé  acijuittées  à  leurs  échéances,  seront  annulées  immé- 
diatement. 

Art.  39.  Outre  le  restant  des  biens  des  communes  et 
antres  cédés  à  la  caisse  d'amortissement,  il  sera  vendu 
des  bois  de  l'Etat,  sol  et  superficie,  ponr  une  valeur  de 
cent  trois  millions,  le  produit  de  tontes  ces  ventes  sera 
affecté  au  payement  des  obligations  du  trésor  royal. 

Art.  30.  Il  sera  remis  à  la  Chambre  des  députés,  par 
chaque  ministre,  nn  compte  des  ordonnances  qu'il  aura 
délivrées  j)our  dcicu.-cs  an'érieures  au  1"  avril  1814. 

Le  ministre  des  finances  remettra  à  la  même  Cham- 
bre : 

lo  Les  payements  effectués  en  obligations  du  trésor 
royal  ; 

2»  Les  inscriptions  portées  sur  le  grand-livre  en  paye- 
ment des  ordonnances  ; 

3°  Les  payements  des  ordonnances  des  ministres  pour 
intérêts  courus  depuis  le  dépôt  des  litres,  on  le  l"avril 
1814,  ju.squ'à  la  liquidation  définitive  des  créances  ; 

4°  Le  montant  et  l'emploi  des  sommes  recouvrées  sur 
le  prix  des  ventes. 

Los  mêmes  comptes  seront  remis  i  la  Chambre  des 
pairs. 

Art.  31.  En  réglant  le  budget  de  1816,  il  sera  accordé 
tons  suppléments  nécessaires  pour  solder  l'arriéré  des 
dépenses  de  1813,  et  années  antérieures. 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  Jalabert. 

M.  le  baron  lioais ,  ministre  des  finan  c, 
monte  à  la  tribune  et  prend  la  parole  : 

Messieurs,  lorsque  le  Roi  a  ordonné  à  ses  mi- 
nistres de  lui  remettre  un  état  sincère  et  exact  de 
ses  affaires,  nous  avons  représenté  l'impossibilité 
où  le  ministère  se  trouvait  d'offrir  cette  année, 
avec  toute  l'exactitude  désirable,  les  détails^  dont 
se  composent  ordinairement  les  comptes  qui  pré- 
cèdent le  budget  ;  cependant  nous  devions  vous 
soumettre  un  projet  cle  budget  pour  les  années 
1814  et  1815,  et  pour  le  payement  de  l'arriéré; 
nous  nous  sommes  donc  trouvés  dans  une  incer- 
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titude  fôchense,  résultat  inévitable  des  temps  de 
désordre  qui  avaient  précédé. 

Cette  incertitude,  dont  nous  n'avons  pu  nous 
garantir,  voua  l'éprouvez  en  ce  moment. 

La  base  naturelle  et  nécessaire  d'un  budget  est 
un  compte  de  l'administration  pendant  l'année 
précédente,  et  un  élat  de  la  situation  des  crédits 
et  des  dépenses  de  tous  les  ministères,  des  re- 
celtes et  des  caisses  du  ministère  des  finances. 
Ce  compte,  que  vous  demandez  avec  tant  de  rai- 
son, et  que  nous  avons  regretté  de  ne  pouvoir 
vous  présenter,  est  nécessairement  différé,  mais 

Ïiar  l'effet  seul  des  circonstances,  contre  la  vo- 
onté  des  ministres  comme  contre  votre  vœu.  A 
l'époque  où  les  ministres  s'occupaient  de  la  réu- 
nion des  éléments  du  budget,  les  communications 
étaient  à  peioe  rétablies,  une  grande  partie  du 
royaume  était  occupée  par  les  armées  étrangères, 
l'administration  française  n'était  pas  réorganisée 
sur  tous  les  points,  les  comptes  de  tous  ses  agents 
n'avaient  pu  parvenir  aux  ministères  respectifs, 
encore  moins  être  vérifiés  et  contrôlés  :  on  s'en 
occupe  sans  relâche  ;  nous  sommes  maintenant 

Slus  avancés  à  cet  égard;  cependant  les  éléments 
es  comptes  généraux  sont  loin  d'être  complets. 
Les  comptes  des  départements  séparés  de  la 
France  restent  pour  la  plupart  à  produire;  le  mi- 
'  nistère  de  la  guerre  surtout  n'a  pu  calculer  les 
sommes  qui  peuvent  être  dues  pour  les  dépenses 
de  toutes  les  armées  et  aux  prisonniers  de  guerre, 
débris  trop  peu  nombreux  sans  doute  des  im- 
menses armées  détruites  et  dispersées  dans  toutes 
les  contrées  de  l'Europe,  mais  dont  les  officiers, 
(^ui  ont  eu  plus  de  moyens  de  se  défendre  de  la 
rigueur  de  climats  meurtriers,  reviennent  dans 
une  proportion  très-supérieure  à  celle  qui  avait 
été  prévue,  et  au  nombre  des  soldats.  Ces  officiers 
réclament  un  arriéré  de  solde  et  de  demi-solde 
très-considérable,  et  qui  ne  peut  être  évalué. 

En  joignant  au  budget  des  aperçus  de  l'arriéré 
des  ministères  et  des  évaluations  des  recettes, 
nous  n'avons  dissimulé  ni  la  précipitation  appor- 
tée dans  ce  travail,  ni  le  degré  de  précision  qui 
manquait  aux  bases  sur  lesquelles  il  reposait. 
Nous  avons  plusieurs  fois  répété,  et  dans  notre 
rapport  au  Roi,  et  dans  le  discours  que  nous 
avons  eu  l'honneur  de  prononcer  dans-  cette 
Chambre,  que  nous  ne  présentions  que  des  éva- 
luations peu  certaines,  pour  lesquelles  nous  avions 
demandé  et  nous  réclamons  l'indulgence ,  car 
nous  ne  pouvons  encore  affirmer  si  la  dette  est 
de  6  ou  de  7  millions  ou  de  plus.  Nous  avons 
donc  dû  voir  avec  étonnement  que  des  orateurs 
d'un  véritable  talent  se  fussent  attachés  à  cette 
partie  imparfaite  de  notre  travail  et  en  eussent 
laitla  matière  de  critiques  faciles,  mais,  nous 
devons  le  dire,  sans  objet  et  sans  résultat. 

Nous  pourrions  avec  quelque  avantage  entre- 
prendre de  démontrer  que.  ces  orateurs  n'ont  fait 
le  plus  souvent  que  substituer  ou  ajouter  des  in- 
certitudes à  nos  présomptions,  des  erreurs  à  nos 
aperçus  ;  ce  travail  serait  sans  objet,  puisque  de 
leurs  recherches  comme  des  nôtres,  il  ne  peut 
résulter  que  des  évaluations  incertaines  :  nous 
nous  bornerons  à  rappeler,  que  nous  n'avons  pas 
présenté  un  compte.  Mais  nous  croyons  devoir 
surtout  vous  faire  remarquer  que  placés  dans 
cette  position  difficile,  nous  nous  sommes  attachés 
à  proposer  un  plan  rpii  se  prête  avec  une  facilité  et 
des  avantages  presque  égaux  à  la  réduction  comme 
à  l'accroissement  de  l'arriéré  présumé. 

Le  ministre  passe  à  l'examen  des  fixations  pro- 
posées pour  les  recettes  et  les  dépensses  des  bud- 
gets des  années  1814  et  1815. 


H  y  retrouve  et  il  montre  l'influence  <les  cir- 
contances  et  les  éléments  d'incertitude  qui  affec- 
tent également  toutes  les  parties  du  bucfget. 

Le  séjour  des  armées,  les  réquisitions,  l'enva- 
hissement de  la  France ,  etc.,  ont  suspendu  le 
recouvrement  des  contributions,  enlevé  leurs 
produits,  consommé  leurs  gages. 

Les  contributions  directes  ont  pendant  plus  de 
trois  mois  été  perçues,  dans  un  grand  nombre 
de  départements ,  au  profit  des  étrangers.  Les 
droits  d'enregistrement  ont  été  interrompus  par 
la  présence  des  armées,  et  réduits  par  la  diminu- 
tion des  transactions.  Les  contributions  indirectes 
surtout  ont  été  désorganisées,  et  renversées  par 
suite  de  l'occupation  étrangère  et  par  la  résistance 
prolongée  des  peuples  ;  les  magasins  de  tabacs 
ont  été  pillés  ou  vendus  au  profit  des  étrangers  : 
les  contribuables  et  les  marcnands  se  sont  appro- 
visionnés pour  plusieurs  mois  en  fraude  des  droits 
d(!  toutes  les  denfées  et  marchandises  soumises 
aux  contributions  indirectes  et  aux  douanes.  Les 
bois  ont  été  dévastés ,  coupés  ou  revendus  au 
profit  des  étrangers,  et  la  plupart  des  adjudica- 
taires dépossédés  ou  ruinés  refusent  tout  paye- 
ment. Le  ministre  ne  peut  calculer  l'influence 
prolongée  de  ces  circonstances  sur  les  recettes 
de  1814  et  1815  ;  mais  il  pense  qu'en  les  prenant 
en  considération,  on  reconnaîtra  que  les  estima- 
tions qu'il  présente,  ne  sont  pas  au-dessous  de 
celles  qu'indiquent  la  prudence  et  des  probabili- 
tés raisonnables.  U  a  porté  les  centimes  extraor- 
dinaires de  1814  pour  mémoire  ;  il  rappelle  qu'il 
a  annoncé  que  les  recettes  à  espérer  sur  ces  cen- 
times dans  les  départements  restés  intacts,  suffi- 
raient à  peine  pour  compenser  les  pertes  sur  les 
contributions  ordinaires,  les  non-valeurs  et  les 
réquisitions. 

Pour  1814,  le  ministre  ne  demande  que  la  con- 
tinuation dçs  contributions  existantes  et  perçues 
pendant  les  huit  premiers  mois,  d'après  les  or- 
dres de  l'ancien  gouvernement  et  ceux  donnés 
par  le  Roi,  en  attendant  la  sanction  de  la  Cham- 
bre, parce  que,  pour  cette  année,  on  ne  peut 
rien  changer  ;  les  recettes  et  les  dépenses  ont  été 
déterminées  par  les  circonstances  ;  on  n'est  pas 
plus  en  position  d'ajouter  que  de  retrancher  aux 
unes  ou  aux  autres. 

Pour  1815,  dont  le  budget  sera  encore  dans  ses 
principales  parties  affecté  d'incertitudes  si  nom- 
breuses et  si  graves,  le  ministre  a  senti  la  néces- 
sité de  ne  réduire  que  graduellement  les  contri- 
butions directes,  et  de  demander  la  prolongation 
d'une  partie  des  sacrifices  imposés  aux  contribua- 
bles en  1813  et  1814. 

Examinant  ensuite  les  budgets  des  dépenses, 

L'ancien  gouvernement ,  dit  le  ministre ,  en 
portant  à  volonté  et  au  loin  ses  armées,  pouvait 
facilement  accroître  ses  recettes,  réduire  ou  plu- 
tôt dissimuler  la  plus  grande  partie  de  ses  dé- 
penses; mais  il  est  évident  que  la  France,  même 
avec  l'accroissement  qu'elle  avait  reçu,  n'aurait 
pu  soutenir  par  ses  propres  forces,  sans  une  ef- 
froyable surcharge  pour  les  contribuables,  et  sans 
amener  leur  ruine,  le  poids  d'une  armée  de 
un  million  à  douze  cent  mille  hommes.  Nous 
sommes,  il  est  vrai.ldispensés  de  pourvoir  à  l'en- 
tretien d'une  pareille  armée,  non  moins  formida- 
ble pour  son  propre  pays  que  pour  ses  voisins  ; 
mais  l'état-major  de  cette  armée  existe  presque 
en  entier  :  les  officierSj  les  soldats  qui  ont  tant 
de  droits  a  la  reconnaissance  de  leur  pays  et  de 
leur  Roi,  réclament  des  traitements  arriérés,  la 
demi-solde  qui  leur  a  été  promise,  des  pensions 
de  relraitedues  à  leurs  services  et  à  leurs  bles- 
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sures.  La  transition  à  l'état  de  paix  est  coûteose. 
Nous  avons  d'ailleurs,  pendant  les  trois  premiers 
mois  de  1814,  supporté  tout  le  poids  des  armées 
françaises  et  des  armées  étrangères  :  les  dépenses 
de  l'année  1814,  commencées  dans  les  proportions 
gigantesques  du  dernier  gouvernement,  et  celles 
surtout  du  premier  trimestre,  seront  très-considé- 
rables, malgré  la  rigoureuse  économie  gue  le  Roi 
a  commandée  à  ses  ministres,  mais  qui  ne  pou- 
vait être  l'olivrage  d'un  jour  ;  nous  devons  même 
plutôt  éprouver  des  craintes  d'augmentation,  que 
nourrir  des  espérances  de  diminution  au-dessous 
des  fixations  proposées. 

Cette  économie,  premier  devoir  d'un  gouverne- 
ment paternel  et  réparateur,  me  paraît  avoir  été 
portée  très-loin,  et  j'avoue  que  j'en  crains  même 
l'excès  dans  le  budget  de  1815,  dans  lequel  les 
crédits  de  tous  les  ministres  sont  fixés  à 
400  millions.  Vous  serez  sans  doute  convaincus 
qu'il  était  impossible  d'accorder  au  ministre  de 
la  guerre  moins  de  200  millions,  et  qu'après  avoir 

Îirélevé  sur  cette  somme  les  soldes  de  retraite  et 
a  demi-solde  due  aux  officiers  qui  ne  sont  pas 
en  activité,  il  ne  restera  qu'une  somme  bien  res- 
treinte pour  la  solde  d'activité,  l'entretien  et  la 
nourriture  de  l'armée  française,  et  pour  le  paye- 
ment de  toutes  les  dépenses  des  places  fortes  et 
du  matériel  de  la  guerre. 

Le  ministre  rappelle  que  les  dépenses  de  la 
guerre  sous  l'ancien  gouvernement  ne  se  mon- 
taient pas  seulement  aux  sommes  portées  dans 
les  crédits  ;  que  pour  obtenir  une  comparaison 
exacte,  il  ne  faut  pas  calculer  d'après  les  anciens 
budgets,  mais  y  ajouter  toutes  les  dépenses  re- 
portées à  la  charge  de  l'étranger.  Il  parcourt  les 
fixations  des  autres  ministères,  et  prouve  que 
dans  tous  l'économie  a  été  aussi  loin  qu'il  était 
possible  sans  compromettre  le  service  du  Roi,  et 
qu'il  y  a  plutôt  lieu  de  reprocher  la  parcimonie 
que  la  prodigalité  aux  crédits  proposés. 

Ces  économies  ne  peuvent  être  exigées  et  ne 
seront  praticables  qu'autant  que  l'arriéré  serait 
payé  intégralement  et  sans  retard,  ainsi  qu'il  a 
été  proposé.  Si  les  anciens  fournisseurs  sont  rui- 
nés et  ne  peuvent  continuer  leurs  services,  les 
nouveaux,  instruits  par  cette  fatale  expérience 
du  peu  de  sécurité  qu'offrent  les  engagements  du 
gouvernement  et  du  peu  de  foi  apportée  à 
l'exécution  des  traités,  exigeront  des  avances  et 
augmenteront  tous  leurs  prix.  Les  ministres  se- 
ront réduits  à  ne  pouvoir  traiter  qu'avec  des 
hommes  douteux,  sans  fortune  et  sans  crédit, 
et  ils  seront  privés  de  toute  la  facilité  et  de 
toutes  les  économies  que  les  hommes  du  pre- 
mier crédit  apportent  dans  les  affaires  du  gou- 
vernement, par  la  fidélité  de  leur  gestion  et 
par  l'abondance  ds  leurs  moyens.  Le  budget  de 
1815  devrait  donc  être  refait,  et  il  faudrait  ajour- 
ter  à  toutes  les  dépenses  25  p.  0/0  au  moins 
pour  le  surhaussement  de  prix  de  tous  les  mar- 
chés et  pour  toutes  les  fraudes  h  craindre  dans 
l'exécution. 

Le  ministre  établit  la  liaison  nécessaire  des 
parties  principales  et  fondamentales  du  projet 
de  loi  et  l'impossibilité  d'en  faire  la  division  sans 
rendre  les  parties  adoptées  inexécutables.  11  n'a 
cependant  jamais  prétendu  que  cette  connexité 
s'étendit  jusqu'aux  moindres  détails  ;  il  con- 
sent les  amendements  proposés  par  la  commis- 
sion. 

Arrivant  à  la  discussion  du  titre  III  du  projet 
de  loi  relatif  au  payement  de  l'arriéré,  le  mi- 
nistre se  félicite  et  remercie  la  Chambre  de  i'as- 
sentimeat  presque  général  que  les  orateurs  qui 


oDt  parlé  pour  ou  contre  le  projet  de  loi,  ont 
donné  à  la  proposition  faite  par  le  Roi  de  payer 
intégralement  toutes  les  dettes  de  l'Etat;  une 
proposition  aussi  conforme  à  la  justice  et  aux 
devoirs  du  gouvernement  ne  devait  trouver  au- 
cun contradicteur  ;  il  n'y  a  donc  de  dissidence 
réelle  que  sur  le  choix  des  moyens  à  employer. 
Les  objections  faites  contre  ces  mesures  sont 
nombreuses,  et  je  ne  me  dissimule  pas,  dit  le 
ministre,  qu'elles  ont  dû  paraître  très-fortes, 
surtout  par  le  talent  avec  lequel  elles  ont  été 
présentées. 

Les  orateurs  qui  m'ont  précédé  à  cette  tribune 
et  qui  ont  honoré  le  projet  de  loi  de  leur  as- 
sentiment, nous  ont  laissé  peu  de  choses  à 
répondre  aux  objectiotis  qui  ont  été  faites  sur 
l'émission  des  obligations,  sur  l'intérêt  de  8  p.  0/0 
qui  y  est  attaché,  sur  le  payement  facultatif  en 
rentes  5  p.  0/0  consolidés,  sur  la  vente  de 
300,000  hectares  de  bois,  et  sur  la  faculté  de 
faire  un  emprunt  sur  ce  gs^e.  Nous  éviterons 
autant  qu'il  nous  sera  possible  de  répéter  les 
motifs  qu'ils  ont  développés  et  de  revenir  sur  les 
obiections  qu'ils  ont  résolues. 

Nous  ne  méritons,  Messieurs,  ni  le  reproche 
ni  l'honneur  d'avoir  été  chercher  les  mesures  crue 
nous  vous  proposons  dans  des  théories  nouvelles 
et  inconnues  ;  nous  n'avons  suivi  d'autres  règles 
que  celles  de  l'équité  ;  nous  n'avons  consulté 
d'autre  code  que  celui  de  la  justice  ;  tout  notrt! 
an  consiste  dans  une  fidélité  scrupuleuse.  Nous 
avons  proposé  d'assujettir  le  gouvernement  par 
sa  propre  volonté  aux  règles  que  les  tribunaux 
contraignent  les  particuliers  à  respecter.  Le  Roi 
a  pensé,  et  c'est  aussi  votre  opinion,  que  l'Etat 
ne  devait  pas  faire  usage  de  son  autorité  contre 
ses  créanciers  ;  qu'un  gouvernement  ne  doit  pas 
user  dé  sa  force,  au  lieu  d'obéir  à  ses  devoirs. 

Cette  opinion  me  parait  tellement  générale 
dans  cette  Chambre,  que  je  remarque  qu'il  n'a 
été  présenté  aucun  amendement  pour  faire  subir 
des  réductions  aux  créanciers,  et  que  tous  les 
amendements  proposés  se  réduisent  à  substituer 
le  payement  obligé,  intégral  ou  partiel,  en 
rentes  au  payemont  fncnltatif,  en  rentes  ou  eu 
obligations  dti  trésor  royal.  La  question  se  rédui- 
rait donc  à  examiner  si  le  payement  en  rentes 
est  plus  favorable  à  l'Etat  et  à.  ses  créanciers. 

Cet  expédient  est  d'une  exécution  simple.  II 
se  présente  si  naturellement  à  l'esprit,  il  a  été 
si  fréquemment  employé  par  le  dernier  gouver- 
nement, qu'on  ne  peut  supposer  que  les  minis- 
tres n'y  aient  pas  pensé  ;  mais  le  conseil  du  Roi 
l'a  rejeté,  parce  qu'il  a  cru  qu'il  devait  surtout 
s'éloigner  des  expédients  ruineux  et  injustes  de 
l'a. l'ien  gouvernement;  que  la  France  aujour- 
d'hui ne  doit  avoir  recours  qu'à  la  justice  et  non 
à  la  violence  envers  les  créanciers  de  l'Etat,  et 
parce  que  cette  mesure  a  paru  également  dom- 
mageable et  injuste  envers  les  porteurs  de  créan- 
ces exigibles  et  envers  les  propriétaires  des  an- 
ciennes rentes. 

On  chercherait  inutilement  à  prouver  que  l'in- 
scription forcée  d'une  somme  considérable  de 
rentes  n'en  déprécierait  pas  le  cours.  Cet  effet 
est  indubitable,  et  dès  lors  le  but  principal  que 
nous  devons  nous  proposer  serait  manqué.  Les 
créanciers  ne  seraient  pas  payés  intégralement  ; 
le  crédit  serait  altéré,  les  anciens  rentiers  se- 
raient frappés  dans  leur  fortune;  nous  perpétue- 
rions l'injuste  et  funeste  système  des  banquerou- 
tes. 

Le  payement  intégral  en  rentes  ne  pourrait 
avoir  lieu  qu'en   les  donnaat  au  cours,  parce 
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qu'un  particulier  ne  pourrait  être  autorisé  à  payer 
autrement;  mais  celte  émission  immodérée  au- 
rait eu  une  fâcheuse  influence,  et  aurait  repro- 
duit une  partie  des  inconvénients  qu'il  fallait  évi- 
ter. Elle  aurait  exposé  le  gouvernement  à  rem- 
bourser sa  dette  exigiblo  avec  un  capital  nomi- 
nal de  moitié  en  sus  de  lu  dette  originaire. 

Le  payement  en  obligations  à  trois  ans  avec 
8  p.  0/0  dintérêt  a  donc  paru  le  plus  économi- 
que pour  le  gouvernement,  le  plus  favorable  aux 
créanciers  inscrits,  sur  le  sort  desquels  il  est  sans 
influence,  et  le  moins  désavantageux  aux  créan- 
ciers de  la  dette  exigible  :  il  leur  assure  un  paye- 
ment intégral  dans  un  délai,  peu  éloigné  ;  il  leur 
donne  un  dédommagement  de  cette  attente  for- 
cée, et  leur  procure  le  moyen,  soit  de  négocier 
avec  plus  d'avantage,  soit  d'emprunter  et  d'atten- 
dre 1  échéance  sans  perle.  Enfin,  il:*  ne  sont  pas 
privés  de  la  faculté  d'obtenir  des  5  p.  0/0  conso- 
lidés, et  d'être  inscrits  s'ils  le  préfèrent. 

Ce  mode  de  payement  est  aussi  le  plus  écono- 
mique pour  les'  contribuables,  puisque  nous 
avons  démontré  qu'il  impose  une  moindre  charge 
à  l'Etat,  et  qu'il-  lui  procure  des  marchés  plus 
avantageux  et  de  moindres  dépenses.  11  ne  faut 
pas  perdre  de  vue  que  le  gouvernement,  être  de 
raison,  n'est  dans  la  réalité  ni  débiteur  ni  créan- 
cier; il  est  seulement  placé  entre  les  créanciers 
de  l'Etat  et  leurs  débiteurs  qui  sont  les  contri- 
buables; il  doit  s'interposer  pour  faire  payer  les 
premiers  de  la  iiianiL're  la  moins  onéreuse  aux 
seconds.  Tout  ce  que  les  créanciers  de  l'Etat  re- 
çoivent n'est  que  fictivement  retiré  à  la  ma- 
tière imposable  et  lui  est  immédiatement  et 
effectivement  rendu  par  le  payement  des  con- 
sommations du  gouvernement."  Ces  consomma- 
tions, nécessairement  prélevées  sur  la  matière 
imposable,  l'appauvriraient  bien  davantage,  en 
enlevant  à  un  petit  nombre  leurs  capitaux  sans 
en  rien  restituer,  qu'en  prélevant  par  l'impôt, 
d'une  manière  générale  et  peu  sensible  pour 
chacun,  et  sur  les  revenus,  des  sommes  qui 
sont  reversées  à  l'instant  sur  cette  matière  im- 

Eosablc,  et  qui  la  fécondent  si  puissamment, 
'intégrité  des  payements  n'est  pas  moins  salu- 
taire aux  contribuables  qu'aux  créanciers  de 
l'Etat. 

C'est  parce  que  nous  sommes  pénétrés  de  ces 
principes  que  nous  avons  écarté  le  payement  en 
inscriptions  et  proposé  le  payement  en  obliga- 
tions; mais  nous  n'atteindrions  pas  notre  but, 
si  les  obligations  étaient  exposées  au  discrédit. 
C'est  pour  les  en  garantir  que  nous  avons  de- 
mandé qu'une  échéance  fixe  et  peu  éloignée  leur 
fût  donnée  ;  qu'il  leur  fût  accordé  8  p.  0/0  d'in- 
térêts, et  qu'elles  eussent  un  double  gage  dans 
les  moyens  extraordinaires  et  dans  la  îaculté  de 
l'inscription.  C'est  encore  par  ce  motif  que  nous 
avons  demandé  à  pouvoir  racheter  les  obliga- 
tions avec  les  fonds  recouvrés  par  anticipation, 
mais  nullement  pour  influer  sur  le  cours  d'une 
manière  désavantageuse  aux  créanciers. 

Le  ministre  repousse  la  supposition  d'agiotage 
ou  de  jeu  à  la  hausse  et  à  la  naisse  ;  en  faisant 
remarquer  que  le  gouvernement  devant  toujours 
racheter  et  jamais  vendre,  son  inlluence  ne  peut 
que  porter  à  la  hausse  et  être  avantageuse  à  tous 
les  créanciers,  avec  profit  pour  la  libéi-ation  de 
l'Etat;  la  publicité  qui  sera  donnée  aux  achats 
et  aux  comptes,  rendra  toute  faute  impraticable. 
11  reproduit  la  démonstration  que  l'intérêt  de 
8  p.  0,0  n'est  qu'un  dédommagement  toujours 
utile  aux  créanciers,  sans  dépense  pour  l'Etat. 
Cet  intérêt  de  8  p.  0/0  n'a  été  proposé  que  dans 


l'espoir  de  ne  pas  le  payer  longtemps  ou  d'en  être 
dédommagé  par  le  rachat  ;  c'est  par  cette  cause 
qu'il  paraît  négligé  dans  les  calculs  des  minis- 
tres. 

H  n'en  est  pas  d'un  Etat  comme  d'un  par- 
ticulier; l'un  peut  toujours  être  juste  envers  ses 
créanciers;  l'autre  n'en  apas  toujours  les  moyens. 
La  dette  exigible  actuelle  dépasse  à  peine'  une 
année  de  revenus;  avec  du  tempî^  la  France 
payera  tout.  Mais  le  crédit  des  particuliers  est 
borné  à  la  fois  par  leur  puissance  et  par  leur 
volonté  ;  les  tribunaux  donnent  une  garantie  con- 
tre leur  mauvaise  volonté,  mais  il  n'en  existe 
aucune  contre  leur  impuissance.  Le  gouverne- 
ment, au  contraire,  dont  los  moyens  sont  supé- 
rieurs à  toutes  ses  dettes  actuelles  et  possibles, 
ne  peut  trouver  les  bornes  de  son  crédit  que 
dans  sa  volonté;  il  peut  facilement  parvenir  à 
emprunter  à  des  conditions  plus  favorables  que 
les  particuliers,  et  il  en  existe  de  nombreux 
exemples. 

Le  ministre  cite  celui  des  Etats-Unis  d'Améri- 
que, dont  le  ministre  des  finances,  Hamilton,  sous 
le  poids  d'une  dott(;  de  75  fois  le  revenu  public, 
trouvant,  comme  les  ministres  du  Roi,  l'heureuse 
circonstance  de  s'adresser  à  une  Chambre  de  dé- 


iplit  l'obligation  de  payer 
les  dettes  de  l'Etat  sans  consolidation  forcée  et 
sans  réduction,  et  parvint  à  élever  le  crédit  de 
l'Amérique  à  un  tel  point,  qu'elle  emprunta,  il  y  a 
peu  d'anm^es,  80  millions  à  6  p.  0/0,  en  Europe, 
pour  acheter  la  Louisiane  appartenant  à  la  France, 
dont  le  voisinage  l'inquiétait. 

Le  ministre  aurait  désiré  pouvoir  constituer  un 
amortissement  régulier  et  solide;  mais  ce  n'est 
pas,  dit-il ,  lorsqu'il  existe  une  dette  exigible 
aussi  considérable,  dont  le  payement  n'est  pas 
assuré,  que  l'on  peut  distraire  une  partie  des  fonds 
qu'elle  réclame  impérieusement  pour  les  appli- 
quer au  payement  des  dettes  qui  ne  sont  pas  exi- 
gibles. Un  particulier  qui  refuserait  de  payer  ses 
effets  échus  et  emploierait  ses  fonds  disponibles 
à  se  libérer  avec  profit  de  dettes  constituées,  n'ac- 
querrait ni  honneur  ni  crédit  :  et  l'Etat,  en  créant 
un  amortissement  de  sa  dette  constituée  en  pré- 
sence d'une  dette  exigible  considérable,  et  aux 
dépens  des  fonds  qui  devaient  être  appliqués  au 
payement  de  cette  dette,  fonderait  cet  amortis- 
sement sur  linjustice  et  la  mauvaise  foi,  qui  ne 
peuvent  jamais  s'allier  avec  le  crédit. 

Le  ministre  écarte  l'insinuation  jetée  dans  la 
Chambre  que  l'élévation  des  fonds  publics  pendant 
la  dernière  semaine,  était  l'effet  d'achats  effectués 
par  ses  ordres;  il  déclare  qu'il  n'a  pas  fait  ache- 
ter de  5  p.  0/0  consolidés,  si  ce  n'est  pour  la  mo- 
dique somme  provenant  des  fonds  de  retraite  et 
des  hospices,  destinés  à  être  ainsi  converlis  pé- 
riodiquement. 11  se  serait  bien  gardé  de  distraire 
aucune  partie  des  fonds  à  peine  suffisants  aux 
dépenses  du  service  courant,  pour  les  détourner 
vers  un  epiploi  qui  n'était  pas  autorisé  et  qui 
n'était  pas  nécessaire;  il  eût  été  beaucoup  plus 
juste  d'attribuer  cette  hausse  à  la  confiance 
qu'imprime  la  sagesse  de  la  Chambre,  l'espoir  de 
ne  pas  voir  la  dette  forcément  accrue  et  celui  que 
des  moyens  suffisants  seront  affectés  au  payement 
de  l'arriéré. 

La  faculté  demandée  de  faire  un  emprunt,  a 
fait  rappeler  les  reproches  élevés  contre  ces  sor- 
tes d'opf'rations  de  finances;  je  ne  partage  pas, 
dit  le  ministre,  l'opinion  ni  les  craintes  des  dé- 
tracteurs des  emprunts.  Si  je  jette  les  yeux  sur 
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les  finances  des  divers  gouvernements,  la  misère 
et  la  ruine  ne  me  i)araisseQt  pas  le  partage  des 
gouvernements  emi)runtcurs;  la  richesse  et  la 
prospérité  ne  me  paraissent  pas  réservées  aux 
gouvernements  qui  ne  font  pas  d'emprunts,  bieu 
plutôt  faute  de  crédit  que  de  volonté  ou  de  be- 
soins; mais  il  ne  s'agit  pas,  dans  le  projet  de  loi, 
de  faire  un  emprunt  pour  subvenir  à  des  dépen- 
ses à  faire  ;  les  dépenses  ont  été  effectuées,  la 
somme  est  due,  et  par  conséquent  empruntée.  Le 
remboursement  de  cet  emprunt  est  exigible,  et 
nous  devons  payer  8  p.  0/0  d'intérêt  pour  obte- 
nir trois  années  de  délai.  Nous  demandons  la  fa- 
culté, si  nous  trouvons  des  créanciers  qui  se 
contentent  de  7  p.  0/0,  ou  de  moins  encore,  de 
les  préférer  et  de  rembourser  ceux  qui  exigent 
davantage  jusqu'à  ce  que  nous  ayons  pu  parvenir 
à  ce  terme  qu  ils  soient  satisfaits  de  nos  5  p.  0/0 
consolidés,  espoir  qui  n'est  pas  chimérique,  puis- 
que plusieurs  gouvernements,  par  une  constante 
hdéhlé,  sont  parvenus  h  emprunter  à  4  et  3  p.  0/0 
et  même  au-dessous.  Pourquoi  la  France,  qui  ne 
le  cède  à  aucun  de  ces  Etats,  en  richesse  natu- 
relle, en  population,  en  industrie,  ne  parvien- 
drait-elle pas  au  même  degré  de  richesses  acquises 
et  de  crédit,  si  elle  s'impose  le  môme  respect  pour 
ses  engagements ,  la  même  Odélité  envers  ses 
créanciers? 

Après  avoir  donné  à  chacune  des  parties  de  son 
discours  des  développements  étendus,  que  nous 
avons  été  dans  la  nécessité  d'abréger,  le  (ninistre 
des  linanccs  termine  en  rappelant  que  toutes  les 
dispositions  du  projet  de  loi  soumis  à  la  Cham- 
bre tendent  vers  un  même  but,  elles  se  fortifient 
et  se  prêtent  un  mutuel  appui;  ce  projet  de  loi 
ne  peut  donc  être  divisé  ni  modifié  dans  ses  dis- 
positions fondamentales,  telles  que  la  fixation 
des  budgets,  l'émission  des  obligations,  l'intérêt 
de  8  p.  0/0,  l'inscription  volontaire  sur  le  grand- 
livre,  et  la  faculté  de  vendre  300,000  hectares  de 
bois  et  d'emprunter  sur  ce  gage. 

Sur  l'invitation  de  M.  le  président,  M.  le  ministre 
remet  la  continuation  de  son  discours  à  la  pro- 
chaine séance. 

La  séance  est  indiquée  au  lendemain  à  midi. 
Les  bureaux  se  réuniront  à  onze  heures. 

La  séance  est  levée. 


CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.   LE   CHANCELIER. 
Séance  du  l"  septembre  1814. 

A  une  heure  après  midi,  les  pairs  se  réunissent, 
en  vertu  de  Tajournement  porté  au  procès-verbal 
de  la  séance  du  30  août  dernier. 

L'assemblée  entend  la  lecture  et  approuve  la 
rédaction  de  ce  procès- verbal. 

Le  ministre  de  l'intérieur  est  présent. 

L'ordre  du  jour  apiielle  h.  la  tribune  les  metn- 
bre  inscrits  pour  combattre  le  discours  de  ce  mi- 
nistre, concernant  la  projet  de  loi  relatif  à  la  li- 
berté de  la  presie. 

Un  membre  obtient  la  parole,  et  répond  d'abord 
à  ce  qui  a  été  dit  sur  la  situation  des  ministres 
en  général.  L'opinant  observe  qu'il  n'y  a  point 
dans  l'assemblée  de  parti  de  l'opposition,  que 
l'indépendance  la  plus  absolue  iègne  i)armi  ses 
membres,  animés  d  un  désir  commun,  et  défen- 
dant avec  la  même  franchise  la  prérogative  royale 
et  les  intérêts  de  la  nation.  11  apporte  en  preuve 
l'adoption  presque  unanime  des  projets  de  lois 
présentés  jusqu'à  ce  jour.  Si  la  discussioa  s'est 
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prolongée  sur  le  sujet  actuel,  c'est  que  la  matière 
était  importante  et  le  projet  défectueux. 

Les  défenseurs  de  ce  projet  ont  excusé  ses  dé- 
fauts en  le  présentant  comme  une  loi  transitoire, 
dans  laquelle  on  pouvait  tolérer  quelques  imper- 
fections. L'opinant  deuiande  si,  après  avoir  en- 
tendu le  ministre,  on  peut  croire  de  bonne  foi 
qu'elle  doive  être  ainsi  considérée? 

Le  ministre  impute  à  la  découverte  de  l'impri- 
merie les  excès  des  révolutions  modernes.  Ces' 
révolutions,  comme  celles  qui  ont  eu  lieu  dans 
l'antiquité,  furent  le  produit  des  mœurs.  Peut-on 
reprocher  à  l'imprimerie  les  massacres  de  la  Saint- 
Barthélemy?La  découverte  de  l'imprimerie, comme 
celle  de  I  Amérique,  et  comme  l'invention  de  la 
poudre,  a  eu  ses  avantages  et  ses  inconvénients. 
La  question  n'est  pas  de  les  examiner,  mais  de 
savoir  s'il  faut  mettre  des  entraves  à  la  liberté  de 
la  presse. 

A  la  manière  dont  on  explique  l'article  8  de  la 
Charte,  il  semble  qu'il  n'ait  été  fait  que  pour  an- 
noncer ces  entraves.  L'article  8  a  été  fait  pour 
consacrer  le  principe.  Sans  cela,  fûl-il  entré  dans 
un  acte  qui  n  énonce  que  des  droits  ?  Un  accuse  ses 
défenseurs  de  vouloir  la  licence  :  mais  la  licence 
et  la  liberté  sont-elles  donc  une  môme  chose? 
La  presse  n'est-elle  pas,  comme  tout  autre  ins- 
truinen  t,  utile  ou  dangereuse  suivant  l'usage  qu'on 
en  fait? 

Elle  a  eu  ses  abus  sans  doute  ;  elles  les  aura 
dans  tous  les  temps,  et  c'est  pour  les  réprimer  qu'il 
faut  des  lois.  On  prêchera  la  ré  vol  le  par  des  écrits  : 
mais  on  la  prêche  par  la  parole  et  l'on  n'a  ja- 
mais proposé  d'en  interdire  l'usage.  On  discutera 
les  opérations  des  ministres  :  mais  l'opinant,  loin 
d'apercevoir  aucun  inconvénient  dans  cette  dis- 
cussion, lorsqu'on  y  observe  les  égards  convena- 
bles, y  découvre  au  contraire  de  grands  avanta- 
ges. On  attaquera  les  individus  :  mais  il  existe 
des  tribunaux  pour  les  venger.  Le  ministre,  en 
plaignant  à  cet  égard  le  sondes  personnes  calom- 
niées, a  oublié  les  dispositions  sévères  du  Code 
pénal  contre  la  calomnie.  La  réparation  qu'obtint 
en  Angleterre  la  victime  qu'il  a  citée,  elle  l'etlt 
obtenue  d'un  jury  français.  Pourquoi  d'ailleurs 
veut-on  des  lois  de  prévention  contre  un  ouvrage 
au-dessous  de  vingt  feuilles,  quand,  pour  les  ou- 
vrages au-dessus  de  ce  nombre,  on  se  borne  à  des 
lois  répressives?  La  répression  serait-elle  moins 
facile  pour  une  brochure  de  deux  ou  quatre  feuil- 
les que  pour  un  ouvrage  de  vingt  et  une  ou  de 
quarante? 

Examinant  ensuite  les  faits  exposés  par  le  mi- 
nistre pour  établir  la  nécessité  delà  loi,  l'opinant 
avoue  qu'il  ne  peut  y  attacher  beaucoup  d'im- 
portance. Quoi!  parce  que  dans  un  spectacle  deux 
ou  trois  séditieux  auront  causé  quelque  trouble, 
il  faudra  que  l'on  propose  un  projet  de  loi,  que 
les  Chambres  s'assemblent  pour  en  délibérer, 
qu'elles  consentent  à  susiiendre  l'un  des  principes 
constitutionnels  les  plus  nécessaires  au  maintien 
Je  la  liberté?  11  faudrait,  ajoute  l'opinant,  que  la 
Fiance  fût  en  danger  pour  motiver  une  pareille 
mesure  ;  mais  aucun  péril  ne  nous  menace,  tout 
!st  calme  et  tranquille.  S'il  existe,  s'il  peut  exis- 
ter quelques  alarmes ,  elle  ne  sont  relatives 
qu'au  maintien  de  la  Constitution.  Et  peut-on 
dire  qu'elle  soient  sans  fondement,  quand  la  pre- 
mière loi  qu'on  nous  présente  attaque  celte  Con- 
stitution dans  l'un  de  ses  points  les  plus  impor- 
tants? 

La  loi  n'est  pas  moins  vicieuse  dans  ses  dispo- 
sitions que  dans  son  objet,  et  le  ministre  n'a  pu 
justifier  l'irrégularité,  l'iaconvenance  de  la  com- 
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mission  établie  par  l'article  6;  il  n'a  pajuslifler  le 
pouvoir  exorbitant  accordé  par  les  articles  5,  15 
et  21  au  directeur  général  de  la  librairie,  agent 
révocable,  et  qui  prononcera  sur  les  plus  chers 
intérêts  des  citoyens,  quand  la  Charte  leur  donne 
pour  juges  de  la  plus  raible  propriété  des  magis- 
trats inamovibles. 

Le  ministre  n'a  pas  mieux  répondu  aux  objec- 
tions tirés  de  l'adoption  régulière  des  araende- 
inents.  Le  renvoi  de  ces  amendements  aux 
bureaux  était  de  rigueur  pour  la  Chambre  des 
députés,  aux  termes  de  l'article  46  de  la  Charte; 
aucun  prétexte  ne  pouvait  couvrir  l'irrégularité 
résultant  du  défaut  de  ce  renvoi,  formellement 
réclamé  par  plusieurs  députés. 

L'opinant  conclut  au  rejet  d'une  loi  aussi  défec- 
tueuse qu'inconstitutionnelle.  C'est,  dit-il,  moins 
la  liberté  de  la  presse  que  la  Constitution  môme 
dont  il  s'agit  en  ce  moment.  Hâtons-nous  de 
rejeter  une  loi  qui  lui  est  contraire;  nous  de- 
vons cet  hommage  au  Roi,  dont  les  intentions 
bienfaisantes  sont  consignées  dans  le  préambule 
même  de  cette  Charte,  qu'elle  attaque  dans  l'une 
de  ses  principales  dispositions. 

Un  second  opinant  se  borne  à  établir  que  sans 
la  loi  proposée,  il  existait  des  lois  auxquelles,  pour 
user  de  la  liberté  de  la  presse,  chacun  devait  se 
conformer;  et  qu'ainsi  l'on  ne  peut  dire  que,  faute 
de  cette  loi,  le  droit  garanti  par  la  Charte  resterait 
inutileet  sanseffet.LeCodepénal  exige  quel'auteur 
et  l'imprimeur  se  fassent  connaître;  un  règlement 
depolice.quepersonnen'attaque,  exige  quechaque 
ouvrage  soit  déclaré  avant  l'impression.  Ne  sont- 
ce  pas  là  des  lois,  dont  l'article  8  de  la  Charte  a 
)u  dire  qu'on  serait  tenu  de  s'y  conformer  ?  La 
oi  proposée  n'était  donc  pas  nécessaire  à  l'exercice 
du  droit  garanti  par  la  Charte,  et  la  Constitution, 
à  cet  égard,  n'avait  pas  besoin  de  complément,  il 
existait  des  lois  de  précaution,  de  prévention, 
comme  les  désire  le  ministre,  et  ces  lois  étaient 
suflisantes,  à  moins  qu'on  ne  jugeât  nécessaire 
d'interdire  aux  Français  tout  moyen  de  plainte  et 
de  réclamation.  L'opinant  ajoute  que  le  ministre 
lui-même  convient  des  imperfections  de  sa  loi 
complémentaire,  quelque  hommage  qu'il  rende 
d'ailleurs  aux  lumières  des  savants  qui  l'ont  ré- 
digée. Comment  l'assemblée  adopterait-elle  un 
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projet  condamné  par  ses  auteurs  ?  Comment,  pour 
l'adopter,  manquerait-elle  au  serment  qu'elle  a 
fait  de  défendre  la  Constitution?  Ferait-elle  donc 


si  peu  de  cas  du  bienfait  le  plus  précieux  qu'elle 
ait  reçu  de  Sa  Majesté? 

Un  troisième  opinant  observe  que  rien ,  dans 
les  circonstances  exposées  par  le  ministre,  ne  jus- 
tifie la  nécessité  de  la  loi  ;  il  faudrait  des  dangers 
extrêmes  pour  motiver  la  mesure  qu'il  propose. 
Gomment  espérer  dans  l'avenir  la  liberté  de  la 
presse,  si  dès  aujourd'hui  nous  renonçons  à  la 
défendrjBÎOn  ne  manquera  pas  de  motifs  pour 
appuyer  le  renouvellement  d'une  loi  qu'on  vous 
présente  comme  temporaire ,  en  avouant  l'inten- 
tion de  la  rendre  permanente.  Mais  pourquoi  la 
liberté  de  la  presse  déplalt-elle  si  fort  aux  minis- 
tres ?  C'est  qu'elle  offre  l'unique  moyen  d'assurer 
leur  responsabilité.  Ce  n'est  pas  sans  doute  pour 
la  Chambre  une  raison  d'y  porter  atteinte. 

On  demande  la  clôture  de  la  discussion.  Le  mi- 
nistre désirant  être  entendu  avant  qu'elle  soit 
fermée,  M.  le  président  lui  accorde  la  parole. 

M.  l'abbé  cle  Hantesquiou,  ministre  de  l'in- 
térieur. Messieurs,  on  a  supposé  que  la  loi  en  ques- 
tion, qQoique  présentée  comme  provisoire,  était 
dèOnitive  "dans  l'intention  du  gouVerhement.  S»' 
Toir  Bi  ^»  est  proTisoire  ou  définitiTe,  c'est  un 


point  de  fait  sur  lequel,  je  crois,  l'article  22  da 
projet  ne  peut  laisser  aucun  doute. 

On  reproche  à  cette  loi  des  imperfections;  mais 
elle  n'est  imparfaite  que  pour  ceux  qui  la  consi- 
dèrent sous  un  point  de  vue  différent  de  celui 
qu'ont  envisagé  ses  rédacteurs.  Dès  qu'on  se  place 
à  ce  dernier  point  de  vue,  les  imperfections  dis- 
paraissent et  toutes  les  parties  du  projet  sont 
parfaitement  d'accord  avec  elles.  Pourquoi  s'obs- 
tiner à  vouloir  que  le  premier  soit  le  véritable, 
quand  un  grand  nombre  de  personnes  instruites, 
quand  le  conseil  du  Roi,  quand  un  partie  de  la 
Chambre  des  députés  en  a  jugé  autrement? 

"Cependant,  quoique  persuadé  de  l'utilité  delà 
censure,  le  gouvernement  n'a  point  abondé  dans 
son  sens  ;  il  a  consenti,  par  l'article  22  du  projet, 
à  changer  en  loi  provisoire  une  loi  qu'il  avait 
cru  devoir  présenter  comme  définitive. 

On  réclame  contre  l'adoption  prétendue  irrégu- 
lière des  amendements,  mais  il  n'y  a  point  eu  de 
véritables  amendements  ;  il  n'y  a  eu  que  des 
explications.  Le  ministre,  pour  l'établir,  entre 
dans  le  détail  de  ce  qui  s'est  passé  à  cet  égard. 

On  regarde  la  censure  comme  inutile,  attendu 
les  lois  qui  existent  contre  la  calomnie  ;  mais  ces 
lois  supposent  une  censure,  sans  laquelle  il  fau- 
dra que  le  Code  pénal  embrasse  les  innombra- 
bles subtilités,  les  inextricables  subterfuges  delà 
calomnie.  Pour  montrer  à  quel  point  l'intention 
d'un  auteur  peut  s'envelopper  et  se  dérober 
même  aux  yeux  les  plus  clairvoyants,  le  ministre 
cite  le  livre  trop  connu,  où,  pendant  un  siècle. 
tant  de  gens  ont  inutilement  cherché  les  cinq 
fameuses  propositions. 

On  absout  la  liberté  de  la  presse  de  tous  les 
excès  révolutionnaires.  Sans  doute  elle  n'y  con- 
duit pas  immédiatement,  mais  elle  corrompt  peu 
à  peu,  elle  infecte  goutte  à  goutte  les  générations 
entières  ;  elle  dispose  les  peuples  à  tous  les  excès, 
et  cette  fameuse  maturité  une  fois  acquise,  les 
'révolutions  éclatent.  Les  libelles  de  1789  n'eus- 
sent point  fait  la  révolution,  mais  ils  trouvèrent 
les  esprits  déjà  préparés  à  ces  désordres  par 
trente  ans  de  licence,  et  allumèrent  un  incendie 
dont  les  matériaux,  amassés  depuis  longtemps, 
n'attendaient  qu'une  étincelle  pour  s'embraser. 

On  cherche  à  alarmer  la  Chambre  sur  les  abus 
de  la  censure.  Le  gouvernement  sent  trop  bien 
qu'il  n'est  plus  possible  aujourd'hui  d'établir  uue 
censure  rigoureuse  ;  mais  il  veut  du  moins  dres- 
ser pour  les  méchants  une  sorte  d'épouvantail;et 
la  preuve  qu'il  n'en  abusera  pas  se  trouve  dans 
la  composition  même  de  la  Chambre  instituée 
pour  juger  les  sursis.  C'est  à  des  membres  de  la 
Chambre  des  pairs  et  de  celle  des  députés  qu'est 
remis  ce  jugement;  c'est  aux  gardiens  de  laGou; 
stitution  quest  confié  l'examen  des  actes  qui 
pourraient  lui  porter  atteinte.  Fut-il  jamais  une 
disposition  plus  conforme  à  son  esprit  ?  Et  com- 
ment a-t-on  pu  y  trouver  un  motif  de  rejet  con- 
tre la  loi  proposée? 

Mais  sous  quel  rapport,  continue  le  ministre, 
envisage-t-on  cette  loi  ?  Nous  parlons  de  l'intérêt 
des  mœurs,  de  la  gloire  des  lettres,  du  repos  des 
familles,  et  l'on  nous  oppose  des  nullités  d6 
forme,  des  amendements.  Est-ce  ainsi  que  doit 
agir,  que  doit  penser  la  Chambre  des  pairs? La 
nature  de  ses  attributions,  les  prérogatives  dont 
elle  jouit,  le  secret  qui  environne  ses  délibéra- 
tions et  les  dérobe  à  l'influence  populaire,  n'ont- 
ils  pas  eu  pour  objet  d'établir  dans  son  sein  une 
junsprudence  durable  et  à  l'abri  de  toute  altéra- 
tion? La  Constitution,  sans  doute,  est  confléé  a  o 
garde.  Mais  qui  peut  uuire  ieplus  à  la  Ooastito* 
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tion?  De  mauvaises  lois,  et  j'appelle  ainsi  celles 
qui  faMOrisent  cet  esprit  d'indépendance  sauvage 
ennemi  de  tout  frein  et  de  toute  retenue.  Les  con- 
sidérations d'ordre  public,  de  religion  et  de  mœurs 
doivent  trouver  dans  la  Chambre  des  pairs  un 
assentiment  unanime. 

Le  ministre  ayant  parlé,  on  demande  que  la 
discussion  soit  fermée. 

Un  membre  obtient  la  parole  pour  un  fait.  Le 
ministre,  dit-il,  nous  renvoie  à  l'article  22  pour 
savoir  si  cette  loi  est  provisoire  ou  définitive  : 
mais  cet  article  prévoit  trois  cas,  dans  l'un  des- 
quels seulement  les  dispositions  du  titre  l"'  ces- 
seront d'avoir  leur  effet  ;  encore,  dans  ce  dernier 
cas,  le  préambule  restera-t-11,  au  mépris  de  la 
Constitution  qu'il  attaque?  Cette  observation, 
jointe  à  l'intention  avouée  par  le  ministre  de 
rendre  la  loi  dénnitive,  nous  permet-elle  de  la 
regarder  comme  provisoire? 

On  insiste  sur  la  clôture  de  la  discussion. 

Elle  est  mise  aux  voix  et  adoptée. 

Ou  demande  qu'il  soit  voté  au  scratin  sur  cha- 
que article  du  projet  de  loi. 

Cette  proposition  ept  combattue  par  divers 
membres,  qui  observent  que  l'usage  constant  des 
assemblées  législatives  est  de  voter  sur  l'ensem- 
ble de  la  loi,  après  avoii*  purgé  le  fond,  c'est-à- 
dire  après  avoir  délibéré  sur  les  amiendemeats 
proposés  à  chaque  article.  Ils  ajoutent  que  cette 
forme  a  l'avantage  de  mettre  un  plus  grand  nom- 
bre démembres  a  portée  de  voter  en  faveur  de  la 
loi,  qui  se  présente  au  scrutin  définitif  dégagée 
des  imperfections  auxquelles  beaucoup  d'entre 
eux  auraient  refusé  leurs  suffrages.  Ils  proposent 
à  l'assemblée  de  suivre,  comme  elle  la  fait  dans 
toutes  les  occasions,  la  marche  dont  il  s'agit. 

Cette  proposition  est  mise  aux  voix  et  adoptée. 

Uu  de  M.\l.les  secrétaires  fait  lecture  du  préam- 
bule de  la  loi- 
Plusieurs  membres  en  demandent  la  suppres- 
sion totale  ;  d'autres  proposent  seulement  d'en 
modifier  la  rédaction. 

La  suppression  totale  est  appuyée  par  un  grand 
nombre  démembres.  L'un  d'euxobserve  que  cette 
suppression,  quelque  avis  que  l'on  adopte  sur  le 
projet  de  loi,  ne  peut  avoir  aucun  inconvénient, 
puisqu'un  préambule,  surtout  dans  un  gouverne- 
ment représentatif,  est  un  accessoire  parfaitement 
inutile  aux  lois,  dont  les  motifs  sont  connus,  et 
par  l'exposé  qu'en  font  les  ministres,  et  jjar  les 
discussions  qm  précèdent  l'adoption  définitive. 

M.  lé  Président  allait  mettre  aux  voix  cette 
suppression ,  dans  la  forme  prescrite  pour  les 
questions  préparatoires  par  l'article  44  du  règle- 
ment de  la  Gnambre  :  quinze  pairs,  aux  termes 
de  l'article  47,  réclament  le  vote  par  scrutin. 

M.  le  Président  annonce  qu'il  y  va  être 
procédé. 

Quelques  débats  s'élèvent  sur  la  manière  dont 
le  vote  devra  être  exprimé  sur  les  bulletins  des 
suffrages.  Plusieurs  membres  observent  que  le 
vote  ordinaire  par  oui  et  par  non  serait  équivoque, 
puisqu'oia.  ne  pourrait  savoir  si  le  oui  s'applique  à 
l'adflptiA»  du  préajaibule  ou  à  celle  de  la  propo- 
sitiçiu  qi|i  tend  à  le  supprimer,  et  vice  versa. 

lïau^rçji  membres  soutiennent  qv»'il  ne  peut  y 
avoir  d'ambiguïté,  puisque  c'est  d'un  amende- 
ment qu'il  s'agit,  et  que  oui  exprimera  l'adoption 
comme  le  non  exprimera  le  rejet  de  cet  amende- 
ment. 

La  Chambre,  consultée,  arrête  que,  pour  plus 
de  clarté,  la  suppression  du  pré&mbule  sera  votée 
8ÙiJeAJ)ulletins  par lemot.su^^rinW,  su  conser- 
vàtioa  au  contraire  psiile.nwt  con»«re«. 


Ce  préliminaire  établi,  M.  le  président,  avant 
d'ouvrir  le  scrutin,  désigne,  par  la  voie  du  sort, 
deux  scrutateurs  pour  assister  au  dépouillement 
des  votes. 

Les  bulletins  sont  ensuite  distribués  et  recueil- 
lis dans  la  forme  prescrite  par  l'article  49  du 
règlement.  Le  nombre  des  votants  était  de  131  : 
le  résultat  du  dépouillement  donne  la  majorité 
absolue  des  suffrages  pour  la  suppression  du 
préambule.  M.  le  président  déclare,  en  consé- 
quence, au  nom  de  la  Chambre,  que  le  préambule 
est  supprimé. 

On  piasse  à  la  discussion  du  premier  titre  :  De 
la  puilication  des  ouvrages.  Un  de  MM.  les  se- 
crétaires fait  le<;ture  de  l'article  !•' ,  conçu  en  ces 
termes  : 

Art.  1".  «  Tout  écrit  de  plus  de  vingt  feuilles 
•  d'impression  pourra  être  publié  librement  et 
«  sans  examen  ou  censure  préalable.  » 

Un  membre  demande  qu'on  ajoute  à  cet  article 
la  disposition  suivante  :  et  ne  pourra  être  arrêté 
ni  saisi  qu'en  vertu  d'un  jugement  légal.  11  sou- 
tient que  saus  cette  addition  l'article  15  annul- 
lerait  l'effet  de  l'article  1",  puisque  d'après  l'ar- 
ticle 15  il  suffit,  pour  autoriser  la  saisie  d'un 
ouvrage,  qu'il  soit  déféré  aux  tribunaux,  ce  qui 
peut  avoir  lieu  sous  le  plus  léger  prétexte.    . 

L'amendement,  appuyé  par  divers  membres,  est 
combattu  par  d'auUes,  qui  regardent  comme  lé- 
gitimes les  cas  de  saisie  exprimés  dans  l'ar- 
ticle 15. 

M.  le  Président  observe  que  la  délibération 
ne  peut  marcher  régulièrement,  si  l'on  propose 
sur  le  titre  1°'  des  amendements  relatifs  au 
titre  IL 

11  met  ensuite  aux  voix  l'amendement  proposé 
sur  le  premier  article. 

Cet  amendement  est  rejeté  par  la  Chambre. 

On  fait  lecture  de  l'article  2  ainsi  conçu  : 

Art.  2.  «  U  en  sera  de  même,  quel  que  soit  le 
«  nombre  de  feuilles  :  !<>  des  écrits  en  langues 
«  mortes  et  en  langues  étrangères;  2°  des  men- 
«  déments,  lettres  pastorales,  catéchismes  et  livres 
«  de  prières;  3»  des  mémoires  sur  procès  signés 
«  d'un  avocat  ou  d'un  avoué  près  les  cours  et 
«  tribunaux  ;  4°  des  mémoires  des  sociétés  litté- 
<i  raires  et  savantes  établies  ou  reconnues  par  le 
«  Roi  ;  5°  des  opinions  des  membres  des  deux 
«  Chambres.  » 

Un  membre  demande,  par  addition  à  cet  article, 
(;ue  les  ouvrages  publiés  par  les  membres  des 
deux  Chambres  soient  affranchis  de  la  censure, 
ainsi  que  leurs  opinions,  et  qu'on  substitue  en 
conséguence  dans  l'article,  au  mot  opinions  ce- 
lui d'écrits. 

Plusieurs  membres  appuient  cet  amendement, 
en  observant  qu'il  entre  dans  les  vues  du  gou^ 
vcrnement,  et  dans  les  motifs  de  l'article  expri- 
més par  le  ministre,  lorsqu'il  a  dit  que  la  loi 
proposée  affranehissait  de  la  censure  toutes  les 
personnes  qui  présentaient  quelque  garantie.  Or, 
quelle  garantie  plus  respectable  que  celle  que 
présentent  les  membres  des  deux  Chambres? 

L'amendement  est  combattu  par  d'autres  pairt, 
(|ui  observent  que  la  demande  d'une  sembla- 
ble franchise  semblerait  annoncer  l'intention  de 
publier  des  écrits  répréhensibles.  Us  invoquent 
k  question  préalable,  qui  est  mise  aux  voix  et 
adoptée. 

Un  autre  amendement  est  proposé  sur  le  même 
article.  11  tend  à  dispenser  de  la  censure  les  pé- 
titions imprimées  qui  seraient  adressées  aux  deux 
Chambres  durant,  le  cours  de  leur  session. 

Cet  amâademtot  est  écarté  par  l'ordrcdu  joiw.- 
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Od  fait  lecture  de  l'article  3,  conçu  en  ces 
termes  : 
Art.  3.  «  A  l'égard  des  écrits  de  vingt  feuilles 

•  et  au-dessous,  non  désignés  en  l'article  précé- 
«  dent,  le  directeur  général  de  la  librairie  à  Paris, 
«  et  les  préfets  dans  les  départements,  pourront 
€  ordonner,  selon  les  circonstances,  qu'ils  soient 

•  communiqués  avant  l'impression.  » 

Cet  article  ne  donne  lieu  à  aucune  observation. 

Il  en  est  de  même  de  l'article  4,  dont  voici  la 
teneur  : 

Art.  4.  «  Le  directeur  général  de  la  librairie 
«  fera  examiner  par  un  ou  plusieurs  censeurs, 
«  choisis  entre  ceux  que  le  Roi  aura  nommés, 
a  les  écrits  dont  il  aura  requis  la  communication, 
«  et  ceux  que  les  préfets  lui  auront  adressés.  » 

On  fait  lecture  de  l'article  5,  ainsi  conçu. 

Art.  5.  «  Si  deux  censeurs  au  moins  jugent  que 
<  l'écrit  est  un  libelle  diffamatoire,  ou  qu'il  peut 
«  troubler  la  tranquillité  publique.ou  qu'il  eslcon- 
«  traire  à  l'article  il  de  la  Charte  consUtution- 
a  nelle,  ou  qu'il  blesse  les  bonnes  mœurs,  le  di- 
«  recteur  général  de  la  librairie  pourra  ordonner 
«  qu'il  soit  sursis  à  l'impression.  » 

Un  membre  demande  que  la  disposition  conte- 
nue dans  cet  article,  relativement  à  l'article  11 
de  la  Charte  constitutionnelle,  soit  étendue  à  cette 
Charte  entière  dont  tous  les  articles  sont  égale- 
ment respectables.  Il  propose  en  conséquence  de 
substituer  à  ces  mots  :  contraire  à  l'arttcle  11  de 
la  Charte  constitutionnelle,  ceux-ci  :  contraire  à  la 
Charte  constitutionnelle. 

Cet  amendement,  appuyé  par  divers  membres, 
est  mis  aux  voix  et  adopté. 

On  fait  lecture  de  l'arti.Ue  6,  conçu  en  ces 
termes  : 

Art.  6.  «  Il  sera  formé, au  commencementde  cba- 
«  que  session  des  deux  Chambres,  une  commission 
«  composée  de  trois  pairs,  trois  députés  des  dépar- 
«  tements,  élus  par  leurs  Chambres  respectives,  et 
(T  trois  commissaires  du  Roi.  » 

Un  membre  demande,  en  vertu  des  motifs  qu'il 
a  développés  dans  la  discussion,  le  retranchement 
absolu  de  cet  article. 

Plusieurs  pairs  appuient  cette  demande,  en 
observant  que  les  fonctions  attribuées  aux  mem- 
bres des  deux  Chambres  par  l'article  dont  il 
s'agit  ne  sont  pas  moins  inconvenantes  qu'in- 
constitutionnelles. 

D'autres  pairs  insistent  sur  la  conservation  de 
l'article,  persuadés  qu'ils  ne  faut  pas  s'inquiéter 
de  rendre  si  parfaite  une  loi  dont  on  désire  que 
la  durée  soit  réduite  au  moindre  terme.  Us  ajoutent 
que  la  Chambre  des  députés,  qui  n'a  pas  contre 
cet  article  les  mêmes  objections  à  proposer  que  la 
Chambre  des  pairs,  a  trouvé  peut-être  dans  la 
garantie  qu'il  semble  offrir  à  la  liberté  de  la 
presse,  un  motif  d'adopter  la  loi,  motif  qui 
n'existera  plus  si  l'article  est  retranché. 

M.  le  Président  met  aux  voix  l'amendement 
qui  a  pour  objet  la  suppression  de  l'article  6. 

Une  première  épreuve  par  main  levée  laissant 
du  doute,  il  en  est  fait  une  seconde  par  assis 
et  levé. 

Le  doute  subsistant  encore,  un  nombre  de  pairs 
au-dessus  de  quinze  demande  le  scrutin. 

Il  y  est  procédé,  dans  la  même  forme  et  avec 
les  mêmes  indications  de  vote  que  dans  le  scru- 
tin précédent. 

Le  nombre  des  votants  était  de  131  ;  majorité 
absolue  66.  Le  résultat  du  dépouillement  donne 
lieu  à  une  question,  celle  de  savoir  si  l'on  re- 
gardera comme  valables  quatre  bulletins  sur  les- 
quels, au  lieu  du  mot  supprimé  qui  devrait  y  être 


seul,  se  trouve  le  vote  suivant  supprimés  Itt  ar- 
ticles 6,  7  et  8. 

Plusieurs  membres  observent,  en  faveur  de  la 
validité,  que  le  plus  renferme  le  moins,  et  qu'on 
ne.  peut  vouloir  la  suppression  collective  des 
articles  6,  7  et  8,  sans  vouloir  la  suppression  ia- 
dividuelle  de  l'article  6. 

D'après  ces  observations,  les  quatre  bulletins 
sont  admis  comme  valables. 

Un  doute  s'élève  alors  parmi  les  secrétaires;  ils 
avaient  coté  65  votes  pour  la  suppression  de 
l'article,  et  64  seulement  pour  sa  conservation  : 
ce  qui,  joint  à  un  bulletin  annulé,  ne  portait  qu'à 
130  1e  nombre  des  votants.  Vérification  faite  du 
nombre  et  du  contenu  des  bulletins,  il  s'entrouTe 
66  pour  la  conservation,  et  C4  seulement  pour  U 
suppression  :  ce  qui,  joint  au  bulletin  aaaulé, 
porte  le  nombre  des  votants  à  131. 

Plusieurs  membres  demandent  qu'il  soit  pro- 
cédé à  un  nouveau  scrutin.  Quelques-uns  ob- 
servent que  le  mécompte  peut  être  causé  par  des 
bulletins  du  scrutin  précédent  qui  seraient  de- 
meurés sur  le  bureau. 

MM.  les  secrétaires  appuient,  pour  leur  propre 
justification,  la  demande  d'un  nouveau  scrutin. 

U  y  est  procédé.  Le  nombre  des  votants  était 
de  131.  Le  résultat  du  dépouillement  donne  66 
votes  pour  la  conservation,  et  65  seulement  pour 
la  suppression  de  l'article.  M.  le  président  déclare, 
en  conséquence,  que  l'article  est  maintenu. 

Un  membre  propose  d'y  ajouter  ,  par  amen- 
dement ,  que  la  commission  qu'il  établit  sera 
permanente.  Il  motive  celte  proposition  sur  la 
nécessité  de  procurer  aux  auteurs,  dont  les  ou- 
vrages auront  été  arrêtés,  une  prompte  satisfac- 
tion, et  d'empêcher  qu'un  long  relard  ne  con- 
somme la  ruine  des  imprimeurs. 

Plusieurs  membres  appuient,  d'autres  com- 
battent la  proposition  dont  il  s'agit,  les  uns  re- 
gardant toute  commission  permanente  comme  un 
véritable  fléau,  les  autres  ne  voyant,  à  raison  du 
peu  d'importance  de  ses  fonctions,  aucun  in- 
convénient dans  celle  qui  sera  établie.  Ceux-ci 
ajoutent  qu'il  sera  impossible  de  retenir,  après 
la  session  terminée,  les  députés  qui  feront  partie 
de  cette  commission,  et  que  leurs  affaires  rap- 
pelleront dans  leurs  départements.  Us  invoquent 
la  question  préalable  sur  l'amendement  proposé. 

La  question  préalable  est  mise  aux  voa  et 
adoptée. 

On  fait  lecture  de  l'article  7,  aiusi  conçn  : 

Art.  7  «  Le  directeur  général  de  la  librairie 
«  rendra  compte  à  cette  commission  des  sursis 
«  qu'il  aura  ordonués ,  depuis  l'ouverture  de  la 
«  session  précédente  jusqu'à  l'ouverture  de  la 
«  session  actuelle,  et  il  mettra  sous  ses  yeux 
•  l'avis  des  censeurs.  » 

Un  membre  observe  qu'aux  termes  de  cet  ar- 
ticle les  sursis  ordonnés  par  le  directeur  général 
de  la  librairie,  durant  le  cours  d'une  session,  ne 
seront  jugés  qu'à  l'ouverture  de  la  session  sui- 
vante, ce  qui  fera  perdre  à  l'ouvrage  suspendu 
toute  espèce  d'à-propos  et  ruinera  infailliblement 
le  libraire.  U  propose  de  modifier  l'article  par 
une  rédaction  propre  h  éviter  cet  inconvénient. 

M.  le  Président  annonce  que  l'intention  du 
gouvernement  est  d'organiser  de  suite  la  commis- 
sion, et  de  lui  soumettre  les  affaires  à  mesure 
qu'elles  se  présenteront. 

L'opinant  insiste  sur  un  amendement  que  le 
texte  de  la  loi  semble  rendre  nécessaire.  Ce' 
amendement  est  appuyé  par  divers  membres. 
L'un  d'eux  propose  de  rédiger  ainsi  l'article: 
La  directeur  général  de  la  librairie  mdra  cmpts 
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à  cette  eommùtion  des  sursis  qu'il  aura  or- 
donnés depuis  la  fin  de  la  session  précédente,  et 
il  mettra  sous  ses  yeux  Vavis  des  censeurs. 

La  Chambre,  consultée,  adopte  cette  rédaction. 

On  fait  lecture  de  l'article  8,  ainsi  conçu  : 

Art.  8  «  Si  la  commission  estime  que  les  mo- 
«  tifs  d'un  sursis  sont  insuflisants,  ou  qu'il  ne 
«  subsistent  plus,  il  sera  levé  par  le  directetir 
«  géûéral  de  la  librairie.  • 

Cet  article  ne  donne  lieu  à  aucune  observa- 
tion. 

L'assemblée  entend  la  lecture  de  l'article  9, 
conçu  en  ces  termes  : 

Art.  9.  «  Les  journaux  et  écrits  périodigues  ne 
a  pourront  paraître  qu'avec  l'autorisation  du 
«  Roi.  » 

Un  membre  observe  que,  sans  doute,  l'autorisa- 
tion du  gouvernement  est  nécessaire  pour  la  pu- 
blication des  journaux.  Mais  il  trouve  insuffisante, 
à  cet  é^ard,  la  disposition  de  l'article  9.  Ne  con- 
viendrait-il  pas  de  savoir  dans  quelle  forme  cette 
autorisation  sera  donnée,  et  si  l'on  pourra  la  re- 
tirer arbitrairement  et  causer  la  ruine  des  entre- 
preneurs ?  L'opinant,  au  surplus,  trouve  l'heure 
trop  avancée  pour  entamer  de  pareilles  questions, 
et  il  propose  à  l'assemblée  d'ajourner  a  demain 
la  discussion  de  l'article. 

L'ajournement  est  mis  aux  voix  et  rqeté.  La 
discussion  continue. 

L'opinant  expose  ses  vues  sur  la  police  et  la 
censure  des  journaux.  Il  propose  différentes  addi- 
tions qu'il  lui  parait  convenable  de  faire  à  l'arti- 
cle 9  de  la  loi. 

Plusieurs  membres  appuient  ces  additions,  d'au- 
tres invoquent  la  question  préalable. 

Elle  est  mise  aux  voix  et  adoptée. 

On  fait  lecture  de  l'article  lô,  qui  s'exprime 
ainsi  : 

Art.  10  <  Les  auteura  et  imprimeurs  pourront 
«  requérir,  avant  la  publication  d'un  écrit,  qu'il 
«  soit  examiné  en  la  forme  prescrite  par  l'arlicle 
■  4  ;  et  s'il  est  approuvé,  l'auteur  et  l'impri- 
«  meur  sont  déchargés  de  toute  responsabilité , 
<  si  ce  n'est  envers  tes  particuliers  lésés.  » 

Un  membre  s'étonne  que  cet  article,  en  déchar- 

§eant  les  auteurs  et  imprimeurs  qui,  avant  la  pu- 
lication  d'un  écrit,  l'auraient  volontairement 
soumis  à  la  censure,  de  toute  responsabililé,  si 
ee  n'est  envers  les  particuliers,  n'ait  pas  étendu 
l'exception  comprise  dans  ces  derniers  mots 
à  la  partie  publique  chargée  de  veiller  sur  l'in- 
térêt des  mœurs  et  de  la  société.  La  complaisance 
d'un  censeur  pourra  donc  enchaîner  son  zèle  et 
lui  imposer  silence  sur  les  abus  les  plus  con- 
damnables? L'opinant,  pour  empêcher  un  tel 
désordre,  propose  de  supprimer  la  fin  de  l'article 
à  partir  ae  ces  mots  :  s'il  est  approuvé,  etc. 

&a  proposition,  appuyée  par  divers  membres,  est 
combattue  par  d'autres  qui  invoquent  la  ques- 
tion préalable. 

La  question  préalable  est  mise  aux  voix  et 
adoptée. 

L  assemblée  reovoie  à  samedi  prochain  la  suite 
de  la  discussion. 

M.  le  Président  ajourne,  en  conséquence,  la 
prochaine  réunion  de  la  Chambre  au  samedi  3  de 
ce  mois,  à  une  heure. 

Il  lève  ensuite  la  séance. 


CHAMBRE  DÉS  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE  DE  H.  LAINE. 
Séance  du  !•'  septembre  1814. 

Le  procès-verbal  de  la  séance  du  31  août  est 
lu  et  adopté. 

Il  est  rendu  compte  d'une  pétition  de  plusieurs 
marchands  de  la  ville  de  Douai,  qui  se  plaignent 
des  colporteurs  qui  vendent  partout  leurs  mar- 
chandises sans  payer  patente.  Us  supplient  la 
Chambre  d'inviter  le  gouvernement  à  remédier  à 
cet  abus. 

La  Chambre  ordonne  le  renvoi  de  cette  réclama- 
tion à  sa  commission  des  pétitions. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  suite  de  la  discussion 
duprmet  de  loi  relatif  au  budget  de  1814  et  1815. 

M.  Fernler  de  Salot-Kiary  (1  ).  Messieurs, 
le  ministre  des  finances  est  venu  dans  la  séance 
d'hier  fixer  le  pivot  sur  lequel  doit  désormais 
rouler  la  discussion  qui  nous  occupe  depuis  si 
longtemps.  Il  a,  dans  un  discours  aussi  lumineux 
qu'abondant,  répondu  aux  objections,  rétabli  les 
principes  gauchis  ou  déplacés  par  ses  adversaires, 
et  présenté,  dans  le  jour  le  plus  favorable,  les 
bons  effets  qu'il  espérait  de  son  système. 

J'avoue,  sans  doute  à  ma  honte,  qu'avant  d'en- 
tendre le  ministre,  j'étais  mieux  disposé  en  fa- 
veur de  son  plan  que  je  ne  le  suis  depuis  que  j'ai 
assisté  à  sa  défense.  Mais  comme  nous  nous  de- 
vons mutuellement  le  tribut  de  nos  opinions,  je 
vais  vous  exposer  la  mienne  avec  ma  franchisa 
ordinaire,  persuadé  que  vous  excuserez,  en  con- 
sidération de  ma  bonne  foi  et  du  peu  de  temps 
que  j'ai  eu  pour  rassembler  mes  idées,  ce  que 
mon  travail  pourrait  avoir  d'imparfait  et  de  dé- 
sordonné. 

Ce  n'est  pas  seulement  d'hier  que  je  me  suis 
aperçu  que  le  système  du  ministre  reposait  sur 
des  bases  erronées,  que  ses  échafaudages  man- 
quaient de  points  d  appui,  et  qu'en  s'occupant 
des  parties  supérieures  de  l'édifice  avant  d'en 
avoir  assuré  les  fondements,  il  s'exposait  à  voir 
s'écrouler  ces  masses  imparfaites  et  ùl  faire  périr 
sous  leurs  ruines  les  imprudents  qui  auraient  trop 
compté  sur  leur  solidité. 

Il  me  semblait  qu'en  imposant  l'agriculture 
presque  au  double  de  sa  cotisation  principale,  il 
attaquait  la  véritable  source  de  la  richesse,  et  par 
conséquent  du  revenu  public  ;  que  la  grande 
commisération  qu'il  affectait  pour  les  créanciers 
de  l'Etat  épuisait  la  sensibilité  qu'il  devait  aux 
créanciers  de  la  terre,  à  cette  loyale  débitrice,  qui 
restitue  au  centuple  les  avances  qu'on  lui  conne, 
et  qui  mérite  bien  qu'on  s'occupe  de  ses  besoins 
au  lieu  de  lui  ravir  ses  dernières  ressources. 

Je  me  disais  :  Eh  qiïoi  !  l'agriculture  n'a-t-elle 
pas  aussi  son  arriéré  à  réclamer  ?  Les  proprié- 
taires fonciers,  obligés  depuis  tant  d'années  de 
fournir  au  gouvernement  presque  la  totalité  de 
leurs  revenus,  ne  sont-ils  pas  en  retard  envers 
celte  mère  nourrice  de  la  population?  Les  fonds 
destinés  à  son  entretien  n'ont-ils  pas  été,  comme 
tant  d'autres,  ravis  à  cette  spécialité  sacrée  ?  Alors 
du  moins  la  guerre  pouvait  motiver  l'injustice 
des  oppresseurs  et  la  résignation  des  victimes. 
Mais  la  paix  ne  produira-t-el)e  donc  d'autre  effet 
que  de  convertir  en  droit  et  en  devoir  l'exaction 
et  le  sacrifice  ? 

Ah!  combien  étaient  différents  les  principes 
du  vertueux  Sully,  appelé  par  la  conhance  de 

(1)  Le  discours  de  H.  Fornier  de  Saint-Lary  est  in- 
eoin|)let  au  Moniteur  :  nous  le  (Iuddoiis  in  exUnto. 
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son  maître  à  réparer  des  maux  que  ni  l'un  ni 
l'autre  n'avaient  causés,  et  à  substituer  l'ordre, 
la  justice  et  l'économie,  à  l'anarchie,  aux  vio- 
lences et  aux  dilapidations! 

Sully,  a"vec  quelques  idées  simples,  un  cœur 
droit  et  un  e8i)rit  juste,  osa  entreprendre  une  tâ- 
che devant  laquelle  reculeraient  aujourd'hui  nos 
plus  intrépides  financiers  ;  il  fit  plus,  il  parvint 
par  les  plus  heureux  travaux,  à  associer  son  nom 
a  celui  du  meilleur  des  Rois,  au  seul  Roi  dont  le 
jmuvre  ail  gardé  la  mémoire.  Mais  Sully  n'était 
pas  pressé  de  jouir  de  ses  succès  ;  il  sut  les  pré- 
parer et  les  attendre,  et  ce  secret  d'une  bonna 
administration,  retrouvé  en  partie  par  Colbert, 
semble  perdu  depuis  la  mort  de  ces  deux  grands 
ministres. 

Que  les  partisans  des  contributions  directes 
qui  ont  prétendu  qu'un  accroissement  d'impôt 
qu'ils  proposaient,  était  une  décharge  dont  le 
peuple  apprécierait  le  bienfait,  que  ces  hommes, 
dis-je,  parcourent  l'intérieur  de  la  France,  et  ils 
seront  bientôt  convaincus  de  la  nécessité  d'une 
réduction  qui,  dans  leur  système,  n'est  qu'une 
amère  ironie. 

J'ai  aussi  déploré  comme  tant  d'autres  la  perte 
de  nos  belles  futaies,  monuments  de  la  pré- 
voyance de  nos  pères,  qui,  s'élevant  entre  le  passé 
et  l'avenir,  semblent  invoquer  pour  leur  conser- 
vation le  respect  dû  aux  siècles  écoulés,  les  be- 
soins du  teinps  présent,  et  les  intérêts  des  géné- 
rations futures. 

Vains  regrets  !  vœux  inutiles  I  nos  antiques  fo- 
rêts seront  vendues,  les  centimes  additionnels 
seront  imposés  en  totalité,  si  l'on  en  croit  le  mi- 
nistre. 

Quand  on  ne  peut  empêcher  un  mal,  il  faut 
tâcher  d'en  diminuer  les  effets. 

Vous  n'avez  pas  oublié.  Messieurs,  que  le  rap- 
porteur de  la  commission  centrale  nous  a  dit 
que  le  véritable  motif  de  la  contribution  extraor- 
ainnire  en  centimes  additionnels,  était  la  crainte 

âue  les  impositions  indirectes,  portées  au  budget 
e  1815  pour  une  somme  de  130  millions,  ne 
pussent  atteindre  cette  élévation  présumée  :  des 
laits  graves  et  des  calculs  fondés  semblaient  au- 
toriser ces  calculs  d'une  sage  prévoyance. 

Plusieurs  orateurs  ont,  au  contraire,  prétendu 
que  cette  évaluation  serait  de  beaucoup  inférieure 
au  produit  réel  de  ces  impositions,  et  le  ministre 
lui-même  n'a  pas  absolument  nié  ces  supputa- 
tions de  nos  collègues;  il  a  seulement  assuré  que 
s'il  y  avait  un  excédant,  on  en  ferait  compte  au 
budget  de  1816. 

Cependant,  si  ces  derniers  calculs  sont  fondés, 
le  peuple  serait  doublement  foulé,  puisqu'il  serait 
surchargé  à  la  contribution  foncière,  à  raison 
d'un  prétendu  délicit  qui  n'existerait  pas  dans  les 
impositions  indirectes  ;  mais  si  la  nécessité  d'as- 
surer les  recettes  de  1815  avait  pu  seule  servir 
d'excuse  à  cette  injustice,  ne  doit-on  pas  la  faire 
cesser  si  la  cause  qui  la  motivait  était  une  erreur 
ou  un  mécompte  ? 

Je  propose  donc  l»  qu'au  cas  où  les  imposi- 
tions indirectes  de  1815  dépasseraient  la  fixation 
de  130  millions,  les  sommes  qui  excéderaient  cet 
aperçu  présumé  du  budget  seraient  restituées  en 
1816  aux  contribuables,  en  proportion  de  leurs 
cotes  au  rôle  des  contributions  foncières  ; 

2»  Si  la  recette  des  impositions  indirectes  pen- 
dant les  premiers  mois  de  1815,  faisait  espérer  un 
excédant  aux  130  millions  portés  au  budget  de 
ladite  année,  le  Roi  serait  supplié  de  diminuer  les 
centimes  additionnels  de  la  contribution  foncière 
pour  ladite  année  1815,  dans  la  proportion  de 


l'excédant  présumé  des  recettes  des  impositions 
indirectes.  L'ordonnance  que  Sa  Majesté  rendrait 
à  ce  sujet  aurait  force  de  loi  jusqu'à  la  session 
des  deux  Chambres. 

Il  me  semble  que  cet  amendement  est  à  la  foi$ 
juste  et  politique  ;  car  les  centimes  additionnels 
de  1815  doivent  être  considérés  comme  un  em- 
prunt conditionnel  et  de  prévoyance,  fait  aux 
propriétaires  fonciers  en  cas  d'insuffisance  des 
impositions  indirectes  Mais  si  les  alarmes  qu'on 
avait  con(,uus  ne  se  réalisent  pas,  si  ces  imposi- 
tions se  prélèvent  avec  facilité,  et  fournissent  au 
delà  des  évaluations  présumées,  peut-on,  sans 
injustice,  ravir  aux  propriétaires  fonciers  des 
sommes  fournies  par  eux  en  conséquence  d'une 
hypothèse  non  réalisée? 

D'un  autre  côté,  en  laissant  aux  contribuables 
directs  la  perspective  d'un  remboursement  éven- 
tuel, on  adoucit  à  leurs  yeux  la  rigueur  du  sacri- 
fice, on  les  intéresse  au  recouvrement  des  impo- 
sitions indirectes  ,  puisque  leur  soulagement 
dépend,  en  quelque  sorte,  de  l'exactitude  et  de 
l'abondifnce  des  recettes  versées  au  Trésor  par  les 
agents  de  ces  impositions. 

Je  passe  à  la  discussion  du  titre  111  du  projet  de 
loi  qui  nous  occupe;  vous  savez  que  c'est  la 
section  privilégiée  du  système  qui  vous  est  pré- 
senté. 

En  fixant  le  ternie  de  la  discussion,  le  ministre 
vous  a  dit,  dans  votre  séance  d'hier,  que  la  dis- 
cussion ne  pouvait  désormais  rouler  que  sur  l'al- 
ternative suivante  : 

Faut-il  payer  les  créanciers  de  l'arriéré  en  in- 
scriptions de  rentes  sur  le  grand-livre  ? 

Ou  bien  en  bons  royaux  portant  8  p.  0/0  d'iu- 
térêtj  et  remboursables  en  trois  années? 

Si  les  inscriptions  sont  préférées,  faut-il  payer 
en  inscriptions  valeur  nominale,  ou  en  inscrip- 
tions au  cours  ? 

Dans  le  premier  cas,  vous  manquez  à  vos  enp- 
gements,  puisque  vous  donnez  à  vos  créancier» 
une  somme  moindre  que  celle  qui  leur  est  due 

Dans  le  second  cas,  vous  rendez  votre  condi- 
tion plus  onéreuse  qu'elle  ne  le  serait  en  payant 
en  bons  royaux,  tels  qu'ils  sont  proposés  par  le 
budget. 

Nous  allons  examiner  cesqnestions  et  répondre 
aux  objections  et  aux  insistances  du  ministre. 

On  s  est  fortement  prononcé  à  cette  tribune 
contre  les  bons  royaux  portant  8  p.  0/0  d'intérêt. 
Je  partage  l'opinion  de  ceux  qui  ont  combatta 
cette  mesure  illégale,  impolitique  et  purement 
officieuse.  En  effet,  cet  intérêt  élevé  n'est  pas  le 
résultat  d'une  convention  entre  le  débiteur  elle 
créancier,  mais  une  offrande  gratuite  faite  parle 
ministre  a  des  hommes  qui,  certes,  ne  s'atten- 
daient pas  à  tant  de  générosité.  Les  motifs  d'é- 
quité qu'on  fait  valoir  pour  justifier  cette  dispo- 
sition ne  me  paraissent  pas  décisifs  ;  car  ils 
s'appliqueraient  avec  plus  de  raison  aux  proprié- 
taires ronciers,  dont  on  exige  sans  scrupule  au 
delà  de  ce  qu'ils  doivent,  et  surtout  de  ce  qu'ils 
peuvent  payer,  pour  accorder  une  prime  de  [a- 
veur  à  des  hommes  à  qui  elle  n'est  pas  due,  et 
qui  ne  la  demandent  pas. 

Le  ministre,  en  répondant  à  cette  objection, 
vous  a  fait  observer  que  les  impôts  établis  pour 
satisfaire  aux  engagements  contractés  par  1  Eiat 
tournaient  à  l'avantage  des  contribuables,  puistme 
sa  fidélité  et  son  exactitude,  en  fondant  le  crédit 
du  gouvernement,  le  mettaient  en  mesure  de  ter- 
miner à  meilleur  compte  ses  entreprises  et  ses 
marchés,  et  que.  dans  ce  sens,  la  bonne  foi  était 
aussi  juste  qu'elle  était  politique. 
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Le  miDistre  a  cité,  à  l'appui  et  pour  preuve  de 
80Q  priocipe,  l'ancien  gouvernement,  qui,  ayant, 
dans  plusieurs  circonstances,  manqué  à  la  boane 
foi  de  ses  enKa^emenrts,  avait  perdu  tout  crédit,  de 
manière  que  les  particuliers.en  traitant  avec  lui, 
faisaient entrerdanslehautprix  auquelilslui  ven- 
daient leur  argeut  et  leurs  services,  les  risquesque 
leur  faisaient  courir  son  injustice  et  son  inlidélilé. 

•Mais  ne  résulte-t-il  pas  de  cet  aveu  du  ministre, 
que  les  créanciers  de  1  ancien  gouvernement  ayant 
prévu  de  quelle  manière  ils  seraient  déliaili  veraent 
traités,  s'étaient  arrangés  à  l'avance,  eu  faisant 
entrer  leurs  appréhensions  eu  ligne  de  compte? 
Us  ne  pouvaient  ignorer  qu'en  contractant  avec 
lui,  leurs  créances  arriérées  seraient  ou  consoli- 
dées ou  réduites.  Quel  tort  leur  ferait-on  donc  en 
les  traitant  aujourd'hui  ainsi  qu'ils  s'attendaient 
à  l'être  par  ceux-là  mêmes  dont  ils  étaient  les  ser- 
viteurs ou  les  agents? 

'Telle  n'est  pas  l'iutentioa  du  ministre  à  leur 
égard,  puisquil  vous  a  annoncé  que  ses  prin- 
cipes de  justice  étaient  si  siirupuleux  envers  les 
créanciers  de  l'arriéré,  que,  dans  le  doute,  il  leur 
donnerait  au  delà  de  ce  qui  pourrait  leur  être  ri- 
goureusement dil. 

Cette  extrême  justice  m'a  para  entachée  de 
partialité  ;  car,  pour  faire  meilleure  la  part  de  ceux 
dont  les  titres  ne  paraissent  pas  aux  yeux  de  tout 
le  monde  aussi  respectables  qu'aux  siens,  il  est 
obligé  de  diminuer  celle  de  ceux  dont  les  droits 
sont  évidents  et  non  contestés.  Toute  contribution 
non  rigoureusement  nécessaire  est  un  attentat 
contre  la  propriété. 

Examinons  maintenant  si  l'on  peut,  sans  blesser 
la  justice,  payer  les  créanciers  de  l'arriéré  eu  in- 
scription de  rente  au  pair. 

Car,  insiste  le  ministre,  vous  ave/c  promis  de  leur 
payer  la  totalité  de  leur  créance,  et  les  inscriptions 
de  rente  ne  remplissent  que  nominalement  vos 
obligations. 

Uais  les  bons  royaux  nous  acquitteront-ils 
mieux?  11  faudrait,  pour  qu'ils  remplissent  iuté- 
gralement  les  conditions  qui  sont  imposées  à  ces 
effets,  qu'ils  ne  souffrissent  aucune  dépréciation 
sur  la  place  ;  mais  il  est  prouvé  qu'on  ne  croit  pas  à 
ce  phénomène,  puisque  cette  inégalité  dépend  des 
événements,  et  que  c'est  sur  leur  dépréciation 
même  qu'est  fondé  le  système  de  leur  rembour- 
sement avec  des  capitaux  inférieurs  à  leur  valeur 
nominale.  Ainsi,  en  rejetant  dès  à  présent  l'in- 
scription forcée  des  créances  de  l'arriéré  sur  le 
grand-livre  de  la  dette  publique,  et  en  espérant 
néanmoins  cette  inscription  de  la  bonne  volonté 
des  porteurs  de  bons  royaux,  lorsque  le  besoin  ou 
le  désespoir  les  y  obligera,  vous  ne  faites  que  com- 
pliquer la  difficulté  en  l'éloignant.  Car,  que  les 
créanciers  soient  forcés  par  la  loi  à  recevoir  leur 
payementen  inscriptions  de  rente  dès  aujourd'hui, 
ou  qu'ils  y  soient  forcés  un  peu  plus  tard  par  l'em- 
pire des  circonstances,  le  résultat  en  est  le  même 
aux  yeux  de  l'impartiale  justice.  La  bonne  foi 
dont  on  se  pare  n'est  qu'une  apparence,  et  cette 
prétendue  délicatesse,  qu'une  illusion  (1). 

(1)  L'opinion  des  personnes  les  pins  versées  dans  les 
aCbires  de  la  Bourse  de  Paris,  est  que  s'il  y  a  sur  la 
place  300  millions  de  bons  royaux,  ils  tomberont  k 
50  p  0/0  de  leur  valeur  inté|;r.ile.  Mais  ces  effets  ne  se- 
ront présentés  à  la  négociation  que  par  les  créanciers 
les  plus  nécessiteux,  ils  seront  retirés  i,  SO  p.  0/0  de 
perte  par  les  plus  riches,  qui  se  les  feront  payer  an  p-iir 
par  le  Trésor  ;  d'où  il  résulte  que  celte  bonne  foi  si  van- 
tée n'est  pas  en  faveur  des  créanciers  intéressants,  puis- 
qu'ils perdront  50  p.  OjO,  mais  en  faveur  des  capitalis- 
tes qm  profiteront  a*  cet  énorme  escompte. 


847 

Il  est  démontré  aux  yeux  de  tout  homipe  non 
prévenu,  que  les  5  p.  0/0  consolidés  sont  la  meil- 
leure de  toute  les  propriétés  :  insaisissables,  non 
sujets  aux  contributions  et  aux  cas  fortuits,  leurs 
avantages  sont  bien  supérieurs  à  ceux  des  fonds 
de  terre  exposés  i\  tous  les  fléaux  naturels,  civils 
et  politiques.  Les  derniers  événements  ont 
prouvé  la  supériorité  des  fonds  consolidés  sur 
toutes  les  autres  valeurs.  La  guerre,  les  réquisi- 
tious,  l'invasion  des  ennemis,  qui  ont  ravaj^é  les 
deux  tiers  da  la  France,  ont  retardé  peut-être  de 
quelques  mois  le  payement  des  rentes  :  mais  aussi 
quelques  mois  de  "paix  remettront  bientôt  les 
payements  au  courant. 

Pourrait-on  trouver  mauvais  qu'on  proposât  de 
payer  les  créanciers  de  l'arriéré  en  fonds  de  terre 
au  prix  le  plus  élevé  ?  Je  ne  suppose  pas.  Cepen- 
dant les  valeurs  qu'on  leur  offre  aujourd'hui  sont 
bien  supérieures.  Mais,  répond-on,  ces  effets, 
dont  la  rente  est  arriérée,  éprouvent  une  grande 
dépréciation  à  la  vente.  Les  fonds  de  terre  n'é- 
prouvent-ils pas  la  mémo  baisse,  non-seulement 
dans  leur  valeur  capitale,  mais  dans  leur  revenu 
diminué  journellement  par  le  poids  des  charges 
publiques  ?  Les  créanciers  de  Tarriéré  seront-ils 
les  seuls  privilégiés  de  l'Etat?  Ne  doivent-ils  pas 
participer  aux  malheurs  publics? Quand  la  disette 
se  fait  sentir  sur  un  vaisseau,  l'équipage  ne  doit- 
il  pas,  sans  distinction,  s'imposer  des  privations 
pour  le  salue  de  tous  et  Ja  sûreté  du  voyage  ?  Les 
exceptions,  dans  ce  cas,  ne  seraient-elles  pas  in- 
justes et  odieuses  ? 

Mais  les  bons  royaux  sont-ils  donc  si  préférables 
aux  rentes?  Toute  leur  valeur  ne  consiste-t-elle  pas 
dans  la  conviction  qu'ils  seront  fidèlement  rem- 
boursés à  l'époque  de  leur  échéance  ?  Ne  suffit-il 
pas  d'un  événement  qui  altère  cette  confiance  pour 
les  abattre  dans  l'opinion?  Le  moindre  malentendu 
au  congrès  de  Vienne,  la  moindre  mésintelligence 
entre  tant  de  puissances  occupées  à  régler  de  si 
grands  intéréts.peuvent  porter  une  mortelle  atteinte 
à  ces  papiers  dont  le  crédit  repose  sur  la  persua- 
sion que  les  fonds  affectés  à  leur  remboursement 
ne  seront  jamais  détournés  pour  un  autre  usage? 
Mais  si  la  défiance  peut  seule  leur  nuire  à  ce 
degré  et  les  avilir  surla  place,  que  deviendraient- 
ils  si  jamais  les  fonds  destinés  à  les  acquitter 
étaient  consommés  par  une  guerre  ou  par  quel- 
que événement  imprévu  ?  Où  trouver  de  nouvelles 
ressources?  On  craint  aujourd'hui,  par  une  fausse 
délicatesse,  de  manquer  à  l'intégralité  de  leur 
payement  :  il  faudrait  bien  alors  se  résoudre  à  un 
parti  bien  plus  désespéré;  car,  quoi  qu'en  dise 
le  ministre,  une  nation  ne  peut  pas  toujours  payer 
tout  ce  qu'elle  doit  sans  ébranler  jusqu'aux  fon- 
dements de  son  existence,  ou  sans  compromettre 
sa  sûreté  et  son  indépendance. 

Le  seul  désavantage  des  rentes  contre  les  bons 
royaux  est  que  ceux-ci  sont  remboursables  à  des 
époques  déterminées,  et  que  le  capital  de  la  rente 
ne  l'est  qu'à  la  volonté  du  débiteur.  Ces  effets 
doivent  donc  éprouver  une  grande  défaveur  dans 
les  négociations,  à  moins  que  le  gouvernement 
n'entre  en  concurrence  avec  les  particuliers  pour 
acheter  la  portion  dont  les  propriétaires  de  rentes 
cherchent  a  se  défaire;  quotité  qui,  à  la  longue, 
est  assez  bien  connue  par  ceux  qui  étudient  la 
fluctuation  des  fonds  publics. 

Dans  cette  hypothèse  les  fonds  consolidés  peu- 
vent en  quelque  sorte  être  assimilés  aux  papiers 
remboursable.s  à  volonté,  puisqu'il  existe  sur  la 
place  un  acheteur  perpétuel  qui  retire  ces  effets 
de  la  circulation  à  mesure  que  les  besoins  du 
propriétaire  lo  force  à  les  y  jeter. 
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Mais  ces  heureux  résultats  ne  peuvent  être 
opérés  que  par  une  caisse  d'amortissement  indé- 
pendante, munie  de  fonds  suffisants  pour  exécuter 
tous  ces  rachats,  d'après  des  régularisations  con- 
nues- 

Quoi  qu'il  en  soit,  s'écrie  le  ministre,  un  fonds 
d'amortissement  ne  peut  avoir  d'autre  destina- 
tion que  db  retirer  de  la  circulation  des  effets  à 
terme  avant  leur  échéance  ;  et  comment  voudrait- 
on  avec  justice  payer  des  effets  non  échus, 
tandis  qu'il  existe  autour  de  nous  jine  foule  de 
créances  exigibles? 

Mais  les  orateurs  qui  ont  proposé  la  création 
d'une  caisse  d'amortissement  ne  se  sont  pas  ren- 
dus coupables  de  l'injustice  et  de  l'absurdité  dont 
on  les  accuse.  Ils  ont  d'abord  prouvé  la  néces- 
sité de  consolider  la  dette  flottante,  et  ont  pro- 
posé de  suite  pour  correctif  à  cette  mesure,  la 
fondation  d'une  caisse  d'amortissement  desti- 
née à  éteindre  cette  nouvelle  dette  el  même  l'an- 
cienne. 

Au  surplus,  le  mode  adopté  par  le  ministre  pour 
retirer  de  la  circulation  les  bons  royaux,  n'est 
lui-même  qu'une  espèce  d'amortissement,  puisque 
les  fonds  mis  à  sa  disposition  sont  destinés  à 
éteindre  ces  obligations  avant  leur  écùéance.  C'est 
une  véritable  caisse  d'amortissement,  mais  avec 
tous  les  vices  qu'on  reprochait  aux  anciennes. 
Les  fonds  sont  en  entier  dans  la  main  du  mi- 
nistre; il  est  seul  maître  des  opérations,  seul 
juge  de  leur  influence,  et  s'il  n'abuse  pas  de  cette 
immense  autorité,  nous  ne  le  devrons  qu'à  sa 
modération  et  à  sa  vertu. 

La  caisse  d'amortissement  telle  qu'on  la  propose, 
et  qu'elle  doit  exister,  sera,  au  contraire,  indé- 
pendante du  ministre,  mais  sous  sa  surveillance 
et  sous  celle  des  deux  Chambres  gui,  comme  en 
Angleterre,  y  auront  des  commissaires.  Les  fonds 
de  cette  caisse  seront  h  jamais  sacrés  et  ne  pour- 
ront, sous  aucun  prétexte,  être  détournés  de  leur 
véritable  destination,  qui  est  d'éteindre  la  dette 
de  l'Ëtat  pour  l'avantage  de  la  nation. 

On  a  prétendu  que  les  créanciers  de  l'arriéré 
ne  seront  point  intégralement  payés,  s'ils  rece- 
vaient pour  le  montant  de  leur  dette  des  incrip- 
tions  au  pair,  puisque  ces  inscriptions  perdent 
considérablement  sur  la  place. 

Mais  si  l'on  eût  adopté  le  projet  du  ministre,  an 
moment  oil  il  l'a  présenté,  on  élit  donné  aux 
créanciers  de  l'arriéré  bien  au  delà  de  ce  qu'ils 
pouvaient  prétendre  en  les  payant  avec  des  in- 
scriptions au  cours,  puisque  ce  cours  s'est  sensi- 
blement amélioré  depuis  un  mois.  Kn  prenant 
même  le  cours  actuel,  on  s'exposerait  au  même 
inconvénient,  puisque  cette  espèce  de  propriété 
s'améliorera  indubitablement  par  l'établissement 
d'une  caisse  indépendante  el  par  l'arrivée  des  ca- 
pitaux étrangers  ou  de  ceux  que  la  confiance  rejet- 
tera dans  la  circulation;  car  les  capitaux  ne  peuvent 
pas  rester  longtemps  oisifs,  et  tendent  k  se  porter 
vers  les  placements  qui  leur  présentent  le  plus 
de  sûreté  et  le  plus  de  profit.  Il  n'y  a  pas  de  doute 
que  la  France  n'offre  bientôt  tous  ces  avantages, 
sans  recours  aux  mesures  extraordinaires  ou 
hasardeuses.  Alors,  vraisemblablement,  les  fonds 
consolidés  dépasseront  le  pair,  puisqu'ils  donne- 
ront 5  p.  0/0  d'intérêt,  et  qu'on  ne  pourra  placer 
ailleurs  ses  fonds  tju'à  3  ou  4  p.  0/0.  Alors  les 
créanciers  de  l'arriéré  auront  été  intégralement 
payés,  et  toutes  nos  obligations  auront  été  rem- 
plies a  leur  égard  ;  taudis  qu'en  les  payant  en 
inscriptions  au  cours,  vous  leur  donneriez  vrai- 
semblablement au  delà  de  ce  qui  leur  est  dû. 

Le  ministre,  pour  se  justifier  du  reproche  qu'on 


avait  fait  à  son  plan  de  favoriser  l'agiotage,  s'est 
montré,  à  cet  égard,  d'une  candeur  qui  fait  le  plus 
grand  honneur  à  sa  délicatesse.  11  ne  conçoit  pas 
comment  un  homme,  constitué  en  dignité,  peut 
détourner  des  fonds  affectés  à  des  services  cou- 
nus,  jpour  les  jeter  sur  la  place  et  animer  l'ardeur 
des  joueurs  sur  les  effets  publics.  Je  le  répète, 
cette  précieuse  ignorance,  cette  impossibilité  à 
laquelle  il  croit,  font  l'éloge  de  ses  principes  et 
de  sa  loyauté.  Mais  pour  réaliser  toutes  les  crain- 
tes exprimées  par  les  orateurs  qui  m'ont  précédé, 
il  suffit,  ce  qui,  je  l'espère,  n'arrivera  jamais, 
que  le  ministre  des  finances  soit  un  homme  im- 
moral et  sans  probité,  entouré  d'amis  corrompus, 
ambitieux  d'une  grande  fortune,  et  pressés  de  se 
la  procurer  par  tous  les  moyens  possibles.  Jus- 
qu'à quel  point  uu  pareil  ministre  ne  pourrait- 
il  pas  entrer  dans  leurs  vues,  et  leur  procurer  des 
sommes  énormes  en  leur  livrant  seulement  le 
secret  de  ses  opérations?  Mais  que  serait-ce  s'il  y 
prenait  part  lui-même  avec  les  fonds  du  Trésor? 
car,  quoi  qu'on  en  dise,  ce  qu'un  honnête  ministre 
regarde  comme  impossible  ne  l'est  pas  toujours 
pour  un  homme  moins  délicat. 

Nous  avons  vu  naguère,  en  Angleterre,  un  no- 
ble lord  obligé  de  résigner  sa  place  au  minis- 
tère, pour  avoir  permis  de  semblables  opérations 
de  bourse  avec  les  fonds  de  son  département.  Or, 
si  un  pareil  abus  peut  avoir  lieu  en  Angleterre, 
c'est-à-dire  dans  un  pays  où  la  liberté  de  la  presse 
et  la  connaissance  qu'ont  tous  les  individus  des 
affaires  publiques,  doit  reudre  de  pareils  événe- 
ments presque  impossibles,  que  ne  devons-nous 
pas  craindre  en  France,  sous  le  régime  de  la  cen- 
sure, et  dans  un  moment  où  la  nation  est  à 
peine  éclairée  sur  ses  véritables  intérêts  en  II- 
nances  ? 

Mais  je  n'ai  pas  besoin  d'aller  chercher  mes 
exemples  si  loin  ;  on  se  rappelle  que  pendant 
l'Assemblée  des  notables,  M.  de  Galonné,  pourdon- 
ner  une  haute  idée  de  l'excellence  de  ses  plans, 
et  de  l'accueil  favorable  qu'ils  recevaient  du  pu- 
blic, employa  15  millions  à  faire  hausser  les  effets 
sur  la  place.  Qu'en  résulta-t-il?  C'est  que  ces 
effets  retombèrent  à  leur  niveau  dès  qu'ils  furent 
privés  de  l'influence  qui  les  soutenait,  et  les 
15  millions  furent  perdus  pour  le  Trésor  et  par- 
tagés par  les  agioteurs  de  la  Bourse  de  Pans  et 
des  provinces,  qui  se  rendaient  en  foule  dans  la 
capitale  pour  prendre  part  à  ce  jeu  lucratif  dont 
le  gouvernement  faisait  tous  les  frais. 

J^ai  combattu,  je  crois,  non  sans  avantage,  le 
plan  du  ministre  et  les  arguments  dont  il  s'ap- 
puie :  que  serait-ce  si  je  l'avais  examiné  sous  les 
rapports  de  la  morale  et  de  la  politique? 

J'aurais  prouvé  qu'en  attribuant  aux  bons 
royaux  un  intérêt  de  8  p.  O/o,  il  consacre  légale- 
ment l'usure,  ce  fléau  de  l'agriculture  et  du  com- 
merce, qu'il  est  dans  la  pensée  de  "la  Chambre  de 
flétrir  et  d'extirper;  , 

Qu'il  tend  à  détourner  des  entreprises  utiles  tes 
capitaux  qui  pourraient  les  encourager;  que" 
concentrant  tout  le  numéraire  dans  la  capitale, 
pour  alimenter  un  jeu  ruineux  ou  tout  au  moins 
improductif,  il  dessèche  les  sources  de  la  repro- 
duction, paralyse  l'industrie,  arrête  dans  leur 
essor  les  spéculations  commerciales  et  les  gra?"« 
expéditions  maritimes.  Semblable  à  iin  ncne 
égoïste,  qui  détournerait  une  rivière  dont  les  eaux 
fertilisent  une  belle  campagne,  pour  les  fi"P'°ï| 
en  cascades,  en  jets  d'eaux,  et  a  toutes  les  bni- 
lantes  futilités  d  un  luxe  stérile; 

Que  ses  effets  seraient  d'entretenir  et  u  encou- 
rager cette  inclination  aventurière  qu'on  repro- 
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clic  aux  Français,  cette  passion  de  jouir  sans  dé- 
lais, de  se  procurer  de  grandes  fortunes  sans 
travail,  et  des  profits  énormes  sans  avances ,  tan- 
dis que  tous  les  efforts  devraient  tendre  à  réin- 
staller parmi  nous  le  goût  des  occupations  séden- 
taires, les  habitudes  paisibles,  les  jouissances  du 
cœur  et  de  l'esprit,  de  rendre  seuls  honorables 
les  profits  lents  et  graduels  de  l'agriculture  et  de 
l'industrie,  et  de  comprimer  les  ressorts  dont 
l'action  irrégulière  pourrait  nous  jeter  dans  de 
nouveaux  excès,  et  bouleverser  une  seconde  fois 
le  monde. 

Je  vote  contre  le  projet  de  la  loi  du  budget,  et 
au  cas  où  la  Chambre  se  décide  à  voter  par  arti- 
cles, je  propose  sur  les  centimes  additionnels  l'a- 
mendement que  j'ai  déjà  annoncé  : 

1°  Que  les  créances  de  l'arriéré  soient  payées 
en  inscriptions  à  5  p.  0/0  (1). 

2°  L'établissement  d'une  caisse  d'amortissement 
qui  sera  organisée  et  dotée  par  une  loi. 

M.  le  flomte  d'Astorg  (2).  Messieurs,  la  ma- 
jorité des  membres  de  la  commission  vous  ayant 
exprimé  ses  opinions  dans  le  rapport  qu'elle  vous 
a  soumisi  ils  ne  peuvent  plus  que  répondre  som- 
mairement aux  objections  des  orateurs  qui  ont 
combattu  ce  rapport. 

Ces  objections  consistent  essentiellement  dans 
les  reproches  suivants  faits  au  projet  de  loi. 

1°  D'avoir  cumulé  mal  à  propos  des  objets 
distincts,  et  qui  devaient  être  séparés  par  leur 
nature,  tels  que  les  budgets  des  années  1814  et 
1815,  avec  le  payement  de  la  dette  de  l'arriéré  ; 

2»  D'élever,  au  moyen  d'une  addition  de 
26  centimes  par  franc  sur  les  contributions  fon- 
cières de  1812,  et  de  60  centimes  en  totalité,  leur 
taux  au  delà  des  facultés  du  plus  grand  nombre 
des  contribuables; 

S»  D'anéantir  la  spécialité  des  fonds  communs, 
que  leur  institution  attribuait  aux  dépenses  loca- 
les des  départements,  en  versant  la  totalité  de 
ces  centimes  au  Trésor  ; 

4°  Enfin,  d'avoir  préféré  dans  le  titre  III  du 

11)  Si  la  consolidation  de  l'arriéré  était  adoptée,  il 
suffirait  de  prélever,  pour  en  payer  l'intérêt.  30  millions 
sur  les  70  d'excédant.  Ainsi,  les  conlnbnaoles  fonciers 
éprouveraient  un  soulagement  de  40  millions  qix  de 
24  centimes  &  peu  près.  Il  resterait,  pour  la  dotation  de 
la  caisse  d'amortissement,  100  millions  restants  à  recou- 
vrer ou  à  vendre  des  biens  des  communes,  et  une  somme 
égale  à  rentrer  sur  l'arriéré  de  budgets  antécédents  et 
autres  ressources.  Dans  ce  système,  nos  forêts  seraient 
intactes  et  présenteraient,  au  besoin,  une  ressource  aussi 
réelle  que  prompte.  Quelle  hearenseet  imposante  situa- 
tion !  On  la  sacrifie  pour  adopter  un  système  aventu- 
reux qui  peut  perdre  la  France.  Le  ministre  ne  parle 
que  de  crédit  ;  mais  ce  crédit  tant  vanté  n'étant  que 
remploi  det  moyeni  d'autrui,  a-t-on  be-oin  de  recou- 
rir aux  moyens  des  antres,  quand  on  en  a  soi-même 
d'aussi  puissants  et  d'aussi  solides  t  An  total,  notre  si- 
tuation me  pardi  comparable  à  celle  d'un  malade  affai- 
bli par  une  longne  agonie,  auquel  une  crise  imprévue  a 
Srocuré  un  grand  espoir  de  rétablissement  ;  un  régime 
onx,  lent  et  approprié  à  son  tempérament  peut  le 
rendre  à  la  santé  et  à  la  vigueur.  Un  docteur  se  pré- 
sente et  prétend  guérir  le  convalescent  en  peu  de  jours  au 
moyen  d'un  remède  violent  dont  il  vante  les  effets  ;  les 
gens  sages  s'en  méfient,  ils  opposent  l'expérience  du 
passé,  f  incertitude  dn  succès,  le  danger  d'une  nouvelle 
crise,  les  maux  incalcnlables  qu'entraînerait  une  méprise 
on  une  erreur.  Vaines  prédictions  !  vaine  prévoyance  ! 
L'impatience  de  guérir  fait  oublier  les  conseils  delà  pru- 
dence. Le  docteur  l'emporte,  qu'en  résulteia-t-il  s'il  réus- 
sit? Le  docteur  aura  tonte  la  gloire  du  succès;  s'il  se 
trompe,  le  patient,  seul,  aura  tort  ;  car,  qui  s'est  jamais 
avisé  d'accuser  le  médecin  de  la  mort  ac  son  malade? 
.  (9}  Le  discours  de  M.  le  comte  d'Astorg  est  incomplet 
au  Moniteur:  noiu  le  reproduisons  in  txtento. 


projet  de  loi,  pour  parvenir  au  payement  de  la 
dette  de  l'arriéré,  sur  laquelle  il  existe  de  très- 
grandes  divergences,  une  création  d'obligations, 
à  trois  ans  d'échéance  de  ladate  de  leur  délivrance, 
portant  8  p.  0;0  d'intérêts,  au  mode  simple,  plus 
facile  et  moins  onéreux  pour  le  Trésor,  de  l'iii- 
scription  de  cette  dette  arriérée  au  grand-livre, 
en  créant  un  fonds  d'amortissement  destiné  à  son 
extinction  ; 

D'avoir  affecté  comme  l'un  des  gages  du  paye- 
ment de  ces  obligations,  un  fonds  domanial  de 
300,000  hectares  de  forêts  nationales,  destinés, 
soit  à  servir  de  garantie  aux  emprunts,  pour 
opérer  le  remboursement  de  ces  obligations,  soit, 
à  défaut,  à  être  aliénés,  pour  y  employer  le  mon- 
tant du  prix  de  leur  aliénation. 

Telle  est  l'analyse  des  principaux  reproches 
faits  au  projet  de  loi,  et,  par  suite,  au  rapport 
de  votre  commission,  qui  vous  en  a  proposé  l'a- 
doption. Ju  ne  m'occuperai  point  de  justifier  la 
cumulation  de  la  part  du  ministre,  dans  le  pro- 
jet de  loi  des  budgets  de  1814  et  1815,  avec  la  dette 
de  l'arriéré,  parce  que,  persuadé  de  l'urgence  de 
régulariser  la  perception  des  contributions  de 
l'année  1814,  déjà  très-avancée,  et  de  pourvoir  au 
besoin  du  service  courant  par  le  budget  de  1815, 
de  la  nécessité  de  s'assurer  d'un  excédant  de 
recette  sur  les  dépenses  de  cotte  même  année 
pour  couvrir  une  partie  des  déficits  de  1814, 
cette  même  urgence  ne  me  paraissait  point 
s'étendre  à  la  détermination  du  mode  de  paye- 
ment de  la  dette  arriérée,  de  laquelle  la  quotité 
est  encore  incertaine,  et  dont  l'importance  de 
l'objet  exige  d'être  mûrement  réfléchie,  et  plus 
longuement  discutée. 

Cependant  il  est  de  fait  que  le  budget  de  1815 
n'est  point  étranger  au  plan  de  la  libération  de 
cette  dette,  puisque  c'est  avec  l'excédant  des 
recettes  de  cet  exercice  sur  les  dépenses,  que  le 
ministre  se  flatte  de  commencer  l'amortissement 
de  l'arriéré;  ensuite  il  a  placé  les  différentes 
parties  de  son  plan  dans  une  telle  dépendance 
tes  unes  des  autres,  et  a  si  fortement  insisté  sur 
la  nécessité  de  leur  cohésion,  comme  il  vous 
l'a  répété  lui-même,  que  votre  commission  ne 
pouvait  le  diviser,  à  moins  de  le  rejeter  en  totalité. 

Quant  à  l'adoption  qu'elle  vous  a  proposée  du 
taux  excessivement  onéreux  de  60  centimes  par 
franc  à  ajotlter  au  principal  des  contributious 
foncières  en  1815,  les  membres  de  votre  commis- 
sion n'en  ont  pas  été  moins  affectés  que  vous- 
même;  ils  se  sont  fait  toutes  les  observations  qui 
vous  ont  été  diversement  exprimées  à  cette  tri- 
bune; ils  se  sont  retracé  tous  les  tableaux  de  la 
pénurie  de  l'agriculture  et  des  malheurs  récents 
qu'elle  a  éprouvés,  mais  ils  ont  cédé  à  l'empire 
lie  la  nécessité. 

Ils  ne  s'y  sont  rendus  qu'après  s'être  convain- 
cus de  l'instabilité  et  de  l'insuffisance  des  recettes 
des  diverses  contributions  indirectes,  pour  at- 
teindre les  besoins  du  service  dans  cette  même 

Que 'd'après  l'incertitude  des  différences  que 
produiraient  les  changements  réclamés  de  toute 
part  dans  le  mode  de  leur  perception,  sur  les- 
quels vous  n'avez  point  encore  statué  ; 

Qu'après  s'être  assurés  que  tous  les  calculs  qui 
vous  avaient  été  présentés  à  cet  égard  étaient 
purement  hypothétiques  et  plus  ou  moins  erro- 
nés. 

Tels  ont  été  les  motifs  qui  ont  décidé,  dans 
cette  situation  difficile,  les  membres  de  la  com- 
mission à  vous  proposer  avec  le  plus  vif  regret 
un  aussi  pénible  sacrifice. 
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Ils  n'y  ont  souscrit  que  parce  qu'il  ne  doit 
avoir  lieu  que  pour  une  seule  et  derniiVe  année, 
vu  que  la  régularisation  établie  dans  la  percep- 
tion de  l'impôt  indirect,  en  déterminant  pour  1816 
leur  quotité,  d'une  manière  sinon  positive,  du 
moins  trùs-approximée,  et  les  économies  à  es- 
pérer dans  les  dépenses  des  divers  ministères 
qu'ils  n'ont  encore  pu  opi-rcr,  faciliteraient  une 
réduction  considérable  sur  la  contribution  fon- 
cière lors  de  votre  prochaine  session,  et  vous 
permettraient  de  la  rétablircequ'elleétaiten  1812, 
et  peut-être  même  de  la  diminuer  de  ce  qu'elle 
était  en  celte  année. 

Ils  n'y  ont  souscrit  qu'en  considérant  que  la 
nation  verrait,  dans  ce  dernier  effort  qu'elle 
ferait  en  1815,  une  suite  nécessaire  des  évé- 
nements des  années  précédentes ,  et  qu'elle 
en  trouverait  la  consolation  dans  la  certitude  de 
leur  terme;  qu'elle  sentirait  que  si  les  malheurs 
de  la  guerre  se  fussent  prolongés,  ils  en  eussent 
entraîné  de  bien  plus  pénibles  ;  qu'il  n'était  pas 
un  Français,  au  commencement  de  cette  même 
année,  qui  ne  se  fût  estimé  heureux  de  terminer 
vingt-cin'i  ans  de  calamités  par  un  semblable 
sacrifice,  et  qui  ne  l'eût  consenti,  en  quelque 
sorte  avec  joie. 

Relativement  à  l'anéantissement  des  fonds 
communs  primitivement  attribués  aux  dépenses 
des  départements ,  et  depuis  versés  dans  le  tré- 
sor. 

Pour  répondre  à  la  crainte  qu'ils  ne  soient  dis- 
traits de  leur  destination. 

Nous  vous  dirons  que ,  par  une  succession 
d'abus  introduits  depis  plusieurs  années  et  que 
nous  sommes  loin  d  approuver,  celle  confusion 
existait  ; 

Mais  que  l'excessivo  inégalité  de  répartition  de 
dépenses  locales  entre  les  départements  en  avait 
été  le  prétexte,  et  que  la  facilité  qu'ils  avaient 
eue  de  s'imposer  était  elle-même  dégénérée  en 
abus; 

Que,  pour  les  réformer,  il  fallait  auparavant 
rétablir  l'équilibre  entre  nos  recettes  et  nos  dé- 
penses; 

Que,  pour  l'année  1815,  nous  avons  été  forcés 
de  considérer  la  somme  des  centimes  addition- 
nels comme  un  principal  indispensable  au  be- 
soin du  service,  parce  que  nous  nous  trouvions 
jetés  trop  loin  des  régies  pour  pouvoir  y  ren- 
trer subitement; 

Que  lors  de  votre  prochaine  session,  en  réta- 
blissant votre  contribution  foncière  sur  des 
bases  moins  onéreuse  et  plus  égales,  vous  pour- 
rez prendre,  au  sujet  de  la  spécialité  des  fonds 
départementaux,  !c  parti  que  vous  croirez  le 
plus  convenable;  mais  que  cela  n'était  point 
praticable  pour  cette  année,  pendant  le  cours 
de  laquelle  le  ministre  de  l'intérieur  sera  tenu 
de  pourvoir,  sous  sa  responsabilité,  aux  différents 
travaux  indispensables,  votés  par  les  départe- 
ments, et  de  vous  en  rendre  compte. 

Rentrant  ensuite  dans  le  système  de  libération 
du  payement  de  la  dette  de  l'arriéré,  porté  au 
titre  lu  du  projet  de  loi,  attaqué  par  tous  les 
oratevu'S  qui  ont  combattu  le  rapport  de  la  com- 
mission, et  dans  la  proposition  q  'ils  vous  ont 
faite  unanimement  de  lui  substituer  l'inscription 
au  grand-livre,  cette  proposition  a  été  longtemps 
discutée  par  votre  commission  ;  elle  s'est  dé- 
cidée à  la  rejeter  d'après  les  causes  suivantes  : 
Parce  que,  pour  acquitter  les  promesses  du 
Roi  de  satisfaire  aux  en^'agements  de  la  nation 
envers  ses  créanciers,  ce  mode  adopté  par  le 
dernier  gouvernement  ne  lui  a  paru  ni  juste  ni 


suffisant,  non-seulement  parce  qu'il  n'est  point 
intégral,  en  ce  qu'il  impose  aux  créanciers  la 
perte  de  la  différence  du  cours  avec  le  pair  de 
leurs  créances,  s'ils  sont  forcés  de  les  réaliser, 
mais  en  outre,  parce  qu'on  ne  pouvait,  raisonna- 
blement, ciilcuier  ce  que  deviendrait  cette  diffé- 
rence par  l'inscription  nouvelle  de  toute  la  dette 
arriérée  ; 

Parce  que,  d'après  la  nécessité  où  se  fussent 
trouvés  le  plus  grand  nombre  des  créanciers,  de 
mettre  à  la  fois  sur  la  place  une  immense  quan- 
tité de  ces  inscriptions  pour  satisfaire  à  leurs 
engagements,  elles  eussent  infailliblement  et 
rapidement  tombé  dans  un  discrédit  qu'elles 
eussent  fait  partager  aux  anciennes  inscriptions, 
et  indistinctement  entraîné  la  ruine  des  nouveaux 
et  des  anciens  créanciers  de  l'Etat,  nonobstant 
les  efforts  de  la  caisse  d'amortissement,  et  tontes 
les  précautions  présentées  par  plusieurs  de  nos 
collègues  pour  prévenir  ce  résultat  ; 

Parce  qu'un  grand  nombre  de  créances,  étant 
déjà  ordonnancées,  sont  prêtos  à  être  liquidées, 
et  que  la  caisse  d'amortissompnt  ne  pouvant  dis- 
poser pour  le  moment  de  fonds  suffisants,  le 
mal  serait  subit  et  le  remède  trop  tardif. 

Enfin,  si  votre  commission  a  été  induite  en 
erreur,  c'est  qu'elle  a  pensé  que  le  retour  au  gou- 
vernement légitime  et  l'époque  de  notre  restau- 
ration devaient  être  signalés  par  l'évidence  d'une 
justice  longtemps  méconnue  et  d'une  loyauté  in- 
contestable ; 

Que  la  preuve  sensible  en  existerait  dans  l'é- 
tendue de  vos  sacrifices  pour  en  atteindre  le  bnt; 
que  tels  onéreux  qu'il  fussent,  ils  n'étaient  point 
au-dessus  des  moyens  de  la  France,  et  qu'ils  ne 
devaient  point  entrer  en  comparaison  avecles 
immenses  avantages  qui  résulteraient  pour  elle 
du  crédit  public,  sans  lequel  il  ne  peut  exister 
ni  une  véritable  prospérité  intérieure,  ni  con- 
fiance, ni  considération  extérieure. 

Revenant  ensuite  sur  l'importante  question  des 
obligations  à  trois  ans  de  terme,  avec  une  prime 
de  8  p.  0/0  d'intérêt  par  année  ;  je  ne  m'attache- 
rai point  à  repousser  les  nombreuses  attaques 
qui  ont  été  dirigées  contre  elle  ;  le  ministre,  pé- 
nétré de  son  objet,  y  a  déjà  répondu  lui-même, 
et  le  fera  encore  avec  plus  d'avantage  que  qui 
que  celsoit  ne  pourrait  le  faire. 

Je  n'entrerai  point  non  plus  dans  la  discuF- 
sion  sur  la  quotité  plus  ou  moins  élevée  de  la 
dette,  au  sujet  de  laquelle  je  crois  avoir  reconnu 
moi-même  un  double  emploi  considérable  dans 
les  états  fournis  par  le  ministre  de  la  guerre,  au 
sujet  des  réquisitions  exercées  pour  l'approvi- 
sionnement des  places,  puisque  le  ministre  con- 
vient de  ses  incertitudes  a  cet  égard  ; 

Parce  que  le  plus  ou  moins  d'élévation  de  cette 
dette,  n'en  détruit  pas  l'existence,  que  dans  tou- 
tes les  hypothèses  il  faut  la  payer,  que  inuins 
elle  sera  considérable,  plus  les  moyens  proposés 
pour  sa  libération  deviendront  faciles  et  doivent 
inspirer  de  conflîince. 

Je  me  bornerai  donc  à  démontrer  d'abord  que 
l'affectation  du  gage  de  300,000  hectares  de  forets 
nationales  n'a  point  les  inconvénients  que  plu- 
sieurs des  préopinants  se  sont  exagérés  :     . 

1»  Parce  qu'il  est  possible  et  môme  vraisem- 
blable que  ce  gage,  qu'il  était  nécessaire  de  pré- 
senter à  la  confiance,  en  créant  des  obligations, 
soit  conservé  dans  son  intégrité  ;  si,  comme  on 
l'espère,  et  comme  nous  sommes  portés  à  le  croire, 
l'arriéré  de  la  dette  est  beaucoup  moins  consiue- 
rable  qu'on  ne  l'avait  présumé,  ou  si  raméliora- 
tion  du  système  de  perception  des  contribatioas 
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iadirectes  nous  accorde  d'ici  à  trois  ans,  comme 
il  est  intinimeat  vraisemblable,  des  excédants  de 
recette,  nous  serons  dispensés  de  leur  aliénation 
en  tout  ou  en  partie. 

Mais  dans  la  supposition  même  où  elle  aurait 
lieu,  il  est  hors  du  toute  vraisemblance  de  croire 
que  le  ministre  donnât  la  préférence  aux  bois  de 
futaie  utiles  pour  les  constructions  civiles  ou 
navales,  et  qu'il  y  fût  autorisé  par  le  conseil  du 
Roi.  Il  est  bien  plus  naturel  de  penser  qu'il  alié- 
nera les  portions  de  bois  taillis  les  plus  isolées  et 
les  moins  productives,  d'après  les  frais  d'admi- 
nistration qu'elles  entraînent. 

Que  ces  portions  aliénées  se  trouveront  soumi- 
ses, comme  tous  les  bois  particuliers,  pour  leur 
exploitation  et  leur  conservation,  à  la  surveil- 
lance des  lois  forestières  :  que,  s'il  se  rencontre, 
dans  leurs  coupes,  des  arbres  propres  aux  con- 
structions navales,  ils  seront  marqués  et  réservés 
pour  cet  usage  parles  commissaires  de  la  marine 
répartis  à  cet  effet  dans  tous  les  départements. 

Que  les  bois  à  employer  pour  cette  espèce  de 
construction  et  desquels  nos  arsenaux  sont  très- 
dépourvus,  ne  peuvent  que  gagner  à  y  être  long- 
temps emmagasinés. 

D'ailleurs,  ]e  dois  rassurer  ici  la  Chambre  sur 
l'assertion  de  quelques-uns  des  préopinants  qui 
ont  paru  persuadés  que  nos  fon'ts  nationales 
nous  offraient  de  grandes  ressources  pour  la 
marine. 

Biles  en  deviennent  une  sans  doute,  lorsque 
nous  ne  pouvons  faire  autrement  ;  l'économie  et 
la  prudence  nous  prescrivent,  autant  qu'il  nous 
est  possible,  l'approvisionnement  de  nos  ports 
chez  l'étranger  : 

lo  Parce  que  leurs  bois  nous  reviennent  moins 
cher  que  les  nôtres,  et  nous  permettent  de  les 
conserver  ; 

2°  Parce  que  le  sol  de  la  France  ne  produit  en 
général  que  des  bois  droits  qui  n'entrent  que 
pour  une  moindre  partie  dans  les  constructions 
navales;  qu'il  y  a  une  perte  énjrmeà  réduire  les 
droits  en  bois  de  courbans;  que  les  forêts  de 
l'Albanie  en  produisent  naturellement  d'une  qua- 
lité supérieure,  et  que  nous  nous  procurons  à  un 
prix  très-inférieur  au  nôtre  ; 

Que  d'ailleurs  tous  les  bois  blancs  propres  au 
bordage  des  œuvres  mortes  des  vaisseaux,  et  tous 
les  bois  propres  aux  mâtures,  ne  se  trouvent  que 
dans  les  forêts  du  Nord,  d'où  nous  sommes  con- 
traints de  les  extraire  par  la  Baltique  ; 

Qu'enfin,  si  l'usage  des  vai.sseaux  à  trois  ponts 
se  maintient  et  s'accroît  dans  les  armées  navales, 
comme  on  n'a  cessé  de  le  faire  depuis  un  demi-siè- 
cle, toutes  les  puissances  maritimes  de  l'Europe 
se  trouveront  également  au  dépourvu  des  bois 
nécessaires  à  leurs  constructions,  et  contraints 
de  recourir  à  l'exploitation  des  immenses  forêts, 
encore  viemes,  de  l'Amérique. 

Mais  la  France,  à  cet  égard,  trouvera  toujours 
proportionnellement,  dans  les  produits  de  son 
sol,  plu.s  de  ressources  que  les  autres  puissances, 
et  particulièrement  que  l'Angleterre,  qui  nonobs- 
tant qu'elle  entretient  une  marine  militaire  et 
marchande,  supérieure  à  elle  seule  à  toutes  celles 
de  l'Europe  ensemble,  tire  néanmoins  toutes  ses 
munitions  navales  de  l'étranger,  parce  qu'elle  en 
trouve  les  moyens  dans  cette  même  marine  et 
dans  les  avantages  du  commerce  qu'elle  lui  pro- 
cure. 

Je  prie  la  Chambre  d'excuser  cette  digression, 
qui  est  hors  de  mon  sujet,  et  que  je  ne  me  suis 

Sermise  que  pour  prouver  que  la  mesure  proposée 
e  l'aliénation  de  300,000  hectares  de  bois,  ne 


pouvait  être  d'aucune  conséquence  pour  l'appro- 
visionnement de  nos  ports  et  arsenaux,  d'après 
les  connaissances  que  j'en  ai  acquises,  y  ayant 
été  longtemps  employé. 

Ensuite,  je  ne  dissimulerai  point  à  la  Chambre 
qu'il  n'est  aucun  des  membres  de  la  commission 
centrale  qui  n'eût  vivement  désiré  quelques  mo- 
difications dans  le  système  du  ministre,  particu- 
lièrement dans  la  réduction  de  la  contribution 
foncière  (1),  et  dans  l'éléTation  du  taux  de  l'intérêt 
de  ses  obligations,  et  dans  la  brièveté  de  la  date 
de  leur  échéance,  selon  les  instructions  qu'ils  en 
avaient  regues  de  leurs  bureaux;  mais  qne  l'ayant 
présenté  dans  son  ensemble,  la  commission  ne 
pouvait  détacher  ou  modifier  aucune  des  parties, 
sans  s'exposer  aux  reproches  d'en  distraire  les 
résultats. 

Et  que  par  la  même  cause  qu'il  avait  demandé 
de  voter  en  masse  sur  son  projet  de  loi,  et  de  ne 
point  le  diviser,  la  commission,  après  de  longues 
conférences,  s'est  trouvée  réduite  à  n'avoir  que 
le  choix  de  le  rejeter  ou  de  l'adopter.  Elle  a  cru 
devoir  se  prononcer  pour  le  dernier  parti. 

Elle  s'y  est  déterminée  particulièrement  par  la 
considération  que  le  plan  proposé  n'était  suscep- 
tible de  recevoir  que  la  moindre  partie  de  son 
exécution  avant  l'époque  de  votre  prochaine  ses- 
sion; 

Que  jusqu'alors  l'essai  n'en  pouvait  avoir  d'aussi 
grands  dangers  que  ceux  que  l'on  vous  a  beau- 
coup exagérés,  parce  que  la  liquidation  entraînant 
des  délais,  la  délivrance  des  obligations  ne  pou- 
vait .  être  que  successive,  et  que  dans  cet  inter- 
valle il  ne  pourrait  y  en  avoir  qu'une  moyenne 
partie  de  répandue  dans  la  circulation  du  com- 
merce ; 

Qu'alors  vous  pourriez  juger  de  leurs  effets,  de 
celui  des  promesses  du  ministre  sur  la  baisse  de 
l'intérêt  dont  il  s'est  flatté,  pour  en  atténuer  le 
fardeau  ;  enfin  des  remboursements  que  l'amélio- 
ration du  crédit  lui  aura  permis  d'opérer; 

Que  le  problème  sera  résolu  pour  ou  contre  son 
système,  duquel  il  peut  résulter  de  grands  avan- 
tages, sans  avoir  le  temps  de  produire  un  grand 
mal,  dans  les  hypothèses  qui  lui  seraient  les  plus 
défavorables  ; 

Qu'alors  comme  aujourd'hui,  et  avec  une  par- 
faite connaissance  de  cause,  vous  serez  encore  à 
temps  de  rectifier  ce  système,  si  cela  devient  évi- 
demment nécessaire,  et  de  déterminer  la  conve> 
sion  des  obligations  en  inscriptions,  si  l'intérêt 
de  l'Etat,  concilié  avec  celui  de  la  justice  envers 
les  créanciers,  vous  en  faisait  un  devoir. 

Telles  sont  les  réflexions  qui  ont  déterminé  la 
majorité  des  membres  de  votre  commission  â  l'a- 
doption du  projet  de  loi,  tandis  que  le  rejet  les  . 
eût  exposés  aux  reproches  fondés  d'anéantir  le  ' 
crédit  renaissant,  de  contrarier  la  loyauté  du  Roi, 
d'ébranler  la  confiance  sensiblement  manifestée 
par  l'amélioration  du  cours  des  effets  publics;  en- 
fin de  compromettre  le  service  par  des  délais  d'un 
préjudice  inévitable.  C'est  d'après  ces  motifs  que 
je  persiste  dans  l'adoption  du  projet  de  loi  avec 
les  amendements  proposés  dans  le  rapport  de  la 
commission. 

M.  Beslay  (2)  Messieurs,  la  loi  soumise  à  votre 
délibération  se  présente  entourée  des  préjugés  les 
plus  favorables.  Elle  est  l'ouvrage  d'un  adminis- 
trateur éclairé,  nourri  dans  les  meilleurs  princi- 

(1)  Elle  a  été  rédaite  de  10  centimes  et  â  SO  centimes  en 
totalité,  dansl'adoption  du  projet  de  loi  par  la  Chambre. 

(2)  Le  discours  de  M.  Beslay  est  incomplet  an  itfoni- 
(ew:  noos  le  pnblions  inextento. 
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pes  ;  votre  commission  vous  propose  de  l'adopter 
sous  de  légers  amendements. 

Ett  montant  à  cette  tribune  pour  la  combattre, 
je  ne  me  suis  point  dissimulé  la  témérité  de  l'en- 
treprise. 

Si  je  n'avais  écouté  que  les  conseils  de  la  pru- 
dence qui  commandent  le  silence  à  la  médiocrité, 
je  me  serais  tu.  J'ai  entendu  la  voix  de  l'intérêt 
du  peuple  et  de  la  gloire  du  trône  ;  le  sentiment 
de  mes  devoirs  l'emporte  sur  les  timides  considé- 
rations de  l'amour-propre,  et  j'affronte  une  lutte 
inégale. 

Je  me  félicite,  Messieurs,  de  n'arriver  à  cette 
tribune  qu'après  avoir  entendu  la  réplique  du 
ministre  aux  orateurs  qui  m'ont  précédé.  J'y  ai 
trouvé  une  nouvelle  preuve  que  j  étais  d'accord 
avec  lui  sur  les  principes  les  plus  importants  ;  il 
nous  sera  plus  facile  de  nous  entendre.  Puissions- 
nous  nous  accorder  sur  les  conséquences! 

Avant  tout  il  faut  être  juste.  11  faut  convenir  que 
le  ministre,  saisissant,  d'une  main  courageuse, 
les  rênes  d'un  char  brisé  et  emporté  au  milieu  des 
précipices,  ne  pouvait  donner  de  suite,  à  sa  course, 
une  marche  régulière. 

Je  ne  rappellerai  donc  ici  quelques  objections 
que  je  lui  ai  faites  dès  le  premier  jour  de  la  dis- 
cussion dans  les  bureaux,  que  pour  prémunir 
contre  les  dangers  d'un  mauvais  exemple,  et  pour 
protester  contre  le  retour  de  ce  qui  m'a  semblé 
un  abus. 

J'avais  désiré.  Messieurs,  que  le  ministre  eût 
divisé  en  trois  projets  la  loi  qu  il  vous  a  présentée. 

Elle  renferme  trois  parties  bien  distinctes  : 

1°  Budget  de  1814; 

2°  Budget  d'arriéré  au  1*'  avril  ; 

3»  Budget  de  1815. 

L'ordre  me  semblait  prescrire  cette  division  ; 

L'intérêt  public  me  semblait  la  commander. 

Le  budget  de  1814  n'est  que  la  régularisation 
de  mesures  provisoires  et  illégales.  Ce  soat  des 
débris  qu'on  vous  propose  de  recueillir  ;  des  per- 
ceptions déjà  faites,  auxquelles  on  vous  demande 
d'imprimer  le  caractère  de  la  loi  ;  des  dépenses 
déjà  acquittées  en  grande  partie,  qu'il  s'agit  d'au- 
toriser. 

Pressés  par  les  circonstances,  par  la  nécessité 
de  donner  promptement  un  titre  régulier  à  l'au- 
torité, vous  auriez  senti  le  besoin  d'accepter, 
Îiresque  de  confiance,  le  budget  de  1814;  déjà  il 
e  serait. 

Déjà  seraient  rétablies  complètement  des  per- 
ceptions générales  et  uniformes.  Vous  n'auriez 
pas  à  gémir  sur  des  résistances  partielles  qui 
compromettent  l'autorité,  et  donnent  un  dange- 
reux exemple.  Vous  auriez  fait  cesser  ce  scandale 
politique  qui  vous  afflige  et  blesse  le  principe 
de  la  contribution  égale  aux  charges  de  l'Etat. 

Jja  réunion  des  trois  parties  de  cette  loi,  dans 
un  seul  projet,  n'est-elle  pas  la  résurrection  d'un 
abus  si  profondément  senti  sous  le  gouverne- 
ment qui  vient  de  finir?  C'était  en  masse  aussi 
qu'on  vous  présentait  un  budget,  des  régularisa- 
tions d'exercices  anciens,  des  mesures  de  liqui- 
dation, des  créations  nouvelles  d'impôts.  On  vous 
disait  alors  aussi,  les  besoins  de  l'Etat  exigent 
votre  prompt  assentiment.  Le  vice  de  partie  des 
mesures  proposées  n'échappait  point  à  votre  sa- 
gacité; mais  effrayés  des  dangers  de  compro- 
mettre le  service  par  un  refus,  les  dispositions 
les  plus  fôcheuses  passaient  sous  la  protection  de 
celles  que  commandait  la  nécessité. 

Les  mêmes  prétextes  sont  employés  aujourd'hui. 
N'ai-je  pas  entendu  hier  le  ministre  vous  dire  que 
le  Roi  avait  ordonné  une  sévère  économie  dans 


les  dépenses  ;  que  les  ministres  s'étaient  confor- 
més à  l'ordre  que  la  France  doit  aux  bontés  pa- 
ternelles de  Sa  Majesté,  mais  qu'ils  y  avaient  mis 
pour  condition  que  leurs  créanciers  de  l'arriéré 
seraient  intégralement  payés;  que  sans  cela  ils  ne 
pouvaient  traiter  qu'avec  des  hommes  sans  crédit, 
et  que  leur  budget  serait  insuffisant;  que  la  loi 
était  indivisible  ? 

Je  ne  ferai  pas  observer  ce  qu'il  y  a  d'inju- 
rieux pour  la  Chambre  d'en  avoir  conclu  la  né- 
cessité de  rendre  inséparable  le  budget  et  les 
moyens  de  libération  de  l'arriéré,  comme  si  votre 
volonté  de  payer  les  créanciers  de  l'Etat  pouvait 
être  douteuse,  comme  si  l'espoir  d'une  modéra- 
tion de  dépense  pouvait  influer  sur  les  détermi- 
nations de  votre  justice  ! 

Je  ne  persiste  pas  moins  à  penser  que  c'est  un 
abus  de  confondre  dans  une  même  loi  des  exer- 
cices différents,  une  liquidation  d'arriéré  et  un 
service  courant,  et  j'en  trouverais  la  preuve  dans 
la  discussion  même  qui  vous  occupe.  Le  titre  III 
a  attiré  l'attention  de  tous  les  membres  :  la  dis- 
cussion a  à  peine  effleuré  l'examen  de  la  partie 
si  essentielle  du  budget  de  1815,  et  la  loi  à  ce 
sujet  n'aura  point  été  l'objet  des  méditations  dont 
elle  était  susceptible. 

J'arrêterai  encore  un  instant  votre  attention. 
Messieurs,  sur  une  division  que  j'ose  dire  plus 
essentielle. 

Je  veux  parier  de  la  nécessité  de  distinguer  les 
d,épenses  ordinaires  et  les  dépenses  extraordi- 
naires. 

Je  me  suis  étonné  de  ne  pas  trouver  dans  le 
budget  de  1815  cette  distinction  salutaire. 

Les  dépenses  ordinaires  se  composent  de  la 
liste  civile,  de  la  dette  consolidée,  des  dépenses 
constantes  et  ordinaires  de  tous  les  ministères. 

Les  dépenses  extraordinaires  se  composent  de 
tous  les  besoins  du  service  qui  sortent  du  cercle 
des  dépenses  permanentes  ;  celles-ci  sont  varia- 
bles comme  les  événements. 

Pour  celles-ci  les  fonds  affectés  à  leur  acquit 
décroissent  ou  augmentent  avec  les  besoins. 
Chaque  nouveau  motif  de  dépense  devient  l'objet 
d'une  loi  particulière. 

Une  sage  circonspection  oblige  ainsi  à  mettre 
dans  la  balance  les  avantages  espérés  de  la  nou- 
velle dépunse  et  les  inconvénients  de  la  nouvelle 
charge  à  imposer. 

Alors,  et  seulement  alors,  les  sacrifices  du 
peuple  ne  sont  prodigués  que  pour  la  gloire  du 
trône  et  pour  la  prospérité  de  l'empire. 

J'ose  vous  le  demander,  Messieurs,  si  cette  dis- 
tinction de  dépenses  avait  été  observée,  si,  il  y 
a  quatorze  ans,  le  service  ordinaire  eût  été  fixé  a 
2  ou  300  millions,  n'est-il  pas  permis  de  penser 
que  le  gouvernement  se  serait  montré  plus  cir- 
conspect et  n'aurait  pas  osé  demander  un  service 
extraordinaire  de  près  d'un  milliard  pour  l'em- 
ployer dans  des  entreprises  aussi  gigantesques 
que  funestes? 

Permettez-moi,  Messieurs,  de  prendre  dans  le 
budget  de  1815  un  exemple  qui,  sous  d'autres 
rapports,  vous  fera  sentir  également  la  nécessité 
de  cette  division. 

Les  dépenses  de  la  guerre  y  sont  évaluées  à 
200  millions.  Avant  la  Révolution,  le  service  ne 
coûtait  que  105  millions,  dont  partie  pouvait 
encore  être  rangée  dans  les  dépenses  extraordi- 
naires. 

Nous  sommes  unanimes  sur  la  nécessité  de 
cette  différence.  C'est  la  dette  sacrée  de  la  recon- 
naissance de  la  patrie  envers  ses  glorieux  dé- 
fenseurs. 
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Cependant  cette  noble  phalange,  que  la  mort  a 
respectée  dans  les  combats,  verra  ses  rangs  s'é- 
claircir  chaque  année.  Les  dépenses  extraordi- 
naires de  ce  service  se  réduiront  successivement. 

La  dette  viagère,  les  pensions,  décroîtront  dans 
une  proportion  non  moins  rapide. 

Dans  un  temps  donné,  plus  de  100  millions  de 
dépense,  pour  ces  objets  seulement,  se  seront 
éteints. 

Si  le  budget  en  avait  déterminé  la  somme  dans 
un  état  séparé  de  dépenses  extraordinaires,  le 
terme decette  charge  temporaire seraitdéjà aperçu. 

Est*il  donc  indifférent  ^  pour  le  bonheur  du 
peuple,  de  faire  apercevoir  au  contribuable  un 
meilleur  avenir?  Est-il  donc  indifférent,  pour  le 
crédit  public,  de  montrer  au  créancier  un  gage 
toujours  croissant  ? 

J  aime  à  penser  que  le  gouvernement  a  été  dans 
l'impossibilité  de  fixer  cette  année,  avyc  la  pré- 
cision désirable,  la  distinction  des  dépenses  ordi- 
naires et  extraordinaires. 

Cette  mesure  d'ordre  lui  paraîtra  sans  doute  es- 
sentielle dans  le  budget  de  1816. 

J'ai  cru  qu'il  n'était  pas  inutile  d'en  rappeler 
l'importance. 

Je  m'étais  proposé,  Messieurs,  de  vous  soumet- 
tre le  résultat  de  mes  méditations  sur  les  diverses 
parties  de  la  loi.  Je  ne  fatiguerai  point  votre  at- 
tention en  répétant  moins  bien  les  observations 
qui  vous  ont  été  présentées  par  les  orateurs  qui 
m'a  précédé  à  cette  tribune. 

J'aurais  parlé  de  l'appréciation  des  recettes  qui 
m'a  paru  réduite  sur  quelques  parties  ;  des  col- 
lègues plus  instruits  ont  confirmé  mon  opinion. 
Pour  Qxer  nos  incertitudes  sur  un  point  aussi  im- 
portant, je  vous  propose  d'inviter  le  ministre  à 
mettre  sous  les  yeux  de  la  Chambre  le  résultat 
des  perceptions  des  diverses  parties  pendant  les 
mois  ptécédents,  ou  du  moins  l'aperçu  pour  celles 
qui  ne  seraient  pas  régularisées. 

Mes  soupçons  sur  la  trop  faible  appréciation  des 
recettes  ont  été  confirmés  par  l'assurance  que  m'a 
donné  M.  l'administrateur  des  tabacs,  en  pré- 
sence d'un  de  mes  collègues,  crue  ce  revenu  qui 
n'a  pas  été  porté  pour  20  millions  en  1814,  en 
produirait  38,  et  que  dans  le  seul  mois  de  juillet 
il  avait  fourni  plus  de  4  millions. 

Le  ministre  et  un  de  mes  collègues  qui  l'a  pré- 
cédé à  la  tribune,  ne  m'ont  point  persuadé  qu'il 
était  sans  conséquence  de  percevoir  au  delà  des 
besoins.  Je  n'en  tendrai  jamais  qu'il  est  indifférent 
d'exiger  indiscrètement  et  sans  mesure  des  sacri- 
fices si  pénibles  en  ce  moment  pour  le  peuple,  et 
d'enlever  à  la  circulation  un  capital  qui  aoit  rester 
mort  dans  la  caisse  publique,  puisque  la  loi  ne 
lui  a  point  donné  d'affectation. 

J'aurais  présenté  l'aperçu  de  quelques  ressources 
qu'on  n'a  point  indiquées  dans  le  budget.  Notre 
collègue  Francoville,  qui  m'a  convaincu  sur  plu- 
sieurs points,  m'a  appris  que  j'en  avais  oublié  la 
plus  forte  partie. 

J'aurais  relevé  quelques  erreurs  dans  l'apprécia- 
tion de  la  dette  flottante  ;  nous  devons  au  même 
collègue  un  travail  précieux,  qui  nous  offre  des 
consolations  :  elles  peuvent  être  déçues,  mais  du 
moins  elles  devaient  forcer  le  ministre  à  des 
éclaircissements  utiles,  du  moinselleslui  ont  ar- 
raché hier  l'aveu  que  la  dette  peut  être  de  500  ou 
de  750  millions,  qu'il  n'a  aucun  motif  d'assurer 
ou  de  contredire. 

J'aurais  défendu  le  système  des  fonds  spéciaux  : 
il  a  trouvé  un  avocat  plus  habile  dans  M.  de  Pom- 
pières. 

Je  vous  aurais  entretenu  de  plusieurs  imper- 


I  fections  de  détail,  que  j'ai  remarquées  dans  la 
loi  ;  j'ai  pensé  que  je  devais  attendre  à  vous  sou- 
mettre mes  observations  au  moment  de  la  discus- 
sion sur  chaque  article. 

Si,  sur  les  deux  premiers  titres  de  la  loi,  je 
diffère  d'opinion  avec  le  ministre  dans  les  détails, 
je  suis  d'accord  sur  l'ensemble,  mais  le  titre  troi- 
sième tout  entier  m'a  paru  contraire  aux  intérêts 
du  peuple  et  des  créanciers  ;  et  c'est  lui  seul  que 
je  veux  combattre  aujourd'hui. 

Que  le  fisc,  en  faisant  passer  successivement 
sous  vos  yeux  la  matière  imposable^  s'enorgueil- 
lisse d'avoir  fait  des  produits,  d'avoir  assuré  son 
service,  cet  art  presque  mécanique,  dont  nous 
déplorons  les  effets,  qui  n'a  consisté  qu'à  saisir  la 
matière  imposable  à  sa  naissance,  à  son  passage, 
à  sa  consommation,  n'exige  qu'un  talent  dont  on 
a  beaucoup  trop  exagéré  le  mérite. 

Le  ministre  de  Sa  Majesté,  la  Chambre  chargée 
d'apprécier  ses  projets,  s'élèveront  à  de  plus  hau- 
tes considérations. 

L'art,  pour  eux,  n'est  pas  seulement  d'avoir  un 
produit  nécessaire  pour  acquitter  les  dépenses, 
c'est  de  calculer  l'effet  des  mesures  financières 
sur  la  matière  imposable,  de  choisir  celles  qui 
affectent  le  moins  sa  reproduction,  qui  empêchent 
le  moins  son  développement,  sa  circulation,  de 
celles  qui  nuisent  le  moins  à  l'accroissement  de 
l'industrie,  au  mouvement  du  commerce. 

L'art,  pour  eux,  est  cette  étendue  dans  les  vues 
qui  embrasse  tous  les  rapports  de  la  société,  et 
les  avantages  de  celle-ci  avec  les  besoins  du  gou- 
vernement: celte  sagesse  qui  sait  concilier  les 
intérêts  et  les  habitudes  des  peuples  avec  les  sub- 
sides exigés  ;  cette  modération  qui  mesure  les 
forces  du  contribuable  non  pour  l'écraser,  mais 
pour  le  soutenir  ;  cette  circonspection  qui  ne  sa- 
crifie pas  les  ressources  de  1  avenir  à  la  vaine 
gloire  d'un  présent  plus  brillant  qu'utile,  ou  plu- 
tôt toujours  funeste  ;  cette  prévoyance  qui  se  mé- 
nage des  moyens  pour  des  circonstances  nouvel- 
les ;  ce  religieux  respect  pour  les  engagements 
qui  fait  naître  et  conserve  le  crédit  et  augmente 
ainsi  la  force  de  l'Etat. 

Jamais,  Messieurs,  matière  plus  importante  par 
ses  résultats  ne  fut  soumise  a  vos  délibérations. 

L'administration  des  finances  d'un  grand  Etat 
a  la  plus  grande  influence  sur  sa  prospérité  inté- 
rieure, sur  sa  considération  à  l'étranger. 

Un  bon  système  donne  au  corps  social  la  vie, 
la  force  et  la  puissance. 

Un  mauvais  svstème  dévore  sans  fruit  les  sa- 
crifices du  peuple,  le  conduit  à  la  misère ,  lasse 
sa  patience  et  est  pour  l'autorité  une  source  d'in- 
quiétudes. 

Conseils  de  la  patrie,  il  vous  est  enfin  permis 
de  délibérer  sur  ses  intérêts,  dans  le  silence  des 
partis,  lorque  le  tumulte  des  armes  a  cessé,  sous 
la  protection  d'un  gouvernement  libéral,  dans 
des  circonstances  enfin  où  vous  ne  semblez  avoir 
plus  que  des  maux  à  réparer. 

Ils  sont  grands  ces  maux,  mais  la  France  est 
puissante  et  féconde  en  moyens. 

Une  dette  à  acquitter. 

Un  service  courant  à  assurer. 

Voilà  vos  obligations. 

Vous  payerez  et  vous  payerez  intégralement 
l'arriéré,  parce  que  l'honneur  l'exige,  la  probité 
l'ordonne,  la  justice  le  commande. 

Parce  que  l'intérêt  et  l'économie  de  vos  finan- 
ces vous  en  imposent  la  loi. 

Vous  ne  recommencerez  point  cette  série  de 
calamiteuses  banqueroutes,  sur  lesquelles  il  faut 
jeter  un  voile  éternel. 
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Qui  ont  engendré  à  la  fois  la  mis6re  et  la  dé- 
fiance; 

Qui  ont  semblé  soulager  le  Trésor  du  poids 
momentané  de  quelques  obligations,  lorsqu'en 
effet  elles  lui  imposaient  l'obligation  constante 
et  plus  onéreuse,  d'iijouter  dans  toutes  ses  tran- 
sactions, au  prix  réel  des  valeurs  qui  lui  étaient 
fournies,  l'appréciation  toujours  exagérée  de  l'in- 
certitude du  payement. 

Que  pourrais-je  ajouter  aux  considérations  que 
le  ministre  vous  a  présentées  hier  à  ce  sujet? 

Le  crédit  public  n'a  point  d'autres  éléments 
que  le  crédit  particulier. 

Il  s'attache  beaucoup  moins  au  plus  riche 
qu'au  plus  loyal. 

Il  n'abandonne  jamais  celui  dont  les  principes 
se  distinguent  par  un  respect  religieux  pour  ses 
engagements. 

En  vain  des  circonstances  pénibles  et  impré- 
vues viennent  ébranler  sa  fortune  ;  il  montre  ses 
ressources  et  la  confiance  est  rétablie;  si  elles  ne 
sont  pas  réalisables  de  suite,  si  de  nouveaux  ca- 
pitaux lui  sont  utiles,  ils  viennent  aider  les  opé- 
rations de  la  sagesse. 

Telle  se  présente  à  ma  pensée  la  situation  de 
la  France. 

Ses  ressources  sont  grandes,  elles  sont  im- 
menses, elles  offrent  à  ses  créanciers  la  garantie 
la  plus  complète,  les  moyens  de  libération  les 
plus  assurés. 

Mais  ces  moyens  sont-ils  réalisables  de  suite, 
sous  un  terme  fixe  et  rapproché? 

Voyons  ce  que  la  France  peut  :  c'est  la  véri- 
table'mesure  des  obligations  que  nous  pouvons 
lui  imposer. 

Faire  plus,  ce  serait  à  la  fois'décréter  la  ruine 
du  débiteur,  et  blesser  les  intérêts  du  créancier. 
Ce  serait  mettre  l'un  dans  l'impuissance  de 
payer,  mettre  l'autre  dan?  l'incertitude  de  rece- 
voir. 

Grise  fatale  que  votre  attention  pour  l'un,  que 
votre  justice  pour  l'autre  vous  commandent  pa- 
iement de  prévenir. 

Faire  payer,  faire  payer  tout,  voilà  le  but  de 
la  transaction  qui  vous  est  soumise  :  il  sera 
atteint. 

Mais  l'engagement  de  payer  dans  trois,  dans 
Cinq  ans,  comme  le  propose  le  ministre,  ne  se- 
rait-il pas  une  indiscrétion,  j'ose  dire  une  cala- 
mité? 

Ne  pouvez-vous  donc  concilier  l'intérêt  du 
peuple,  qui  se  recommande  à  tant  de  titres  à 
votre  sollicitude,  et  les  droits  des  créanciers,  à 
qui  vous  devez,  à  qui  vous  avez  prorais  justice  ? 
J'en  ai  conçu,  Messieurs,  la  possibilité. 
Si  je  ne  cherchais  de  bonne  foi  la  vérité,  par 
une  tactique  trop  ordinaire,  plus  adroite  que  gé- 
néreuse, je  pourrais  me  borner  à  la  critique  du 
plan  de  libération  qui  vous  est  présenté.  Il  est 
toujours  plus  facile  de  faire  des  observations  sur 
un  plan  de  finances  que  d'en  présenter  un  meil- 
leur. 

Mais  je  discute  de  bonne  foi,  je  rougirais  de 
prendre  aucun  avantage;  je  veux  offrir  franche- 
ment une  surface  à  la  critique.  Je  vous  ai  fait 
connaître  mes  vues  sur  les  moyens  de  libération 
de  la  dette  dans  les  deux  projets  de  loi  que  je 
vous  ai  fait  distribuer  le  29  du  mois  dernier  : 
Payer  l'arriéré  en  inscriptions  à  5  p.  0/0  ; 
Servir  pendant  dix  ans  lintérèt  de  la  nouvelle 
dette  par  le  produit  de  la  vente  des  domaines,  etc., 
sans  charge  pour  le  contribuable  ; 

Gréer  une  véritable  commission  d'amortisse- 
ment; 


Affecter  à  l'amortissement  un  fonds  annuel  de 
SOimillions,  supposaut  toujours  la  dette  à  759  mil- 
lions ; 

Acquiter  enfin  cette  dette  en  dix-sept  ans,  sans 
autre  sacrifice  de  la  nation  que  26,400,000  francs 
par  an. 

Telle  est  l'analyse  du  plan  dont  je  soumis  les 
bases  au  ministre,  dès  les  premiers  jours  de  la 
discussion  dans  les  bureaux,  et  que  je  vais  dé- 
velopper aujourd'hui  devant  vous. 

Je  puis  maintenant.  Messieurs,  faire  marcher 
de  front  mes  observations  sur  les  inconvénients 
du  plan  du  ministre,  et  sur  les  avantages  de  celui 
que  je  propose. 

La  véritable  pierre  de  touche  de  tous  les  plans 
de  finances,  c'est  l'effet  qu'ils  doivent  produire 
sur  la  régénération  de  la  matière  imposable  et 
sur  le  crédit  public. 

Tout  système  qui  ne  résiste  pas  à  cette  épreuve 
est  une  erreur  funeste.  Le  peuple  est  écrasé  et  le 
créancii'r  est  sans  {larantie. 

Uemartiura,  Mes.«ieurs,  qu'ici  tout  se  lie,  tout 
s'enchaîne  :  la  sQreté  des  créanciers  repose  sur  le 
crédit  public,  le  crédit  public  repose  sur  l'étendue 
de  la  matière  imposable,  la  matière  imposable  est 
la  somme  des  richesses  privées,  résultat  du  tra- 
vail ou  du  produit  des  capitaux. 

Le  plus  sûr  moyen  de  garantir  le  payement  des 
dettes  de  l'Etat ,  c'est  donc  d'encourager  le  dé- 
veloppement des  richesses  privées,  de  donner 
aux  capitaux  toute  leur  action,  au  travail  tout 
son  prix. 

Examinons,  Messieurs,  l'état  de  la  France  sous 
le  rapport  des  capitaux  et  des  produits  du  travail. 

Le  plus  important  de  ces  capitaux,  c'est  le  ca- 
pital foncier. 

Qui  de  vous  n'a  remarqué  sa  dégradation  rapide 
depuis  quelques  années  ? 

L'enlèvement  des  bras  attachés  à  la  culture, 
l'avilissement  du  nrix  de  ses  i)roduils,  le  renché- 
rissement des  moyens  d'exploitation,  l'augmen- 
tation des  impôts,  sont  autant  de  causes  qui  ont 
concouru  à  la  réduction  des  revenus.  Cette  ré- 
duction, combinée  .avec  .la  rareté  des  capitaux 
dans  les  provinces,  a  amené  cette  forte  dépn^ 
ciation  que  les  propriétés  ont  éprouvée. 

Pour  en  estimer  le  résultat,  je  prendrai  un 
exemple  dans  les  tliipartements  où  j'ai  pu  mieux 
observer  les  causes  et  les  effets. 

Voyons  ce  que  le  propriétaire  pouvait  retirer 
depuis  quelques  années,  d'une  ferme  qui  rendait 
1,000  francs  en  1790  : 

11  devait  vendre  au  moins  pour  1,500  francs  ne 
grain,  rabais  à  15  p.  0/0 .•    "•■' 

Augmentation  des  gages  de  ses  domesti- 
quos lO" 

Augmentation  de  prix  du  fer,  de  ses  vête-  ^. 
ments,  du  savon,  etc '^ 

Impôt  augmenté  de  20  centimes  addition- 

VJ 


nels 


Droit  de  consommation  sur  le  sel. 
Le  revenu  était  donc  réduit  à. . . .  • 


510 
..  J90 

1.500 

Vous  remarquerez  que  je  n'ai  point  fait  entrer, 
dans  cette  réduction,  les  taxes  et  les  réquisitions 
extraordinaires  dont  il  a  été  frappé  sans  mesure- 
Le  capital  mobile,  qui  servait  à  alimenter  le 
commerce  et  l'industrie,  s'est  égalcraent  oyanom 
avec  l'anéantissement  de  l'un  et  dans  les  infruc- 
tueux efforts  de  l'autre.  Ge  capital,  qui  ne  se  con- 
serve et  ne  se  multiplie  que  par  le  mouvemem, 
s'est  épuisé  dans  l'inaction. 
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Ce  ne  sont  pas  ces  capitaux  si  affaiblis  que 
vous  touIl'z  atteindre;  le  ministre  sait  mieux  que 
moi  que  l'impôt  ne  peut,  ne  doit  frapper  que 
leurs  produits. 

Ces  produits  seront  faibles,  puisque  le  généra- 
teur est  moins  considérable,  peut-être,  qu'il  n'a 
été  en  France  depuis  un  demi-siècle. 

Examinons  maintenant  si  les  produits  du  tra- 
vail semblent  devoir,  dans  les  premières  années, 
apporter  une  grave  augmentation  aux  richesses 
privées. 

Sans  doute,  sous  une  administration  paternelle, 
protectrice  de  l'industrie,  favorable  au  commerce, 
nous  avons  droit  d'espérer  que  l'accroissement 
sera  rapide. 

Mais  celte  prospérité  qui  flatte  nos  espérances 
ne  peut  se  réaliser  qu'avec  le  temps. 

Il  faut  que  le  propriétaire,  refait  des  pertes  qu'il 
vient  d'éprouver,  ait  recueilli  les  moyens  de 
donner  du  travail  à  la  classe  manouvrière  ; 

il  faut  que  le  sol  fécondé  par  leurs  mains  ait 
livré  de  nouveaux  produits  à  l'industi-ie  et  au 
commerce; 

11  faut  que  l'aisance  du  cultivateur  et  des  ou- 
vriers qu'il  emploie  ait,  par  un  échange  double- 
ment profitable,  ouvert  un  marché  plus  vaste  aux 
produits  des  manufactures; 

11  faut  que  le  commerce  ait  retrouvé  les  routes 
oubliées  de  son  ancienne  prospérité  ; 

11  faut  que  les  ateliers  de  l'industrie  se  soient 
repeuplés; 

Il  faut  que  nos  colonies  et  nos  pèches  soient 
rétablies. 

Reposez- vous,  Messieurs,  sur  le  génie  du  peuple 
français.  Sa  brillante  activité  aura  bientôt  fait 
oublier  des  années  de  langueur  et  d'oppression, 
si  des  erreurs  de  l'administration  ne  viennent  pas 
en  arrêter  l'essor. 

La  plus  grave  de  ces  erreurs  serait,  ce  me 
semble,  d'exiger  de  l'imiiôt  direct  des  produits 
excessifs. 

Lorsque  le  revenu  des  propriétaires  est  réduit 
par  des  contributions  énormes,  lorsqu'ils  sont 
condamnés  à  des  privations,  lorsqu'ils  ne  peu- 
vent donner  de  prix  au  travail  de  la  classe  ma- 
nouvrière, l'industrie  reste  dans  l'inaction,  le 
commerce  est  sans  activité,  tout  souffre;  les 
sources  de  la  prospérité  sont  taries,  et  lEtat 
court  à  une  ruine  toujours  croissante. 

Cet  effet,  Messieurs,  qui  se  laisse  moins  aper- 
cevoir dans  la  capitale,  n'a  point  échappé  à  vos 
observations  dans  les  provinces. 

Ici  le  Trésor  acquitte  des  dépenses  considé- 
rables, ici  vient  se  confondre  le  superflu  des  ri- 
chesses privées  de  quelques  heureux  du  siècle. 
Ces  causes  suffisent  pour  y  entretenir  la  circula- 
tion des  capitaux,  le  mouvement  de  l'industrie. 

Si  toute  la  France  ressemblait  à  Paris,  vous 
auriez  peu  de  réflexions  à  faire  sur  le  pian  du 
ministre. 

Mais  vous  le  savez.  Messieurs,  telle  n'est  pas  la 
situation  des  provinces,  et  vous  jugerez  peut-être 
comme  moi  qu'il  est  impossible  que  le  propriétaire 
paye  en  1815: 

Contribution  foncière 275,000,000  fr. 

La  portion  perçue  sur  lui  dans 
les  contributions  personnelle, 
mobilière,  portes  et  fenêtres, 
au  moins 25,000,000 

Les  droits  touchés  à  l'occasion 
de  la  propriété  par  l'enregistre- 
ment       80,000,000 

La  portion  que  le  propriétaire  

A  reporter 380,000,000  ft. 


Report 380,000,000  fr. 

acquitte  dans  les  droits  sur  le  sel 
qui  est  pour  lui  une  consomma- 
tion forcée 20,000,000 

Total 400,000,000  fr. 

Je  néglige  sa  participation  aux  autres  impôts. 
On  s'accordait,  en  1790,  à  estimer  le  revenu  fon- 
cier de  la  France  1,200  millions.  La  somme  exigée 
serait  donc  à  peu  près  le  tiers  du  revenu  foncier. 
Elle  excéderait  la  moitié  si  nous  avons  égard  à  la 
dépréciation  éprouvée. 

Sans  doute  1  autorité  peut  arracher  cette  somme 
à  la  propriété  et  recevoir  les  70  millions  d'excé- 
dant qu'elle  demande  à  l'exercice  1815,  mais  le 
n'hésite  pas  à  penser  qu'elle  rend  impossible  le 
développement  de  l'iadustrie  ;  qu'elle  retarde  la 
reproduction  de  la  matière  imposable;  qu'elle  se 
prépare  de  graves  difficultés  pour  les  années  sui- 
vantes. Je  la  compare  au  sauvage  imprévoyant 
qui  coupe  l'arbre  par  lu  pied  pour  en  manger  les 
fruits. 

Si  vous  partagez,  Messieurs,  mon  opinion  sur 
l'état  actuel  de  la  France,  et  mes  inquiétudes  pour 
l'avenir,  vous  jugerez,  comme  moi,  qu'il  serait 
désastreux  de  rechercher,  dans  les  contributions 
des  premières  années,  un  capital  pour  le  rem- 
boursement de  la  dette  ;gue  ce  serait  payer  trop 
cher,  par  la  ruine  de  vingt-quatre  milUons  de 
citoyens,  le  mérite  d'un  remboursement  plus 
prompt  à  quelques  milliers  de  créanciers. 

Vous  trouverez  comme  moi  qu'il  suflit  d'impo- 
ser chaque  année  un  fonds  pour  l'amortissement. 

Vous  n'aurez  point  écrasé  la  génération  pré- 
sente déjà  accablée  sous  le  poids  d'un  trop  lourd 
fardeau,  et  vous  aurez  appelé  la  prospérité  de  la 
génération  future  à  soulager  le  malheur  de  vos 
contemporains. 

Ici  j'entends  l'objection  du  ministre  :  Il  faut, 
dit-il,  que  le  crédit  soit  établi  pour  fonder  un 
bon  système  d'amortissement. 

N'est-ce  point  chercher  l'effet  pour  obtenir  la 
cause? 

Et  moi  je  dis  :  11  faut  un  bon  système  d'amortis- 
sement pour  avoir  du  crédit. 

Pour  justifier  mon  assertion,  j'invoquerai  une 
autorité  irrécusable  pour  le  ministre,  ce  sera  la 
sienne. 

N'est-ce  pas  de  sa  bouche  que  j'ai  recueilli  hier 
ces  paroles  prophétiques  : 

«  Un  bon  système  d'amortissement  sera  une 
providence  pour  l'Etat,  il  assurera  son  crédit;  il 
ajoutera  à  sa  consiilération  politique;  il  lui  don- 
nera plus  (le  poids  clans  la  balance  de  l'Europe 
que  ses  plus  belles  armées.  • 

N'est-ce  pas  le  ministre  qui  nous  disait  hier  : 
«  L'Amérique  septentrionale,  après  la  guerre  de 
l'Indépendance,  était  obérée  pous  le  poids  d'une 
dette  énorme;  son  papier  était  tombé  dans  le  der- 
nier discrédit,  il  n'obtenait  pas  2  p.  0/0.  L'Etat 
devait  une  somme  égale  à  soixante-quinze  fois 
le  revenu  de  la  confédération.  Tout  semblait  dé- 
sespéré, Hamilton  restait.  Ce  ministre  habile  ose 
entreprendre  l'aniorlissement  de  celle  énorme 
dette,  et  le  succès  justifie  ses  espérances.  « 

Le  minisire  vous  a  cité  un  exempte  de  l'effet 
du  crédit  acquis  de  cette  puissance  nouvelle  : 
mallieureusement  notre  histoire  le  lui  a  fourni. 

Buonaparte,  maître  de  la  Louisiane,  menaçait 
ses  frontières.  Il  était  douteux  qu'une  armée  dis- 
pendieuse les  eût  préservées  d'une  invasion  im- 
minente. Le  crédit,  plus  puissant,  sauva  l'Etat  et 
l'enrichit  de  la  conquête  paisible  de  cette  méme- 
Louisiane. 
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Quatre-vingt  millions  assouvissent  la  capidité 
de  l'empereur,  ils  sont  le  prix  de  la  cession,  il 
les  demande  à  l'Europe,  et  l'emprunt  est  rempli 
aussitôt  qu'ouvert. 

Voilà  les  effets  de  l'amortissement.  Les  Etats- 
Unis  avaient-ils  du  crédit,  lorsque  iïamiltoa  le 
fonda?  lis  n'auraient  pas  trouvé  a  emprunter  en 
Europe  à  80  p.  0/0  de  perte. 

C'est  aussi  a  ce  système  d'amortissement,  Mes- 
sieurs, que  l'Angleterre  doit  de  n'avoir  pas  suc- 
combé h  l'énormité  de  sa  dette;  elle  lui  aoit  son 
crédit  et  une  grande  partie  de  sa  puissance. 

Vous  jugeriez  mal  rinstitution  que  je  vous  pro- 
pose, SI  vous  la  confondiez  avec  cette  caisse 
d'amortissement  que  nous  avons  vu  naître  et  mou- 
rir au  milieu  de  nous. 

Placée  sous  la  dépendance  unique  du  gouver- 
nement, elle  ne  pouvait  servir  qu'à  tromper  la  foi 
publique  :  l'événement  a  justifie  ce  que  tous  les 
bons  esprits  avaient  prévu. 

Avant  de  vous  proposer  mes  idées  sur  une  insti- 
tution plus  solidement  fondée,  je  ferai  parlera 
mon  tour  l'histoire  de  l'Angleterre  \  nous  y  trou- 
verons encore  les  leçons  de  l'expérience. 

11  y  a  près  d'un  siècle  que  l'Angleterre  créa  une 
caisse  d  amortissement  ;  mais,  comme  celle  que 
nous  avons  vue  en  France  dans  cesderniero  temps, 
elle  n'avait  servi  que  d'instrument  au  ministère 
qui  la  dirigeait  :  elle  n'avait  presque  rien  fait 
dans  l'intérêt  des  finances. 

Après  la  paix  de  1783,  l'Angleterre,  écrasée  sous 
le  poids  d  une  dette  de  240  millions  sterling, 
sentit  le  besoin  de  fonder  un  moyen  certain  de 
libération. 

Ce  fut  en  1786  que  fut  fondé  ce  monument  de 
sa  prospérité. 

Un  fonds  d'amortissement  annuel  de  1  million 
fut  affecté  à  la  libération  de  la  dette. 

L'emploi  en  fut  confié  à  une  commission  mise 
hors  de  la  dépendance  ministérielle. 

Cette  commission  est  présidée  par  l'orateur  de 
la  chambre  des  communes,  auquel  sont  adjoints 
deux  ministres,  le  directeur  de  la  Banque  et  deux 
sous-directeurs. 

En  1792,  l'Angleterre  se  préparait  à  cette  lutte 
terrible,  dans  laquelle  elle  a  appris  à  l'Europe  à 
connaître  toutes  les  ressources  d'un  bon  système 
des  finances. 

Elle  prévit  que  sa  dette  allait  s'accroître;  l'exer- 
cice de  1791  avait  laissé  disponible  un  excédant 
de  recette  de  400  millions;  elle  se  donna  garde 
d'en  faire  une  réserve  pour  des  besoins  pro- 
chains; elle  savait  déjà  que  les  moyens  de  sou- 
tenir la  guerre  sont  insuffisants  lorsqu'il  faut  les 
chercher  dans  le  produit  des  impositions,  ou  dans 
le  dépôt  des  économies,  elle  espéra  du  crédit  pu- 
blic des  secours  plus  efficaces. 

Elle  lui  donna  donc  un  nouveau  gage.  La  moi- 
tié de  cet  excédant  de  recette,  200  millions,  fut 
versée  dans  la  caisse  d'amortissement. 

Cette  addition  unique,  pour  une  année  seule- 
ment, était  peu  importante  et  vaudrait  à  peine 
le  soin  de  la  faire  remarquer,  si  je  n'avais  à  rap- 
peler que  c'est  dans  cette  même  année  que  fut 
voté  ce  bill ,  véritable  fondement  du  crédit  de 
l'Angleterre. 

11  fut  résolu  que  désormais  il  ne  serait  fait  au- 
cun emprunt  ou  contracté  aucune  dette,  sans 
établir  une  taxe  égale  au  montant  de  l'intérêt, 

glus  à  1  p.  0/0  du  capital  nominal  de  la  nouvelle 
ette,  pour  le  fonds  d'amortissement. 
Depuis  cette  époque,  toute  la  force  du  système 
de  crédit  public  en  Angleterre  repose  sur  deux 
maximes  Bien  simples  : 


Ne  jamais  contracter  d'obligation  à  terme. 

Ne  jamais  emprunter  sans  fonder  le  moyen  de 
libération. 

Elle  doit  à  la  première  maxime  de  ne  jamais 
se  trouver  dans  l'embarras  pour  rembourser  des 
capitaux  exigibles,  lorsque  des  circonstances  po- 
litiques lui  rendraient  difficile  la  réalisation  du 
capital.  Elle  n'a  par  conséquent  jamais  d'obliga- 
tions en  souffrance  ;  à  la  fin  de  chaque  année  les 
billets  de  l'échiquier  non  acquittés,  dont  le  Par- 
lement a  autorisé  l'émission  pour  le  service  cou- 
rant, sont  consolidés. 

Elle  doit  à  la  seconde  de  présenter  un  gage  fixe 
et  certain  à  tous  ses  emprunts,  de  montrer  à  ses 
créanciers  le  terme  mathématiquement  connu  de 
sa  libération. 

L'Angleterre  doit  aujourd'hui  un  million  ster- 
ling. La  caisse  d'amortissement  a  dans  son  porte- 
feuille le  quart  des  titres  qui  constituent  cette 
dette. 

Telle  est  la  puissance  de  son  organisation,  que, 
par  la  seule  accumulation  des  intérêts  de  la  dette 
rachetée,  sans  fonds  annuels  à  prendre  sur  les 
recettes,  elle  peut,  dans  vingt-cinq  ans,  avoir 
éteint  la  totalité  de  la  dette  publique. 

Tel  est  son  effet,  magique  pour  ceux  qui  n'ont 
pas  observé  son  mécanisme,  que  l'Anglettert, 
après  avoir  prodigué  ses  richesses  pour  en- 
tretenir la  plus  terrible  des  guerres,  après 
sivoir  soudoyé  l'Europe,  peut  se  présenter, 
dans  vingt-cmq  ans,  au  monde  étonne,  libre  de 
dettes,  et  en  mesure  de  recommencer  un  pareil 
effort. 

Vous  proposer.  Messieurs,  une  institution  si 

Euissante  dans  ses  effets,  si  favorable  au  contri- 
uable  dans  ses  moyens,  si  féconde  en  résultats, 
sous  les  rapports  de  la  considération  publique; 
vous  la  proposer,  Messieurs,  avec  la  garantie  d'un 
succès  justifié  par  l'expérience;  vous  la  proposer 
enfin  comme  base  de  mon  plan  de  libération, 
c'est  avoir  sollicité  toute  votre  attention  sur  la 
comparaison  qui  me  reste  à  faire  des  deux  plans 
opposés. 

Je  vous  prie.  Messieurs,  d'avoir  toujours  pré- 
sente à  la  pensée  cette  vérité  de  sentiment  que 
j'ai  voulu  confirmer  encore  par  une  expositionde 
faits  qui  vous  sont  connus  ;  cette  vérité  qui  crie 
au  fond  de  vos  consciences  ,  que  le  propriétaire, 
dépouillé  depuis  plusieurs  années  de  son  revenu, 
le  commerce  ruiné,  l'industrie,  comprimée,  ne 
sont  pas  en  état  de  supporter  la  charge  d'un  impôt 
considérable;  qu'il  faut  que  le  temps  ait  ré- 
paré ces  désastres  avant  d'en  exiger  de  nouveaux 
sacrifices. 

Vous  n'oublierez  point  le  principe  incontes- 
table, qu'en  exigeant  moins  du  contribuable, 
c'est  lui  laisser  de  plus  grands  moyens  de  solli- 
citer l'industrie  et  de  la  faire  valoir;  c'est  ména- 
ger la  source  de  la  reproduction  des  richesses 
privées,  et  par  conséquent  favoriser  la  régénéra- 
tion de  la  matière  imposable  sur  laquelle  repose  la 
fortune  de  l'Etat,  son  crédit  et  la  sécurité  des 
créanciers. 

Si  nous  sommes  d'accord  sur  ces  vérités  et  sur 
ces  principes ,  l'examen  des  plans  qui  vous  sont 
soumis  sera  facile. 

Le  ministre  vous  demande  pour  la  libération 
de  la  dette  flottante  : 

Principal 759,000,000  fr. 

Intérêts  de  trois  ans 182.000,000 

Total......    941,000,000 rr. 

11  suppose  que  la  liquidation  durera  deux 
ans.  11  aura  cinq  ans  pour  achever  la  solde. 


Digitized  by 


Google 


{Chambre  des  Dépatés.]     .   PREMIÈRE  RESTAURATION.         |l«r  septembre  1814.] 


Vous  mettrez  à  sa  disposition  : 

Biens  domaniaux  et  des  com- 
munes     120,000,000  fr. 

Forêts  ;  cette  valeur  est  rela- 
tive à  la  qualité  et  à  la  situation 
des  bois  vendus  :  j'en  porte  le 
prix,  au-dessus  de  l'estimation 
moyenne,  à  (1) 250,000,000    " 

J  y  ajoute  pour  les  intérêts, 
sur  les  produits  de  ces  biens,  qui 
rentreront  avant  le  terme  de 
leur  emploi 30,000,000 

Excédant  de  budget  1815 70,000,000 

Total 470,000,000  Ir. 

Resterait  à  payer 471 ,000,000 

C'est  cette  dernière  somme  dont  il  faudrait  faire 
les  fonds  dans  les  quatre  budgets  suivants  ;  ainsi 
nous  contracterions  dès  ce  jour  l'obligation  de 
les  augmenter  cbaque  année  de  1 18  millionB. 

On  vous  a  parlé  d'opérations  qui  diminueront 
cette  charge.  Je  prouverai,  ailleurs,  que  les  unes 
sont  impossibles,  que  les  autres  seront  mieux 
suivies  par  une  commission  d'amortissement. 

Auparavant,  je  compare  mon  clan. 

Je  suppose  que  dans  l'an  181  o  il  sera  liquidé 
400  millions  ;  je  suis  probablement  au-dessus  de 
la  vérité. 

Ils  seront  consolidés  en  4  p.  0/0. 

Je  fais  un  fonds  d'amortissement  de  30  mil- 
lions, savoir  : 

Prélèvement  sur  les  recettes  du 
budget 26,400,000  fr. 

Inscription  existante  au  profit 
de  l'ancienne  caisse  d'amortisse- 


ment. 


3,600,000 


Total 30,000,000  fr. 

Je  m'empresse  de  dire  que  je  suis  loin  de  vou- 
loir faire  de  la  nouvelle  commission  d'amortis- 
sement l'héritière  de  l'ancienne  caisse.  Celle-ci, 
le  ministre  vous  l'a  dit  dans  son  rapport,  n'était 
qu'une  des  caisses  du  ministère  des  finances, 
elle  s'est  confondue  dans  son  administration 
avec  ses  valeurs  et  ses  dettes. 

On  pourrait  donc  regarder  son  inscription  de 
3,600,000  francs  comme  éteinte  par  confusion  ; 
mais  puisqu'on  la  laisse  subsister  a  la  charge  de 
la  dette  publique,  il  convient  de  lui  donner  une 
partie  prenante,  et  la  nouvelle  commission  se 
présente  naturellement. 

Je  n'ai  donc  de  charge  à  ajouter  au  service 

courant  pour  1815  que 26.400,000  fr. 

auiieude  70,300,000 

Décharge  pour  les  contribua- 
bles  :. 43,900,000  fr. 

Elle  sera  plus  forte  encore  en 
1816,  1817,  1818  et  1819. 

Nous  avons  vu  que  le  plan  du 
ministre  exigerait,  pour  cbaque 
année,  une  augmentation  de  con- 
tribution de 118,000,000 

Je  n'aurai  besoin  que  de  la 
même  somme  de 26,400,000 

Décharge  par  chaque  année..      91,600,000  fr. 
Ainsi  je  laisse  dans  la  poche  du  contribuable, 


(1)  Le  prix,  commno  d'unhectare  de  bois,  saivant  les 
comptes  de  l'Administratioa,  a  été  594  (r.  en  1811,  et 
630  ir.  en  1812,  soit  prix  moyen  635  francs,  divisé  par 
35  ans,  époque  moyeune  de  la  coupe  :  c'est  S5  francs 
de  reveno  annnel. 


SS7 

la  première  année 43,900,000  fr. 

les  quatre  années  suivantes  à 

91,600,000  fr 366.400,000 

410,300,000  fr. 

Il  est  difficile  d'apprécier  l'effet  d'une  pareille 
somme  laissée  dans  la  main  du  contribuable  : 
l'aisance  générale  qu'elle  répandra  dans  la  ma.sse 
de  la  nation,  l'excitation  qu  elle  donnera  à  l'in- 
dustrie, les  moyens  qu'elle  fournira  à  la  régéné- 
ration de  la  matière  imposable. 

Je  dois  peut-être  mettre  en  garde  ici  contre  un 
sophisme  q_ue  j'ai  rencontré  plusieurs  fois  dans 
la  bouche  d'un  autre  ministre  de  Sa  Majesté,  qui 
réunit  à  l'autorité  du  savoir  le  talent  d'une  (fis- 
cussion  quelquefois  plus  adroite  que  juste. 

Qu'importe,  dit-il,  que  cette  somme  se  trouve 
dans  la  main  du  contribuable  ou  dans  celle 
du  créancier,  elle  se  distribuera  bientôt  par  la 
circulation.  Toutes  les  opérations  de  la  foire  de 
Beaucaire  pourraient  se  solder  avec  un  sac  de 
1,000  francs. 

L'examen  de  cette  théorie  entraînerait  dans  une 
digression  trop  longue,  et  dans  un  développe- 
ment de  principes  qui  serait  inutile  à  l'objet  qui 
nous  occupe.  Qu'il  suffise  de  faire  remarquer  que 
la  perception  de  l'impAt  serait  rapide  et  la  dis- 
tribution plus  lente  ;  que  la  circulation  se  con- 
centrerait à  Paris ,  où  se  trouvent  en  grande 
masse  des  créanciers  de  la  dette  flottante,  et 
n'arriverait  que  par  de  longs  circuits  dans  les 
provinces  desséchées  ;  que  la  richesse  publique 
se  compose,  non  de  la  fortune  de  quelques  indi- 
vidus, mais  de  l'aisance  générale  de  la  nation. 

Je  rentre  dans  mon  sujet. 

Je  dois  vous  faire  observer  que  je  ne  propose 
l'aliénation  des  domaines  et  forêts  que  successi- 
vement et  dans  la  proportion  nécessaire  pour 
acquitter  l'intérêt  de  la  nouvelle  dette. 

Ce  service  exigera  pour  1815 
un  fonds  de 20,000,000  fr. 

Je  suppose  que  le  reste  de  la 
dette  sera  liquidé  en  1816. 

Le  service  exigera  40  millions; 
pour  les  neuf  années  suivantes, 
c'est 360,000,000 

380,000,000  fr. 

Nous  avons,  pour  y  pourvoir  pendant  les  dix 
années,  le  proauit  des  domaines  et  forêts  alié- 
nables, que  nous  avons  estimés  370  millions, 
auxquels  on  peut  ajouter  le  revenu  d'une  partie 
jusqu'à  l'aliénation,  ce  qui  excédera  beaucoup  les 
10  millions  nécessaires  pour  le  complément. 

Je  puis  pourvoir  ainsi  pendant  dix  ans  à  l'inté- 
rêt de  la  dette ,  sans  charge  nouvelle  pour  les 
contribuables: 

Je  donne  le  temps  à  la  richesse  générale  des 
citoyens  de  se  rétablir  avant  J'en  exiger  des  sa- 
crifices. 

Ce  mode  m'offre  encore  des  avantages  non 
moins  estimables. 

Nous  avons  supputé  à  370  millions  la  valeur 
des  biens  à  vendre. 

En  jetant  simultanément  sur  le  marché  une 
masse  aussi  énorme  de  propriétés,  comme  le  pro- 
pose le  ministre,  nous  produirions  deux  effets 
également  funestes. 

Le  premier,  une  vente  désavantageuse  ;  le  se- 
cond, plus  grave  sans  doute,  l'avilissement  des 
propriétés  particulii^res.  Et  dans  quelles  circon- 
stances ?  Lorsque  le  prix  vénal  des  propriétés 
est  tombé  de  30  p.  0/0  :  lorsque  la  moitié  des 
propriétaires  peut«étre  a  besoin  de  se  liquider  I 
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Dans  l'espoir  d'un  meilleur  avenir,  de  circon- 
stances plus  heureuses  pour  aliéner,  presque  tous, 
au  lieu  de  vendre,  ont  erapruo lé  BurVhypothèque 
de  leurs  biens  pour  satisfaire  à  l'absence  des 
revenus,  aux  réquisitions  dont  on  les  a  frappés, 
au  prix  du  remplacement  de  leurs  enfants,  et  vous 
voudriez  rendre  leur  condition  pire  encore  par 
la  concurrence  de  370  millions  de  propriétés  na- 
tionales 1 

En  ne  les  vendant  que  successivement,  leur 
revenu  viendra  encore,  pendant  quelques  années, 
augmenter  vos  moyens.  Ils  vous  laisseraient  une 
recette  de  12  millions  au  moins  en  1815,  décrois- 
sante, il  est  vrai,  chaque  année.  Ces  produits 
resteraient  à  la  décharge  des  contribuables. 

Beaucoup  d'opinions  se  sont  effarouchées  de  la 
vente  des  forêts  que  le  génie  de  la  destruction 
avait  jusqu'ici  respectées.  Dans  quelques  années 
les  temps  deviendront  plus  prospères  :  vous  pour- 
riez examiner  si  celte  ressource  sera  encore 
utile,  et  borner  l'aliénation  à  ces  parties  déta- 
chées, soumises  à  des  droits  d'usage,  ou  d'une 
essence  peu  précieuse  que  de  grands  intérêts  ne 
commandent  pas  de  conserver. 

Dans  le  cas  où  il  serait  jugé  convenable  de  les 
vendre,  n'esl-il  pas  juste  d'espérer  que  si,  aujour- 
d'hui, 300,000  hectares  doivent  fournir  un  capi- 
tal de  250  millions,  on  obtiendrait  le  même  ré- 
sultat par  la  vente  successive  de  250,000  lieclares 
seulement? 

Je  ménagerai  donc  encore  à  la  France  un  capi- 
tal de  50  millions. 

Je  ne  sais  si  je  m'abuse,  Messieurs,  mais  j'ai 
pensé  que  le  mode  de  libération  de  l'arriéré  que 
j'ai  l'honneur  de  vous  proposer  a,  sur  celui  du 
ministre,  le  mérite  de  ménager  le  capital  de  la 
fortune  publique,  de  soulager  le  contribuable,  de 
laisser  de  plus  grands  moyens  de  reproduction 
pour  les  richesses  privil^es,  de  favoriser  l'accrois- 
sement de  la  matière  imposable,  de  ranimer  la 
circulation  des  capitaux  et  l'action  du  travail, 
d'imprimer  à  leurs  produits  ce  mouvement  qui, 
en  les  fécondant,  les  offre  à  la  perception  plus 
aisée  du  fisc  ;  de  rapprocher  le  terme  où  il  sera 
permis  de  mettre  un  plus  juste  équilibre  entre 
les  contributions  directes  et  les  perceptions  indi- 
rectes; de  préparer  enfin  l'établissement  d'un 
système  général  de  finances  convenable  à  la 
France. 

Au  lieu  de  perpétuer  les  sacrifices  si  pénibles 
qu'on  vous  propose  d'imposer  au  peuple  malheu- 
reux que  nous  représentons  ,  offrons-lui  dès  ce 
jour  les  consolations  qu'il  est  possible  de  lui 
donner  ;  faisons  briller  à  ses  yeux  l'espérance 
d'un  avenir  moins  rigoureux. 

Qu'il  entende  vos  regrets  d'avoir  encore  à  lui 
demander  cette  année  des  contributions  aussi 
fortes,  mais  qu'il  apprenne  de  vous  que,  pour 
la  suite,  la  réduction  des  dépenses  par  une  sage 
économie  ;  l'extinction  successive  des  rentes  via- 
gères, des  pensions,  du  service  extraordinaire 
de  la  guerre,  de  la  marine  et  des  autres  minis- 
tères, lui  promettent  un  soulagement  de  plus  do 
150  millions. 

Permettez-moi,  Messieurs,  de  m'abandonner  au 
plaisir  de  justifier  ces  espérances  par  le  calcul. 

La  dette  viagère  est  de 14,000,000  fr. 

Les  pensions  s'élèvent  à  20; 
elle  seront,  sans  doute,  par  suite 
d'extinction,  réduites  dans  les 
bornes  d'une  sage  munificence.      10,000,000 

Les  soldes  extraordinaires  de 

A  reporter 24,000,000  fr. 


24,000,000  fr. 


100,000,000 


20.000,000  fr. 


28,000,000 

40,000.000 
212,000.000  fr. 

62,000,000 


Report 

l'armée  ont  porté  les  dépenses 
de  la  guerre  à  200  millions; 
elles  rentreront  dans  lus  termes 
de  l'état  de  paix  ordinaire.  Di- 
minution   

Le  service  des  autres  minis- 
tères est  entretenu  en  service 
extraordinaire;  il  rentrera  au 
pied  ancieu  ou  à  peu  près,  por- 
tant  

Uans  dix-sept  ans  le  fonds  an- 
nuel  d'amortissement  de  30  mil- 
lions, s'il  était  maintenu  à  ce 
taux,  aurait  réduit  la  dette  à 
60  millions.  Il  serait  impolitique 
de  pousser  plus  loin  l'absorp- 
tion. 11  convient  à  un  grand  Ëtat 
d'associer  à  sa  fortune  les  capi- 
talistes. Le  fonds  annuel  pour- 
rail  être  réduit  à  2  millions — 

Le  montant  du  rachat  serait 
de 

Faisons  la  part  des  événe- 
ments  

qui  représentent  une   dépense 
imprévue  de  1,240  millions. 
11  est  donc  vrai,  et  il  nous  est 

Îtermis  de  le  faire  espérer,  que 
e  terme  est  déjà  aperçu  où  les 
besoins  de  l'Etat  seront  réduits 
de 150,000,000  fr. 

Je  viens  de  dire,  .Messieurs,  qu'avec  un  fonds 
d'amortissement  de  30  millions  pour  lequel,  au 
moyen  de  la  rente  déjà  acquise  de  3,600,000  fr..  il 
n'y  aurait  à  faire  chaque  année,  que  26,400,001)  ir.  ; 
vous  auriez  amorti  complètement  la  dette  arriérée 
dans  dix-sept  ans. 

Cette  assertion  est  fondamentale  et  doit  être 
iustiflée  par  le  calcul  ;  je  vous  en  présente  le  ta- 
Dleau,  je  l'ai  fait  imprimer  à  la  suite  des  projets 
que  je  vous  ai  fait  distribuer. 

Il  ou  résulte  qu'en  supposant  le  rachat  au  pair, 
au  bout  de  dix-sept  ans,  l'amortissement  serait 
complet. 

Ju  n'ai  pas  besoin  de  dire  que  si  le  rachat  se 
faisait  au-dessous  du  pair,  l'amortissement  serait 
plus  rapide. 

Heureusement,  Messieurs,  vous  n'avez  point  à 
craindre  ce  bénélice  apparent  pour  le  contri- 
buable que  vous  regarderiez  avec  raison  comme 
une  calamité. 

Naguère  les  5  p.  0/0  se  faisaient  à  84  francs, 
sous  un  gouvernement  dévorateur  de  la  fortune 
publique,  destructeur  des  richesses  privées  ;  con- 
tempteur de  la  foi  des  engagements;  lorsque 
les  besoins  de  l'Etat  s'accroissaient  chaque  jour 
avec  une  rapidité  effrayante  ;  lorsque  le  créancier 
n'avait  d'autre  garantie  que  la  volonté  du  maître. 

Aujouiil'hui  toutes  les  garanties  viennent  eiî- 
tourer  le  titre  du  créancier.  Une  seule  d'elles, 
dans  d'autres  temps,  aurait  sufÂ  à  sa  sécurité,  et 
il  les  a  toutes. 

Un  gouvernement  réparateur,  ami  de  la  paix, 
qui  sera,  il  serait  trop  pénible  d'en  douter,  ndi  le 
à  tous  ses  engagements  ; 

Un  gouvernement  balancé  par  des  pouvoirs  qui 
assurent  l'immutabilité  des  principes  de  l'admi- 
nistration ; 

Une  volonté  bien  déterminée,  commune  au 
prince  et  aux  Chambres,  d'acquitter  intégralemeot 
la  dette; 
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Un  gage  reposant  sur  un  revenu  foncier  de 
li,000  millions  et  sur  des  produits  industriels  qui 
vont  prendre  un  nouvel  accroissement; 

L'amélioration  progressive  des  finances,  par 
l'effet  d'une  honorable  économie,  d'une  réduction 
de  plus  de  150  millions  sur  les  dépenses  extraor- 
dinaires ; 

Une  affectation  privilégiaire  du  premier  denier 
des  contributions  pour  l'acquit  d'une  dette  con- 
solidée qui  s'élèvera  à  peine  à  100  millions  ; 

Une  institution  nouvelle,  richement  et  solide- 
ment fondée,  qui  en  assurera  la  rapide  extinc- 
tion ; 

Une  loi  permanente  qui  ne  permettra  plus  la 
création  d'une  nouvelle  dette,  sans  établir  les 
moyens  d'une  prompte  libération, 

Nesont-ce  pas  là  des  garanties,  telles  que  peut- 
être  aucune  puissance  de  l'Europe  ne  peut  en  pré- 
senter de  plus  rassurantes? 

Je  suis  tellement  convaincu  que  cet  état  de 
choses  sera  apprécié  par  les  capitalistes  que  je  ne 
doute  pas  qu  aussitôt  que  la  loi  aura  statué  sur 
ces  graves  intérêts,  la  tiausse  des  effets  publics 
sera  plus  rapide,  et  qu'ils  auront  atteint  le  pair 
sous  peu  de  temps. 

Si  déjà  la  publicité  donnée  à  l'état  des  finances, 
les  mesures  proposées  pour  leur  rétablissement, 
ont  ranimé  la  confiance,  ont  fait  monter  le  cours 
de  15  p.  0/0,  que  ne  devez-vous  pas  espérer 
d'une  législation  plus  parfaite? 

Jusqu'ici  le  capitaliste  n'avait  pu  voir  encore 
que  les  moyens  énormes  qu'on  vous  proposait  de 
mettre  dans  la  main  du  ministre  ;  mais  ne  lui 
restait-il  point  quelque  inquiétude  sur  l'usage 
presque  arbitraire  qu'il  pouvait  faire  de  ces 
moyens  ?  Il  n'avait  pour  garantie  que  la  loyauté 
connue  du  ministre  -,  vous  lui  donnez  celle  d'une 
Institution  dont  le  mandat  est  de  soutenir  la  rente 
au  pair,  qui  ne  peut  faire  usage  de  son  pouvoir 

3 ne  dans  l'intérêt  du  créancier;  d'une  institution 
ont  il  peut  mathéniatiquement  calculer  les  effets 
et  dont  l'action  ne  peut  jamais  être  suspendue  ni 
gouvernée  par  les  circonstances. 

Ces  réflexions,  Messieurs,  présentées  seulement 
ici  sous  le  rapport  de  l'inquiétude  que  peut  donner 
au  capitaliste  le  droit  que  le  ministre  vous  de- 
mande de  disposer  de  la  fortune  de  l'Etat,  n'en 
ont-elles  point  fait  naître,  dans  vos  esiirits.  de 
plus  graves  encore  sous  les  rapports  politiques  ? 

Ne  vous  étes-vous  point  demandé,  si,  lorsque 
les  constitutions  vous  font  une  règle  de  ne  voter 
l'impôt  que  pour  un  an,  il  vous  est  bien  permis 
de  donner  à  un  ministre  le  pouvoir  de  réaliser 
de  suite  en  ses  mains  une  somme  égale  aux  con- 
tributions d'une  année,  par  un  emprunt  sur  les 
plus  belles  forêts  de  l'Etat? 

Je  livre  ces  réflexions.  Messieurs,  non  aux  sou- 
cis d'une  défiance  ombrageuse,  mais  aux  médita- 
tions de  la  sagesse  qui,  rassurée  par  de  bons  mo- 
tifs, doit  craindre  du  moins  le  danger  d'un 
mauvais  exemple. 

Je  rentre  dans  mon  sujet,  et  j'aime  à  y  rentrer 
par  un  hommage  aux  principes  du  ministre. 

Le  système  d  amortissement  que  j'ai  l'honneur 
de  vous  projioser  est  tout  entier  dans  sa  pensée 
et  il  en  serait  sorti  plus  parfait,  s'il  avait  cru 
pouvoir  vous  le  présenter  lui-même  en  ce  mo- 
ment. 

Nous  sommes  donc  d'accord  sur  l'efflcacité  de 
ce  moyen,  nous  ne  différons  que  sur  un  point,  la 
possibilité  d'en  faire  usage  dès  ce  moment. 

Un  bon  fonds  d'amortissement,  vous  a-t-il  dit, 
ne  peut  s  établir  que  sur  un  revenu  qui  excède 
celui  qvfabsorhent  les  besoins  ordinaires  du  gou- 


vernement. Nous  affectons,  ajoute-t-il,  Pexcédant 
de  1815  au  payement  de  l'arriére'.  L'excédant  de 
1816,  aux  ne  sera  plus  réclamé  par  des  créances 
exigibles,  nous  permettra  de  fonder  l'amortisse- 
ment. 

Il  ne  nous  resterait  peut-être,  Messieurs,  qu'à 
examiner  si  les  circonstances  seront  tellement 
changées,  l'an  prochain,  que  ce  qui  sera  possible 
alors  ne  le  soit  pas  dès  aujourd'hui. 

Il  faut  un  excédant  de  receltes.  Le  ministre 
lui-même  m'a  fourni  la  réponse  à  cette  objec- 
tion. U  vous  présente,  pour  1815,  un  excédant  de 

70,300,000  fr. 

Le  fond  d'amortissement  ne 
serait  que  de 26,400,000 

Resterait  excédant. . .      43,900,000  fr. 

dont  vous  pouvez  dès  aujourd'hui  soulager  le 
contribuable,  que  vous  pouvez  appliguer  à  la 
décharge  du  propriétaire,  sur  lequelle  fardeau  de 
l'impôt  direct  pesé  si  fortement. 

Il  ne  faut  songer  à  l'amortissement  qu'après  ■ 
avoir  payé  l'arriéré  exigible. 

Vous  n'y  songerez  donc  pas  en  1816,  vous 
n'y  songerez  pas  d'ici  cinq  ans,  parce  que  l'ar- 
riéré ne  doit  être  soldé  qu  à  cettn  époque,  parce 
que  les  moyens  de  libération  que  vous  y  avez  af- 
fectés seraient  insuffisants,  si  le  Trésor  n'y  ajou- 
tait le  complément  nécessaire,  et  que  vous  n'aurez 
point  d'excédant,  tandis  que  vous  aiu'ez  une 
créance  exigible  à  acquitter. 

Mais  n'est-ce  pas  abuser  des  mots  que  de  vous 

Sarler  d'une  créance  exigible  ?  L'arriéré  est  sorti 
e  cette  catégorie  ;  vous  avez  reconnu  l'impos- 
sibilité de  lacquiter  sur  les  recettes  de  l'exercice 
courant  ;  l'intérêt  du  contribuable  vous  a  imposé 
la  cruelle  nécessité  de  faire  attendre  au  créancier 
son  payement  ;  que  ce  soit  dans  trois,  cinq,  dix 
ou  vingt  ans,  vous  avez  par  le  fait  fondé  la  dette 
arriérée. 

Il  ne  vous  reste  plus  qu'à  examiner  le  mode 
le  plus  convenable  de  l'acquitter.  Je  ne  vous  en 
entretiendrai  plus  dans  l'intérêt  du  contribuable; 
je  ne  m'en  occuperai  que  dans  l'intérêt  du 
créancier. 

Il  me  semble  l'entendre  vous  dire  :  En  ne  me 
payant  pas  de  suite  ce  que  vous  me  devez,  vous 
m'avez  mis  dans  une  situation  difficile. 

Que  m'importe  que  vous  me  remettiez  à  trois, 
à  cinq  ans,  a  un  terme  indéfini  I 

Pour  la  suite  de  mes  affaires,  il  faudra  que  je 
négococie  tout  ou  partie  de  ce  titre. 

Ce  qui  m'intéresse,  ce  n'est  pas  le  terme  de 
votre  obligation,  c'est  la  valeur  que  j'en  obtien- 
drai sur  la  place. 

Cette  valeur  sera  proportionnelle  à  la  solidité 
de  la  garantie  que  vous  y  aurez  attachée. 

Puisque  vous  ne  pouvez  pas  me  payer  aujour- 
d'hui, il  ne  me  reste  qu'a  vous  demander  un 
gage  évident  et  hors  des  chances  de  tous  les  évé- 
nements. 

Donnons,  Messieurs,  donnons  le  gage  réclamé. 

Il  n'en  est  point  de  plus  propre  à  inspirer  la 
sécurité  qu'un  bon  système  d  amortissement. 

Dans  les  projets  que  j'ai  eu  l'honneur  du  vous 
faire  distribuer,  je  n'ai  prétendu  qu'indiquer  ce 

Su'on  pouvait  faire;  c'est  à  vous  de  voir  ce  qu'on 
oit  faire. 

Aurais-je  encore  besoin  de  vous  faire  remar- 
quer les  vices  et  les  dangers  que  j'ai  cru  aperce- 
voir dans  l'adoption  du  plan  du  ministre? 

Je  ne  répéterai  point  ce  que  vous  ont  dit  ceux 
qui  m'ont  précédé  à  cette  tribune,  sur  le  pouvoir 
arbitraire  donné  aux  ministres  d'établir  une  dis- 
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parité  choquante  entre  les  créanciers  qu'une  li- 
quidation prompte,  accordée  à  la  faveur,  ferait 
jouir  de  suite  d  intérêts  si  largement  attribués, 
et  ceux  qui  seraient  condamnés  à  une  expecta- 
tive, qui  n'aurait  de  mesure  que  la  volonté  du 
ministre  et  de  ses  subordonnés?  • 

Je  ne  ferai  point  apparaître  ici,  avec  un  des 
préopinants,  le  ministre  des  finances,  ressusci- 
tant Law  et  son  système,  tenant  en  ses  mains  la 
fortune  de  l'Etat, 

Mais  je  dirai  plus  simplement  :  Son  système 
est  funeste  au  propriétaire,  k  l'industrie,  aux  an- 
ciens créanciers  de  l'Etat  ; 

Son  système  expose  à  une  catastrophe  aussi 
épouvantable  que  celles  qui  l'ont  précédé. 

11  est  funeste  au  propriétaire.  Eh  quoi  1  lorsqu'il 
est  ruiné,  lorsque  le  besoin  de  diminuer  le  poids 
de  la  contribution  foncière  est  généralement 
senti  ;  lorsqu'il  y  a  dix  ans  vous  consentiez  des 
impôts  indirects  pour  arriver  à  ce  résultat,  on 
vous  propose  d'en  augmenter  le  taux  de  45  p.  0/0, 
ou  de  presque  la  moitié  de  ce  qu'elle  supportait 
alors  ! 

On  vous  dit  :  Cet  impôt  se  paye  bien.  On  oublie 
de  vous  dire  :  Mais  comment  ne  se  payerait-il 
las  bien  ?  Nous  avons  privilège  et  exécution  sur 
e  produit  du  sol.  On  oublie  de  vous  dire  :  L'impôt 
est  acquitté,  mais  le  propriétaire  est  sans  re- 
venu. 

Le  système  du  ministre  est  funeste  à  l'industrie. 
11  appelle  aux  combinaisons  d'un  agiotage  épou- 
vantable les  fonds  qui  auraient  fécondé  l'indus- 
trie dans  les  provinces.  Il  dessèche  les  départe- 
ments pour  nous  offrir  encore  le  st-andale  de 
fortunes  colossales  et  subites  dans  la  capitale. 

11  frappe  ainsi  les  éléments  de  la  prospérité 
jusque  dans  luur  source.  Le  propriétaire  sans 
aisance,  l'industrie  sans  moyens,  le  travail  sans 
prix,  que  vous  restera-t-il  pour  la  reproduction 
des  ricnesses  t  Vous  retardez  de  vingt-cinq  ans 
la  prospérité  de  la  France. 

Vous  voulez,  dans  cinq  ans,  payer  votre  créan- 
cier. Vous  le  payerez  mal,  parce  que  vous  altérez 
son  gage,  vous  rainez  la  matière  imposable;  et 
ces  anciens  porteurs  de  vos  rentes  a  ont-ils  pas 
des  droits  à  votre  sollicitude? 

Vous  placez  entre  eux  et  les  capitaux  un  pa- 
pier favorisé  d'un  plus  fort  intérêt,  qui  a  sur  leur 
titre  l'avantage  d^un  remboursement  à  terme, 
dont  le  pis-aller,  pour  le  porteur,  est  d'épouser 
la  chance  de  l'ancien  créancier. 

Il  est  impossible  que  celui-ci  se  présente  à  la 
Bourse  avec  la  même  faveur. 

Vainement  vous  avez  espéré  que  le  porteur  de 
vos  obligations  à  8  p.  0/0,  viendra  demander  une 
consolidation  à  7,  à  6,  à  5  p.  0/0.  11  attendra  l'é- 
chéance pour  user  de  cette  faculté,  si  l'état  des 
finances  ne  vous  permet  pas  de  remplir  la  pro- 
messe indiscrète  que  vous  lui  aurez  faite. 

Gomment  réaliserez-vous  cette  promesse  ?  Vous 
aurez  941  millions  à  lui  payer. 

Vous  n'aurez  pour  y  satis- 
faire que  :  excédant  de  recet- 
tes, 1815 70,000,000  fr. 

Domaines  à  vendre 1 20,000,000 

Prix  de  300,000  hectares  de 
forêts,  qui,  au  prix  moyen  des 
ventes  dans  les  dernières  an- 
nées, ne  vaudraient  que  250  mil- 
lions, je  porte 250,000,000 

Total 440,000,000  fr. 

II  vous  restera  600  millions  à  payer,  moins  la 
bonilication  résultante  des  rentrées  antérieures 


aux  échéances  des  payements  que  vous  tous 
promettez  d'utiliser. 

En  1816  et  les  trois  années  suivantes,  il  faudra 
arracher  au  contribuable  son  dernier  denier  pour 
combler  ce  déficit.  Je  me  demande  si  cela  sera 
possible;  )e  me  demande  si  vous  voudrez  l'exiger. 

Après  avoir  dissipé  un  capital  précieux,  vous 
vous  trouverez  presque  dans  la  même  situation. 

Mais,  dit-on,  uous  ferons  des  emprunts. 

Je  n'interroge  pas  encore  ma  conscience  pour 
savoir  si,  mandataire  du  peuple,  j'ai  bien  le  droit 
de  mettre  dans  la  main  du  ministre  un  gage  iu- 
défîni  pour  sa  valeur. 

Mais  je  dis  :  Vous  voulez  des  préteurs  ]  eh  bien  ! 
ils  sont  trouvés  :  ce  sont  les  créanciers  eux- 
mêmes,  ils  ont  déposé  leurs  fonds,  il  ne  s'agit 
plus  que  de  leur  remettre  un  titre. 

Vous  voulez  des  prêteurs,  et  vous  ne  mettriez 
que  des  créanciers  nouveaux  à  la  place  des  créan- 
ciers anciens. 

La  justice  aurait  réglé  les  conditions  de  ceux- 
ci  ;  la  cupidité  viendra  débattre  et  régler  la  cou- 
ditioQ  des  autres. 

Mais  que  dis-je?  Vous  n'aurez  point  de  pré- 
teurs, parce  que  cela  est  impossible. 

Quel  capitaliste  si  insensé  viendra  vous  offrir 
des  fonds  à  6,  à  7,  à  7  1/2,  lorsque  la  place 
est  inondée  de  près  d'un  milliard  de  papier  por- 
tant 8  p.  0/0  d'intérêt,  et  qu'il  obtiendra  encore 
avec  une  prime  avantageuse  ? 

Tant  qu  il  restera  une  obligation  sur  la  place, 
il  ne  sera  pus  offert  un  sou  à  votre  emprunt. 

Vous  rêvez  l'espérance  que  vos  obligations  s'é- 
lèveront au-dessus  du  pair;  vous  Mtissez  votre 
système  sur  cette  hypothèse. 

Vous  oubliez  donc  que  50  millions  ont  été  le 
maximum  des  fonds  qui,  dans  les  temps  les  plus 
favorables,  ont  alimenté  la  circulation  des  effets 
publics,  et  vous  osez  espérer  que  900  millions 
apparaîtront  comme  ))ar  enchantement  ! 

Quelle  est  donc  la  vertu  de  votre  baguette  ma- 
gique ?  Le  talunt  du  ministre.  Lui  seufpeut  exé- 
cuter ce  qu'il  a  osé  concevoir.  Eh  !  grands  dieux  ! 
la  santé  du  ministre  sera  donc  le  thermomètre 
de  la  hausse  ou  de  la  baisse  I 

Ne  vous  abusez  point;  les  fonds  nationaux  et 
étrangers  n'afilueront  point  sur  votre  place,  tan- 
dis que  vous  n'aurez  a  offrir  pour  garantie  que 
le  talent  de  l'administrateur  et  un  gage  incertain. 

Ils  y  arriveront  avec  confiance,  lorsque  vous 
aurez  jeté  les  fondements  d'un  crédit  inaltérable, 
par  un  bon  système  d'amortissement;  lorsqu'une 
institution  isolée  de  l'action  du  gouvernement, 
étrangère  à  ses  besoins,  constante  en  ses  effets, 
ne  laissera  môme  pas  de  prétexte  à  l'inquiétude. 

J'ai  dit,  Messieurs,  que  le  système  du  ministre 
expose  la  France  à  une  catastrophe  effroyable. 

Si,  avant  la  libération  de  l'arriéré, si,  dans  trois 
ans,  une  guerre  inopinée,  des  événements  qu'il 
n'est  pas  possible  de  prévoir,  mais  qu'il  est  sage 
de  toujours  craindre,  obligeaient  à  appliquer  à 
de  nouveaux  besoins  les  capitaux  destinés  pour 
acquitter  la  dette,  ne  tremblez-vous  point  d  être 
forcés  à  manquer  à  des  engagements  trop  impru- 
demment contractés  ?  N'étes-vous  pas  effrayés  de 
vous  exposer  à  détruire  le  crédit  public  à  l'in- 
stant où  vous  en  auriez  le  plus  besoin  ? 

Imitons,  Messieurs,  imitons  une  puissance, 
notre  maîtresse  en  finances  ;  il  faut  avoir  le  cou- 
rage de  lui  avouer  un  mérite  que  nous  ne  pou- 
vons lui  disputer. 

Jamais,  ou  presque  jamais,  elle  ne  contracte 
d'obligations  a  terme.  Elle  doit  à  cette  précaution 
de  ne  jamais  se  trouver  dans  la  dépendance  des 
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événements,  de  ne  jamais  donner  à  sou  crédit  une 
secousse  dangereuse. 

Voulez-vous  vous  placer  au-dessus  des  événe- 
ments ?  Le  secret  est  dans  vos  mains.  Fondez  un 
bon  svstème  d'amortissement,  jetez  ainsi  les 
bases  d'un  crédit  inébranlable. 

Mais,  vous  disait  hier  le  ministre,  pour  établir  le 
crédit,  il  faut  commencer  par  payer  :  Vos  renies 
ne  payent  pas.  Prenez  mes  obligations,  c'est  de 
l'argent  comptant. 

C'est  par  trop  espérer  de  notre  crédulité. 

Sans  doute  nos  rentes  ne  sont  pas  des  écus; 
mais  vos  obligations,  payables  à  trois,  à  quatre, 
à  cinq,  peut-être  à  six  ans,  en  sont-elles  ? 

C'est  déplacer  la  question  que  de  la  faire  con- 
sister dans  le  nom  que  vous  donnerez  au  titre. 

Elle  est  toute  dans  ce  point  unique. 

A  défaut  d'écus,  vous  remettez  un  titre  quel- 
conque. L'époque  de  son  échéance  est  indiiTé- 
rente  :  s'il  ne  se  paye  pas  aujourd'hui  à  votre 
caisse,  ce  n'est  plus  qu'une  valeur  négociable. 

Vous  désirez  que  le  porteur  tronvu  un  capita- 
liste qui  se  mette  à  votre  place  pour  l'acquitter. 

Que  vous  reste-t-il  à  faire  ? 

Donner  des  gages  à  la  confiance  du  capitaliste. 

Voilà,  voilà  toute  la  question. 

Pour  la  juger,  entrons  dans  le  cabinet  de  ce 
capitaliste  et  délibérons  avec  lui. 

Vous,  dit-il,  monsieur  le  ministre,  vous  m'é- 
blouissez  par  la  complication  de  vos  moyens.  Je 
vois  bien,  pourtant,  que  vous  .m'offrez  un  gage 
de  la  moitié  du  titre;  mais  ce  gage  reste  entre  vos 
mains,  et  si  des  événements  imprévus  vous  font 
des  besoinis,  qui  me  garantit  que  vous  résisterez 
à  la  tentation  de  vous  en  servir  ?  Pour  l'autre 
moitié,  vous  m'offrez  des  espérances  d'excédant 
de  recettes  ultérieures;  mais  si  le  service  exige 
l'emploi  de  tous  vos  moyens,  mais  si,  pour  me 
payer  une  partie  avec  des  capitaux,  vous  avez 
ruiné  la  matière  imposable,  si  vous  ne  pouvez 
plus  recevoir,  avec  quoi  me  payerez-vous  ?  Au 

Ï)is  aller,  vous  me  donnerez  des  rentes,  vous  me 
e  promettez  ;  mais,  alors,  votre  crédit  sera  un 
peu  moins  bon  qu'il  n'était  hier.  Je  ne  veux  point 
•  de  vos  obligations. 

Vous,  Monsieur ,  vous  me  proposez  des  rentes  ; 
je  vois  écrit  sur  votre  titre,  qu  il  n'est  exigible 
que  dans  l'éternité  ;  mais  je  vois  derrière  lui  une 
caisse  d'amortissement  solidement  constituée, 
dotée  d'un  fonds  spécial  et  privilégié  sur  les  re- 
celtes, hypothéquée  sur  un  revenu  qui  tend  à 
s'accroître,  et  qui  ne  sera  plus  appauvri  par  des 
perceptions  extraordinaires  et  funestes  sur  la  ma- 
tière imposable,  dont  l'action  est  indépendante 
des  embarras  des  ministres,  placée  hor.s  du  cer- 
cle des  événements  extraordinaires,  confiée  à  la 
garde  de  ceux  qui  ont  le  plus  d'intérêt  de  la 
maintenir. 

Je  vois  cette  caiss^e  m'offrir  h  chaque  bourse 
le  remboursement  de  mon  capital,  si  j'en  ai  be- 
soin ;  je  calcule  que  dans  dix-sept  ans  elle  aura 
racheté  au  pair  toutes  ces  rentes  nouvelles. 

J'entends  mieux  votre  affaire,  elle  est  simple  ; 
au  lieu  de  la  loyauté  d'un  ministre,  j'ai  pour  ga- 
rantie la  loyauté  de  la  nation  et  ses  richesses. 

Je  vous  ouvre  mon  cot'fre-fort,  apportez  vos 
rentes. 

Si  le  langage  que  j'ai  prêté  au  capitaliste  est 
celui  qu'on  doit  lui  supposer,  la  question  est  dé- 
cidée. 

Fondons  l'amortissement  et  donnons  des 
rentes. 

Mais,  vous  dit  le  ministre,  si  vous  payez  en 
rentes,  il  est  juste  que  vous  les  donniez  au  cours. 
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Pour  honorer  le  sentiment  qui  lui  a  inspiré 
cette  observation,  je  voudrais  qu'il  m'eût  dit  aussi  : 
Je  donnerai  des  obligations,  mais  je  les  donnerai 
au  cours.  La  justice  n'a  pas  deux  balances. 

Et  moi  aussi.  Messieurs,  je  suis  profondément 
pénétré  de  la  nécessité  d'une  exacte  justice  ;  et 
moi  aussi,  par  principes  et  par  habitude,  je  pro- 
fesse un  religieux  respect  pour  les  engagements. 

Mais  je  ne  souffrirai  point  qu'on  vous  abuse  en 
vous  présentant  le  tableau  des  charges  que  vous 
imposerait  ce  devoir. 

Le  ministre  vous  a  dit  : 

Si  je  paye  mes  obligations  en  deux  ans,  j'ac- 
quitte 100  francs  de  dettes  avec  116  francs  ; 

Si  je  paye  en  rentes  à  80  francs,  j'aurai  payé 

pour  différence 20  fr. 

pour  intérêts  de  deux  ans 10       130  fr. 

Le  ministre  aurait  dû,  nar  esprit  de  justice, 
ajouter  aux  116  francs  laaifférence  qui  se  trou- 
vera entre  le  pair  et  le  cours  des  obligations  :  je 
ne  la  calculerai  point  sur  ce  gue  perdent  aujour- 
d'hui les  titres  admissibles  à  la  liquidation;  je 
veux  et  je  dois  supposer  plus  de  valeur  à  l'obli- 
gation reconnue.  Puisqu'il  veut  être  rigoureuse- 
ment juste,  il  doit  au  créancier  cette  différence. 
Il  me  permettra  sans  doute  de  l'estimer  au  taux 
du  cours  de  la  rente;  ce  serait  donc  136  francs 
qu'il  aurait  à  payer  pour  acquitter  100  francs,  et 
si  je  prenais  contre  lui  les  calculs  à  la  rigueur, 
137  fr.  92  c. 

Mais,  Messieurs,  on  a  voulu  vous  effrayer  par 
un  aperçu  sur  l'augmenlalion  que  le  capital  de 
votre  dette  éprouverait,  en  la  payant  en  rentes 
au  cours. 

Le  capital  ne  serait  pas  accru  d'une  obole. 

Je  vais  vous  prouver  que  vous  pouvez  payer 
intégralement,  en  valeur  réalisable  de  suite  sur 
la  place,  en  chargeant  l'intérêt  de  la  dette  de  la 
somme  de  9,457,500  francs. 

La  rente  au  cours  de  80  donne  au  propriétaire 
un  intérêt  de  6  1/4. 

Voilà  donc  le  prix  que  le  capitaliste  met  au- 
jourd'hui à  ses  écus. 

En  donnant  au  créancier  une  inscription  por- 
tant intérêt  de  6  1/4,  il  peut  donc  trouver  demain 
sur  la  place  le  prix  intégral  de  sa  créance,et  substi- 
tuer le  capitaliste  à  ses  droits  sans  perdre  un  sou. 

Que  vous  coùterait-il  pour  être  absolument 
juste,  pour  acquitter  en  écus  comptant  voire 
dette,  1  intérêt  de  1  1/4  de  plus  sur  759  millions, 
ou,  comme  je  vous  l'ai  dit,  9,457,500  francs. 

Si  je  ne  vous  ai  pas  présenté  d'abord  cette  me- 
sure d'exacte  justice.  Messieurs,  elle  n'avait  point 
échappé  à  mes  recherches,  mais  j'avais  cru  y 
apercevoir  quelques  inconvénients.  Ma  pensée 
n  avait  pu  se  fixer:  incessamment  combattue  et 
par  le  devoir  d'être  juste  et  par  la  nécessité  d'être 
sage,  j'ai  encore  besoin  de  me  recueillir  sur  ce 
point  avant  d'oser  avoir  une  opinion  déterminée 
a  ce  sujet. 

Faisons  mieux.  Messieurs,  ne  laissons  point 
flotter  notre  dette  dans  une  incertitude  funeste. 

Que  de  suite  la  commission  d'amortissement 
soit  constituée.  Mettons  à  sa  disposition  les  recet- 
tes à  faire  sur  les  restants  à  recouvrer  de  1813, 
la  bonification  sur  les  recettes  de  1814. 

Dans  son  compte,  le  ministre  a  porté  les  res- 
tantsà  recouvrer  sur  1813,  à  l'époque  du  l"  avril, 
à  278  millions,  il  n'y  a  peut-être  qu'un  cin- 
quième ou  un  dixième  sur  cette  somme  à  recou- 
vrer ;  mais  enfin  c'est  50,  c'est  25  millions. 

Dans  son  rapport,  il  avait  annoncé  que  ce 
produit  ferait  partie  des  moyens  de  l'exercice 
de  1814  ;  il  n'y  est  point  porté,  il  reste  disponible. 
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Les  tabacs  donDeront  une  bonification  de  re- 
cette de  18  millions;  d'autres  parties,  l'ensemble 
des  recettes  peut-ôtr«,  ajouteront  à  ces  moyens 
disponibles. 

Que  la  caisse  d'amortissement  paraisse  dans  un 
mois  sur  la  place  avec  ces  moyens  d'aspiration, 
le  cours  des  rentes  s'élève  rapidement ,  atteint 
peut-être  le  pair  ;  vos  créanciers  sont  intégrale- 
ment payés  ;  le  crédit  de  la  France  est  établi. 

Je  finirai,  Messieurs,  par  la  comparaison  des 
plans  sur  lesquels  vous  avez  à  prononcer. 

Le  plan  du  ministre  fait  porter  sur  les  contri- 
buables des  cinq  premières  années  le  poids  de  la 
dette  nouvelle  ;  je  propose  de  distribuer  cette 
charge  sur  une  plus  longue  période. 

II  exige  de  la  France  épuisée  des  sacrifices 
difficiles  et  peut-être  impossible.'?  ;  je  veux  lui 
fournir  les  moyens  d'une  libération  plus  facile  et 
plus  sûre. 

Il  fonde  ses  moyens  d'amortissement  sur  des 
capitaux  incertains  :  je  les  fonde  sur  des  revenus 
certains. 

11  place  tous  ses  moyens  sous  la  volonté  d'un 
ministre  ;  je  les  place  sous  la  garantie  d'une  in- 
stitution. 

Pour  réaliser  son  plan,  il  faut  écraser  la  France 
du  poids  de  plus  de  600  millions  de  contribu- 
tions, lorsqu'elle  est  le  moins  en  état  de  supporter 
ce  fardeau  ;  pour  exécuter  le  mien,  on  peut  di- 
minuer la  charge  de  l'impôt. 

11  frappe  daus  sa  base  la  prospérité  publique 
et  s'oppose  à  la  reproduction  de  la  matière  im- 
posable ;  je  laisse  les  moyens  de  rétablir  l'une  et 
de  régénérer  l'autre. 

Il  soumet  le  crédit  public  à  des  chances  ;  je 
l'établis  sur  des  calculs  positifs. 

Je  réserve  de  présenter  divers  amendements 
sur  les  deux  premiers  titres  de  la  loi  proposée; 
je  vote  le  rejet  du  titre  III,  et  son  remplacement 
par  les  deux  projets  de  loi  que  j'ai  eu  l'hon- 
neur de  TOUS  faire  distribuer,  le  29  du  mois  der- 
nier. 

H.  Delhorme(l).  Messieurs,  la  discussion  qui 
vous  occupe  approche  de  son  terme,  et  le  rap- 

Sorteur  de  votre  commission  croit  devoir  repren- 
re  la  parole  dans  cette  cause  solennelle  :  plus 
elle  est  importante,  plus  elle  doit  être  approfon- 
die avec  sagesse  et  jugée  avec  discernement.  Il 
ne  s'agit  pas  d'une  mesure  susceptible  de  rece- 
voir sans  inconvénient  telle  ou  telle  modification; 
il  s'agit  d'assurer  le  salut  de  l'Etat  et  de  l'assurer 
par  les  seules  voies  que  puissent  avouer  l'hon- 
neur et  la  bonne  foi  nationale. 

Cette  vérité  est  sentie  par  tous  les  membres  de 
la  Chambre;  une  pensée  uniforme  nous  anime; 
l'intention  d'arriver  au  même  but  finira  par  nous 
réunir  ensemble  dans  le  seul  chemin  qui  puisse 
y  conduire. 

Pour  ne  pas  nous  égarer  au  milieu  des  difficul- 
tés d'une  route  si  tortueuse,  il  est  nécessaire  de 
nous  éclairer  mutuellement.  Plusieurs  de  nos 
collègues  vous  ont  déjà  présenté  le  tribut  de 
leurs  lumières  :  à  mon  tour,  je  viens  vous  expo- 
ser les  doutes  que  leurs  opinions  élèvent  en  moi. 

Avant  d'aller  plus  loin,  il  est  nécessaire  de  se 
bien  pénétrer  de  notre  situation. 

La  France  vient  de  sortir  de  la  crise  la  plus 
épouvantable  qu'une  nation  puisse  jamais  éprou- 
ver. 

L'Europe  entière  s'est  liguée  contre  elle. 

Trois  campagnes  mémorables  ont  été  soute- 

(1)  Le  discours  de  M.  Delhorme  est  incomplet  au 
Moniteur  :  nous  le  publions  tn  extento. 


nues;  elles  ont  été  malheureuses;  armées,  équi- 
pages, artillerie,  trésor,  tout  a  été  snccessiTemeDi 
perdu. 

Au  commencement  de  cette  guerre  les  recettes 
et  les  dépenses  de  l'Etat  semblaient  être  asseï 
exactement  balancées  pour  ne  donner  aucune 
inquiétude,  malgré  l'existence  d'un  déficit  di^jà 
ancien,  auquel  il  restait  encore  à  pourvoir. 

Mais  les  malheurs  que  je  viens  ne  rappeler  de- 
vaient changer  cette  situation;  écrasé  par  tant 
de  revers,  obligé  de  faire  face  à  des  besoins  im- 
menses et  imprévus,  le  gouvernement  alors  établi 
a  consommé  plus  qu'il  n'a  pu  payer,  de  là  un 
nouvel  arriéré  considérable  à  acquitter. 

Cet  arriéré,  nous  l'avons  vu  naître;  il  a  com- 
mencé sous  nos  yeux  ;  il  nous  a  été  facile  d'en 
calculer,  pour  ainsi  dire,  l'augmentation  progres- 
sive. En  observant  les  désastreux  effets  de  celtt 
combinaison  de  la  destinée  qui,  du  fond  de  la 
Russie,  ramena  nos  armées  sous  les  murs  d<.' 
Paris,  nous  ne  nous  sommes  point  trompés  sur 
les  conséquences  dont  ils  seraient  pour  nos  fi- 
nances; aussi,  et  depuis  le  refour  d'un  ordre  de 
choses  régulier,  depuis  que  l'on  s'est  occupé  d' 
sonder  nos  plaies,  quel  est  celui  d'entre  nous  qui 
ne  s'est  pas  attendu  à  trouver  au  corps  politique 
de  profondes  et  dangereuses  blessures! 

Non,  Messieurs,  aucun  des  membres  de  cette 
Chambre  n'a  eu  besoin  de  l'Exposé  des  ministrej 
du  Roi  pour  être  convaincu  de  l'existence  d'une 
énorme  dette  arriérée;  tous,  avant  de  la  connaître, 
nous  en  avions*  l'indubitable  pressentiment; 
tous  nous  en  attendions  la  révélation  avecanxiélé: 
le  voile  a  été  déchiré  devant  vous,  et  quoique  le 
mal  fût  grand,  peut-être  vos  craintes  l'avaient 
été  davantage. 

Votre  commission,  je  dois  vous  le  répéter, 
Messieurs,  a  rassemblé,  pour  constater  l'état  au 
vrai  de  l'arriéré,  tous  les  matériaux  qu'elle  a  pu 
se  procurer.  Une  seule  estimation  est  restée  in- 
certaine. C'est  l'estimation  des  consommations 
de  la  guerre.  Mais  que  peut-on  trouver  d'exor- 
bitant a  une  fixation  par  aperçu  de  261,  ou,  si 
l'on  veut  de  300  millions,  pour  déterminer  cette 
partie  de  la  dette;  cette  somme  est-elle  donc  si 
fort  au-dessus  de  ce  que  vous  l'estimiez  il  y  a 
trois  mois  ? 

J'ai  eu  l'honneur  de  vous  le  dire,  Messieure, 
rien  ne  nous  a  paru  plus  régulier  que  l'admission 
des  évaluations  faites  par  chaque  ministre  de 
l'arriéré  de  son  département  ;  toute  autre  marche 
aura  nécessairement  plus  d'incertitude  et  tous 
jettera  dans  un  dédale  de  difilcultés  bien  autre- 
ment embarrassant  que  celui  que  vous  prétendrez 
éviter.  Je  reviendrai  sur  les  diverses  évaluations 
qui  vous  ont  été  soumises;  il  est  à  remarquer 
seulement  que  toutes  reconnaissent  l'existence 
d'une  dette  arriérée  plus  ou  moins  forte.  Cette 
dette  est  donc  incontestable. 

D'après  quels  principes  convient-il  de  l'ac- 
quitter? 

Votre  commission  n'a  pas  balancé  à  adopter  la 
proposition  faite  par  Sa  Majesté  de  la  payer  inté- 
gralement, en  capital  et  intérêts. 

Avant  tout.  Messieurs,  il  s'agit  de  savoir  si 
vous  voulez  admettre  cette  base.  Si  (elle  est  votre 
intention,  il  nous  suffira  de  vous  rappeler  ce , 
vieil  adage  :  Qui  veut  la  fin  veut  les  moijenf. 

Alors,  il  ne  s'agira  plus  d'examiner  à  quel 
point  cet  engagement  sera  ou  un  sera  pas  oné- 
reux, il  s'agira  uniquement  de  le  remplir. 

Alors  vous  repousserez  momentanément  toutes 
les  compositions  que  la  crainte  de  grever  les  con- 
tribuables vous  ferait  incliaer  à  consentir. 
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Alors  vous  écarterez  surtout  l'idée  de  payer 
votre  dette  avec  une  valeur  inférieure  en  capital 
à  la  somme  aue  vous  reconnaîtriez  devoir. 

Oui!  dansk  supposition  que  vous  autoriserez 
le  payement  de  la  aette  arriérée  en  capital  et  in- 
térêts, toutes  les  obligations  que  je  viens  de  rap- 
peler seront  d'une  nécessité  absolue. 

Ne  croyez  pas,  Messieurs,  que  votre  commis- 
sion se  soit  facilement  décidée  à  vous  demander 
la  sanction  du  projet  de  loi  dont  il  s'agit.  Ces 
inconvénients  apparents  nous  ont  d'abord  frap- 
pés, comme  vous  :  nous  avons  senti  et  le  poids 
des  soixante  centimes  additionnels,  et  le  danger 
de  l'aliénation  des  forêts,  celui  d'une  grande 
masse  de  papier  en  circulation,  et  celui  d'un  in- 
térêt supérieur  à  l'intérêt  légal;  enfin,  toutes 
les  objections  portées  à  cette  tribune  ont  été  l'ob- 
jet de  nos  appréhensions  et  ont  retardé  pendant 
longtemps  la  décision  que  nous  avions  à  prendre. 
Mais  plus  la  question  a  été  étudiée,  pius  nous 
nous  sommes  convaincus  de  l'indispensable  né- 
cessité d'adopter  le  plan  des  ministres. 

îious  avons  reconnu  d'abord  que  la  pensée 
sur  laquelle  il  reposait  était  la  seule  digne  de  la 
nation. 

Il  était  naturel  d'admettre  ensuite  que,  pour 
faire  face  à  une  dette  évaluée  à  759  millions,  les 
ministres  avaient  dû  rassembler  une  valeur  réa- 
lisable équivalente. 

flans  cette  bypothése,  pouvait-on  trouver  à 
composer  un  actif  suffisant,  autrement  que  par 
un  excédant  sur  les  recettes  de  1815,  que  par 
l'aliénation  d'une  partie  des  forêts,  celle  des  biens 
des  communes,  enfin  l'inscription  volontaire  au 
grand-livre  de  la  dette  publique? 

Nous  le  demandons  avec  confiance,  qu'y  a-t-il 
en  celte  énumération  à  ajouter,  à  retrancher? 

Les  valeurs  étant  déterminées,  que  pouvait-on 
faire  de  mieux  pour  la  satisfaction  et  la  sécurité 
des  créanciers  de  l'Etat  que  de  suivre  ce  que  fe- 
rait en  pareil  cas  un  débiteur  ordinaire? 

Uq  débiteur  obligé  à  une  liquidation  s'assure- 
rait d'un  gage  suffisant  pour  y  faire  face;  il 
prendrait  des  mesures  tendant  à  le  réaliser 
promptement;  et,  en  attendant,  il  fournirait  ses 
obligations  payables  à  des  termes  concordants 
avec  la  réalisation  de  ses  valeurs. 

Voilà,  Messieurs,  ce  qui  a  été  fait.  Voilà  l'esprit 
et  la  lettre  expresse  du  projet  de  loi  que  nous 
nous  sommes  chargés  de  défendre. 

11  est,  quoi  qu'on  en  puisse  dire,  de  la  plus 
parfaite  simplicité. 

11  est,  et  cette  considération  est  importante,  en 
harmonie  évidente  avec  le  principe  loyal  que 
nous  avons  cru  devoir  admettre;  il  solde  les 
créanciers  de  l'Etat  en  capital  et  intérêts. 

Examinons  maintenant,  Messieurs,  ce  qui  vous 
a  été  dit  à  cette  tribune. 

Jusqu'à  présent  les  adversaires  de  la  loi  pré- 
sentée n'ont  trouvé  en  général  à  substituer  au 
projet  des  ministres  qu'un  seul  et  même  contre- 
proiet,  celui  de  l'inscription  forcée  au  pair. 

Messieurs,  si  vous  voulez  solder  vos  créanciers 
en  capital  et  intérêts  vous  ne  leur  donnerez  pas 
des  inscriptions  au  pair. 

£st-il  besoin  de  justifier  cette  assertion;  ne 
sent-on  pas  que  ce  mode  de  payement  serait  uni- 
quement, j'oserai  le  dire,  un  abus  de  la  force  sur 
la  faiblesse?  Quoi  !  les  mêmes  orateurs  qui  pré- 
tendent que  l'inscription  volontaire  ne  seta  ac- 
ceptée par  personne,  vous  proposent  l'inscription 
forcée!  Et  dans  quelles  extrémités  ce  funeste  sys- 
•  lème  ne  les  jette-t-il  pas  1  Voyez  quelles  injustices 
il  vous  eapoK  &  accumuler  I  Les  créanciers  de 


l'arriéré,  vous  dit-on,  ne  doivent  pas  exciter  tant 
d'intérêt;  un  grand  nombre  a  acheté  les  créances 
de  l'Etat  sur  la  place  et  à  des  prix  avantageux; 
tous  seraient  fort  heureux  d'être  inscrits  au 
grand-livre  et  d'obtenir,  au  prix  d'une  perte 
quelconque  sur  leur  capital,  la  consolidation  dé- 
finitive de  leurs  titres. 

Cette  doctrine.  Messieurs,  est  la  plus  désas- 
treuse que  puisse  jamais  professer  une  nation. 

Les  motifs  que  l'on  expose,  fussenf-ils  réels, 
la  justice  et  la  morale  défendent  de  s'en  prévar 
loir. 

N'oublions  pas  que  la  conduite  d'un  gotiverne- 
ment  doit,  surtout  en  matière  de  finances,  être 
le  plus  analogue  possible  avec  la  conduite  des 
individus. 

Or,  quel  est  l'individu  qui  pourrait  s'arroger  le 
droit  (le  réduire,  de  sa  propre  autorité,  les  titres 
de  ses  créanciers,  sous  prétexte  qu'ils  ont  fait  de 
trop  bonnes  affaires  avec  lui  ? 

ht  que  l'on  ne  conclue  pas  de  ce  raisonnement 
que  nous  entendons  ôter  aux  ministres  le  droit 
d'examiner  les  comptes  qui  leur  seront  soumis, 
et  de  les  réduire,  s'il  y  a  lieu,  avant  de  les  or- 
donnancer; nous  leur  reconnaissons,  au  con- 
traire, pleinement  et  entièrement  cette  faculté; 
nous  disons  seulement  que  la  dette  une  fois  re- 
connue, il  serait  illicite  de  la  balancer  par  un 
payement  fictif,  mais  qu'il  convient  de  la  solder 
intégralement,  conformément  à  la  justice. 

Voyons  maintenant.  Messieurs,  ce  que  c'est 
que  le  grand-livre  de  la  dette  publique,  auquel 
on  vous  propose  si  légèrement  une  addition  en 
inscriptions,  addition  tellement  forte  et  aban- 
donnée à  tant  de  diverses  chances,  qu'il  serait 
impossible  d'en  évaluer  et  l'étendue  et  les  con- 
séquences. 

La  dette  étant  de  63  millions  d'intérêts,  re-- 
présente,  à  5  p.  0/0,  un  capital  de  1,260  millions. 

Ces  1,260  millions  entrent,  pour  une  valeur 
très-essentielle,  dans  la  fortune  mobilière  des 
citoyens. 

L^tat,  il  est  vrai,  ne  s'en  occupe  que  sous  le 
rapport  des  intérêts  seulement  ;  il  ne  rembourse, 
en  effet,  le  capital  qu'à  sa  volonté  et  par  l'effet 
des  mesures  d'amortissement  qu'il  ordonne. 

Mais  le  propriétaire  d'inscriptions  n'agit  pas  de 
même;  il  en  évalue  le  capital  dans  le  bilan  de  sa 
fortune  :  si  l'inscription  vient  à  baisser,  cette 
fortune  décroît  sensiblement  et  réellement;  on 
peut  en  juger  par  le  calcul  suivant. 

Nous  avons  dit  que  63  millions  d'intérêts  an- 
nuels de  rente,  représeotaientau  pair  un  capital 
de  1,260  millions. 

Au  taux  de  65  francs,  ils  ne  représentent  plus 

3u'un  capital  de  819  millions;  la  perte  est  alors 
e  441  millions. 

A  79  francs,  dernier  cours  de  la  bourse  du 
20  août,  ils  représentaient  un  capital  de  995  mil- 
lions 400,000  francs,  la  différence  en  moins, 
comparativement  au  pair,  n'était  plus  que  de 
264,600,000  francs,  et  la  bonification  sur  le  cours 
de  65  francs  était  de  175,400,000  francs. 

Ainsi,  depuis  le  23  juillet,  jour  de  la  présenta- 
tion du  projet  de  loi,  jusqu'au  29  du  mois  der- 
nier, les  capitaux  mobiliers  des  citoyens  ont 
été  réellement  augmentés  de  cette  'dernière 
somme,  c'est-à-dire  de  176,400,000  francs; 
somme  véritablement  énorme,  qui  n'a  rien  de 
fictif  ni  d'arbitraire,  et  dont  la  réalité  d'existence 
se  fera  sentir  avantageusement  dans  toutes  les 
transactions  particulières^  tant  que  le  cours  arri- 
vera et  se  maintiendra  a  79  francs;  mais  ces 
apparences  avantageuses,  ayant  cédé  depuis  trois 
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jours  à  une  impulsion  défavorable,  les  capitaux 
ea  rente  ont  reperdu  une  partie  de  ce  qu'ils 
avaient  gagné,  et  la  cote  d'hier  éiant  à  76  francs, 
la  diminution  générale  des  capitaux  a  été,  en 
deux  bourses  seulement,  de  37,800,000  francs. 

Ce  n'est  donc  pas  une  action  de  médiocre  im- 
portance c[ue  celle  de  toucher,  en  quoi  que  ce 
soit,  à  l'inscription  au  grand-livre,  si  ce  n'est 
pour  en  procurer  ou  maintenir  la  hausse. 

Tel  ne  serait  pas  l'effet  de  l'inscription  forcée 
de  la  dette  arriérée  à  liquider. 

Cette  inscription  ayant  lieu,  vous  ne  vous  re- 
fuserez pas  sans  doute  à  reconnaître  qu'elle  aura 
une  influence  éminemment  désavantageuse  au 
crédit  public;  car  on  ne  peut,  sans  l'altérer, 
ajouter  aux  rentes  qui  existent  déjà  une  quantité 
si  considérable  de  rentes  nouvelles,  surtout  lors- 
qu'on manaue  de  moyens  présents  pour  en  em- 
pêcher la  chute  à  l'aide  d'un  fonds  proportionné 
d'amortissement.  Jugez-en  d'ailleurs.  Messieurs, 
par  ce  qui  s'est  passé  depuis  trois  jours.  Ainsi, 
non-seulement  vous  violerez  vos  engagements 
envers  vos  créanciers  de  l'arriéré,  en  leur  don- 
nant en  payement  une  valeur  qui  ne  soldera  pas 
,  intégralement  leurs  créances,  mais  de  plus  vous 
attaquerez  sans  nul  motif,  et  de  la  manière  la 
plus  forte,  la  valeur  réelle  de  l'inscription  ac- 
tuelle. 

Chaque  somme  de  10  francs,  dont  vous  dimi- 
nuerez le  prix  de  l'inscription  par  l'effet  du  dis- 
crédit et  de  la  surabondance  de  ce  papier,  dimi- 
nuera le  capital  de  126  millions. 

Et  vous  ôterez  ce  capital  à  des  propriétaires 
dont  la  plupart  ont  déjà  grandement  souffert  de 
nos  erreurs  financières  I 

.  Vous  l'ôterez  non  pas  seulement  à  eux,  mais  à 
l'Etat  qui  n'est  riche  qu'autant  que  les  citoyens 
le  sont  eux-mêmes  1 

Plus  on  examine  ce  mode  de  payement,  Mes- 
sieurs, et  plus  on  se  confirme  dans  la  pensée 
qu'il  est  injuste,  vexatoire,  onéreux  aux  pariicu- 
Iiers,  onéreux  à  l'Etat. 

Nous  avons  dit  dans  notre  rapport  qu'il  en  ré- 
sulterait une  véritable  banqueroute,  et  nous  ne 
pouvons  revenir  en  rien  sur  cette  assertion  ;  plus 
que  jamais,  au  contraire,  nous  nous  attacherons 
a  le  proclamer.  Oui,  Messieurs,  nous  ne  cesserons 
de  le  dire,  payer  ses  créanciers  avec  un  capital 
inférieur  au  capital  reconnu  qui  résulte  de  leur 
titre  est  un  acte  réprouvé  par  la  Charte,  un  acte 
attentatoire  aux  droits  des  individus,  un  acte 
qu'aucun  tribunal  ne  souffrirait  entre  deux  par- 
ties, à  moins  d'un  consentement  mutuel.  Tirai 
même  plus  loin,  et  je  dirai  qu'en  le  consacrant, 
vous  sortirez  des  limites  de  vos  pouvoirs,  vous 
•  attenterez  à  la  propriété  des  individus  ;  car  un 
titre  de  créance  est  une  propriété  non  moins  sa- 
crée qu'aucune  autre,  et  vous  y  attenterez  dans 
le  rapport  le  moins  excusable,  puisque  vous  serez 
évidemment  juges  et  parties,  et  que  la  nation  or- 
donnerait au  créancier  de  recevoir  moins  par 
l'unique  raison  qu'il  lui  conviendrait  de  moins 
payer. 

Le  ministre  des  finances  vous  a  dit,  Messieurs, 
qu'une  nation  devant  toujours  et  pouvant  égale- 
ment toujours  payer  ses  dettes,  rien  ne  vous  em- 
pêchait, en  embrassant  l'idée  de  vous  acquitter 
en  inscriptions,  de  donner  au  moins  des  inscrip- 
tions au  cours.  Ce  mode  de  libération  est,  en 
effet,  juste  et  loyal,  et  le  créancier  n'aurait  pas  le 
droit  de  s'en  plaindre;  aucun  de  nous  pourtant 
n'a  songé  à  cet  expédient,  et  il  ne  faut  pas  un 
grand  effort  d'imagination  pour  deviner  les  mo- 
tifs de  cette  répugnance  :  on  a  parfaitement  senti 


qu'une  si  grande  émission  d'inscriptions  les  fe- 
rait baisser  dans  une  proportion  effrayaate,  et 
qu'alors  l'Etat  donnerait  en  capitaux  et*  intêréu 
deux  fois  plus  peut-être  qu'on  ne  lui  demande 
aujourd'hui;  cela  est  vrai,  mais  puisque  dou> 
prévoyons  si,  facilement  une  grande  perte  pour 
l'Etat,"  en  donnant  l'inscription  au  cours,  com- 
ment se  fait-il  aue  nous  ne  puissions  parvenir  à 
comprendre  celle  qui  frapperait  le  créancier  g 
on  lui  donnait  cette  inscription  au  pair?  Lw 
conséquences  sont  cependant  les  méoies  dans 
l'un  et  l'autre  cas.  Du  moment  que  le  prix  réel 
de  l'inscription  est  mobile,  celui  dont  le  sort  dé- 
pendra de  celle  mobilité  sera  exposé  à  toutes  l« 
pertes,  tandis  que  l'autre  ne  perdra  rien.  Voilà. 
Messieurs,  des  calculs  évidents;  voilà  ce  qui 
rend  le  payement  en  inscriptions  au  pair  si  con- 
traire à  la  bonne  foi.  Vous  ne  voulez  pas  que  rc 
soit  l'Etat  qui  perde  la  différence;  ce  scrupule 
est  naturel,  si  vous  employez  des  moyens  loyaux 
pour  l'empêcher;  mais  on  se  borne  a  vous  pro- 
poser d'échapper  à  la  difficulté  en  rejetant  la 
perte,  sur  qui.  Messieurs?  sur  le  créancier,  sur 
celui  dans  la  dépendance  duquel  la  loi  place  né- 
cessairement le  débiteur;  et  de  ce  qu'alors  vous 
ne  perdrez  pas,  on  a  l'air  d'en  conclure  que  per- 
sonne ne  sera  lésé  et  que  les  porteurs  de  titres 
eux-mëmee  seront  fort  satisfaits.  Etrange  doc- 
trine, que  les  tribunaux  réprimeraient  unanime- 
ment SI  de  telles  causes  leur  étaient  portées,  et 
que  vous  ne  consacrerez  pas  I 

Pour  résumer  ce  raisonnement,  je  dirai  :  Si  vou? 
êtes  sûrs  que  l'inscription  ne  baissera  pas  fort 
au-dessous  du  cours  actuel  en  la  donnant  m 
pair,  vous  devez  avoir  la  même  certitude  en  h 
donnant  au  cours;  certes,  20  p.  0/0  de  perte  envi- 
ron qui  en  résulteraient,  ne  seraient  pas  un  mal- 
heur irréparable,  et  après  tout,  en  terminant 
votre  liquidation  promptement,  vous  gagneriez  à 
ce  marché  peut-être;  mais  quel  est  celui  d'entre 
nous  qui  consentirait  à  ce  mode  de  libération  r 
Les  conséquences  en  sont  trop  graves,  trop  inévi- 
tables; or,  si  vous  les  jugez  telles,  ne  vous  refu- 
sez donc  pas  à  en  affranchir  le  créancier  de 
l'Etat. 

Je  quitte  à  regret  ce  .sujet.  Messieurs;  mais  biec 
qu'il  soit  loin  d'être  épuisé  encore,  je  ne  dois  pas 
abuser  du  temps  que  vous  m'accordez,  et  im- 
passe à  d'autres  objections  des  adversaires  de 
la  loi. 

On  vous  a  proposé  de  soumettre  à  la  chambre 
des  comptes  la  vérification  des  créances  de  l'ar- 
riéré. 

Cette  opinion,  Messieurs,  est  contraire  à  tous 
les  principes. 

Qu'est-ce  en  effet  que  la  chambre  des  comptes? 

C'est  une  cour  de  judicature  instituée  pour 
juger  la  situation  des  comptables. 

Cette  situation  peut  donner  matière  à  des  ar- 
rêts. 

Le  comptable,  ayant  une  gestion  de  fonds, 
peut  être  dépositaire  fidèle  ou  dépositaire  infi- 
dèle. 

S'il  est  sans  reproche,  la  cour  le  reconnaît  et 
lui  donne  un  quitus  définitif. 

S'il  a  malversé  ou  s'il  est  en  débet,  elle  pro- 
nonce contre  lui  les  condamnations  provoquées 
par  la  nature  des  choses. 

Toute  cette  marche  est  parfaitement  régulière  ; 
mais  «n  ne  voit  pas  quelle  sorte  d'application  oc 
pourrait  en  faire  à  la  liquidation  de  l'arriéré. 

En  quoi  consisteraient  alors  les  fonctions  de  la 
cour? 

Les  bomera-t-on  à  une  simple  vérification  de 
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comptes  ?  Cette  b'esogoe  manquerait  absolument 
d'importance. 

S'agirait-il  d'examiner  les  marchés,  de  s'assu- 
rer des  fournitures  faites,  de  déterminer  les  ra- 
}>ais  possibles  et  de  traiter  conséquemmcnt  avec 
chaque  porteur  de  titres  ;  en  ce  cas,  on  chargera 
une  autorité  judiciaire  des  attributions  de  1  au- 
torité administrative. 

Et  lorsque  la  cour  des  comptes  aura  reconnu 
les  droits  de  tel  ou  tel  créancier,  comment  pro- 
cédera-t-elle  ?  faudra-t-il  qu'elle  prononce  par 
des  arrêts  la  réduction  des  factures  des  fournis- 
seurs ? 

Disons  que  l'effet  du  système  proposé  serait  de 
dénaturer  entièrement  l'institution  de  la  cour  des 
comptes  et  de  la  transformer  en  une  véritable 
commission  de  liquidation.  Mais  pourquoi  créer 
use  commission  de  liquidation  ? 

En  cette  occasion,  comme  en  toute  autre,  ne 
perdons  pas  de  vue  les  principes  de  la  Charte. 

Ils  vous  disent  que  le  Roi  est  seul  chargé  de  la 
puissance  executive.  Néanmoins  la  Charte  recon- 
naît des  agents  responsables  d'exécution  ;  ce  sont 
les  ministres. 

N'allons  pas  au  delà  de  cette  hiérarchie  ;  tout 
ce  qui  suit  doit  nous  être  étranger.  Laissons  les 
ministres  opérer  la  liquidation  des  dettes  de 
l'Etat.  Cette  fonction  leur  appartient;  mais  ils 
ne  peuvent  l'exercer  que  sous  votre  surveillance; 
c'est  vous,  Messieurs,  qui  devez  éclairer  et  véri- 
fier les  opérations  des  ministres  ;  c'est  à  la  Cham- 
bre qu'ils  doivent  rendre  compte,  et  c'est  de  votre 
sein  que  doit  partir  la  révélation  et  la  répression 
des  abus,  si  vous  en  reconnaissez  dans  ce  qui 
aura  été  fait. 

On  a  cherché  à  vous  effrayer  sur  le  danger 
d'accorder  aux  ministres  un  maniement  de  fonds 
trop  étendu.  Cette  crainte  est  singulière.  Il  me 
semble  que  la  seule  chose  à  consulter  en  cette 
occasion,  est  la  somme  due.  Or,  la  dette  arriérée 
étant  supposée  de  759  millions,  je  ne  vois  pas 
qu'on  puisse  vouloir  accorder  moins  pour  l'ac- 
quitter. On  n'échapperait  pas  à  la  solidité  de  cette 
réponse  en  répliquant  qu'il  n'est  pas  prouvé  que 
75'.»  millions  soient  nécessaires;  car  nous  dirions 
toujours  qu'il  ne  faut  pas  moins  ouvrir  un  crédit 
susceptible  de  solder  le  débit,  et  malheureuse- 
ment, dans  tous  les  cas,  il  est  à  craindre  que 
la  différence  des  sommes  ne  soit  pas  grande  ; 
nous  ajouterions,  de  plus,  que,  sans  s'arrêter  a 
aucune  considération  tirée  de  l'importance  de  ce 
crédit,  il  faudrait  toujours  en  confier  le  manie- 
ment aux  ministres.  Nos  lois  le  veulent  irrésisti- 
blement: mais  elles  nous  autorisent  aussi,  soit 
par  leur  texte,  soit  par  leur  esprit  général,  à  ac- 
cuser les  ministres,  s'il  y  a  lieu,  ou  même  à  de- 
mander simplement  leur  renvoi  quand  leur  ad- 
ministration nous  semble  contraire  h  l'intérêt 
public. 

La  même  crainte  vous  est  présentée  relative- 
ment aux  conséquences  qui  résulteront  de  la 
faculté  du  rachat  des  obligations  du  Trésor.  On 
estime  que  c'est  consacrer  l'agiotage  et  donner 
pour  chef  à  ce  jeu,  le  ministre  des  finances 
même. 

11  y  a  des  mots  dans  notre  langue  qui,  pour 
ainsi  dire,  se  présentent  toujours  dans  certaines 
hypothèses.  Ainsi,  le  mot  agiotage  semble  devoir 
intervenir  nécessairement  lorsqu'il  est  question 
de  finances  et  d'opérations  de  la  bourse.  Qu'il  me 
soit  permis  néanmoins  d'affirmer  qu'un  grand 
nombre  de  ces  opérations  rentrent  dans  le  cercle 
des  spéculations  très-permises  et  très-licites  du 
commerce.   Il  n'est  pas  douteux,  par  exemple, 


que  dans  un  moment  de  stagnation  des  affaires 
un  capitaliste  ne  puisse  acheter  des  effets  pu- 
blics, et  les  revendre  ensuite  lorsqu'un  emploi 
plus  avantageux  de  ses  fonds  lui  est  offert. 

11  n'en  est  pas  de  même  sans  doute,  lorsqu'on 
cherche  à  influer  sur  le  mouvement  des  effets 
par  des  manœuvres  secrètes,  par  des  nouvelles 
lausses,  ou  par  toute  autre  ruse  quelconque. 

Du  reste,  qu'un  ministre  des  finances  surveille 
le  cours  de  la  bourse,  on  n'aperçoit  dans  cette 
conduite  ni  agiotage  ni  rien  qui  soit  à  blâmer. 
A  qui  appartiendra-t-il,  au  contraire,  de  remplir 
cette  importante  fonction,  si  ce  n'est  au  ministre 
des  finances  ?  N'est-co  pas  à  la  Bourse  que  se 
tient  le  marché  des  effets  publics  1  Loin  de  de- 
meurer étranger  aux  pulsations  de  cette  grande 
artère,  il  doit  au  contraire  les  consulter  sans  re- 
lâche et  ne  jamais  perdre  l'occasion  de  les  diri- 
ger dans  leurs  intermittences  plus  ou  moins 
rapides.  Non,  Messieurs,  ce  n'est  pas  là  de  l'açio- 
tagc;  c'est  au  contraire  un  grand  devoir,  dont 
l'exercice  importe  essentiellement  au  crédit  du 
Trésor  et  à  la  fortune  des  propriétaires  d'inscrip- 
tions. C'est  dans  ce  sens  que  le  ministre  le  rem- 
plira, lorsqu'il  aura  à  gouverner  le  système  des 
obligations.  N'fest-il  pas  évident  que  l'unique  in- 
térêt du  ministère  sera  de  soutenir  ces  obliga- 
tions, et  conséquemmcnt  tous  les  autres  efrets 
Îmblics,  car  ces  effets  se  tiennent  entre  eux,  et 
eur  connexion  est  incontestable?  On  nous  a 
reproché  d'avoir  dit  que  le  ministre  serait  appuyé 
dans  ses  opérations  par  une  recette  de  50  à 
60  millions  par  mois.  Eh  I  oui,  sans  doute,  il  le 
sera,  mais  n  allez  pas  plus  loin  que  notre  pensée, 
et  ne  croyez  pas  qu'il  emploiera  habituellement 
cette  somme  en  achats  d obligations;  une  telle 
opinion  de  notre  part  serait  absurde.  Pourriez- 
vous  sérieusement  avoir  la  crainte  que  les  mi- 
nistres se  dépouilleraient  de  tout  moyen  de  faire 
face  aux  dépenses  courantes?  Cela  est  impossi- 
ble, et  ne  peut  raisonnablement  pas  être  supposé. 
Nous  disons  et  nous  affirmons  seulement  que 
le  ministre  aura  toujours  des  moyens  suffisants 
pour  maintenir  son  crédit  et  pour  entretenir  ses 
opérations. 

Rien  n'est  plus  étrange  que  les  opinions  di- 
verses enfantées  relativement  à  la  Bourse  :  lors- 
que les  uns  considèrent  que  les  ministres  sont  les 
maîtres  d'en  agiter  le  cours  ainsi  qu'il  leur  plaît, 
et  que  c'est  même  à  cette  faculté  qu'il  faut  attri- 
buer la  hausse  actuelle  des  effets  publics,  d'au- 
tres, allant  jusqu'à  citer  des  exemples,  affir- 
ment qu'ils  n  y  peuvent  rien  et  que  l'entêtement  à 
vouloir  jouer  à  la  hausse,  malgré  l'opinion,  ne 
produirait  que  les  pertes  inutiles  de  guelgues 
millions.  Nous  sommes  de  l'avis  de  ces  derniers, 
et  nous  croyons  que  la  seule  puissance  capable 
de  maintenir  le  cours  contre  le  vœu  des  ache- 
teurs, est  un  amortissement  proportionné  à  la 
dette;  mais  nous  disons  que  désormais,  etabstrac- 
tion  faite  des  opérations  forcées  et  violentes  qui 
tendraient  à  les  troubler,  l'opinion  sera  pour  le 
maintien  de  la  hausse  ;  déjà  et  depuis  la  restau- 
ration, nous  en  avons  un  exemple  frappant.  Où 
sont  maintenant  les  éléments  politiques  à  em- 

E loyer  pour  forcer  le  coursa  incliner  à  la  baisse? 
a  "paix  nous  est  heureusement  rendue,  et  la 
paix  est  la  première  source  de  la  confiance;  notre 
patrie  tend  enfin  au  repos  et  aux  habitudes  qui 
en  sont  la  suite  :  plus  de  mesures  désorganisa- 
trices  dans  le  gouvernement,  plus  de  conscrip- 
tions, plus  d'impositions  arbitraires;  le  calme 
redonné  à  la  France  s'étendra  dans  toutes  les 
branches  de  l'économie  commerciale,  et  à  moins 
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que  l'on  adopte  le  système  de  l'inscription  for- 
cée, il  est  à  présumer  que  les  fluctuations  de  la 
Bourse  perdront  ce  caractère  désordonné  qui  les 
ont  rendues  longtemps  si  dangereuses. 

Nous  avons  partagé,  Messieurs,  tous  les  senti- 
ments qui  vous  ont  été  exprimés  à  celte  tribune 
par  plusieurs  des  préopinants,  relativement  à  la 
vente  des  forêts,  et  nous  vous  réitérons  que  nous 
nous  serions  fait  un  devoir  de  vous  en  entretenir, 
s'il  y  avait  eu  deux  opinions  à  cet  égard.  Mais, 
quoi  qu'il  en  soit,  l'aliénation  des  forêts  est  un 
malheur  dont  l'inscription  volontaire  peut  seule 
nous  sauver,  du  moins  en  partie.  L'annonce  de 
leur  vente,  et  la  disposition  du  projet  de  loi  à  cet 
égard,  étaient  absolument  nécessaires;  du  moment 

Sue  le  gouvernement  établissait  l'existence  d'une 
ette  arriérée,  et  qu'il  en  proposait  le  rembourse- 
ment, le  ministre  a  dû  en  même  temps  vous  pré- 
senter une  somme  à  peu  près  équivalente  pour 
faire  face  aux  payements  à  effectuer  :  il  a  donc 
fallu  mettre  en  ligne  de  compte  les  300,000  hec- 
tares de  bois.  Du  reste,  que  les  préopinants  se 
rassurent  :  quelle  que  soit  l'importance  des  bois 
vendus,  elle  sera  toujours  relative  à  la  masse  des 
dettes  à  solder.  Je  ne  conviendrai  pas  avec  l'un 
d'eux  que  l'on  en  vendra  peut-être  pour  un  mil- 
liard, attendu  que  nous  n'éprouverons  pas  à 
beaucoup  prés  le  besoin  d'une  somme  aussi  forte  ; 
mai»  je  me  borne  à  déclarer  que  l'Etat  doit  payer 
ses  dettes. 

Golbert  a  dit .  que  la  France  périrait  faute  de 
bois-  mais  il  l'a  dit  avant  cette  belle  ordonnance 
qui  fut  son  ouvrage,  et  qui  a  influé  si  puissam- 
ment sur  les  forêts.  Ne  croyons  pas  qu  elle  sera 
moins  efficace  aujourd'hui,  et  gardons-nous  de 
penser  qu'il  y  ait  dans  les  familles  cet  esprit  usu- 
iruitier,  ce  besoin  de  jouissances  promptes  que 
le  préopinant  considère  comme  si  général.  Disons, 
au  contraire,  que  le  sage  aménagement  des  forêts 
sera  toujours  puissamment  garanti  par  la  pré- 
voyance paternelle,  et  maintenu  d'ailleurs  par  la 
surveillance  des  règlements  forestiers. 

Nous  avions  prévu,  Messieurs,  que  l'on  se  lais- 
serait aller  au  penchant  doux  et  trompeur  à  la  fois 
de  redresser  le  compte  des  ministres,  et  de  vous 
offrir  en  échange  un  nouvel  état  d'arriéré  dans 
lequel,  grftce  à  l'intention  conciliatrice  qui  ne 
manquerait  pas  de  le  dicter,  il  y  aurait  vraisem- 
blablement beaucoup  à  gagner  :  cette  prévoyance 
n'a  pas  été  trompée;  plusieurs  de  nos  estimables 
collègues  vous  ont  présenté  de  nouvelles  évalua- 
tions tendantes  à  diminuer  la  masse  de  la  dette. 

Dans  votre  séance  d'hier,  le  ministre  des  finan- 
ces vous  a  donné  de  nouvelles  explications  sur 
la  marche  que  le  gouvernement  a  cru  devoir  sui- 
vre pour  déterminer  cet  arriéré  :  il  n'a  point  dis- 
simulé que  la  fixation  en  était  éventuelle,  et  que 
fout  en  ayant  cherché  à  se  rapprocher  de  la  vé- 
rité, on  ne  savait  si  l'estimation  allait  au  delà  ou 
demeurait  en  deçà. 

Deux  choses  sont  à  observer  dans  cette  ques- 
tion :  la  première,  c'est  que  l'intérêt  du  gouver- 
nement était  de  vous  donner  les  états  les  ])Ius 
positifs,  les  plus  incontestables  de  l'arriéré.  En 
vous  accusant  parfaitement  vrai,  il  avait  tout  h 
gagner  et  rien  à  perdre;  tout  à  gagner,  parce  qu'il 
n'y  aurait  eu  alors  aucucune  raison,  valable  de 
refuser  les  sommes  nécessaires  à  l'acquit  de  la 
dette; rien  à  perdre,  car  il  n'ei'^t  pas  été  solidaire 
de  l'exagération  des  dépenses  dont  il  vous  aurait 
offert  le  triste  tableau. 

La  seconde  chose  à  remarquer  e^t  que  le  gou- 
vernement, pressé  par  le  temps  et  par  la  néces- 
sité de  satisfaire  les  créanciers  de  l'Etat,  n'était 


pas  libre  de  reculer  phis  longtemps  l'époque  d< 

la  présentation  d'un  projet  de  loi  tenoant  à  ^• 
solder;  il  fallait  pourvoira  l'acquit  de  leurs  droi  ?. 
sur  le  trésor  avant  même  de  les  bien  connaîti-e? 

La  première  conséquence  à  tirer  de  ces  dein 
observations  est  que  si  l'intérêt,  le  seul  intérêt  ce 
gouvernement  est  de  ne  vous  donner  que  dcr  aj- 
préciations  minutieusement  exactes,  il  n'a  pt 
s'écarter  de  ce  principe  que  par  l'effet  d'une  im- 
possibilité absolue  de  s'y  conformer;  la  second- 
est  que  le  gouvernement  ayant  à  demander  dès  ; 
présent  une  somme  déterniinée  pour  l'acquit  de? 
créanciers,  n'a  pas  du  se  renfermer  dans  l'an- 
nonce pure  et  simple  d'une  dette  arriérée  ;  man 
qu'en  reconnaissant  la  grande  difficulté  de  1. 
bien  préciser,  il  devait  néanmoins  s'attacher  à 
vous  présenter  une  estimation  rapprochée  de  L 
vérité  autant  que  les  circonstances  le  permet- 
traient. 

De  cette  nécessité  est  résulté  un  travail  por- 
tant la  dette  arriérée  exigible  à  759,165,000  francs. 

Mais  tandis  que  les  ministres  du  Roi,  intéressé: 
à  vous  faire  connaître  la  vérité,  très-étran- 
gers d'ailleurs  aux  désordres  qu'ils  avaient  à  von« 
dénoncer;  environnés  de  tous  les  documen'j 
déjà  préparés  sur  cette  matière  et  habituée,  par 
l'expérience,  à  suivre  le  fil  qui  seul  peut  empê- 
cher de  s'égarer  dans  le  labyrinthe  de  la  compti- 
bilité  ;  tandis  que  les  ministres  dn  Roi,  dis-je.  voie 
faisaient  l'aveu  de  l'obligation  dans  laquelle  IL' 
s'étaient  trouvés  de  renfermer  quelques-unes  de 
leurs  appréciations  dans  le  vague  des  calcule  ai>- 
proximatifs,  et  particulièrement  l'arriéré  de  \- 
guerre,  nos  collègues  ont  trouvé,  dans  les  compt* 
qui  vous  ont  été  soumis,  des  matériaux  suffisanis 
pour  arbitrer  hardiment  la  dette  arriérée  ;  ils  vous 
ont  exposé  leurs  opinions  en  conséquenace;  elle^ 
sont  généralement  consolantes. 

Cependant,  Messieurs,  lorsqu'il  s'agit  an  redres- 
sement d'un  compte,  il  semblerait  que  les  erreur- 
qui  s'y  trouvent  sont  des  erreurs  pour  tout  Ir 
monde.  Cela  posé ,  la  dette  arriérée,  telle  qu'elle 
est  redressée  par  nos  collègues,  devrait  préscnlrr 
dans  leurs  tableaux  un  résultat  pareil. 

Il  n'en  est  cependant  pas  ainsi  ;  tandis  que  l'an 
affirme  que  la  dette  exigible  n'excédera  p« 
349  millions,  l'autre  la  porte,  si  je  ne  me  trompe. 
à  480  millions  environ. 

D'où  peut  provenir  cette  différence?  D'nne 
cause  bien  simple  :  c'est  qu'un  redressement  de 
compte  opéré  avec  des  matériaux  incomplets,  ei 
sans  avoir  sous  les  yeux  toute  la  série  des  pii'ces 
de  comptabilité,  pièces  qui  s'enchaînent,  qui  sVx- 
pliquent  les  unes  par  les  autres,  ne  conduirai'-n:, 
môme  dans  la  vérification  d'une  faible  caise 
qu'à  une  foule  d'erreurs. 

Or,  comment  nos  collègues  auraient-ils  eu  de? 
matériaux  complets,  puisque  les  ministres  dn 
Roi  affirment  qu'eux-mêmes  n'ont  pu  les  réunir 
encore  ? 

Au  surplus,  cette  divergence  dans  les  calcnls 
respectifs  résulte  encore  d'une  autre  cause  éga- 
lement simple.  Nos  collègues  fondent  les  leurs  sur 
les  crédits  des  ministres  et  sur  diverses  induction- 
qu'ils  tirent  des  budgets  et  comptes  mis  sous  vos 
yeux.  Le  ministre  fonde  les  siens  sur  la  consom- 
mation réelle  de  chaque  ministère  faite  depnis 
l'année  1801  ;  pour  se  fixer  sur  la  question  qui 
nous  occupe,  il  s'agit  maintenant  de  se  prononcer 
et  de  déterminer  les  racines  réelles  du  com|it?- 

Or,  nous  ne  voyons  pas  qu'on  puisse  balancer. 

■  Certes,  la  consommation  réelle,  toute  irréeuliér» 

qu'elle  est,  doit  être  préférée.  C'est  la  seule  base 

qui  puisse  vous  conduire  au  payement  de  la  va- 
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leur  intégrale  de  la  dette.  Nous  nous  sommes 
déjà  étendu  sur  ce  sujet  dans  notre  rapport,  et 
nous  n'y  reviendrons  pas. 

Nous  rappellerons,  au  surplus,  que  l'un  des 
membres  de  la  commission  a  déjà  relevé  quelques 
erreurs  palpables  dans  les  comptes  présentés  par 
nos  collègues;  il  me  reste  à  faire  observer  que, 
si  le  ministre  de  la  guerre  a  d'une  part  dressé  un 
état  d'arriéré  qui  se  porte  î\  261  millions  ,  état 
élevé  à  300  par  le  ministre  des  finances,  à  raison 
d'ordonnances  non  payées  qui  restent  encore  à 
comprendre  dans  cet  arriéré,  le  môme  ministre 
de  la  guerre  a  présenté  un  budget  particulier 
pour  l'année  1811,  dans  lequel  il  fixe  la  dépense 
présumée  h  446  millions;  l'année  n'étant  point 
encore  expirée,  on  ne  peut  dire  qu'il  y  ait  un 
arriéré  déterminé  pour  cet  exercice,  et  c  est  à  tort 
gue  l'on  a  cherché  à  tirer  des  conséquences  d'une 
imputation  de  187  millions  au  profit  du  ministre 
de  la  guerre,  faite  sur  le  crédit  de  l'arriérJ'.  La 
vérité  est  que  le  déficit  présumé  des  ressources 
ordinaires  de  1814  est  fixé,  par  le  budget  de  la 
même  année,  à  231  millions,  et  que  le  ministre 
propose  de  couvrir  ce  déficit  par  l'usage  des  mêmes 
moyens  extraordinaires  avec  lesquels  vous  solile- 
rez'l'arriérô  de  1813  et  des  années  antérieures. 
Au  reste,  c'est  un  abus  de  mots  que  de  donner 
à  ce  déficit,  non  réglé,  le  nom  d'arriéré;  il  ne  le 
deviendra  qu'après  la  clôture  de  l'exercice,  et  il 
ne  concernera  le  ministre  de  la  guerre  que  dans 
la  proportion  des  consommations  faites  et  non 
acquittées  par  ce  ministère.  L'imputation  de 
187  millions  qui  lui  est  allouée,  est  purement  fa- 
cultative, elle  est  même  réellement  sans  objet. 

11  faut  reprendre  maintenant.  Messieurs,  la  dis- 
cus.sion  sur  la  fixation  à  8  p.  0/0  de  1  intérêt 
des  obligations  :  ici,  ma  tâche  devient  d'autant 
plus  diflicile,  que  je  dois  combattre  une  loi  res- 
[•ectable,  non  par  ses  effets  trop  facilement  élu- 
dés, mais  par  le  rang  honorable  qu'elle  conserve 
dans  l'opinion.  Cette  matière  est,  d'ailleurs,  l'une 
de  celles  où  les  considérations  politiques  vien- 
nent le  plus  aisément  se  briser,  parce  que  c'est 
là  où  elles  sont  le  moins  entendues.  Dire  que  l'on 
demande  une  fixation  d'intérêt  à  8  p.  0/0,  afin  de 
s'assurer  d'autant  plus  la  certitude  de  ne  pas  les 
payer  ;  annoncer  légalement  un  premier  signe  de 
discrédit  pour  assurer  le  rétablissement  du  cré- 
dit; élever  l'intérêt  de  l'arpent  alin  de  le  faire  bais- 
ser, tous  ces  raisonnements  np  semblent  qu'une 
.«uite  de  subtilités  et  d  antithèses  auxquelles 
l'esprit  refuse  de  se  plier.  Telle  est,  néanmoins, 
.Messieurs,  la  pensée  à  la  fois  juste  et  profonde 
qui  a  déterminé  la  fixation  contre  laquelle  on  ré- 
clame. 

Nous  avons  dit  dans  notre  rapport  qu'il  fallait 
faire  une  distinction  entre  la  jurisprudence  des 
tribunaux  et  les  usages  du  commerce.  Cette  vé- 
rité, tout  évidente  qu'elle  est,  a  été  attaquée  :  et 
nous  croyons  que  pour  la  nier  il  faut  être  abso- 
lument étranger  aux  opérations  qui  ont  pour  ob- 
jet l'appréciation  de  l'escompte  et  aux  règles  gé- 
nérales applicables  à  l'argent,  considéré  co:nme 
valeur  représentative.  Sous  avons  ajouté  dans  ce 
même  rapport  que  les  traites  et  billets  étaient 
une  véritable  marchandise  ;  nous  irons  plus  foin  : 
nous  affirmerons  que  l'argent  lui-même  est  une 
marchandise,  non  d:ui»  le  sens  qui  fut  donné  à 
ce  mot  à  une  époque  trop  fameuse,  et  qui  tendait 
h  faire  substituer  le  papier-monnaie  au  numé- 
raire, mais  en  cela  seulement  que  l'argent  re- 
présente toutes  les  marchandises,  et  que  sa  des- 
tination universelle  est  de  servir  de  moyen 
d'échange  et  de  terme  de  comparaison.  L'argent 


donc  est  susceptible  de  valoir  plus  on  moins  ;  ce 
qui  le  prouve,  ce  sont  les  variations  des  changes. 
Pourquoi  avons-nous  vu,  par  exemple,  le  change 
sur  l'Angleterre  tomber  à  17  francs,  et  moins  en- 
core, et  s'élever  ensuite  à  23  francs  ;  d'où  provient 
cette  différence  énorme,  cette  variation  de  la 
prime  attachée  au  transfert  opéré  par  un  individu 
a  un  autre,  d'une  somme  à  percevoir  dans  un 
pays  étranger  î  Nul  doute  que  l'effet  n'en  doive 
être  attribué  à  la  somme  du  débit  et  du  crédit 
respectifs  des  deux  États  ;  un  rapport  commer- 
cial est  donc,  dans  ce  cas,  la  seule  cause  du 
haut  prix  de  l'escompte  ou  plutôt  de  l'intérêt 
exigé  pour  une  lettre  de  change  ;  car  la  perte  ou 
le  bénéfice  du  change  n'est  autre  chose  qu'une 
prime  d'intérêt,  et  ce  rapport  est  fondé  sur  ce 
principe  que  l'argent,  réellement  considéré  comme 
marchanciisi! ,  vaut  quelquefois  plus  dans  tel 
pars,  moins  dans  tel  autre. 

Que  de  faits  commerciaux  viendraient  à  l'appui 
de  mon  opinion  !  11  résulterait  de  tous  que  l'ap- 
plication de  certaines  règles  légales  est  impossible, 
surtout  en  matière  de  commerce,  lorsque  la  na- 
ture des  choses  s'y  oppose.  L'industrie  ne  recon- 
naît aux  marchandises  et  même  au  numéraire 
aucune  valeur  intrinsèque,  elle  ne  les  apprécie 
que  par  le  besoin  qu'elle  en  a,  ou  celui  qu'elle 
suppose  que  les  consommateurs  pourront  en  avoir; 
cette  grande  règle  est  la  seule  qui  soit  concluante 
à  ses  yeux. 

Lorsque  la  loi  sur  la  fixation  de  llntérèt  fut 
rendue,  il  ne  faut  pas  se  méprendre  sur  les  causes 
qui  ont  facilité  une  partie  de  ses  effets.  N'oublions 
pas.  Messieurs,  que  cette  loi  eût  été  insuffisante 
sans  le  sage  établissement  de  la  Banque  de  France. 
L'obligation  à  laquelle  la  Banque  se  soumit  d'es- 
compter les  bonnes  valeurs  à  4  p.  0/0,  a  été  la 
véritable  cause  de  la  baisse  passagère  de  l'intérêt 
dans  le  haut  commerce  de  Paris,  baisse  qui  d'ail- 
leurs ne  s'est  pas  fait  sentir  au  même  degré  dans 
tout  le  reste  de  la  France. 

Nous  croyons  donc  pouvoir  conclure,  comme 
nous  l'avons  fait  dans  notre  rapport,  que  l'intérêt 
en  matière  de  commerce  est  bien  plutôt  du  res- 
sort des  conventions  que  du  ressort  de  la  loi  : 
entre  autres  faits  à  l'appui  et  indépendamment 
du  cours  connu  des  effets  de  portefeuifle,  nous 
rappellerons  que  longtemps  après  la  loi  rendue, 
et  même  encore  aujourd'hui,  l'intérêt,  pour  avance 
de  prompt  payement,  est  stipulé,  dans  beaucoup 
de  fabriques,  à  1  p.  0/0  par  mois. 

Mais,  Messieurs,  il  est  si  facile  d'invoquer  la 
morale,  si  commode  d(!  repousser  avec  cette  arme 
toujours  entraînante,  les  considérations  qui  pren- 
lient  leur  source  dans  une  matière  que  peu  de 
personnes  ont  intérêt  à  bien  connaître  !  Après 
tout,  que  pouvons-nous  dire  de  mieux  en  dernière 
analyse,  si  ce  n'est  que  notre  seul  but,  notre 
unique  espérance,  en  vous  demandant  de  consa- 
crer la  fixation  à  8  p.  0/0,  est  de  ramener  forcé- 
ment et  rapidement  les  transactions  de  la  Bourse 
à  un  intérêt  moindre?  Nous  voulons  donc  la  môme 
chose  que  les  adversaires  du  projet  de  loi,  mais 
nous  la  voulons  par  des  moyens  dans  lesquels 
l'opinion  sera  tout,  et  où  la  force  ne  sera  rien  ; 
nous  croyons  qu'au  lieu  d'employer  en  cette  ma- 
tière ce  que  Pon  pourrait  appeler  l'arbitraire  de 
la  loi,  il  faut  uniquement  suivre  le  taux  des  con- 
ventions volontaires  et  journalières,  et  que  pour 
y  parvenir,  dans  le  sens  précis  et  rigoureux  de 
nos  droits  publics,  le  Trésor  ne  devra  contraindre 
les  porteurs  de  titres  à  une  diminution  dans  le 
prix  de  l'intérêt,  qu'en  offrant  en  même  temps  le 
rachat  des  obligations  circulantes. 
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Il  est  d'ailleurs  singulièrement  étrange  de  s'ef- 
frayer, au  point  où  on  le  fait,  de  l'action  de  ra- 
cheter, suivant  les  circonstances,  une  partie  des 
obligations  flottantes  sur  la  place.  II  y  aurait 
donc,  en  ce  cas,  une  grande  différence  entre  le 
rachat  des  inscriptions  et  celui  des  obligations  ! 
Car  il  ne  parait  pas  que  l'on  se  soit  jamais  effrayé 
du  rachat  des  inscriptions  à  5  p.  0/0.  Nous  avons 
vu  la  caisse  d'amortissement  acquérir  des  inscrip- 
tions sans  qu'il  en  résultât  d'agioiage  de  sa  part; 
le  seul  reproche  à  lui  faire,  c'est  de  n'en  avoir 
pas  retiré  davantage.  Nous  verrons  de  même,  et 
nous  verrons  sans  danger  pour  eux,  les  agents 
du  Trésor  racheter  les  obligations;  plus  ils  en 
enlèveront  à  la  circulation,  plus  ils  en  soutien- 
dront la  valeur  et  maintiendront  la  confiance 
publique:  jamais  ils  n'auront  intérêt  à  faire  bais- 
ser les  fonds,  même  passagèrement;  ils  y  per- 
draient plus  qu'ils  n'y  gagneraient;  lorsque  l'opi- 
nion s'altère,  elle  a  quelquefois  de  la  peine  à  se 
rétablir. 

Un  des  préopinants  nous  a  cité  des  paroles  de 
Sully  adressées  à  Henri  IV  :  JVous  devons,  disait-il, 
■  telles  sommes,  il  faut  les  payer  ;  nous  aviserons 
«  ensuite,  au  moyen  de  l'ordre  et  de  l'économie, 
«  à  augmenter  nos  recettes  et  à  diminuer  nos  dé- 
«  penses.  » 

Je  remercie  celui  de  nos  collègues  qui  vous  a 
rappelé  ces  paroles  mémorables;  elles  vont  servir 
de  justification  au  projet  de  loi. 

(  Nous  devons  telles  sommes,  U  faut  les  payer.  » 

Oui,  Messieurs,  il  faut  les  payer;  cet  avis  d'un 

frand  ministre  doit  être  aujourd'hui  notre  règle 
e  conduite,  mais  il  faut  les  payer  en  valeurs 
réelles;  il  faut  qu'en  remettant  ces  valeurs  dans 
les  mains  de  votre  créancier,  ce  créancier  puisse 
se  dire  pleinement  et  entièrement  satisfait.  Tout 
autre  mode  est  contraire  à  la  bonne  foi.  Sully 
n'eût  jamais  conseillé  b.  Henri  IV  de  s'acquitter, 
faute  d'argent,  avec  un  papier  perdant  le  quart  et 
bientôt  peut-être  la  moitié  de  sa  valeur. 

La  matière  sur  laquelle  vous  allez  avoir  à  pro- 
noncer n'est  pas  d'un  ordre  ordinaire.  Je  ne 
m'arrêterai  point  aux  objections  de  ceux  qui 
auraient  désiré  la  séparation  des  titres  qui  com- 
posent la  loi.  Le  ministre  des  finances  y  a  suffi- 
samment et  judicieusement  répondu. 

Ne  nous  attachons  donc  pas  à  réclamer  des  di- 
visions intempestives,  et  reconnaissons  avec  le 
ministre  que  tout  est  en  harmonie,  au  contraire, 
dans  la  loi  proposée,  et  que  les  premiers  titres 
ont  un  rapport  direct  avec  les  dispositions  des 
derniers. 

Cette  observation,  Messieurs,  est  d'une  grande 
importance;  dans  nos  formes  de  discussion,  il 
doit  arriver  que  chacun  des  articles  principaux 
de  la  loi  nous  frappera  diversement,  suivant  nos 
opinionshabituelles,  les  fonctions  que  nous  aurons 
remplies,  les  études  auxquelles  nous  nous  serons 
consacrés. 

De  ce  que  les  inconvénients  nous  en  paraîtront 
mineurs,  il  suit  que  nous  nous  laisserons  séduire 
par  le  désir  de  les  faire  disparaître  en  nous  atta- 
chant à  demander  la  suppression  de  l'article  nui 
nous  aura  déplu  ;  mais  dans  une  loi  comme  celle 
tendante  à  liquider  une  dette,  les  articles  princi- 
paux se  coordonnent  entre  eux  ;  en  supprimer 
un  trop  légèrement,  c'est  s'exposer  à  faire  crou- 
ler tout  l'ensemble  ;  pénétrons-nous  bien,  au  con- 
traire, en  cette  circonstance,  des  dangers  de  notre 
situation  et  de  l'état  au  vrai  du  mal  que  nous 
avons  à  guérir. 

Voici  le  résumé  de  cet  état  : 

Nous  devons  des  sommes  considérables  ; 


Il  faut  les  payer  avec  honneur  ; 

Donc  il  importe  de  réunir  des  moyens  suffisants 
pour  les  acquitter. 

Je  conjure  la  Chambre  de  peser  exactement  le 
sens  de  ces  paroles  :  elles  doivent  être  la  règle 
invariable  de  notre  conduite;  c'est  lorsque  ce 
grand  objet  sera  rempli,  que  nous  aurons  à  régler 
des  calculs  d'un  ordre  secondaire,  et  que  les  dis- 
cussions relatives  à  la  spécialité,  par  exemple, 
pourront  être  utilement  reproduites. 

Je  termine.  Messieurs,  ces  nouvelles  observa- 
tions ;  si  j'ai  démontré  que  l'Etat  ne  pouvait  se 
libérer  envers  ses  créanciers  ni  par  des  inscrip- 
tions au  pair,  ni  par  des  inscriptions  au  cours, 
il  s'ensuivra  que  nous  devons  nécessairement  en 
revenir  au  système  des  obligations  à  terme  ;  il 
s'ensuivra  en  même  temps  que  toutes  les  res- 
sources réclamées  pour  le  soutien  et  l'acquit  de 
ces  obligations,  doivent  être  accordées  par  la 
Chambre.  Puisse-t-elle  adopter  ce  mode  de  libi'- 
ration,  également  avantageux  au  créancier  et  à 
l'Etat  !  Puisse-l-elie  reconnaître  que  la  liquida- 
tion d'une  dette  équivalente  à  une  année  de  notre 
revenu  ne  peut  jamais  être  une  charge  susceptible 
de  produire  de  trop  fortes  crises  ;  que  le  retour 
périodique  de  nos  sessions  nous  affranchit  de 
toute  crainte  sérieuse,  soit  relativement  à  l'ia- 
sufllsance  des  moyens  assignés  au  remboursement 
des  obligations,  soit  à  la  somme  considérable  de 
capitaux  que  vous  mettrez  à  la  disposition  du 
ministère,  soit  à  l'irrégularité  des  formes  de  liqui- 
dation oui  seront  suivies.  À  l'ouverture  de  la 
session  de  1816,  à  peine  la  liquidation  sera-t-elle 
commencée;  vous  n'aurez  d'achevé  peut-être qae 
les  comptes  propres  à  vous  éclairer  sur  le  mérite 
de  ce  que  vous  aurez  fait,  sur  la  nécessité  de  ce 
que  vous  aurez  à  faire  encore  ;  quelles  seraient 
donc  vos  appréhensions  ?  où  sont  les  dangers  que 
vous  aurez  à  redouter  ? 

Au  nom  de  la  commission  centrale,  je  persiste 
dans  les  conclusions  qu'elle  a  prises. 

M.  le  baron  Morlmet  (1).  Messieurs,  il  n'est 
aucun  de  vous  qui,  à  la  lecture  du  budget  pré- 
senté car  le  ministre,  n'ait  été  frappé  de  l'aug- 
mentation énorme  de  la  contribution  directe,  que 
l'on  vous  présente  comme  éprouvant  une  réduc- 
tion, au  profit  des  contribuables,  de  près  de 
81,581,000  francs  pour  l'année  1815,  comparée,  à 
la  vérité,  avec  ce  que  vous  étiez  censé  payer  en 
1814  :  je  dis  censé,  parce  qu'il  m'est  physique- 
ment démontré  que  les  recettes  ne  se  réaliscronl 
point,  et  que,  comme  vous  l'a  déclaré  le  minis- 
tre lui-même,  le  gouvernement  compte  fort  peu 
sur  la  rentrée  des  contributions  extraordinaires 
de  1814,  qui  seront  absorbées,  en  presque  totalité, 
par  la  compensation  établie  entre  elles  et  les  bons 
de  réquisition  que  l'on  admet  en  payement  de 
cet  impôt. 

On  ne  peut  donc  pas  raisonnablement  argu- 
menter d'un  état  de  crise,  où^sans  connaissance 
de  la  réalité  de  la  matière  imposable,  on  s'est 
permis  d'élever  l'impôt  dans  une  proportion  in- 
finiment au-dessus  des  moyens  des  contribuables. 

En  effet,  peut-on  présenter  comme  une  amélio- 
ration dans  le  système  de  l'imposition  directe,  la 
diminution  de  50  centimes  imposés  en  1814,  en 
sus  du  principal  de  la  contribution  foncière  ?  Le 
doublement  de  la  contribution  personnelle,  mobi- 
lière et  des  portes  et  fenêtres  n'avait-il  pas  éga- 
lement pour  objet  le  même  système.  C'est  donc  a 
tort  que  l'on  nous  présente,  pour  fixer  les  contri- 

(1)  Le  disconrs  de  M.  le  baron  Morisset  est  iDCOBipl«> 
an  Moniteur:  nons  le  publions  in  extetuo. 
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butions  de  1815,  des  bases  aussi  fautives  que 
celles  de  1814. 

Je  suis  loin,  Messieurs,  de  vouloir  mettre  une 
entrave  à  l'assietie  des  contributions,  dont  la 
force  des  circonstances  vous  commande  l'établis- 
sement; mais  dans  l'intérêt  des  contribuables,  et 
surtout  dans  l'intérêt  du  Trésor,  il  ne  faut  imposer 
que  ce  que  la  possibilité  du  recouvrement  permet 
d'accorder. 

Qu'il  me  soit  permis,  Messieurs  de  vous  faire 
quelques  réflexions  sur  la  proposition  faite  par 
ie  ministre,  d'ajouter,  indistinctement  sur  tous 
les  départements  du  royaume,  60  centimes  par 
franc  au  principal  de  la  contribution  foncière. 
Cette  augmentation  est  impossible  dans  quelques 
contrées  de  la  France.  Pour  rendre  la  proposition 
plausible,  on  vous  a  donné  un  aperçu  des  cen- 
times que  payaient  tous  les  départements,  et  l'on 
vous  a  dit  quils  s'élevaient,  depuis  plusieurs  an- 
nées, dans  tous,  sans  exception,  de  45  à  50  cen- 
times au  moins  ;  qu'il  existait  même  un  grand 
nombre  de  communes  dans  lesquelles  les  cen- 
times additionnels  étaient  portés,  par  des  impo- 
sitions locales  autorisées  par  des  lois,  jusqu'à 
70,  80,  100  centimes  du  principal,  et  même  au 
delà. 

Nous  convenons,  avec  le  ministre,  de  la  vérité 
de  cette  assertion  ;  mais  nous  ne  convenons  pas 
avec  lui  qu'il  soit  d'une  bonne  administration 
de  rendre  pareille  la  condition  de  tous  les  dépar- 
tements, en  égalisant  ainsi,  sans  distinction,  I  éta- 
blissement des  centimes  additionnels. 

Vos  moments  sont  trop  précieux,  Messieurs, 
pour  en  abuser  :  aussi  m'interdirai-ie  de  vous 
rapporter  les  époques  et  les  diverses  lois  qui  les 
ont  établies  ;  il  me  sufQra  de  vous  dire,  comme 
vous  le  présente  le  ministre  lui-même,  qu'on 
avait  syoutë  au  principal  de  la  contribution  fon- 
cière: 

!•  17  centimes  pour  dépenses  fixes  et  variables 
des  départements; 

2°  4  centimes  facultatifs  ; 

3"»  2  centimes  pour  fonds  de  non-valeurs  et  dé- 
grèvements ; 

4»  3  centimes  1/3  pour  confection  des  parcel- 
laires du  cadastre  ; 

5»  7  centimes  2/3  pour  impositions  particu- 
lières à  verser  à  la  caisse  d'amortissement  : 
total  34  centimes. 

A  quoi  il  fallait  ajouter,  pour  fonds  commu- 
naux, 5  centimes;  pour  taxations  et  remises  des 
receveurs  généraux  et  particuliers,  et  les  percep- 
teurs, 7  centimes  1/3. 

Voilà  donc  la  base  commune  ;  c'était  le  point  de 
départ  pour  les  recettes. 

Quelques  départements,  dont  les  facultés  et  les 
ressources  les  mettaient  à  même  de  réaliser  des 
projets  d'établissements  publics  ou  d'utilité  géné- 
rale, ont  élevé  leurs  centimes  dans  les  proportions 
qui  vous  sont  indiquées  par  le  ministre.  Les  con- 
seils généraux,  composés  des  principaux  proprié- 
taires, avaient  jugé  la  possibilité  d'un  pareil  re- 
couvrement, et  ils  pensaient,  dans  l'intérêt  de 
leurs  concitoyens,  que  de  pareils  sacrifices  rece- 
vaient une  compensation  bien  réelle  par  les  avan- 
tages de  ces  établissements. 

De  tels  exemples  eussent  sans  doute  été  suivis 
par  tous  les  autres  administrateurs,  s'ils  eussent 
jugé  la  possibilité  d'opérer  sans  secousse  et  avec 
facilité  de  semblables  recouvrements. 

La  matière  imposable  du  département  de  la 
Seine  diffère  bien  de  celle  des  Deux-Sèvres,  du 
département  de  l'Aude  avec  le  département  du 
Nord.  Or,  avec  les  meilleures  intentions,  il  était 


donc  impossible  au  conseil  général  des  Deux- 
Sèvres  de  faire  ce  que  celui  de  la  Seine  pouvait 
avec  facilité,  et  de  même  pour  celui  du  départe- 
ment du  Nord,  ce  qu'aurait  inutilement  tenté 
celui  du  département  de  l'Aude. 

Il  faut  donc  nécessairement  conclure  de  ce 
mode  présenté  par  le  ministre  des  linances,qu'inu- 
tilement  et  sans  nécessité  on  voudra  dégrever  des 
départements  qui  ont  les  ressources  sufiisantes 
pour  acquitter  les  centimes  qu'ils  se  sont  volon- 
tairement imposés,  pbur  les  reporter  sur  ceux  qui, 
ayant  atteint  le  maximum  de  leurs  facultés,  en 
arrivant  à  45  centimes,  seraient  dans  l'impossi- 
bilité d'en  acquitter  72  1/3. 

Le  gouvernement  désire  ceUtraliser  les  fonds  et 
en  disposer  dans  l'intérêt  de  tous  ;  ma  confiance 
en  lui  est  tout  entière,  mais  qu'il  me  soit  permis 
d'observer  que  la  conduite  de  celui  qui  la  pré- 
cédé n'était  pas  faite  pour  inspirer  la  même  con- 
fiance. Un  exemple  suflira  pour  prouver  d'une 
manière  irrévocable  mon  assertion  et  le  danger 
quelquefois  d'une  semblable  centralisation. 

Le  conseil  général  du  département  des  Deux- 
Sèvres  n'avait,  depuis  quelques  années,  employé 
que  1  centime  2/à  de  ses  4  centimes  facultatifs. 
Plusieurs  membres  de  ce  même  conseil  présen- 
tèrent comme  objet  d'utilité  publique  l'ouverture 
de  routes  nouvelles  dans  le  nord  du  département, 
oil  les  communications  étaient  extraordinaire- 
ment  difficiles.  Des  vues  politiques  déterminèrent 
la  délibération,  et  l'on  crut  que  l'exécution  d'un 
pareil  projet  contribuerait  à  la  civilisation  d'un 
pays  qui  avait  été  le  théâtre  d'une  guerre  civile; 
on  vota  donc  le  reste  des  4  centimes  facultatifs; 
ils  furent,  imposés,  acquittés,  versés  au  Trésor,  et 
nous  n'avons  encore  les  routes  qu'on  projet. 

Il  me  parait  donc  indispensable,  Messieurs,  de 
laisser  subsister  les  centimes  que  se  sont  volon- 
tairement imposés  les  divers  départements  pour 
les  années  antérieures  à  1813  et  1814,  où  il  n'y  a 
point  eu  d'impositions  extraordinaires.  Si  le  gou- 
vernement juge  convenable  de  les  centraliser  en 
les  percevant  en  totalité,  je  n'y  vois  qu'un  incon- 
vénient, celui  que  je  viens  de  vous  rapporter  ; 
mais  tout  nous  porte  à  croire  que  de  semblables 
abus  ne  renaîtront  point,  et  qu'une  guerre  désas- 
treuse ne  dévorera  plus  les  sacrifices  que  s'étaient 
imposés  des  départements,  en  faisant  des  eiïorts 
extraordinaires  pour  obtenir  des  améliorations 
locales. 

Un  motif  bien  puissant  encore,  Messieurs,  et 
qui  doit  vous  faire  rejeter  la  proposition  d'ajouter 
GO  centimes  par  franc,  sans  distmction,  àla  con- 
tribution foncière,  c'est  que  les  centimes  impo- 
sés, qui  servent  de  point  de  départ  pour  fixer 
la  proposition  du  ministre,  ne  l'ont  ^te  que  pour 
un  temps  déterminé,  c'est-à-dire  pour  le  temps 
nécessaire  aux  constructions  pour  lesquelles 
ils  étaient  votés.  Les  conseils  généraux,  usant 
de  la  faculté  qui  leur  était  accordée,  pouvaient 
ne  plus  voter  leurs  4  centimes  facultalits;  et  les 
centimes  spéciaux,  qui  étaient  imposés  par  des 
lois  locales,  ne  pouvaient  plus  légalement  être 
perçus,  lorsque  la  durée  pour  laquelle  ils  étaient 
imposés  était  expirée. 

On  s'est  beaucoup  élevé  contre  le  système  de 
l'imposition  spéciale.  La  théorie  peut  y  trouver 
des  inconvénients  graves  ;  mais  l'administrateur 
local  y  a  TU  qu'aucune  contribution  n'était  plus 
promptement  et  plus  volontairement  acquittée 
que  celle  qui  avait  pour  but  de  procurer  une 
jouissance  ou  un  établissement  au  contribuable, 
lorsque  surtout  il  en  voyait  l'emploi  immédiat 
sous  ses  yeux. 
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On  VOUS  dit  également.  Messieurs,  que  la  cen> 
tralisatioii  des  fonds  a  cet  avantage  sur  l'emploi 
des  fonds  spéciaux  :  c'est  de  pourvoir  de  suite 
aux  besoins  les  plus  urgents  d'une  contrée  de  la 
France,  et  de  réaliser,  dans  un  court  espace  de 
temps,  des  projets  que  plusieurs  années  ont  peine 
à  compléter. 

Je  conviens  de  cette  vérité.  Mais  malheureu- 
sement les  contrées  les  plus  éloignées  et  qui 
ont  fait  des  sacrifices  considérables  comparative- 
ment à  leurs  ressources,  sont  souvent  négligées,  et 
le  contribuable  qui  ne  sort  point  de  sa  localité 
est  peu  disposé  à  croire  que  1  on  emploie  ses  de- 
niers dans  une  grande  ville  d'une  manière  plus 
utile  que  sur  le  sol  de  ses  pf-res. 

Malgré  ces  considérations  puissantes,  je  ne 
m'oppose  poiiit  à  la  centralisation  des  fonds, 
mais  je  demande  que,  par  le  môme  motif  qui 
aura  déterminé  le  gouvernement  à  ordonner  une 

Elus  forte  somme  dans  le  département  de  la 
eine,  du  Nord,  etc.,  etc.,  pour  leurs  établissements 
ou  pour  toute  autre  cause  d'utilité  publique, 
il  perçoive  dans  ces  mêmes  départements,  et  con- 
formément au  vœu  qu'ils  en  ont  exprimé,  une 
somme  plus  forte  que  dans  ceux  des  Deux-Sevros 
et  de  l'Aude,  où  il  versera  beaucoup  moins  de 
fonds,  parce  que  ses  besoins  seront  moins  grands. 

En  revenant,  Messieurs,  sur  ce  que  j'ai  eu 
l'honneur  d'avancer,  que  la  majeure  partie  de 
la  France  était  dans  l'impossibilité  d'acquitter  les 
60  centimes  demandés,  et  il  faut  aborder  la  vé- 
rité tout  entière,  ce  n'est  pas  seulement  60  cen- 
times que  l'on  vous  demande  d'ajouter  à  l'impôt 
direct,  c'est  72  centimes  i/3,  puisqu'il  fau- 
dra ajouter  à  ce  fardeau  insupportable,  5  centi- 
mes pour  frais  communaux,  et  7  centimes 
1/3  ou  environ,  pour  les  taxations,  remises  des 
receveurs  généraux  et  particuliers  et  des  percep- 
teurs. Une  masse  aussi  effrayante  de  contrlDutions 
sur  la  classe  agricole,  bien  loin  d'être  nue  res- 
source pour  le  Trésor,  ne  contribuerait,  à  mon 
avis,  qu  à  opérer  son  discrédit  total.  Croyez-vous, 
Messieurs,  que  les  capitalistes  ne  sont  pas  in- 
struits que  des  recettes  présumée»  de  cette  nature 
sont  irrécouvrables,  parce  qu'elles  sortent  des 
justes  proportions?  Il  faut  donc  éviter  de  tomber 
dans  les  fautes  que  l'on  a  Justement  reprochées 
au  gouvernement  précédent,  de  ne  présenter  dans 
ses  budgets  que  des  produits  exagérés,  que  ne 
recouvrait  jamais  en  totalité  le  trésor  public.  En 
effet,  Messieurs,  n'êtes-vous  pas  tous  intimement 
convaincus  que  l'addition  de  72  centimes  1/3 
à  la  contribution  directe  de  1815  est  irrécou- 
vrable. 

Le  gouvernement  a  donc  le  plus  grand  in- 
térêt de  n'asseoir  la  contribution  directe  que  sur 
le  pied  d'un  recouvrement  possible. 

La  contribution  foncière  assise  en  1812  a  été 
acquittée  ;  voilà  donc  une  base  certaine  qui  peut 
vous  fixer  et  vous  prouver,  quelque  pesante  que 
soit  la  charge ,  qu'on  peut  la  supporter.  Voilà 
donc  des  recettes  certaines  proposées  pour  1815  ; 
voilà  donc  un  gage  assuré  pour  les  créanciers 
de  l'Etat  ;  ceux  qui  voudront  le  devenir  verront 
avec  sécurité  que  si  leur  remboursement  est  assi- 
gne sur  des  recettes  de  cette  nature,  il  n'y  a  pas 
te  plus  léger  risque  à  courir,  et  les  capitaux  que 
vous  attendez  vous  arriveront  bien  plus  vite  que 
s'ils  étaient  assignés  sur  des  recettes  fictives. 

Je  ne  pense  pas,  Messieurs,  qu'on  puisse  vous 
opposer  que  cette  somme  en  principal  et  centi- 
mes additionnels  sera  insuinsante  pour  parer 
aux  besoins  du  trésor  public  ;  elle  fournira,  à  la 
vérité,  quelques  millions  de  moins  que  celle 


que  l'on  vous  propose  de  lever  ;  mais  si  l'on  est 
dans  l'incertitude  sur  les  besoins  réels,  pour  ac- 
quitter l'arriéré  à  100  millions  près  ou  environ, 
et  que  l'on  ait  fixé  ses  ressources  les  plus  réelles 
sur  la  ("ontribution  directe ,  n'est-ce  pas  celle  qui 
doit  recevoir  l'allégement  de  quelques  millions, 
puisqu'elle  était  spécialement  destinée  à  acquitter 
cette  dépense? 

Si  je  ne  ne  vous  croyais  pas  conTaiacns,  Mes- 
sieurs, des  vérités  que 'j'ai  eu  l'honneur  de  vou.^ 
présenter,  je  pourrais  ajouter  bien  d'autres  con- 
sidérations puissantes  en  faveur  du  projet  que  j'ai 
l'honneur  de  vous  soumettre  ;  mais  je  craindrais 
d'abuser  de  vos  moments,  et  d'employer  un  temps 
précieux,  réservé  à  des  orateurs  plus  éloquents 
et  qui  ont  à  vous  entretenir. 

Je  conclus  donc.  Messieurs,  à  ce  que  l'article  8 
du  paragraphe  2  de  la  loi  proposée,  ayant  pour 
titre  :  Contributions  directes  de  1813,  "soit  rem- 
placé par  celui-ci  : 

Art.8.  «  La  contribution  foncière,  la  contribution 
personnelle  et  mobilière,  et  la  contribution  des 
portes  et  fenêtres,  seront,  en  1815,  perçues  en 
principal  et  centimes  additionnels  comme  eh  18t2. 

Art.  9.  «  Le  principal  desdites  contributions  et 
les  centimes  additionnels,  de  quelque  nature,  et 
sous  quelques  dénominations  qu'ils  soient,  seront, 
pour  1815  seulement,  versés  en  totalité  au  trésor 
public,  pour  être  mis  à  la  disposition  du  ministre 
des  finances,  et  acquitter  sans  distinction  les  dé- 
penses les  plus  urgentes.  » 

M.  Liefaucheux  (1).  Messieurs,  si  j 'était  monté 

S  lus  tôt  à  cette  tribune,  ainsi  que  j'en  avais  le 
ésir  et  que  j'y  étais  préparé,  je  ne  vous  dissi- 
mule pas  que  c'eût  été  pour  demander  la  divi- 
sion de  la  loi  sur  les  finances,  et  le  rejet  du 
mode  proposé  pour  le  payement  de  l'arriéi^. 

Mais  les  incertitudes  qui  se  trouvent  dans  les 
calculs  des  préopinants  et  dans  ceux  du  ministre 
des  finances,  la  fluctuation  qui  existe  dans  les 
diverses  opinions  qui  n'ont  pour  base  que  des 
hypothèses,  la  crainte  de  suspendre  ou  d'ar- 
rêter même  la  marche  des  affaires  publi- 
ques ,  l'urgence  d'une  décision  prompte  sur  un 
projet  do  loi  qui  tient  tout  on  suspens  dans  les 
ministères,  tout  en  souffrance  dans  les  percep- 
tions, et  qui  exige  beaucoup  plus  de  temps  que 
celui  qui  reste  pour  en  préparer  l'exécution, 
enfin,  le  besoin  que  nous  éprouvons  tous  au  fond 
de  notre  cœur  de  donner,  sans  retard,  un  appui 
indispensable  à  l'assiette  de  l'istat,  et  de  se- 
conder les  efforts  d'un  Roi  sage,  dont  Texislence 
et  le  retour  sont  pour  la  France  un  si  grand 
bonheur,  me  déterminent  à  vous  proposer,  au- 
jourd'hui, d'adopter  la  loi  sur  les  finances  qui 
vous  est  proposée. 

C'est,  je  le  confe.sse,  encore  un  essai  tel  que 
ceux  que  nous  avons  déjà  faits  de  tant  de  constitu- 
tions diverses.  Plaise  au  ciel  que  celui-ci  ne  soit 
pas  la  cause  de  nouveaux  malheurs,  et  qu'il  puisse 
nous  conduire  enfin  à  d'heureux  résultats! 

C'est  vous  dire  assez,  Messieurs,  que  je  ne  suis 
ni  entièrement  convaincu  par  la  subtilité  de  tous 
les  raisonnements  que  vous  avez  entendus,  m 
entièrement  persuadé  de  l'infaillibilité  des  me- 
sures qui  vous  sont  proposées,  ni  même  séduit 
par  la  loyauté  apparente  qui  semble  y  présider; 
loyauté  qui,  je  n'ose  en  douter,  est  dans  le 
cœur  du  ministre,  et  bien  certainement  dans 
celui  du  Roi,  mais  qui  peut  s'égarer  dans  ses 
moyens  et  dans  son  action. 

(l)  Le  discours  de  M.  Lefancheax  est  incomple'  »« 
Momttur.-  nous  le  publions  in  ixt»n$o. 
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On'est-ce,  en  effet,  Messieurs,  ponr  ne  m'arrêter 
qu'au  seul  article  du  payement  de  l'arriéré, 
qu'est-ce  qu'une  intégralité  de  payement  qui,  si 
1  on  veut  le  réaliser,  est  exposé'  à  toutes  les 
chances,  à  toutes  les  vicissitudes  du  jeu  de  la 
bourse  ? 

Qu'est-ce  qu'une  opération,  qu'un  mode  de 
payement  par  lesquels  le  gouvernement  ne  peut 
gainer  sans  que  le  créancier  perde,  par  lesquels 
celui-ci  ne  peut  trouver  des  avantages  sans 
qu'ils  ne  soient  infiniment  onéreux  au  trésor 
public? 

Mais  je  ne  dois  rien  approfondir  ;  tout  vous  a 
été  dit  et  iris-bien  dit  sur  cette  matière,  vous 
n'avez  plus  rien  à  apprendre  ;  ce  n'est  pas  moi 
qui  aurais  la  prétention  de  vous  instruire,  et 
vous  n'avez  pas  de  temps  à  perdre. 

Je  dois  cependant  vous  déclarer,  Messieurs, 
que,  si  ce  n'est  pas  par  la  confiance  que  je  suis 
déterminé,  que,  si  je  ne  partage  pas  toutes  les 
opinions  du  ministre,  je  suis  bien  loin  de  me  re- 
fuser au  sentiment  de  respêrancc. 

Je  suis  surtout  rassuré  par  la  persuasion  que 
le  Roi,  averti  par  les  craintes  et  les  réflexions 
qui  ont  retenti  dans  cette  tribune,  aura  sans 
cesse  les  yeux  ouverts  sur  la  quotité  de  l'émis- 
sion des  billets  royanx,  sur  leur  rachat,  sur  leur 
extinction,  et  sur  l'action  d'une  opération  aussi 
compliquée. 

La  Chambre  elle-même,  Messieurs,  ne  deman- 
dera-t-elle  pas,  ne  recevra-t-elle  pas,  dans  sa 
première  session,  tous  les  comptes  qui  pourront 
éclairer  sa  religion,  et  imprimer  à  son  opinion 
une  Bolidilé,  une  fixité  qtfelle  n'a  pu  acquérir 
jusqu'à  ce  jour  ? 

C  est  alors  qu'elle  pourra  dire  au  ministre  des 
finances  :  Donnez-nous  des  preuves  du  crédit  que 
vous  aviez  promis. 

Montrez-nous  ce»  transactions,  ces  marchés 
avantageux  qui  devaient  en  être  l'effet? 

Quel  a  été  le  sort  des  billets  royaux  donnés 
aux  créanciers  ? 

Qu'est  devenue  la  condition  des  rentiers  de 
l'Etat? 

Quel  emprunt  avez-vous  pu  faire,  et  à  quel 
taux? 

Quelle  quantité  et  quelle  espèce  de  bois  avez- 
vous  vendus;  quel  a  élé  leur  prix? 

Quel  a  été  celui  des  biens  communaux  ;  quel 
a  été  son  emploi  ? 

Quel  excédant  espérez-vous  sur  les  revenus  de 
l'Etat? 

Quelles  ont  été  les  économies  sur  les  dépenses 
publiques;  quelles  peuvent-elles  être  encore? 

Quelles  sont  les  ressources  que  vous  vous  êtes 
préparées  pour  alléger  le  poids  si  insupportable 
des  impôt»  directs,  dont  l'excès  est  si  funeste  à 
l'agriculture  et  au  commerce  ? 

Pouvez-vou»  enfin  proposer,  lui  demandera- 
t-elle  aussi,  cette  organisation  si  désirée  d'une 
bonne  caisse  d'amortissement,  d'une  caisse  con- 
stituée de  manière  à  être  sacrée  et  inviolable,  et 
k  devenir  la  sauvegarde  de  la  fortune  de  l'Btat, 
comme  elle  doit  ôtre  le  véritable  fondement  du 
crédit  public? 

C'est  encore  alors.  Messieurs,  que  le  succès 
motivera,  j'en  fais  le  vœu  bien  sincère,  les  éloges 
que  nous  aurons  à  donner  au  nouveau  système 
introduit  dans  l'administration  des  finances  de  la 
France. 

Mais  s'il  en  était  autrement,  si  ce  système  ne 
méritait  que  du  bl&me,  eh  bien!  le  mal  ne 
sera  pas  encore  assez  grand  pour  que  la  Chambre 
ne  puisse  pas  en  arrêter  le!  progrès,  et  reverser 


sur  le  ministre  la  responsabilité  tout  entière  à 
laquelle  elle  ne  pourrait  se  soustraire  elle-même, 
diins  l'opinion  publique,  si  elle  proscrivaiï,  si 
elle  condamnait  un  plan  avant  d'avoir  pu  le  ju- 
ger autrement  que  par  des  raisonnements  et  non 
par  les  tflets  de  l'expérience,  qui  en  sont  le  com- 
plément. 

Telles  sont,  Messieure,  les  courtes  réflexions 
que  j'ai  puisées  au  fond  de  ma  conscience;  je 
me  garderai  bien  d'entrer  dans  d'autres  détails, 
où  vous  ne  retouveriez  que  très-imparfait,  tout 
ce  qui  vous  a  été  dit  par  des  hommes  remplis  de 
talent  et  d'esprit  public. 

C'est  aussi  cet  esprit,  cet  esprit  seul  qui  m'a- 
nime. Messieurs. 

Le  temps  est  court,  l'objet  est  pressant,  la  pru- 
dence, la  raison  et  la  nécessité  m'imposent  l'o- 
bligation de  demander  la  clôture  de  la  discussion 
et  de  voter  l'adoption  intégrale  de  la  loi,  avec 
les  amendements  qui  vous  ont  été  proposés  par 
la  commission,  et  ceux  que  la  Chambre  jugera 
compatibles  avec  cette  intégralité  et  les  besoins 
extrêmes  du  trésor  public. 

Plusieurs  membres  s'opposent  à  ce  que  la  dis- 
cussion soit  fermée. 

La  Chambre  décide  que  la  discussion  sera  con- 
tinuée. 

M.  le  Président  ajourne  la  séance  au  lende- 
main à  midi. 


CHAMBRE  DBS  DÉPUTÉS. 
PRÉSIDENCE  DE  M.  LAINE. 
Séance  du  2  septembre  1814. 

Le  procès- verbal  de  la  séance  du  1"  septembre 
est  lu  et  adopté. 

M.  le  baron  Louis,  ministre  des  finances  et 
M.  l'abbé  de  Montesquieu,  ministre  de  l'intérieur, 
sont  présents. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  cuite  de  la  discussion 
du  projet  de  loi  concernant  le  budget  de  1814  el 
ISlo. 

M.  le  Président  :  M.  Souque  a  la  parole. 

M.  Souque  |l).  Messieurs,  je  n'ai,  comme  j'ai 
eu  l'honneur  de  vous  l'annoncer  hier,  que  quel- 
ques observations  à  présenter  à  la  Chambre.  Elles 
procéderont  la  lecture  de  plusieurs  amendements 
qui  concilieront  peut-être  les  diverses  opinions. 

Je  m'étais  inscrit  pour  parler  sur  les  différen- 
les  questions  qui  vous  occupent  depuis  plusieurs 
jours;  mais  la  discussion  prolongée  dans  laquelle 
les  différents  orateurs  ont  développé,  beaucoup 
mieux  que  je  n'aurais  pu  le  faire,  les  moyens  de 
cette  importante  délibération,  et  ce  qu'a  dit  M.  le 
ministre  des  finances,  dans  notre  avant-dernière 
séance,  ont  dû  me  faire  renoncer  à  vous  soumet- 
tre l'opinion  que  j'avais  préparée.  L'état  actuel 
de  la  discussion  ne  me  le  permettrait  plus.  Cette 
opinion  se  trouverait,  en  quelque  sorte,  en  arrière 
el  sans  rapport  avec  le  point  oii  nous  en  sommes 
à  présent.  Cependant,  Messieurs,  je  crois  de  mon 
devoir  de  vous  dire,  et  je  le  fais  avec  francliise, 
que  les  explications  données  par  M.  le  ministre, 
et  commentées  hier  par  M.  le  rapporteur  de  la 
commission,  ne  m'ont  point  rassuré  contre  les 
dangers  du  système  proposé.  Il  est  clair  que  je 
ne  veux  ])arler  ici  que  du  titre  111,  c'est-à-dire 
des  moyens  présentés  pour  le  rembour;<ement  de 

•  • 

(1)  Le  discours  de  M.  SoD(tue  est  ineom;  l"l  an  Voni- 
t*Uri  noDs  le  reproduitou  tn  «mtento. 
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la  dette  exigible  ;  ce  n'est  pas  qu'on  doive  reje- 
ter, au  moios  dans  mon  opinion  particulière,  le 
projet  du  gouvernement.  Je  ne  crains  que  l'abus 
qu'où  en  pourrait  faire,  et  je  ne  pense  pas,  dans 
le  cas  où  la  Chambre  se  déciderait  à  l'adopter, 
qu'elle  puisse  se  dispenser  de  le  resserrer,  de  le 
contenir  dans  de  fortes  limites. 
Deux  milliards  500  millions  d'effets  (dans  les- 

3nels  je  comprends,  il  est  vrai,  le  capital  de  la 
ette  consolidée),  qui,  en  résultat,  se  trouveraient 
sur  la  place  par  suite  de  l'adoption  du  projet,  ne 
me  semblent  pas  une  bagatelle,  comme  on  a  voulu 
nous  le  faire  entendre,  cela  fait  quatre  années  et 
plus  du  revenu  ordinaire  de  la  France  :  un  tel 
arriéré  perdrait  presque  infailliblement  un  parti- 
culier, quelle  que  fût  sa  fortune,  et  il  mettrait 
dans  un  embarras,  qui  pourrait  amener  de  grands 
dangers,  un  gouvernement,  surtout  si,  ce  qu'il 
serait  déraisonnable  de  ne  vouloir  pas  admettre 
au  moins  comme  possible,  si,  dis-je,  le  discrédit 
allait  frapper  tout  à  coup  cette  masse  de  papier. 

Je  crains  aussi  (et  à  cet  égard,  malgré  tout  ce 
qui  a  été  dit,  mes  préventions  me  demeurent),  je 
crains,  dis-je,  les  funestes  effets  de  cette  énorme 
quantité  de  papiers  sur  les  mœurs  et  la  morale 
publique.  Elle  réveillera,  elle  excitera  cette  fer- 
mentation cupide,  cette  fièvre  financière,  qui  est 
une  véritable  maladie  pour  les  nations,  plus 
particulièrement  encore  pour  la  nôtre. 

Je  trouve  que  les  principes  de  fidélité  dans  les 
engagements,  de  justice  généreuse  envers  les 
créanciers,  sont  trés-louables  en  eux-mêmes, 
plus  édifiants  encore  lorsqu'ils  sortent  de  la  bou- 
che d'un  ministre  ;  mais  qu'ils  sont,  dans  le  pro- 
jet présenté  et  dans  les  développements  qui  l'ont 
accompagné,  plus  apparents  que  réels.  En  effet, 
ou  vous  a  démontré  complètement  que  les  créan- 
ciers ne  recevraient  8  p.  0/0  que  dans  le  cas 
seulement  où  l'on  compterait  ces  intérêts  du 
moment  de  la  réception  des  objets  livrés.  De  sorte 
que  renonciation  de  ce  taux  se  réduit  donc, 
dans  la  vérité  de  la  chose,  à  la  violation  d'une 
règle  de  morale,  surtout  de  la  part  d'un  gouver- 
nement, &  la  violation  d'une  loi  positive. 

C'est  le  cours  des  rentes,  au  moment  de  la  ré- 
daction du  projet,  quia  déterminé  la  fixation 
des  intérêts.  D'abord,  pourquoi  ce  moment  plutôt 
qu'un  autre  ?  Et  si  le  prix  de  ces  renies,  comme 
on  vous  l'a  dit,  eût  été  à  50  francs  ou  au-dessous, 
vous  eussiez  donc  porté  l'intérêt  à  1 0  et  à  1 5  p.  0/0  ? 
Un  principe  ne  peut  être  admis  lorsqu'il  ne  sau- 
rait soutenir  l'épreuve  de  sa  conséquence. 

Je  répète  qu'il  y  a  encore  plus  d'apparent  que 
de  réel  dans  votre  justice  et  votre  générosité  à 
l'égard  des  créanciers,  quand  vous  dites  que  c'est 
dans  leur  intérêt  qu'on  ne  peut  les  remnourser 
en  rentes,  parce  que  les  rentes  perdraient  infail- 
liblement par  suite  de  ce  remboursement  général  ; 
mais  vous  admettez  cependant  que  les  obligations 
peuvent  tomber  aussi.  Si  vos  créanciers  sont 
obligée  de  s'en  défaire  pendant  cette  baisse,  ce 
qui  est  vraisemblable.  Car  ils  auront  aussi  leurs 
engagements,  ils  perdront  de  même  ;  si  le  dis- 
crédit s'attachait  à  vos  effets,  il  ne  ménagerait 
pas  plus  les  uns  que  les  autres  ;  la  raéflance  en 
devenant  la  cause,  l'effet  serait  général. 

M.  le  ministre  a  voulu  nous  rassurer  contre  ce 
jeu  de  la  Bourse,  excité,  présidé  en  quelque  sorte 

Ear  lui-même,  et  qui  aurait  pour  objet  tantôt  la 
ausse,  tantôt  la  baisse  de  nos  effets.  Jeu  supposé, 
nous  a-t-il  dit,  et  cependant  qui  avait  été  assez 
clairement  avoué,  développé  même  à  cette  tribune 
par  le  rapporteur  de  votre  commission,  dans  son 
premier  rapport.   Mais  pour  mettre  la  Chambre 


bien  à  même  de  former  son  opinion  à  cet  égard, 
j'invite  ses  membres  à  lire  avec  attention  la  bro- 
chure à'Un  créancier  de  l'Etat,  qui  a  été  imprimée 
et  réimprimée, distribuée  aune  partie  des  membres 
de  cette  assemblée,  à  moi,  par  exemple  ;  impri- 
mée, dis-ie,  avec  des  caractères  et  un  format 
usités,  qu  on  pourrait  en  quelque  sorte  appeler 
ministériels,  qui  sort  de  l'imprimerie  royale,  et 
qui  est  rédigée  de  notoriété  publique  par  un  des 
chefs  du  ministère  des  finances.  Et  il  faut  vous 
ajouter.  Messieurs,  que  cet  écrit  est  tellementuni 
à  la  pensée  de  celui  qui  a  conçu  le  projet,  que  son 
rédacteur,  par  une  singulière  distraction,  se  met' 
quelquefois  à  la  place  du  ministre  lui-même;  il 
confie  au  lecteur  ses  plus  secrètes  pensées,  et 
jusqu'à  ses  projets  à  venir. 

Cette  brochure  vous  donnera  la  véritable  idée 
qu'on  doit  avoir  du  système,  dans  le  cas  où  vous 
lui  laisseriez  toute  son  étendue.  Elle  fait  des 
aveux  qui  peuvent  passer  pour  extraordinaires, 
et  contient  des  principes  qui  ne  le  sont  pas 
moins. 

Je  ne  puis  résister  à  la  tentation  de  vous  citer 
quelques  passages.  Ces  citations,  que  je  pourrais 
multiplier,  se  réduiront  à  deux  seulement. 

La  première  concernera  précisément  le  rachat 
des  obligations. 

«  Plus  le  discrédit  momentané  serait  grand, 
«  plus  aussi  le  rachat  aurait  de  pouvoir  pour  res- 
te susciter  rapidement  le  crédit,  car  plus  le  cours 
«  des  obligations  du  trésor  royal  s'abaisserait. 
■  plus  aussi  la  somme  destinée  aux  achats  absor- 
«  berail  d'obligations,  plus  elle  en  diminuerait  la 
<  masse,  plus  elle  soulagerait  efficacement  la 
«  place.  » 

vous  voyez  qu'au  moins,  Messieurs,  ce  n'est 
pas  par  l'obscurité  dans  son  style  que  le  rédac- 
teur pèche. 

Voici  la  seconde  ;  elle  est  plus  courte  :  c'est  un 
précepte. 

«  C'est  aussi  un  des  motifs  pour  Ics<|uels  il  ne 
«  faut  jamais  faire  de  banqueroutes  qui  détruisent 
«  les  capitaux.  » 

La  lecture  de  cet  écrit  m'a  fait  faire  une  triste 
réflexion.  Ce  n'est  pas  encore,  Messieurs,  dans 
l'oubli  des  lois,  de  l'honneur  et  de  la  probité,  . 
qu'est  la  plus  grande  dégradation  des  mœurs  de 
la  société.  Mais  édifier  le  vice  en  système,  l'éri- 
ger en  code,  voilà  le  dernier  degré  du  mal  moral. 

Cependant,  malgré  les  préventions  qu'une  in- 
discrète  et  maladroite  défense  pourrait  faire 
naître,  je  vous  le  répèle,  je  n'en  demeure  pas 
moins  pour  le  projet  de  NI.  le  ministre,  s  il  est 
amendé,  s'il  est  réduit.  Je  trouve  que  lui  seul 
présente  des  moyens,  qu'il  contient  de  véritables 
ressources. 

Celui  qu'on  lui  oppose  assez  généralement, 
l'inscription  de  la  dette  sur  le  grand-livre,  me 
semble  ne  convenir  ni  à  l'intérêt  du  Trésor,  ni  à 
l'intérêt  des  créanciers.  H  mettrait  la  Chambre 
dans  la  cruelle  obligation  de  maintenir  pendant 
trop  longtemps  l'impôt  à  un  taux  trop  élevé,  sur- 
tout l'impôt  foncier,  déjà  trop  chargé  pour  l'in- 
térêt des  propriétaires  et  de  l'agriculture.  Enlin 
il  prolongerait  pendant  trop  longtemps  la  gêne 
du  trésor  royal. 

Mais  si  le  projet  reste  tel  qu'il  nous  est  pré- 
senté, je  le  répète,  je  ne  crois  pas  que  la  Chambre 
puisse  l'adopter  sans  les  plus  grands  dangers. 
M.  le  ministre  exige  de  nous  trop  d'aveuglement; 
il  agit,  au  reste,  dans  l'esprit  de  sa  position; 
nous  saurons  nous  placer  aussi  dans  la  nôtre.  La 
Chanobre,  comme  lui,  veut  le  bien  de  l'Etal  et  du 
Roi;  mais  nous  sommes  placés  différemment  pour 
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en  rechercher,  pour  en  juger  les  moyens.  M.  le 
ministre  a  pu  s  abandonner  à  son  heureuse  ima- 
gination ;  quant  à  nous,  nous  ne  devons  céder 
qu'à  la  prudence. 

Je  vous  propose,  Messieurs,  les  amendements 
suivants  : 

A  ajouter  à  l'article  24  ou  bien  en  former  un 
article  25. 

Art.  25.  «  L'émission  des  obligations  est  bornée, 

3uant  à  présent,  à  la  somme  de  100  millions  ou 
eloO  millions.» 

«t  Les  Chambres,  dans  leur  session  de  1815,  ré- 
gleront la  suite  de  ce  système  de  lit^uidation.  > 

Art.  26.  «  Il  n'y  aura  point  d'obligations  du  tré- 
sor royal  au-dessous  de  3,000  francs.  » 

Art.  27.  «  L'intérêt  attaché  aux  obligations  du 
trésor  royal  sera  de  5  p.  0/0.  » 

Art.  32.  A  placer  entre  le  premier  et  le  second 
alinéa  : 

>  11  sera  fait  une  désignation  de  ces  bois.  Cette 
désignation  ne  pourra  avoir  lieu  qu'au  delà  d'ùa 
rayon  de  quarante  lieues  de  la  capitale. 

«  11  sera  fait  aussi  une  réserve  des  principales 
forêts  qui  approvisionnent  ordinau*ement  la 
marine.  » 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  Souque. 

M.  le  chevalier  Gourlay  aine  (1|.  Messieurs, 
Je  ne  viens  à  pas  celte  tribune  vous  entretenir 
de  froids  calculs  ;  les  résultats  que  je  vous  pré- 
senterais, je  ne  pourrais  en  garantir  l'exactitude. 

Je  me  bornerai  à  vous  soumettre  quelques  ré- 
flexions :  elles  ont  servi  de  base  à  l'opinion  que 
j'ai  émise  à  la  commission  centrale. 

A  la  commission,  nous  avons  fait  tout  ce  qu'il 
nous  a  été  possible  pour  parvenir  à  la  connais- 
sance exacte  des  dettes  de  la  France. 

Nos  efforts  n'ont  servi  qu'à  nous  convaincre 
que  l'on  ne  nous  présenterait  pas,  cette  année, 
les  éléments  qui  pouvaient  nous  conduire  à  cette 
connaissance  exacte  que  nous  voulions  acquérir. 

ûans  cet  état,  nous  avons  dû  examiner  si  le 
ministre  cherchait  à  nous  cacher  la  vérité,  en  sup- 
posant qu'elle  lui  fût  connue,  ou  si  le  ministre 
liii-même  n'était  pas  plus  exactement  informé 
que  nous  du  montant  réel  de  la  dette  arriérée  exi- 
gible. 

Mon  opinion  ne  s'est  fixée  qu'après  de  longues 
réflexions.  Mais  enfin  j'ai  cru  que  le  ministre  n'a- 
vait aucun  intérêt  personnel  de  nous  induire  en 
erreur.  J'ai  pensé  que  le  soin  de  sa  réputation, 
que  le  besoin  qu'il  a  de  mériter  la  confiance  de  la 
nation,  que  sa  responsabilité  lui  imposaient  le  de- 
voir rigoureux  de  nous  transmettre  tous  les  ren- 
seignements qu'il  avait  pu  se  procurer  :  il  nous 
les  a  communiqués. 

Ces  renseignements  n'offraient  qu'une  vérité 
bien  constante  :  il  existe  des  dettes  arriérées  et 
exigibles. 

Quant  à  la  quotité  exacte  de  ces  dettes,  il  est 
impossible  de  la  fixer  dans  le  moment  actueL 

Cette  quotité  ne  sera  réellement  connue  que  par 
la  liquidation  du  dernier  titre  de  créance  ;  car  vous 
ne  voudrez  pas  admettre,  comme  base  certaine, 
des  demandes  susceptibles  ou  d'être  rejetées  ou 
d'être  considérablement  réduites. 

Dans  une  telle  position,  le  ministre  n'a  pu  opé- 
rer que  sur  les  données  des  autres  ministres,  et 
par  évaluation. 

Le  résultat  a  été  de  porter  la  dette  publique, 


(1)  Le  discours  de  M.  Gonrlay  ne  se  trouve  pas  au 
Moniteur  s  nous  le  dounons  in  exteiuo. 


par  aperçu  seulement,  à  une  somme  de  759  mil- 
lions. 

Privé  de  tous  moyens  exacts  de  contredire  celle 
évaluation; 

Bien  persuadé  que  le  ministre  n'avait  aucun  in- 
térêt personnel  de  nous  induire  en  erreur;. 

Convaincu  que  nous  donnerons  l'attention  la 
plus  sérieuse,  la  plus  soutenue  aux  différents  ac- 
tes de  la  liquidation  successive  de  la  dette  exigi- 
ble, je  n'ai  pu  résister  au  sentiment  intime  qui 
me  pressait,  et  j'ai  voté,  à  la  commission,  avec 
sept  de  mes  collègues,  la  fixation,  par  aperçu,  de 
la  dette  exigible  à  la  somme  de  759  millions. 

Cette  fixation  a  excité  la  critique  de  plusieurs 
de  nos  honorables  colliigues.  Je  ne  peux  qu'ap- 

?laudir  à  leur  zèle,  et  je  respecte  leurs  opinions, 
'ai  entendu  leurs  discours  avec  un  désir  bien 
sincère  d'y  puiser  des  motifs  de  me  ranger  sous 
leurs  bannières  ;  et  c'est  avec  regret  que  je  per- 
siste dans  le  premier  sentiment  que  j'ai  adopté. 

Honoré  de  la  conliance  du  peuple,  il  me  serait 
bien  doux,  plus  pour  son  bonheur  que  pour  le 
mien,  de  n'avoir  à  partager  avec  lui  que  de  légers 
fardeaux. 

Mais  je  dois  le  dire  :  je  n'ai  vu  que  des  probabi 
lités  opposées  à  des  probabilités. 

J'ai  vu  balancer  des  suppositions  par  des  sup- 
positions, contredire  des  évaluations  par  des  éva- 
luations. 

Et  s'il  est  vrai  de  dire  que  du  choc  des  opi- 
nions jaillit  la  lumière,  on  me  permettra  de  penser 
que,  pour  cette  fois,  la  règle  a  souffert  une  ex- 
ception. 

J'étais  placé  dans  les  ténèbres;  j'attendais  l'é- 
tincelle, pour  saisir  le  fil  qui  m'aurait  conduit 
hors  de  labyrinthe.  Elle  n'a  point  jailli. 

Il  faut  cependant  prendre  un  parti. 

La  dette  publique  exigible  n'est-elle  que  de 
69  millions,  comme  l'a  assuré  l'un  des  honorables 
membres? 

Est-elle  de  400  et  quelques  millions,  suivant  un 
autre  système? 

Ou  enfin  est-elle  de  759  millions,  somme  à  la- 
quelle s'élève  l'évaluation  portée  au  budget? 

A  toutes  ces  questions,  je  pense  qu'aucun  de 
vous,  Messieurs,  ne  pourrait  répondre  avec  la 
certitude  de  ne  pas  commettre  une  erreur. 

Cependant  nous  pouvons  écarter  avec  sécurité 
h  première  évaluation  de  69  millions. 

Si  nous  voulions,  à  notre  tour,  hasarder  une 
évaluation,  nous  ne  serions  peut-être  pas  éloigné 
de  l'exacte  vérité,  en  portant  l'arriéré  exigible  à 
600  millions. 

Cette  somme  est  considérable,  quand  les  res- 
sources sont  bornées,  et  quand  il  existe  encore 
d'autres  dettes  non  exigibles. 

Mais  est-elle  au-dessus  des  forces  de  la  France? 
Aucun  de  taous  ne  le  pense.  Nous  avons  des  res- 
sources plus  que  suffisantes  pour  nous  libérer. 

Donc  nous  payerons  :  car  nous  voulons  être 
justes;  et  nous  cesserions  de  suivre  les  lois  de  la 
justice,  si,  avec  les  moyens  de  payer,  nous  refu- 
sions de  donner  ànos  créanciers  céquileurest  dû. 

Nous  payerons,  parce  que  nous  l'avons  promis 
et  que  nos  engagements  seront  toujours  sacrés. 

Nous  payerons  les  créances  dans  leur  intégra- 
lité, parce  que  le  chef  de  la  nation  a  promis,  au 
nom  du  peuple  Français,  à  chacua  des  créanciers 
de  l'Etat^  qu'il  n'aurait  plus  à  craindre  ces  sys- 
tèmes ruineux  de  réduction,  parce  que  vous  ne 
permettrez  pas  qu'une  promesse  aussi  solennelle 
soit  enfreinte  ou  éludée. 

Les  créanciers  seront  donc  intégralement  payés. 
Les  dettes  exigibles  seront  soldées  en  entier. 
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Commeat  ces  dettes  seroat-elles  acquittées? 
Vous  le  dirai-je,  Messieurs,  avec  cette  fraacliise 
qu'il  m'est  impossible  de  comprimer?  La  discus- 
sion sur  cette  question  a  causé  mon  étonnement; 
il  me  semble  que  le  débiteur  honnête  ne  connaît 
que  deux  manières  de  payer  ses  dettes. 

On  paye  avec  des  espèces  quand  on  eu  possède 
en  surnsante  quantité. 

A  défaut  d'argent,  le  débiteur  offre  à  son  créan- 
cier des  obligations  à  terme.  Il  lui  donne  tous  les 
gages,  toutes  les  sûretés  qu'un  créancier  ne  peut 
refuser,  et  l'indemnise  de  la  privation  momenta- 
née de  ses  fonds. 

Un  particulier  n'a  pas  d'autres  moyens  de  se 
libérer.  £xiste-t-il  d'autres  lois  pour  lea  gouver- 
nements? 

Oui,  sans  doute,  il  en  existe,  mais  elles  ne  sont 
que  le  fruit  de  l'injustice,  de  la  violence  et  de  la 
tyrannie;  de  pareilles  lois  ne  seront  plus  produites 
dans  cette  enceinte.  On  ne  pourra  en  rappeler 
l'existence  sans  exciter  l'horreur  qu'elles  vous 
inspirent. 

Ici  le  ministre  propose,  à  défaut  d'argent,  de 
donner  des  billets  à  ordre  à  chaque  créancier. 

Ues  billets  seront  remboursés,  dans  le  délai  de 
trois  ans,  à  compter  du  jour  où  ils  seront  remis  au 
créancier. 

Ces  billets  produiront  un  intérêt  de  8  p.  0/0 
par  an. 

Au  premier  aperçu,  il  me  semble  que  ce  mode 
de  payement  ne  présente  rien  de  déloyal;  je  dirai 
plus,  rien  qui  ne  soit  dans  l'exacte  justice. 

Je  fais  cependant,  pour  un  moment,  abstraction 
du  taux  de  l'intérêt.  J'y  reviendrai. 

Ainsi,  supposons  que  le  ministre  ne  vous  pro- 
pose que  ce  mode  de  libération: 

a  Billets  h  ordre  au  proflt  de  chaque  créancier 
«  liquidé,  payable  dans  trois  ans  avec  intérêts  à 
.  6  p.  0/0.  » 

Supposons  encore  que  le  ministre  vous  indique 
des  valeurs  que  vous  puissiez  présenter  aux  créan- 
ciers comme  un  gage  assuré,  ut  dont  le  produit 
sera  uniquement  employé  à  payer  ce  que  vous 
devez.  i 

Vous  refuserez-vous  à  l'adoption  de  son  plan  ? 
Ce  refus  serait  en  contradiction  avec  le  uésir 
que  vous  avez  manifesté  de  payer  les  créances 
exigibles. 

Iffaut  donc  que  vous  ayiezdes  motifs  de  rejeter 
le  plan  du  ministre,  si  ce  mode  de  libération  ne 
peut  vous  plaire. 

Les  motifs  ont  été  discutés  à  cette  tribune. 

Le  premier,  est  que  l'intérêt  est  à  un  taux 
exorbitant. 

Je  remarque  d'abord  que  l'un  de  nos  honora- 
bles collègues,  en  combattant  le  8  p.  0/0,  a  été 
plus  généreux  encore  que  le  ministre,  puis  qu'il  a 
proposé  d'ajouter  une  prime  de  10  h  90- francs,  et 
d'inscrire  au  grand-livre  le  créancier  de  90  francs 
pour  100  francs,  produisant  intérêt  à  5  p.  0/0  ; 
ainsi  il  donne  au  moins  2G  francs  pour  trois  ans, 
et  le  ministre  ne  donne  que  24. 

Je  ne  vous  rappellerai  pas  les  observations  ju- 
dicieuses d'un  autre  honorable  collègue,  et  les 
raisons  qu'il  a  déduites  en  traitant  la  question  dos 
intérêts  a  8  p.  0/0.  J'adopte  son  opinion. 

Le  second  motif  contre  le  projet  de  lui  porte 
«  sur  la  crainte  que  l'on  a  d'une  grande  émission 
u  des  billets  du  Trésor.  Leur  circulation  sur  la 
«  place  en  amènera  le  discrédit;  il  ne  faut  donc  pas 
«  en  émettre.  » 

Je  vous  avoue  que  cette  objection  inc  parait 
sortir  du  cercle  de  nos  attributions. 

Ne  vous  semble-t-il  pas  que  cette  crainte  n'est 


fondée  que  sur  la  possibilité  qu'un  créancier  abuse 
de  son  litre,  et  le  livre  à  vil  prix  ? 

Nous  voulons  donc  diriger  les  actions  de  nos 
créanciers,  les  forcer  à  conserver  leur  titres  de 
créance,  ne  pas  leur  permettre  d'en  user  comme 
ils  h;  voudront. 

Ce  soin  n'est  pas  dans  nos  attributions. 

Nous  leur  devons  au  plus  le  conseil  de  conser- 
ver, pendant  trois  ans,  les  titres  d'une  créance 
dont  nous  leur  garantissons  le  payement  intégral 
à  l'échéance. 

Un  troisième  motif  a  été  proposé,  et  l'on  a  dit  : 
«  Pour  garantir  l'exécution  de  son  plan,  il  faut 
a  conQer  au  ministre  : 

«  1°  L'excédant  des  contributions  de  1815, 
«  ci 70  millions. 

«  2°  Les  domaines  communaux.. 87 

«  3"  300,000  hectares  de  forêts  à  vendre,  etc. 

«  N'est-ce  pas  trop  exposer  la  fortune  publi- 
«  que?  » 

A  ces  objections  une  réponse  se  présente  natu- 
rellement :  Quand  on  doit,  il  faut  payer. 

Pour  payer  il  faut  avoir  des  valeurs. 

La  propriété  qui  nous  est  la  plus  chère  est  sou- 
vent celle  que  le  créancier  fait  vendre  pour  être 
remboursé.  Que  peut  objecter  le  débiteur  ?  Il  ne 
lui  reste  que  la  douleur  d'avoir  contracté  des 
obligations  qu'il  n'a  pu  remplir. 

Le  ministre  vendra  les  domaines  communaux  ; 
il  y  sera  contraint  si  vous  le  chargez  d'acquitter 
les  dfitlcs 

«  Il  vendra  300,000  hectares  de  forêts.  •  Ceci 
n'est  pas  aussi  certain. 

Je  m'explique.  Vous  avez  entendu  le  ministre. 
U  vous  a  déclaré  que  son  intention  n'était  pas  de 
vendre  les  300,000  hectares,  s'il  pouvait  s'ea 
dispenser. 

Doutez-vous  de  la  sincérité  de  ses  assertions? 

Le  projet  de  loi  va  lever  vos  doutes.  Dans  le 
projet,  le  ministre  est  autorisé  à  faire  un  em- 
prunt sur  les  forêts  que  vous  mettez  à  sa  disposi- 
tion; mais  s'il  emprunte  sur  l'hypothèque  des 
forêts,  il  ne  pourra  plus  vendre.  Il  n'aura  plus 
d'intérêt  à  vendre,  puisqu'il  aura  emprunté  h  un 
taux  inférieur  à  celui  de  ses  obligations;  et  tous 
ceux  d'entre  nous  qui  pensent  nue  les  8  p.  0/0 
d'intérêt  attachés  aux  billets  du  trésor  sont  exor- 
bitants, s'empresseront  ide  verser  leurs  caisses 
dans  la  caisse  du  trésor,  à  4  ou  5. 

L'emprunt  servira  à  payer  ;  les  forêts  ne  seront 
qu'hypothéquées;  une  caisse  d'amortissement 
remboursera  successivement  les  emprunts  sans 
efforts,  sans  secousses,  sans  vente  de  forêts. 

Ainsi  doivent  se  dissiper  toutes  les  craintes  ; 
ainsi  doivent  naître  toutes  les  espérances.  Et  tout 
ce  bien  vous  ne  le  devez  qu'à  la  grande  confiance 
que  vous  aurez  témoignée  au  ministre,  aux  sûre- 
tés que  vous  l'aurez  rais  dans  la  position  de  pré- 
senter aux  préteurs. 

Otez-lui  le  gage  qui  frappe  tous  les  yeux,  ne 
lui  donnez  que  des  moyens  ordinaires  pour  liqui- 
der une  dette  extraordinaire,  et  bientôt  vous  sen- 
tirez les  effets  désastreux  que  produisent  les  demi- 
mesures,  une  confiance  bornée  ou  équivoque. 

«  Mais  enfin,  pourquoi  liquider  par  des  obhga- 
«  lions  à  terme?  Pourquoi  fixer  ces  termes  à 
«  trois  ans  î  Pourquoi  ne  pas  liquider  en  inscrip- 
«  tions  sur  le  grand-livre,  à  5  pour  cent.  » 

Permettez -moi,  .Messieurs,  de  vous  rappeler 
que  vous  avez  proclamé  le  désir  de  payer,  et 
conséquemment  de  n'adopter,  pour  vous  libérer, 
que  des  moyens  avoués  par  la  raison  et  la  jus- 
tice. 
Que  nous  dit  la  raison?  Qu'il  ne  faut  pas  qu'un 
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débiteur  impose  la  loi  à  son  créancier  -,  qu'il  doit 
respecter  ua  engagement  légitime;  qu'il  ne  faut 
pas  que,  pour  se  libérer  par  des  moyens  plus  fa- 
ciles, il  expose  le  créancier  à  une  raine  certaine, 
dont  les  eifets  entraînent  la  ruine  d'une  multi- 
tude de  commerçants. 

Que  veut  la  justice?  Que  vous  conserviez  à 
votre  créancier  fa  nature  de  sa  créance;  que  vous 
le  soldiez  entièrement. 

Si  vous  dénaturez  sa  créance,  si  vous  conver- 
tissez sa  créance  exigible  eu  une  rente  perpé- 
tuelle, vous  usez  du  droit  du  plus  fort;  vous 
faites  iiu  acte  arbitraire;  vous  ronouvclez  ces 
lois  de  la  tyrannie,  contre  lesquelles  vous  auriez 
si  fortement  réclamé,  s'il  vous  avait  été  permis 
de  faire  entendre  votre  voix. 

Au  reste,  en  payant  au  moyen  d'un  convertis- 
senient  en  rentes  d'une  créance  exigible,  payez- 
vous  la  créance  dans  son  intégralité?  Les  rentes 
sont  presque  toujours  du  tiers  au  cinquième  de 
leur  valeur  nominale,  supposons  au  quart. 

Ainsi  votre  arriéré,  en  ne  l'évaluant  qu'à 
600  millions,  vous  le  payez  au  moyen  d'une  rente 
qui  ne  peut  être  vendue  que  450  millions.  Vous 
y  gagnez,  pour  un  instant,  150  millions. 

Mais,  dans  vos  transactions  postérieures,  quelles 
pertes  ii'éprouvez-vous  pas?  Celui  qui  aura  été 
trompé,  ne  voudra  contracter  qu'avec  la  certi- 
tude de  mettre  ses  capitaux  hors  de  toute  atteinte, 
d'y  ajouter  des  bénéfices  et  de  ne  courir  d'autres 
risques  que  la  perte  d'un  quart  sur  des  bénéfices 
qu'il  n'aura  pas  osé  rechercher,  si,  en  contrac- 
tant, il  n'avait  pas  calculé  une  diminution  pres- 
que certaine  sur  ses  créances  futures. 

On  a  dit  que  l'on  cherchait  à  trop  favoriser  les 
fournisseurs,  vraies  sangsues  publiques;  qu'ils  de- 
vaient s'estimer  trop  heureux  de  recevoir  leur 
payement  en  inscriptions;  que  si  l'ancien  gouver- 
nement existait  encore,  ils  seraient  enchantés 
d'être  ainsi  liquidés. 

Mais  si  l'ancien  gouvernement  existait,  vous 
n'auriez  pas  à  discuter  à  cette  tribune  le  projet 
de  loi  qui  vous  est  soumis. 

Ne  plaçons  pas  les  autres  Frangais  dans  une 
position  oii  nous  serions  bien  fâchés  de  nous  re- 
trouver. 

Depuis  longtemps  nous  regardions  comme  op- 
pressive et  inique  toute  mesure  qui  dépouillait 
un  citoyen  d'une  partie  de  sa  propriété. 

Et  ce  qui  nous  paraissait  injuste  alors,  serait 
aujourd'hui  d'une  justice  exacte  ! 

Nous  serions  donc  dans  un  état  perpétuel  de 
contradiction  avec  les  chefs  de  notre  gouverne- 
ment I 

Nous  voulions  la  justice,  et  la  justice  rigou- 
reuse, sous  celui  qui  se  faisait  un  plaisir  de  man- 
quer a  ses  engagements,  de  violer  les  promesses 
les  plus  sacrées  ; 

Un  autre  souverain  croit  mériter  notre  recon- 
naissance, en  exprimant  de  la  manière  la  plus 
solennelle  son  désir  de  rendre  justice  à  tous  ; 
nous  sommes  appelés  pour  seconder  ses  inten- 
tions. 

Et,  par  je  ne  sais  quelle  fatalité,  nous  cessons 
d'être  nous-mêmes;  nous  apportons  des  entraves 
à  sa  justice,  nous  voulons  qu'il  convertisse  la 
créance  exigible  en  rente  perpétuelle ^  nous  vou- 
lons qu'il  adopte  le  système  de  réduction  du  der- 
nier gouvernement. 

Et  quel  bien  peut-il  résulter  de  cette  variation 
dans  nos  opinions  de  1S13  à  1814  ? 

il  en  résulte  que  celui  qui  doit  payer  24  francs 
pour  sa  portion  de  la  dette  commune,  n'en  payera 
que  18. 


Ainsi,  nous  faisons  gagner  6  francs  à  un  indi- 
vidu dans  l'espace  de  trois  ans,  c'est-à-dire 
2  francs  par  an. 

Mais  au  créancier  de  600,000  francs,  ne  fai- 
sons-nous pas  perdre  en  un  seul  instant  50  mille 
écus? 

La  somme  du  bien  égale-t-ellc  ici  la  somme 
du  mat  î  Et  pour  procurer  à  quelques  millions 
d'hommes  un  dégrèvement  insensible,  faut-il 
prononcer  la  ruine  d'une  multitude  infinie  de 
familles? 

D'ailleurs,  Messieurs,  est-il  donc  bien  politique 
d'appeler  le  mépris  public  sur  les  fournisseurs? 
lis  sont  nécessaires,  ils  ont  besoin  de  quelque 
cuusidération  ;  si  vous  leur  enlevez  celle  que 
donne  la  vertu,  vous  les  forcez  d'acheter  celle 

Îue  donne  l'argent;  ils  la  puiseront  dans  votre 
résor;  mais  tous  nos  créanciers  sont-ils  donc 
ces  fournisseurs  contre  lesquels  on  tonne  avec 
tant  d'éclat? 

Vous  ne  rangerez  pas  dans  cette  classe  nos  gé- 
néraux, nos  officiers  qui,  tant  de  fois,  ont  conduit 
nos  braves  à  la  victoire. 

Vous  ne  placerez  pas  dans  cette  classe  ces  pha- 
langes qui,  tant  de  fois,  ont  fait  pâlir  nos  en- 
nemis. 

Vous  excepterez  de  cette  classe  les  fonction- 
naires publics,  les  administrateurs  que  vous  ho- 
norez de  votre  estime,  ces  négociants  qui  n'ont 
pas  fourni,  mais  auxquels  on  a  enlevé  de  force 
leurs  propriétés,  enfin  tous  ceux  que  les  réquisi- 
tions ont  frappés  avec  tant  de  rigueur. 

Pourquoi  établir  une  distinction  humiliante 
entre  vos  créanciers.  Voudrez-vous  imprimer  les 
caractères  de  l'ignominie  sur  les  unsr  Ce  serait 
l'effet  le  plus  funeste  de  l'arbitraire. 

Point  de  distinction  entre  vos  créanciers.  La 
faveur  que  vous  accordez  aux  uns  serait  une 
injustice  flétrissante  à  l'égard  des  autres. 

Sévérité,  mais  justice,  dans  ce  règlement  des 
créances,  mode  uniforme  de  payement  pour  tous. 
Voilà  ce  que  la  politique,  la  justice  nt  l'honneur 
national  vous  commandent. 

Je  ne  vous  ai  entretenu  que  de  l'injustice  que 
nous  commettrions  envers  les  créanciers  de  l'ar- 
riéré exigible,  si  nous  dénaturions  leur  créance, 
en  la  convertissant  en  tiers  consolidé,  en  ne  leur 
donnant,  au  plus,  que  les  trois  quarts  de  ce  qui 
leur  est  dû. 

Hais  ne  devons-nous  pas  aussi  considérer  quel 
serait  le  sort  du  tiers  consolidé  actuel,  si  on  y 
ajoutait  30  ou  40  millions  de  rentes? 

Nous  ne  devons  que  63  millions  de  tiers  conso- 
lidé; si  nous  les  portons  à  cent,  il  nous  faudrait 
2  milliards,  si  nous  voulions  les  rembourser  au 
pair. 

Nous  ne  rembourserons  pas ,  car  on  ne  peut 
nous  contraindre  au  remboursement. 

Mais  il  existe  à  Paris  un  certain  local  désigné 
sous  le  nom  de  Bourse,  où  chaque  créancier  in- 
scrit au  grand-livre  va  faire  chercher  de  l'argent 
en  vendant  sa  rente. 

Le  prix  d'achat  est  toujours  en  proportion  des 
capitaux  à  employer,  avec  la  quotité  plus  ou 
moins  grande  des  rentes  à  vendre. 

Il  est  hors  de  doute  que,  plus  le  nombre  des 
rentiers  sera  grand,  plus  grande  sera  la  quantité 
des  créanciers  qui  voudront  vendre. 

Mais  la  quotité  des  capitaux  ne  suivra  pas  l'aug- 
mentation du  nombre  des  vendeurs. 

Il  en  résultera  nécessairement  une  baisse  dans 
le  prix  des  rentes.  Et  à  quel  point  s'arrêtera  ce 
décroissement  de  valeur?  Ainsi  le  malheureux 
rentier,  qu'une  loi  injuste  a  déjà  dépouiiiô  des 
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deux  tiers  de  son  capital,  par  l'effet  d'une  mau- 
vaise opération  de  finances,  perdra  la  moitié  de 
son  capital  rendait. 

On  a  dit  que  les  billets  à  ordre  du  trésor  pro- 
duiraient le  même  effet  contre  les  porteurs,  et 
subiront  un  décroissement  de  Viileurp/u*  jrani 
encore  que  celui  du  tiers  consolidé. 

Je  ne  le  pense  pas  ;  la  circulatioD  de  ces  billets 
'  aura  des  canaux  infiniment  plus  nombreux.  Ces 
billels  sont  des  effets  de  commerce  ;  ils  peuvent 
se  négocier  dans  toutes  les  parties  du  royaume; 
ils  peuvent  se  transporter  à  l'élranger;  partout 
ils  pourront  avoir  le  cours  d'une  lettre  de 
change. 

La  rente,  au  contraire,  se  vend  presque  néces- 
sairement à  Paris  :  ou  ne  colporte  pas  des  titres 
de  rentes;  enfin,  sur  aucune  place  du  royaume, 
on  ne  s'est  encore  livré  au  jeu  de  spéculation  sur 
lus  rcnlGS. 

C'est  donc  à  Paris  qU'il  faut  centraliser  tous  les 
capitaux  pour  l'achat  des  rentes. 

Et  comme  la  masse  à  vendre  serait  énorme, 
il  n'y  aurait  plus  assez  d'argent  pour  acheter 
cette  masse.  Elle  éprouverait  donc  une  baisse 
nécessaire  et  effrayante. 

Dire  que  les  billets  du  trésor  éprouveront  une 
baisse  encore  plus  forte  que  celle  de  la  rente  con- 
solidée, c'est  prouver  qu'on  n'a  pas  compris  le 
plan  du  ministre.  11  est  évident  que  puisque  le 
projet  de  loi  donne  au  créancier  te  droit  ou  de 
conserver  son  billet,  ou  de  le  faire  inscrire  en  rente 
quand  il  le  voudra,  le  billet  aura  toujours  au 
moins  la  valeur  de  la  rente:  il  peut, il  doit  s'éle- 
ver au-dessus  de  la  valeur  de  la  rente.  Il  est  im- 
possible qu'il  soit  jamais  au-dessous. 

Mais  enfin,  a-t-on  dit,  pourquoi  s'empresser 
de  payer?  Attendons  jusqu'à  la  liquidation  par- 
faite; craignons  de  donner  une  confiance  trop 
étendue  auplan  duministre,auministrelui-même. 

Pourquoi  nous  empresser  de  payer? 

Je  vous  le  demande  à  mou  tour  :  Pourquoi  dif- 
férer le  payement  de  ce  qui  est  liquidé?  Ac- 
cueillez,   accueillez    avec    empressement    vos 

créanciers  légitimes Ce  n'est  pas  à  cette 

tribune  que  je  peux  vous  tracer  le  tableau  des 
suites  funestes  qu'entraînerait  tout  relard,  non 
nécessaire,  dans  le  payement  de  nos  dettes. 

On  craindrait  de  donner  trop  de  confiance  au 
plan  du  ministre. 

Mais  ce  plan  n'est-il  pas  le  plan  de  finances  le 
moins  compliqué?  Il  vous  a  été  dévoilé.  Don- 
ner des  obligations  à  terme,  payer  chaque  année 
l'intérêt,  rembourser  le  tout  a  la  fin  de  la  troi- 
sième année  de  la  date  du  billet;  voilà  le  plan 
et  sa  marche  naturelle. 

•  Que  faut-il  pour  l'exécuter?  Il  faut  des  valeurs. 
Le  ministre  vous  en  demande. 

Voulez-vous  qu'il  paye?  Donnez-lui  donc  des 
valeurs.  Vous  craignez  qu'elles  ne  soient  trop 
fortes?  Calculez,  et  vous  verrez  si  la  crainte  en 
sens  contraire  ne  serait  pas  mieux  fondée. 

Nous  pourrions  craindre  d'environner  le  mi- 
nistre d'une  trop  grande  confiance  1 1 

Et  moi  je  désire  qu'il  paraisse,  aux  yeux  de 
toutes  les  parties  du  monde,  environné  d'une  con- 
fiance qui  ne  pût  jamais  s'altérer  qu'à  l'instant 
cil  il  voudrait  en  abuser.  Donnez  au  ministre 
une  grande  confiance,  et  le  crédit  de  la  France 
est  affermi  pour  toujours. 

Vous  ne  me  soupçonnez  pas,  sans  doute,  Mes- 
sieurs, d'avoir  eu  1  intention  de  vous  engager  à 
donner  une  confiance  qui  exclurait  toute  sur- 
veillance de  votre  part  sur  les  opérations  du  mi- 
nistre. 


Tels  ne  seront  jamais  mes  principes  :  ils  sape- 
raient la  confiance  que  je  veux  établir. 

Votre  surveillance  est  aussi  nécessaire  à  l'éta- 
blissement du  crédit,  que  votre  confiance  dans 
le  ministre. 

Le  ministre  qui  n'est  pas  surveillé,  peut  faire 
des  spéculations  qui  compromettent  la  fortune 
publique. 

Mais  si  vous  prouvez  aux  nations,  à  vos  conci- 
toyens, que  votre  surveillance  est  toujours  active, 
ils  verront  toujours  dans  la  Chambre  des  députés 
la  sûreté  de  leurs  capitaux. 

En  un  mot,  votre  confiance  dans  le  ministre 
est  nécessaire  pour  établir  son  crédit,  mais  elle 
ne  suffit  pas. 

Votre  surveillance,  cette  surveillance  active, 
rigoureuse  et  soutenue,  est  indispensable. 

Cette  surveillance,  vous  la  ferez  connaître  à 
tous,  quand,  chaque  année,  vous  examinerez  les 
comptes  du  ministre  ;  quand  vous  discuterez  ses 
opérations;  quand,  avec  cette  liberté  qui  vous 
convient,  vous  imprimerez  le  blâme  à  ce  qui  ne 
pourra  obtenir  votre  approbation. 

Si  j'entreprenais  de  répondre  à  toutes  les  ob- 
jections qui  oat  été  faites  contre  le  plan  de  liqui- 
dation qui  vous  est  présenté,  j'abuserais  de  votre 
complaisance. 

Je  ne  parlerai  donc  pas  de  l'inconvénient  que 
l'on  remarque  dans  le  mode  de  liquidation.  Pre- 
nez un  autre  mode,  il  aura  aussi  ses  incooré- 
nieots...  Vous  craignez  que  la  séduction  ne  pro- 
cure des  préférences!    " 

On  dit  qu'elle  existe  partout,  et  moi  je  la  crois 
infiniment  rare. 

Mais,  si  elle  existe  partout,  elle  influera  sur  un 
autre  plan  comme  sur  celui  du  ministre.  Ce  n'est 
donc  pas  un  motif  de  rejeter  ce  plan. 

Au  reste.  Messieurs,  chacun  de  vous  a  réduit 
la  longue  discussion  du  budget  à  ses  termes  les 
plus  simples. 

Nous  devons,  nous  sommes  donc  obligés  de 
payer.  Quel  est,  au  vrai,  le  montant  de  notre 
dette?  11  est  physiquement  impossible  de  le  con- 
stater actuellement.  Dans  cet  état  des  choses, 
faut-il  suspendre,  retarder  le  payement  de  ce 
qui  est  liquidé? 

Nous  sentons  tous  quelles  suites  funestes  en- 
traînerait un  pareil  retard. 

Ne  devons-nous   pas,  au  contraire,  nous  cm- 

Îiresser  de  payer?  Ne  devons-nous  pas  préparer 
es  moyens  de  nous  libérer?  Ces  moyens  ne  peu- 
vent se  réaliser  que  dans  un  certain  nombre 
d'années.  La  raison  ne  nous  dit-elle  pas  qu'il 
faut  faire  marcher  de  front  et  la  liquidation  de 
la  dette,  et  la  réalisation  des  moyens  de  payer  ? 

Donnons  donc  au  ministre  la  faculté  de  aispo- 
ser  de  nos  ressources.  11  ne  pourra  tout  réaliser 
avant  notre  prochaine  session;  il  nous  devra  le 
compte  de  son  administration;  nous  l'examine- 
rons :  la  responsabilité  ne  sera  pas  un  vain  mot, 
s'il  a  mal  administré. 

Les  obligations  qu'il  vous  propose  de  donner 
à  chaque  créancier  liquidé  n'ont  d'autres  incon- 
vénients que  ceux  que  notre  imagination  leur 
prête. 

Elles  seront  acquittées  en  leur  entier  aux  der- 
niers porteurs  ;  il  dépend  du  premier  créancier 
de  les  conserver  ou  de  les  vendre  ;  s'il  prend  ce 
dernier  parti  et  qu'il  y  éprouve  une  perte,  elle  ne 
pourra  nous  être  imputée,  puisqu'a  l'échéance 
nous  payerons  la  totalité  de  l'obligation. 

C'est,  a  mon  avis,  le  seul  moyen  de  payer  nos 
dettes  dans  leur  intégralité  et  de  rester  fidèles  i 
nos  promesses. 
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Préférerez  vous  la  consolidatioa  de  la  dette? 
Mais  alors,  que  devient  la  promesse  faite?  ne 
voyez-vous  pas  que  vous  chargez  votre  grand- 
livre;  que  vous  vous  mettez  dans  la  nécessité 
d'augmenter  vos  contributions  d'un  intérêt  de  30 
à  40  millions;  que  vous  vous  privez  de  tout  crédit 
pour  l'avenir,  et  que,  dans  le  cas  d'un  besoin 
urgent,  vous  ne  trouverez  pas  un  écu  quand  il 
vous  faudra  des  millions  ;  qu'on  ne  vouara  vous 
prêter,  pas  même  sur  l'hypothèque  de  vos  forêts, 
parce  qu'on  se  rappellera  que,  quand  le  besoin 
a  cessé,  vous  ne  voulez  plus  tenir  vos  engage- 
ments, et  que  vous  croyez  toujours  pouvoir  vous 
libérer  par  une  inscription  au  grand-livre;  et 
comme  une  première  injustice  donne  le  courage 
d'eu  commettre  une  seconde,  qui  osera  contracter 
avec  votre  gouvernement?  iN'aura-t-on  pas  à 
craindre  le  rétablissement  du  système  des  réduc- 
tions, précurseur  d'une  banqueroute  générale. 

C'est  d'après  ces  considérations  que  j'ai  cru  ne 
pouvoir  me  dispenser  de  voter,  à  la  commission 
centrale,  l'adoption  du  projet  proposé  par  le  mi- 
nistre. Je  persiste  dans  ce  vote,  et  demande  la 
question  préalable  sur  tous  les  amendements  pro- 
posés, même  sur  ceux  de  la  commission,  qui 
n'ont  plus  au|ourd'hui  le  même  degré  d'utilité 

?|u'ils  présentaient  au  moment  où  le  rapport  a  été 
ait. 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  Gourlay. 

Un  membre  demande  la  parole  pour  une  mo- 
tion d'ordre. 

M.  le  Président.  Vous  ne  vous  êtes  pas  fait 
inscrire- je  ne  puis  vous  accorder  la  parole. 

M.  Flansergiies  s'attache  à  démontrer  que 
tout  le  vice  du  plan  proposé  provient  de  lacumu- 
latiou  des  exercices,  que  l'article  21  qu'il  cite  a 

fiour  objet  d'autoriser.  Cette  réunion  des  exercices 
ui  parait  devoir  introduire  la  confusion  dans  la 
comptabilité,  et  mettre  un  obstacle  insurmontable 
à  ce  que  la  Cbambre  des  députés  puisse  obtenir 
aucun  compte  exact  des  sommes  qu'elle  aurait 
accordées  et  des  dépenses  qu'elle  aurait  autori- 
sées. Dès  que  cette  division  par  exercice  n'existera 
plus,  il  n'y  aura  plus  de  compte;  il  insiste  pour 
que  cette  division  des  exercices  soit  maintenue, 
et  il  entreprend  de  démontrer  que  cette  réunion, 
commencée  par  le  ministre  dans  son  rapport,  est 
la  cause  des  incertitudes  qui  existent  siir  la  véri- 
table situation  de  l'arriéré. 

La  centralisation  des  fonds  spéciaux  est  ensuite 
l'objet  des  réflexions  critiques  de  l'orateur.  Il  s'at- 
tache à  démontrer  que  la  spécialité  ne  saurait 
être  en  opposition  avec  l'unité  du  gouvernement 
monarchique,  qu'elle  n'a  rien  que  de  très-analogue 
à  toutes  les  autres  parties  de  l'administration  gé- 
némle.  Supprimer  cette  spécialité,  c'est  livrer  les 
conseils  généraux  au  découragement,  les  ministres 
à  toutes  Tes  importunités  de  sollicitations  irrégu- 
liéres.  11  oppose  à  ces  inconvénients  les  avantages 
si  reconnus  dent  jouissaient  nos  provinces  par 
l'administration  des  Etats,  lorsque  ces  institutions 
y  étaient  établies. 

L'orateur  émet  ensuite  une  opinion  qu'il  regarde 
comme  trés-imporlante  :  savoir,  la  nécessité  de 
commencer  par  vérifier  les  dépenses,  avant  d'a- 
viser aux  moyens  de  les  couvnr  par  des  recettes 
proportionnées  que  l'on  pourrait  alors  augmenter 
ou  diminuer  selon  le  besoin. 

M.  Flaugergnes  trouve  dans  les  dépenses  un 
article  qu'il  croit  susceptible  d'être  examiné  plus 
au  fond  :  celui  des  pensions*  La  nation  doit-elle 
souffrir  qu'elles  soient  indéterminées  ? 

Plusieurs  articles  lui  paraissent  manquer  daas 
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l'évaluation  des  recettes  :  l'excédant  des  remises 
de  percepteurs,  qui  ne  sont  pas  pour  tous  de  5  cen- 
times; un  produit  sur  les  mines  qu'il  juge  être 
de  100,000  francs  ;  5  millions  du  produit  des  jeux  : 
en  tout  12  millions  environ  à  recouvrer. 

M.  Flaugergues  a  jeté  les  yeux  sur  les  évalua- 
tions de  l'arriéré,  et  en  cherchant  à  vérifier  de 
son  côté  cette  partie  du  projet  de  loi,  il  est  arrivé 
à  peu  près  aux  mêmes  résultats  que  M.  Franco- 
ville,  seulement  avec  moins  de  motifs  d'assurance, 
parce  qu'il  n'a  pas  eu,  comme  lui,  entre  les  mains, 
les  pièces  que  celui-ci  a  eu  la  facilité  de  com- 
pulser. 

L'orateur  ne  craint  pas  d'avancer  que  le  mi- 
nistre a  été  dupe  de  son  propre  système;  qu'il 
rétablisse,  dit-il,  l'ordre  naturel  ;  qu'il  procède, 
exercice  par  exercice,  huit  jours  de  temps  lui 
suffiront  pour  faire  un  meilleur  travaiL  S'il  s'y 
refuse,  c'est  qu'il  tient  à  .son  système;  qu'aurais- 
je  à  lui  dire  déplus? 

11  existe  un  déficit  considérable;  deux  moyens 
se  présentent  pour  le  combler.  Inscrira-t-on  sur 
le  grand-livre?  donnera-t-on  des  obligations  à 
terme  ?  Je  remarquerai  que  tous  les  reproches  que 
l'on  a  pu  faire  au  projet  de  convertir  en  rentes  la 
dette  exigible,  se  reportent  plus  fortement  sur 
celui  des  obligations  royales. 

M.  Flaugergues  prétend  prouver  au  ministre 
qu'il  n'y  a  que  l'institution  d'un  fond  d'amortis- 
sement'qui  puisse  conduire  à  solder  la  dette  aussi 
intégralement  qu'il  est  possible,  qu'il  n'y  parvien- 
dra pas  avec  le  jeu  des  obligations.  Alors  s^es  pro- 
messes seront  vaines,  le  mot  intégral  devra  <étre 
elfacé  de  son  plan,  et  si  l'intégral  disparait,  que 
devient  son  système  î 

Ici  l'orateur  repro  luit  les  mêmes  idées,  plusieurs 
fois  énoncées,  d'agiotage,  de  capitaux  oétournés 
de  leur  destination,  de  dangers  pour  la  morale, 
d'atteintes  portées  à  l'industrie,  à  l'agriculture,  à 
toutes  les  branches  de  la  prospérité  publique  et 
particulière. 

Mais  surtout  l'usure  est  ce  qui  anime  le  plus 
l'éloquence  de  M.  Flaugergues.  Les  lois  de  la 
conscience  et  de  l'honneur  la  repoussent,  et  vous 
la  constituez,  dit  l'orateur.  Le  particulier  se  croira 
autorisé  par  l'exemple  éclatant  qui  lui  sera  donné, 
et  par  là  vous  aurez  sanctionné  le  goût  de  ce  vice 
honteux. 

L'opinant  revient  avec  une  nouvelle  force  au 
moyen  qu'il  regarde  comme  le  plus  sûr,  l'amor- 
tissement. Si  vous  fondez  cette  institution,  à  l'in- 
stant même  le  tiers  croîtra,  le  crédit,  la  confiance 
renaîtront  et  vous  dispenseront  de  recourir  àces 
obligations  sur  lesquelles  seules  vous  comptez. 
Vous  aurez  bientôt  l'avantage  de  dégrever  les 
propriétés  des  coutribuables.  Enfin  l'opinant  rap 
pelle  au  ministre  lui-même  ce  qu'il  a  dit  de  fa- 
vorable à  cette  institution  que  tout  le  monde 
s'accorde  à  vouloir,  qu'il  faut  mettre  à  l'abri  du 
caprice  et  de  l'arbitraire,  et  soutenir  par  des  fonds 
suffisants  dont  l'orateur  indique  une  première 
source  dans  les  contributions  de  1815.  Si  vous 
vous  trouvez  d'abord,  ajoute-t-il,  dans  l'impossi- 
bilité de  remplir  entièrement  le  vœu  si  honora- 
ble de  Sa  Majesté,  vous  prendrez  du  moins  le 
moyen  le  plus  efficace  pour  parvenir  à  le  réa- 
liser. 

Le  ministre  a  dit  avec  raison  qu'un  gouverne- 
ment peut  toujours  payer ,  mais  que  la  crainte  de 
l'abus  de  la  force  entrave  le  créait.  Eh  bien,  où 
faut-il  chercher  la  source  du  crédit  ?  dans  les  re- 
présentants de  la  nation.  Ce  beau  droit  de  sur- 
veiller l'emploi  des  fonds  publics  assure  aux  peu- 
ples qui  en  jouissent  qu'il  n'y  aura  pas  chez  eux 
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de  banqueroute.  Il  est  pour  eux  un  avantage  si 
grand,  sous  ce  rapport,  que  certains  pubJiclstes 
ont  traité  les  gouvernements  représentatifs  de 
machines  à  arqent.  Vous  êtes,  Messieurs,  les  re- 
présentants d  une  nation  puissante  et  loyale  ; 
mais  vous  ne  l'êtes  qu'autant  que  vous  en  exer- 
cez les  droits  dans  toute  leur  étendue  par  un  se- 
vère  examen  de  la  gestion  des  finances  de  l'Etat. 

Je  vote  contre  le  projet  de  loi. 

M.  le  baron  Eiouis,  ministre  des  finances, 
monte  à  la  tribune  et  prononce  un  nouveau  dis- 
cours improvisé. 

Messieurs,  dit-il,  je  suis  bien  loin  de  combattre 
ce  que  le  préopinant  vous  a  dit  sur  l'obligation 
imposée  aux  ministres  de  soumettre  des  comptes 
certains  et  exacts  aux  deux  Chambres.  Je  recon- 
nais avec  lui  toute  l'influence  d'un  gouvernement 
représentatif  sur  le  crédit  public  ;  votre  surveil- 
lance et  la  production  des  comptes  ne  peuvent 
qu'ajouter  au  crédit  de  l'Etat.  C'est  surtout  lorsque 
ces  comptes  devront  être  mis  exactement  sous  vos 
yeux  que  les  créanciers  des  ministères  auront  la 
certitude  qu'aucune  dépense  ne  pourra  être  or- 
donnée sans  que  les  fonds  en  aient  été  faits; 
qu'aucun  créancier  légitime  ne  pourra  craindre 
la  perte  ou  la  réduction  injuste  de  sa  créance 
puisqu'il  pourrait  faire  entendre  ses  plaintes  dans 
cette  enceinte. 

Ces  puissantes  considérations  et  les  vœux  una- 
nimes des  membres  de  celte  chambre  pour  le 
payement  intégral  de  l'arriéré,  nous  persuadent 
que,  si  nous  avons  trouvé  plusieurs  éloquents  ad- 
versaires quand  nous  avons  proposé  de  payer  les 
créanciers  en  obligations,  nous  aurions  eu 'à  sou- 
tenir une  lutte  bien  plus  redoutable  si  nous  fus- 
sions venus  vous  proposer  de  ne  pas  payer  les 
créanciers,  ou  de  ne  les  payer  qu'en  rentes,  en 
leur  faisant  subir' une  perte  considérable.  Je  par- 
tage donc  entièrement  l'opinion  du  préopinant 
sur  l'heureuse  influence  et  sur  la  nécessité  du 
concours  de  cette  Chambre  et  de  sa  sanction  pour 
toutes  les  mesures  relatives  aii  crédit  public; 
mais  je  ne  partage  pas  son  opinion  sur  la  néces- 
sité de  la  division  des  comptes  par  exercice  ;  la 
discussion  aride  et  minutieuse  de  comptabilité 
dans  laquelle  il  est  descendu,  au  point  où  la 
discussion  est  parvenue,  me  parait  s'écarter  de  la 
question. 

Le  préopinant  a  attribué  &  cette  réunion  des 
exercices  des  incertitudes  qu'il  aurait  été  plus 
juste  et  plus  exact  d'imputer  aux  circonstances 
et  aux  orages  dont  nous  sommes  à  peine  échap- 
pés comme  par  miracle.  Je  l'ai  entendu,  avec 
une  véritable  peine,  vous  déclarer  que  vous  n'au- 
riez jamais  de  comptes,  parce  que  nous  n'avions 
pas  encore  pu  vous  présenter  ceux  de  1813.  Je 
(lois  dissiper  ces  inquiétudes,  car  le  plus  léger 
doute  sur  ce  point  ébranlerait  le  crédit. 

Le  véritable  compte,  le  seul  clair  et  certain, 
puisqu'il  est  le  seul  conforme  à  la  marche  natu- 
relle des  choses,  est  un  compte  de  gestion  ou 
d'année,  mais  il  n'exclut  point  les  comptes  par 
exercice.  Dans  les  comptes  de  gestion  qui  vous 
seront  présentés,  vous  trouverez  la  distinction 
des  contrihutions  directes  et  indirectes,  l'indica- 
tion des  exercices  et  celle  des  natures  de  recet- 
tes et  de  dépenses.  Ces  comptes  seront  justiGës 
par  les  états  et  comptes  particuliers  des  ministres, 
des  régies,  des  administrations,  des  receveurs  et 
des  payeurs.  Nous  aspirons  après  la  satisfaction 
de  vous  présenter  de  tels  comptes;  nous  espérons 
les  mettre  à  l'abri  des  critiques  adressées  à  de 
simples  évaluations  que  l'on  a  traitées  avec  toute 
la  ngueur  que  des  comptes  doivent  pouvoir  sou- 


tenir; nous  ne  négligerons  rien  pour  donnera 
nos  comntes  l'exactitude  la  plus  parfaite  et  pour 
les  jusliner  et  démontrer  complètement,  afin  de 
répondre  aux  désirs  de  la  Chambre  et  à  nos  de- 
voirs envers  elle.  Mais  faut-il  que  nous  rappel- 
lions  encore  une  fois  les  causes  qui  nous  ont  mis, 
cette  année,  dans  l'impossibilité  de  produire  de 
pareils  comptes,  faut-il  que  nous  répétions  que 
ces  causes  étaient  indépendantes  de  notre  volonté 
et  supérieures  à  nos  efforts,  et  peut-on  conclure 
du  retard  qu'éprouve  la  présentation  des  compte 
de  1812,  qu'il  n'en  sera  jamais  présenté? 

Ce  n'a  pas  été,  Messieurs,  sans  une  véritable 
douleur  que  le  conseil  du  Roi  s'est  décidé  à  d^ 
mander  la  conservation  d'une  partie  des  centimes 
additionnels,  au  lieu  de  vous  proooser,  suivant  se$ 
désirs,  la  suppression  de  la  surcharge  considéra- 
ble ajoutée,  dans  les  derniers  temps,  aux  contribu- 
tions directes.  11'  sait  combien  il  serait  à  désirer 


qu'on  vous  la  présente, 
avec  beaucoup  de  soins  le  relevé  des  centimes 
additionnels  imposés  dans  chaque  département; 
quelques-uns  ont  payé  en  1812  plus  cfe  centimes 
qu'il  n'en  sera  conservé  en  1815.  Le  département 
de  l'Ardi'che  a  payé  81  centimes  additionnels;  le 
département  du  Lher  67  centimes  ;  ces  départe- 
ments ne  seront  pas  surchargés,  mais  diminués; 
un  grand  nombre  de  départements  payent  de 
50  à  55  centimes  additionnels.  Enfin,  la  nioyenne 
des  centimes  additionnels  imposés  dans  tous  les 
départements  est  de  47.  Nous  en  demandons  60; 
l'augmentation  sur  la  masse  ne  sera  donc  que  de 
13  centimes  additionnels.  Une  remarque  que  je 
ne  dois  pas  négliger,  c'est  que  les  départements 
les  plus  chargés,  sont  en  général  les  plus  pauvres; 
car  les  dépenses  d'administration  et  de  travaux 
publics  y  sont  aussi  considérables  que  dans  les 
départements  riches,  tandis  que  les  contributions 
étant  moindres,  la  proportion  des  centimes  addi- 
tionnels pour  subvenir  à  ces  dépenses  est  néces- 
sairement plus  élevée;  car  cent  lieues  de  routes 
au  milieu  des  terres  fertiles  d'une  riche  contrée, 
comme  la  Normandie,  ne  coulent  pas  plus  de 
construction  et  d'entretien  qu'au  milieu  des  landes 
et  des  montagnes;  mais  les  contributions  des 
pays  riches  sont  bien  plus  productives  que  celles 
des  pays  pauvres.  Dans  le  système  précédent,  la 
surcharge  pèse  ^principalement  sur  ces  derniers, 
et  notre  proposition  tend  à  les  soulager  en  repor- 
tant leur  charge  sur  les  pays  qui  peuvent  la  sup- 
porter plus  facilement.  Le  conseil  du  Roi  a  jugé 
cette  ressource,  et  toutes  celles  que  nous  vous 
avons  proposées,  nécessaires  pour  subvenir  auï 
dépenses  du  service  courant,  renfermées  dans  les 
limites  les  plus  étroites,  et  pour  payer  l'arriéré. 
Elles  sont  nécessaires  pour  rétablir  le  crédit,  pour 
éloigner  à  jamais  les  réquisitions  et  toutes  ces 
mesures  funestes  et  destructives  employées  par 
le  dernier  gouvernement  dans  l'épuisement  de 
ses  ressources  et  l'absence  du  crédit.  Il  faut  des 
ressources  assurées  et  du  crédit  pour  contracter 
des  marchés  avantageux  qui  assurent  l'économie 
et  la  bonne  exécution  du  service.  Ces  ressources 
certaines  et  apparentes  sont  d'autant  plus  néces- 
saires pour  recréer  le  crédit,  que  nous  ne  pou- 
vons nous  le  dissimuler  ;  et  il  faut  le  dire,  la 
France,  au  milieu  de  sa  richesse  et  de  son  aboii- 
dance,  est  en  faillite  :  il  existe  des  créances  exigi- 
bles qui  ne  sont  pas  payées;  la  force  des  circon- 
stances, amenées  par  de  coupables  imprudences, 
l'on  placée  dans  cette  fâcheuse  position;  mais  y 
demeurera- t-elle  Tolontairement 7  refusera-t- 
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elle  de  parvenir  avec  honneur  à  une  entière  libé- 
ration? voudra-t-elle  ruiner  ses  créanciers  et 
détruire  leurs  capitaux,  pour  épargner  à  ses  cou- 
tribuables  le  sacrifice  d'une  partie  de  leurs  reve- 
nus en  les  exposant  à  des  sacrilices  plus  coûteux 
et  à  des  maux  jjIus  graves  ? 

Notre  devoir  étant  de  payer  intégralement,  pour 
être  justes  et  obtenir  du  crédit,  notre  plan  do 

Eayer  en  obligations  n'est  pas  le  meilleur  possi- 
le  :  nous  devrions  payer  en  écus,  et  l'impossibi- 
lité seule  peut  nous  servir  d'excuse;  mais  notre 
plan  n'esl-il  pas  le  plus  efficace  pour  relever  le 
crédit  ?  iNous  ne  pouvons  demander  aux  contri- 
buables des  sacrifices  plus  considérables.  Forcés 
de  différer  nos  payements,  nous  avons  cherché 
à  donner  h  nos  créanciers  l'effet  le  plus  facile  à 
ramener  et  à  maintenir  au  pair,  et  nous  avons 
multiplié  les  moyens  d'y  parvenir.  Nous  avons 
voulu  donner  ta  plus  forte  conviction  de  notre 
volonté  et  de  nos  moyens  de  soutenir  et  de  rem- 
bourser ces  effets.  Comment  a-t-on  pu  voir  dans 
de  telles  intentions  et  de  telles  mesures  des  vues 
et  des  moyens  d'agiotage  et  de  ruine  pour  ces 
créanciers?  Ce  reproche  surtout  nous  a  été  sen- 
sible, parce  que  nous  avons  cherché  à  prouver 
que  nous  tendions  vers  un  but  entièrement  op- 
posé. 

Nous  avons  proposé  des  obligations  remboursa- 
bles à  échéances  avec  un  intérêt  élevé,  parce  qu'un 
pareil  effet  obtient  plus  de  crédit  que  des  rentes 
à  5  p.  0/0  non  remboursables.  Nous  avons  demandé 
une  échéance  de  trois  années,  parce  que  ce  délai 
est  à  la  fois  nécessaire  et  suflisant  pour  réunir 
les  moyens  de  pourvoir  aux  remboursements.Nous 
avons  proposé  de  faire  dépendre  ce  délai  de  la 
délivrance  successive  des  ordonnances,  afin  que 
les  payements  étant  aussi  successifs  fussent  plus 
faciles  et  plus  assurés. 

Si  nous  avons  proposé  d'attacher  aux  obli- 
gations un  intérêt  de  8  p.  0/0,  ce  n'est  pas  sans 
regret,  mais  nous  avons  été  convaincu  que  cet 
intérêt  était  indispensable  dans  l'état  actuel  de 
crédit,  pour  maintenir  les  effets  au  pair.  Nous 
n'avons  pas  adopté  légèrement  cette  fixation;  elle 
n'est  pas  arbitraire,  mais  fondée  sur  le  cours  des 
effets  du  gouvernement  et  sur  l'expérience. 

Dans  le  commencement  de  notre  administra- 
tion, nous  avons  trouvé  des  caisses  épuisées,  des 
contributions  désorganisées,  des  revenus  suspen- 
dus ou  détournés,  et  des  besoins  immenses  et 
urgents.  Dans  les  premiers  mois,  la  disproportion 
était  telle  que  les  recettes  égalaient  à  peine  d'à 
bord  le  tiers,  puis  les  deux  tiers  des  dépenses. 
Dans  cette  position  difficile,  notre  seule  ressource 
était  les  espérances  certaines  d'un  avenir  plus 
heureux  et  prochain,  qu'il  fallait  en  quelque 
sorte  réaliser  an  protit  du  temps  présent.  De  l'a- 
vis du  conseil  des  ministres,  avec  l'autorisation 
et  en  vertu  d'une  ordonnance  du  Roi,  nous  offrî- 
mes aux  créanciers  des  ministères  de  les  payer 
avec  notre  crédit  renaissant,  en  leur  donnant  des 
bons  à  quelques  mois  d'échéance  payables  sur 
nos  recettes  a  venir.  Cette  opération  ne  nous  pri- 
vait de  rien,  et  cependant  leur  procurait  une  va- 
leur réelle  et  un  secours  effectif! 

A  ces  bons  fut  attaché  un  intérêt  de  8  p.  0/0  ; 
cet  intérêt  ne  put  d'abord  maintenir  les  bons  au 
pair,  mais  bientôt  après  il  a  suffi  pour  les  élever 
au-dessus,  et  déjà  ils  se  négocient  à  9/16" 
1/2  p.  0/0  par  mois,  c'est-à-dire  avec  béné- 
fice pour  les  créanciers.  Si  nous  n'avions  attaché 
à  ces  bons  qu'un  intérêt  de  5  ou  6  p.  0/0,  tout 
l'effet  aurait  été  manqué.  Nous  sommes  parvenus 
à  J 'époque  où  il  a  été  possible  d'obtenir  de  la  vo-  , 


lonté  du  créanciei'  et  sans  dommage  pour  lui  la 
réduction  de  cet  intérêt  à  7  p.  0/U,  et  nous  oIh 
tiendrons  mieux.  Lamème  combinaison  produira, 
on  n'en  peut  douter,  le  même  résultat  sur  les 
obligations  du  trésor  royal  ;  mais  leur  échéance 
devant  être  plus  éloignée,  et  leur  masse  plus  con- 
sidérable, plus  de  temps  et  plus  d'efforts  sont 
nécessaires:  il  est  d'autant  plus  indispensable  de 
leur  attribuer  cet  intérêt  de  8  p.  0/0, 

Loin  de  vous  demander.  Messieurs,  de  fixer  un 
intérêt,  nous  pensons  que  le  gouvernement  n'a 
pas  le  droit  Je  régler  le  cours  de  ses  effets  et 
1  intérêt  de  ses  emprunts.  En  matière  d'intérêts 
des  fonds  publics  comme  en  matière  de  mon- 
naies, le  gouvernement  n'a  qu'une  puissance  dé- 
clarative et  non  constitutive.  Vouloir  attribuer, 
comme  l'ont  fait  souvent  des  gouvernements  peu 
éclairés,  aux  monnaies  un  prix  supérieur  à  leur 
valeur  intrinsèque,  est  une  erreur  ni  plus  grande 
ui  plus  funeste  que  celle  de  fixer  le  cours  des 
effets  publics  et  des  intérêts  des  effets  du  gou- 
vernement. Ces  deu.^  erreurs  sont  de  même  na- 
ture; elles  ont  les  mêmes  principes,  et  amènent 
des  conséquences  aussi  destructives  du  crédit  et 
de  la  morale  publique.  Ces  fixations  sont  placées 
hors  du  pouvoir  de  la  loi,  qui  ne  peut  être  invo- 
quée comme  règle  qu'entre  les  pai'ticuliers  et  par 
eux. 

Si  j'étais  dans  l'opinion  que  le  gouvernement 
eût  le  droit  de  fixer  l'intérêt  de  ses  effets,  je  ne 
vous  proposerais  pas  d'accorder  8  p.  0/0  ni  6  p.  0/U, 
car  pourquoi  alors  ne  le  fixerions-nous  pas  à  4,  à 
3.  à  1  p.  0/0  !  La  question  ici,  n'est  pas  dans  le  taux 
plus  ou  moins  élevé  de  llntérét,  mais  dans  le 
droit  de  le  fixer.  Si  le  gouvernement  a  ce  droit, 
s'il  peut  en  user  sans  ^ard  pour  ses  créanciers, 
il  ne  doit  consulter  que  son  propre  avantage,  et 
le  cours  le  plus  bas  est  celui  qui  doit  être  préféré; 
mais  si  ceux  mêmes  qui  ont  parlé  contre  l'inté- 
rêt de  8  p.  0/0  se  refusent  à  ces  conséquences 
exactes  du  système  qu'ils  ont  soutenu,  n'est-il 
pas  évident  que  le  gouvernement  n'a  pas  ce  droit 
qu'ils  'veulent  lui  attribuer  ? 

Nous  ne  vous  demandons,  Messieurs,  que  l'au- 
torisatiou  de  consentir  à  un  intérêt  de  8  p.  0/0 
et  de  le  payer  ;  c'est  un  maximum  que  vous  fixe- 
riez, mais  qui,  loin  de  nous  empêcher  de  payer 
un  moindre  intérêt,  doit  promptement  nous 
conduire  à  cet  heureux  résultat.  Nous  espérons 

Sue  cette  offre  même  sera  le  plus  puissant  moyen 
e  ramener  le  crédit,  eu  prouvant  tout  le  désir 
du  gouvernement  de  payer  ses  créanciers,  et  de 
ne  leur  faire  éprouver  aucune  perte  ;  car  en  por^ 
tant  la  fidélité  jusqu'au  scrupule,  en  la  poussant 
même  à  l'excès,  le  plus  grand  dommage  qui  en 
résulterait  serait  de  payer  un  peu  trop,  mais  par  cela 
même,  le  gouvernement  inspirerait  une  telle  con- 
fiance, que  ses  effets  seront  recherchés  et  préfé- 
rés ;  que  tous  les  capitalistes  se  presseront  pour 
devenir  ses  créanciers  ;  et  c'est  alors  que  le  cré- 
dit élève  le  cours  des  effets  publics  et  en  diminue 
l'intérêt  au-dessous  même  de  la  fixation  légale. 
Nous  savons  que  les  capitalistes  rechercbentbien 
plulât  la  sécurité  que  le  haut  intérêt  :  nous  n'of- 
frons cet  intérêt  élevé  que  pour  inspirer  la  sécu- 
rité. 

Ne  craignons  donc  pas,  Messieurs,  une  libéra- 
lité licite  de  courte  durée,  et  qui  doit  amener  une 
économie  constante  et  incalculable. 

J'ai  entendu  avec  plaisir  rappeler  la  responsa- 
bilité des  ministres,  non  que  je  me  prépare  à  me 
soustraire  aux  devoirs  qu'elle  m'impose  ou  que 
je  m'en  dissimule  l'étendue,  mais  cette  responsa- 
bilité et  votre  surveillance  sont  de  pwasants 
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moyens  de  sécurité  pour  les  créancierB  et  de  cré- 
dit pour  l'Etat.  Cependant,  [e  l'avoue,  il  a  fallu 
au  ministère  une  rorte  conviction  de  la  nécessité 
de  tout  payer  et  d'entrer  dans  la  voie  du  crédit 

Îiour  l'honneur  du  gouvernement  et  le  salut  de 
'Etat,  pour  nous  déterminer  à  préférer  la  charge 
difficile  de  satisfaire  tous  les  créanciers  à  la  me- 
sure facile  d'une  banqueroute  ou  d'une  inscrip- 
tion SUT  le  grand-livre.  Certes,  Messieurs,  si  vous 
pouviez  être  présents  lorsque,  ce  qui  m'arrive 
journellement,  ie  calcule  tes  moyens  de  payer 
chaque  mois,  chaque  jour,  lorsque  je  cherche  à 
réunir  toutes  les  ressources,  à  rapprocher  etcom- 
penser  par  le  crédit  les  différences  des  temps  et 
des  lieux  ;  si  je  pouvais  vous  faire  partager  mes 
soins  et  mes  inquiétudes,  je  doute  que  vous  trou- 
vassiez ma  prudence  trop  craintive,  mes  deman- 
des exagérées.  Je  suis  loin  de  nager  dans  cette 
abondance  que  l'on  suppose  gratuitement,  et  de 
voir  celte  prodigalité  prétendue  de  ressources  ; 
plus  je  calcule,  plus  je  réfléchis,  plus  il  me  parait 
nécessaire  de  persister  dans  les  demandes  que 
j'ai  eu  l'honneur  de  vous  faire. 

J'ai  peu  de  chose  à  ajouter  aux  démonstrations 
qui  nous  ont  été  données  des  inconvénients  du 
payement  en  rentes  ;  mais  il  me  semble  que  l'on 
n'a  pas  assez  fait  remarquer  que  la  quantité  con- 
sidérable de  petites  créances  au-dessous  de 
1,000  francs  de  capital,  ne  peut  être  payée  en  ren- 
tes, puisque  la  moindre  rente  est  de  50  francs.  Gu 
payement  doit  être  rejeté,  parce  que  plus  qu'au- 
cun autre  il  est  injuste  et  ruineux  pour  i'Ëiat  et 
pour  les  particuliers.  Je  n'en  rappellerai  qu'un 
exemple  :  la  loi  du  30  ventdse  an  Ix  ordonna  que 
les  créances  arriérées  seraient  payées  en  rentes  à 
3  p.  0/0,  à  une  époque  où  le  cours  des  5  p.  0/0 
était  a  27  francs-,  les  malheureux  créanciers  per- 
daient donc  plus  des  4/5  de  leurs  créances  ;  un 
conseil  de  liquidation  fut  établi,  doat  les  relards 
et  les  injustices  consommèrent  la  destruction  d'une 
grande  partie  des  créances  et  la  ruine  des  créan- 
ciers. Mais  à  cette  époque,  par  un  justej'etour, 
les  obligations  des  receveurs  généraux,  valeur  de 
premier  ordre,  à  courts  termes,  affectés  sur  les 
contributions,  garanties  par  les  cautionnefaients, 
ne  purent  se  négocier  qu'à  4  p.  0/0  par  mois,  et 
le  gouvernement,  en  déclarant  qu'il  ne  donnerait 
à  ses  créances  arriérées  que  3  p.  0/0  d'intérêt,  se 
condamna  à  payer  et  paya  effectivement  96  p.  0/0 
d'intérêt  sur  ses  effets.  Croyez-vous,  Messieurs, 
que  si,  au  lieu  de  recourir  a  la  banqueroute,  au 
heu  d'user  de  violence  contre  ses  créanciers,  il 
leur  eût  alors  promis  un  payement  intégral,  of- 
fert 8  p.  0/0  d'intérêt  -,  que  s'il  eût,  par  la  fidélité, 
fait  un  appel  au  crédit,  des  résultats  aussi  désho- 
norants, aussi  funestes  aux  créanciers,  au  gou- 
vernement ,  aux  contribuables,  auraient  été  la 
suite  d'une  telle  conduite? 

Nous  sommes  bien  loin  de  combattre  les  ora- 
teurs qui  ont  proposé  la  fondation  d'un  amor- 
tissement. Nous  avons  entendu  avec  une  vive  sa- 
tisfaction les  développements  qu'ils  ont  donnés 
à  leur  proposition.  Nous  partageons  leur  opinion 
sur  les  avantages  qui  doivent  en  résulter,  et  nous 
voyons  dans  leurs  efforts  un  des  plus  sûrs  gages 
de  leur  persuasion  en  faveur  du  système  de  cré- 
dit que  nous  avons  l'honneur  de  vous  proposer. 
Hais  nous  vous  avons  expliqué  les  motifs  qui 
nous  paraissent  exiger  que  cette  établissement 
fût  différé,  et  nous  croyons  devoir  persister  dans 
l'opinion  que  nous  avons  émise. 

C'est  surtout  aux  gouvernements  représentatifs 
et  véritablement  libres  que  le  crédit  peut  conve- 
nir; ce  «ont  même  presque  les  seuls  gouveme- 


metilsqui  l'aient  estimé  son  prix, et  qui  aientcol- 
tivé  et  recueilli  avec  abondance  ses  fruits  de  ri- 
chesse et  de  prospérité.  Le  crédit  et  là  liberté  se 
montrent  presque  toujours  unis,  et  ils  se  serTeot 
d'appui  et  de  sauvegarde  dans  les  gouvernements 
représentatifs.  Le  despotisme  auquel  nous  T^ 
nous  d'échapper  a  constamment  méconnu  l'ali- 
lité  et  la  puissance  du  crédit,  et  il  n'en  a  res- 
senti que  comme  malgré  lui  des  effets  imparfaits 
et  passagers. 

Un  autre  exemple  peu  éloigné  peut  encore  ooiu 
instruire.  En  1789,  M.  Necker  propose  un  em- 
prunt :  l'intérêt  en  fut  trouvé  trop  élevé,  il  tul 
rejeté  :  le  crédit  disparut,  le  déficit  s'accrut,  et 
vous  savez,  Messieurs,  quelle  puissante  influence 
l'épuisement  des  finances  et  1  absence  du  ci-édit 
ont  exercée  sur  les  causes  et  sur  les  progrès  de 
notre  Révolution.  On  fut  bientét  contraint  d'ac- 
croître l'émission  des  billets  de  la  caisse  d'es- 
compte, de  les  faire  servir  aux  dépenses  du  gou- 
vernement, de  rendre  leur  cours  forcé;  te 
assignats,  les  mandats  leur  ont  succédé  parmi 
entraînement  irrésistible.  Toutes  les  fortunes  ont 
été  ébranlées,  toulei  les  propriétés  successive- 
ment attaquées  ou  détruites.  Car,  dans  un  Etat, 
toutes  les  propriétés  font  cause  commune  ;  on  peat 
les  diviser  en  trois  classes  :  les  propriétés  immo- 
bilières, ce  sont  les  plus  solide.»,  elles  se  déca- 
dent plus  facilement;  les  propriétés  mobilièreset 
les  contrats,  exposées  à  plus  de  dangers;  elles 
propriétés  des  créanciers  de  l'Etat  ;  ces  dernières 
n'ont  pas  de  moindres  droits  à  la  protectiun  du 
gouvernement;  elles  sont  cependant  exposées i 
plus  de  dangers  ;  elles  forment  ie  corps  avancé 
des  propriétés  ;  tant  qu'elles  sont  respectées,  tou- 
tes les  autres  n'ont  rien  à  craindre;  mais  dès 
qu'elles  sont  attaquées,  toutes  les  autres  sont  en 
danger  ;  aussitôt  après  qu'elles  ont  été  renversées, 
les  autres  sont  à  découvert  et  bieotût  entamées. 
N'avons-nous  pas  vu,  il  y  a  peu  de  mous,  les 
créanciers  de  1  Etat  sans  payement,  et  les  réqui- 
sitions enlevant  les  propriétés  mobilières  d'une 
foule  de  citoyens  'l  Ne  pourrions-nous  pas  puiser 
dans  l'histoire  de  notre  Révolution  de  uomoreui 
exemples  encore  plus  frappants  ? 

La  Chambre  sentira,  je  n'en  doute  pas,  tout  le 
respect  qui  est  dû  aux  propriétés  des  créanciers 
de  l'Etat;  elle  ne  séparera  par  leur  cause  de  celle 
de .  tous  les  propriétaires  ;  elle  reconnaîtra  que 
leurs  droits  à  sa  protection  sont  égaux,  que  leurs 
intérêts  sont  communs,  inséparables. 

Je  répondrai  en  peu  de  mots,  et  par  des  faits, 
à  quelques-unes  des  objections  qui  ont  été  oppo- 
sées à  la  vente  de  300,000  hectïires  de  liois.  l'iii- 
sieurs  des  orateurs  qui  m'ont  précédé  à  cette  tn- 
bune  ont  reconnu  que  cette  vente  devait  être  faite, 
si  elle  était  nécessaire,  et  qu'il  était  facile  d'en 
diminuer  les  inconvénients.  Quelques  autres  me 
semblent  avoir  exagéré,  comme  à  plaisir,  les  in- 
convénients de  cette  vente.  Bois  vendu,  at-on 
dit,  bois  détruit  :  si  vous  vendez  un  hectare,  si 
vous  touchez  à  ce  précieux  héritage ,  tout  seja 
bientôt  vendu,  tout  sera  bientôt  détruit.  Plus  de 
bois,  plus  de  marine;  la  France  périra  faute  de 
bois. 

11  existe  en  France  4  millions  d'hectares  de  bois. 
dont  3,700,000  appartienùcnt  à  l'Etat,  ou  sont 
placés  sous  la  surveillance  de  l'administration 
lorestiôre*,  2  millions  d'hectares  appartiennentaiu 
communes,  l'administration  forestière  en  n|tt 
l'exploitation,  ils  sont  inaliénables;  1,500,IP 
hectares  environ  restent  à  l'Etat  ;  c'est  sur  cette 
quantité  que  l'on  vous  propose  de  prélever  nu 
cinquième,  formant  ie  douzième  de  la  masse  ge- 
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nérale  des  bois.  Sur  les  300,000  hectares  de  bois 
dont  la  vente  est  proposée,  on  pourrait  en  pren- 
dre 183,001)  hectares  en  3,200  morceaux  détachés 
au-dessous  de  100  hectares  et  terme  moyen  de 
50  hectares  :  ces  détails  sont  faits  pour  rassurer. 
J'aime  à  me  persuader  que  la  Chambre  est  con- 
vaincue que  le  ministère  et  le  conseil  du  Roi 
régleront  la  vente  des  bois  de  la  manière  la  moins 
dommageable  aux  forêts  et  la  plus  utile  aux 
finances.  Tous  les  morceaux  détachés,  placés  au 
milieu  des  propriétés  particulières,  sont  à  la  fois 
ceux  qui  exigent  plus  de  surveillance  et  de  frais, 
qui  sont  exposés  à  plus  de  délits,  qui  donnent 
moins  de  revenus,  et  ceux  en  même  temps  qui 
satisferont  le  plus  dé  convenances  particulières, 
et  se  vendront  un  plus  haut  prix.  Il  convient 
aussi  peu  à  l'Etat  de  vendre  qu  aux  particuliers 
d'acquérir  de  vastes  forêts  ou  des  morceaux  placés 
dans  leur  centre,  loin  des  moyens  de  transport  et 
des  lieux  de  consommation. 

Les  craintes  de  ceux  qui  voient  la  hache  et  le 
défrichement  portés  au  sein  des  forêts  les  plus 
vastes  et  les  plus  précieuses  sont  donc  entière- 
ment chimériques  -,  je  crois  que  l'on  peut  sans 
danger  se  reposer  sur  les  lumières  ou  au  moins 
sur  l'intérêt  du  ministère  pour  régler  le  détail  des 
ventes  de  bois.  Le  crédit,  bien  plus  que  nos  fo- 
rêts, fournira  à  notre  marine  tous  les  bois  qui  lui 
sont  nécessaires,  avec  économie  pour  les  finances. 
11  ira  au  loin  chercher  des  bois  plus  propres  aux 
besoins  de  la  marine,  et  surtout  meilleur  marché 
que  ceux  que  l'on  allait  à  grands  frais  chercher 
aans  l'intérieur  de  la  France.  La  mer  et  le  crédit 
accumuleraient  plus  de  bois  de  marine  dans  nos 
ports,  que  n'en  pourraient  produire  toute»  nos 
forêts.  Enfin,  on  vous  l'a  dit,  les  forêts  rendues 
à  des  particuliers  ne  sont  pas  vouées  à  une  des- 
truction inévitable;  on  peut  se  reposer  sur  les 
propriétaires  du  soin  de  les  conserver  et  de  les 
rendre  plus  productives  qu'entre  les  mains  de 
l'ndmini^tration. 

II  a  aussi  été  fait  une  objection  qui  nous  a  été 
très-sensible,  parce  qu'elle  tend  à  nous  accuser 
de  ne  pas  payer  en  entier  nos  dettes,  tandis  que 
nous  n'avons  rien  négligé  pour  payer  intégrale- 
ment. On  a  dit  que  les  intérêts  ne  devaient  pas 
courir  de  la  date  des  ordonnances,  mais  d'une 
date  antérieure,  soit  de  la  date  originaire  de  la 
créance,  soit  de  celle  de  liquidation,  soit  du 
l*'  avril  1814.  Ce  n'est  pas  sans  examen  ni  ré- 
flexion que  nous  avons  adopté  la  date  des  ordon- 
nances. Les  règles  de  la  comptabilité  établissent 
une  distinction  entre  les  créanciers  des  minis- 
tères dépenseurs  et  ceux  du  Trésor.  Le  Trésor  ne 
connaît  de  créanciers  que  les  porteurs  d'ordon- 
nances; à  ceux-là  seulement  11  doit  un  payement 
en  numéraire,  ou  s'il  leur  fait  éprouver  des  re- 
tards, il  leur  doit  des  intérêts;  mais  jusqu'à  la 
délivrance  des  ordonnances,  les  créanciers  des 
ministères  sont  régis  par  leurs  contrats;  s'ils 
stipulent  des  intérêts,  ils  doivent  être  réglés  par 
le  liquidateur,  ajoutés  aux  créances,  et  compris 
dans  les  ordonnances.  Si  les  contrats  ne  stipulent 
pas  d'intérêts,  c'est  une  chance  que  le  créancier 
a  fait  entrer  dans  son  calcul,  et  dont  il  a  dû 
trouver  le  dédommagement  dans  le  prix  de  son 
marché.  Le  Tré?or  ne  lui  doit  pas  d'intérêt. 

Pour  faire.  Messieurs,  encore  mieux  sentir  tous 
les  avantages  du  système  de  fidélité  et  de  crédit 
que  le  ministère  du  Roi  a  l'honneur  de  vous  pro- 
poser de  substituer  au  système  de  banqueroute  et 
d'injustice  qui,  depuis  vingt-cinq  ans,  déshonore 
et  épuise  les  finances  de  la  France,  ruine  ses 
habitants  et  s'oppose  au  développement  de  son 


industrie,  je  devrais  développer  à  cette  tribune  la 
théorie  de  l'accroissement  des  capitaux  et  de  la 
richesse  par  le  crédit  et  par  la  fidélité  des  gou- 
vernements; mais  je  crains  mon  insuffisance  pour 
indiquer  les  causes  et  déduire  les  effets  de  cette 
théorie  abstraite  :  je  me  bornerai  à  vous  en  mon- 
trer des  résultats. 

II  n'existe  pas  dans  l'histoire  d'exemple  d'un 
accroissement  dépopulation,  d'une  augmentation 
de  culture  et  de  richesse,  d'un  développement  de 
puissance  aussi  rapide  et  aussi  surprenante  que 
ceux  que  présentent  les  Etats-Unis  d'Amérique, 
dont  le  gouvernement  à  donné  le  plus  bel  et  le  . 
plus  étonnant  exemple  de  fidélité  envers  ses 
créanciers,  et  a  touiours  joui  du  crédit  le  plus 
étendu  et  le  plus  solide. 

L'Angleterre  nous  offre  un  exemple  non  moins 
frappant  de  la  richesse  et  de  la  puissance  que  le 
crédit  dispense  à  une  nation  :  nous  en  avons 
longtemps  contemplé  avec  envie,  et  nous  en  avons 
ressenti  les  puissants  effets.  La  Hollande  offre  de- 
puis longtemps  un  exemple  plus  remarquable 
encore,  quoique  moins  éclatant. 

La  France,  plus  qu'aucune  autre  nation  de 
l'Europe,  est  appelée  par  une  foule  d'avantages 
naturels  ou  acquis  qu  elle  partage  avec  ces  na- 
tions à  un  degré  égal  ou  supérieur,  à  recueillir 
les  mêmes  résultats,  fille  y  est  plus  sûrement 
destinée  qu'aucune  antre  par  sa  position  géogra- 
phique. Placée  au  milieu  de  l'Europe,  Paris  est 
le  centre  commun  où  doivent  se  réunir,  comme 
avant  la  Révolution,  tous  les  capitaux  disponibles 
qui  attendent  un  emploi,  qui  sont  destinés  à  être 
transportés  par  le  change  dans  les  différentes 
places  de  l^urope,  ou  qui  doivent  demeurer 
placés  dans  les  fonds  publics  et  les  entreprises 
particulières. 

Vous  sentirez.  Messieurs,  tous  les  avantages 
que  le  crédit  prp met  et  garantit  à  un  Etat  libre 
sous  un  gouvernement  représentatif.  Vous  re- 
connaîtrez que  c'est  le  seul  système  de  finances 
qui  puisse  convenir  à  la  France. 

Nous  avons  la  conviction  que  toutes  les  dispo- 
sitions du  projet  de  loi  que  nous  avons  eu  l'hon- 
neur de  présenter  à  la  Chambre,  tendent  à  assu-; 
rer  e\  à  accélérer  les  heureux  résultats  de  ce 
système  ;  et  nous  en  demandons  l'adoption  avec 
les  amendements  proposés  par  la  commission. 

Beaucoup  de  membres  demandent  que  la  dis- 
cussion soit  fermée. 

Des  oppositions  se  manifestent  d'une  manière 
assez  marquée  pour  rendre  l'intention  de  la  Cham- 
bre inceriaine. 

M.  Franeoville  obtient  la  parole  pour  un 
fait. 

Auxvoixl  aux  vota;  /  s'écrie-t-on  à  plusieurs 
reprises. 

H.  le  Préiidenl.  C'est  la  volonté  de  la  Cham- 
bre et  non  celle  du  président  qui  doit  être  suivie. 
La  clôture  de  la  discussion  est  demandée,  je  vais 
la  mettre  aux  voix. 

On  demande  la  question  préalable  sur  la  clô- 
ture. 

M.  le  Préaident.  Le  règlement  veut  que  la 
question  préalable  passe  avant  tout  ;  elle  est  de- 
mandée parM.  de  Pompierres  ;  je  la  mets  aux  voix. 

L'épreuve  ayant  paru  douteuse.  M-  le  président 
déclare  que  dans  le  doute,  le  règlement  veut  que 
la  discussion  soit  continuée. 

M.  Praneovllle  (1).  Messieurs,  j'ai  eu  l'hon- 
neur de  vous  présenter  sur  la  dette  arriérée  des 

(1)  Ce  discours  Je  M.  Franeoville  est  simplement  meo- 
tionni  au  Moniteur  :  nous  le  donnons  in  eatinto. 
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causes  assez  nombreuses  de  rédaction,  d'atténua- 
tion ;  deux  opinants  pensent  que  je  suis  dans 
l'erreur  sur  deux  articles  d'une  grande  impor- 
tance, l'un  de91 ,582,000  francs  sur  la  guerre,  1  au- 
trede  13  millionssur  ledernier semestre  de  la  dette 
publique  de  1813.  Permettez-moi  de  justifier  mes 
calculs  ;  une  différence  de  104,582,000  firancs  est 
de  nature  à  appeler  toute  votre  attention. 

Page  39  du  rapport  au  Roi,  article  Arriéré  des 
ministères  de  1813  et  antérieurs,  on  lit  : 

«  Guerre  connu  pour 261 ,000,000 

«  Porté  pour 300,000,000 

Cette  énonciation  est  d'une  exactitude  parfaite. 

En  effet,  l'état  dressé  par  le  ministre  de  la 
guerre  porte  la  dépense  de  son  département,  de 
Pan  IX  (1801),  jusqu'au  1"  août  1814.  savoir  ; 

«  Ministère  de  la  guerre,  104,200,266  fr.  30  c. 

•  Administration  de  la 
guerre 157.788,464  fr.  56  c. 

«  Total 261,988,730  fr.  86  c. 

Je  vous  observe  que  dans  cette  somme  sont 
comprises  toutes  les  réquisitions  pour  subsis- 
tances, fourrages  et  approvisionnements  de  siège. 

C'est  encore  avec  raison  que  M.  le  ministre  des 
finances  a  élevé  la  somme  de  261  millions  à 
300  millions.  Cet  excédant  procède  des  ordon- 
nances délivrées  et  non  acquittées. 

L'erreur  que  j'ai  relevée  résulte  de  ce  que  l'ar- 
riéré du  premier  trimestre  de  1814  figure  encore, 
page  39,  en  apparence  pour  187  millions,  en 
réalité  pour  91,582,000  rrancs,  différence  entre 
218,162,000  francs,  dépense  de  ce  premier  tri- 
mestre, et  126,380,000  irancs,  somme  payée  pen- 
dant sa  durée. 

C'est  donc  avec  raison  que  j'ai  retranché  de 
l'arriéré  les  91,582,000  francs,  puisqu'ils  se  trou- 
vent en  double  emploi. 

Je  dois  vous  observer  que  les  autres  ministres 
ont  tous  remis  des  états  particuliers  de  leur  ar- 
riéré de  1813  et  années  antérieures;  que  le  mi- 
nistre de  la  guerre  a  seul  compris  le  premier  tri- 
mestre de  1814  dans  son  état  général  ;  que  dans 
son  budget  de  1814,  il  a  reproduit  le  compte  de 
l'arriéré  de  ce  même  trimestre  ;  que  l'erreur  pro- 
cède probablement  de  cette  confusion.  Mais  quelle 
que  soit  la  cause,  elle  n'en  est  pas  moins  réelle. 

Le  second  article  a  le  même  degré  d'évidence. 

Les  5  p.  0/0  sont  compris 
dans  l'Etat  n°  13,  exercice 
de  1813,  pour 88,744,972  fr. 

Il  est  avoué  qu'ils  sont 
élevés  à  cette  somme  par 
l'addition  de  la  dette  hollan- 
daise. 

Le  total  du  reste  à  payer 
sur  l'exercice  1813  et  anté- 
rieurs est  porté  à 35,817,985  fr.  35  c. 

Celui  de  1814,  viager,  pen- 
sions, à 17,595,347  fr.  83 

•    Total 53,413,333  fr.  18 

Le  ministre  a  retranché 
pour  les  rentiers  viagers  et 
pensionnaires  décèdes  ou 
étrangers  qui  ne  réclame- 
ront pas 13,413.333  fr.    » 

Il  réduit  ainsi  l'arriéré  à  40,000,000  fr.  > 
Cette  somme  se  compose: 

Arriéré  de  1813 22,500,000  fr.  . 

Trimestre  de  1814 17,500,000  fr.  » 

Total "40,000,000  fr.    » 

Les  17,350,000  francs  sont  compris,  dans  les 


98  millions  ,  montant  des  semestres  échéant  eo 
1814. 

Ala  vérité  le  ministre  ne  demande  pas  la  somme 
intégrale  .de  22,500,000  francs,  dans  lequel  s.- 
trouve  le  semestre  hollandais,  mais  seulement 
19  millions,  à  raison  des  extiactions  de  la  rente 
viagère  et  des  pensions  en  1814. 

Je  ne  suis  donc  pas  encore  en  erreur  sur  les 
13  millions  ;  ils  sont  aussi  à  déduire  de  l'arriéré. 

Ayant  eu  une  tâche  difficile  à  remplir,  j'ai  dii 
joindre  à  l'amour  de  la  vérité  les  recherches  les 
plus  scrupuleuses  pour  la  découvrir. 

On  a  observé,  pour  atténuer  la  force  des  calculs 
qui  vous  ont  été  urëseotés,  que  la  différence  dans 
les  résultats  de  M.  Labbey  de  Pompierres  et  les 
miens ,  rendraient  au  moins  nos  conséquences 
problématiques. 

Nous  sommes  partis  d'éléments  différents,  et 
nous  n'avons  pu  arriver  au  même  but.  Mon  collè- 
gue a'pris  pour  base  les  crédits  des  budgets  ;  moi, 
membre  de  la  commission,  les  Etats  présenta 
par  les  ministres.  C'est  en  écartant  ce  qui  est  en 
double  emploi,  eta  séparant  les  créances  de  180il 
et  antérieures,  dont  le  sort  est  réglé;  en  distin- 
guant les  sommes,  dont  le  remboursement  est  ur- 
s;entj  de  celles  pour  lesquelles  on  obtiendra  im 
facilités,  que  j'ai  opéré  la  réduction  de  la  dette 
exigible.  J'ai  laissé  à  la  liquidation  à  faire  le 
reste. 

Je  viens,  Messieurs,  par  deux  exemples,  de 
vous  confirmer  dans  la  conflanc«  qui  est  due  à 
un  travail  que  j'ai  fait  sous  le  seul  sentiment  de 
mes  devoirs;  ni  mes  calculs  sur  la  dette  exigible. 
ni  mes  appréciations  sur  les  ressources  disponi- 
bles, destinées  à  l'éteindre,  ne  sont  contestés. 

Cependant,  Messieurs,  c'est  en  une  pareille  ma- 
tière, un  point  assez  important  que  celui  qui  est 
relatif  à  la  quotité  de  la  dette;  c'est  une  recnerche 
assez  précieuse  que  celle  des  moyens  que  nous 
possédons  pour  1  amortir;  car,  si  l'une  est  plus 
faible  et  si  les  autres  sont  plus  considérables. 
comment  soutiendrait-on  que  les  mêmes  mesures 
sont  nécessaires. 

Aussi,  Messieurs,  ai-je  dû  être  frappé  de  deux 
raisonnements  qui  vous  ont  été  présentés. 

Le  ministre  vous  a  dit,  sans  discuter  le  mi 
montant  de  l'arriéré,  qu'il  suffisait  qu'il  en  exis- 
tât un  pour  que  son  plan  dût  être  adopté  :  un 
autre  orateur  a  aussi  soutenu  que  dans  l  opinion 
du  ministre  et  de  deux  rie  ses  collègues,  sur  le 
montant  de  l'actif  et  du  passif,  il  était  plus  sage 
et  plus  prudent  de  s'en  rapporter  au  ministre. 

Ainsi,  vous  devez  ouvrir  un  crédit  en  obliga- 
tions royales  de  759  millions,  sans  savoir  si  cette 
somme  est  due,  sans  rectifier  les  doubles  emplois 
qui  s'élèvent  seulement,  pour  les  deux  articles 
que  je  viens  de  discuter,  a  plus  de  104  millions, 
sans  réparer  enfin  les  omissions  de  l'arriéré  actif 
qui  montent  à  plus  de  200  millions  :  il  faut,  de 
cette  manière,  que  le  Trésor  soit  débiteur  de  som- 
mes qu'il  ne  doit  pas,  et  qu'il  soit  dépouillé  des 
ressources  qu'il  possède. 
.  A  la  vérité,  pour  vous  rassurer,  on  vous  promet 
des  comptes,  des  tableaux,  des  opérations  qui  au- 
ront lieu;  on  vous  prouvera  le  bon  emploi (fu'o" 
aura  fait  des  moyens  demandés. 

Je  me  reposerais  sur  ces  prome&ses.  Messieurs. 
si  les  choses  devaient  rester  entières;  mais  la- 
doption  du  système  vous  entrai  ue  à  l'augmenta- 
tion des  contribution  direc'es,  à  l'aliénation  des 
forêts,  à  un  emprunt,  à  un  intérêt  de  8  p  0/0' 
à  l'accroissement  de  vos  effets  publics,  à  un  ]«« 
de  bourse.  Vous  perdez  la  simplicité  de  votrea^" 
ministration  financière  ;  quand  il  faut  de  parei» 
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sacrifices,  il  doit  être  démontré  qu'ils  Boat  indis- 
pensables, qu'ils  peuvent  être  réparés,  par  des 
comptes  et  des  tableaux.  Le  besoin.  Messieurs,  de 
me  restreindre  et  de  ne  pas  abuser  de  votre  com- 
plaisance, me  force  à  unir  par  une  seule  et  der- 
nière observation. 

On  vous  a  demandé  avec  raison,  et  on  a  insisté 
presque  unanimement,  pour  que  les  deux  pre- 
miers titres  delà  loi  fussent  séparés  du  troisième. 

Que  répond-on  à  une  proposition  aussi  simple, 
qui  prouve  l'empressement  général  de  la  Chambre 
à  seconder  le  gouvernement  dans  ses  services 
courants,  et  votre  désir  de  donner  à  la  Trance  la 
conviction  que  rien  n'a  été  précipité  sur  les  me- 
sures relatives  à  l'arriéré  T 

Ici,  Messieurs,  l'objection  est  bien  extraordi- 
naire et  bien  peu  concluante. 

Le  ministre  vous  a  dit  :  Les  fixations  pour  l'exer- 
cice prochain  ont  été  calculées  sur  la  plus  stricte 
économie;  vous  ne  pouvez  l'exiger  et  la  rendre 
praticable  qu'autant  que  l'arriéré  serait  payé 
sans  retard  et  en  obligations,  puisque  si  les  an- 
ciens fournisseurs  sont  ruinés,  les  nouveaux, 
instruits  par  leur  expérience,  augmenteront  tous 
leurs  prix. 

Je  cherche  en  vain  l'analogie  entre  une  telle 
cause  et  d'aussi  grands  effets. 

Quels  sont  donc  les  dangers  que  courent  les 
nouveaux  fournisseurs? 

Parce  que  la  dette.de  l'Btat  sera  moins  consi- 
dérable? 

Parce  que  le  Trésor  aura  de  grandes  valeurs  à 
sa  disposition? 

Parce  que  le  crédit  du  gouvernement  sera  for- 
tifié par  la  démonstration  du  bon  état  de  nos  fi- 
nances ? 

Où  en  sommes-nous  si  les  fournisseurs  sont  les 
régulateurs  des  mesures  les  plus  graves,  des  dis- 
positions qui  doivent  avoir  une  si  profonde 
influeno-? 

Quel  tort  faites- vous  aux  anciens  créanciers 
lorsque  vous  payez  la  plus  grande  partie  de  la 
dette  en  numéraire,  puisque  vos  ressources  dis- 
ponibles le  permettent,  l'autre  partie  en  inscrip- 
tions au  grand-livre,  parce  que,  pour  les  uns,  la 
loi  du  20  mars  1813  l'a  ainsi  réglé  irrëvocable- 
meat,  et  pour  les  autres,  parce  que  ces  valeurs 
sont  telles  que  l'usage  et  l'exemple  des  temps 
où  ils  ont  contracté  leur  promettaient  inévita- 
blement ? 

On  abuserait.  Messieurs,  de  votre  loyauté  et  de 
votre  empressement  à  être  justes,  si  on  vous  dé- 
terminait à  faire  plus  que  vous  ne  devez,  à. épui- 
ser vos  finances  pour  être  généreux,  à  être  injustes 
eavers  la  France  et  imprévovants  envers  l'avenir, 
pour  accroître  la  richesse  de  quelques  fournis- 
seurs. 

Soyez  exacts  envers  les  créanciers  de  l'Btat  : 
donnez  à  chacun  ce  qu'il  eût  reçu,  ce  qu'il  a  dû 
se  promettre  lorsqu'il  a  contracté.  N'ajoutez  pas 
un  papier  à  un  autre  papier,  et  si  vous  devez 
éviter  les  reproches  trop  justement  mérités  par 
l'ancien  gouvernement,  ne  vous  précipitez  pas  - 
dans  une  réaction  de  générosité  que  vous  repro- 
cheraient avec  raison  vos  commettants.  Ce  sont 
eax  qui,  en  dernière  analyse,  payeront  nos  er- 
reurs et  les  effets  ruineux  de  mesures  qui  ne 
sont  pas  commandées  par  la  nécessité. 

Je  persiste  à  demanoer  la  division  du  titre  111. 

M.  le  PrédMent.  Le  règlement  me  donne  le 
droit  de  dire  à  M.  Fraocoville,  que  ce  n'est  pas 
pour  un  fait  personnel  qu'il  a  usurpé  la  parole 
sur  M.  Clause!,  inscrit  avant  lui,  et  que  j  invite 
à  monter  à  la  tribune. 


On  demande  de  toutes  parts  que  la  discnssion 

soit  fermée. 

La  Cbambre,  consultée,  prononce  la  cldture  de 
la  discussion. 

M.  le  Président.  Maintenant  que  la  discussion 
est  fermée,  il  n'y  a  plus  qu'à  délibérer  sur  la 
manière  de  voter.  La  Chambre  veut-elle  exprimer 
son  vœa  article  par  article,  ou  sur  l'ensemble  de 
la  loi?  11  est  de  mon  devoir  de  lui  proposer  de 
commencer  par  fixer  l'ordre  de  sa  délibération. 

On  demande  le  renvoi  à  la  séance  de  demain. 

M.  le  Président  consulte  la  Chambre,  qui 
s'ajourne  à  demain  à  midi  précis. 


.\NNEXE  A  LA  SÉANCE  DE  LA  CHAMBRE  DBS  DÉPOTÉS 
DU  2  SEPTEMBRE  1814. 

Opinion  de  M.  Admymnd,  sur  le  budget  de  1814 
et  1815. 

Messieurs,  le  projet  de  loi  sur  les  finances,  qui 
vous  est  soumis  dans  ce  moment,  se  compose  de 
trois  parties  bien  distinctes. 

Les  recettes  et  dépenses  de  1813  et  1814,  qui  en 
forment  la  première  partie,  n'étant  que  la  régu- 
larisation de  choses  en  quelque  sorte  consom- 
mées, il  serait  inutile  de  vous  en  occuper;  les 
résultats  de  ces  exercices  désastreux  rentrant 
ensuite  dans  l'arriéré,  je  m'en  occuperai  lorsque 
je  serai  arrivé  à  cette  partie  du  budget. 

Le  second  titre  de  la  loi  traite  des  recettes  et 
dépenses  de  1815  ;  le  ministre  des  finances  vous 
a  dit  que,  d'après  les  ordres  de  Sa  Majesté,  les 
dépenses  avaient  été  combinées  avec  toute  1  éco- 
nomie que  pouvaient  comporter  les  circonstances 
et  l'ordre  de  choses  d'où  nous  sortons  ;  vous  avez 
remarqué  sur  ces  états  de  dépense  une  sorte  de 
confusion  qui  tient  également  à  la  difQcuité  des 
temps  et  aux  désordrt-s  inséparables  des  grands 
événements  ;  l'organisation  actuelle  du  ministère 
vous  assure  que  ces  vices  disparaîtront  sur  les 
budgets  prochains,  que  les  dépenses  y  seront 
classées  et  précisées  en  ordinaires  et  extraordi- 
naires, de  manière  à  répandre  sur  ces  premières 
un  ordre  invariable,  et  à  vous  mettre  plus  à  même 
de  juger,  chaque  année,  des  améliorations  qu'il 
vous  sera  possible  d'obtenir  sur  ces  dernières. 

Les  receltes  projetées  s'élèvent  à  une  somme 
de  618  millions;  je  n'examineraipoint  le  système 
de  l'impdten  lui-même  :  il  est  vicieux  etcontraire 
aux  sages  principes  d'une  juste  répartition  des  con- 
tributions sur  la  matière  imposable  ;  il  est  des- 
tructeur de  cette  partie  si  essentielle  de  l'indus- 
trie et  de  la  richesse  nationales,  l'agriculture  ; 
mais  ce  système  n'est  pas  celui  du  ministre,  il  re- 
monte à  r'Assemblée  constituante;  leministre  a  dû 
l'adopter,  parce  que  le  temps  et  les  éléments  nous 
manquent  pour  en  fonder  un  meilleur.  11  ne  con- 
\ient  de  toucher  à  cette  matière  qu'avec  la  plus 

trande  circonspection  ;  et  c'est  ici  surtout  le  cas 
'invoquer  les  lumières  et  les  secours  de  tous  les 
hommes  instruits  en  finance  et  en  écenomie  po- 
litique, afin  d'arriver  un  jour  à  un  système  juste, 
sage  et  régulier  de  l'impôt,  qui  en  distribue  les 
charges  sur  toutes  les  parties  susceptibles  de  les 
supporter,  sans  en  blesser  aucune,  le  ne  ferai 
donc,  Messieurs,  qu'une  seule  objection  sur  cette 
partie  du  budget  ;  elle  portera  sur  les  centimes 
additionnels  aux  contributions  directes,  sur  les- 
quels je  demande  une  réduction  de  10  centimes. 
Cet  adoucissement,  Messieurs,  est  rigoureusement 

(1)  Uette  opinion  n'a  pas  étâ  prononcée  i  la  tribune  : 
noai  la  reproduisons  comme  docoment  i  consulter. 
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indispensable,  il  sera  sans  doute  beaucoup  au- 
dessous  des  besoins  et  des  espérances  des  contri- 
buables ,  il  sera  presque  sans  effet  pour  leur 
soulagement ,  mais  il  sera  du  moins  pour  eux 
la  garantie  des  intentions  bienfaisantes  du  Roi. 
Vous  vous  direz,  Messieurs,  quel  grave  inconvé- 
nient il  y  aurait,  au  jour  de  la  paix,  de  laisser 
subsister  dans  toute  sa  pli^nituae  un  impôt  de 
guerre.  Je  dis  dans  sa  plénitude,  car  les  impôts  di- 
rects,tels  qu'ils  sont  proposés  pour  1815,  excédent 
de  beaucoup  ceux  de  18i2  ;  et  vous  apprécierez  le 
découragement  de  cette  classe  précieuse  des  su- 
jets du  Roi,  ces  pères  nourriciers  de  la  France, 
s'ils  ne  reçoivent  aucun  soulagement  des  charges 
excessives  dont  ils  sont  accablés. 

On  a  dit,  pour  soutenir  l'intégrité  des  60  centi- 
mes, que  l'on  ne  pouvait  point  apprécier  les  pro- 
duits des  contributions  indirectes,  que  l'impôt 
foncier  était  celui  qui  rentrait  le  plus  facilement 
et  le  plus  sûrement,  que  le  système  sur  lequel  le 
budget  avait  été  calculé  ne  permettait  aucune 
espèce  de  concession  sur  ces  produits  présumés. 

Je  suis  loin  de  partager,  Messieurs,  les  doutes 

3u'on  voudrait  élever  sur  la  force  des  produits 
es  impôts  indirects  ;  tout  porte  h  croire  au  con- 
traire qu'ils  seront  bien  au-dessus  des  130  mil- 
lions auxquels  on  les  a  évalués  dans  le  budget, 
et  que  la  i>onirication  qu'on  a  droit  d'en  espérer 
couvrira,  et  au  delà,  l'allégement  que  nous  de- 
mandons sur  les  centimes  additionnels. 

Je  conviens.  Messieurs,  que  la  rentrée  des  con- 
tributions directes  est  toujours  certaine,  qu'elle 
présente  rarement  des  non-valeurs  ;  mais  il  serait 
sans  doute  inutile  et  dangereux  de  retracer  ici 
à  quelles  conditions  et  par  quels  moyens  on  ar- 
rive à  ces  résultats.  Dans  un  autre  tempâ,  sans 
doute,  vous  vous  occuperez,  avec  une  vive  solli- 
citude, de  porter  un  remède  aux  nombreux  abus 
qui  se  sont  introduits  dans  la  perception  des  con- 
tributions directes.  Dans  ce  moment,  contentons- 
nous  de  demander  un  dégrèvement  sur  les  centi- 
mes additionnels,  puisqu'il  est  possible.  11  l'est, 
Messieurs,  au  moins  dans  la  proportion  que  nous 
réclamons.  Qui  oserait  dire,  en  effet  qu'une  réduc- 
tion de  18  à20  millions  sur  une  recette  de  618  mil- 
lions pût  compromettre  un  instant  le  service 
public  et  le  système  du  ministre ,  lorsque  tout 
porte  &  croire  que  les  impôts  indirects  rempliront 
ce  vide;  lorsqu'il  est  peut-être  déjà  rempli  par 
les  valeurs  existantes  dans  les  dépôts  de  tabac, 
dans  ceux  du  sel,  par  les  arriérés  des  contribu- 
tions, et  par  d'autres  ressources  que  je  me  dis- 
pense de  détailler  ici.  Ce  vide  enfin,  en  le  suppo- 
sant effectif ,  ne  serait  encore  qu'une   faible 
réduction  des  70  millions  que  le  ministre  a  désiré 
prélever  sur  1815,  pour  le  remboursement  de  la 
dette  exigible.  Comment  supposer  que  le  système 
de  finance  d'un  grand  empire  pût  être  éoranlé 
par  une  aussi  faible  distraction  de  ses  moyens  ? 
Une  telle  assertion  ne  serait-elle  pas  la  critique 
la  plus  amère  de  tout  le  système  ?  Mais  si  cette 
réduction  est  peu  sensible,  considérée  sous  le 
rapport  des  ressources  de  l'Etat,  elle  est  essen- 
tiellement utile  au  soulagement  des  contribua- 
bles ;  elle  aura,  dans  les  campagnes,  une  grande 
influence  sur  le  moral  des  hsiitants,  parce  qu'elle 
se  rattachera   étroitement   dans  les  cœurs    à 
l'époque  mémorable  du  retour  de  l'auguste  fa- 
mille. 

Je  passe,  Messieurs,  au  troisième  titre  du  projet, 
qui  comprend  le  système  proposé  par  le  ministre 
pour  le  remboursement  de  la  dette  exigible,  qu'il 
évalue  à  759  millions.  Ce  système  a  été  vivement 
attaqué  ;  avant  de  passer  &  son  examen,  voyons 


quelle  a  pu  être,  dans  le  choix  des  moyens  snr 
la  liquidation  de  la  dette  publique,  la  véritable 
cause  de  l'embarras  du  ministre;  quelle  peut 
être  celle  de  vos  vives  sollicitudes.  Cette  cause 
est  tout  entière  dans  les  circonstances  du  fflo- 
ment,  dans  cette  suite  de  malheurs  et  d'oppres- 
sionsqui  pèsent  depuis  si  longtemps  sur  la  France; 
cette  cause  est  dans  ces  traces  si  profondes  de 
dévastations  qui  ont  marqué  la  transition  d'un 
état  presque  désespéré ,  de  l'épouvantable  ap- 
préhension d'une  subversion  totale,  à  un  état  ae 
calme,  de  paix  et  de  bonheur.  Mais  si  ces  terri- 
bles catastrophes,  qu'il  faut  bénir,  puisqu'elles 
nous  ont  rendu  à  l'espérance  et  au  repos  ;  si  ce 
règne  funeste  dont  nous  sommes  enfin  délivrés, 
n'eussent  pas  laissé  des  plaies  aussi  profondes,quel 
serait  donc  pour  la  France  cet  arriéré  dont  on  s'é- 
pouvante si  gratuitement  !  Quel  serait-il,  en  effet, 
pour  la  France  régénérée,  pour  cette  France  si 
puissante  et  si  riche  en  ressources  de  toutes  sortes, 
sous  la  protection  d'un  Roi  honnête  homme,  qui 
déclare  vouloir  acquitter   les  engagements  de 
l'Etat?  De  quoi  s'a^it-il  donc  ici?  de  pourvoir  au 
payement  d  un  arriéré  qui  s'élève  à  peine  à  une 
année  du  revenu  ordinaire  de  l'Etat;  et  pour  y 
parvenir,  que  faut-il  autre  chose,  que  laisser  aui 
sources  de  la  fortune  publique,  à  l  agriculture  et 
au  commerce,  le  temps  nécessaire  pour  se  relever 
de  leurs  propres  ruines,  et  pour  rendre  à  leur 
tour,  par  leur  bienfaisante  influence,  le  mouve- 
ment et  la  vie  aux  autres  branches  secondaires 
de  la  prospérité  publique. 

II  semble  donc  qu'il  eût  suffi,  pour  atteindre 
cette  heureuse  époque,  plus  rapprochée  qu'on  ne 
l'imagine  peut-être,  si  on  réfléchit  aux  ressources 
immenses  de  la  France  et  à  l'énergie  de  ses  habi- 
tants, il  semble  qu'il  eût  suffi  d'adopter  des 
moyens  transitoires,  à  l'aide  desquels,  on  put 
arriver  sans  secousses,  et  sans  anticiper  sur  les 
ressources  de  l'avenir,  à  l'instant  propice  pour  le 
remboursement  de  la  dette  arriérée.  Le  miaistre 
vous  propose  ces  moyens  transitoires  ;  ils  consis- 
tent : 
1»  Dans  l'inscription  sur  le  grand-livre. 
2"  Dans  la  création  d'obligations  du  trésor  royal, 
payables  à  trois  années  de  leur  date,  portant  in- 
térêt. 

Le  premier  de  ces  moyens,  adopté  exclusive- 
ment, n'exigerait  qu'une  hypothèque  spéciale;  il 
laisserait  la  faculté  de  s'occuper  sur-le-champ  de 
la  réorganisation  de  la  caisse  d'amortissement, 
cette  condition  première  et  essentielle  du  crédit 

fiublic;  mais  le  second  moyen,  adopté  dans  tonte 
a  latitude  demandée  par  le  ministre,  exigerait 
impérieusement  des  mesures  d'un  autre  genre  :il 
faudrait,  en  effet,  alors,  se  préparer  au  payement 
des  obligations  dont  on  propose  l'émission,  et  le 
ministre  vous  demande  de  consacrer  à  ce  rem- 
boursement : 

1»  Le  produit  de  300,000  hectares  de  bois,  qu'il 
serait  autorisé  à  vendre  ou  à  engager,  suivant  les 
circonstances  ; 

2"  L'excédant  des  recettes  de  1815  ; 

3°  Le  produit  d  e  la  vente  des  biens  descommanes. 

Messieurs,  je  ne  puis  souscrire  à  un  systémede 
liquidation -qui  vous  conduit  à  mettre  tout  à  la 
fois,  dans  les  mains  du  ministre,  avec  une  recette 
annuelle  de  618  millions,  la  faculté  d'inonder  la 
France,  dans  l'espace  de  quelques  mois,  de  plus 
de  700  millions  de  papier  ;  celle  de  disposer  à  vo- 
lonté, et  sans  désignation  d'espèces  et  de  localités, 
de  30(3,000  hectares  de  bois,  sans  préjudice  des 
biens  communaux  dont  la  vente  a  été  déji  <X' 
donnée. 
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Sans  doute,  Messieurs,  le  aiiiiistru,  bonorë  de 
la  confiance  du  Roi,  mérite  la  vôtre  au  plus  haut 
titre  possible  ;  et  ce  n'est  pas  sous  ce  rapport,  ce 
n'est  pas  par  c^  sentiment  de  méfiance  qu'on  a 
semblé  nous  reprocher  hier,  que  vous  devez  met- 
tre des  bornes  aux  mesures  qui  vous  sont  propo- 
sées ;  mais,  quels  que  soient  vos  sentiments  par- 
ticuliers, il  est  dans  vos  attributions  des  limites 
que  la  prudence,  les  convenances  et  vos  dcvoire, 
ne  vous  permettent  pas  de  dépasser.  Vous  ne 
pouvez.  Messieurs,  sans  violer  les  principes  d'une 
sage  et  prudente  administration,  sans  encourir 
les  reproches  de  vos  commettants,  les  constituer 
débiteurs  d'une  énorme  masse  d'engagements  à 
époque  fixe:  vous  ne  pouvez,  sans  en  avoir 
reconnu  la  nécessité  jusqu'à  l'évidence,  consentir 
l'aliénation  de  cette  immense  quantité  de  bois  de 
l'Etat,  qui,  quoi  qu'on  dise  de  leurs  faibles  et 
inutiles  produits,  sont  toujours  dans  les  mains 
du  gouvernement  l'hypothèque  la  plus  sûre  qu'il 
puisse  offrir  à  ses  créanciers  quant  au  présent, 
et  la  ressource  la  plus  certaine  pour  l'avenir. 
Respectons  aussi  longtemps  que  nous  le  pourrons. 
Messieurs,  ces  propriétés,  qui  font  la  sécurité  de 
tous  les  temps,  et  clont  un  orateur  plus  habile  que 
moi  vous  a  si  bien  démontré  l'utilité,  sous  tous 
les  rapports  possibles. 

De  nombreux  orateurs  vous  ont  exposé,  avec 
autant  de  force  que  de  vérité,  les  dangers  et  l'in- 
convenance du  remboursement  de  la  dette  arrié- 
rée en  bons  royaux  ;  ils  ont  prouvé  que  ce  rem- 
boursement en"  tiers  consolidé  prévenait  tous  ces 
inconvénients,  et  qu'il  satisfaisait  également  les 
cri^anciers  de  l'Etat.  M.  le  rapporteur  de  la  com- 
mission est  venu  combattre  cette  opinion  avec 
de  nouveaux  moyens,  surtout  avec  beaucoup 
d'art  et  d'esprit.  Examinons  ses  raisons. 

M.  le  rapporteur  veut  payer  les  créanciers  de 
l'Etat  intégralement  ;  il  ne  veut  pas  leur  donner 
d'inscriptions  sur  le  grand-livre,  parce  qu'il  n'y 
a  pas  là  d'intégrité  de  payement  ;  que  leur  don- 
nera-t-il  donc?  des  bons  royaux  à  trois  ans  d'é- 
chéance, portant  8  p.  O/o  d'intérêt  par  an.  Il  n'y 
a  pas  de  doute,  Messieurs,  que  si  les  créanciers 
de  l'Etat  sont  des  capitalistes,  dans  le  cas  de  ^r- 
der  ces  bons  du  Trésor  dans  leur  portefeuille 
jusqu'à  l'échéance,  ils  seront  payés  alors  très- 
avantageiuement.  Mais  si  ces  créanciers  veulent 
réaliser  leurs  fonds,  s'ils  sont  dans  la  nécessité 
de  négocier  ces  effets,  pense-t-on  qu'ils  négocie- 
ront les  bons  du  Trésor  avec  plus  d'avantage  que 
les  inscriptions?  Je  suis  loin  de  le  croire;  dans 
l'un  et  l'autre  cas,  le  débiteur  n'est-il  pas  le  même? 
La  forme  'donnée  au  titre  ajoute-t-elle  quelque 
solidité  à  l'hypothèque?  Laissons,  Messieurs,  ces 
vaines  subtilités  ;  marchons  franchement  dans 
cette  discussion,  et  convenons  que  les  inscriptions 
et  les  bons  royaux  ne  sont  pas  plus  de  l'argent 
les  uns  que  les  autres.  Je  dis  plus:  il  peut  arriver 
telle  circonstance  qui  pourrait  donner  au  tiers 
consolidé  plus  de  consistance  et  de  crédit  qu'à 
tout  autre  effet  :  le  tiers  consolidé  constitue 
essentiellement  la  dette  publique  et  sacrée  ;  et  si, 
dans  de  grandes  circonstances,  quelque  partie  du 
service  public  devait  être  mise  en  retard,  je  ne 
crains  pas  de  le  dire,  ce  seraient  les  vieux  créan- 
ciers de  l'Etat,  les  inscriptions  sur  le  grand-livre, 
qui  devraient  être  servis  avant  tout  autre. 

Mais  si  les  bons  royaux  et  les  inscriptions  doi- 
vent jouir  à  peu  près  du  même  crédit  ;  si  l'un 
n'offre  pas  plus  d  avantage  que  l'autre  à  la  négo- 
ciation, pourquoi  cette  épouvantable  création  d'un 
nouveau  papier,  qui,  en  concurrence  avec  le  tiers 
consolidé,  va  fournir  un  aliment  continuel  i  la 


cupidité  des  agioteurs,  qui  va  surcharger  les 
peuples  du  fardeau  d'uu  intérêt  usuraire  ;  qui, 
en  absorbant  le  numéraire,  va  priver  le  commerce 
et  l'agriculture  des  fonds  que  1  avidité  des  joueurs 
détournera  de  cet  emploi  si  utile? 

M.  le  rapporteur  a  dit  qu'il  était  digne  de  la 
nation  de  payer  ses  créanciers  intégralement,  en 
bons  du  Trésor  portant  8  p.  0/0  d'intérêt  ;  mais  il 
n'est  pas  digne  de  la  nation  de  dire  :  Je  vous  paye 
intégralement,  lorsqu'elle  paye  avec  un  papier 
qui  ne  rendra  pas  au  créancier,  qui  sera  forcé  de 
le  négocier,  l'intégrité  de  sa  créance.  Ce  qui  serait 
digne  du  gouvernement,  ce  serait  de  dire  fran- 
chement :  Je  vous  dois,  je  n'ai  pas  d'argent,  mais 
je  vous  inscris  sur  mon  grand-livre;  je  vous 
donne  5  p.  O/o,  et  je  vais  assurer  votre  créance 
et  votre  remboursement  intégral,  en  constituant 
ma  caisse  d'amortissement.  Je  plains  autant,  et 
plus  que  d^aulres  peut-être,  les  créanciers  du  gou- 
vernement, qui  souffrent  de  l'état  actuel  de  nos  . 
finances  ;  mais  en  toutes  choses,  il  convient  de 
se  défendre  des  exagérations  ;  et  pour  apprécier 
la  vraie  position  dans  laquelle  se  trouvent  ces 
créanciers,  reportons-nous  à  leur  position  au 
mois  de  mars  ;  imaginons  leur  position  possible, 
si  leur  débiteur  en  titre,  si  l'ancien  gouvernement 
eût  souscrit  ce  traité  de  paix  qui  lui  fut  proposé 
alors  ;  imaginons  leur  position  possible,  si  cet 
ancien  gouvernement  eût  pu  chasser  ses  ennemis 
de  la  France  en  la  couvrant  de  ruines  ;  qui  sait 
d'ailleurs  qu'en  passant  leurs  marché,  en  con- 
tractant leurs  fournitures,  ces  créanciers  n'avaient 
pas  négligé  de  faire  entrer  en  ligne  de  compte  la 
possibilité  d'être  payés  en  inscriptions  sur  le 
grand-livre  ? 

Je  dois  déclarer  ici  qu'en  parlant  des  créanciers 
de  l'Etat,  je  fais  toujours  abstraction  des  militai- 
res, que  je  range  dans  la  classe  des  créanciers 
privilégiés,  qui  doivent  être  payés  en  numé- 
raire. 

Je  conjure  la  Chambre  de  réfléchir  dans  quel  la- 
byrinthe inextricable  elle  jetterait  les  finances,  si, 
au  milieu  de  cette  énorme  masse  de  papier,  paya- 
ble à  époque  fixe,  nous  nous  trouvious  entraînés 
dans  une  guerre  subite  ;  et  qui  oserait  garantir 
que  d'ici  à  deux  ans  cet  événement  ne  se  réalisera 
pas?  Sans  doute,  il  faut  l'espérer;  mais  est-ii 
prudent  d'en  courir  les  risques?  Pourquoi  chan- 
ger un  système  de  linance  simple  et  naturel  qu'il 
est  si  facile  d'améliorer  et  de  consolider  par  un 
amortissement  bien  ordonné  pour  se  jeter  encore 
dans  un  dangereux  système  ae  papier  ?  Et  sous 

2 uel  prétexte?  pour  se  livrer  à  une  exagération 
e  justice,  tout  à  fait  illusoire  d'ailleurs,  envers 
des  hommes,  très-intéressants  sans  doute,  mais 
qui  ne  sont  qu'une  bien  faible  partie  de  la  nation; 
de  la  nation  qui  souffre  aussi  ;  de  la  nation  créan- 
cière aussi  des  nombreux  sacrifices  qu'elle  a  faits 
à  la  patrie  depuis  tant  d'années;  de  la  nation  sur 
laquelle  ce  système  d'intérêt  va  jeter  un  honteux 
vernis  d'usure  ;  de  la  nation  que  cette  énorme 
circulation  de  papier  va  entraîner  dans  les  spécu- 
lations de  l'agiotagp,  au  grand  préjudice  de  son 
agriculture,  de  son  commerce  et  de  son  indus- 
trie. 

J'ose  me  flatter,  Messieurs,  qu'en  vous  arrêtant 
au  système  de  l'inscription  sur  le  grand-livre  en 
5  p.  0/0  consolidés,  de  la  dette  arriérée,  vous 
écarterez  le  système  de  la  création  des  bons 
royaux,  et  la  vente  des  bons  de  l'Ëtat  ;  il  semble 
donc  qu'il  serait  inutile  de  discuter  ici  le  taux  de 
l'intérêt  qu'on  vous  a  proposi-  d'attacher  à  ces 
bons  du  trésor  royal  ;  toutefois.  Messieurs,  cette 
questiou  me  parait  d^une  si  grande  importance, 


Digitized  by 


Google 


886 


[Chamore  des  Pairs.]         PHEHËRE  RESTAURATION.         (S  septembre  1814.) 


qve  si  vous  pouviez  tous  décider  à  adopter  le 
nouveau  papier  qui  vous  est  proposé,  je  ne  veux 

Sas  avoir  à  me  reprocher  de  ne  l'avoir  pas  traité. 
.  le  rapporteur  pense  que  cet  intérêt  de  8  p. 0/0 
doit  faire  rechercner  les  bons  du  Trésor  avec  em- 
pressement ;  je  suis  de  sou  avis,  mais  je  n'en 
tirerai  pas  la  même  conséquence  que  lui  :  toute 
prime  extraordinaire  est  avilissante  pour  le  papier 
auquel  on  l'attaché,  elle  fait  naître  1  agiotage,  elle 
repousse  laconfiance  ;  on  prend  ces  sortes  a'effets 
à  titre  d'usure  et  par  l'appât  d'un  gros  bénéfice  ; 
les  profits,  dans  ce  cas,  se  proportionnent  aux 
risques  que  l'on  suppose  courir  ;  mais  ce  n'est 

Eas  là,  que  je  sache,  un  titre  d'honneur  :  le  titre 
onorable  d'un  effet  de  banque,  c'est  lorsqu'il 
est  recherché  au-dessous  du  cours  légal.  Le  ban- 
quier qui  se  respecte  ne  donne  jamais  sa  signature 
à  un  change  défavorable.  11  est  permis,  d'après 
ces  réflexions,  de  s'affliger,  en  pensant  qu'une 
commission  de  la  Chambre  des  députés  ait  cru 
pouvoir  proposer  à  cette  tribune  nationale,  d'at- 
tacher à  un  papier  national  ce  cachet  de  défaveur, 
ce  signe  de  discrédit.  Que  les  effets  publics  éprou- 
vent de  grandes  variations  dans  les  négociations 
publiques,  c'est  une  conséquence  desôvénements, 
des  circonstances  politiques,  cela  est  indépendant 
d'une  sage  administration  ;  mais  qu'une  loi  or- 
donne, proclame  que  des  effets  royaux,  qui  seront 
créés  pour  tel  ou  tel  objet  seront  frappés,  en  sor- 
tant du  Trésor,  d'un  intérêt  de  8  p.  0/0,  je  vous 
l'avoue.  Messieurs,  une  telle  disposition  confond 
toutes  mes  idées,  détruit  toutes  les  notions  que 
j'avais  pu  avoir  jusqu'ici,  sur  ce  qu'on  appelle  le 
crédit,  sur  ce  qui  le  constitue  et  le  conserve.  Je 
demande  aussi  quel  motif  a  pu  décider  à  cette 
mesure  ;  je  comprends  que  c'est  une  faveur  ac- 
cordée au  créancier  ;  mais  cette  faveur  sera  peu 
sensible  à  celui  qui  sera  forcé  de  négocier  ses 
bons;  car  le  capitahste  qui  voudra  bien  les  lui 
prendre,  lui  tiendra  peu  de  compte  des  coupons 
d'intérêts  qui  y  seront  attachés,  et  n'en  exigera 
pas  moins  un  intérêt  usuraire. 

Et  combien  de  ces  créances.  Messieurs,  sont 
déjà  passées,  entre  les  mains  de  l'opulence,  à  40, 
peut-être  60  0/0  de  perte?  et  tandis  que  le  mi- 
nistre et  votre  commission  croient  en  effet  adou- 
cir le  sort  du  créancier,  ils  ne  travaillent  peut- 
être  que  pour  le  riche  capitaliste,  ou,  qui  pis  est, 
pour  l'agioteur. 

Quoi  qu'il  en  soit,  Messieurs,  la  question  reste 
la  même.  Je  ne  répondrai  point  à  tout  ce  qui  a  été 
dit  à  cette  tribune  sur  cette  matière  :  des  distinc- 
tions subtiles,  des  sophismes,  le  talent  oratoire, 
ne  sauraient  en  imposer  à  la  sage  raison,  à  la  saine 
morale-,  et  je  vous  le  déclare,  Messieurs,  la  loi 
qui  vous  est  demandée  aurait,  dans  le  royaume, 
les  conséquences  les  plus  funestes.  J'en  atteste 
les  ma^i^trats  qui  siègent  au  milieu  de  vous  : 
qu'ils  disent  quels  déplorables  effets  le  fléau  de 
lusun;  produit  dans  nos  départements;  si  le 
tableau  de  ses  nombreuses  victimes  pouvait  vous 
être  mis  sous  les  yeux,  vous  en  seriez  effrayés. 
Non,  Messieurs,  vous  ne  sanctionnerez  pas  de  votre 
aveu  cette  funeste  assertion,  qu'une  lettre  de 
change,  un  billet  à  ordre,  ne  sont  à  proprement 
parler  que  des  marchandises.  Songez,  Messieurs, 
qu'à  l'instant  où  une  loi,  n'importe  par  quels 
motifs,  aura  détruit  les  bornes  imposées  jusqu'ici 
à  l'avidité  de  ces  usuriers,  tous  les  liens  seront 
rompus,  et  ce  vil  métier,  qui  n'est  encore  exercé 
que  par  des  gens  méprisables,  se  recrutera  bien- 
têt  de  nombreux  prosélytes,  que  la  crainte  des 
lois  et  une  sorte  de  pudeur  retiennent  encore. 
Cette  mesure,  Messieurs,  serait  ftaneste  au  com- 


merce lui-même,  et  à  cette  époque  de  sa  régéné- 
ration ;  lorsque  l'économie  la  plus  sévère  est 
indispensablement  nécesssaire  à  ses  succès,  lors- 

Su'il  faudrait  y  rappeler  les  capitaux  aux  con- 
itioué  les  plus  favorables ,  lorsque  l'agricul- 
teur et  le  manufacturier  épuisés  réclament  des 
secours,  vous  pourriez  rendre  une  loi  qui  élè- 
verait l'intérêt  à  8  p.  0/0,  qui,  à  l'instant  même, 
rendrait  ce  taux  le  minimum  des  prétentions  de 
la  majeure  partie  des  capitalistes,  et  qui  paraly- 
serait dans  leur  impuissance  les  professions  lès 
|ilu8  utiles  I  Laissez,  au  contraire,  refluer  vers 
elles  les  secours  dont  elles  ont  un  si  grand  be- 
i^oin  ;  alors  vos' douanes  et  vos  droits  réunis  vous 
donneront  des  produits;  vous  aurez  sauvé  la 
morale  et  les  principes  en  repoussant  une  me- 
sure que  déjà  vous  avez  gémi  d  entendre  professer 
à  cette  tribune. 


GHAMBRB  DES  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DE  H.  LE  CHANCELIER. 
Séance  du  samedi  3  septembre  1814. 

A  une  heure  après  midi,  les  pairs  se  réunissent» 
ca  vertu  de  l'ajournement  porté  au  procès-verbal 
(le  la  séance  du  1"  de  ce  mois. 

Le  garde  des  registres,  sur  l'ordre  de  M.  le  pré- 
sident, fait  lecture  de  ce  procès-verbal. 

Sa  rédaction  est  adoptée. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  suite  de  la  délibération 
f:ur  le  projet  de  loi  relatif  à  la  liberté  de  la  preste. 

Cette  délibération  est  reprise  au  point  où  elle 
s'était  arrêtée,  c'est-à-dire  à  l'article  11  du  projet 
formant  le  premier  du  titre  11  :  De  la  police  de  la 
presse. 

Un  de  MM.  les  secrétaires  fait  lecture  de  cet 
article  ainsi  conçu. 

Art.  11.  «  Nul  ne  sera  Imprimeur  ni  libraire  s'il 
n'est  breveté  par  le  Roi  et  assermenté.  » 

Cet  article  ne  donne  lieu  à  aucune  observation. 

11  est  fait  lecture  de  l'article  12  qui  s'exprime 
ainsi  :  .     , 

Art.  12.  «  Le  brevet  pourra  être  retiré  a  tout 
«  imprimeur  ou  libraire  qui  aura  été  convaincu 
«  par  un  jugement  de  contravention  aux  lois  et 
«  règlements,  n 

Un  membre  croit  apercevoir  dans  ces  mots 
pourra  être  retiré  quelque  chose  d'arbitraire  qu'il 
propose  de  faire  disparaître  par  une  rédactioa 
plus  précise. 

Sa  proposition  n'a  point  de  suite. 

On  fait  lecture  de  l'article  13,  conçu  en  c» 
termes  * 

Art.  13.  «  Les  imprimeries  clandestines  seront 
«  détruites,  et  les  possesseurs  et  dépositaires  punis 
«  d'une  amende  de  10,000  francs  et  d'un  empri- 
•  sonneraent  de  six  mois.  Sera  réputée  clandes- 
«  tine  toute  imprimerie  non  déclarée  à  la  direc- 
«  tion  générale  de  la  librairie,  et  pour  laquelle 
«  il  n'aura  pas  été  obtenu  de  permission.  » 

Aucune  observation  ne  s'élève  contre  cet  ar- 
ticle. 

On  lit,  ainsi  qu'il  suit,  l'article  14. 

Art.  14.  •  Nul  imprimeur  ne  pourra  imprimer 
«  un  écrit  avant  d'avoir  déclaré  qu'il  se  propose 
«  de  l'imprimer,  ni  lé  mettre  en  vente,  ou  le 
«  publier,  de  quelque  manière  que  ce  soit,  avant 
«  d'avoir  déposé  le  nombre  prescrit  d'exemplaires, 
«  savoir  :  à  Paris  au  secrétariat  de  la  directioa 
«  générale,  et  dans  les  départements  au  secréla- 
cr  riat  de  la  préfecture.  « 

Troie  ameodemeats  sont  proposés  à  cet  article. 
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Le  premier  a  pour  objet  de  fixer  le  nombre  des 
exemplaires  qu'on  sera  tenu  de  déposer.  Un  mem- 
bre observe  que  cette  fixation  est  importante,  à 
cause  du  prix  considérable  de  certains  ouvrages; 
d'autres  pensent  qu'il  convient  de  laisser  au  di- 
recteur de  la  librairie  le  soin  d'avoir  ("'gard  aux 
circonstances,  et  de  modérer  en  ce  cas  le  nombre 
dos  exemplaires.  Après  quelques  dt^bats,  ci-  pre- 
mier ameadement  est  écarté  par  la  question 
préalable. 

Le  second  tend  à  substituer  à  cet  l'énoncé  :  le 
nombre  prescrit,  cet  autre  énoncé  :  le  nombre  qui 
sera  prescrit,  afin  de  ne  pas  rappeler  un  règlement 
odieux,  dont  les  dispositions  doivent  étro  abolies 
parla  Constitution.  Plusieurs  membres  observent, 
contre  cet  amendement,  que  le  mot  prescrit  ne 
s'applique  pas  plus  au  règlement  en  question 
qu  à  tout  autre  qui  lui  serait  substitué.  M.  le 
président  ajoute  que,  dans  ce  moment  même,  on 
s'occupe  d'un  nouveau  règlement  plus  conforme 
à  l'esprit  de  la  loi  proposée.  D'après  ces  observa- 
tions, le  second  amendement  est  pareillement 
écarté. 

Le  troisième,  qui  n'obtint  pas  plus  de  faveur, 
tendait  à  généraliser  la  dernière  disposition  de 
l'article,  en  faisant  déposer  au  secrétariat  de  la 

Î préfecture  à  Paris  comme  dans  les  départements, 
es  exemplaires  dont  cet  article  ordonne  le  dépôt. 
Il  est  fait  lecture  de  l'article  15  dont  voici  le§ 
termes  : 

Art.  15.  «  Il  y  a  lieu  à  saisie  et  séquestre  d'un 
•  ouvrage  : 

«  l"  Si  l'imprimeur  ne  présente  pas  les  récé- 
«  pissés  de  la  déclaration  et  du  dépôt  ordonnés 
«  en  l'article  précédent  ;  20  si  chaque  exemplaire 
«  ne  porte  pas  le  vrai  nom  et  la  vraie  demeure  de 
«l'imprimeur;  3°  si  l'ouvrage  est  déféré  aux 
«  tribunaux  pour  son  contenu.  » 

On  propose,  par  amendement  à  cet  article, 
d'ajouter  a  sa  dernière  disposition,  ainsi  conçue  : 
si  Pouvrage  est  déféré  aux  tribunaux  pour  son 
contenu,  les  mots  suivants  :  par  le  même  acte  qui 
aura  ordonné  le  séquestre.  Quelques  membres 
présentent  dans  le  même  sens  la  rédaction  ci- 
après  :  lorsque  la  plainte  aura  été  reçue,  et  qu'il 
en  aura  été  donne  acte. 

Ces  additions  sont  combattues  par  divers  mem- 
bres, qui  les  regardent  comme  inutiles.  Suivant 
fux,  la  saisie  est  ordonnée  par  le  tribunal  même 

3ui  a  reçu  la  plainte,  dont  il  n'a  pu  se  dispenser 
e  donner  acte. 

Ou  demande  alors  que  pour  exprimer  celle  cir- 
constance, le  commencement  de  l'article  soit 
ainsi  modifié  :  Il  y  a  lieu  à  saisie  et  séquestre  d^un 
ouvrage  par  les  tribunaux. 

M.  le  Présideni  observe  qu'il  ne  doit  pas 
laisser  ignorer  à  l'Assemblée  que,  dans  rintention 
du  gouvernement,  le  sens  de  l'article  n'est  pas 
tel  qu'on  le  suppose.  On  entend,  au  contraire,  que 
la  saisie  sera  faite  parle  directeur  de  la  libraine; 
pour  qu'il  n'abuse  pas  de  cette  faculté,  on  lui 
impose  l'obligation  de  déférer  l'ouvrage  aux  tri- 
bunaux. D'après  les  termes  de  l'article,  toute  in- 
quiétude à  cet  égard  doit  cesser,  puisque  la  dé- 
nonciation précédera  la  saisie. 

On  demande  la  question  préalable  sur  l'amen- 
dement. 

La  Gtiambre,  consultée,  adopte  la  question 
préable. 

Les  articles  16,  17^18  et  19  sont  entendus  sans 
réclamation  ;  en  voici  la  teneur  : 

Art.  16.  «  Le  défaut  de  déclaration  avant  l'im- 
«  pression,  et  le  défaut  de  dépôt  avant  la  publica- 
4  tioD,  constatés  comme  ii  est  dit  en  l'article 


<  précédent,  seront  punis  chacun  d'une  amende 

•  de  1,000  francs  pour  la  première  fois,  et  de 
«  2,000  francs  pour  la  seconde.  » 

Art.  17.  «  Le  défaut  d'indication,  de  la  part  de 
«  l'imprimeur,  de  son  nom  ei  de  sa  demeure  sera 
«  puni  d'une  amende  de  3,000  francs.  L'indication 
«  d'un  faux  nom  et  d'une  fausse  demeure  sera 
«  punie  d'une  amende  de  6,000  francs,  sans  pré- 
«  judice  de  l'emprisonnement  prononcé  par  le 

•  Code  pénal.» 

Art.  18.  «  Les  exemplaires  sai^■is  pour  simple 
«  contravention  à  la  présente  loi,  seront  restitués 
«  après  le  payement  des  amendes.  • 

Art.  19.  «  Tout  libraire  chez  qui  il  sera  trouvé 
«  ou  qui  sera  convaincu  d'avoir  mis  eu  vente  ou 

<  distribué  un  ouvrage  sans  nom  d'imprimeur 
«  sera  condamné  à  une  amende  de  2,000  francs, 

<  à  moins  qu'il  ne  prouve  qu'il  a  été  imprimé 

•  avant  la  promulgation  de  la  présente  loi. 
«  L'amende  sera  réduite  à  1,000  francs,  si  le  li- 
0  braire  fait  connaître  l'imprimeur.  » 

Oa  fait  lecture  de  l'article  20  ainsi  conçu  : 

Art.  20.  «  Les  contraventions  seront  constatées 
«  par  les  procès-verbaux  des  inspecteurs  de  la 
flt  librairie  et  des  commissaires  de  police.  » 

Un  membre  demande  s'il  entre  dans  l'objet  de 
cet  article  d'exclure  de  la  poursuite  des  délits 
tous  les  officiers  de  police  autres  que  ceux  qu'il 
désigne.  Dans  le  casoû  cette  exclusion  ne  devrait 
pas  avoir  lieu,  ainsi  qu'il  aime  îi  le  croire  il  pro- 
pose d'énoncer  que  les  délits  seront  constatés  par 
les  inspecteurs  de  la  librairie  et  autres  officiers 
de  police. 

Plusieurs  membres  observent  qu'il  ne  s'agit  dans 
cet  article  que  de  simples  contraventions  au  rè- 
glement dont  il  fait  partie,  et  qu'il  est  naturel  que 
ces  contraventions  soient  constatées  par  les  offi- 
ciers ministériels  chargés  de  l'exécution  du  même 
règlement.  Us  invoquent  la  question  préalable 
sur  l'amendement  proposé. 

La  question  préalable  est  mise  aux  voix  et 
adoptée. 

L  article  21  donne  lieu  à  une  nouvelle  proposi- 
tion d'amendement  ;  il  est  ainsi  conçu  : 

.\rt.  21.  «  Le  ministère  public  poursuivra  d'of- 
«  fice  les  contrevenants  par-devant  les  tribunaux 

<  de  police  correctionnelle,  sur  la  dénonciation  du 
<t  directeur  général  de  la  librairie,  et  la  remise 
«  d'une  copie  des  procès- verbaux.» 

Un  membre  observe  que  cet  article  parait,  comme 
le  précédent,  réserver  au  directeur  général  de  la 
librairie  et  à  ses  agents  la  poursuite  des  délits 
occasionnés  par  l'abus  de  la  presse.  Il  ne  pense  pas 
qu'il  en  doive  être  ainsi,  et  que  le  ministère  pu- 
blic  doive  attendre,  pour  exercer  son  action  à  cet 
égard,  la  réquisition  du  directeur  général  ;  il  pro- 
pose, en  conséquence,  de  séparer,  au  moyen  d  une 
légère  addition  l'article  21  en  deux  portions  dis- 
tinctes et  indépendantes,  ainsi  qu'il  suit  :  Le  mi- 
nistère public  poursuivra  d'office  les  contrevenants 
par-devant  les  tribunaux  de  police  correctionnelle. 
Il  sera  tenu  de  poursuivre  sur  la  «inondation  du 
directeur  général  de  la  librairie  et  la  remise  d'une 
copie  des  procès-verbaux. 

Cette  proposition  est  combattue  par  divers  mem- 
bres, qui  observent  que  les  articles  20  et  21  n'ont 
aucun  rapport  avec  les  délits  graves  auxquels 
peut  donner  lieu  l'abus  de  la  presse,  et  qui  doi- 
vent exciter  la  vigilance  du  ministère  public.  Il 
ne  s'agit,  dans  l'un  comme  dans  l'autre  que  des 
contraventions  au  règlement  constatées  par  les 
procès-verbaux  des  agents  de  la  directiongiMiérale, 
et  dont  la  punition  se  réduit  à  des  peines  de 
police  correctionnelle.  Rien  n'empêche,  et  n'em- 
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Séchera  jamais  le  ministère  public  de  poursuivre 
'office  les  crimes  qui  blesseat  la  société,  et  dont 
la  répression  exige  des  peines  plus  sévères. 

M.  le  Président  ajoute  que  l'article  est  rédigé 
dans  l'inteatioa  favorable  de  laisser  au  prévenu 
la  faculté  d'entrer  en  explication  avec  le  direc- 
teur général  de  la  librairie,  avant  d'être  dénoncé 
par  lui  aux  tribunaux. 

D'après  ces  observations ,  l'amendement  est 
écarte  par  la  question  préalable. 

Oii  fait  lecture  de  l'article  22  et  dernier  du  pro- 
jet. Il  s'exprime  en  ces  termes  : 

Art.  22.  «  A  la  fin  de  la  session  de  1816  les 
<  dispositions  du  titre  I*'  cesseront  d'avoir  leur 
«  effet,  à  moins  qu'elles  n'aient  été  renouvelées  ou 
«  modifiées  par  une  loi,  suivant  le  besoin  des 
€  circonstances.  » 

Un  membre  observe  que  les  dispositionsdu  titre  II 
ne  doivent,  pas  moins  que  celles  du  titre  1",  être 
envisagées  comme  des  restrictions  apportées  à  la 
liberté  de  la  presse.  Cependant  aux  termesde  l'arti- 
cle 22,  il  n'y  a  que  les  dispositions  du  titre  I",qui, 
faute  de  renouvellement,  doivent  cesser  d'avoir 
leur  effet  à  ia  fin  de  la  session  du  1816  :  celles  du 
titre  II  resteront  en  vigueur  dans  tous  les  cas. 
La  Chambre,  en  adoptant  l'article  22,  éterniserait 
donc  les  restrictions  contenues  dans  ce  titre. 
L'opinant  ne  pense  pas  que  telle  soit  son  intention, 
et  il  propose  de  rendre  commune  aux  deux  titres 
la  disposition  qui,  faute  de  renouvellement,  fait 
cesser  à  la  (in  de  la  session  de  1816  l'effet  du 
titre  I". 

Cette  proposition  est  appuyée  par  divers  mem- 
bres, qui  trouvent  de  l'inconvénient  à  cumuler 
dans  une  même  loi  des  dispositions  temporaires 
et  des  dispositions  permanentes.  Us  ajoutent  que 
toute  loi  étant  perpétuelle  de  droit,  à  moins  qu'elle 
ne  limite  elle-même  sa  propre  durée,  il  suffira, 
pour  perpétuer  celle-ci,  que  le  Roi,  à  qui  appar- 
tient la  proposition  des  lois,  ne  propose  point  de 
l'abroger. 

D'autres  membres  observent,  contre  la  proposi- 
tion, que  les  restrictions  apportées  à  la  lioerté 
de  ia  presse  par  le  titre  II  ne  peuvent  être  com- 
parées à  celles  qui  résultent  du  titre  l";  que  les 
unes  peuvent  subsister  sans  inconvénient,  quel- 
que temps  après  la  cessation  desautres,  et  qu'enfin, 
lorsque  les  Chambres  jugeront  qu'il  sera  utile  de 
les  faire  disparaître,  elles  ponrrout,  en  usant  de 
la  faculté  que  leur  accorde  rarticle  19  de  la  Charte, 
supplier  le  Roi  de  proposer  une  loi  qui  rende  à 
la  presse  son  entière  uberté. 

t/h  memftre  pense  que  la  disposition  de  l'article 
22,  qui,  dans  l'origine,  embrassait  les  deux  titres, 
n'aurait  pas  dû  cesser  de  leur  être  commune,  et 
qu'ainsi  l'un  et  l'autre  devraient  être  provisoires 
dans  le  projet  amendé,  comme  ils  étaient  l'un  et 
l'autre  sujets  à  révision  dans  le  projet  originaire. 
Cette  raison  de  parité,  dit-il,  est  d'autant  mieux 
fondée  que  le  ministre  a  prétendu  que  le  chan- 
gement fait  à  l'article  22  n'était  qu'une  simple 
explication. 

M.  le  Président  observe  que,  suivant  la  ré- 
daction originaire  de  l'article  22,  la  loi  devait 
seulement  être  re^xie,  tandis  que,  suivant  la  nou- 
velle rédaction,  les  dispositions  du  titre  I"  ces- 
sent de  fait  après  la  session  de  1816,  à  moins  qu'el- 
les n'aient  été  renouvelées.  Il  montre  combien 
ces  deux  cas  sont  différents,  et  combien  il  sera 
nécessaire  au  gouvernement,  dans  le  cas  où  les 
dispositions  du  titre  I"  cesseraient  en  effet,  d'avoir 
un  moyen  d'arrêter  momentanément  les  abus 
jusqu'à  ce  qu'une  loi  nouvelle  puisse  être  adop- 
tée, 


S' 


La  Chambre  écarte  par  ia  question  préalable  h 
proposition  de  faire  cesser  avec  la  session  de 
1816  l'effet  du  titre  II  de  la  lui. 

Un  membre  alors  propose  de  faire  cesser  arec 
la  session  de  1815  l'effet  des  dispositions  du 
titre  !•'. 

Plusieurs  membres  appuient  cette  proposition, 
en  observant  que  le  vote  de  l'impôt  étant  annuel, 
on  peut  raisonnablement  penser  qu'il  convient 
aussi  de  voter  annuellement  la  suspension  da 
droit  constitutionnel  de  la  liberté  de  la  presse. 
Les  circonstances  oui  exigent  cette  suspension 
peuvent  changer  d  une  année  à  l'autre,  et  l'as- 
semblée doit  être  jalouse  de  restreindre  à  sa  plas 
courte  durée  la  privation  d'un  droit  si  impor- 
tant. 

If  autres  membres  observent,  en  combattant 
l'amendement,  que  nous  touchons  au  dernier 
trimestre,  du  1814,  que  la  session  de  1815  peut 
s'ouvrir  de  bonne  heure  et  qu'avec  la  restriction 
proposée,  il  serait  possible  que  la  loi  n'eût  pas 
six  mois  d'existence.  Ils  demandent  la  question 
préalable,  qui  est  mise  aux  voix  et  adoptée. 

M.  le  Président  annonce  que  la  discussion 
des  articles  du  projet  se  trouvant  terminée,  il  va 
être  voté  au  scrutin  sur  l'ensemble  de  ce  projet, 
modifié  par  les  amendements  qui  ont  été  auoptés 
dans  la  dernière  séance. 

Un  membre  réclame  contre  cette  manière  d'agir, 
ui  lui  parait  contraire  à  rarticle46  de  la  Charte. 
1  pense  qu'aux  termes  de  cet  article  aucun  amen- 
dement, ne  pouvant  être  fait  à  une  loi  proposée, 
s'il  n'a  été  consent*  par  le  Roi,  la  Chambre  doit 
envoyer  à  Sa  Majesté  les  divers  amendements  qui 
ont  été  adoptés,  et  attendre,  pour  voter  sur  l'en- 
semble du  projet  modifié  par  ces  amendements, 
qu'ils  aient  été  formellement  consentis. 

Quelques  membres  appuient  cette  opinion,  en 
observant  que  le  Roi  pourrait  ne  pas  consentir 
les  amendements  dont  il  s'agit,  et  exiger  de  la 
Chambre  qu'elle  délibérât  sur  la  loi  dans  l'état  où 
elle  a  été  présentée. 

D'autres  membres  combattent  la  doctrine  expo- 
sée par  le  préopinant.  Ils  pensent  que  les  amen- 
dements sans  la  loi  ne  sont  rien,  quils  ne  peuvent 
surtout  avoir  aucune  consistance  avant  l'adoption 
du  projet  qu'ils  modifient  et  dont  ils  sont  insé- 
parables. En  effet,  si  ce  projet  est  rejeté,  que 
deviennent  les  amendements?  Ils  sont  évidemment 
rejetés  avec  lui.  On  ne  peut  donc  leur  supposer 
une  existence  séparée,  antérieure  à  l'adoption  de 
ce  projet  ;  ils  ne  commencent  d'exister  que  par 
cette  adoption  qu'ils  partagent  et  dont  ils  sont, 
pour  ainsi  dire,  la  condition.  Jusque-là  ce  sont 
moins  de  véritables  amendements  que  de  simples 
propositions,  susceptibles  d'adoption  ou  de  rejet. 

^l.  le  Président  ajoute  qu'il  ne  conçoit  pas 

Su'on  veuille  soumettre  à  l'approbation  do  Sa 
ajesté  des  amendements  dont  radoption,  par  la 
Chambre  même,  est  encore  éventuelle. 
On  demande  la  question  préalable  sur  la  pro- 

Ïiositlon  de  différer  le  vote  de  la  loi  jusqu'après 
e  consentement  donné  par  Sa  Majesté  aux  amen- 
dements. 

La  question  préalable  est  mise  aux  voix  et 
adoptée. 

L  Assemblée  délibère,  en  conséquence,  sur  le 
projet  de  loi  modifié. 

Avant  d'ouvrir  le  scrutin,  M.  le  Président  dé- 
signe, par  la  voie  du  sort,  deux  scrutateurs  pour 
assister  au  dépouillement  des  votes. 

Les  bulletins  sont  distribués  et  recueillis  dans 
la  forme  prescrite  par  le  règlement.  Le  nombre 
des  votants  était  de  125.  Le  résultat  du  dépouil- 
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lement  donne  la  majorité  absolue  des  suffrages' 
en  faveur  du  projet.  M.  le  président,  au  nom  de 
l'Assemblée,  en  prononce  l'adoption  par  cette  for- 
mule :  La  Chambre  des  pairs  a  adopté. 

L'ordre  du  jour  appelle  ensuite  le  renouvelle- 
ment des  bureatKc,  conformément  à  l'article  60  du 
r^lement. 

l'assemblée  arrête  que  le  résultat  du  tirage  au 
sort  qui  vient  d'avoir  lieu  sera  consigné  au  procès- 
verbal  de  ce  jour.  ,.    . 

Elle  se  divise  ensuite  en  bureaux,  sur  l'invita- 
tion de  M.  le  président,  pour  nommer  dans  chaque 
bureau,  conformément  aux  articles  58, 59  et  63  du 
règlement,  un  président,  un  vice-président,  un 
secrétaire,  un  vice-secrétaire,  et  un  membre  du 
comité  des  pétitions. 

La  séance  est  suspendue  jusqu'après  les  opé- 
rations des  bureaux. 

Ces  opérations  terminées,  le  Chambre  se  réunit. 
M.  le  président  annonce  à  l'assemblée  que  d'après 
les  notes  qui  lui  ont  été  remises  par  le  secrétaire 
de  chaque  bureau,  les  six  bureaux  dans  lesquels 
la  Chambre  se  partage  ont  fait  les  nominations 
suivantes  : 


PHEMIER  BDREAU. 

Président.  MM.  [fi  comte  deCancIaux. 

Vice-Président. 


Secrétaire. 
Vice-teerétaire. 


le  comte  de  Pastoret. 
le  duc  de  Brissac. 
le  comte  de  Baumonl. 


Président. 
Vice-président. 
Secrétaire. 
Vice-Secrétaire. 


Président. 
Vice-pré  tident. 
Secrétaire. 
Vice-secrétaire. 


DEOXlfeME  BUREAU 

MM.  le  dne  de  la  Vanguyon. 
le  comte  de  Viomedil. 
le  dac  de  Valentinois. 
le  dac  de  Fitz-James. 

TROISIÈME    BCREAD. 

MM.  le  duc  de  Coigny. 
le  comte  Barthélémy, 
le  duc  d'Albuféra. 
le  duc  de  Duras. 


QUATRIÈME   BUREAU 

Présideia.         MM.  le  duc  de  Crol  d'Havre. 
Vice-prétiàent.        le  maréchal   Gonvion  '  Saint-Cyr. 
Secrétaire.  le  duc  de  Luxembourg. 

Vice-secrétaire.         le  comte  Deslntt  de  Tracy. 

CINQUIÈME    BUREAU. 

Président.  MM.  le  duc  d'Uzès. 

Vice-président.         le  comte  Bnissy.  d'Anglas. 
/Seerélaire.  le  duc  de  Praslio. 

Vice-secrétaire.         le  doc  de  Feltre. 

SniÈME     BUREAU. 

Président.  MM.  le  duc  de  Plaisance. 

Vice-président.  l'évèque  de  Chilons. 

Secrétaire.  le  duc  de  Broglie. 

yice-seerétare.  le  duc  DondeanviUe. 

COMITÉ   DES   PÉTITIONS. 

Les  membres  nommés  pour  fermer  ce  comité 
sont  :  MM.  le  duc*  de  Saint-Aignan,  le  maréchal 
duc  de  Tarente,  les  comtes  de  Valence,  Cliasse- 
loup-Laubat,  Boissy  d'Anglas  et  Cornudet. 

L  Assemblée  ordonne  1  impression  et  la  distri- 
tribution  tant  de  l'état  nominatif  des  membres 
attachés  à  chaque  bureau.  ,que  des  nominations 
faites  par  chacun  des  six  bureaux. 

M.  le  Préstdeni  lève  la  séance,  après  avoir 
ajourné  l'Assemblée  au  mardi  6  de  ce  mois,  deux 
heures  après  midi. 


CHAMBRB  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE    DE  M.    LAINE. 
Séance  dv,  3  septembre  1814. 

Le  procès-verbal  de  la  séance  du  2  septembre 
est  lu  et  adopté. 

Il  est  fait  nommage,  au  nom  de  M.  Ponce, 
graveur  ordinaire  du  cabinet  de  S.  A.  R.  Monsieur, 
et  membre  de  plusieurs  académies,  d'uu  exem- 
plaire de  la  Cnarte  constitutionnelle  ornée  d'es- 
tampes. 

Le  baron  Louis,  ministre  des  Finances,  et 
H.  l'abbé  de  Montesquiou,  ministre  de  l'intérieur, 
sont  présents  à  la  séance. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  suite  de  ladiscussion 
du  projet  de  loi  concernant  le  budget  de  1814  et 
1815. 

M,  l'abbé  de  Montesquiou,  ministre  de  IHn- 
te'rieur,  fait  part  à  la  Chambre  d'une  déclaration 
du  Roi  ainsi  conçue  : 

<  LOUIS  par  la  grâce  de  Dieu,  Roi  de  France  et  de 

<  Navarre, 

«  A  tous  ceux  qui  ces  présentes  verront,  saint. 

<  Avons  ordonné  et  ordonnons  à  nos  ministres  se- 
<•  crétaires d'Etal  de  l'intéritur  ot  des  financesde  déclarer, 
«  en  notre  nom,  que  nous  avons  consenti  et  consen- 
«  tons  les  amendements  proposés  par  la  commis- 
«  sion  centrale  de  la  Chamore  des  députés  des  dépar- 
•  lements  su  projet  de  loi  de  finances  pour  les  années 
«  1814  et  1815,  présenté  à  ladite  Chambre  par  notre 
«  ministre  secrétaire  d'Etat  des  finances;  lesquels  amrn- 
s  déments  se  rapportant  aux  articles  5,  6,  13  16,  17, 
«  18,  :iO  et  à  1  addition  d'un  nouvel  article  21,  sont 
«  expliqués  et  déterminés  ainsi  qu'il  suit  : 

Art.  8.  «  Les  contributions  directes  de  1813  et  181  i 
«  sont  maintenues.  » 

Art.  6.  a  Les  contributions  extraordinaires  de  ces 
«  deux  mêmes  années,  établies  par  les  décrets  des 
«  11  novembre  1813  et  9  janvier  1814,  sont  également 
«  maintenues,  ainsi  que  les  dispositions  qui  en  ordon- 
c  nent  le  partage  entre  le  propriétaire  et  le  fermier.  » 

Art.  13.  <  Il  sera  aussi,  comme  précédemment,  im- 
a  posé  en  sus  5  chotimes  au  principal  de  la  contribu-i 
«  tion  foncière  et  de  la  contribution  personnelle  et  mo- 
«  bilière  de  1815,  pour  subvenir  aux  dépenses  des  corn- 
«  munes.  » 

Art.  16.  «  Les  lois  et  règlements  sur  le  cadastre  con- 
«  tinueront  d'être  exécutés  :  néanmoins  la  nouvelle 
«  répartition  entre  les  cantons  cadastrés,  ordonnée  par 
«  l'article  15  de  U  loi  du  20  mars  1813,  sera  suspendue 
«  pour  1815,  de  manière  que  tous  les  cantons  cadastrés 
«  auront,  en  principal,  les  mêmes  contingents  qu'en 
«  1812.  » 

Art.  11.  «Les  départements  qui, au  moyen  dudemier 
«  traité  de  paix  et  des  délimitations  qui  seront  faites 
«  en  conséquence,  se  trouveront  éprouver  un  accroisse- 
«  ment  ou  une  distraction  de  territoire,  éprouveront  aussi, 
«  sur  les  contributions  directes,  une  augmentation  ou 
«  diminution,  en  raison  de  cet  accroissements  on  dis. 
«  tractions.  » 

I  II  en  sera  de  marne    ponr  le  département  du  Mont- 

<  Blanc.  » 

Art.  18.  «Les  bois  qui  cesseront  de  faire  partie  du  do- 
«  maine  public  accroîtront  le  contingent  des  commn- 
c  nés  où  ils  seront  situés  :  ils  seront,  d'après  une  ma- 
«  trice  particulière  rédigée  dans  la  forme  accoutumée, 
«  cotisés  comme   les  antres  bois  de  la  commune,  ou, 

<  s'il  n'en  existe  pas  dans  cette  commune,  comme  ceux 
s  qui   se  trouveront  dans  les    communes  Irs  plus  voi- 

<  sines.  I^es  redevances  sur  les   mines  seront  perçues 
s  comme  par  le  passé.  > 

Art.  20.  c  Le  montant  du  principal  el  des  articles  ad- 
c  ditionnels ,  i  la  seule  déduction  des  5  centimes 
«  pour  dépenses  communales,  drs  centimes  qui  ponr- 
K  raient  élre  levés  en  conformité  de  l'article  14  précé- 

■  dent,    et    des    centimes  pour   appointements    fixes, 

■  taxations   et  remises  des  receveurs  généraux,   rece- 
1  veursparticnliers  et  percepteurs,  est  versé  au  Trésor, 
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«  pour  être  employé  indistinctement  à  tous  les  besoins 
a  du  service.  » 

Art.  21.  •  Les  demandes  en  décharges  et  réductions, 
«  remises  et  moJérations  sur  les  contributions  foncière, 
«  personnells  et  mobilière,  portes  et  fenêtres  et  patentes, 
«  continueront  d'être  instruites  et  jugées  comme  précédem- 
«  ment.  » 

«  Nous  voulons  en  outre  que  l'article  36  soit  ainsi 
<  conçu  : 

o  L'indemnité  attachée  aux  obligations  do  trésor 
»  royal  sera  de 8  p.  0/0  par  an.  Elle  sera  payée  chaque 
«  année  à  la  date  correspondante  à  l'échéance  des  bons, 
X  savoir  :  les  duux  premières  année?  sur  deux  coupons 
«  annexés  aux  obligations,  et  la  troisième  année  en 
■  même  temps  que  le  capital  de  l'obligation.  » 

<  Donné  à  Paris,  au  château  des  Tuileries,  le  3  sep- 
«  tembre  de  l'an  de  grâce  1814. 

«  Signe  LOUIS  » 

M.  le  Président  doane  acie  delà  déclaration. 

On  demande  le  renvoi  dans  les  bureaux. 

M.  Uumolard.  Je  demande  la  parole  pour 
l'exécution  de  l'article  46  de  la  Charte  constitu- 
tionnelle. 

M.  le  Président.  Vous  l'aurez  lorsque  l'Assem- 
blée aura  flxé  le  mode  de  sa  délibération  sur  le 
projet  de  loi. 

M.  Uumoiard  insiste. 

M.  le  Président.  Je  ne  puis  vous  accorder  la 
parole. 

M.  Dumoiard.  Je  la  demande  au  nom  de  la 
Constitution. 

M.  le  Président.  L'étendue  d'une  discussion 
à  laguelle  laCliarabre  s'est  livrée  avec  une  si  vive 
anxiété,  exige  qu'on  lui  en  rappelle  le  cours  et 
les  résultats. 

Quelques  membres  avaient  d'abord  désiré  que 
le  projet  de  loi  fût  divisé  en  trois  parties  ;  mais 
ensuite  ils  ont  reconnu  qu'il  contenait  deux 
grandes  divisions  distinctes. 

1°  Les  budgets  de  1814  et  1815,  objets  des  deux 
premiers  titres. 

2»  Le  payement  de  l'arriéré,  sujet  du  titre  111. 

Les  uns  pensent  que  les  trois  litres  sont  insé- 
parables et  indivisibles-,  d'autres  jugent,  au  con- 
traire, qu'ils  sont  distincts  et  peuvent  éire  séparés. 

La  proposition  de  voter  séparément  ayant  été 
appuyée,  ce  sera  à  la  Chambre  à  décider,  et  cette 
question  sera  soumise  à  sa  délibération.  Elle  y 
sera  soumise  si  on  décide  qu'il  sera  voté  sur  le 
projet  de  loi  article  par  article. 

Qu'on  divise  les  titres  du  projet  ou  qu'on  les 
laisse  réunis ,  la  Chambre  s'occiipera  des  amende- 
ments avant  de  délibérer  sur  la  question  princi- 
Eale,  soit  pour  les  écarter  par  la  question  préala- 
le,  soit  pour  les  examiner. 

U  y  en  a  qui  ont  été  proposés  par  la  commission 
et  adoptés  par  le  Uoi  :  ceux-là  semblent  faire 
partie  du  projet  de  loi. 

il  y  en  a  d  autres  qui  ont  été  proposés  par  di- 
vers membres  dans  le  cours  de  Ja  discussion. 
Devra-t-on  les  considérer  comme  amendements  î 

Si  les  projets  absolument  différents,  les  sys- 
tèmes contraires,  les  propositions  additionnelles 
ne  vous  paraissent  pas  des  amendements,  ils  ne 
doivent  pas  être  soumis  t  votre  délibération 
avant  la  question  principale.  La  plupart  des  mem- 
bres les  ont  appelés  projets  de  lois. 

11  convient  de  vous  rappeler  d'abord  les  opi- 
nions qui  modifient,  avant  de  retracer  les  opi- 
nions qui  changent  ou  dénaturent  le  projet  de  loi. 

M.  le  président  récapitule  successivement  ces 
diverses  opinions  en  les  rattachantauxarticlesqui 
en  ont  fourni  le  sujet,  et  termine  ainsi  son  résumé  : 

«  Doit-on  actuellement  délibérer  sur  les  amen- 
dements consentis  par  le  Roi  comme  faisantpartie 
de  la  loi  proposée  ? 


«  Doit-on  adopter  la  question  préalable  sur 
tous  les  autres  amendements  ? 

«  Uélibérera-t-on  article  par  article  ?  • 

M.  Uamolard  demande  la  parole  sur  la  ma- 
nière de  poser  la  question. 

Un  membre  l'avait  obtenue  avant  lui. 

M.  Casenave  déclare  qu'il  est  de  son  devoir 
de  réclamer  l'exécution  de  l'article  46  de  la  Consti- 
tution, qui  porte  que  les  amendements  proposés 
ou  consentis  par  le  Roi  doivent  être  renvoyés  dans 
les  bureaux,  vous  savez,  dit  l'orateur,  que  cette 
disposition  u  été  aussi  réclamée  à  la  Chambre  des 
pairs  dans  la  discussion  du  projet  sur  la  liberté 
de  la  presse  (on  murmure),  et  je  crois  très-fondé 
le  reproche  que  l'on  nous  fait  de  nous  être  écar- 
tés volontairement  de  la  marche  qu'exige  cette 
disposition.  Les  amendements  ne  peuvent  être 
considérés  que  comme  des  modifications  à  des 
lois  proposées,  et  non,  comme  on  l'a  prétendu  ici, 
à  des  lois  faites  et  adoptées. 

Quant  à  la  aivision  des  titres  du  projet  de  loi 
dont  on  s'occupe,  l'orateur  la  désire  comme  plus 
favorable  à  la  liberté  des  votes;  car,  dit-il.  si  je 
suis  obligé  d'émettre  mon  vœu  sur  la  totalité  du 
projet,  je  déclare  que  je  volerai  contre  :  au  lieu 
qu'en  délibérant  séparément,  je  pourrais  me 
prononcer  en  faveur  du  bu4get  de  1814,  à  cause 
de  son  urgence,  admettre  celui  de  1815,  si  oo 
consent  à  une  diminution  dans  les  centimes, 
et  rejeter  le  mode  de  liquidation  de  l'arriéré 
comme  contraire  à  l'intérêt  public.  Du  reste,  je 
prie  la  Chambre  d'examiner  s'il  n'est  pas  de  son 
devoir  de  renvoyer  dans  les  bureaux  les  amende- 
ments consentis  par  le  Roi,  comme  ceux  qui  ont 
été  proposés  dans  le  cours  de  la  discussion. 

La  parole  est  accordée  à  M.  Dumoiard  qui  déclare 
que,  d'après  ce  que  vient  d'exprimer  M.  Gasenave, 
il  n'a  plus  rien  à  dire. 

M.  Lentctheux  d'Andler  pense  que  tontes 
les  parties  du  projet  de  loi  sont  intimement  liées 
entre  elles  pour  qu'il  soit  possible  de  se  dispenser 
de  voter  sur  l'ensemble. 

M.  de  Pruneié  ne  trouveras  cette  connexité 
aussi  réelle  ;  il  voit,  au  contraire,  dans  le  projet  la 
matière  de  deux  lois.  La  division,  selon  lui,  ne 
préjuge  rien  :  elle  laisse  du  moins  la  liberté  de 
conscience. 

M.  Uamolard  se  détermine  à  demander  que 
les  amendements  consentis  par  le  Roi  soient  ren- 
voyés dans  les  bureaux.  Cette  marche  lui  patail 
expressément  tracée  par  l'article  46  de  la  Charte 
constitutionnelle.  U  n'examine  pas  ce  qui  s'est 
passé  dans  la  Chambre  des  pairs,  il  ne  se  pro- 
nonce que  d'après  la  Charte. 

Messieurs,  ajoute  l'orateur,  le  plan  sur  lequel 
vous  avez  à  prononcer  est  d'une  importance  ma- 
jeure. Il  aura  une  grande  influence  sur  la  France 
entière,  sur  sa  richesse  agricole,  sur  tous  ses 
moyens  de  reproduction.  Je  ne  saurais  mettre  tant 
de  promptitude  à  me  décider.  Je  déclare  que  je 
n'ai  pas  même  eu  le  temps  de  lire  les  opinions 
dont  la  Chambre  n'a  sans  doute  ordonné  l'impres- 
sion que  pour  que  chacun  de  nous  puisse  les  mé- 
diter. Je  prends  acte  de  la  Charte  constitutionnelle 
pour  demander  le  renvoi  des  amendements  dans 
les  bureaux  et  l'ajournement  à  quatre  jours. 

M.  Lefaucheux  désirerait  que  les  membres  de 
la  Chambre  se  rendissent  sur  le  champ  dans  leurs 
bureaux. 

M.  liaborde.  Il  n'y  a  pas  lieu  au  renvoi  demandé. 
Tout  ce  que  prescrit  l'article  36  du  règlement  sur 
la  marche  à  suivre  par  la  Chambre  a  été  observé. 
M.  le  président  a  tracé  ce  qui  restait  à  faire  après 
la  discuasioQ  fermée.  Je  demande  la  quesiioa 
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préalable  sur  tous  les  amendements.  Si  la  question 
préalable  est  rejetée,  vous  voterez  sur  les  amen- 
dements, article  par  article,  et  il  ne  restera  plus 
qu'à  délibérer  sur  l'ensemble  de  la  loi  proposée. 

La  proposition  de  M.  Laborde  est  appuyée  par 
plusieurs  autres  membres. 

M.  SarteloH  s'étonne  que  l'on  puisse  proposer 
de  rejeter  en  masse  les  amendements  ;  car,  s'ils 
sont  écartés  en  effet  par  la  question  préalable,  il 
se  trouvera  trës-e.mbarassé  pour  voter  et  ne  saura 
plus  que  faire. 

M.  Bonehard  combat  le  renvoi  des  amende- 
ments dans  les  bureaux.  Celui  qui  vient  d'être 
proposé  par  Sa  Majesté  ne  change  rien  au  projet 
de  loi;  ce  n'est  que  le  remplacement  d'une  ex- 
pres.sion,  que,  par  une  délicatesse  digne  d'éloges, 
le  Roi  n'a  pas  voulu  que  l'on  interprétât  défavo- 
rablement. Les  amendements  proposés  par  la  com- 
mission et  consentis  n'ont  pas  besoin  d'être  ren- 
voyés dans  les  bureaux,  puisqu'ils  y  ont  pris 
naissance.  Le  budget  lui  parait  former  un  tout 
indivisible.  Ainsi  1  orateur  demande  la  question 
préalable  sur  les  amendements,  le  rejet  de  la  di- 
vision et  la  délibération  sur  l'ensemble  de  la  loi. 

M.  Bedœh  ne  connaît  pas  d'amendements 
possibles  à  une  loi  faite.  Ainsi  il  n'est  pas  éloigné 
de  croire  que  l'on  a  faussement  interprété  l'arti- 
cle 46  de  la  Charte;  car,  dit-il,  ce  n'est  pas  parce 
que  la  Chambre  aurait  voté  dans  un  sens  opposé 
à  cette  disposition  que  la  question  serait  résolue. 
Si  l'on  a  commis  une  erreur,  elle  n'altère  pas 
pour  cela  le  principe.  Toutes  les  fois  que  le  Roi 
propose  des  amendements,  ils  doivent,  selon  l'ora- 
teur, être  renvoyés  aux  bureaux. 

La  question  préalable  demandée  sur  tous  les 
amenaemcnts  à  la  fois,  lui  parait  fort  commode, 
mais  nullement  conforme  aux  principes.  La  bonne 
manière,  dit  M.  Bedoch,  est  de  délibérer  sur  cha- 

2ue  amendement.  On  pourra  du  moins  voter 
'après  sa  conscience.  Il  en  sera  de  même  en  vo- 
tant article  par  article;  j'aurai  alors  la  liberté  de 
rejeter  ou  d  admettre. 

M.  Coapé  demande  que  le  vote,  article  parais 
ticle,  ait  heu  par  assis  et  levé. 

M.  Flaugergues  expose  avec  assez  d'étendue 
ce  qu'il  appelle  le  mécanisme  de  la  formation  de 
la  loi  sous  le  système  représentatif;  il  veut  que 
rien  n'en  soit  dérangé.  11  tâche  de  démontrer 
qu'il  faut  d'abord  passer  au  scrutin  sur  la  pro- 
position qu'a  faite  la  commission  centrale;  puis 
voler  sur  les  amendements  qu'elle  a  proposés,  le 
fond  de  la  loi  même  devant  passer  avant  les  mo- 
difications que  la  Chambre  a  le  droit  d'y  apporter. 

M.  ©Illvier  veut  que  l'on  suive  l'ordre  indiqué 

Ï)ar  le  règlement,  c'est-à-dire,  de  mettre  aux  voix 
a  question  préalable  comme  l'a  proposé  M.  le 
président. 

H.  Unpont  ne  peut  concevoir  que  l'on  puisse 
proposer  de  veter  en  masse  sur  divers  amende- 
ments, puisque  l'on  peut  vouloir  adopter  les  uns 
et  rejjter  les  autres.  Le  mode  à  suivre,  c'est  de 
donner  lecture  du  projet,  article  par  article,  de 
rappeler  à  chaque  article  amendé  les  modifica- 
tions qui  ont  été  proposées,  et,  après  cette  opéra- 
tion, de  voter  sur  l'ensemble  comme  on  a  déjà 
fait  pour  la  loi  sur  la  liberté  de  la  presse,  et  de- 
puis en  comité  secret. 

Aucun  autre  membre  n'ayant  demandé  la  pa- 
role, M.  le  président  expose  qu'il  lui  est  permis 
de  la  prendre  à  son  tour. 

Il  n'a  pas  proposé  le  renvoi  des  amendements 
dans  les  bureaux,  parce  que  non-seulement  il  a 
pensé  que  cette  marche  eut  été  un  vrai  labyrin- 
the, mais  parce  que  la  Chambre  elle-même  lui  a 


déjà  tracé  deux  fois  celle  qu'il  devait  su.vre. 

La  doctrine  exposée  par  M.  de  Flaugergues  ne 
se  trouverait  pas  d'accord  avec  le  règlement,  qui 
veut  que  les  amendements  passent  avant  la  loi 
elle-même.  Le  règlement  veut  encore  que  la  ques- 
tion préalable  passe  avant  tout  ;  et  cela  est  saus 
inconvénient,  puiscfue  chaque  membre  est  libre 
de  rejeter  la  question  préalable.  Il  est  dans  l'or- 
dre naturel  de  décider  ensuite  si  l'on  délibérera 
article  par  article,  en  coramençadt  par  les  amen- 
dements, pour  passer  de  là  au  vote  du  projet  de 
loi  dans  son  ensemble. 

La  position  des  questions  établies  par  le  prési- 
dent était  donc  impartiale. 

M.  le  Président  met  successivemenf  les  trois 
questions  aux  voix  de  la  manière  dontil  les  avait 
posées. 

La  Chambre  décide  qu'il  sera  voté  sur  les  amen- 
dements consentis  par  le  Roi,  et  comme  faisant 
partie  de  la  loi  proposée. 

La  Chambre,  écartant  la  question  préalable  pro- 
posée sur  tous  les  autres  amendements,  décide 
qu'il  y  a  lieu  à  délibérer  sur  ces  amendements. 

Enhn,  la  Chambre  se  prononce  en  faveur  de  la 
délibération  article  par  article. 

Alors,  un  de  MM.  lea  secrétaires  donne  lecture 
successivement  et  à  haute  voix  des  articles  du 

f)rojet  de  loi,  avec  les  nmenderaeats  proposés  par 
a  commission,  et  consi mis  jpar  Sa  Majesté. 

A  chacun  de  ces  articles,  RI.  le  président  a  soin 
de  rappeler  les  autres  modifications,  dont  plu- 
sieurs ont  encore  paru  susceptibles  à  quelques 
membres  dans  le  cours  de  la  discussion. 

La  délibération  se  fait  par  assis  et  levé. 

Les  sept  premiers  articles  sont  adoptés  presque 
sans  discussion. 

La  délibi'ration  sur  l'article  4,  admis  ensuite 
sans  dificulté.  est  d'abord  suspendue  jusqu'à  la 
décision  sur  rarticle  8,  à  cause  de  sa  connexion 
avec  ce  dernier  article  sur  lequel  il  avait  été  pro- 
posé des  amendements. 

Une  discussion  très-vive  s'établit  sur  l'article  8. 
L'objet  des  amendements  proposés  est  la  réduc- 
tion des  centimes  additionnels,  que  les  uns  veu- 
lent faire  descendre  de  60  à  50,  d'autres  à  45, 
d'autres  à  30. 

MM.  Sartelon,  Labbey  de  Pompierres,  Lefèvre- 
Gineau,  Passerai  de  Silans,  le  marquis  d'Estour- 
mel,  Durbach,  Flaugergues,  Dumolard,  parlent 
tous  dans  le  sens  de  la  diminution. 

M.  l'abbé  de  Montesquieu  expose  que  le 
ministre  des  finances  a  calculé  avec  lui  pour 
trouver  le  moyen  de  réduire  le  montant  des  cen- 
times additionnels  que  l'on  juge  trop  élevé.  On  a 
reconnu  que  10  centimes  de  moins  équivaudraient 
à  17  millions  de  réduction  dans  la  recette.  Nous 
nous  sommes  entourés,  dit  le  ministre,  de  plu- 
sieurs personnes  très-versées  dans  cette  partie, 
pour  tâcher  de  découvrir  un  moyen  de  satisfaire 
aux  désirs  de  la  Chambre;  nous  n'avons  pu  trou- 
ver ce  moyen.  11  est  à  espérer  qu'à  mesure  que 
l'Etat  retrouvera  sa  prospérité,  le  montant  des 
centimes  additionnels  sera  sensiblement  diminué. 

M.  le  baron  Morisset  (1).  Messieurs,  je  n'a- 
buserai point  des  moments  de  l'Assemblée,  mais 
je  réclame  son  attention  pour  quelques  minutes, 
afin  de  prouver  au  ministre  que  les  centimes 
qu'il  a  proposé  d'ajouter  à  la  contribution  directe, 
bien  loin  de  lui  fournir  les  ressources  qu'il  espère 
en  retirer  pour  l'acquittement  de  l'arriéré  et  du 
service  courant,  ne  feront  que  suspendre  ses  re- 

(1)  Ce  discoars  ne  se  trouve  pas  au  Moniteur  t  nom 
le  reproduisons  in  extenso. 
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couvremeats  sans  lui  fournir  plus  de  moyens. 
Dans  les  éclaircissements  lumineux  qu'il  tous 
a  donnés  à  cette  tribune,  en  répondant  aux  ob- 
jections de  plusieurs  de  nos  coUogues,  je  me  suis 
trouvé  convaincu  dans  certaines  parties;  mais 
après  avoir  écouté  avec  la  plus  sérieuse  attention 
ce  qu'il  a  avancé  pour  justifler  qu'il  avait  été 
impossible  d'établir  moins  de  72  centimes  1/3  sur 
la  contribution  directe;  que  sans  cet  accroissement 
qu'il  avait  proposé  avec  beaucoup  de  peine,  le 
service  se  trouvait  compromis,  et  le  crédit  beau- 
coup moins  assuré,  je  lui  demanderai  ainsi  qu'à 
vous,  Messieurs,  la  permission  de  lui  prouver  clai- 
rement, qu'eu  établissant,  comme  il  l'a  annoncé 
hier  k  cette  tribune,  45  centimes  par  franc,  qui 
sont  la  moyenne  proporlionnelle  pour  tous  les 
départements  de  France,  ses  recettes  seront  beau- 
coup mieux  assurées,  et  le  crédit  du  Trésor  par 
conséquent  beaucoup  mieux  établi. 

Vous  êtes  tous  coQvaincus,  Messieurs,  et  le 
gouvernement  lui-même,  que  la  charge  sur  les 
propriétés  est  énorme  et  au-dessus  de  toute  pro- 
portion avec  la  matière  imposable,  surtout  dans 
un  moment  où  les  productions  territoriales  sont 
au  plus  vil  prix.  Ce  n'est  donc  pas  dans  une 
circonstance  aussi  difQcile  qiie  l'on  peut,  sans 
les  plus  graves  inconvénients,  élever  une  contri- 
bution que  l'on  acquitte  avec  infiniment  de  peine 
et,  si  j'ose  m'exprimer  ainsi,  en  dépouillant  de 
leur  strict  nécessaire  les  colons.  Croyez-vous, 
Messieurs,  que  le  fermier  chargé  d'acquitter  la 
contribution  directe  se  dépouillera  volontaire- 
ment (après  avoir  à  vil  prix  vendu  la  denrée, 
au'il  destinait  à  l'acquit  dfe  son  prix  de  ferme,  et 
ont  il  aura  été  contraint  de  verser  le  produit 
chez  le  percepteur)  du  peu  de  mobilier  qui  lui 
est  indispensable  pour  son  existence  et  celle  de 
sa  famille?  Non,  Messieurs,  il  attendra  que  le  por- 
teur de  contraintes,  et  par  suite  le  garnisaire,  etc., 
procèdent,  à  défaut  de  payement  de  ses  contribu- 
tions, à  la  vente  de  ses  meubles  et  de  ses  bes- 
tiaux. 
Si,  au  contraire,  on  ne  lui  demandait  que  ce 
u'il  peut  réellement  acquitter,  après  avoir  usé 
e  toutes  les  privations,  et  s'être  réduit  au  strict 
nécessaire,  vous  le  verriez  s'empresser  d'acquitter 
chaquK  mois  le  douzième  de  ses  contributions,  et 
en  anticiper  le  payement  de  quelques  mois,  lors- 
qu  il  aurait  touché  le  prix  de  la  denrée  qu'il  aurait 
vendue.  Le  percepteur,  par  suite,  verserait  chei 
le  receveur  particulier  beaucoup  plus  exactement; 
les  recettes  ainsi  assurées  ne  présenteraient  pas 
des  arriérés  à  recouvrer  et  des  dégrèvements 
indispensables,  qu'il  faudra  forcément  accorder 
lorsque  de  nombreux  procès-verbaux  de  carence, 
donnés  en  payement  par  les  receveurs  généraux, 
fourniront  la  preuve  certaine  qu'ils  n'ont  pu  ac- 
quitter les  obligations  qu'on  leur  avait  fait  sou- 
scrire. 

Vainement,  Messieurs,  voudrait-on  ici  exciper 
des  évaluations  fournies  par  le  cadastre,  pour 
prouver  que  la  contribution  directe  n'est  pas 
encore  dans  les  proporiions  indiquées  par  l'Assem- 
blée constituante  ;  il  n'e.«t  aucunde  vous.  Messieurs, 
qui  n'apprécie  à  sa  juste  valeur  les  évaluations 
forcées  données  par  les  employés  dans  cette  par- 
tie, lorsqu'ils  ont  procédé  parcellairement  à  ces 
évaluations. 

Je  pense  donc.  Messieurs,  et  j'aime  à  croire  que 
le  ministre  pensera  avec  vous,  qu'en  concédant 
pour  1815  seulement  la  centralisation  de  tous  les 
ronds  sans  distinction,  et  sans  aucune  spécialité, 
et  en  élevant  pour  1815  les  centimes  additionnels 
à  45  centimes  pour  tous  les  départements  sans 
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exception,  puisque  c'est  la  moyenne  proportion- 
nelle avouée  par  lui  à  cette  tribune,  il  trouven 
dans  cette  ressource  ce  qui  lui  sera  nécessaire 
pour  faire  face  aux  dépenses  les  plus  urgentes  et 
a  son  service  courant. 

Gomme  je  vous  l'ai  déjà  dit.  Messieurs,  cela 
donnera,  à  la  vérité,  quelques  millioas  de  moins; 
mais  puisqu'on  est  incertain  à  100  millions  près, 
ou  environ,  de  la  dette  arriérée,  on  peut  bien  faire 
la  concession  de  15  centimes  sut  une  contribution 
qui  était  spécialement  destinée  à  y  faire  face.  On 
aura,  d'ailleurs,  i'inapréciable  avantage  de  comp- 
ter sur  sa  rentrée  intégrale  à  des  époques  fixes, 
et  l'on  sera  assuré  que  l'impositioa  ne  sera  [las 
augmentée  par  les  frais  de  recouvrement. 

Les  créanciers  de  l'Etat  auront  une  garantie  de 
plus,  la  malignité  ne  pourra  plus  leur  dire  :  Un 
ne  vous  présente  qu'un  gage  uctif.  Le  payement 
des  contributions  de  1812  leur  garantira  celui 
de  1815.  établi  sur  les  mêmes  bases. 

L'Etat  aura  une  armée  de  garnisaires  de  moins 
à  solder;  le  cultivateur  bénira  le  gouvernement 
et  le  ministre  qui  lui  laisseront  manger  avec  sé- 
curité le  morceau  de  pain,  produit  de  ses  sueurs 
et  de  son  travail.  Une  des  plus  importantes  res- 
sources de  l'Etat,  l'agriculture,  ne  sera  pas  entiè- 
rement détruite.  Je  vous  propose  donc,  Messieurs, 
une  nouvelle  rédaction  a  l'amendement  que  j'ai 
eu  l'honneur  de  vous  présenter. 

Paragraphe  2  de  la  loi  proposée,  ayant  pour 
titre  :  Contributions  directes  de  1815. 

Art.  8.  «  La  contribution  foncière,  la  contribution 
personnelle,  mobihère,  et  la  contribution  des 
portes  et  fenêtres,  seront,  en  1815,  perçues  en  prin- 
cipal comme  en  i812.  • 

Art.  9.  •  11  sera  ajouté  au  principal  de  la  contri- 
bution directe  45  centimes  par  franc  qui  seront 
perçus  pour  1815  seulement,  versés  en  totalité  au 
trésor  public,  pour  être  mis  à  la  disposition  du 
ministre  des  tinances,  et  acquitter  sans  distinction 
les  dépenses  les  plus  urgentes.  » 

Art.  10.  «  Les  centimes  additionnels  de  la  contri- 
bution personnelle  et  mobilière,  et  la  contribution 
des  portes  et  fenêtres  seront  perçus  sur  le  même 
pied  qu'en  1812.  » 

On  demande  à  aller  aux  voix. 

Quelques  débats  s'engagent  sur  la  question  de 
savoir  si  on  réduira  les  centimes  additionnels,  el 
à  quel  taux  ils  peuvent  être  réduits. 

M.  le  Président  rappelle  qu'on  a  proposé 
divers  taux  de  fixation  ;  que  les  uns  ont  proposé 
50,  d'autres  45,  d'autres  30.  Il  propose  de  mettre 
aux  voix  la  question  préalable  sur  l'amendement 
tendant  à  une  réduction. 

La  Chambre,  consultée,  déclare  qu'il  y  a  lieu  à 
délibérer  sur  la  réduction. 

La  question  de  priorité  est  accordée  à  la  fixa- 
tion du  taux  de  ,50  centimes. 

La  Chambre  adopte  l'article  ainsi  amendé. 

Les  articles  9,  fO,  il,  12  et  13  sont  adoptés 
sans  amendements. 

A  l'article  14,  il  est  décidé  qu'au  lieu  do  mi- 
nistre des  finances  ce  sera  le  ministre  de  l'inté- 
rieur qui  sera  chargé  de  statuer  sur  les  deman- 
des des  préfets  relativement  aux  budgets  des 
communes. 

Sur  l'amendement  de  M.  LezurierdelaMartel," 
est  décidé  qu'on  attribuera  aux  maires  l'attriba- 
tion  du  conseil  municipal  pour  délibérer  sur^u^ 
gence  des  besoins  de  la  commune. 

Les  articles  15,  16,  17,  18  et  19  sont  adoptés 
sans  amendements. 

Sur  l'article  20,  relatif  aux  centimes  pour  dé- 
penses communales,  il  s'élève  une  nouvelle  dis- 
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cussion  dans  lacniellc  MM.  Puymaurin,  Passerai 
de  Silans,  Flaugergues  sont  entendus. 

L'amendement  de  M.  Morisset  est  rappelé  par 
M.  le  président.  Il  est  adopté  en  ce  sens  :  que  la 
centralisation  n'aura  lieu  que  jusqu'à  1815. 

Les  articles,  depuis  le  zl"  jusqu'au  25»,  sont 
adoptés  après  avoir  subi  de  légères  discussions, 
dans  lesquelles  MM.  Flaugergues,  Le  Feuvre,  l)u- 
molard,  Godailh,  Prunelé,  Souque  et  plusieurs 
autres  membres  sont  entendus. 

L'article  26,  relatif  à  la  tixaiion  de  l'indemnité 
accordée  aux  obligations  du  trésor  royal  en  rai- 
son de  8  p.  0/0,  est  soumis  à  la  discussion. 

M.  Dumolard  rappelle  l'amendement  proposé 
dans  la  discussion  générale  par  M.  de  Pompierres  ; 
il  demande  que  le  taux  dont  il  s'agit,  au  lieu  de 
8,  soit  réduit  à  6. 

On  demande  la  question  préalable  sur  cet 
amendement. 

Deux  épreuves  sont  successivement  déclarées 
douteuses.  Aux  termes  du  règlement,  on  procède 
au  scrutin  secret. 

En  voici  le  résultat  :  il  y  avait  223  volants. 
122  rejettent  l'amendement.  La  Chambre  prononce 
qu'il  n'y  a  pas  lieu  à  délibérer,  et  elle  adopte  lar- 
Scle  26. 

A  l'article  31,  relatif  aux  300,000  hectares  de 
bois  à  vendre,  M.  le  président  fait  observer  que, 
lors  de  la  discussion,  plusieurs  voix  se  sont  éle- 
vées contre  la  vente  des  forêts  nationales;  les  uns 
ont  demandé  qu'elles  ne  fussent  point  vendues, 
les  autres  qu'il  fût  fait  une  désignation  des  bois 
qu'on  devrait  aliéner ,  et  qu'on  déterminât  les 
formalités  à  suivre  pour  cette  vente. 

On  demande  la  question  préalable. 

M.  ^Dumolard  insiste  pour  que  les  bois 
soient' désignés,  afin  qu'on  soit  assuré  de  la  con- 
servation des  plus  précieux,  et  qu'ainsi  l'aliéna- 
tion soit  le  moins  nuisible  possible. 

On  demande  de  nouveau  la  question  préalable. 

Le  Chambre  déclare  qu'il  n'y  a  pas  lieu  à  déli- 
bérer. 

La  délibération  article  par  article  étant  termi- 
née, on  procède  à  l'appel  nominal  sur  l'ensemble 
du  projet  de  loi. 

Sur  208  votants,  140  membres  votent  l'adoption 
du  projet  et  68  son  rejet. 

M.  le  Président.  La  Chambre  prononce  que 
le  projet  de  loi  sur  les  finances  est  adopté. 

La  séance  est  ajournée  à  lundi  ;  elle  aura  lieu 
en  comité  secret.  Les  membres  se  réuniront  dans 
leurs  bureaux,  pour  préparer  les  objets  qui  de- 
vront occuper  les  prochaines  séances  publiques. 


CHAMBRE  DES  DÉP.UTÉS. 

COMITÉ  SECRKT  DU  5  SEPTEMBRE  1814. 

Résolution  concernant  le  payement  des  dettes  con- 
tractées par  le  Roi  en  pays  étrangers. 

Le  Roi  sera  supplié  de  faire  connaître  à  la 
Chambre  le  montant  des  dettes  qu'il  a  contractées 
en  pays  étranger,  pour  lui  et  pour  la  famille 
royale,  et  de  proposer  un  projet  de  loi  qui  déclare 
ces  dettes,  dettes  de  l'Etat,  et  qui  indique  le  mode 
et  les  moyens  de  les  acquitter. 

La  Chambre  arrête  que  la  présente  résolution 
sera  envoyée  à  la  Chambre  des  pairs,  après  nn 
délai  de  dix  jours. 


CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PaÉSÎDENCÉ  DE  M.  LE  CHANCELIER. 

Séance  du  6  septembre  1814. 

A  deux  heures  après  midi,  les  pairs  se  réunis- 
sent, en  vertu  de  l  ajournement  porté  au  procès- 
verbal  dans  la  séance  du  3  de  ce  mois. 

L'assemblée  entend  la  lecture  et  approuve  la 
rédaction  de  ce  procès- verbal. 

M .  le  comte  de  Patitorel,run  des  secrétaires, 
membre  de  l'Institut,  fait  hommage  à  l'assemblée 
du  16"  volume  des  Ordonnances  des  rois  de  France 
de  la  troisième  race,  qu'il  vient  de  publier  avec 
des  éclaircissements  et  des  notes.  Ce  16«  volume 
renferme  les  ordonnances  rendues  depuis  le  mois 
de  juin  1463  jusqu'au  mois  de  juin  1467. 

L'assemblée  ordonne  la  mention  de  cet  hom- 
mage au  procès-verbal,  et  le  dépôt  de  l'ouvrage 
dans  ses  archives. 

M.  le  Président  annonce  que  le  projet  de  loi 
sur  les  finances,  adopté  par  la  Chambre  des  dépu- 
tés dans  sa  séance  du  3  de  ce  mois,  serst  présenté 
jeudi  prochain  à  la  Chambre  des  pairs. 

Il  ajourne  pour  cet  objet  l'assemblée  au  jeudi 
8  septembre,  deux  heures  après-midi. 

M.  le  président  lève  ensuite  la  séance. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  POYFÉRÉ  DE  CÈRE, 
VICE-PRÉSIDENT. 

Séance  du  6  septembre  1814. 

M.  Desanx,  secrétaire,  fait  lecture  du  procès- 
verbal  de  la  dernière  séance  |)ublique. 

Une  observation  est  faite  par  un  membre  sur 
un  point  de  sa  rédaction.  L'orateur  a  cru  enten- 
dre, relativement  aux  amendements  adoptés  sur 
le  budget,  ces  mots  ;  les  amendements  proposés 
par  le  Roi.  Il  rappelle  que  les  amendements  con- 
sentis par  Sa  Majesté  ont  tous  été  proposés  par  la 
commission,  et  que  c'est  par  cela  même  qu'ils 
n'avaient  pas  besoin  d'être  renvoyés  dans  les 
bureaux,  comme  l'a  décidé  la  Chambre  ;  que  la 
proposition  du  Roi  adressée  à  la  Chambre,  et 
portant  sur  l'article  26,  n'a  pas  été  considérée 
comme  un  amendement,  parce  qu'elle  ne  modi- 
fie point  cet  article  et  n'y  apporte  qu'un  change- 
ment dans  une  expression  pour  la  rendre  plus 
conforme  h  l'essence  même  de  l'article. 

M.  Ilesaax  donne  à  la  Chambre  une  expli- 
cation en  ce  sens  que  le  procès-verbal  n'offre  rien 
de  contraire  à  la  demande  de  l'orateur. 

En  conséquence,  la  rédaction  du  procès-verbal 
est  adoptée.  ,,  ,    ^ 

Le  même  secrétaire  annonce  que  M.  le  baron 
Demangeot,  maire  de  la  ville  de  Bar-sur-Ornain, 
département  de  la  Meuse,  sollicite  la  remise  de 
l'administration  des  octrois  de  cette  commune  à 
l'administration  municipale. 

La  Chambre  ordonne  le  renvoi  à  la  commission 
des  pétitions. 

M.  le  comte  Riquet  de  Caraman,  membre  de  la 
Chambre ,  demande  et  obtient  un  congé  de 
quinze  jours. 

M.  le  Président  annonce  que  plusieurs  mem- 
bres se  sont  fait  inscrire  pour  des  propositions. 

M.  devenear.  Je  demande  que  le  Roi  soit 
humblement  supplié  d'ordonner  que,  pour  l'exé- 
cution de  l'article  8  du  budget,  adopté  par  la 
Chambre,  le  montant  total  des  50  centimes  addi- 
tionnels portés  audit  article  soit  réparti  entre 
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les  départements,  non  au  marc  le  franc  du  prin- 
cipal oe  l'imposition  foncière,  mobilière  et  per- 
sonnelle, mais  dans  la  proportion  du  montant  dus 
centimes  additionnels  cumulés  que  chacun  de 
ces  départements  payait  en  1812. 

L'orateur  demande  à  développer  sa  proposition 
vendredi  prochain. 

Quelques  membres  demandent  l'ordre  du  jour 
sur  la  proposition  de  M.  Leveneur;  d'autres 
l'ajournement. 

Un  membre  se  présente  à  la  tribune  et,  s'ap- 
puvant  de  l'article  de  la  Charte,  portant  qu'une 
proposition  non  admise  par  la  Chambre  ne  peut 
être  représentée  dans  le  courant  de  la  même 
session,  demande  l'ordre  du  jour,  motivé  sur  ce 
que  la  Chambre  a  rejeté,  dans  sa  délibération  sur 
le  budget,  cette  même  proposition  que  M.  Leve- 
neur avait  proposée  à  la  tribune. 

M.  lievenenr.  Je  demande  la  parole  pour  un 
fait.  J'ai  proposé,  il  est  vrai,  dans  la  discussion 
de  l'article  du  budget,  la  disposition  que  je  sou- 
mets de  nouveau  à  la  Cliambre.  Mais  cette  propo- 
sition incidente  était  alora  une;  opinion  émise 
comme  toutes  celles  qui  ont  été  ou  n'ont  pas  été 
prises  en  considération,  et  n'était  point  une  pro- 
position formelle  comme  celle  que  je  fais  aujour- 
d'hui. D'ailleurs,  il  était  question  alors  des  (iO  cen- 
times portés  dans  le  projet  de  loi,  tandis  qu'au- 
jourd'hui ma  proposition  porte  sur  le  montant 
des  50  centimes  auquel  la  Chambre  en  a  voté  la 
réduction.  Je  demande  à  développer  mes  motifs, 
et  on  ne  peut  me  le  refuser.  Du  moin.^  j'espère 
que  la  Chambre  n'admettra  point  le  préte-xte  dont 
u  paraît  que  l'on  s'était  servi  pour  écarter  ma 
proposition. 

Un  membre  déclare  qu'il  ne  vient  point  appuyer 
l'ordre  du  jour  ;  mais  comme  la  détermination 
qu'a  prise  la  Chambre  samedi  dernier,  en  adop- 
tant le  budget,  est  maintenant  portée  à  la  Cham- 
bre des  pairs,  l'orateur  demande  l'ajournement 
de  la  proposition  de  M.  Leveneur  jusnu'après  la 
décision  qui  sera  prise  par  cette  Chambre. 

M.  Uumolard.  Je  ne  prononce  point  sur  le 
mérite  de  la  proposition  de  notre  collègue  Leve- 
neur, mais  je  dois  faire  observer  que  je  ne  vois 
dans  l'adoption  prononcée  par  cette  Chambre  rien 
qui  puisse  former  un  obstacle  à  ce  que  celte  pro- 
position ait  pu  vous  être  soumise.  La  réduction 
des  60  centimes  additionnels  à  50  ne  détermine 
rien  sur  l'affectation  de  ces  mêmes  centimes. 
Sera-t-elle  uniforme  ou  non  pour  tous  les  dépar- 
tements? C'est  une  question  très-importante  sur 
laquelle  vous  êtes  libres  de  prononcer  ;  ainsi  no- 
tre collègue  Leveneur  a  eu  le  droit  de  vous  en 
soumettre  la  proposition.  Vous  la  rejetterez,  si 
vous  le  jugez  convenable  ;  mais  il  est  dans  les 
principes  de  lui  en  donner  acte,  et  de  l'entendre 
dans  ses  développements. 

La  Chambre  décide  que  M.  Leveneur  sera  en- 
tendu vendredi  dans  le  développement  de  sa  pro- 
position. 

M.  Faydel.  Je  demande,  en  exécution  de  l'ar- 
ticle 19  de  la  Charte  constitutionnelle,  que  le  Roi 
soit  supplié  do  proposer  une  loi  qui  puisse  ga- 
rantir aux  deux  Chambres  que  les  pélilions,  qui 
leur  seront  à  l'avenir  adressées,  viennent  de  telle 
ou  telle  commune,  et  que  celui  ou  ceux  au  nom 
desquels  elles  seront  présentées  en  sont  les  vé- 
ritables auteurs.        ,    ,^.    ,^  ... 

Je  pense  que  ce  double  but  serait  atteint  au 
moyen  des  dispositions  suivantes  : 

Art.  1".  A  l'avenir,  les  pétitions  adressées  aux 
deux  Chambres  ne  seront  reçues  qu'autant  qu'elles 
seront  contre-signées  sur  leur  enveloppe  par  les 


maires  du  domicile  ou  de  la  résidence  des  péti- 
tionnaires. 

Art.  2.  Les  maires  tiendront  un  registre  dans 
lequel  seront  inscrites,  par  ordre  de  date,  les 
pétitions  qui  leur  seront  présentées  pour  être 
contre-signées,  ainsi  que  les  noms,  qualités,  pru- 
fessions  et  demeures  de  ceux  qui  les  présenterooi. 

M.  Faydel  est  prêt  à  développer  ses  motifs  le 
jour  (|ue'la  Chambre  voudra  bien  lui  indiquer. 

M.  Faydel  sera  entendu  vendredi  prochain. 

M.  Lialouelte  propose  de  supplier  Sa  Majesté 
de  présenter  un  projet  de  loi  tendant  à  régler  les 
revenus  et  la  comptabilité  des  communes. 

M.  illelz.  J'ai  l'honneur  de  proposer  à  la  Cham- 
bre que  Sa  Majesté  soit  suppliée  de  présenter  un 
projet,  de  loi  tendant  à  rendre  la  culture,  la  fa- 
brication et  la  vente  du  tabac  libres,  en  étaWis- 
.sant  sur  la  fabrication  et  la  vente  un  impôt  r|iii 
concilie  l'intérêt  de  l'agriculture,  celui  de  l'in- 
dustrie et  du  commeras  avec  l'intérêt  du  trésor 
royal. 

M.  Metz  sera  entendu  vendredi  prochain. 

L'ordre  du  jour  appelle  un  rapport  de  la  com- 
mission des  pétitions. 

M.  Bedoch.  Messieurs,  les  sieurs  Martin,  An- 
toine Francomiiie,  Louis  Lever  et  André  DuDot, 
faoricants  de  lin  de  la  commune  de  Gragies,  ar- 
rondissement de  Saint-Quentin,  département  de 
l'Aisne,  ont  adressé  à  la  Chambre  une  pétition 
dans  laquelle  ils  exposent  qu'il  existe  dans  leur 
commune  des  marais  communaux  qui  ont  été 
partagés  dans  les  formes  et  d'après  les  règles 
prescrites  par  la  loi  du  10  juin  179'3. 

Que  ce  partage  effectué,  plusieurs  des  coparta- 
geants  ont  vendu  les  lots  qui  leur  étaient  échus 
aux  pétitionnaires. 

Que  ceux-ci,  se  regardant  comme  propriétaires 
tant  des  portions  par  eux  acquises,  que  de  celles 
qui  leur  étaient  échues  personnellement  par  l'effet 
du  partage,  ont  bouille  le  terrain  pour  en  retirer 
tout  l'avantage  qu'il  pouvait  procurer  à  leur 
commerce. 

Défrichement,  dessèchement,  ouverture  de  ca- 
naux, plantation  de  bois,  semis  de  diverses  plan- 
tes, rien  n'a  été  négligé  par  les  pétitionnaires, 
aliii  de  donner  à  leur  commerce  toute  l'extension 
dont  il  est  susceptible,  surtout  pour  le  rouissage 
et  le  sèchement  d'une  quantité  approximatiTc 
de  40,000  francs  de  lin  chaque  année,  dont  un 
tiers  au  moins  est  compris  en  main-d'œuvre,  et 
fait  subsister  beaucoup  d'indigents  qui,  privés 
de  ce  secours,  seraient  réduits  a  la  misère. 

Les  pétitionnaires  ont  joui  de  ces  propriétés, 
sans  trouble  ni  empêchement,  l'espace  de  onze 
années,  lorsqu'ils  ont  appris  qu'un  arrêté  du 
préfet  du  1"  terinidor  an  Mil  ordonnait,  en  vertu 
de  l'article  9  de  la  loi  du  10  juin  1793,  de  tenir 
en  réserve  les  terrains  qui  renfermeraient  des 
mines,  minières,  carrières,  etc.,  etc.,  dont  la  valeur 
excéderait  celle  du  sol  qui  les  couvre,  ou  gui  se- 
raient reconnues  d'une  utilité  générale  soit  pour 
les  communes,  soit  pour  le  gouvernement.  Les 
pétitionnaires  prétendent  que  l'article  9  de  cette 
loi  a  été  mal  interprété  par  rapport  aux  marais 
dont  il  s'agit,  et  qui,  ne  pouvant  être  soup(;onD& 
de  contenir  des  tourbes  susceptibles  d'être  exploi- 
tées, ne  sauraient  être  destinés  qu'au  rouissage. 
Us  demandent  que  la  Chambre  veuille  bien  pro- 
téger et  faire  protéger  la  paisible  jouissanre  de 
leurs  marais  pour  l'utilité  de  la  fabrique  des  lins, 
et  qu'ils  ne  soient  pas  compris  dans  la  portion 
de  ceux  que  mettait  en  réserve,  pour  l'extraction 
de  la  tourbe,  l'arrêté  du  1"  thermidor  an  XIll. 
La  commission  a  pensé  qu'elle  n'était  pasa 
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portée  de  s'assurer  de  la  venté  de  ce  qu'allèguent 
les  pétitionnaires.  Les  marais  dont  ils  jouissent 
contiennent-ils  ou  non  des  mines  de  tourbes? 
C'est  sur  quoi  elle  ne  peut  prononcer.  La  loi,  oui 
a  servi  de  base  à  l'arrêté  du  préfet,  est  formelle; 
on  ne  peut  annuler  cet  arrêté  et  ce  qui  concerne 
les  pétitionnaires  qu'avec  pleine  connaissance  de 
cause,  et  ce  n'est  pas  à  la  Chambre  à  vérifier  les 
rait<. 

Le  rapporteur  propose  à  la  Chambre  d'ordonner 
le  renvoi  aux  autorités  compétentes  et  de  passer 
à  l'ordre  du  jour. 

Los  conclusions  du  rapporteur  sont  adoptées. 

L'ordre  du  jour  étant  épuisé,  la  Chambre  se 
forme  en  comité  général. 

Sa  prochaine  séance  publique  aura  lieu  ven- 
dredi. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

COMITÉ  SECRET   0U  6  SEPTEUBRE  1814. 

RAPPORT 

Fait  au  nom  d'une  commission  centrale,  sur  la 
proposition  de  M.  Poyféré  de  Cére,  relativement 
a  l'eocportation  de  quelques  productions  du  sol 
français,  par  M.  Higaud  de  l'Isle. 

Messieurs,  si,  par  une  nécessité  qui  a  paru  in- 
dispensable à  la  majorité  de  cette  Chambre,  vous 
avez  été  comme  forcés  de  faire  porter  presque 
tout  le  poids  des  impôts  sur  les  terres ,  vous  se- 
rez sans  doute  bien  aises  et  vous  trouverez  qu'il 
est  juste  de  saisir  tous  les  moyens  qui  vous  seront 
offerts  de  mettre  les  propriétaires  à  môme  de 
satisfaire  aux  sacrifices  que  l'on  exige  d'eux. 

Déjà  le  ministre  de  l'intérieur  vous  a  présenté 
une  loi  sur  l'exportation  des  grains;  je  suis  chargé 
d'un  rapport  qui  tend  au  même  but.  Il  est  relatif 
à  l'exportation  de  quelques  autres  produits  du  sol 
français,  et  particulièrement  à  celle  des  laines 
fines  et  à  celle  des  béliers  et  brebis  mérinos. 

C'est  à  Louis  XVI  que  nous  sommes  redevables 
de  l'introduction  de  ces  animaux  en  France. 
Colbert  l'avait  inutilement  tentée  dans  le  dix- 
stiptième  siècle.  Cette  entreprise  était  nouvelle, 
et  comme  il  arrive  ordinairement,  elle  éprouva 
d'abord  mille  obstacles  :  des  intérêts  particuliers 
trè&-animé8,  des  préjugés  nés  de  l'habitude  et  de 
l'ignorance,  concoururent  également  à  y  mettre 
des  entraves,  et  l'on  eût  dû  .s'attendre  a  la  voir 
échouer  complètement  à  la  Révolution,  si.  par 
un  heureux  concours  de  circonstances,  quelques 
hommes  d'un  rare  mérite  ne  se  fussent  trouvés 
en  mesure  de  la  soutenir,  et  ne  s'en  fussent  ac- 
quittés avec  une  persévérance  et  un  courage 
dignes  de  tous  nos  éloges. 

L'agriculture  doit  à  feu  M.  Gilbert,  à  MM.  Teys- 
sier  et  Huzard,  la  conservation  de  l'établissement 
rural  de  Rambouillet.  Nous  devons  à  leur  admi- 
nistcation  éclairée  les  succès  prodigieux  que  cet 
étahlissement  a  obtenus  à  la  propagation  rapide 
d'une  branche  très-précieuse  et  très-utile  de  notre 
industrie  agricole. 

Je  dis  précieuse  et  utile.  Nulle  culture,  en  effet, 
n'aurait  pu  l'être,  pendant  un  temps,  plus  que 
celle-ci  ne  l'a  été,  même  celle  de  nos  lies;  car  ses 
Wnétlces  ne  se  bornant  pas  au  produit  unique  de 
la  vente  des  moutons  et  des  laines,  mais  tendant 
ù  augmenter  tous  les  autres  moyens  connus  de 
l'amélioration  des  terres,  il  en  résulterait  que  ces 
terres,  bien  loin  de  s'éi)uiser,  comme  il  arrive 
quand  on  en  tire  des  produits  trop  forts  et  trop  ré- 
pétés, s'élevaient,  an  contraire,  chaque  année,  à 


un  degré  de  fertilité  çlus  considérable.  La  supé- 
riorité du  prix  des  laines  fines  a  mis  le  cultiva- 
teur en  état  de  se  livrer  à  des  réparations  qu'il 
n'eût  pas  entreprises,  s'il  n'eût  été  assuré  d'un 
bénéfice  proportionné.  Ainsi,  beaucoup  de  pro- 
priétaires versaient  de  gros  capitaux  sur  leurs 
propriétés;  des  dessèchements  importants,  des 
défrichements  nombreux  étaient  entrepris:  car 
il  importait  de  rendre  les  p&turages  plus  salubres, 
et  d'augmenter  aussi  la  masse  de  la  nourriture 
des  troupeaux  qu'on  voulait  multiplier. 

Tel  était  l'état  des  choses,  lorsqu'en  1807,  le 
gouvernement  prohiba  l'exportation  des  béliers 
et  brebis  de  race  pure.  Les  motifs  de  cette  défense, 
furent,  dit-on,  de  nous  réserver  ces  animaux 
exclusivement,  de  faire  tomber  leur  prix,  et  d'en 
rendre  l'achat  plus  à  la  portée  du  commun  des 
cultivateurs. 

(Juelque  temps  après,  trente  mille  balles  de 
laine,  confisquées  en  lîspague,  vinrent  encombrer 
tous  nos  marchés  :  elles  furent  livrées  à  des  prix 
très-bas  ;  la  vente  de  celles  de  notre  cru  en  éprouva 
beaucoup  d'entraves;  cependant  les  béliers  et  les 
brebis  se  vendaient  encore,  dans  l'espoir  que  celle 
obstruction  ne  serait  que  momentanée,  lorsqu'un 
décret,  du  8  mars  181 1,  vint  porter  un  coup  bien 
plus  sensible  aux  propriétaires  et  aux  fermiers. 

Non-seulement  il  leur  fut  défendu  d'exporter 
des  animaux  de  race  pure,  mais  le  gouvernement 
s'en  constitua,  pour  ainsi  dire,  le  seul  et  unique 
-  acquéreur.  Dès  cet  instant,  il  ne  se  fit  presque 
plus  aucune  vente  de  béliers  ni  de  brebis  entre 
particuliers. 

Pour  surcroît  de  misère,  nos  marchands  trou- 
vèrent, en  1812  et  1813,  à  s'approvisionner  en 
Saxe  de  laines  fines  et  métisses,  à  des  prix  même 
au-dessous  de  nos  laines  de  pays  les  plus  com- 
munes. La  crainte  du  papier-monnaie,  et  la  pré- 
sence des  armées  belligérantes  avaient  opéré 
cette  baisse  extraordinaire  dans  le  prix  des 
laines;  baisse  dont  le  contre-coup  s'est  bientôt 
fait  sentir  jusqu'à  nous.  Enfin  la  paix  s'est  faite; 
mais  nous  avons  perdu  les  manufactures  de  la 
Belgique,  qui  avaient  offert,  jusqu'à  ce  moment, 
un  débouché  immense  à  nos  nouveaux  produits. 

C'est,  Messieurs,  dans  ces  circonstances  que  les 
propriétaires  de  troupeaux  à  laines -fines  ont  cru 
entrevoir  quoique  soulagement  à  leur  détresse, 
dans  l'obtention  d'une  loi  qui  rétablit  la  libre 
exportation  des  animaux  de  race  pure  et  de  leurs 
produits. 

Notre  collègue,  M.  Pofyéré  de  Cère,  l'un  des 
hommes  qui  sesont  le  plus  occupés  de  cette  bran- 
che d'industrie  et  qui  la  connaît  le  mieux,  s'est 
chargé  de  vous  en  faire  la  proposition.  Renvoyée 
dans  vos  bureaux  et  successivement  à  une  com- 
mission centrale,  c'est  au  nom  de  celle-ci  que  je 
viens  aujourd'hui,  vous  en  rendre  compte. 

Je  dois  vous  dire  qu'on  a  fait  de  graves  objec- 
tions à  ce  projet  de  loi. 

Il  est  un  principe  invariable  duquel  on  ne  doit 
pas  s'écarter;  on  ne  doit  jamais  livrer  aux  étran- 
gers les  matières  premières  qui  alimentent  nos 
manufactures  nationales  :  il  est  essentiel,  avant 
tout,  de  s'assurer  le  bénéfice  très-considérable  de 
la  main-d'œuvre. 

Exporter  nos  laines  fines,  c'est  en  faire  hausser 
le  prix,  rendre  par  conséciuent  l'étoffe  plus  chère, 
nuire  au  con.sommaleur  ou  diminuer  la  consom- 
mation, et  dans  ce  dernier  cas,  nuire  essenlielle- 
mout  aux  manufaoluriers. 

Permettre  la  sortie  des  nnimaux  de  race  pure, 
c'est  transmettre  aux  étrangers  tous  nos  moyens 
de  reproduction;   et  nous  en  priver,  c'est  les 
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mettre  dn  moins  à  même  de  nons  supplanter  un 
jotir  dans  un  genre  d'industrie  qui  a  été  si  favo- 
racle  à  notre  agriculture  et  à  nos  manufactures. 

Cette  mesure,  d'abord  impolitique  sous  les  pre- 
miers rapports,  devient  Imprudente  et  précipitée 
sous  ce  dernier  point  de  vue.  Pourquoi  n'atten- 
drail-on  pas  quelque  temps  encore?  Qui  nous 
assure  que  le  bas  prix  des  laines  n'est  pas  autant 
l'effet  de  la  stagnation  des  affaires  et  des  cir- 
constances, que  des  autres  causes  qu'on  se  plaît 
à  lui  assigner?  Laissez  passer  la  tourmente,  et  vous 
verrez  toutes  choses  rentrer  dans  leur  cour.*' 
ordinaire. 

Une  nation  voisine  vous  a  donné  l'exemple  et 
la  preuve  de  l'efficacité  des  lois  prohibitives;  il 
en  existe  dans  tous  les  Etats,  nous  en  avons  une 
nous-mêmes  sur  les  laines,  rendue  en  1792,  et 
qui  eût  été  abrogée  depuis  longtemps  si  elle 
eût  été  jugée  inutile  ou  nuisible. 

Les  cultivateurs,  en  répondant  à  ces  diverses 
objections,  prétendent  que  ce  nue  l'on  veut  bien 
qualifier  ici  du  nom  de  matière  première  n'est 
pas  un  produit  spontané  de  notre  sol,  qui  y 
croisse  naturellement  et  sans  soins,  mais  une  pro- 
duction étrangère  que  nous  y  avons  introduite 
par  des  avances  de  capitaux  considérables,  et 
que  nous  n'y  conserverons  qu'à  force  d'habileté 
et  de  soins,  par  une  industrie  particuliiTC  d'un 

genre  beaucoup  plus  relevé  que  l'art  ordinaire 
'une  agriculture  commune. 
Cette  entreprise,  disent-ils,  se  rapproche  donc 
en  quelque  sorte  de  celle  du  manufacturier  et  du 
fabricant,  puisqu'en  effet  elle  a  été  formée  par 
des  capitausles.  Ils  ne  peuvent  donc  la  soutenir 
que  par  des  moyens  analogues-,  il  faut  néces- 
sairement qu'ils  trouvent  un  profit  proportionné 
à  celui  de  leurs  avances,  sans  quoi  ils  seront 
forcés  de  l'abandonner. 

Mais,  alors,  nous  perdons  bien  plus  sérieuse- 
ment cette  branche  d'industrie,  qu'on  voudrait 
néanmoins  conserver,  et  qui  avait  eu  des  effets 
si  favorables.  Il  faudra  nous  résoudre  à  tirer  de 
nouveau  nos  laines  de  l'étranger;  nous  nous  pri- 
verons donc  non-seulement,  et  du  numéraire 
que  nous  exporterons  pour  ces  achats,  et  des 
avantages  résultant  des  cultures  plus  soignées 
qu'exigeaient  ces  animaux,  et  du  surcroît  de 
subsistances  en  tout  genre  qui  en  résultait,  mais 
encore  de  tous  les  produits  qu'ils  fournissaient  h 
nos  manufactures  et  aux  arts,  en  cuirs,  en 'peaux, 
en  cornes,,  en  graisses,  etc.,  etc.,  etc. 

Le  second  argument  contre  la  loi  proposée, 
disent-ils  encore,  porte  entièrement  à  faux  ;  car 
le  prix  des  marchandises  tient  plus  à  la  demande 

Îui  s'en  fait  qu'à  toute  autre  cause.  Le  prix 
es  étoffes  de  laine  n'a-t-il  pas  doublé  depuis 
vingt-cinq  ans,  dans  le  même  temps  que  celui 
des  laines  a  diminué  dans  une  proportion  plus 
forte?  Un  drap  gris,  en  supposant  la  laine  même 
au  prix  de  2  fr.  50  c.,  revient,  tous  frais  faits,  à 
27  francs  l'aune.  On  la  paye  42,  et  la  laine  n'est 
qu'à  20  sous. 

Le  prix  des  étoffes  diminuera,  lorsque  le  con- 
sommateur n'aura  plus  les  moyens  de  se  vêtir 
avec  du  drap  fin  et  sera  réduit  à  porter  des 
étoffes  grossières. 

Prétendre  que  l'exportation  de  nos  béliers  puisse 
fournir  aux  étrangers  des  moyens  de  nuire  un 
jour  à  notre  agriculture  en  leur  transmettant  la 
faculté  de  multiplier  ces  animaux,  serait  feindre 
d'ignorer  entièrement  la  fiositionoù  se  trouventla 
plupart  des  Etats  étrangers  à  cet  égard. 

L  Espagne  en  a  été  et  en  sera  pour  tous  une 
source  abondante  ;  il  y  en  a  d'ailleurs  uu  grand 


nombre  en  Silésie,  en  Bohême,  en  Russie  mê.,!-; 
il  y  en  a  beaucoup  dans  les  Etats-Unis  de  l'Amr- 
rique.  Toute  la  partie  de  l'Allemagne  qui  a  fai". 
partie  de  l'empire  français,  les  bords  da  Illii  i. 
la  Belgique,  (lenève,  en  possèdent  beaucoup  li  • 
en  a  des  troupeaux  extrêmement  considéraL  •: 
dans  les  Etats  Romains  etdansle  Piémont.  Avon^- 
nous  eu  la  précaution  de  les  faire  rentrer  en  aban- 
donnant ces  contrées? Non,  sans  doute. 

En  permettant  l'exportation  d'un  objet  don! 
nous  ne  pouvons  pas  nous  faire  un  objet  exclu^:: 
de  possession,  nous  ne  faisons  donc  autre  (.•hoît' 
que  d'ouvrir,  à  ceux  qui  le  demandent,  un  mardi.' 
plus  étendu,  et,  partant,  nous  leur  donnons  um 
chance  de  plus  de  bénéficier  sur  la  vente  de  leur.- 
bestiaux  ;  s  ils  y  réussissent,  nous  les  mettons  par 
cela  même  en  position  de  pouvoir  se  contenta, 
d'un  plus  bas  prix  pour  les  laines  ;  car,  en  trou- 
vant deux  prolits  sur  le  même  objet,  ils  pieuveiit  se 
contenter  de  les  faire  l'un  et  l'autre  plus  médiocn'î. 

On  a  semblé  craindre  que  les  troupeaux  d: 
race  pure  ne  sortissent  en  trop  grande  quanlitc. 
On  a  dit  que  nos  cultivateurs  chercheraient  i 
s'en  défaire  et  qu'il  ne  nous  en  resterait  bient.j; 
plus  un  seul.  Mais  il  est  absurde  de  supposer  que 
s'ils  leur  sont  devenus  à  charge,  ils  ne  trouve-i: 
pas  mille  autres  moyens  de  s'en  débarrasser.  <>.-; 
animaux  sont  multipliés  au  point  qu'il  est  favilf 
de  voir  qu'ils  ne  se  pourront  plus  vendre  aax 
prix  élevés  qu'ils  se  vendaient  autrefois:  celi 
n'esf  pas  nécessaire.  Mais,  dans  ce  cas  même,  ou 
devrait  sentir  que  c'est  positivement  à  l'effet  de 
produire  par  la  vente  élevée  de  ces  animaux, 
qu'on  a  dû,  d'une  part,  l'empressement  que  ceux 
qui  en  possédaient  mettaient  à  les  multiplier  : 
d'autre  part,  renipressement  non  moins  grand 
que  ceux  qui  n'en  avaient  point  encore  mettaient 
à  faire  des  sacrifices  pour  s'en  procurer.  Plus  ils 
leur  avaient  coûté,  plus  ils  leur  devenaient  pré- 
cieux, plus  ils  donnaient  de  soins  à  leur  conser- 
vation et  à  une  multiplication  dont  ils  devaient 
recuellir  à  leur  tour  les  mêmes  bénéfices.  C'est 
dans  l'ordre  des  choses  et  tellement  confirmé  par 
l'expérience,  que,  dès  les  commencements  de  l'é- 
tablissement de  Rambouillet,  les  fermiers  ne  vou- 
laient pas  des  béliers  qu'on  leur  donnait.  Quand 
ils  sont  devenus  très-chers,  tous  se  sont  empres- 
sés d'en  acheter  :  actuellement  qu'ils  sont  redeve- 
nus à  vil  prix,  la  demande  est  nulle. 

Si  le  nombre  des  troupeaux  s'est  accru  dans  le 
temps  que  l'exportation  était  permise,  et  cela 
d'une  manière  très-rapide,  si  ce  nombre  au  con- 
traire diminue  chaque  jour  depuis  qu'elle  es' 
défendue,  peut-on  en  inférer  qu'il  augmentera  si 
l'on  maintient  les  défenses?  Ce  serait  tout  à  fait 
une  dérision. 

Vainement  objecterait-on  encore  que  les  culti- 
vateurs feront  passer  toutes  leurs  laines  à  l'é- 
tranger, cela  n'est  pas  possible,  à  moins  que  les 
marchands  français  n'en  veuillent  pas.  On  aimera 
bien  mieux  les  leur  vendre  à  prix  égal;  et  d'ail- 
leurs, si  des  droits  très-modiques  sont  établis  à 
la  sortie,  le  transport  augmentant  encore  le  prix 
de  cette  denrée,  les  étrangers  la  payeront  forcé- 
ment plus  cher,  et  auront,  sous  ce  rapport,  un 
désavantage  constant. 

Les  défenses  d'exportation  n'ont  jamais  pesé  en 
Angleterre  sur  les  laines  fines,  car  ils  n'en  avaient 
pas.  Les  circonstances,  d'ailleurs,  et  les  donnéts 
entre  les  deux  pays  sont  absolument  différentes; 
les  laines  n'y  chôment  pas  sans  emploi,  on  ne  les 
y  laisse  pas  pourrir  dans  les  magasins  ;  les  agri- 
culteurs spéculent  plus  sur  le  prix  de  la  viande 
et  de  l'engrais  que  sur  la  laine. 
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La  loi,  enfln,  du  26  février  1792,  dont  on  excipe, 
ne  peut  pas  être  considérée  comme  prohibant 
l'exportation  des  laines  fines;  il  n'en  existait  pas 
alors  :  ce  n'est  qu'une  loi  de  circonstance,  une  loi 
prorisoire,  que  le  préambule  dénomme  textuel- 
lement ainsi,  et  qui  ne  fut  rendue,  y  e»t-il  dit 
encore,  que  pour  ôter  aux  ennemii  'de  la  chose 
publique  la  faculté'  de  faire  passer  à  l'étranger,  en 
matières  premières,  la  masse  de  leurs  capitaux. 

Tel  est.  Messieurs,  l'exposé  succinct  des  motifs 
allégués  de  part  et  d'autre,  en  faveur  ou  contre 
le  projet  d'exportation.  Les  propriétaires  et  culti- 
vateurs, d'un  côté,  les  marchands  et  manufactu- 
riers, de  l'autre,  ont  cru  voir  leurs  plus  ciiers 
intérêts  attachés  à  des  mesures  tout  opposées. 

De  quel  côté  penchera  la  balance  ?  Nous  avons 
cru  que  c'était  plutôt  à  la  tenir  égale  qu'un  gou- 
vernement juste  et  éclairé  devait  parliculièrement 
s'attacher.  Placé  à  un  point  de  vue  plus  élevé  que 
les  simples  citoyens,  il  estJi  même  de  distinguer 
à  1.1  fois  ce  qui  convient  aux  uns,  ce  qui  peut  nuire 
aux  autres,  ce  qu'il  est  juste  de  faire  pour  tous. 

On  ne  conçoit  pas  qu'il  puisse  v  avoir  de  sys- 
tème exclusit;  il  ne  peut  exister  de  principe  ab- 
solu en  fait  d'économie  politique.  L'expérience 
ne  cesse  de  nous  montrer  ces  vérités;  la  première 
de  toutes  les  régies  est  celle  de  les  appliquer  ou 
de  savoir  s'en  écarter  avec  discernement,  et  la 
marque  la  plus  certaine  d'un  esprit  borné  est  de 
n'admettre  jamais  d'exceptions. 

Sans  doute,  les  détenses  d'exportation'  sont 
utiles  dans  une  foute  de  circonstances ,  mais  il  y 
a  des  cas  où  elles  peuvent  devenir  désastreuses. 
Il  en  est  de  même  de  la  liberté  indéfinie  de  l'eîe- 
portation,  soit  pour  les  temps ,  soit  pour  les 
choses. 

La  question  qui  nous  occupe,  réduite  à  ses  plus 
simples  termes,  est  celle-ci  : 

11  existe  depuis  quelques  années,  en  France, 
une  branche  d  industrie  agricole  qui  a  été  égale- 
ment favorable  à  notre  agriculture,  Si  nos  manu- 
factures et  au  commerce  ;  les  événements  ont  dé- 
truit cet  équilibre. 

Les  propriétaires  ne  trouvent  plus  à  se  défaire 
de  leurs  laines  et  des  animaux  qui  les  produi- 
sent ;  le  manufacturier  les  achète  à  vil  prix;  il  ne 
I»eut  pas  même  les  employer  toutes. 

L'un  s'enrichit,  l'autre  court  à  sa  ruine.  Il  s'agit 
de  secourir  celui-ci  momentanément. 

Déjà  une  moitié  des  animaux  à  laine  fine  a 
péri  faute  de  soins,  le  reste  est  menacé  d'un 
abanclon  total  ;  beaucoup  do  laii)es  invendues  se 
détériorent  sans  profit  pour  l'Etat. 

Sous  prétexte  de  conserver  cette  race  précieuse 
à  la  France,  la  laissera-t-on  livrée  à  une  destruc- 
tion inévitable  et  prochaine? 

Laissera-t-on  sans  nul  profit  détériorer  ses 
produits,  plutôt  que  les  exporter  temporairement? 

Laissera-t-on  porter  un  coup  irréparable  à  ce 
genre  d'industrie  qui  enrichissait  nos  manufac- 
tures et  notre  sol  ? 

Ne  vaudrait-il  pas  mieux  chercher  les  moyens, 
s'il  en  existe,  de  ramener  le  prix  des  laines  et  des 
mérinos  à  un  taux  qui  en  provoque  la  reproduc- 
tion, sans  toutefois  porter  aucune  atteinte  aux 
intérêts  bien  entendus  de  nos  manufactures? 

Nous  avons  cru.  Messieurs,  qu'il  ne  pouvait  pas 
y  avoir  de  doute,  parce  que  nous  nous  sommes 
convaincus  de  la  vérité  (les  faits  que  noiis  vous 
avons  exposés.  Le  mouton  espagnol  est  plus  dis- 
pendieux à  entretenir  que  le  mouton  commun  ; 
sa  laine  est  donc  plus  chère  à  produire,  et  le  prix 
de  20  sous  qu'on  en  donne  cette  année,  constitue 
le  cultivateur  en  perte  double  de  ses  avances, 


attendu  qu'il  ne  fait  aucun  autre  profit  sur  la 
vente  des  animaux. 

Nous  pensons  donc  qu'il  conviendrait  de  de- 
mander le  rapport  des  décrets  de  1807, 8  mars  1811, 
ainsi  que  de  la  loi  provisoiredu  26  février  1792(1); 
de  permettre  provisoirement  l'exportation  des 
laines  et  celle  des  béliers  et  brebis  mérinos,  les- 
quels seraient  soumis  néanmoins  à  payer  à  leur 
sortie  ce  qu'on  appelle ,  en  terme  de  douane,  un 
droit  de  balance,  au  moyen  duquel  il  serait  pos- 
sible d'en  surveiller  l'exportation. 

La  proposition  de  notre  collègue  Poyféré  com- 
prenait aussi  une  demande  d'exportation  pour 
nos  vins,  nos  goudrons,  brays  et  autres  matières 
résineuses. 

Nous  n'avons  pas  présumé.  Messieurs,  que  l'ex- 
portation des  produits  de  nos  vignobles  put  faire, 
parmi  vous,  le  sujet  d'une  difficulté  sérieuse, 
actuellement  surtout  que  vous  avez  perdu  la  Belgi- 
que, et  que,  d'autre  part,  vous  avez  recouvré  la  voie 
du  commerce  maritime.  Votre  sollicitude  s'exer- 
cerait bien  plutôt  sur  les  moyens  de  provoquer 
cette  exportation, etderétablir  les  marchésoù  nous 
avions  coutume  de  porter  autrefois  nos  vins. 

Vous  aurez  pu  remarquer,  dans  le  travail  qui 
vous  a  été  présenté  par  M.  le  directeur  général 
des  droits  indirects,  qu'il  vous  propose  d'abolir 
les  droits  sur  les  vins  destinés  a  l^tranger  ;  ce 
qui  prouve  que  le  gouvernement  partage  à  cet 
égard  les  mêmes  sentiments. 

Nous  avons  cherché  quelle  espèce  de  prime  on 
pourrait  accorder  pour  favoriser  cette  sortie,  ainsi 
que  le  propose  notre  collègue  Poyféré  de  Gère  ; 
mais  nous  croyons  qu'il  est  impossible  de  déter- 
miner quelque  chose  de  raisonnable  à  ce  sujet 
avant  que  d'avoir  pu  connaître  la  marche  que 
prendra  le  nouveau  genre  de  commerce. 

La  commission  pense  donc  qu'il  est  utile  à  no- 
tre agriculture  de  permettre  l'exportation  des 
vins  et  eaux-de-vie,  en  les  soumettant  toutefois 
au  droit  de  balance  ordinaire. 

Quant  aux  brays  et  goudrons,  nous  avons  cher- 
ché à  nous  procurer  des  renseignements  au  mi- 
nistère de  la  marine  et  près  de  M.  le  directeur 
général  du  commerce,  pour  savoir  si  leur  expor- 
tation aurait  quelque  inconvénient.  Il  parait  que 
ces  matières  ne  sont  pas  ou  ne  sont  que  très-peu 
employées  dans  nos  ports  :  on  donne  une  préfé- 
rence décidée  aux  brays  et  goudrons  du  Nord.  Il 
parait  encore  que  cetteorancne  d'exploitation  des 
pi'oduits  de  notre  sol  est  bornée  à  de  très-petites 
portions  de  la  France. 

Nos  besoins  auraient  pu  nous  faire  craindre 
l'exportation  de  ces  matières  ;  dès  qu'il  parait,  au 
contraire,  que  le  peu  d'usage  que  nous  en  faisons 
et  la  défense  d'exporter  ont  réduit  les  habitants 
des  Landes  et  ceux  du  département  de  la  Gironde 
h  n'en  plus  tirer  aucun  avantage,  il  nous  a  sem- 
blé tout  simple  de  rouvrir  pour  eux  un  déboucbé 
qui  leur  avait  été  favorable. 

Enfin,  Messieurs,  la  commission  a  pensé  que  de 
ces  trois  objets  des  produits  de  notre  sol,  les  deux 
premiers  pnncipalement  étaient  tellement  séparés 
et  distincts,  qu'il  y  aurait  de  l'inconvenance  à  les 
confondre  dans  une  même  loi  ;  en  conséquence, 
elle  a  cru  devoir  proposer  à  la  Chambre  d'en  faire 
deux  au  moins,  et  voici  comment  elle  a  scindé  la 
proposition  de  M.  Poyféré  de  Gère  : 

Le  Roi  sera  humblement  supplié  de  présenter  à 
la  Chambre  un  projet  de  loi  qui  contienne  les 
dispositions  suivantes  : 

(1)  En  ce  qui  concerne  les  béliers,  brebis,  mérinos  et 
laines  fines  et  mélisses. 
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1°  Que  les  béliers  et  brebis  mériaos,  ainsi  que 
les  laines  fines  et  métisses ,  pourront  être  expor- 
tés et  Tendus  à  l'étranger,  sans  être  assujettis  à 
d'autres  droits  qu'à  coJùi  de  balance,  lequel  sera 
établi  par  tète  d'animal  pour  les  béliers  et  brebis; 

2°  Que  dans  l'intervalle  d'une  session  à  l'autre, 
si  les  circonstances  l'exigent,  le  souvernement 
pourra  suspendre  ou  modifier  les  effets  de  la  pré- 
sente loi,  en  présentant  à  la  session  suivante  les 
motifs  qui  auraient  déterminé  cette  mesure  ; 

3»  Que  toutes  les  lois  et  règlements  antérieurs, 
relatifs  aux  laines  fines,  béliers  et  brebis  mérinos, 
demeurent  abrogés. 

Secondement, 

Le  Roi  sera  humblement  supplié  de  présenter  à 
la  Chambre  un  projet  de  loi  qui  contienne  les 
dispositions  suivantes  : 

1"  Que  les  vins  et  eaux-de-vie  pourront  être  li- 
brement exportés  à  l'étranger  ; 

2»  Qu'il  pourra  être  accordé  des  primes  d'en- 
couragement aux  marchands ,  aux  propriétaires 
qui,  chaque  année,  auront  exporté  une  certaine 
quantité  de  vins  et  eaux-de-vic,  laquelle  sera  dé- 
terminée lorsque  cette  mesure  aura  été  jugée  né- 
cessaire ; 

3°  Que  les  brays,  goudrons  et  autres  matières 
résineuses,  jouiront  des  mômes  droits  d'exporta- 
tion dont  elles  jouissaient  avant  1789  ; 

4"  Que  les  unes  et  les  autres  de  ces  denrées  ou 
matières  ne  seront  assujetties  qu'au  simple  droit 
de  balance. 

yoles  communiquéet. 

l".  Un  fabricant  emploie  pour  onc  aune  de  drap  fin 
2  livres  1/4,  à  peu  prés,  de  laine  blanche,  produit  de 
6  livres  environ  île  lame  en  suint;  il  paye  la  laine  30 sous 
(on  en  a  même   payé  30    ou  35    sons),  ce 

qui  fait 0  1.     » 

il  lui  faut  14  onces  au  plus  d'indigo,  gueie 
suppose  à  IS  francs  :  il  a  valu  ce  prix  ;  il 
ne  le  vaut  pas  actuellement 14  1.  14  s. 

Total 23  1.  14  s. 

Ce  drap  s'est  vendu  juson'à  60  livres  et  au  delà  ;  il 
augmente  mùme  encore.  A  qnelque  prix  qu'on  fasse 
monter  la  main-d'œuvre,  le  profit  du  courtier  ou  du 
marchand  intermédiaire  à  prendra  sur  36  livres  6  sous 
restant  par  aune,  on  voit  combien  le  f.ibricant  a  dû 
gagner,  et  combien  il  a  d'avantage  sur  le  propriétaire  de 
laine  fine.  Crlui-ci  a-l-il  tort  dn  se  plaindre  ? 

a™».  Un  aisé  propriétaire  de  troupeaux  métis,  des  en- 
virons de  Sedan,  a  fait  un  marché  avec  un  fabricant  du 
pays,  pour  lui  faire  dn  Casimir  do  sa  propre  kine, 
esuméo  30  sous.  Calcul  fait  du  prix  de  la  laine  et  des 
frais  de  fabrication,  déLiilléa  dans  la  note  fournie  par  le 
fabricant,  article  par  article,  il  résulte  que  chaque  aune 
de  Casimir,  de  la  largeur  d'une  demi-aune  et  un  demi- 
quart,  teint  en  bleu  de  roi,  coûte  8  francs.  Qu'on  juge  le 
profit  du  fabricant  ! 

CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LE  CHANCELIER. 

Séance  du  8  septembre  1814. 

A  deux  heures  après  midi,  les  pairs  se  réunis- 
sent, en  vertu  de  1  ajournement  porté  au  procès- 
verbal  de  la  séance  du  6  de  ce  mois. 

L'Assemblée  entend  la  lecture  et  approuve  la 
rédaction  du  procès-verbal. 

M.  le  Président  annonce  qu'immédiatement 
après  la  dernière  séance,  il  a  reçu  un  message  de 
la  Chambre  des  députés,  contenant  envoi  d'une 
résolution  prise  par  cette  Chambre,  le  27  aoiit  der- 
nier, relativement  à  la  liste  civile  et  à  la  dotation 
de  la  couronne. 

M.  le  Président  fait  donner  lecture  à  l'Assem- 
blée, par  un  de  MM.  les  secrétaires  :  I 


1»  Du  message,  en  date  dn  6  de  ce  mots,  par 
lequel  M.  le  Président  de  la  Chambre  des  députt^ 
tnins.net  à  la  Chambre  des  pairs  la  résolution  dont 
il  s'agit; 

2°  De  la  résolution  jointe  à  ce  message,  et  dont 
l'objet  est  de  supplier  le  Roi  de  proposer  une  loi 
sur  la  liste  civile  et  la  dotation  de  la  couronne. 

MESSAGE  DE  LA  CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

Paris,  le  6  septembre  1814. 

Le  Président  à  Son  Excellence  le  CharKelier  àr 
France. 

Monseigneur,  je  suis  chargé  par  la  Chambre 
des  députés  des  départements  de  faire  parvenir 
à  la  Chambre  des  pairs  une  résolution  relative  à 
la  liste  civile  et  à  la  dotation  de  la  couronne,  prise 
le  27  août  dernier,  d'après  la  faculté  qu  ea  douDc 
l'article  19  delà  Charte  constitutionnelle. 

J'ai  d(i  attendre  l'expiration  des  délais  fixés 
par  l'article  20  de  la  même  Charte. 

Je  vous  prie,  Monseigneur,  de  mettre  cette  ré- 
solution sous  les  yeux  de  la  Chambre  des  pairs 
que  vous  présidez. 
Je  suis  avec  respect,  etc.  Signé  Laine. 
(Voy.  le  texte  de  la  résolution,  à  la  date  dn 
27  août  1814,  pag.  437  ) 

Après  cette  lecture,  .M.  le  Président  ordonne, 
conformément  à  l'article  25  du  règlement  de  la 
Chambre,  l'impression  et  la  distribution,  tant  aux 
bureaux  qu'à  domicile,  des  pièces  qui  viennent 
d'être  lues. 

M.  le  Préisident.  J'ai  l'honneur  de  prévenir  la 
Chambre  que  M.  le  prince  de  Bénévent,  pair  de 
France,  ministre  des  affaires  étrangères  ,  est 
chargé,  par  ordre  du  Roi,  de  présenter  à  la  Cham- 
bre, dans  cette  séance,  le  projet  de  loi  sur  le.< 
finances  {Budgets  de  1814  et  [8\h\  adopté  le^de 
ce  mois,  par  la  Chambre  des  députés. 
M.  le  |irlBce  de  Bénévent. 

Messieurs, 
Nous  venons,  par  ordre  du  Roi,  vous  présenter 
en  son  nom  un  projet  de  loi  sur  les  finances  du 
royaume. 

L'objet  de  cette  loi  est  de  fixer  et  de  régler  les 
dépenses  publiques  de  l'année  courante,  de  pour- 
voir d'avance  aux  besoins  du  service  de  l'an  net- 
prochaine,  et  d'assigner  le  payement  de  l'arriéré, 
aiilérieur  au  1='  avril,  sur  des  fonds  certains,  à 
des  époques  déterminées,  et  de  la  manière  à  la 
fois  la  plus  équitable  et  la  moins  onéreuse. 

Ce  projet  du  loi,  à  quelques  amendements  prùs, 
a  déjà  été  imprimé  et  distribué. 

Lorsque,  suivant  les  formes  établies  par  vos 
règlements,  la  Chambre  en  aura  renvoyé  l'exa- 
men dans  les  bureaux,  si  elle  désire  quelques 
éclaircissements,  les  ministres  s'empresseront 
de  lui  fournir  tous  ceux  qui  seront  en  leur  pou- 
voir. 

C'est  alors  seulement  que  pourra  se  faire,  avec 
utilité,  l'examen  de  tous  les  détails  dans  lesquels 
doit  entrer  une  loi  complète  sur  les  finances  du 
royaume. 

Le  seul  objet  sur  lequel  nous  croyons  conve- 
nable de  porter  aujourd'hui  votre  attention , 
c'est  sur  l'ensemble  et  l'esprit  du  la  loi  dont  il 
s'agit. 

Vous  y  verrez,  Messieurs,  que  l'intention  du 
Roi  a  été,  non-seulemeiitde  pourvoir  immédiate- 
ment aux  besoins  du  service  public,  en  établis- 
sant un  équilibre  convenable  entre  les  recettes 
et  les  dépenses,  mais  encore  de  créer  dans  l'ad- 
ministration de  ses  Jinances  un  r^me  Douveau 
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par  son  but  et  par  ses  moyeus.  Il  est  nouveau 
par  son  but,  puis^^qu'il  a  pour  objet  de  fonder  la 
prospérité  de  la  trancc  sur  uu  véritable  crédit 
public  proportionné  à  létetiduo  du  .-^es  ressour- 
ces. Il  est  nouveau  par  ses  moyens,  puiMiu'ils 
sont  tous  pris  dans  la  plus  parlailc  sincérité  : 
c'est  l'exaciitude  à  tenir  ce  qu'on  a  promis,  c'est 
la  fidélité  à  ses  engagements,  qui  deviennent  au- 
jourd'hui les  nobles  expédients  que  la  franchise 
du  Roi  propose  à  ses  sujets. 

Par  celte  marche  simple,  à  la  puissance  intrin- 
sèque de  l'Etal  viendra  bientôt  se  joindre  la  puis- 
sance de  l'opinion.  Ces  deux  forces  se  prêteront 
un  secours  mutuel,  et  de  leur  réunion  bien  en- 
tendue résultera  touic  la  puissance  d'un  grand 
crédit  national. 

11  ne  s'agit  pas  maintenant  de  savoir  si  le  cré- 
dit public,  envisagé  abslractivemcnt,  est  en  lui- 
même  d'un  grand  avantage.  Je  le  pense,  mais 
c'est  hors  de  la  question.  Il  suffit  qu'il  existe  ail- 
iers, qu'ailleurs  il  soit  un  grand  instrument  de 
force,  pour  qu'il  doive  exister  en  France.  Je  pour- 
rais ne  l'envisager,  dans  l'état  oii  est  l'Europe, 
que  par  ses  avantages  relatifs,  et  comme  un 
moyen  nécessaire  à  opposer  aux  moyens  du  même 
genre  doni  d'autres  nations  tirent  un  si  grand 
parti. 

Les  ministres  du  Roi  sont  heureux  de  pouvoir, 
dans  l'enceinte  de  cette  Chambre  auguste,  s'ap- 
prochant  religieusement  de  l'autel  sacré  de  l'hon- 
neur élevé  par  la  gloire  de  nos  armes,  abjun-r 
solennellement  et  proscrire  à  jamais  toutes  ces 
conceptions  misérables,  toutes  ces  opérations  dé- 
sastreuses, connues,  depuis  plus  de  cent  ans, 
sous  les  noms  de  visa,  de  réductions  de  rentes, 
de  suspensions  de  remboursements,  de  réductions 
de  valeurs,  de  remboursements  en  valeurs  nomi- 
nale», de  .mobilisation,  d'inscriptions  réduiles  au 
tiers,  de  liquidations  en  valeurs  dépréciées,  de 
révisions,  d'apurements  de  révifiom,  de  rejets  de 
rentes  par  prescription,  etc.,  etc.,  etc.  La  France, 
en  paix  avec  l'univer.-!,  doit  aspirer  à  une  nou- 
velle célébrité.  Elle  doit  chenlier  à  fixer,  dans 
toutes  les  parties,  dans  tous  les  exercices  de 
l'administration,  la  franchise  et  la  justice.  Pour 
obtenir  ce  grand  résultat,  il  faut  établir  qu'on 


a  le  moyen  de  payer  toutes  les  charges,  toutes 

les  dettes  de  l'Etat,  et 

faire. 


qu'on  a  la  volonté  de  le 


Et  d'abord,  la  France  a  les  moyens  de  payer 
toutes  ses  charges,  toutes  ses  dettes,  si  l'on  com- 
pare ce  qu'elle  a  avec  ce  qu'elle  doit. 

Le  montant  de  toute  la  dette  exigible  est  de 
759  millions.  Le  revenu  de  l'année  1814  est  éva- 
lué à  520  millions,  et  celui  de  1815  à  618.  Ce 
revenu  provient,  en  entier  des  contributions  ou 
directes  ou  indirectes,  à  l'exception  de  10  à 
12  millions,  somme  à  laquelle  on  évalue  le  produit 
dos  forêts  domaniales.  Pour  l'année  1814,  le  dé- 
ticit  sera  de  307  milli.tns  iOO.OOO  francs  ;  cette 
dépense  se  rattache  à  tout  ce  qui  a  été  consommé 
jusqu'au  l"avril,  et  elle  fait  par  conséquent  par- 
tie des  759  millions  de  dettes  exigibles.  Les  dé- 
penses de  1815  sont  réglées  à  547  millions 
700,000  francs,  et  laissent  ainsi  un  excédant  dis- 
ponible de  70  millions  300,000  francs  .sur  les  re- 
cettes de  cet  exercice. 

Les  évaluations  ont  paru  à  quelques  personnes 
n'être  pas  rigoureuses!;  le  désir  de  perfection,  que 
cette  crainte  annonce,  ne  pouvait  pas  être  atteint. 
On  est  encore  obligé  de  rester  dans  les  approxi- 
mations ;  mais  la  Chambre  peut  tenir  pour  cer- 
tain qu'elle  a  sous  les  yeux  le  majrimum  des 
dettes  et  le  maximum  dès  recettes;  et  dès  lors 


quand  il  y  aurait  erreur,  l'erreur  n'aurait  aucun 
danger.  Si  les  résultats  se  trouvent  exagérés, 
l'excédant,  de  quoique  côté  qu'il  soit,  n'aurait 
que  des  avantages,  puisqu'il  ôte  toutes  les  in- 
quiétudes de  tlélicit,  et  qu'il  donne  à  l'Etat  des 
moyens  d'amélioration  et  de  crédit  immédiat.  La 
France  a  été  peu  accoutumée  à  un  genre  d'inexac- 
titude qui,  en  augmentant  les  difticultés  des  an- 
nées actuelles,  porte  le  soulagement  sur  les  an- 
nées qui  suivent. 

Nous  n'hésitons  pas  à  vous  déclarer  que,  si,  à 
défaut  de  moyens  extraordinaires  nous  avions 
été  réduits  à  prendre  nos  ressources  dans  les 
contributions,  nous  ne  vous  en  aurions  pas  moins 
proposé  une  libération  intégrale.  Elle  aurait  pu 
être  effectuée  par  une  addition  de  quelques  cen- 
times aux  contributions  indirectes  pendant  un 
certain  nombre  d'années;  et  cet  effort  en  faveur 
(lu  crédit  public  n'aurait  pas  énuisê  les  forces  de 
l'Etat.  Mais  nous  avons  le  bonheur  de  pou- 
voir vous  présenter  un  mode  de  libération  qui 
n'exige  pas  que  les  charges  soient  augmentées, 
et  qui  même  autorise  à  croire  qu'elles  seront 
diminuées.  La  France  possède  encore  1 ,400,000  hec- 
tares des  forêts  domaniales.  On  propose  d'en  ven- 
dre 300,000  pour  parvenir  au  payement  de  l'ar- 
riéré sans  augmenter  les  charges  de  l'Etat.  Le 
produit  de  la  vente  des  biens  des  communes, 
précédemment  ordonnée,  et  des  autres  biens  cé- 
dés à  la  caisse  d'amortissement,  sera  appliqué  au 
même  objet.  Si  des  suppléments  sont  reconnus 
nécessaires,  on  les  trouvera  dans  l'excédant  des 
budgets  successifs  ;  et  déjà  celui  de  1815  en  pré- 
sente un  de  70  millions  applicable  à  cette  desti- 
nation. 

Au  milieu  de  tous  les  calculs  dans  lesquels  la 
discussion  actuelle  nous  engage,  il  sera  doux  et 
peut-être  instructif  de  remarquer  combien,  dans 
l'état  relatif  de  nos  charges  avec  celles  des  peu- 
ples dont  la  prospérité  est  la  plus  brillante,  la 
situation  de  la  France,  après  tant  d'orages,  se 
trouve  belle  encore. 

D'après  les  derniers  recensements,  la  copula- 
tion de  la  France  s'élève  à  28  millions  d'habitants. 
Réparlissant  entre  tous  le  montant  annuel  des 
contributions  directes  et  indirectes,  que  nous 
supposons  de  600  millions,  pour  prendre  une 
somme  ronde,  la  quote-part  de  chacun  est  d'un 
peu  moins  de  23  francs. 

lîn  Angleterre,  le  produit  des  taxes,  non  com- 
pris celles  d'Irlande,  s'est  élevé,  dans  les  derniè- 
res années,  au  moins  à  60  millions  sterling,  qui, 
répartis  sur  12  millions  d'habitants,  donnent  5  li- 
vres sterling  ou  120  francs  par  tête,  c'est-à-dire 
plus  du  quintuple  de  ce  qu'on  paye  en  France, 

Dans  les  Etats-Unis  d'Amérique,  les  produits 
dos  droits  de  douanes  qui,  avant  les  deux  der- 
nières années  de  guerre,  formaient  presque  le 
soûl  revenu  du  gouvernement  fédéral,  s'élevaient 
annuellement  à  16  millions  de  dollars  (environ 
85  millions  de  francs).  Cette  somme,  répartie  sur 
7  raillions  d'habitants,  donne  pour  chacun  un  peu 
plus  de  12  francs,  à  rpioi  il  faut  ajouter  les  taxes 
particulières  de  chaque  Etat  de  la  confédération, 
qui  sont  environ  de  1 1  francs  par  individu  :  ce 
qui  élève  la  totalité  des  taxes  dans  les  Etas-Unis 
à  25  francs  par  tête,  par  conséquent  à  1  franc  de 
plus  qu'on  ne  paye  en  France.  D'où  il  suit  que, 
sous  tous  les  rapports,  soit  de  population,  soit 
d'étendue  de  territoire,  soit  de  matière  imposa- 
ble, les  avantages  de  la  France  sur  tous  ces  peu- 
ples sont  dans  une  haute  proportion.  Il  suftit  de 
ces  rapprochements  pour  faire  sentir  les  motifs 
de  confiance  qui  nous  restent,  et  ceux  qui  doi- 
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vent  encourager  une  nation  active  et  industrieuse 
comme  ia  nôtre,  à  se  livrer  avec  ardeur  à  toutes 
les  entreprises  utiles  de  l'agriculture,  de  l'indus- 
trie et  du  commerce. 

Ainsi  se  trouve  résolue  la  question  relative  à  la 
puissance  d'acquitter  nos  charges  et  de  nous  li- 
bérer de  nos  dettes. 

Il  semblerait  inutile  maintenant  de  nous  oc- 
cuper de  la  seconde  question  ;  car  avoir  démon- 
tré que  l'on  peut  se  libérer,  c'est  aussi  avoir 
démontré  qu'on  le  doit.  .Mais  faisons  pour  un 
instant  abstraction  des  principes  de  justice  et 
de  morale  dont  les  gouvernements,  comme  les 
particuliers,  ne  s'écartent  jamais  impunément, 
et  examinons  si  les  motifs  tirés  du  seul  intérêt  de 
l'Btat  ne  suflisent  pas  pour  faire  adopter  le  prin- 
cipe d'une  libération  prompte  et  intégrale. 

Il  faut  en  convenir,  le  gouvernement  a  bien 
peu  usé  en  France  de  la  puissance  de  la  fidélité 
a  ses  engagements  ;  et,  à  cei  égard ,  il  faut 
moins  accuser  les  hommes  que  la  nature  même 
des  choses  :  car  la  théorie  a'un  crédit  régulier 
et  constant  ne  peut  être  établie  que  sous  un 
gouvernement  représentatif  et  constitué,  tel  que 
celui  dont  la  munificence  du  Roi  nous  fait  jouir 
pour  la  première  fois.  C'est  parce  que  ce  ressort 
si  vigoureux  nous  manquait,  que  la  France,  si- 
tuée sous  le  plus  heureux  climat,  possédant  le  sol 
le  plus  riche,  couverte  d'une  population  nom- 
breuse, active  et  industrieuse,  comblée  enfin  de 
tous  les  éléments  de  prospérité,  est  cependant 
restée,  sous  quelques  rapports,  au-dessous  de  la 
position  qu'elle  devait  prendre.  Ainsi  s'expliquent, 
dans  les  temps  d'où  nous  sortons  et  à  des  épo- 
ques antérieures,  les  désavantaires  dont  ont  été 
frappées  quelques  opérations  du  gouvernement. 
L'exactitude  du  nôtre  à  acquitter  tous  ses  enga- 
gements donnera  donc  à  la  France  une  force 
nouvelle  et  trop  méconnue.  Les  ministres  ont 
pensé  qu'il  ne  pouvaient  fournir,  à  cet  égard,  de 
meilleur  gage  pour  l'avenir  qu'en  i)ayant  aujour- 
d'hui les  créanciers  qui  ont  contracté  de  bonne 
foi  avec  la  dernière  administration,  et  en  déga- 

§eant  promptement  l'avenir  de  tous  les  embarras 
u  passé. 

Et  s'il  fallait  prouver  par  des  exemples  l'unité 
du  système  honorable  que  le  gouvernement  se 
propose  de  suivre,  et  dont  il  veut  faire  la  base  de 
nos  lois  et  de  notre  administration  financière, 
nous  pourrions  citer  les  avantages  prodigieux 
que  d'autres  peuples  en  ont  retirés. 

Le  premier  exemple  nous  en  es!  encore  fourni 
par  l'Angleterre,  dont  le  pouverneraenf,  par  une 
fidélité  inviolable  à  remplir  tous  ses  engagements 
envers  ses  créanciers,  est  resté  en  état,  malgré 
vingt  années  de  guerre,  malgré  les  entraves  et 
les  prohibitions  qui  repoussaient  de  presque  tous 
les  ports  du  continent  ses  navires  et  ses  mar- 
chandises, d'emprunter  chaque  année,  pendant 
plus  de  dix  ans,  à  un  modique  intérêt,  plus  de 
25  millions  sterling,  somme  égale  à  notre  revenu 
ordinaire  évalué,  à  600  millions  de  francs. 

Et  si  l'on  objectait  l'état  d'épuisement  auquel 
vingt  années  de  révolution  nous  ont  réduits,  je 
répondrais  par  l'exemple  si  analogue  des  Etats- 
Unis  d'Amérique,  où  le  gouvernement,  en  suivant 
le  système  que  le  nôtre  désire  d'adopter,  s'est 
élevé  de  la  situation  la  plus  critique  au  plus  bril- 
lant état  de  prospérité. 

Sortant  d'une  révolution  et  d'une  guerre  san- 
glante et  ruineuse,  ce  pays  avait  encore  à  lutter 
contre  tous  les  embarras  que  laisse  après  lui  un 
misérable  papier-monnaie  ;  les  terres  étaient  sans 


culture  et  sans  acquéreurs  ;  la  population  n'exct- 
dait  pas  2  millions  et  demi  d'habitants  ;  [> 
gouvernement  avait  à  pourvoir  à  un  arriéré  de 
70  millions  de  dollars,  c'est-à-dire  385  millicm.; 
de  francs;  le  capital  de  la  dette  se  vendait  diffi- 
cilement de  10  à  12  p.  0/0.  C'est  dans  cette  posi- 
tion que  .les  Etats-Unis,  pénétrés  des  grands  et 
nombreux  avantages  de  la  fidélité  à  tenir  .«es 
engagements,  ont  pounu  au  payement  eatinr 
des  70  millions  de  dollars.  Un  an  après,  les  mêmes 
fonds,  qui  pouvaient  être  achetés  à  10  ou  12  p.  0  û 
de  leur  valeur  nominale,  étaient  au  pair.  La  for- 
tune publique  se  trouva  augmentée  immédiate- 
ment de  ."^ib  millions  de  francs. 

Et  cette  résolution  créa,  comme  par  enchante- 
ment, des  capitaux,  qui  sont  le  premier  besoii 
d'un  pays  après  une  révolution  dont  tous  les  actes 
tendent'toujours  à  les  détruire.  Bientôt  l'int^réi 
de  l'argent  rentra  dans  des  proportions  conve- 
nables; les  agriculteurs,  les  manufacturiers,  les 
commerçants,  trouvèrent  chez  les  capitalistes  i<s 
secours  plus  étendus,  avec  lesquels  ils  purcoi 
donner  plus  de  développement  à  toutes  leurs  en- 
treprises. 

Si  tels  ont  été  les  effets  de  la  bonne  foi  et  de 
la  loyauté  des  Etats-Unis  envers  leurs  créanciers, 
tels  et  plus  grands  encore  doivent-ils  être  en 
France.  C'est  en  France  surtout  que  le  crédit  et 
la  baisse  de  l'intérêt  doivent  produire  tous  les 
genres  de  prospérité  :  sa  situation  n'attend  que 
des  capitaux  pour  voir  se  multiplier  les  travaux 
utiles,  les  entreprises  qui  donnent  de  l'éclat  et 
de  la  grandeur  aux  nations,  et  fondent  desmuycas 
de  prospérité  pour  les  peuples. 

Le  gouvernement  croit  avoir  préparé  ces  heu- 
reux résultais  par  les  dispositions  que  nous  avons 
l'honneur  de  vous  présenter.  Une  de  ces  disposi- 
tions teud  directement  à  faire  baisser  l'intérêt  de 
l'argent,  c'est  celle  qui  donne  l'ouverture  à  des 
emprunts  destinés  au  rachat  ou  à  l'extinction  des 
obligations  du  trésor  royal  ;  cette  faculté  d'em- 
prunter donne  au  gouvernement  le  moyen  d'of- 
frir aux  porteurs  d'obligations  leur  rembourse- 
ment, si  mieux  ils  n'aiment  consentir  à  une 
réduction  d'intérêts.  Cette  option  devra  leur  être 
proposée  toutes  les  fois  qu'il  y  aura  possibilité 
d'emprunter  à  un  taux  inférieur  à  c.'Iui  des  obli- 
gations, et  dès  lors  il  devient  indifférent  qu'oa 
ait  attribué  aux  obligations  du  Trésor  un  taux 
d'intérêt  plus  élevé. 

Il  faut  l'avouer,  il  manque  pour  le  complément 
du  nouvel  ordre  de  choses  a  introduire,  dans 
notre  administration  financière,  l'établissemeut 
d'une  caisse  d'amortissement.  L'économie  que 
vous  avez  pu  remarquer  dans  toutes  les  parties 
du  budget,  dans  toutes  les  dépenses  des  minis- 
tères, y  a  mis  temporairement  obstacle ,  et  c'est 
par  respect  pour  une  telle  institution  que  les  mi- 
nistres du  Roi  ont  cru  devoir  différer  toute  pi^ 
position  qui  y  aurait  rapport  :  ils  ont  pensé  qu'il 
ne  fallait  pas  risquer  d'en  compromettre  le  succès 
par  trop  d'empressement  à  la  produire,  car  l'éta- 
blissement d'un  fonds  d'amortissement  tire  son 
utilité,  sa  force,  de  sa  permanence  et  de  son 
immutabilité.  La  loi  qui  l'anra  créé  doit  être 
inviolable;  un  seul  changement  dans  ses  affec- 
tations en  ferait  perdre  tout  le  fruit,  car,  d'après 
les  lois  de  l'accumulation,  c'est  le  temps,  la  con- 
tinuité et  la  persistance,  qui  produisent  les  ré- 
sultats prodigieux  que  la  science  seule  des  nom- 
bres semble  pouvoir  expliquer. 

J'ai  dû  exprimer  un  regret  de  ce  que  les  cir- 
constances n'aient  pas  permis  de  comprendre 
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dans  le  nouveau  plan  du  système  des  finances,  et 
dès  son  origine,  une  mesure  d'administration  de  si 
haute  importance  ;  mais  je  me  plais  à  énoncer  la 
confiance  ou  je  suis  qu'elle  entrera  dans  les  plans 
du  budget  An  l'année  prochaine  comme  partie 
essentielle  et  fondamentale. 

Vous  voyez,  Messieurs,  à  quel  point  le  Roi 
veut  que  les  propositions  de  ses  ministres  et  les 
actes  de  son  gouvernement  portent  un  caractère 
de  probité  conforme  à  l'élévation  de  son  &me,  et 
qui,  ménageant  tous  les  intérêts,  inspire  une 
juste  confiance  à  tous  les  cœurs. 

C'est  une  nouvelle  ère  où  la  justice  et  la  modé- 
ration du  prince,  dont  la  présence  a  rendu  la 
paix  au  monde,  feront  sentir  chaque  juur  davan- 
tage l'utilité  réciproque  des  vertus  si  faciles  à 
mettre  chez  les  Français  sous  la  puissante  garan- 
tie de  l'honneur.  Et  permettons-nous  d'espérer 
que  l'influence  accordée  depuis  si  longtemps  par 
les  autres  peuples  aux  moeurs  de  notre  nation, 
généralisera  dans  l'Europe  entière  cette  modéra- 
tion devenue  plus  nécesaire  que  jamais  au  bon- 
heur des  sujets,  à  la  puissance  et  à  la  gloire  des 
souverains. 

M.  le  Président  ordonne,  aux  termes  du  rè- 
glement déjà  cité,  que  le  projet  de  loi  sera  im- 
primé et  distribué  tant  aux  bureaux  qu'à  chacun 
des  pairs  à  domicile. 

On  demande  l'impression  du  discours  prononcé 
par  le  ministre,  et  sa  distribution  au  nombre  de 
quatre  exemplaires  pour  chaque  membre  de  la 
Chambre. 

Cette  impression  et  la  distribution  du  discours 
au  nombre  de  quatre  exemplaires  sont  ordonnées. 

Quelques  membres  proposent  de  nommer  de 
suite  une  commission  spéciale,  chargée  de  faire 
son  rapport  à  la  Chambre  sur  le  projet  de  loi  qui 
vient  de  lui  être  présenté. 

D'autres  membres  observent  qu'aux  termes  du 
règlement,  les  commissions  spéciales  ne  doivent 
être  nommées  qu'après  l'examen  des  projets  de 
loi  dans  les  bureaux,  et  au  jour  indiqué  pour  la 
discussion  de  ces  projets  en  assemblée  générale. 

Un  membre,  en  appuvant  la  nomination  de- 
mandée, pense  que  la  disposition  du  règlement 
doit  être  suivie  toutesles  fois  qu'il  peut  être  dou- 
teux si  l'Assemblée  nommera  une  commission, 
ou  sielle  se  déterminera  sans  ce  secours  et  d'après 
le  résultat  de  la  discussion.  Mais  dans  une  ma- 
tière où  il  s'agit  de  calculs,  de  rapprochements, 
de  vérifications,  le  rapport  d'une  commission 
étant  indispensable,  l'opinant  ne  voit  aucune  dif- 
ficulté à  nommer  de  suite  une  commission  dont 
le  travail  peut  seul  éclairer  l'opinion  et  motiver 
la  confiance  de  l'Assemblée. 

On  iusi.ste,  malgré  cette  distinction,  sur  le  texte 
précis  du  règlement,  dont  il  faut  ou  suivre  ou 
rapporter  les  dispositions. 

Un  de  MM.  les  secrétaires,  ancien  membre  de 
la  commission  du  règlement,  observe  que  la  dis- 
position dont  il  s'agit  a  eu  pour  objet,  non-seu- 
lement de  faciliter  aux  membres  de  la  Chambre 
un  premier  examen  des  lois  proposées,  et  de 
préparer,  par  une  discussion  préliminaire  dans  les 
bureaux,  la  discussion  qui  ensuite  aurait  lieu  en 
assemblée  générale,  mais  encore  de  mettre  l'as- 
semblée, dans  le  cas  où  elle  jugerait  convenable 
dénommer  une  commission,  à  portée  d'en  choisir 
les  membres  parmi  ceux  qui  auraient  montré  le 
plus  de  lumières  et  de  connaissances  sur  la  ques- 
tion débattue.  Il  demande  qu'on  se  retire  dans  les 
bureaux,  ne  fût-ce  que  pour  déterminer  s'il  y  a 
lieu  ou  non  de  nommer  une  commission  spé- 
ciale. 


Cet  avis,  appuyé  par  un  grand  nombre  de  mem- 
bres, est  mis  aux  voix  et  adopté. 

La  Chambre  se  partage  en  bureaux,  après  avoir 
arrêté  de  se  réunir  à  quatre  heures  et  demie.  Cette 
heure  arrivée,  la  Chambre  se  réunit.  On  propose 
de  nommer,  pour  l'examen  du  projet,  une  com- 
mission spéciale  de  sept  membres. 

Cette  proposition  est  adoptée. 

Avant  d'ouvrir  le  scrutin  pour  la  nomination 
des  commissaires,  M.  le  Président  désigne  par  la 
voix  du  sort  deux  scrutateurs  pour  assister  au 
dépouillement  des  votes. 

Les  bulletins  sont  distribués  et  recueillis  dans  la 
forme  prescrite  par  l'article  49  du  règlement.  Le 
nombre  des  votants  étant  de  97,  le  résultat  du 
dépouillement  donne  la  majorité  absolue  des  suf- 
frages dans  l'ordre  suivant  :  à  M.  le  comte  Gar- 
nier,  M.  le  duc  de  Plaisance,  M.  le  comte  Barbé 
de  Marbois,  M.  le  comte  Lecouteulx  de  Canteleu, 
M.  le  duc  de  La  Vauguyon,  M.  le  maréchal  duc 
d'Albuféra,  et  M.  le  comte  Dedelay  d'Agier.  Us 
sont  proclamés,  par  M.  le  Président,  membres  de 
la  commission,  spéciale  chargée  de  l'examen  du 
projet  de  loi  sur  les  finances. 

L'assemblée  arrête  qu'elle  se  réunira  samedi 
prochain,  pour  la  discussion,  en  assemblée  géné- 
rale, de  la  résolution  prise  par  la  Chambre  des 
députés  sur  la  liste  civile  et  la  dotation  de  la 
couronne. 

Cette  résolution  sera  le  même  jour  examinée 
dans  les  bureaux,  avant  l'heure  fixée  pour  la 
réunion  de  la  Chambre. 

.M.  le  Chancelier  ajourne,  en  conséquence, 
l'Assemblée  au  samedi  10  de  ce  mois,  à  une  heure, 
pour  l'exaimen  de  la  résolution  dans  les  bureaux, 
et  à  deux  heures  pour  sa  discussion  eu  assemblée 
générale. 

Il  lève  ensuite  la  séance. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE    DE  M.    LAINE. 

Séance  du  9  septembre  1814. 

Après  la  lecture  du  procès-verval,  M.  Goulard 
présente  les  hommages  suivants  qui  sont  agréés 
par  la  Chambre  : 

La  politique  réduite  à  un  seul  principe,  suivi 
d'un  projet  d'impôt  applicable  à  tous  les  pays  -, 
par  M.  Main  de  Sainte-Christine. 

Considérations  sur  les  finances,  sur  la  dette  pu- 
blique et  sur  les  moyens  de  créer  un  milliard 
en  papier-monnaie,  aussi  solide  et  plus  précieux 
que  l'or,  par  M.  Dubourniat. 

Des  impositions  et  de  leur  influence  sur  l'in- 
dustrie agricole,  manufacturière  et  commerciale, 
par  M.  Christian. 

Mémoire  sur  les  douanes,  par  M.  Savin,  attaché 
à  celte  administration. 

L'ordre  du  jour  appelle  plusieurs  membres  à 
la  tribune  pour  le  développement  de  propositions 

3u'ils  ont  soumises  à  la  Chambre  dans  les  précé- 
entes  séances. 

M.  Levenenr  parait  le  premier,  pour  exposer 
les  motifs  de  sa  proposition  relative  à  la  réparti- 
tion des  centimes  additionnels,  portés  à  l'article  8 
du  budget. 

L'orateur,  qui  est  aveugle,  réclame  l'indulgence 
do  l'assemblée,  n'ayant  pu,  dit-il,  ni  écrire  ni 
s'aider  d'aucune  note,  et  forcé  d'improviser  ce 
qu'il  doit  dire  pour  appuyer  sa  proposition. 

M.  Leveneur  expose  que  la  loi  sur  les  finances 
n'a  rien  arrêté  sur  la  répartition  des  50  centimes 
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adoptés  par  amendemeat  à  l'article  8  de  cette  loi. 
11  a  remarqué  que  plusieurs  membres  pensaient 
que  cette  répartition  serait  faite  au  marc  le  franc, 
tandis  que  d'autres  désiraient  au  contraire  que 
cette  répartition  fût  proportionnelle. 

Vous  n'ignorez  jias,  Messieurs,  dit  l'orateur, 
que  ces  50  centimes  sont  représentatifs  de  ceux 
qu'on  payait  en  1812.  Ils  étaient  trôs-inégalement 
répartis,  "comme  vous  l'a  prouvé  notre  collè<;ue 
Morisset.  U'où  provenait  cette  différence?  De  ce 
que  la  base  véritable  de  répartition  s'était  accrue 
progressivement  dans  beaucoup  de  départements, 
en  raison  des  sacrifices  qu'ils  croyaient  pouvoir 
faire  pour  leur  utilité  particulière.  Les  conseils 

fénéraux  ont  voté  des  centimes  additionnels  pour 
es  réparations  urgentes,  pour  des  travaux  d'em- 
bellissement, pour  des  monuments,  etc.  Ce  voeu 
a  été  sanctionné  par  le  gouvernement,  et  leurs 
dépenses  variables  se  sont  élevées  en  proportion 
de  leurs  facultés,  de  leurs  besoins  et  même  de 
leurs  désirs.  Si  aujourd'hui  la  répartition  se  faisait 
au  marc  le  franc,  il  en  résulterait  pour  beaucoup 
de  départements  une  imposition  nouvelle;  il 
faudrait,  pour  ceux  qui  payent  moins,  une  sur- 
charge tres-onéreuse.  Vous"  avez  consenti  à  la 
suppression  de  la  spécialité  des  centimes  addi- 
tionnels, mais  non  à  leur  répartition  égale  sur 
chaque  département.  Vous  ne  voulez  pas  que  les 
plus  pauvres  soient  lésés  sous  le  prétexte  d'une 
égalité  qui  serait  alors  une  injustice. 

M.  Leveneur  soumet  à  la  Chambre  le  projet  rie 
loi  suivant,  dont  M.  Dufougerais  se  charge  de 
donner  lecture  : 

d  Considérant  que  la  loi  sur  les  finances  de 

l'Etat,  en  date  du ,  n'a  point  statué  sur 

la  répartition, entre.les  départements  du  royaume, 
du  montant  des  50  centimes  pour  franc  des  im- 
positions foncière,  personnelle  et  mobilière,  des 
portes  et  fenêtres  et  patentes,  montant,  pour  l'an- 
née 1815,  à  la  somme  de  113,864,812  fr.  50  c, 
par  l'article  8  do  notredite  loi,  et  qu'il  est  im- 
portant d'y  pourvoir  ; 

«  Considérant  en  outre  que  ces  centimes  addi- 
tionnels sont  représentatifs  de  ceux  que  nos 
départements  payaient  en  1812,  sauf  la  spécialité 
des  objets  auxquels  ils  étaient  applicables; 

•  Considérant  encore  que  notre  intention  ne 
peut  être  jusqu'à  nouvel  ordre  de  changer  la  ré- 
partition proportionnelle  des  charges  publiques 
qui  existait  en  1812  entre  les  départements  de 
notre  royaume, 

Avons  ordonné  et  ordonnons  ce  qui  soit  :  » 

«  Le  montant  des  50  centimes  additionnels 
aux  impositions  foncière,  mobilière  et  person- 
nelle, portes  et  fenêtres  et  patentes,  ordonnées 

pour  1815  par  l'article  8  de  notre  loi  du , 

formant  pour  tous  nos  départements  une  somme 
de ,  sera  réparti  entre  nosdits  dépar- 
tements dans  la  proportion  du  montant  des  cen- 
times additionnels  cumulés  que  chacun  d'eux  a 
payé  dans  l'année  1812.  » 

Quelques  membres  appuient  la  proposition  de 
M.  Leveneur.  Un  plus  grand  nombre  invoquent 
la  question  préalable. 

M.  le  Président  met  aux  voix  la  question 
préalable,  qui  est  adoptée. 

M.  Faj^del.  Messieurs,  la  propos^ition  de  loi  que 
je  vous  ai  faite  le  6  septembre,  est  ainsi  conçue  : 

«  Art.  1".  A  l'avenir,  les  pétitions  adressées 
aux  deux  Chambres  ne  seront  reçues  qu  autant 
qu'elles  seront  contre-signées  sur  enveloppe  ca- 
chetée, parles  maires  des  communes  de  l'habita- 
tion, ou  de  la  résidence  des  pétitionnaires. 

«  Art.  2.  Les  maires  tiendront  un  negistie  dans 


lequel  seront  enregistrées  les  pétitions  qui  leur 
seront  présentées  pour  être  contre-signées,  ainsi 

3ue  les  noms,  qualités,  professions  et  demeure 
e  ceux  qui  les  présenteront.  » 

Cette  proposition  ne  gêne  en  rien  le  libre  exer- 
cice du  droit  de  pétition  consacré  par  la  Charte 
constitutionnelle  ;  elle  n'a  d'autre  but  que  celui 
de  prévenir  le  reproche  qu'on  a  fait  aux  précé- 
dentes assemblées  nationales,  d'avoir  accueilli 
avec  trop  de  facilité  et  trop  peu  de  précaution 
les  pétitions  qui  leur  étaient  adressées  sans  choix, 
sans  mesure  et  souvent  sous  des  noms  supposés; 
et  tout  ceci  s'est  passé  sous  mes  yeux,  étant  alors 
l'un  des  membres  du  comité  des  rapports. 

Du  temps  de  l'Assemblée  constituante,  l'abus 
de  l'exercice  d"  ro  droit  fut  porté  à  tel  point  qu'il 
paralysa  dans  toutes  ses  parties  l'action  du  pou- 
voir exécutif.  Tout  recours  aux  autorités  immé- 
diates, tout  recours  aux  ministres  du  Roi,  même 
dans  les  affaires  particulières,  fut  abandonné, 
pour  ne  connaître  d'antre  autorité  et  pour  n'obéir 
qu'à  celle  de  l'Assemblée  constituante. 

Bientôt  cette  Assemblée  fut  encombrée  de 
plaintes,  de  dénonciations,  d'offrandes  da  bien 
d'autrui,  et  d'un  nombre  innombrable  de  récla- 
mations faites,  tantôt  sous  des  noms  supposés  ou 
inconnus,  et  tantôt  sous  des  noms  interposés 
dont  le  désaveu  était  la  suite. 

Souvent,  et  très-souvent,  celles  qui  étaient 
datées  des  extrémités  de  la  France  avaient  pris 
naissance  dans  celte  capitale,  et  ne  venaient  pas 
de  plus  loin. 

On  sentit,  mais  trop  tard,  les  suites  funestes 
de  cet  abus,  et  le  besoin  de  rendre  son  action  au 
pouvoir  exécutif;  on  crut  y  parvenir  en  écartant 
du  comité  des  rapports,  et  en  renvoyant  aux  di- 
vers ministères  les  pétitions  qui  n'avaient  point 
pour  objet  des  matières  législatives,  ou  des  dé- 
nonciations d'abus  reprochés  aux  autorités  su- 
périeures; mais  tous  les  efforts  furent  inutiles,  le 
mal  s'était  tellement  accru  qu'il  fut  impossible 
d'y  remédier. 

Je  suis.  Messieurs,  loin  de  penser  que  des  abus 
et  des  événements  semblables  reparaissent  ja- 
mais ;mais  leur  souvenir  peut  servird'alimentàla 
malignité  et  affaiblir  laconfianrequinousestdue. 

J'ai  cru  aller  au-devant  d'un  pareil  soupçon  et 
prévenir  les  abus  du  passé,  au  moyen  de  la  pro- 
position de  loi  que  je  soumets  à  Votre  délibéra- 
tion. 

La  nécessité  du  contre-seing  des  maires,  prescrit 
par  l'article  l",  garantira  aux  deux  Chambres 
que  les  pétiiious  qu'elles  recevront  à  l'avenir  ont 
réellement  pris  naissance  dans  les  communes  de 
leur  département,  et  qu'elles  ne  sont  point  sup- 
posées. 

Leur  inscription,  prescrite  par  l'article  2,  ga- 
rantira aussi  aux  deux  Chambres  l'existence  des 
pétitionnaires,  leur  responsabilité  dans  le  cas  où 
ils  feraient  un  abus  rêpréhensible  de  l'exercice 
de  ce  droit  de  pétition,  et  de  plus,  cette  inscription 
contiendra  les  pétitionnaires  dans  les  justes 
bornes  de  cet  exercice. 

Plus,  en  effet.  Messieurs,  une  institution  est 
utile,  plus  l'abus  qu'on  en  fait  la  rend  mauvaise. 
Les  extrêmes  ont  une  tendance  naturelle  vers 
leur  réunion,  et  le  bien  n'est  jamais  plus  près  du 
mal  que  quand  on  en  mésuse. 

Les  précautions  que  je  vous  propose  ne  gêne- 
ront en  rien  l'exercice  du  droit  de  pétition, 
puisque  le  contre-seing  des  maires,  ne  devant  s'ap- 
pliqi.:'r  que  sur  des  enveloppes  scellées  d'un  ca- 
chet, laissera  une  liberté  pleine  et  entière  à  qui- 
conque voudra  user  de  ce  droit. 
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-  Oo  ne  doit  pas  craindre  que  les  maires  reftisent 
leur  contre-seing,  lors  même  qu'ils  soupçonne- 
raient que  les  pétitions  sont  dirigées  contre  eux, 
Ïmisque  le  Roi  leur  en  fera  un  devoir.  D'ailleurs, 
a  surveillance  et  l'autorité  des  préfets  ne  souf- 
friront pas  que  les  maires  éludent  le  vœu  de  la 
loi,  et  SI,  par  supposition,  le  recours  aux  préfets 
devenait  inutile,  le  recours  à  l'autorité  supé- 
rieure ne  serait  point  illusoire,  à  moins  qu'on  ne 
veuille  supposer  que  tous  les  hommes  en  place 
sont  plus  portés  à  enfreindre  la  loi  qu'à  la  faire 
exécuter. 

Sans  doute  qu'avec  le  système  des  possibilités 
on  peut  attaquer  les  propositions  les  plus  utiles, 
et  en  tirer  des  conséquences  capables  de  séduire 
le  vulgaire  ;  mais  la  théorie  des  possibilités  ne 
doit  pas  être  appliquée  légèrement  aux  hommes 
que  la  conOance  publique  a  élevés  aux  places 
qu'ils  occupent.  La  présomption  de  fidélité,  d'in- 
tégrité et  d  honneur  est  en  leur  faveur,  et  c'est 
une  injure  sans  motif  quelconque  que  de  les  sup- 
poser plus  portés  à  transgresser  les  lois  qu'ils 
sont  chargés  de  faire  exécuter,  (|u'à  surveiller 
leur  exécution. 

S'il  était  permis,  en  effet,  de  supposer  qu'un 
maire,  qu'un  sous-préfet,  qu'un  préfet  et  qu'un 
ministre  du  Roi,  sont  plus  enclins  à  reruser 
justice  à  leurs  administrés  sur  l'exercice  du 
droit  do  pétition,  qu'à  leur  faciliter  cet  exercice, 
lors  même  qu'il  pourrait  être  dirigé  contre  eux, 
il  n'y  aurait  pas  de  raison  pour  que  ce  système 
de  suppositions  ne  tournât  aussi  contre  nous- 
mêmes  ;  et  alors  que  deviendraient  cette  échelle 
hiérarchique  de  subordination  si  nécessaire  dans 
un  Etat,  et  ces  degrés  de  juridiction  et  de  recours 
sans  lesquels  tout  n'est  nue  confusion  et  désordre? 

Méflons-nous  donc,  Messieurs,  de  ces  possibi- 
lités plus  ou  moins  invraisemblables  :  elles  ne 
servent  qu'à  affaiblir  la  confiance  que  la  néces- 
sité commande,  et  dont  nous  devons  être  les  pre- 
miers à  donner  l'exemple,  et  croyons  que  les 
hommes  en  place  ont  le  même  intérêt  que  nous 
à  l'exécution  des  lois. 

EnOn,  Messieurs,  la  loi  que  je  vous  propose 
rappelle  à  chaque  citoyen  qu'il  n'y  a  entre  eux 
et  la  Chambre  d'autorités  intermédiaires  que 
pour  le  redressement  des  torts  ou  dus  griefs  dont 
ils  auront  à  se  plaindre,  et  qu'avant  de  recourir 
à  l'autorité  législative,  il  doit  épuiser  les  premiers 
degrés  de  juridiction  ;  elle  rappellera  à  chaque 
citoyen  l'avantage  qu'il  doit  retirer  de  l'usage 
d'un  droit  sagement  et  sobrement  exercé;  elle  le 
convaincra  que  l'abus  qu'il  pourrait  faire  d'une 
bonne  institution,  lui  ferait  perdre  le  fruit  qu'il 
doit  en  retirer  ;  et  nous.  Messieurs,  au  lieu  d'em- 
ployer un  temps  précieux  à  passer  à  l'ordre  du 
jour  sur  des  pétitions  qui  auraient  trouvé  justice 
auprès  des  autorités  intermédiaires,  nous  aurons 
l'avantage  de  le  consacrer  tout  entier  à  la  légis- 
lation qui  nous  presse  si  fort. 

La  proposition  de  M.  Paydel  est  faiblement 
appuyée. 

Un  membre  la  trouve  contraire  à  la  Charte 
constitutionnelle. 

D'autres  membres  demandent  l'ordre  du  jour. 

L'ordre  du  jour,  mis  aux  voix,  est  adopté. 

M.  Eialouelte  succède  à  M.  Faydel  pour  mo- 
tiver le  projet  de  loi  qu'il  a  demandé,  sur  les 
revenus  et  la  comptabilité  des  communes. 

Sous  le  dernier  gouvernement,  dit  l'orateur,  les 
budgets  des  communes  dont  les  'revenus  excé- 
daient 10,000  francs,  étaient  arrêtés  par  lui,  et 
ceux  des  autres  communes,  par  les  préfets. 

\a  comptabilité  des  revenus  des  communes, 


dont  le  gouvernement  arrêtait  les  budgets,  était 
soumise  à  la  cour  des  comptes. 

Des  retenues  étaient  faites  sur  les  revenus  des 
communes  pour  le  pain  de  sonpe  des  militaires, 
le  fond  commun  des  travaux  publics,  les  inva- 
lides, les  bourses  des  établissements  d'instruc- 
tion publique,  les  compagnies  de  réserve  des 
départements  et  le  supplément  des  traitements 
des  préfets. 

Le  dépôt  des  sommes  disponibles,  dans  les 
caisses  communales,  devait  être  fait  à  la  caisse 
d'amortissement  ;  enlln,  les  travaux  faits  dans 
l'intérieur  des  communes,  et  à  leurs  frais,  étaient 
\  assujettis  aux  mêmes  formalités  que  ceux  du 
gouvernement. 

On  ne  doit  pas  se  dissimuler  que  toutes  ces 
mesures  ont  été  fiscales,  et  qu'elles  préparaient 
l'envahissement  de  la  portion  des  revenus  des 
communes  qui  n'était  pas  strictement  nécessaire 
à  leurs  besoins  les  plus  urgents. 

Cet  état  de  choses  a  porté  un  coup  funeste  aux 
communes;  leurs  administrateurs  ont  été  dé- 
couragés, ils  n'ont  plus  aperçu  de  bien  à  faire 
par  de  sages  économies.  Toute  idée  d'établisse- 
ments utiles  aux  communes  a  été  repoussée. 
Le  gouvernement,  loin  de  les  protéger,  leur 
faisait  une  guerre  d'intérêt.  L'esprit  national,  qui 
commence  par  les  rapports  francs  et  libéraux  du 
gouvernement  avec  les  communes,  a  été  attaqué 
dans  son  principe. 

Pendant  des  temps  mieux  ordonnés,  en  l'an  VIU, 
la  loi  du  28  pluviôse  attribua  aux  préfets  et  aux 
sous-préfets  la  régularisation  des  recettes  et  des 
dépenses  des  communes  et  les  chargea  d'arrêter 
leurs  budgets  et  de  vérifier  leur  comptabilité. 
Cette  loi  na  pas  été  révoquée  par  une  loi  con- 
raire.  Des  décrets  et  de  simples  ordres  du  mi- 
nistre de  l'intérieur  en  ont  suspendu  l'exécu- 
tion. 

Pour  faire  renaître,  dans  les  communes ,  le 
zèle,  la  confiance,  l'esprit  national,  il  faut  rétablir 
la  ligne  de  démarcation  qui  a  toujours  existé 
entre  les  revenus  des  communes  et  ceux  du  gou- 
vernement. Les  communes  sont,  dans  l'Etat,  de 
grandes  familles  dont  les  propriétés  sontinviolables 
comme  celles  des  citoyens  ;  et  eHus  ont  le  droit 
de  réclamer  le  bénéfice  de  l'article  9  de  la  Charte 
constitutionnelle,  qui  consacre  le  principe  de 
l'inviolabilité  des  propriétés.  11  faut  rendre  aux 
conseils  municipaux,  aux  préfets  et  aux  sous- 
préfets  les  attributions  que  leur  avait  données  la 
loidu28pluviose  an  Vlll  relativement  auxrecettes, 
aux  dépenses  et  à  la  comptabilité  des  communes. 

Les  budgets  de  l'Etat  établiront  à  l'avenir  une 
balance  exacte  entre  toutes  les  recettes  et  toutes 
les  dépenses  publiques  à  la  charge  du  gouverne- 
ment. Alors  les  réserves  sur  les  revenus  des 
communes  pour  supplément  de  fonds  doivent 
cesser. 

M.  Lalouette  présente,  à  la  suite  de  cet  exposé, 
un  projet  de  loi  dont  voici  les  dispositions  : 

Art.  l*'.  Les  budgets  de  toutes  les  communes 
seront  dressés  par  les  conseils  municipaux  dans 
leur  session  annuelle,  et  arrêtés  par  les  préfets, 
sur  l'avis  des  sous-préi'ets.  Ils  ne  seront  plus 
soumis  ni  au  conseil  d'Etat,  ni  ou  ministre  de 
l'intérieur. 

Art.  2.  La  comptabilité  des  communes,  quels 
que  soient  leurs  revenus,  sera  vérifiée  par  les 
consuils  municipaux  dans  leur  session  annuelle, 
et  arrêtée  par  les  préfets,  sur  l'avis  des  sous- 
préfets. 

Art.  3.  Aucune  comptabilité  communale  ne  sera 
présentée  à  la  cour  des  complus. 
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Art.  4.  Le  ministre  de  l'intérieur  donnera  aux 
préfets  des  instructions  générales  pour  établir 
dans  la  comptabilité  communale  l'ordre  et  l'uni- 
lormité  nécessaires. 

Art.  5.  Toutes  les  retenues  faites  sur  les  revenus 
des  communes,  et  les  centimes  de  supplément, 
pour  quelque  objet  et  sous  quelque  dénomination 
que  ce  soit,  sont  supprimées. 

Art.  6.  11  n'est  pas  dérogé  par  l'article  5  à  la 
levée  des  centimes  pour  foml  j  spéciaux,  quand 
il  y  aura  lieu. 

Art.  7.  L'établissement  des  octrois  et  la  confec- 
tion des  tarifs  appartiendront  aux  conseils  muni- 
cipaux des  comnmnes.  Leurs  délibérations  seront 
adressées  au  ministre  de  l'intérieur  par  les  préfets, 
avec  leur  avis  et  ceux  des  sous-préfets  et  des 
directeurs  des  droits  réunis. 

Art.  8.  Si  le  ministre  de  l'intérieur  juge  que 
l'établissement  des  octrois  proposés  est  nécessaire, 
il  transmettra  les  délibérations  et  les  tarifs  au 
ministre  des  finances. 

Art.  9.  Les  propositions  d'octrois  qui  paraîtront 
devoir  être  accueillies  seront  transmises  à  la 
Chambre  des  députés  des  départements,  avec  un 
projet  de  loi  pour  en  autoriser  la  perception. 

Art.  10.  Le  mode  de  la  perception  cles  octrois 
sera  réglé  par  des  délibérations  des  conseils  mu- 
nicipaux, à  moins  que  pour  l'intérêt  commun  du 
trésor  public  et  des  communes,  la  perception  ne 
s'en  fasse  par  les  préposés  de  la  direction  des 
droits  réunis,  et  qu'il  n'intervienne  une  loi  à  ce 
sujet. 

Art.  1 1 .  Les  travaux  publics  faits  dans  l'intérieur 
des  communes,  et  à  leurs  frais,  seront  autorisés, 
exécutés  et  payés  suivant  les  formalités  qui  seront 
indiquées  par"  le  ministre  de  l'intérieur,  confor- 
mément à  L'article  4.  Les  formalités  des  travaux 
publics  du  gouvernementne  seront  plus  employées 
nécessairement  pour  ceux  des  communes,  sauf 
au  ministre  de  l'intérieur  à  conserver  celles  qui 
seraient  applicables  aux  communes. 

Art.  12.  Les  fonds  en  réserve  dans  les  caisses 
communales  n'en  pourront  ôtredistraits,sousquel- 
que  prétexte  que  ce  soit,  pour  les  dépenses  du  gou- 
vernement. L'emploi  en  sera  toujours  fait  au 
profit  des  communes,  d'après  des  délibérations 
des  conseils  municipaux  approuvées  par  les  pré- 
fets, sur  l'avis  des  sous-préfets,  et  conformément 
à  ce  qui  sera  réglé  à  ce  sujet  par  le  ministre  de 
l'intérieur,  dans  les  instructions  générales  pour 
la  comptabilité  communale. 

Art.  i3.  L'exécution  delapi-ésente  loi  commen- 
cera pour  les  revenus  et  la  comptabilité  des  com- 
munes, de  l'année  1815. 

Art.  14.  Toutes  lois  œntraires  sont  abrogées. 

La  proposition  de  M.  Lalouette  est  appuyée. 

La  Chambre,  consultée  par  M.  le  Président, 
décide  qu'elle  la  prend  en  considération,  et  le 
renvoi  dans  les  bureaux  est  ordonné. 

L'ordre  du  jour  appelle  un  rapport  de  la  com- 
mission des  pétitions  relativement  aux  divers 
modes  de  perception  des  droits  .sur  les  boissons, 
proposés  en  remplacement  de  l'impôt  des  droits 
réunis. 

M.  Lahary,  rapporteur,  présente  à  la  Chambre 
un  extrait  raisonné  des  plans  de  vingt-sept  péti- 
tionnaires, examinés  avec  le  plus  grand  soin  par 
la  commission  dont  il  est  l'organe. 

Parmi  ces  nombreux  mémoires,  dit  le  rappor- 
teur en  terminant  son  analvse,  celui  du  sieur 
Daston  parait  à  la  fois  le  plus  vaste  coniine  le 
plus  susceptible  de  produire  de  grands  résultats  ; 
et  il  mérite  d'être  d'autant  plus  favorablement 
accueilli,  qu'il  supprime  entièrement  les  exercices, 


et  pourrait  fournir  le  moyen  de  réduire  la  con- 
tribution foncière  Aussi  ce  plan  a-t-il  particuliè- 
rement lixé  les  regards  de  votre  commission  dis 
pétitions.  Sans  doute  elle  a  également  applaudi 
au  zèle  et  aux  louables  intentions  des  autres  péti- 
tionnaires qui  tous  se  sont  empressés  de  trans- 
niettrc  à  la  Chambre  dos  vues  utiles  et  de  précieux 
renseignements  :  mais  elle  a  cru  juste  de  distin- 
guer encore  les  mémoires  des  sieurs  Corne,  Fon- 
tenelle,  de  Vancreson,  Vienne,  Honorât,  Jounlan 
et  Ruynet,  inspecteurs  ou  contrôleurs  de  la  réj:ie 
actuelle,  et  surtout  celui  de  notre  ancien  collégu'- 
Bergier.  Le  mode  que  ce  dernier  propose  consis- 
terait à  asseoir  une  partie  de  l'impôt  indirwt  sur 
l>'S  sucres,  le  café,  le  cacao  ;  ce  qui  est  d'autant 
plus  remarquable  t]-:!  ces  objets,  étant  hors  de  la 
portée  du  pauvre  et  du  simple  ouvrier,  n'attein- 
draient que  la  classe  aisée  des  consommateurs. 

Tous  ces  plans.  Messieurs,  principalement  celui 
du  sieur  DaSton,  directeur  des  droits  réunis  à 
Epinal,  nous  ont  paru  dignes  d'être  profondément 
médités,  et  si  vous  daignez  les  renvoyer  à  votre 
commission  centrale  des  contributions "indirecti-s, 
point  de  doute  qu'elle  n'y  puise  de  précieux  ren- 
t^eignements  et  d'utiles  instructions,  peut-étr-r 
même  d'efficaces  moyens  qui  faciliteront  son  tra- 
vail et  la  mettront  à  portée  de  vous  présenUT 
enlin  cette  fameuse  loi  sur  les  impôts  indirect^ 
qui  doivent  remplacer  celui  contre  lequel  s'e^' 
élevé  un  cri  général,  loi  d'autant  plus  inipatietn- 
ment  attendue,  qu'elle  contribuera  éminemmi-nl 
au  repos  et  à  la  prospérité  de  la  France. 

Votre  commission  c.^t  d'avis  qu'il  n'y  a  lieu  à 
délibérer  particulièrement  sur  aucune  de  ce> 
l)étitions  et  qu'elles  doivent  être  renvoyées  avec 
ce  rapport  à  la  commission  des  contributions  in- 
directes. 

Les  conclusions  du  rapporteur  sont  adopta^ 
par  la  Chambre. 

M.  Braneau  de  Beaumez  (!)  Messieurs,  à 
votre  séance  du  6  de  ce  mois,  j'ai  eu  l'iionnenr 
d'inviter  la  chambre  de  m'acconier  aujourd'hui 
la  parole  en  comité  général  pour  le  développement 
de  ma  proposition  relative  aux  changements  e: 
additions  dont  notre  règlement  me  paraît  suscer>- 
tible. 

Si  j'eusse  pu  prévoir  ou  seulement  soupçonner 
que  la  Chambre,  qui  a  discuté  et  délibéré  en  séance 
secrète  tous  les  articles  de  ce  même  règlemeuî. 
eût  voulu  m'uutoriscr  à  lui  exposer  en  séaoïf 
publique  les  motifs  qui  me  déterminent  à  pen,-  : 
qu'il  peut  être  utile  d'y  faire  quelques  chani.e- 
inents,  j'aurais  bien  certainement  profité  de  ait" 
disposition  libérale  pour  lui  demander  la  faveur 
d'être  entendu  de  la  France  entière,  lorsque  je 
me  présente  à  cette  tribune  pour  appeler  votre 
attention  sur  ses  plus  chers  intérêts. 

Quoi  qu'il  en  soit,  j'ai  eu  l'honneur  de  vod- 
dire.  Messieurs,  que  les  articles  68  et  66  de  votn: 
règlement  du  25  juin  1814  ne  concordaient  plu.- 
avec  les  articles  l«'  et  3«  du  titre  VI  du  réïle- 
ment  de  Sa  Majesté  du  13  août  suivant,  concer- 
n;;nt  les  relations  des  Chambres  avec  le  Roi  et 
entre  elles,  lequel  dernier  règlement  ayant  été 
discuté,  délibéré  et  adopté  dans  les  deux  Cham- 
bres, a  été  promulgué  pour  être  exécuté  commf 
loi  de  l'Etat 

Pour  vous  convaincre  de  cette  vérité,  il  iB' 
suffira  de  vous  rappelor  ces  articles  et  d'en  fair; 
le  rapprochement  sous  vos  yeux. 

L'article  68  de  votre  règlement  est  ainsi  conro 

«  Lu.   projets  d'adre?sé  sont  rédigés  parunt 


(1) 


Cette  proposition  est  incomplète  au  MoMteur. 
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commission  composée  du  président  et  île  neuf  ! 
membres  de  la  Chambre,  choisis  dans  les  bureaux 
à  la  majorité  absolue;  ces  projets  sont  soumis  à 
l'approbation  de  la  Chambre,  et  transcrits,  dés 
qu  ils  sont  approuvés,  aux  procès  verbaux  des 
séances.  » 

Que  dit,  au  contraire,  l'article  !•'  du  titre  VI  du 
règlement  du  Roi,  adopté  par  les  deux  Chambres  ?  , 

«  Les  adresses,  que  les  Chambres  font  au  Roi, 
doivent  être  d'^libérées  et  discutées  dans  les  for- 
mes prescrites  pour  les  propositions  de  lois.  » 

11  y  a  donc  différence  essentielle,  je  dirai  plus, 
opposition  expresse  entre  ces  deux  articles  égale- 
ment impératifs,  égalemen  t  absolus,  et  conséquem- 
ment  nécessité  de  réformer  notre  règlement,  qui, 
sous  ce  rapport,  se  trouve  en-  contradiction  avec 
la  loi. 

il  en  est  de  même  relativement  à  l'article  66  du 
règlement  de  la  Chambre,  comparé  avec  l'article  3 
de  celui  du  Roi,  devenu  loi  de  l'Etat. 

En  effet,  l'article  66  du  règlement  de  la  Cham- 
bre s'exprime  de  la  manière  ci-après  : 

«  Lés  députations  sont  nommées  par  la  voie  du 
sort  ;  le  nombre  des  membres  qui  les  composent 
est  déterminé  par  la  Chambre.  » 

Et  l'article  3  du  titre  VIdu  règlement  du  Roi  dit: 

«  La  simple  députation  est  composée  du  prési- 
dent et  de  deux  secrétaires;  vingt-cinq  membres, 
V  compris  le  président  et  les  secrétaires,  forment 
la  grande  députation.  » 

Ainsi  notre  règlement  laisse  à  la  Chambre  la 
faculté  de  dëterwiner  le  nombre  des  membres  qui 
doivent  composer  les  députations,  et  le  règlement 
du  Roi^xe  ce  nombre,  tant  pour  la  simple  que 
pour  la  grande  députation;  doù  il  suit  que  notre 
règlement  doit  encore  être  réformé  sur  ce  point. 

Je  pourrais  m'arrêter.  Messieurs,  et  supplier  la 
Chambre  d'ordonner  le  renvoi  de  mes  observations 
à  l'examen  de  ses  bureaux;  mais  j'ai  pris  d'autres" 
engagements  envers  elle  et  envers  ma  conscience. 
Je  vais  m'ef  forcer  de  les  remplir. 

J'ouvre  la  Charte  constitutionnelle  et  j'v  vois  : 

«  Art.  19.  Les  Chambres  ont  la  faculté  de  sup- 
plier le  Roi  de  proposer  une  loi  sur  quelque  objet 
que  ce  soit,  et  d'indiquer  ce  qu'il  leur  paraît  con- 
venable oue  la  loi  contienne. 

«  Art.  20.  Celte  demande  pourra  être  faite  par 
chacune  des  deux  Chambres,  mais  après  avoir  été 
discutée  en  comité  secret.  » 

Veuillez  vous  rappeler.  Messieurs,  qu'au  moment 
où  les  premières  propositions  et  les  premiers  dé- 
veloppements de  lois  ont  été  présentés  par  les 
membres  de  la  Chambre,  il  s'est  élevé  des  doutes 
sur  la  question  de  savoir  si  ces  propositions,  ces 
développements  devaient  être  faits  en  séance  pu- 
blique ou  en  séance  secrète. 

Ces  doutes  ont  été  résolus  dans  l'intérêt  de  la 
nation  et  conformément  aux  intentions  libérales 
des  représentants  d'un  grand  peuple. 

Les  propositions  et  développements  de  loi  ont 
commencé  et  Ont  continué  d  avoir  lieu  publique- 
ment. 

A  Dieu  ne  plaise.  Messieurs,  qu'il  soit  jamais 
entré  dans  ma  pensée  d'apporter  la  moindre  en- 
trave ni  la  moindre  restriction  à  l'exercice  d'un 
droit  si  précieux  dont  j'ai  défendu  l'existence, 
et  dont  je  désire  vivement  la  conservation  ! 

Cette  assurance  bien  positive,  que  je  vous  donne 
de  mes  principes  sur  une  question  aussi  délicate 
et  aussi  controversée,  doit  m'obtenir  votre  atten- 
tion sur  une  proposition  que  je  ne  me  permettrais 
pas  de  vous  présenter  si  le  repos  du  peuple  et  le 
bonheur  de  l'Etat  ne  m'en  faisaient  un  devoir  im- 
périeux. 


Nous  sommes  tous  animés  des  meilleures  in- 
tentions et  de  l'amour  te  plus  pur  de  la  patrie  ; 
mais  telle  est  la  faiblesse  et  l'imperfection  de  la 
nature  humaine,  que  les  vertus  qui  constituent 
l'homme  probe,  le  citoyen  dévoué,  le  législateur 
éminemment  sensible,  courageux,  ont  aussi  leur 
danger;  les-ûmes  ardentes  et  passionnées  pour  le 
bien  public  franchissent  par  la  pensée  l'intervalle 
qui  les  sépare  du  but  où  elles  veulent  arriver,  et 
souvent  ce  but  leur  échappe  par  leur  impatience 
même  de  l'atteindre.  Dans  la  vie  privée,  l'erreur 
d'un  individu  est  san.<  conséquence  pour  la  société 
et  ne  peut  préjudicior  qu'a  son  auteur,  mais 
l'homme  d'Etat  ne  peut  se  tromper  impunément; 
et  dans  les  temps  extraordinaires  une  proposition 
prématurée,  énoncée  à  celte  tribune,  peut  comme 
une  étincelle  électrique  porter  le  feu  de  l'insu- 
bordination et  de  la  révolte  jusqu'aux  extrémités 
du  royaume;  nous  en  avons  eu  de  nombreux 
exemples  pendant  la  Révolution,  craignons  de  les 
voir  se  renouveler  sous  nos  yeux.  N'oublions  pas 
l'emprunt  de  la  ville  de  Paris;  cet  emprunt,  à  qui 
cette  grande  cité  a  dû  son  salut,  ou  tout  au  moins 
sa  parfaite  tranquillité,  n'a-t-il  pas  été,  n'est-il 
lias  encore  paralysé  dans  son  recouvrement,  parce 
que,  né  de  la  force  des  circonstances,  elles  ont 


revêtu  des  formes  voulues  par  la  loi? 

Ces  considérations.  Messieurs,  et  beaucoup  d'au- 
tres non  moins  importantes,  mais  dont  l'énumé- 
ration  serait  inutile,  avaient  tellement  frappé  les 
membres  d'un  bureau  auquel  j'ai  eu  l'honneur 
d'appartenir,  que  par  un  accord  unanime  et  spon- 
tané ils  s'étaient  réciproquemeut  engagés  a  ne 
faire  aucune  proposition  eans  se  les  être  préala- 
blement communiquées;  cette  condescendance 
volontaire,  dictée  par  la  prudence,  n'avait  pour 
objet  que  de  les  obliger  à  s  éclairer  mutuellement; 
car  quel  est  le  membre  de  la  Chambre  qui  vou- 
drait compromettre  sciemment  la  tranquillité  pu- 
blique ? 

Eh  bien  !  Messieurs,  ce  que  la  plupart  d'entre' 
nous  avions  arrêté  dans  nos  bureaux  respectifs, 
je  vous  propose  de  le  faire  exécuter  dans  nos  bu- 
reau? ou  comités  généraux  ou  secrets,  ce  qui  n'em- 
pêchera en  aucune  manière  les  développements 
des  propositions  en  séance  publique,  ainsi  que 
cela  s'est  constamment  pratiqué. 

Un  objet  non  moins  important  est  celui  qui 
concerne  les  pétitions. 

Le  droit  de  pétition,  garanti  par  la  Charte  con- 
stitutionnelle, est  devenu  une  propriété  nationale 
que  nous  devons  maintenir  et  faire  respecter. 

Mais  la  Charte  ne  dit  pas  que,  sous  cette  forme 
inviolable  et  sacrée,  il  sera  permis  aux  agitateurs, 
aux  malintentionnés,  d'insulter  publiquement  aux 
lois,  d'avilir  les  autorités  établies,  et  de  faire 
de  cette  tribune,  d'où  il  ne  doit  jamais  sortir  que 
des  paroles  circonspectes  et  sages,  le  théâtre  de 
leurs  passions  turbulentes  et  de  leurs  plaintes  sé- 
ditieuses. Vous  ne  le  voulez  pas,  vous  ue  le  vou- 
drez jamais,  Messieurs,  et  néanmoins  vous  ne 
pouvez  échapper  à  ce  danger  si  vous  permetlez 
que,  par  une  association  impie,  on  confonde  les 
réclamations  légales  des  citoyens  avec  les  cla- 
meurs provocatrices  des  ennemis  de  la  morale  et 
de  tout  gouvernement.  Déjà,  sans  doute,  vous 
avez  pressenti  que  vos  commissions  mettaient  tous 
leurs  soins  à  préserver  la  France  du  scandale  de 
certaines  propositions  qui  l'auraient  soulevée  d'in- 
dignation si  elles  étaient  parvenues  à  sa  connais- 
sance; mais  TDS  commisBiGOB  ne  doivent  exercer 
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qu'avec  crainte  cet  ostracisme  redoutable  et  néan- 
moins nécessaire.  Je  viens  donc  a'ous  demander 
de  prendre  sur  vous-mêmes  la  responsabilité  qui 
pèse  sur  leurs  décisions,  et  que  la  Chambre  mani- 
feste hautement  su  volonté  de  tout  connaître, 
puisque  sur  cet  objet  elle  est  investie  par  la  Charte 
du  droit  de  tout  approfondir  et  de  tout  décider. 

Ici,  Messieurs,  je  ne  crains  pas  que  des  esprits 
ombrageux,  des  zélateurs  passionnés  de  la  liberté 
puissent  soupçonner  que  ma  proposition  tende  à 
affaiblir  le  droit  de  pétition  ;  s'ils  concevaient  la 
moindre  inquiétude  à  cet  égard,  je  leur  répon- 
drais avec  franchise  et  vérité  :  Non,  telle  n'est  pas, 
telle  ne  sera  jamais  mon  intention  -,  mon  seul, 
mon  unique  but  est  d'arrêter  le  torrent  des  calom- 
nies et  des  récriminations  dangereuses  qui  nous 
inondent  de  toutes  parts;  et  pour  y  parvenir,  je 
désire,  j'invoque  la  création  de  moyens  préserva- 
tifs. Mais  l'usage  de  ces  moyens  ne  sera  confié  ni 
au  président  de  la  Chambre,  ni  à  la  commission 
centrale  de  neuf  membres,  ni  à  une  fraction  de 
l'Assemblée,  exclusivement;  il  appartiendra  tou- 
jours en  dernier  ressort  aux  représentants,  à  tous 
les  représentants  du  peuple  français,  qui,  appelés 
fi  statuer  sur  les  plus  grands  intérêts  de  l'Etat,  se 
feront  un  devoir  de  prendre  en  sérieuse  considé- 
rations les  doléances  de  leurs  concitoyens  et  de 
les  sijumetlre  à  la  discussion  publique,  lorsqu'elles 
ne  présenteront  rien  de  contraire  au  repos  et  au 
salut  de  la  patrie. 

.  Maintenant,  Messieurs,  je  dois  vous  présenter 
quelques  réflexions  sur  l'énorme  perte  de  temps 
qu'entraîne  la  forme  actuelle  de  nos  délibéra- 
tions. 

A  une  époque,  où  tous  les  regards  sont  tixés  sur 
nos  travaux,  à  line  époque  où  les  plus  grands  in- 
térêts de  la  nation  nous  commandent  de  nous  en 
occuper  sans  relâche  et  d'en  suivre  le  cours  sans 
interruption,  à  une  époque  enfin  où  toute  lenteur 
est  nuisible  et  tout  délai  préjudiciable,  il  n'est 
personne  parmi  nous  qui  n'ait  gémi  des  longueurs 
excessives  qu'éprouvent  les  discussions  sur  les 
projets  de  loi.  'Trop  souveut  les  orateurs,  qui  au- 
raient pu  se  borner  à  vous  présenter  les  principes 
relatifs  à  la  matière  et  propres  à  élucider  les  ques- 
tions, se  sont  livrés  à  des  dissertations  qui  ont 
paru  fatiguer  la  Chambre  et  qui  étonneront  peut- 
être  nos  commettants,  qui  désirent  que  nous  nous 
occupions  principalement  des  moyens  de  restaurer 
les  finances  en  régularisant  et  nationalisant  l'im- 
pdt.  Déjà  nous  avons  fait  un  grand  pas  vers  ce 
but,  par  l'adoption  du  budget;  mais  personne  de 
nous  n"ignore  que  toutes  les  améliorations,  com- 
patibles avec  la  situation  de  nos  finances,  sur  la 
nature  et  le  mode  des  perceptions  indirectes,  sont 
attendues  avec  impatience  et  anxiété  ;  nous  savons 
que  si  le  peuple  s'est  montré  disposé  à  faire  tous 
les  sacrifices  nécessaires  pour  consolider  la  dette 
de  l'Etat,  assurer  tous  les  services  et  donner  au 
trône  une  splendeur  digne  du  prince  qui  gouverne 
et  de  la  munificence  nationale,  il  veut  aussi  que 
ces  sacrifices  soient  exactement  déterminés  et 
circonscrits  par  les  pouvoirs  investis  du  droit  de 
faire  la  loi  et  d'en  ordonner  l'exécution.  11  paraît 
donc  urgent  que  nous  remplissions  sans  retard  ce 
premier  devoir,  à  l'accomplissement  du(|uel  doi- 
vent céder  toutes  les  autres  considérations;  or, 
comment  le  remplir,  ce  devoir,  si  nos  délibéra- 
tions excèdent  toujours  les  bornes  du  temps 
qu'elles  devraient  naturellement  occuper? 

Pensons,  Messieurs,  que  toutes  les  lois  relatives 
aux  impositions  indirectes  sont  encore  à  délibé- 
rjBr,  que  ces  lois  d'une  importance  majeure  seront, 
par  leur  nature  et  par  les  difâcultég  qu'elles  pi^- 


sentent,  d'une  discussion  longue  et  pénible  ;  pen- 
sons au  projet  de  la  loi  sur  la  responsabilité  des 
ministres,  pensons  enfin  aux  lois  qui  nous  seront 
encore  présentées,  et  si  notre  intention  n'est  pas 
de  réunir  sans  interruption  notre  session  actuelle 
à  celle  qui  doit  la  suivre  immédiatement,  nous 
nous  imposerons  des  règles  pour  accélérer,  sans 
la  précipiter,  la  marche  de  nos  discussions  et  éco- 
nomiser un  temps  réclamé  par  nos  commettants 
par  l'Etat  et  par  nous-mêmes. 

Je  vais  maintenant  vous  parler  économie. 

Ce  que  j'ai  h  vous  proposer  à  cet  égard  n'est 
point  effrayant. 

Un  de  mes  collègues  a  dit  un  jour  à  cette  tri- 
bune qu'il  allait  voter  sur  un  projet  de  loi  sans 
avoir  lu  toutes  les  opinions. 

Je  le  crois  sans  peine ,  car  il  est  arrivé  quel- 
quefois que  les  discours,  sur  un  projet  de  loi, 
n'ont  été  distribués  qu'après  que  la  Chambre  avait 
émis  son  vote  sur  le  même  projet. 

Quelle  est  la  conséquence  à  déduire  de  ce  qoi 
précède? 

Que  souvent  les  discours  sont  imprimés  sans 
nécessité. 

Et  néanmoins ,  ces  impressions  occasionnent 
des  frais  considérables. 

Pour  les  diminuer  en  partie  et  arrêter  l'effet 
d'une complaisancequidégénère  en  abus,  jedésire 

3ue,  dans  le  cas  où  la  demande  de  l'impression 
'un  discours  est  faite  et  appuyée  par  un  mem- 
bre, M.  le  Président,  au  lieu  de  proclamer  cette 
formule  passée  en  usage,  personne  ne  s'oppose  à 
l'impression,  Vimpression  est  ordonnée,  soit  tenu 
de  consulter  la  Chambre  par  assis  et  levé  ;  en 
cas  de  doute  sur  le  résultat  ae  l'épreuve,  l'impres- 
sion aura  lieu. 

L'effet  que  peut  produire  ce  changement  dans 
la  manière  de  demander  et  de  proclamer  l'inten- 
tion de  la  Chambre,  est  facile  à  pressentir.  Je 
membre  ne  veut  pas  «'opposera  l'impression  d'an 
discours,  lors  même  qu'il  le  juge  inconvenant 
ou  inutile,  qui  se  lèvera  pour  qu'elle  n'ait  pas 
lieu,  lorsqu'il  sera  invité  à  donner  son  avis  dans 
la  forme  ordinaire. 

D'apri's  ce  que  viens  d'avoir  l'honneur  de  vous 
exposer,  Messieurs,  voici  les  articles  que  je  vous 
propose  de  substituer  ou  d'ajouter  à  votre  règle- 
ment : 

!•  En  remplacement  de  l'article  68  du  règle- 
ment de  la  Cnambre,  que  je  supprime  en  entier, 
je  mets  l'article  l*'  du  titre  VI  du  règlement  du 
Roi,  adopté  par  les  deux  Chambres  et  ainsi  conçu  : 

«  Les  adresses  que  les  Chambres  font  au  Roi 
doivent  être  délibérées  et  discutées  dans  lesfor- 


du  Roi,  qui  dit  : 

«  La  simple  députation  est  composée  du  pré- 
sident et  de  deux  secrétaires  ;  vingt-cinq  mem- 
bres de  la  Chambre,  y  compris  le  président  et  les 
secrétaires,  forment  la  grande  députation.  » 

Articles  que  je  propose  d'ajouter  au  règlement  it 
la  Chambre. 

Les  propositions  de  toute  nature,  lorsqu'elles 
émaneront  des  membres  de  la  Chambre,  seront 
d'abord  faites  en  comité  général  secret. 

Les  développements  des  propositions  auront 
toujours  lieu  en  séance  publique,  à  moins  que  I» 
Chambre  n'en  décide  autrement  sur  une  demande 
faite  dans  la  forme  contitutionnelle. 

La  commission  de  pétitions  fera,  les  lundis  de 
chaque  semaine,  en  séance  secrète,  un  rappot 
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sommaire  snr  les  pétitions.  La  Chambre  détermi- 
nera celles  dont  la  publicité  ne  peut  avoir  lieu 
sans  danger  pour  la  tranquilitë  publique. 

Les  discours  écrits,  quelles  que  soient  les  ques- 
tions agitées,  dureront  une  demi-heure  au  plus,  à 
moins  que  la  Chambre,  consultée  par  son  prési- 
dent, n'en  ordonne  autrement. 

Les  discours  improvisés  dureront  une  heure 
au  plus,  ù  moins  que  la  Chambre  ne  permette  à 
l'orateur  d'excéder  ce  terme. 

Les  rapporteurs  des  commissionsne  seront  pas 
soumis  à  cette  règle. 

Lorsque  la  demande  de  l'impression  d'un  dis- 
cours prononcé  dans  la  Chambre  aura  été  faite, 
et  appuyée  par  un  membre,  le  président  sera 
toujours  tenu  de  consulter  l'Assemblée,  qui  déci- 
dera par  assis  et  levé  ;  dans  le  cas  de  doute  sur 
le  résultat  de  l'épreuve,  l'impression  sera  or- 
donnée. 

Je  demande  que  ma  proposition  soit  renvoyée 
à  l'examen  et  à  la  discussion  des  bureaux. 

On  demande  l'ordre  du  jour  sur  la  proposition 
de  M.  Bruneau  de  Beauraez. 

L'assemblée,  consultée  par  M.  le  Président,  dé- 
cide qu'elle  ne  passe  pas  a  l'ordre  du  jour. 

La  proposition  de  M.  de  Beaumez  est  prise  en 
considération  et  renvoyée  dans  les  bureaux. 

La  Chambre  se  forme  en  comité  secret. 

La  séance  publique  est  ajournée  à  lundi. 


GEL^MBRE  DES  DÉPUTÉS. 

COMITÉ  SECRET  DU  9  SEPTEMBRE   1814. 

Rapport  fait  par  M.  CllANTEREYNE,  ou  nom  de  la 
commission  centrale,  sur  la  proposition  présen- 
tée par  M.  Dumolard,  le  30  juillet,  tendant  à 
modifier  la  loi  du  16  septembre  1807,  relative 
aux  attributions  de  la  cour  de  cassation  (1). 

Messieurs,  la  proposition  faite  par  notre  collè- 
gue Dumolard,  d'un  projet  de  loi  relatif  aux  at- 
tributions de  la  cour  de  cassation,  et  à  l'interpré- 
tation des  lois,  a  paru  à  la  commission  chargée 
de  son  examen  présenter  des  vues  utiles  et  des 
questions  dignes  de  fixer  toute  votre  attention. 

La  cour  de  cassation  est-elle  un  établissement 
nécessaire  et  maintenu  par  la  Constitution  ?  Cet 
établissement  doit-il  jouir  de  l'indépendance  qui 
est  l'attribut  essentiel  du  pouvoir  judiciaire  ?  Doit- 
il  continuer  à  suivre  la  marche  qui  lui  est  tracée 
par  la  loi  du  16  septembre  1807  ?  A  qui  enfin  ap- 
partient l'interprétation  des  lois  par  voie  de  dis- 
position générale  et  réglementaire  ?  Tels  ont  été 
les  objets  importants  des  méditations  de  votre 
commission  centrale,  et  je  viens,  Messieurs,  vous 
en  présenter  le  résultat. 

Le  recours  en  cassation,  cette  voie  extraordi- 
naire d'attaquer,  pour  cause  d'infraction  aux  lois, 
des  jugements  rendus  en  dernier  ressort,  est  un 
des  plus  anciens  et  des  plus  sages  établissements 
de  nos  rois. 

Dans  un  temps  où  tous  les  pouvoirs  étaient  con- 
fondus, le  conseil  avait  été  investi  du  pouvoir 
d'annuler,  sous  l'autorité  du  Roi,  les  jugements 
souverains. 

Cet  état  de  choses  a  cessé  en  1790,  et  l'établis- 
sement d'un  tribunal  de  cassation  a  couronné 
dignement  les  grands  travaux  de  l'Assemblée 
constituante  sur  l'organisation  judiciaire. 

Cette  institution  a  pour  objet  d'assurer  l'em- 

(1)  Le  rapport  de  H.  Chsntereyne  ne  se  trouve  pas  an 
JHonittur:  nous  le  donnons  in  tcetento. 


pire  des  lois,  de  faire  respecter  les  formes  protec- 
trices de  la  vie,  de  l'honneur  et  de  la  liberté  des 
citoyens,  de  contenir  les  juges  dans  les  bornes  du 
pouvoir  qu'ils  tiennent  de  la  loi  et  du  monarque, 
de  former  entre  les  divers  tribunaux  du  royaume 
un  heureux  et  puissant  lien,  enfin  de  procurer 
aux  Français  cette  unité  de  jurisprudence  sans 
laquelle  l'unité  de  législatiou  ne  serait  pour  eux 
qu'un  bienfait  illusoire. 

D'un  autre  côté,  les  tribunaux  civils  jugent  en 
dernier  ressort  toutes  les  contestations  relatives 
aux  contributions  indirectes,  et  l'intérêt  de  l'Etat 
ne  permet  pas  d'abandonner  une  portion  consi- 
dérable de  ses  revenus  au  pouvoir  discrétion- 
naire de  trois  juges  dont  l'opmion  peut  quelque- 
fois être  égarée  par  des  influences  locales.  Se- 
rait-il juste  que  les  contribuables  payassent  au 
nord  ce  qu'ils  ne  payeraient  pas  au  midi?  On  a 
donc  besoin,  surtout  en  cette  matière,  d'un  tribu- 
nal régulateur  qui,  sans  ajouter  à  la  rigueur  des 
lois  fiscales,  les  fasse  exécuter  d'une  manière 
uniforme. 

Sous  un  troisième  rapport,  la  justice  et  l'hu- 
manité réclament,  dans  les  procédures  criminel- 
les, un  recours  sans  lequel  il  n'y  aurait  pas  de 
garantie  suffisante  contre  de  fatales  erreurs. 

L'accusé,  vous  le  savez.  Messieurs,  n'a  pas  la 
ressource  des  deux  degrés  de  juridiction.  Atteint 
par  la  déclaration  du  jury,  sera-t-il  condamné 
sans  retour,  lors  même  que  les  formes  essentiel- 
les auront  été  négligées  ?  Et  si,  par  une  fausse 
application  de  la  Toi,  le  juge  a  prononcé  contre 
lui  une  peine  plus  grave  que  celle  qu'il  avait 
réellement  encourue,  la  justice  sera-l-elle  sourde 
à  ses  plaintes?  Comment  donc  proposer  qu'en  ma- 
tière criminelle  il  n'y  ait  par  de  recours  en  cas- 
sation ? 

L'existence  d'un  cour  régulatrice  n'est  pas 
moins  nécessaire  dans  les  affaires  civiles;  et 
quand,  pour  établir  une  jurisprudence  uniforme, 
ses  décisions  n'auraient  d'autre  empire  que  celui 
de  la  raison,  et  d'au'.re  autorité  que  celle  d'un 
grand  exemple,  elle  exercerait  encore  une  in- 
fluence utile  sur  des  magistrats  qui,  comme  elle, 
n'aiment  que  la  justice  et  ne  cherchent  que  la  vé- 
rité. 

Mais  lorsqu'un  tribunal,  sous  prétexte  d'inter- 
préter une  loi  dont  le  texte  est  clair  et  précis,  et 
dont  l'esprit  se  manifeste  avec  évidence  par  un 
lumineux  rapprochement  de  ses  dispositions,  les 
a  réellement  violées  ;  quand  il  a  franchi  les  bor- 
nes de  son  pouvoir  légal  ;  quand  il  a,  enfin,  né- 
gligé des  formes  destinées  à  devenir  la  sauve- 
garde de  l'innocence,  ou  la  preuve  d'une  légitime 
condamnation,  c'est  alors  que  s'exerce  avec  avan- 
tage ce  droit  de  censure  qui  appartient  à  la  cour 
dfi  c&ss&tion 

N'oublions  pas,  toutefois,  qu'elle  n'est  instituée 
que  pour  annuler  des  jugements  formellement 
contraires  aux  lois  :  c'est  un  balancier  qui  régie 
la  marche  de  l'ordre  judiciaire,  mais  qui  ne  doit 
gêner  en  rien  la  liberté  de  ses  mouvements. 

S'il  est  à  désirer  que  la  cour  régulatrice  ramène 
les  tribunaux  à  une  jurisprudence  uniforme,  ce 
soin  important  doit  être  concilié  avec  l'indépen- 
dance et  la  dignité  des  cours  souveraines. 

Les  tribunaux  ont  le  pouvoir  d'interpréter  les 
lois  par  l'application  qu'ils  en  font  au  procès 
dont  ils  sont  saisis,  et  lorsqu'une  loi  est  réelle- 
ment susceptible  de  diverses  interprétations,  la 
cour  de  cassation  commettrait  un  abus  de  pou- 
voir, si  elle  annulait  un  jugement  souverain,  par 
la  seule  raison  qu'il  offrirait  une  interprétation 
coatnire  &  la  sienne. 
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Maia  s'il  est  dangereux  de  multiplier  et  de  ren- 
dre trop  faciles  les  voies  qui  peuvent  conduire  à 
la  rescision  des  arrêts,  la  cour  de  cassation,  en  se 
renfermant  dans  de  justes  limites,  met  un  frein 
nécessaire  à  la  violation  des  lois.  Les  cours  sou- 
veraines doivent  être  environnées  d'un  grand  res- 
pect ,  mais  notre  resi)ect  pour  la  loi  doit  être  plus 
grand  encore:  il  ne  faut  pas  que, sous  le  prétexte 
de  faire  fléchir  son  extrême  raideur,  le  juge  ne 
vienne  jusqu'à  détendre  tous  ses  nerfs  et  briser 
tous  ses  ressorts. 

Ces  considérations,  Messieurs,  nous  ont  fait 
penser  que  si  la  cour  de  cassatioH  n'existait  pas, 
il  faudrait  l'établir,  et  que  si  elle  n'avait  pas  pour 
garantie,  et  la  loi  qui  1  institue,  qui  en  démontre 
l'utilité,  et  la  Constitution  qui  en  consacre  le 
maintien,  il  faudrait  assurer  aujoiu-d'hui  son  exis- 
tence. 

Mais  la  Charte  constitutionnelle  a  rempli  cet 
objet  ;  elle  nous  déclare  que  les  cours  et  tribunaux 
actuellement  existants  sont  maintenus,  et  qu'il  n'y 
sera  rien  changé  qu'en  vertu  d'une  loi. 

Cette  disposition  générale  embrasse  nécessai- 
rement dans  son  étendue  une  cour  qui,  appelée 
à  statuer  sur  toutes  les  personnes  et  sur  toutes 
les  matières  du  droit,  ne  pouvait  évidemment 
être  rangée  dans  la  classe  de  ces  tribunaux  extra- 
ordinaires et  spéciaux  qui  ont  disparu  avec  le 
dernier  gouvernement. 

Ainsi,  Messieurs,  la  cour  de  cassation  créée  par 
une  loi,  comme  les  cours  d'appel,  ne  pourrait  être 
détruite  que  par  une  loi,  et  la  suppression  de  ce 
grand  corps  laisserait  dans  l'ordre  judiciaire  un 
vide  afQigeant  que  ne  pourrait  remplir  le  conseil 
du  Roi. 

Si  l'autorité  chargée  de  l'exécution  des  lois  a 
le  droit  de  provoquer  la  répression  des  contra- 
ventions dont  les  jugements  peuvent  être  inticiés, 
le  pouvoir  de  les  casser  n'appartient  en  général 
qu  à  une  autorité  judiciaire. 

Le  trône  est  la  source  de  toute  justice  ;  mais  le 
prince  ne  peut  acquitter  par  lui-même  cette  dette 
sacrée  ;  il  délègue  donc  une  portion  de  son  pou- 
voir à  des  tribunaux,  qui,  créés  par  la  loi,  sui- 
vent la  marche  qu'elle  leur  a  tracée,  et  les  juges 
qu'il  institue  exercent  un  ministère  dont  l'maé- 
pendance  est  garantie  par  leur  inamovibilité. 

La  vraie  fonction  du  prince  est,  non  de  juger, 
mais  d'établir  des  juges  ;  et  si  nous  aimons  à 
nous  rappeler  un  pieux  et  grand  monarque  pro- 
nonçant au  pied  d'un  chêne  les  oracles  de  la  jus- 
tice, nous  l'admirons  bien  plus,  lorsque,  devenu 
législateur,  il  substitue  à  une  jurisprudence 
al)surde  et  barbare  des  règlements  dont  la  sagesse 
triomphe  des  préjugés  de  son  siècle,  et  dont  l'au- 
torité comprime  l'anarchie  féodale. 

L'indépendance  d'un  pouvoir  qui  veille  à  la 
sûreté  du  gouvernement,  comme  à  la  liberté  des 
citoyens,  a  été  formellement  consacrée  par  la  Dé- 
claration du  Roi,  donnée  ù  Saint-Ouen,  et  par  la 
Charte  constitutionnelle. 

Deux  caractères  essentiels  constituent  cette 
généreuse  et  nécessaire  indépendance. 

Le  premier  caractère  consiste  en  ce  que  le  pou- 
voir judiciaire  ne  soit  exercé  que  par  des  juges 
inamovibles  ;  car  des  juges  qui  peuvent  être  à 
chaque  instant  révoqués,  n'ont  réellement  pas 
un  pouvoir  indépendant. 

Le  deuxième  caractère  consiste  en  ce  que  les 
jugements  que  rendent  les  tribunaux  ne  puissent 
être  annulés  par  le  pouvoir  exécutif. 

Prononcer  la  rescision  d'un  arrêt  est  un  acte 
de  haute  police  judiciaire  que  le  monarque  ne 
doit  pas  exercer  lui-même,  et  si,  pouvant  briser  à 


son  gré  les  arrêts  les  plus  solennels,  il  tenait  dans 
ses  mains  la  vie  et  la  fortune  des  citoyens,  il  n'y 
aurait  plus  de  liberté  civile. 

La  souveraineté  a  cependant  des  droits  dont  le 
trône  est  le  seul  vengeur.  Ainsi  le  contentieux 
relatif  à  l'administration  publique,  ainsi  les  con- 
flits d'attribution  entre  les  autorités  administra- 
tives et  judiciaires,  ne  peuvent  être  réglés  que 
par  l'administrateur  suprême,  sous  la  resjwnsa- 
bilité  des  ministres. 

Mais  les  jugements  qui  statuent  sur  des  intérêts 
privés,  ou  qui  règlent  des  rapports  purement 
civils,  ne  peuvent  être  annulés  que  par  une  au- 
torité judiciaire,  et  le  droit  d'anéantir  l'ouvrage 
des  magistrats  inamovibles  ne  peut  appartenir  a 
des  magistrats  révocables. 

Si  le  prince  accordait  ce  droit  à  un  conseil  dont 
les  meinbres  n'ont  à  donner  qu'un  simple  avis  et 
qui  n'a  de  consistance  que  par  la  volonté  person- 
nelle de  celui  qui  en  est  l'âme,  ce  serait  se  réser- 
ver un  pouvoir  effrayant  par  lui-même,  et  plu.' 
effrayant  encore  par  sa  réunion  avec  la  puissance 
executive. 

La  Charte  constitutionnelle  ne  permet  pas  que 
le  Roi  exerce  lui-même  aucun  acte  du  pouToir 
judiciaire.  Serait-il  possible,  d'ailleurs,  qu'il 
annul&t  ou  maintint  des  jugements  rendus  en 
matière  criminelle?  N'est-il  pas  plus  conforme  à 
la  dignité  du  prince,  et  surtout  à  son  humanité, 
de  laisser  des  magistrats  exercer  une  justice  ri- 
goureuse, et  de  réserver  au  trône  ces  actes  de 
clémence,  qui  sont  une  de  ses  plus  belles  préro- 
gatives ? 

Si  le  Roi  cassait  lui-même  des  arrêts  ou  des 
jugements  souverains,  il  faudrait  renvoyer  le 
fond  de  l'affaire  devant  un  autre  tribunal,  car 
les  évocations  sout  incompatibles  avec  la  Consti- 
tution. 

Mais  si  les  juges  chargés  de  statuer  sur  le  fond 
se  i)ermettaient  de  contrarier  la  décision  suprême 
du  Roi,  que  deviendrait  la  majesté  du  trône  ?  Et 
s'ils  ne  pouvaient  ou  n'osaient  s'en  écarter,  le 
Roi  ne  deviendrait-il  pas  le  seul  arbitre  de  l'in- 
terprétation des  lois  ? 

Le  conseil  du  prince  ne  peut  employer  aux 
affaires  des  particuliers  des  moments  qiz'il  doit 
aux  pensées  de  la  législation  et  aux  grands  in- 
térêts de  la  patrie. 

Le  conseil  n'est  plus,  comme  sous  le  dernier 
gouvernement,  l'un  des  corps  constitués  de  l'Etat, 
et  quelque  confiance  que  méritent  les  qualités 
personnelles  de  ceux  qui  le  composent,  l'état  de 
dépendance  où  ils  se  trouvent,  et  le  voile  qui 
couvre  leurs  opérations,  ne  permettraient  pas  à 
des  justiciables,  naturellement  inquiets,  de  con- 
server cette  sécurité  parfaite  et  ce  sentiment 
intime  de  la  liberté  civile,  qui  attache  les  sujets 
à  un  gouvernement  juste  et  modéré. 

L'indépendance  des  juges  de  cassation,  la  publi- 
cité de  leurs  rapports  et  la  nécessité  de  raotivffl 
leurs  décisions,  leur  assurent  une  juste  préférence. 

Dépouiller  du  domaine  qui  leur  est  propre  des 
tribunaux  occupés  à  remplir,  au  nom  du  prince, 
les  fonctions  qu'il  leur  a  confiées,  c'est  moins 
ajouter  h  son  autorité  légitime  qu'en  déplacer 
lexercice. 

Voudrait-on  former,  au  sein  du  conseil  d'Etat, 
une  section  particulière  qui  statuerait  sur  les 
pouvoirs  en  cassation,  sans  recourir  à  l'autorité 
du  Roi  'f 

Mais  les  membres  de  cette  section  étant  inves- 
tis du  droit  déjuger,  devraient  donc  être  institués 
comme  les  autres  juges  ;  etdevenus  commeeux  ina- 
movibles, comme.eux  assujettis  à  une  instruction 
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publique,  ils  ne  feraient  plus  réellement  par- 
tie du  conseil  du  Roi,  puisque  leur  caractère, 
leurs  attributions  et  leur  manière  de  procéder 
seraient  diamétralement  opposés  à  l'institutioa 
même  du  conseil. 

On  ne  peut  sortir  de  la  ligne  et  de  la  hiérar- 
chie d'un  pouvoir  indépendant  :  il  n'est  point 
d'amalgame  qui  puisse  reunir  à  un  corps  hétéro- 
gène ce  tribunal  régulateur  qui,  étabu  au  som- 
met de  l'ordre  judiciaire,  en  est  à  la  fois  le  com- 
plément et  la  garantie. 

11  est  donc  bien  plus  simple  de  maintenir  une 
cour  qui,  placée  hors  du  gouvernement,  mais 
près  de  lui,  exempte  d'ambition,  n'a  d'autre  pen- 
sée, d'autre  désir  que  de  faire  respecter  les  lois, 
et  de  leur  assurer  partout  le  même  empire. 

On  a  prétendu  qu'une  autorité  étaoiie  pour 
venger  la  loi  offensée,  et  non  pour  juger  les  pro- 
cès aes  particuliers,  n'administre  réellement  pas 
la  justice,  et  que,  ne  tenant  pas  véritablement  à 
l'ordre  judiciaire,  elle  n'en  peut  réclamer  l'indé- 
pendance. 

Cette  objection  pourrait  être  fondée,  si  les 
pourvois  en  cassation  n'étaient  jamais  formés  que 
par  le  miuistère  public,  et  dans  le  seul  intérêt 
de  la  loi. 

Mais  presque  tous  les  pourvois  sont  formés  par 
les  parties,  et  c'est  sur  leur  demande,  c'est  à  leur 
pront  que  les  jugements  attaqués  par  elles  sont 
anéantis. 

N'est-il  pas  évident  qu'une  contestation  où 
s'agite  le  sort  des  personnes  et  des  propriétés, 
qu'une  contestation,  judiciaire  dans  son  origine, 
ne  peut  cesser  d'être  judiciaire  jusqu'à  ce  qu'elle 
soit  arrivée  à  son  dernier  terme  ? 

L'autorité  qui,  après  avoir  entendu  les  moyens 
respectifs  des  parties,  annule  ou  laisse  subsister 
l'arrêt  qui  adjuge  ou  enlève  h.  l'une  d'elles  un 
droit  contesté  -,  1  autorité  qui  assure  irrévocable- 
ment les  droits  acquis  par  un  jugement,  ou  pré- 
sente aux  malheureux  une  planche  dans  le  nau- 
frage ;  l'autorité  enfin  qui  condamme  aux  dépens 
la  partie  qui  succombe,  est  évidemment  une  au- 
torité qui  administre  la  justice. 

On  objecte,  en  second  lieu,  que  la  cour  de  cas- 
sation est  une  institution  trop  indépendante,  et 
peu  monarchique  ;  mais  cette  cour  n'a  d'autre 
indépendance  que  celle  dont  jouissent  les  autres 
tribunaux  :  n'est-elle  pas  placée ,  comme  eux, 
sous  la  surveillance  du  chancelier  ?  Les  membres 
qui  la  composent  ne  rendent-ils  pas  la  justice  au 
nom  du  prince  qui  les  institue,  et  n'a-t-il  pas,  au 
milieu  d'eux,  un  œil  toujours  ouvert,  un  organe 
toujours  prêt  à  réclamer  le  maintien  de  l'ordre, 
et  qui  n'a  pas  besoin  que  l'intérêt  particulier  le 
mette  en  mouvement  ?  N'est-ce  pas  là  surtout 
que  se  déploie  avec  avantage  ce  ministère  public 
que  Montesquieu  a  regardé  comme  l'une  des  plus 
Belles  conceptions  de  la  législation  française,  et 
comme  une  institution  essentiellement  monar- 
chique T 

Un  dernier  reproche  qu'on  fait  à  la  cour  de 
cassation,  est  le  grand  nombre  de  jugements 
qu'elle  annule. 

Un  fait  positif,  et  dout  votre  commission  a  la 
preuve  sous  les  yeux,  nous  a  convaincus  tous 
que  ce  reproche  est  exagéré. 

En  18f3,  la  cour  de  cassation  a  rendu  3182 
arrêts  de  rejet,  et  n'a  prononcé  que  410  arrêts  de 
cassation.  Ainsi  le  nombre  des  cassations,  com- 
paré à  celui  des  rejets,  n'est  pas  de  un  à  neuf,  et 
il  a  fallu  surtout  déployer  la  rigueur  de  la  loi 
contre  des  jugements  dont  le  résultat  eût  été  d'é- 
tablir une  inégalité  d'impôts  indirects  entre  les 

T.  tu. 


divers  départements,  et  de  compromettre  les 
finances  de  l'Etat. 

Le  conseil  du  Roi,  qui  ménageait  les  parle- 
ments, cassait  moins  leurs  arrêts,  parce  que  la 
jurisprudence  avait  extrêmement  modifié  le  droit 
romain,  parce  que  les  coutumes  ne  présentaient 
qu'un  intérêt  local,  et  parce  qu'enfin  des  lois 
éprouvées  depuis  longtemps  sont  mieux  connues 
et  plus  justement  appliquées. 

Aujourd'hui,  Messieurs,  la  violation  d'un  seul 
article  de  nos  codes  intéresse  la  France  entière, 
et  leur  première  application  devait  nécessaire- 
ment donuer  lieu  à  une  foule  de  controverses  et 
d'erreurs.  Le  meilleur  interprète  des  lois,  c'est  le 
temps;  et,  dans  quelques  années,  on  verra  le 
nombre  des  cassations  et  des  pourvois  diminuer 
d'une  manière  sensible. 

Ainsi,  Messieurs,  les  espérances  elles  vœux  des 
amis  de  la  justice  doivent  se  rattacher  fortement 
à  l'existence  d'une  cour  qui,  sous  les  divers  gou- 
vernements, a  toujours  montré  le  même  carac- 
tère. 

Qu'aurait-elle  à  craindre  sous  un  gouvernement 
paternel,  quand  l'anarcbie  et  le  despotisme  ont 
été  forcés  de  la  respecter  î 

N'a-t-elle  pas  tout  à  espérer  d'un  chancelier  qui, 
dès  sa  jeunesse,  fut  l'ornement  de  la  magistra- 
ture, et  dont  les  sages  instructions  ont  rappelé 
aux  membres  du  conseil,  que,  destinés  à  faire 
aimer  et  respecter  l'autorité  du  monarque,  ils  doi- 
vent travailler  toujours  à  la  conserver,  et  jamais 
à  retendre  ? 

Et  nous  aussi,  Messieurs,  nous  conserverons 
intacte  l'autorité  sacrée  du  trône,  et  nous  ne  nous 
permettrons  jamais  de  lui  assigner  d'autres  bor- 
nes que  celles  établies  par  la  Constitution. 

Après  avoir  fait  connaître  l'utilité  d'une  cour 
de  cassation,  et  la  nécessité  de  son  indépendance 
légale,  il  nous  reste  à  examiner  si  la  marche  que 
Im  fait  suivre  la  loi  du  16  septembre  1807  est  con- 
venable, et  si  vous  devez  adopter,  en  tout  ou 
partie,  la  proposition  qui  vous  est  faite  sur  cet 
objet. 

Celte  loi,  en  autorisant  un  troisième  pourvoi 
en  cassation  dans  la  même  affaire  et  par  les 
mêmes  motifs,  expose  les  parties  aux  frais  énor- 
mes d'un  éternel  débat. 

Les  procès  doivent  avoir  un  terme,  la  propriété 
ne  peut  rester  longtemps  incertaine,  et  si  l'on  ne 
doit  pas,  sans  un  examen  suffisant,  donner  à 
l'une  des  parties  le  bien  possédé  par  l'autre,  il 
ne  faut  pas  que  le  défaut  de  moyens,  de  temps, 
de  courage  ou  de  santé,  force  personne  à  l'aban- 
don des  droits  les  plus  légitimes. 

La  loi  du  16  septembre  présente  encore  d'autres 
dispositions  qui  méritent  un  sérieux  examen. 

Lorsque,  après  unejpremière  cassation,  le  second 
jugement,  sur  le  fond,  est  attaqué  par  les  mêmes 
moyens  que  le  premier,  la  cour  de  cassation  sera- 
t-elle  obligée,  ou  bien  aura-t-elle  simplement  la 
faculté  de  provoquer  une  interprétation  de  la  loi , 
ou  enfin  devra-t-elle  remplir  provisoirement  les 
fonctions  qui  lui  appartiennent  ? 

Ce  dernier  parti  est  celui  que  votre  commission 
a  regardé  comme  le  plus  conforme  aux  principes  ; 
les  deux  premiers  lui  ont  paru  présenter  de  graves 
inconvénients. 

U  serait  bien  à  désirer,  Messieurs,  que  l'on  pût 
éviter  cette  alternative  d'arrêts,  tour  à  tour  an- 
nulés et  reproduits,  inconvénient  ruineux  pour 
les  parties,  aflligeant  pour  la  justice,  et  scanda- 
leux pour  le  public  ;  mais  il  ne  faut  pas  que  le 
remède  soit  pire  que  le  mal,  et  c'est  ce  qui  arri- 
verait si  un  deuxième  pourvoi,  appuyé  sur  les 
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mêmes  moyens,  autorisait  ou  forçait  la  cour  ré- 
gulatrice à  suspendre  sa  décision  pour  attendre 
une  loi  interprétative. 

Rendre  la  justice  à  tous  les  sujets  du  Roi,  est 
Une  dette  qui  ne  peut  s'ajourner  sans  compro- 
mettre leurs  intérêts  et  sans  blesser  leur  droits. 

Refuser  la  justice  est  un  délit,  et  la  différer 
sans  une  nécessité  indispensable,  c'est  la  refuser. 

Ainsi  le  juge  qui,  sous  prétexte  de  l'obscurité. 
ou  de  l'insuiiisance  de  la  loi.  refuse  de  juger, 
manque  au  premier  de  ses  devoirs,  et  se  rend 
coupable  d'un  déni  de  justice. 

Le  Gode  civil,  qui  établit  cette  règle  salutaire, 
Qe  fait  aucune  exception  ;  et  si  la'  nature  des 
fonctions  qu'exerce  la  cour  de  cassation  la  met 
à  portée  de  rendre  compte  au  gouvernement  des 
imperfections,  des  obscurités  et  des  lacunes  que 

Jiresente  la  législation,  rien  ne  peut  l'autoriser  à 
aisser  flotter  dans  l'incertitude  les  droits  de  ceux 
qui,  depuis  plusieurs  années,  vont  cherchant  de 
tribunaux  en  tribunaux  la  justice  qui  leur  est  due. 
L'intérêt  des  parties  serait  gravement  compro- 
mis si ,  après  avoir  fait  parcourir  une  longue 
arène,  on  les  tenait  en  suspens  jusqu'à  ce  que  le 

Îiouvoir  chargé  de  l'interprétation  générale  des 
ois  eût  prononcé.  En  effet,  d'après  la  composi- 
tion actuelle  du  corps  législatif,  il  sufQrait  que 
l'un  des  trois  éléments  dont  il  est  formé  ne  con- 
sentit pas  à  la  loi  proposée,  pour  que  le  procès 
restât  perpétuellement  indécis  :  et  quel  serait  alors 
le  sort  des  malheureux  plaideurs  ?  Que  devien- 
drait surtout  un  malheureux  accusé  ? 

A  ce  premier  motif  vient  se  joindre  une  consi- 
dération plus  puissante  encore.  U  est  contraire  à 
la  dignité  du  pouvoir  législatif  et  à  la  nature  de 
ses  fonctions  de  le  faire  intervenir  dans  un  procès 
soumis  à  des  tribunaux,  pour  en  opérer  la  dé- 
cision. 

Les  publicistes  s'accordent  tous  à  penser  que 
la  liberté  ne  peut  subsister  longtemps  dans  un 
Etat  où  l'administration  de  la  justice  n'est  pas. 
séparée  à  la  fois  et  du  pouvoir  législatif  et  de  ia 
puissance  exécutrice.  Appeler  Te  législateur  à 
statuer  de  fait  sur  un  débat  judiciaire  et  pure- 
ment individuel,  ce  serait  l'exposer  à  une  foule 
de  sollicitations,  de  surprises  et  d'intrigues  :  ce 
serait  retomber  dans  les  inconvénients  de  ces  lois 
de  circonstance,  qui,  faites  en  apparence  dans 
l'intérêt  général,  n'ont  eu  souvent  pour  base  réelle 
qu'un  intérêt  particulier  ;  ce  serait  enfin  repro- 
auire  parmi  nous  ces  anciens  rescrits  dont  la  par- 
tialité atteste  la  source  ,  et  dont  l'incohérence 
dépare  la  belle  collection  des  lois  de  Rome. 

Placé  dans  une  sphère  élevée,  d'où  il  embrasse 
d'un  coup  d'œil  général  les  grands  objets  de  sa 
mission,  le  législateur  ne  doit  point  s'occuper  des 
individus  ;  il  doit  laisser  aux  juges  cette  interpré- 
tation des  lois,  qui  consiste  à  terminer  les  procès 
par  une  juste  application  de  leurs  principes. 

Si  l'on  ne  doit  pas,  en  pareille  circonstance, 
recourir  à  une  loi  interprétative,  ce  n'est  pas. 
Messieurs,  parce  que  cette  loi  présenterait  néces- 
sairement une  rétroactivité  proprement  dite ,  car 
il  est  dans  la  nature  d'une  loi  interprétative  de 
reporter  son  effet  k  la  publication  même  de  la  loi 
interprétée.  Le  législateur,  en  déclarant  quelle  a 
été  son  intention  au  moment  même  où  il  a  porté 
la  première  loi,  ne  fait  aucune  disposition  nou- 
velle; il  annonce.seulement,  que,dcs  le  principe, 
la  loi  interprétée  a  dû  être  entendue  et  exécutée 
d'une  manière  conforme  au  règlement  déclaratoire 
de  sa  volonté.  La  première  loi  n'a  pu  acquérir  à 
des  liera  qu'un  droit  conforme  aux  ex|)lications 
domiées  par  la  seconde;  et  celle-ci  étend  son 


influence  à  tout  ce  qui,  avant  sa  promulgation, 
n'était  pas  irrévocablement  réglé,  ou  par  des 
transactions,  ou  par  l'autorité  de  la  chose  jugée. 

Nous  n'aurions  donc  pas  à  craindre  qu'une  loi 
interprétative,  renfermée  dans  de  justes  bornes, 
présentât  un  effet  rétroactif;  mais  les  considéra- 
tions d'ordre  public  que  nous  avons  développées, 
ne  permettent  pas  de  forcer  ou  d'autoriser  fa  cour 
de  cassation  k  rester  stationnaire  jusqu'au  mo- 
ment où  la  loi,  qui  fait  l'objet  d'une  décision  entre 
elle  et  les  autres  cours,  reçoit  une  interprétation 
réglementaire. 

Si  la  cour  suprême  ne  peut  s'abstenir  de  statuer 
sur  un  deuxième  pourvoi  motivé  comme  le  pre- 
mier, il  convient  qu'elle  prononce  en  ce  cas  d'une 
manière  solennelle.  Ainsi  toutes  les  sections  se- 
ront réunies  pour  examiner  une  question  sur 
laquelle  des  opinions  nombreuses  et  graves  se 
trouvent  être  divergentes  ;  il  parait  également 
convenable  que,  dans  ce  grand  débat,  le  premier 
corps  judiciaire  ait  à  sa  tète  le  chancelier  de 
France. 

Chef  de  la  magistrature,  accoutumé  à  tenir  une 
juste  balance  entre  les  diverses  autorités  dont 
elle  se  compose,  il  apporte  dans  la  délibération 
une  impartialité  que  ne  peut  altérer  aucun  intérêt 
d'amour-propre,  et,  sans  gêner  en  rien  l'opinion 
des  magistrats,  une  présidence  aussi  auguste 
donne  un  nouvel  éclat  à  leur  décision. 

Mais  quelle  sera  l'étendue,  quel  sera  l'effet  de 
cette  décision  solennelle?  En  prononçant  une 
deuxième  cassation,  faudra-il  renvoyer  les  parties 
devant  une  troisième  cour  chargée  ae  statuer  sur 
le  fond? 

Si  la  cour  de  cassation  pouvait  elle-même  tout 
terminer,  elle  épargnerait  aux  parties  la  prolon- 
gation d'un  débat  pénible  et  ruineux. 

Mais  quelque  forte  que  soit  cette  considéra- 
tion, elle  ne  peut  déterminer  à  changer  la  cour 
de  cassation  en  une  cour  d'appel  ;  la  loi  qui  l'in- 
stitue lui  défend  de  juger  sous  aucun  prétexte 
le  fond  des  procès,  et  lui  fenjoint  d'en  renvoyer 
la  connaissance  à  d'autres  juges  ;  il  faut  s'en  tenir 
à  cette  règle  fondamentale,  et  l'on  ne  pourrait 
s'en  écarter  sans  changer  la  nature  même  de 
l'institution. 

La  cour  de  cassation  doit  donc,  en  annulant  an 
deuxième  arrêt,  renvoyer  l'affaire  à  une  troisième 
cour  d'appel  ;  mais  si  cette  dernière  cour  partage 
l'opinion  des  deux  autres,  sera-t-elle  obligée  de 
se  conformer  à  la  décision  de  la  cour  régulatrice, 
ou  bien  exercera-l-elle  ses  fonctions  avec  une 
entière  liberté  ? 

U  est  évident  que  la  cour,  chargée  de  prononcer 
sur  le  fond  du  procès,  sera  parfaitement  libre  de 
se  décider,  soit  par  des  circonstances  et  des 
moyens  do  fait  qui,  placés  dans  le  domaine  exclu- 
sif (les  juges  souverains,  échappent  toujours  à  la 
cassation,  soit  même  par  des  moyens  de  droit, 
autres  que  celui  dont  l'adoption  aura  fait  casser 
les  deux  premiers  arrêts. 

Mais  sur  ce  point  de  droit-là  même,  ne  serait-il 
pas  nécessaire  d'autoriser  la  troisième  cour  à 
consacrer  délînitivement  la  doctrine  des  deux 
autres  ? 

Cette  opinion,  appuyée  sur  des  motifs  assez 
plausibles,  a  paru  faire  impression  sur  quel- 
ques-uns des  bureaux  de  cette  assemblée. 

Lorsque  trois  cours  souveraines,  composées  d'un 
grand  nombre  de  magistrats  recoramandables  par 
leurs  lumières  et  leur  intégrité,  s'accordent  à  ju- 
ger un  point  de  droit  d'une  manière  uniforme, 
cettte  obinion  persévérante,  et  qui  ne  peut  être 
que  le  fruit  d'une  intime  et  forte  coavicbon,  pré- 
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sente  ea  sa  faveur  un  préjugé  bien  puissant,  et 
il  faut  prendre  garde  de  porter  atteinte  à  l'auto- 
rilé  souveraine  que  le  monarque  leur  a  déléguée. 
Que  deviendrait  leur  ministère,  si,  obligées  de 
s'attacher  à  la  lettre  de  la  loi,  il  ne  leur  était  pas 
permis  d'en  saisir  la  force  et  la  puissance  ?  Que 
deviendra  le  pouvoir  du  juge  s'il  ne  lui  est  pas 
permis  d'interpréter  une  loi  qui  présente  des 
doutes  réels?  11  existe  des  procès  où  les  parties, 
parfaitement  d'accord  sur  les  faits,  n'offrent  à 
juger  qu'un  seul  point  sur  lequel  il  s'agit  de 
prendre  le  véritable  sens  de  la  loi  ;  et  si  la  cour 
de  cassation,  sous  prétexte  de  réprimer  une  pré- 
tendue contravention,  fait  prévaloir  son  interpré- 
tation particulière,  elle  jugera  le  fond  du  procès, 
ce  qui  est  contraire  à  l'objetde  son  établissement, 
et  les  cours  souveraines  se  verront  réduites  à  un 
rôle  purement  passif.  Il  semble  donc  assez  juste 
de  faire  prédominer  une  triple  décision  dont  l'au- 
torité est  aussi  imposante. 

Quelque  spécieuse  que  paraisse,  au  premier 
coup  d'œil,  cette  théorie,  voire  commission  y 
a  trouvé  dans  l'application  tant  d'inconvénients, 
elle  la  regarde  comme  tellement  contraire  aux 
principes  de  la  hiérarchie  judiciaire ,  qu'il  lui 
parait  impossible  de  l'adopter. 

Remarquez  d'abord.  Messieurs,  quelles  seraient 
les  conséquences  d'un  système  qu'il  vous  faut 
nécessairement,  ou  consacrer,  ou  rejeter  en  entier. 
Si  vous  l'adoptez  pour  les  cours  royales,  il  faut 
bien  aussi  l'étendre  à  tous  les  tribunaux  qui  ju- 
gent en  dernier  ressort.  Le  principe  est  le  même 
pour  tous,  et  le  système  est  indivisible. 

Bh  bien  !  Messieurs,  il  résultera  de  son  adop- 
tion, qu'en  dernière  analyse,  un  tribunal  de  com- 
merce, un  tribunal  civil,  composé  de  trois  juges 
ayant  a  faire  l'application  d'une  loi,  l'emportera 
sur  la  cour  dte  cassation  tout  entière,  pourra 
brayer  impunément  l'autorité  d'un  arrêt  rendu 
par  quarante-huit  magistrats  d'élite,  et  prononcé 
par  le  chancelier  de  France.  Ainsi  le  pouvoir 
chargé  de  réprimer  les  écarts  des  tribunaux  et  de 
régulariser  leur  marche,  verra  un  tribunal  subal- 
terne paralyser  son  action,  et,  par  des  décisions 
contraires  aux  lois,  diminuer  des  ressources  né- 
cessaires à  l'Etat  ! 

11  n'est  personne  qui  ne  sente,  et  l'inconve- 
nance, et  les  dangers  d'un  pareil  système.  Elever 
le  tribunal  censuré  au-dessus  de  celui  qui  exerce 
la  censure,  c'est  renverser  une  des  premières 
bases  de  l'ordre  public. 

Le  même  principe  s'applique  aux  cours  royales  : 
il  y  a  pourtan-t  cette  différence,  qu'elles  présentent 
une  plus  grande  masse  de  lumières  que  les  tri- 
bunaux inférieurs  ;  mais  quand  il  s'agit  de  l'ordre 
juridictionnel,  la  préférence  entre  les  tribunaux 
et  la  prépondérance  de  leurs  décisions  ne  sont 
pas  fondées  sur  le  mérite  personnel  des  ma- 
gistrats qui  la  composent,  mais  sur  le  rang 
qu'ils  occupent  dans  la  hiérarchie  judiciaire. 

Ainsi,  lorsqu'une  troisième  cour  est  appelée  à 
juger  le  fond  d'un  procès,  il  ne  convient  pas  que, 
sur  le  point  relatif  à  la  violation  de  la  loi  appli- 
quée par  les  deux  premières,  la  cour  de  cassation 
voie  son  autorité  avilie  ;  et  lorsque,  présidée  par 
le  chef  de  la  magistrature,  cette  cour  tout  en- 
tière aura  décidé  que  telle  manière  d'appliquer 
la  loi  en  offre  une  violation  manifeste,  ou  une 
fausse  application,  il  ne  convient  pas  que,  dans 
la  môme  affaire,  le  même  abus  soit  impunément 
reproduit. 

Nous  convenons,  Messieurs,  que  l'arrêt  de  cas- 
sation le  plus  solennel  ne  peut  avoir  la  force  d'un 
rè^emeut  général.  La  cour  de  cassation  ne  pré- 


tend pas  donner  cette  interprétation  des  lois  par 
la  voie  d'autorité,  qui  devient  une  règle  impéra- 
tive  pour  tous  les  tribunaux.  Elle  se  borne  à 
interpréter  les  lois  par  l'application  qu'elle  en 
fait  à  un  procès  existant  ;  mais  il  faut  que  ce 
procès  se  termine  d'une  manière  convenable,  et 
si,  dans  une  affaire  de  même  nature,  la  jurispru- 
dence par  elle  adoptée  n'a  pour  les  cours  et 
tribunaux  d'autre  force  que  celle  de  ses  motifs, 
l  affaire  même  sur  laquelle  est  intervenu  l'exer- 
cice de  son  autorité  ne  doit  pas  en  produire 
l'anéantissement. 

Ainsi,  le  deuxième  arrêt  que  rend  la  cour  de 
cassation  doit  avoir,  pour  les  parties  qui  figurent 
au  procès,  l'autorité  de  la  chose  jugée  quant  au 
principe  qui  a  déterminé  la  cassation.  Si  donc, 
le  procès  à  juger  u'offre,  ni  en  droit  ni  en  fait, 
aucuns  moyens  particuliers,  la  cour  royale  devra 
nécessairement  suivre  la  marche  tracée  pat  l'au- 
torité supérieure  ;  et  puisque,  dans  une  circon- 
stance assez  rare,  il  faut  accorder  la  prépondé- 
rance à  la  cour  de  cassation,  ou  bien  à  une  cour 
d'appel,  à  un  tribunal  civil ,  et  même  à  un  juge 
de  paix,  n'est-il  pas  dans  l'ordre  que  la  supériorité 
reste  à  raulorité  qui  est  destinée  à  rappeler  tous 
les  tribunaux  à  la  juste  et  saine  application  des 
lois? 

Le  système  que  nous  vous  proposons  d'a- 
dopter laisse  aux  cours  et  tribunaux  toute  la 
liberté- qui  est  compatible  avec  une  autorité  régu- 
latrice qui  ne  juge  pas  elle-même  le  procès,  mais 
dont  la  décision  solennelle  ne  doit  pas  rester  sans 
effet  pour  ceux  qui  l'ont  obtenue. 

Nous  concevons.  Messieurs,  que  l'accord  una- 
nime de  trois  cours  d'appel  balance  fortement  la 
prévention  de  justice  et  de  vérité  qui  environne 
les  arrêts  de  cassation  :  il  existe,  en  ce  cas,  de 
grandes  raisons  de  douter,  et  il  est  difficile  de  dire 
de  quel  côté  l'erreur  s'est  assise. 

Aussi  voulons-nous  qu'en  pareille  circonstance 
et  après  la  décision  du  procès,  la  puissance  lé- 
gislative soit  mise  à  portée  de  faire  connaître  quel 
est  le  vrai  sens  de  la  loi  ;  mais,  en  attendant  ce 
règlement,  il  faut  que  la  cour  de  cassation  soit 
respectée  :  si  elle  succombe,  on  dégrade,  on  ren- 
verse l'institution. 

11  n'est  point  de  motif  qui  puisse  changer  en 
une  autorité  parallèle,  et  même  supérieure,  des 
tribunaux  au-dessus  desquels  la  loi  a  place  une 
cour  régulatrice,  et  si  elle  s'était  écartée  des 
bornes  de  son  pouvoir,  ce  n'est  pas  une  autorité 
soumise  à  sa  censure  qui  doit  l'y  ramener. 

Si  la  cour  de  cassation  s'était  trompée  sur  le 
sens  d'une  loi,  la  puissance  léfjistative  la  rappel- 
lerait aux  vrais  principes;  mais  tant  que  sa  vo- 
lonté n'est  pas  déclarée,  pour  terminer  ce  com- 
bat d'opinions  ejitre  des  magistrats  de  divers 
rangs,  il  faut  bien  que  l'autorité,  placée  au  sommet 
du  temple,  ait  le  dessus,  et  le  pouvoir  de  régler 
les  conflits  élevés  entre  les  cours  souveraines  ne 
doit  pas  succomber  dans  un  conflit  élevé  contre 
lui-même  par  un  pouvoir  inférieur. 

Maintenant  que  la  marche  du  pouvoir  judiciaire 
est  tracée  d'après  des  principes  dbnt  la  sagesse 
parait  évidente,  il  nous  reste  à  examiner  à  qui 
appartient,  dans  l'état  actuel  des  choses,  l'inter- 
prétation des  lois  par  voie  de  disposition  générale 
et  réglementaira. 

La  Constitution  de  l'an  VIII  avait  autorisé  le 
conseil  d'Etat  à  résoudre  les  difficultés  qui  s'élè- 
vent en  matière  adniinistrative,  et  le  chef  du 
gouvernement  était  parti  de  ce  point  pour  déci- 
der que  le  conseil  serait  chargé  de  l'interprétation 
des  lois. 
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Le  décret  du  16  septembre  1807  a  consacré 
cette  usurpation  de  la  puissance  législative,  en 
décidant  que  les  avis  du  conseil  d'Etat,  revêtus 
de  l'approDation  de  l'empereur,  auraient  toute 
l'autorité  de  la  loi. 

Les  circonstances  qui  ont  fait  rendre  cette  dé- 
cision ne  sont  plus  les  mêmes;  le  conseil  du 
Roi  n'est  plus,  dans  l'Etat,  une  autorité  créée  par 
la  GonstitJition  même  avec  des  attributions  spé- 

Le  motif  développé  en  1807  a  été  que  l'inter- 
prétation des  lois  appartient  naturellement  à  l'au- 
torité, qui,  chargée  de  leur  proposition  même 
et  de  leur  rédaction,  est,  mieux  que  personne,  à 
portée  de  bien  connaître  l'esprit  des  lois  qui  sont 
son  ouvrage. 

Ce  motif  a  quelque  chose  de  séduisant;  mais 
d'abord  s'il  était  admis,  aujourd'hui  que,  d'après 
la  Charte  constitutionnelle,  un  projet  de  loi  peut 

g  rendre  naissance  au  sein  de  l'une  des  deux 
hambres  l^slatives,  si  l'on  maintenait  le  prin- 
cipe que  le  (froit  d'interpréter  les  lois  appartient 
exclusivement  à  l'autorité  qui  en  a  présenté  le 
projet  de  rédaction,  il  en  résulterait  qu'une  loi, 
dont  le  projet  primitif  émanerait  de  la  Chambre 
des  députés,  ne  devrait  être  interprétée  que  par 
celle  des  deux  Chambres  qui  en  aurait  conçu 
l'idée;  et  c'en  est  assez  pour  démontrer  la  faus- 
seté et  les  dangers  d'une  théorie  qui  tend  à  bou- 
leverser tous  les  principes  d'une  monarchie  re- 
présentative. 

Dans  l'interprétation  des  lois,  comme  dans 
l'interprétation  des  contrats,  il  ne  faut  pas  s'en 
tenir  a  ce  que  prétend  avoir  voulu  faire  l'une  des 
parties  constituantes;  il  faut  rechercher  quelle  a 
été  leur  commune  intention. 

Vainement  donc  l'autorité  qui  a  rédigé  la  loi, 
prétendant  avoir  attaché  tel  sens  à  sa  rédaction, 
réclamerait-elle  le  droit  exclusif  de  l'interpréter; 
l'autorité  qui,  en  sanctionnant  la  loi,  en  a  fait  son 
propre  ouvrage,  est  de  son  côté  fondée  à  soutenir 
qu'elle  y  attachait  un  sens  tout  différent  de  celui 
qu'on  veut  lui  attribuer,  et  qu'autrement  elle  ne 
raurait  pas  adoptée. 

La  question  qui  nous  occupe  doit  donc  trouver 
sa  solution  dans  un  autre  principe,  et  ce  prin- 
cipe est  fort  simple  :  les  lois  ne  peuvent  être  in- 
terprétées sous  la  forme  d'un  règlement  ;  elles  ne 
peuvent  être  modifiées,  étendues  ou  restreintes 
que  par  l'autorité  chargée  de  leur  confection. 

La  loi  déclaratoire  est  aussi  générale,  elle  a  la 
môme  force  que  celle  dont  elle  offre  le  dévelop- 
pement; elle  doit  donc  émaner  de  la  même 
source,  et  c'est  au  pouvoir  qui  fait  la  loi  à  l'in- 
terpréter, ejtu  est  tnterpretari,  cujus  est  con- 
dere  leges;  voilà  ce  que  nous  enseigne  la  raison 
écrits 

Ainsi,  Messieurs,  quand  la  loi  émane  d'un  sou- 
verain investi  de  toute  la  puissance  législative, 
ouvrage  d'un  seul  homme,  elle  doit  être  inter- 
prétée par  lui  seul  ;  mais  quand  le  pouvoir  légis- 
latif est  partagé  entre  le  prince  et  les  grands 
corps  de  l'Etat,  l'interprétation  des  lois  n'appar- 
tient qu'à  la  collection  des  autorités,  dont  le 
concours  est  nécessaire  pour  la  formation  de  la 
loi  môme;  et  si  dans  un  Ëtat  où  divers  pouvoirs 
y  sont  appelés,  l'un  d'eux,  et  surtout  celui  qui 
marche  environné  de  toute  la  force  de  l'aulonlé 
executive,  y  joignait  encore  le  droit  exclusif  de 
fixer  à  son  gré  le  sens  des  lois,  et  de  substituer 
sa  volonté  particulière  à  la  volonté  générale,  cet 
Etat  n'aurait  plus  qu'une  ombre  de  hberté. 

L'expérience  nous  a  trop  appris  que,  sous  le 
■rétexte  d'interprétation,  les  lois  les  plus  impor-  | 


tantes  éprouvent  souvent  des  changements  con- 
sidérables, et  sont  entièrement  dénaturées. 

Interpréter  une  loi,  c'est  en  faire  une  plus  claire 
que  la  première  ;  c'est  donc  aux  dépositaires  du 
pouvoir  législatif  à  donner,  tous  ensemble,  dans 
chaque  gouvernement,  cette  interprétation  par 
voie  d'autorité,  qui  a  pour  objet  de  faire  dispa- 
raître les  antinomies,  les  difficultés  graves  et  les 
lacunes  que  présente  la  législation. 

Ce  principe  est  d'une  si  naute  importance,  que 
suivant  la  doctrine  d'un  illustre  chancelier,  lors- 
qu'il s'agit  de  refondre  simplement  en  un  seul 
code  des  lois  éparses,  ce  recueil  même  doit  re- 
cevoir le  sceau  de  l'autorité  législative,  de  peur 
que,  sous  prétexte  de  mettre  de  l'ordre  dans  les 
anciennes  lois,  on  en  introduise  de  nouvelles, 
sans  qu'elles  soient  aperçues. 

Dans  notre  gouvernement,  et  d'après  la  Charte 
constitutionnelle,  la  puissance  législative  s'exerce 
collectivement  par  le  Roi,  la  Chambre  des  pain? 
et  la  Chambre  des  députés.  Ainsi  le  droit  d'inter- 
préter et  de  modifier  les  lois,  comme  celui  de  les 
abroger,  ne  peut  être  exercé  que  par  le  triple 
pouvoir  établi  pour  leur  formation.  Si  vous  en 
écartez  une  seule  branche;  si  vous  rompez  le 
nœud  qui  les  unit  l'une  à  l'autre;  si  vous  attri- 
buez à  l'une  d'elles  la  force  qui  réside  tout 
entière  dans  leur  ensemble,  vous  anéantissez  le 
système  représentatif. 

Chef  suprême  de  l'Etat,  le  Roi  exerce  seul,  dans 
toute  sa  plénitude,  la  puissance  executive;  ainsi 
le  Roi  fait  les  règlements  et  ordonnances  né- 
cessaires pour  l'exécution  des  lois  et  la  sûreté  de 
l'Etat  ;  ainsi  les  instructions  qui  ont  pour  objet 
d'éclairer  la  marche  des  administrateurs  et  la 
conduite  des  administrés;  ainsi  toutes  les  dispo- 
sitions relatives  aux  circonstances  et  au  mode 
d'exécution,  tous  ces  détails  appartiennent  en- 
tièrement au  pouvoir  exécutif,  et  les  règlements 
qu'il  établit  en  conformité  de  la  loi  sont  obliga- 
toires comme  la  loi  même. 

Mais  si  le  gouvernement  doit  indiquer  les 
mesures  et  donner  des  ordres  de  pure  exécution, 
il  ne  peut  ni  étendre  ni  restreindre  les  disposi- 
tions mômes  des  lois,  et  surtout  de  celles  qui, 
destinées  à  régler  l'état  et  la  fortune  des  citoyens, 
doivent  être  appliquées  par  un  pouvoir  indé- 
pendant. 

Ces  considérations.  Messieurs,  ont  déterminé 
votre  commission  à  vous  proposer  l'adoption  de 
ce  grand  et  utile  principe,  que  l'interprëtatiou 
des  lois  doit  être  donnée  par  le  pouvoir  législatif, 
dans  la  forme  établie  pour  leur  confection. 

Vivement  pénétrée  de  la  nécessité  de  maintenir 
dans  la  cour  de  cassation  un  pouvoir  régulateur 
et  indépendant,  elle  n'a  pas  entièrement  partagé 
l'avis  de  notre  collègue  Dumolard  sur  la  marche 
à  suivre  à  l'occasion  d'un  deuxième  recours  en 
cassation  ;  elle  a  pensé  que,  d'après  la  discussion 
qui  a  eu  lieu  dans  les  bureaux,  et  surtout  d'après 
les  principes  de  notre  droit  public,  la  proposition 
de  notre  collègue  devait  recevoir  des  modifica- 
tions dont  l'objet  est  de  mieux  remplir  encore  le 
but  qu'il  s'est  proposé. 

Voici  donc  la  rédaction  que,  d'une  voix  una- 
nime, votre  commission  vous  propose  d'adopter. 

Le  Roi  sera  supplié  de  présenter  le  projet  de 
loi  suivant  : 

Art.  l'r.  Lorsque,  après  la  cassation  du  premier  arrêt 
ou  jugement,  le  deuxième  arrêt  on  jugement  sur  le  tond 
est  attaqué  par  les  mêmes  moyens  que  le  premier,  la 
cour  de  cassation  prononce  sur  la  question  de  droit, 
sections  réunies,  sous  la  présidence  du  chancelier  de 
France. 
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Art.  3.  Si  la  deuxième  arrêt  on  jugement  est  cassé 
par  les  mêmes  motifs  que  le  premier,  l'arrêt  de  cassation 
a,  pour  les  parties,  et  sous  le  rapport  seulement  du 
point  de  droit  consacré  par  la  cour  de  cassation,  l'auto- 
rité de  la  chose  jugée,  et  laconr,  on  le  tribunal  chargé 
de  juger  le  fond  est  tenu  de  s'y  conformer. 

Art.  3.  L'arrêt  solennel  de  la  conr  de  cassation  est 
inséré  dans  le  journal  officiel,  et  le  procureur  général 
en  adresse  une  expédition  au  chancelier  de  France, 
afin  qu'il  soit  pourvu,  s'il  y  a  lieu,  à  la  rédaction  d'une 
loi  interprétative. 

Art.  i.  L'interprétation  de  la  loi,  par  voie  de  dispo- 
sition générale  et  réglementaire,  et  donnée  par  la  pou- 
voir législatif,  dans  la  forme  ordinaire  des  lois  interpré- 
tatives, ne  change  rien  anx  jugements  qui  auraient  acquis 
l'autotilé  de  la  chose  jugées,  et  aux  transactions  arrêtées 
avant  sa  publication. 

Art.  6.  Tonte  loi  contraire  aux  dispositions  ci-dessus 
est  abrogée. 

OPINION  DE  M.  LE  BARON  LEZURIER   DE  LA    MARTEL 

Sur  {'exportation  des  béliers  mérinos  et  la  méti- 
sation  (1). 

Messieurs,  si,  comme  l'a  dit  Bnffon,  la  plus 
noble  conquête  que  l'homme  ait  jamais  faite  est 
celle  de  ce  fier  et  fougueux  animal  qui  partage 
avec  lui  les  fatigues  de  la  guerre  et  la  gloire  des 
combats , 

La  plus  utite,  sans  doute,  est  celle  de  ce  paci- 
fique animal,  qui  peut  seul  suffire  aux  besoins 
de  première  nécessité ,  qui  nous  fournit  à  la  fois 
de  quoi  nous  vêtir,  de  quoi  nous  nourrir,  de 
cruoi  éclairer  les  Teilles  de  l'indigent  laborieux, 
de  quoi  rendre  nos  terres  fécondes. 

Gardons-nous  de  laisser  échapper  de  nos  mains 
une  si  précieuse  conquête!  Nous  la  devons  à 
Daubenton,  qui,  le  premier,  nous  fit  connaître  cet 
utile  animal  que  depuis  nous  avons  distingué  de 
son  espèce  par  le  nom  de  meVtnos. 

Des  événements  successifs  ont  servi  les  efforts 
de  l'agronomie  ;  et  la  France  qui,  naguère,  était 
tributaire  de  l'étranger  pour  plusieurs  millions, 
se  trouve  maintenant  emnarrassùt;  de  la  surabon- 
dance de  ses  laines.  Il  est  indispeiisiible  que  de 
sages  dispositions  viennent  au  secours  de  l'agri- 
culteur  prêt  à  succomber  sous  le  succès  de  ses 
propres  efforts. 

Nous  avons  à  considérer  les  /aines  sous  trois 
rapports  divers  : 

Sous  le  rapport  de  l'agriculture  qui  les  produit; 

Sous  celui  des  manufactures  qui  les  emploient  ; 

Sous  le  rapport  du  commerce  qui,  agent  de 
l'une  et  des  autres,  les  transporte  de  la  bergerie 
dans  les  ateliers  du  fabricant. 

L'agriculture,  d'abord,  appelle  votre  attention 
sur  ses  plus  chers  iniérèts  :  elle  se  plaint  que  les 
laines,  produit  de  troupeaux  élevés  à  grands  frais, 
ne  renoent  plus  un  prix  suffisant  pour  indemni- 
ser des  soins  et  des  dépenses  qu'elles  ont  exigés  ; 
elle  demande  avec  instance  que  les  marchés  étran- 
gers lui  soient  ouverts. 

Bn  efi'et,  Messieurs,  il  parait  que  les  propriétai- 
res de  troupeaux,  bien  loin  de  trouver  dans  la 
vente  de  leurs  laines  un  juste  salaire  de  leur  in- 
dustrie, éprouvent  des  pertes  réelles  à  raison  de 
la  modicité  du  prix  auquel  leur  abondance  les 
oblige  de  les  livrer. 

Parmi  les  nombreux  mémoires  qui  vous  ont 
été  distribués,  vous  pouvez  avoir  remarqué  que 
l'un  d'eux,  dans  lequel  se  trouve  un  compte 
hypothécaire  d'achat  et  d'entretien  d'un  troupeau 
de  trois  cents  brebis  portières  et  de  douze  béUers, 
offre  pour  résultat  une  perte  considérable. 

(1)  L'opinion  de  M.  le  baron  Lezurier  de  la  Martel 
D«  *e  trouve  pas  au  ilfoni(«iir. 


Nous  n'ignorons  pas,  en  effet,  que  les  laines 
s'amoncellent  chaque  jour  sans  trouver  d'ache- 
teurs, soit  que  les  événements  de  l'invasion,  soit 
Sue  l'imponatioii  soudaine  et  la  vente  à  bas  prix 
'une  quantité  considérable  de  laines  saisies  en- 
Espagne,  soit  que  d'autres  causes  aient  occasionné 
cette  stagnation  ;  nous  n'ignorons  pas  que  le  pro- 
duit des  laines  fines,  obtenues  à  force  de  soins  et 
d'habileté,  ne  se  vendent  guère  plus  que  le  double 
des  laines  communes  ;  et  que  le  résultat  d'un 

Eareil  état  de  choses  serait  l'abandon  d'une  des 
ranches  les  plus  productives  de  l'industrie  agri- 
cole. 

Ne  croyons  pas  cependant  que  jusqu'à  présent 
le  gouvernement  ait  négligé  les  intérêts  des  pro- 
priétaires de  troupeaux.  Les  laines  étrangères 
sont  soumises  h  un  droit  d'entrée  qui  devrait 
assurer  aux  laines  indigènes  un  avantage  sensi- 
ble dans  la  consommation. 

Par  décret  du  2  décembre  1811,  les  laines  des 
Etats  du  Nord  payent,  savoir  :  celles  qui  sont 
brutes  ou  commencées  ,  10  francs  les  lîX)  kilo- 

frammes;  les  laines  de  mérinos  ou  de  métis, 
0  francs  ;  les  laines  qui  viennent  du  Levant , 
d'Espagne  ou  de  l'Italie,  ne  payent  à  la  vérité 
qu'un  droit  de  balance. 

Le  droit  de  balance,  vous  le  savez,  Messieurs, 
fut  institué  par  la  loi  du  24  nivôse  an  V.  Il  est 
nul  en  le  considérant  sous  le  rapport  des  revenus 
de  l'Etat.  11  sert  uniqiiement  à  couvrir  les  frais 
qu'occasionne  à  l'administration  des  douanes  la 
rédaction  des  tableaux  des  marchandises  qui  ne 
doivent  aucuns  droits.  11  est  payé  à  l'option  de 
celui  qui  reçoit  la  marchandise,  h  raison  de 
51  centimes  les  100  kilogrammes  pesant,  ou  à 
raison  de  15  centimes  pour  100  kilogrammes, 
sur  la  valeur.  A  la  sortie,  le  droit  de  balance  est 
de  15  centimes  pour  100  francs  de  la  valeur  des 
objets  exportés  sans  option. 

Les  manu/octures,  de  leur  côté,  suivies  de  leur 
nombreux  cortège,  objectent  les  avantages  qui 
doivent  leur  être  réservés  sur  une  matière  pre- 
mière, produit  du  sol  de  la  France,  et  aliment 
essentiel  à  son  industrie.  «  Si  vous  vendez  à 
«  l'étranger,  disent-elles,  la  laine  dont  il  fabri- 
«  quera  les  draps,  vous  ne  lui  vendrez  pas  des 
«t  draps  fabriqués,  vous  perdrez  les  bénéfices  de 
«  la  main-d'œuvre,  et  vous  exporterez  brute  une 
f  matière  qui  rapportera  dans  la  balance  2  ou 
«  3  francs  la  livre,  et  qui,  augmentée  de  valeur 
«  par  l'industrie,  rapporterait  20  à  30  francs. 

Daignez  vous  rapptiler,  Messieurs,  jusqu'à  quel 

r tint  les  troupeaux  et  leurs  produits  concourent 
la  prospérité  des  Etats,  et  combien  il  est  essen- 
tiel de  les  conserver. 

La  première  époque  de  la  richesse  de  l'Angle- 
terre date  du  parti  qu'elle  en  sut  tirer.  Dans  les 
treizième  et  quatorzième  siècles,  les  Anglais 
n'étaient  pour  ainsi  dire  que  pasteurs  ;  ils  éle- 
vaient avec  succès  des  troupeaux  qui  même  ne 
leur  appartenaient  pas  ;  ils  appartenaient  à  de 
riches  Flamands  beaucoup  plus  avancés  qu'eux 
dans  la  science  du  commerce  et  des  manufac- 
tures. 

Des  différends  politiques  s'élevèrent  entre 
Edouard  III  et  le  comte  de  Flandre-,  celui-ci 
prohiba  la  sortie  des  laines  en  1336. 11  est  incon- 
testable que  cette  mesure  violente  occasionna 
dans  le  commerce  une  grande  révolution  ;  en 
effet,  les  fabriques  de  laine ,  en  Flandre,  déchu- 
rent df^s  ce  moment,  et  ne  se  sont  jamais  rele- 
vées ;  les  fabriques  commencèrent  à  s'établir  en 
Angleterre;  vous  savez  à  quel  degré  de  prospérité 
elles  se  sont  élevées.  Le  système  prohibitif  fut 
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confirmé  par  la  reine  Elisabeth,  et  Charles  II, 
en  1660,  fit  de  nouvelles'  déleases.  Les  peines 
furent  portées  à  un  degré  de  sévérité  tel,  que 
Blaclcstone  en  fait  mention  dans  ses  Commentaires 
sur  les  lois  anglaises  ;  elles  furent  adoucies  par 
Guillaume  111,  eu  1688.  Il  parait  que  les  embarras 
de  la  surabondance  des  laines  s'était  fait  sentir, 
puisau'en  1665  il  fut  rendu  un  blll  qui  ordonnait 
que  les  morts  fussent  ensevelis  dans  des  étoffes 
de  laine  ;  je  crois  même  que  ce  bill  est  encore  en 
vigueur. 

Cependant,  un  statut  de  George  I",  en  1717, 
ordonne  la  peine  sévère  de  la  déportation  contre 
celui  qui  exportera  des  laines,  et,  do  nos  jours, 
en  1786  et  1787,  sur  la  demande  des  habitants  du 
comté  d'Exeter,  il  fut  passé  au  Parlement  un 
bill  qui  ordonnait  à  tous  les  propriétaires  de 
laines  de  faire  enrefîistrer,  sous  serment ,  le 
nombre  et  le  poids  des  toisons  pour  empêcher 
qu'elles  ne  passassent  à  l'étranger.  Cet  exemple 
d'un  peuple  fort  éclairé  sur  les  intérêts  de  l'agri- 
culture, du  commerce  et  des  manufactures  sem- 
ble militer  en  faveur  du  système  prohibitif. 

Mais  le  commerce,  à  son  tour,  réclame  une  li- 
berté indispensable  à  la  prospérité  de  toute  in- 
dustrie ;  il  viendra  au  secours  des  agriculteurs  en 
exportant  leurs  produits;  il  viendra  au  secours 
des  manufactures,  en  établissant  une  concur- 
rence utile  entre  les  agriculteurs  régnicoles  et 
étrangers. 

En  effet,  Messieurs,  vous  serez  étonnés  d'ap- 
prendre ce  dont  ie  suis  assuré  dans  les  bureaux 
des  douanes.  Malgré  les  travaux  et  les  succès  de 
nos  agriculteurs,  malgré  les  frais  qu'occasion- 
nent le  transport  des  laines  étrangères,  et  les 
droits  auxquels  elles  sont  soumises,  il  en  est 
entré: 

En  1810,  8  millions  de  kilogrammes; 

En  1811,  5  miUions  600,000  kilogrammes: 

En  1812,  7  millions  300,000,  dont  5  millions 
600,000  du  Nord  : 

En  1813.  5  raillions  300,000  kilogrammes,  dont 
3  millions  500,000  du  Nord,  ce  qui  prouve  incon- 
testablement que  les  nôtres  ne  réunissent  pas 
toutes  les  qualités  désirables;  et  que  la  cause  de 
leur  stagnation  dans  les  magasins  ne  provient  pas 
nniquement  de  leur  surabondance. 

£n  maintenant  le  système  d'importation,  en 
même  temps  que  vous  adopterei  le  système  d'ex- 
portation, je  vois  dans  le  parti  quo'  vous  pren- 
drez un  principe  de  vie  et  de  mouvement  qui 
doit  ranimer  l'agriculture  et  tranquilliser  les 
manufactures.  Ainsi,  Messieurs,  je  ]tense  que  la 
sortie  des  laines' indigènes,  et  la  sortie  des  laines 
étrangères  qui  auraient  été  ou  qui  seraient  im- 
portées, doit  être  permise,  et  qu'elles  doivent 
payer  seulement  un  droit  à  la  sortie;  nous  pour- 
rons prendre  pour  base  le  droit  que  piayent  a  l'en- 
trée les  laines  étrangères. 

Mais  je  pense  qu'en  même  temps  vous  devez 
déterminer,  par  un  article  de  loi,  l'emploi  qui  de- 
vra être  fait  du  produit  de  ce  droit. 

Ne  croyez  pas  que  par  là  vous  empiétez  sur  les 
attributions  du  pouvoir  exécutif;  la  fixation  de 
cet  emploi  entre  dans  vos  attributions,  et  nous 
en  trouvons  la  preuve  et  un  exemple  dans  l'ar- 
ticle 6  du  projet  de  loi  dont  il  vous  a  été  donné 
communication. 

«  Le  produit  des  droits  perçus  à  la  sortie  des 
«  grains  âcra  employé  en  encouragements  et  en 
«  travaux  utiles  aux  progrés  de  l'agriculture.  • 

Vous  pouvez  donc  déterminer  que  le  produit 
des  droits  perçus  à  la  sortie  des  laines,  sera  em- 
ployé en  encouragements  pour  l'éducation  des 


troupeaux,  et  c'est  ce  qne  je  voos  propose  de 
faire. 

Sur  cet  article,  un  droit  n'est  point  prévu  ;  il 
ne  fait  point  partie  des  revenus  portés  dans  le 
budget  de  1814  et  1815,  au  chapitre  des  douane!. 

J^es  revenus  même  que  produit  cette  adminis- 
tration sont  variables  à  l'excès,  ainsi  que  l'a  ob- 
servé M.  le  ministre  des  finances,  et  nous  avons 
lieu  d'espérer  que,  sous  un  gouvernement  pa- 
ternel et  réparateur  de  nos  maux,  elle  sera  rap- 
pelée à  son  institution  primitive,  et  qu'elle  ne 
sera  plus  qu'un  sage  régulateur  du  commerce. 

Je  demanderai  donc  que  le  produit  de  ce  ilroit, 
an  moins  dans  les  années  1814  et  1815,  soit  ap- 
pliqué en  primes  accordées  à  chaque  propriétaire, 
a  raison  de  la  quantité  d'agneaux  qui  seront  nés 
dans  le  courant  desdites  années. 

De  cette  manière,  Messieurs,  vous  fovorisui 
deux  fois  l'agriculture  dans  une  seule  mesun-. 

Mais  si  je  pense  que  la  sortie  des  laines  doire 
être  encouragée,  je  suis  bien  loin  de  comprendre 
dans  la  même  mesure  l'animal  qui  les  produit- 
en  effet,  Messieurs,  que  diriez-vons  si  1  on  vous 
proposait  d'arracher  vos  vignes,  et  de  les  expor- 
ter en  même  temps  que  vous  vendez  votre  vin 
aux  étrangers?  Le  mérinos  produit  la  laine, 
comme  la  vigne  produit  le  vin  ;  gardons-le  soi- 
gneusement :  exporter  les  mérinos,  c'est,  en  d'au- 
tres termes,  vendre  nos  troupeaux  aux  étrangers:     | 
ne  partageons  point  le  mouvement  de  décciira-     i 
gement  ou  d'impatience  qui  agité  les  agriculteurs, 
et  conservons  ce  qui  nous  a  coûté  tant  de  peines     l 
à  acquérir.  i 

D'ailleurs,  quel  succès  pourrions-nous  espérer 
d'une  pareille  disposition?  Si  les  étrangers  ont     I 
des  troupeaux,  ils  n'achèteront  pas  les  nôtres,  oo      | 
ils  les  achèteront  à  vil  prix,  et  la  permission  que 
vous  auriez  accordée  serait  illusoire  ou  de  peu      ' 
de  succès  ;  s'ils  n'en  ont  pas,  nous  leur  procure- 
rions par  là  un  germe  de  richesse  qu'il  raut  gar- 
der pour  nous-mêmes. 

Je  propose  donc  un  amendement  considérable 
à  l'article  l"  du  projet  de  loi  de  la  commis- 
sion, et  je  demande  que  le  Roi  soit  humblement 
supplié  de  présenter  un  projet  qui  contienne  les 
dispositions  suivantes  : 

Art.  1".  Les  laines  indigènes  brutes,  en  suint, 
et  les  laines  communes,  pourront  être  librement 
vendues  et  exportées  à  l'étranger,  en  payant  un 
droit  de  sortie  de  10  francs  les  100  kilogrammes, 

Les  laines  de  mérinos  et  de  métis  lavées,  en 
payant  30  francs.' 

Les  laines,  provenant  du  commerce  étranfjer, 

Eourront  également  sortir  en  payant  un  droit  de 
alance. 

N.  B.  Observez,  je  vous  prie.  Messieurs,  que  les 
laines  étrangères  ont  déjà  payé  un  assez  fort  droit 
d'entrée,  qu  il  serait  injuste  d'en  exiger  un  nou- 
veau à  la  sortie,  qu'il  serait  plutôt  dans  les  prin- 
cipes d'une  bonne  administrntion  des  douanes,  de 
restituer  ce  droit,  tout  ou  en  partie,  et  qu'il  res- 
terait encore  à  la  France  les  bénélices  du  transit, 
des  frais  et  des  commissions  qu'il  occasionne. 

Art.  2.  Le  produit  de  ce  droit  sera  applicable  en 
encouragements  aux  agriculteurs  qui  élèvent  des 
mérinos,  à  raison  de  chaque  tête  d'agneau,  d'a- 
près les  dénombrements  qui  seront  faits  par  les 
maires,  recensés  par  les  sous-préfets,  visés  par 
les  préfets,  et  présentés  à  M.  le  ministre  de  1  in- 
térieur. 

Je  demande  la  suppression  de  l'article  2  dn 
projet  de  la  commission,  ainsi  conçu  : 

Art.  2.  «  Dans  l'intervalle  d'une  session  à 
«  l'autre,  si  les  circonstances  l'exigent,  le  gonve^ 
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«  nement  pourra  suspendre  ou  modifier  les  effets 
«  de  la  présente  loi,  en  présentant,  à  la  session  sïii- 
«  vante,  les  motifs  qui  auraient  déterminé  cette 
«  mesure.  » 

Les  dispositions  que  renferme  cet  article  jette- 
raient de  l'incertitude  dans  l'esprit  des  proprié- 
taires de  troupeaux  et  des  négociants.  11  faut  des 
mesures  fixes,  et  sur  lesquelles  on  puisse  compter. 
11  ne  faut  pas  être  sans  cesse  soumis  à  l'influence 
de  ce  que  l'on  appelle  les  circontances,  dénomina- 
tion vague,  dont  on  peut  abuser  à  l'infini,  et 
qui  ne  présente  rien  de  positif  à  la  pensée. 

Ce  n  est  qu'après  de  nouvelles  réflexions  que 
vous  croyez  devoir  autoriser  l'exportation  des 
laines -.laissez  à  présent  l'efTct  de  cette  disposition 
entière  et  imperturbable. 

Que  l'agriculteur  élève  ses  troupeaux  avec  la 
confiance  qu'il  pourra  en  vendre  le  produit  pour 
l'étranger;  que  le  négociant  fasse  ses  achats  avec 
la  même  conflance,  sans  la  crainte  que  de  préten- 
dues circonstances,  qu'ils  ne  prévoient  pas,  vien- 
nent déranger  tous  leurs  calculs. 

La  versatilité  dans  les  mesures  est  plus  préjudi- 
ciable mille  fois  que  l'imperfection  de  celles  que 
l'on  a  adoptées. 

L'article  3  du  projet  de  la  commission  demande 
que  les  lois  et  règlements  antérieurs  relatifs  aux 
laines  fines  soient  abrogés.  Avant  de  les  condam- 
ner tous  ainsi,  et  en  masse,  il  aurait  été  néces- 
saire de  nous  les  faire  connaître.  Ils  doivent  être 
nombreux  ;  ils  peuvent  renfermer  de?  dispositions 
fort  sages,  et  je  crois  qu'il  serait  indiscret  de  les 
comprendre  tous  dans  une  proscription  générale. 
La  nécessité  de  cet  article  ne  me  paraît  pas  sentie 
pour  l'objet  qui  nous  occupe,  et  j'en  demande  la 
suppression. 

'Telles  sont,  Messieurs,  les  réflexions  que  j'ose 
hasarder  sur  cet  important  objet. 


CHAMBRE  DBS  PAIRS. 

PRÉSIDENCE    DE   M.  LE  CHANCELIER. 
Séance  du  samedi  10  septembre  1814. 

A  deux  heuresaprès  midi,  les  pairs  se  réunis- 
sent, on  vertu  de  rajournement  porté  au  procès- 
verbal  de  la  séance  du  8  de  ce  mois. 

L'Assemblée  entend  la  lecture  et  approuve  la 
rédaction  de  ce  procès- verbal. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  discussion,  cri  assem- 
blée générale,  de  la  résolution  prise  par  la  Cham- 
bre des  députés  sur  la  liste  eivtle  et  la  dotation  de 
la  couronne. 

Les  bureaux  s'étant  réunis  avant  la  séance  et 
ayant  examiné,  conformément  à  l'article  16  du 
règlement  de  la  Chambre,  b  résolution  dont  il 
s'agit,  M.  le  Président,  aux  termes  de  l'article  17, 
consulte  l'Assemblée  pour  savoir  si  elle  veut  ou- 
vrir la  discussion  ou  nommer  une  commission 
spéciale  pour  lui  faire  son  rapport. 

L'Assemblée  arrête  qu'il  sera  nommé  une  com- 
mission spéciale  de  cinq  membres. 

Avant  d  ouvrir  le  scrutin  pour  cette  nomination, 
M.  le  Président  désigne  par  la  voie  du  sort  deux 
scrutateurs  pour  assister  au  dépouillement  des 
votes. 

Les  bulletins  sont  distribués  et  recueillis  en  la 
manière  accoutumée.  Le  nombre  dos  votants 
était  de  108.  Le  résultat  du  dépouillement  donne 
la  majorité  absolue  des  suffrages  dans  l'ordre  sui- 
vant: à  M.  le  comte  de  Sémonville  ;  M.  le  duc  de 
Cadore,  M.  le  duc  de  Lévis,  M.  le  maréchal  duc 
de  Tarente,  et  H.  le  comte  de  Pontécoulant. 


Ils  sont  proclamés,  par  Jtf .  le  Président,  mem- 
bres de  la  commission  spéciale  chargé  de  faire  an 
rapport  sur  la  résolution  de  la  Chambre  des  dé- 
putés en  date  du  27  août  dernier. 

L'Assemblée  arrête  qu'elle  se  réunira  mardi 
prochain  pour  entendre  ce  rapport. 

M.  le  PrésMent  ajourne  en  conséquence 
l'assemblée  an  mardi  13  de  ce  mois,  à  deux* 
lieures. 

Il  levé  ensuite  la  séance. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE    DE  M.  DUPONT,  VICE-PRËBIOENT. 

Séance  du  12  septembre  1814. 

Le  procès-verbal  de  la  séance  du  9  septembre 
est  lu  et  adopté. 

Plusieurs  hommages  sont  présentés  à  la  Cham- 
bre par  un  de  MM.  les  secrétaires,  entre  autres  un 
Mémoire  de  M.  Jaumes.Saint-Hilaire,  sur  l'adminis- 
tration et  l'aménagement  des  forits,  et  trois  sur 
l'impôt  des  tabacs,  par  M.  Imbert,  demeurant  ft 
Pans. 

M.  Liajaril  observe  h  la  Chambre  que  ces  trois 
Mémoires  méritent  toute  son  attention,  et  de- 
mande que  non-seulement  le  dépôt  à  la  bibliothè- 
que soit  ordonné,  mais  qu'il  en  soit  envoyé  un 
exemplaire  à  la  commission  centrale  des  contri- 
butions indirectes. 

Cette  proposition  est  adoptée. 

M.  Pervlnqnlère,  au  nom  de  la  commission 
des  pétitions.  Messieurs,  le  sieur  Blondeau,  se  di- 
sant l'organe  des  pensionnaires  ecclésiastiques  de 
Bourges,  demande  pour  eux  l'intégralité  de  leurs 
pensions. 

Votre  commission  a  examiné  cette  pétition 
avec  tout  l'intérêt  qu'elle  inspire  ;  mais  de  graves 
considérations  ne  lui  ont  pas  permis  de  vous  pro- 
poser d'y  avoir  égard.  La  réduction  des  pensions, 
consommée  depuis  plusieurs  années,  est  une  opé- 
ration définitive  et  considérée  comme  telle  dans 
le  règlement  de  notre  système  financier.  En  vous 
proposant  les  budgets  de  1814  et  1815,1e  gouver- 
nement lui-même  a  pensé  que  l'on  ne  devait  pas 
s'écarter  de  l'ordre  de  choses  établi;  vous  avez 
émis  votre  vœu  sur  le  projet  de  la  loi,  et  tout  est 
maintenant  consommé  pour  ces  deux  années.  On 
peut  espérer  qu'une  plus  grande  liberté  dans  la 
manisfestation  de  leurs  opinions  religieuses  per- 
mettra à  plusieurs  ecclésiastiques  de  trouver  des 
ressources  dans  l'exercice  de  leur  ministère.  Si 
quelques-uns  se  trouvaient  réduits  à  une  position 
fâcheuse  par  l'âge  ou  les  infirmités  qui  les  prive- 
raient de  cette  raculté,  leurs  supérieurs  et  le  gou- 
vernement s'empresseraient  sans  doute  de  les  se- 
courir. 

Votre  commission  est  d'avis  qu'il  n'y  a  pas  lien 
à  délibérer. 

La  Chambre  adopte  la  conclasion  du  rappor- 
teur. 

M.  Pervinqalère.  Messieurs,  le  sieur  Devaux, 
juge  suppléiiut  au  tribunal  de  Clamecy,  vous  a 
présenté  une  pétition  dans  laquelle  il  expose 
qu'une  décision  de  la  commission  du  contentieux, 
du  7  février  1 8 1 3 ,1e condamne,  comme  propriétaire 
du  moulin  d'armes  situé  sur  la  rivière  d'Yonne,  Si 
supporter  le  quart  de  la  dépense  de  la  reconstruc- 
tion du  pertuis  de  ce  moulin,  dépense  dont  les 
trois  autres  quarts  sont  déclares  à  la  charge  des 
marchands  de  bois  ;  il  dénonce  cette  décision 
comme  contraire  aux  anciennes  ordonnances  re- 
latives à  cette  matière. 
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La  commission  a  pensé  que  cette  réclamation 
était  du  ressort  de  la  juridiction  contentieuse 
dans  laquelle  la  Chambre  ne  peut  intervenir. 
Toutefois,  dit  le  rapporteur,  en  vous  proposant  de 
déclarer  qu'il  n'y  a  pas  lieu  à  délibérer,  la  com- 
mission dont  je  suis  l'organe  a  jugé  que,  lorsque 
vous  aurez  terminé  des  travaux  plus  urgents,  il 
pourrait  y  avoir  lieu  d'examiner  si  les  disposi- 
tions impératives  nécessaires  pour  l'administra- 
tion des  rivières  navigables  et  flottables,  et  le 
règlement  des  difflcullés  qui  pourraient  s'élever 
entre  les  riverains,  les  propriétaires  d'usines  et 
les  agents  du  commerce  qm  fréquentent  ces  ri- 
vières ne  devront  pas  rentrer  dans  le  domaine 
de  la  législation  générale. 

La  Chambre  décide  qu'il  n'y  a  pas  lieu  à  déli- 
bérer sur  la  pétition  du  sieur  Devaux. 

M.  Pervlnqnlère.  Le  sieur  Jacques-François 
Moutois,  maire  du  Trucy,  département  de  l'Aisne, 
vous  a  présenté  une  pétition  par  laquelle  il  vous 
invite  k  proposer  sans  délai  une  loi  qui  supp'rime 
le  divorce  pour  quelle  cause  que  ce  soit,  et  les 
articles  312  et  315  du  Gode  civil  qui  accordent, 
selon  lui,  au  mépris  des  lois  de  la  nature,  la  lé- 
gitimité a  l'enfant  qui  naît  le  trois  centième  jour 
de  la  grossesse  présumée  de  la  mère. 

Votre  commission  a  trouvé,  Messieurs,  plus  de 
zèle  que  de  prudence  et  de  réflexion  dans  les 
propositions  de  ce  pétitionnaire. 

Le  divorce ,  introduit  trop  brusquement  parmi 
nous  au  milieu  d'une  grande  commotion  poli- 
tique, s'est  longtemps  ressenti  des  impressions  in- 
séparables de  "époque  de  sa  naissance  et  de  la 
latitude  qu'on  lui  avait  assignée. 

Hais  des  temps  plus  calmes  ont  amené  des  dis- 
cussions sur  cette  matière,  et  des  modifications 
nécessaires  à  la  législation  première.  Le  Gode 
civil,  en  rejetant  des  causes  morales  douteuses 
puisque  des  consentements  simulés  suffisaient 
pour  les  prouver,  en  n'adoptant  que  des  effets 
physiques  de  ces  causes  graves  et  légalement 
justifiées,  s'est  en  quelque  sorte  montré  plus  sé- 
vère que  Montesquieu,  qui  dit  que  :  «  Là  où  la  loi 
c  établit  des  causes  qui  peuvent  rompre  le  ma- 
<  riage,  l'incompatibilité  mutuelle  est  la  plus 
«  forte  de  toutes.  » 

Les  ménagements  dus  par  la  loi  civile  à  la  re- 
ligion de  riUat  ont  aussi  été  respectés,  puisque 
les  époux  qui  se  croiraient  liés  par  ces  préceptes, 
peuvent  se  soustraire  à  une  union  mai  assortie 
par  des  moyens  plus  appropriés  à  leurs  opinions. 

Quant  au  second  objet  de  la  pétition,  l'auteur 
n'assigne  aucun  terme  autre  que  celui  qu'il  re- 
jette :  le  Irais  centième  jour  de  la  grossesse  pré- 
sumée. 11  avoue  ainsi  qu'il  n'est  pas  initié  dans 
les  mystères  de  la  nature,  qui,  constante  dans  ses 
effets,  se  plait  néanmoins  a  montrer  sa  puissance 
par  quelques  irrégularités.  On  a  dit  qu'il  valait 
mieux  laisser  échapper  plusieurs  coupables  que 
de  condamner  un  innocent  ;  ne  serait-ce  pas  le 
cas  de  dire  qu'il  vaut  mieux  courir  les  risques 
d'absoudre  de  tout  soupçon  plusieurs  femmes 
infidèles,  que  de  s'exposer  à  condamner  une  seule 
épouse  vertueuse? 

Votre  commission  est  d'avis  qu'il  n'y  a  lieu  à 
délibérer. 
'  L'avis  de  la  commission  est  adopté. 

La  même  décision  est  prise  par  fa  Chambre  sur 
une  autre  pétition  d'un  intérêt  individuel  et 
qu'elle  n'apasjugée  duressortde  ses  attributions. 

Sur  la  proposition  de  plusieurs  membres,  la 
Chambre  a  ordonné  l'impression  du  rapport  de 
M.  Pervinquicre,  concernant  la  demande  en  sup- 
pression du  divorce. 


L'ordre  du  jour  appelle  le  développement  de  la 
proposition  de  M.  Uets,  tendante  à  ce  que  Sa  Ma- 
jesté soit  humblement  suppliée  de  présenter  un 
projet  de  loi  n  qui  rende  la  culture,  la  fabricatim 
et  la  vente  des  tabacs  libres,  en  établissant  sur  la 
fabrication  et  la  vente  un  impôt  qui  concilie  Tin- 
térêt  de  l'agriculture,  celui  de  lindustrie  tt  du 
commerce,  avec  Vintérét  du  trésor  royal,  t 

M.  Met!  (1).  Messieurs,  si  le  résultat  de  la  li- 
berté de  la  culture,  de  la  fabrication  et  du  com- 
merce de  tabac,  pouvait  être  de  réduire  les  res- 
sources que  le  trésor  royal  attend  du  monopole, 
vous  ne  me  verriez  pas  à  cette  tribune  pour  vous 
la  proposer.  Dans  la  position  actuelle  de  la  France, 
où  un  gouvernement  nouveau  a  un  arriére  con- 
sidérable à  éteindre,  de  nombreux  engagements 
à  remplir,  de  grands  maux  à  réparer,  de  grands 
services  à  récompenser,  notre  premier  devoir  est 
de  lui  procurer  les  moyens  de  satisfaire  à  de  si 
vastes  obligations.  Si  le  monopole  du  tabac  était 
un  de  ces  moyens  indispensables,  je  dirais  :  Le 
monopole  est,  à  la  vérité,  contraire  a  l'industrie, 
à  l'intérêt  particulier  et  à  l'intérêt  général  ;  mais 
l'intérêt  général  et  l'intérêt  particuher,  l'industrie 
et  le  commerce  commandent  avant  tout  de  faire 
marcher  le  gouvernement,  sans  lequel  il  n'y  a  ni 
commerce,  ni  industrie,  ni  bonheur  public,  ni 
bonheur  individuel.  J'ajouterais  :  11  faut  attendre 
des  moments  plus  heureux,  où  le  gouvememeat 
consolidé  pourra  suivre  les  principes  ordinaires 
de  l'économie  publique. 

Mais,  Messieurs,  nous  ne  nous  trouvons  pas 
dans  cette  position.  J'espère,  au  contraire,  vons 
convaincre  que  la  liberté  de  la  culture,  de  la  fa- 
brication et  du  commerce  de  tabac,  n'opérerait 
aucune  rédaction  dans  les  revenus  du  trésor 
royal. 

On  a  cherché  à  jeter  de  la  défaveur  sur  la  pro- 
position que  je  soumets  à  vos  méditations,  en 
voulant  persuader  qu'il  ne  s'agissait  ici  que  de 
l'intérêt  local  des  contrées  où  la  culture  du  tabac 
a  lieu.  Je  ne  viens  point  défendre  l'intérêt  isolé 
deces  contrées,  je  viens  défendre  l'intérêt  del'Etat. 
Il  s'agit  d'un  grand  principe  d'administration,  de 
la  jouissance  du  droit  précieux  de  la  propriété; 
il  s'agit  de  l'intérêt  de  l'agriculture,  de  l'industrie 
manufacturière,  du  commerce,  par  conséquent, 
d'un  objet  qui  se  rattache  essentiellement  à  la 
prospérité  publique.  Cette  considération  me  ga- 
rantit votre  bienveillante  attention. 

L'impôt  sur  le  tabac  occupe,  dépuis  longtemps 
et  à  juste  titre,  une  des  premières  places  parmi  les 
impôts  indirects. 

Mais  s'il  est  incontestablement  une  de  premières 
matières  imposables,  il  n'est  pas  moins  constant 

Sue  sa  culture  et  sa  fabrication  procurent  à  l'Etat 
es  avantages  si  précieux,  qu'il  faut  éviter  soi- 
gneusement, dans  l'assiette  de  cet  impôt,  des 
entraves  et  des  gênes  qui  pourraient  faire  aban- 
donner ce  genre  d'industrie,  et  qu'il  faut  la 
combiner  de  manière  à  ce  qu'elle  concilie  les  in- 
térêts de  l'agriculture,  de  l'industrie  et  du  com- 
merce avec  ceux  du' trésor  pubUc. 

Après  que  j'aurai  démontré  que  le  monopole  da 
tabac  ne  présente  point  ces  avantages,  je  soumet- 
trai à  vos  lumières  l'établissementd'un  impôt  qui 
me  parait  les  réunir  tous. 

Avant  1789,  la  ferme  générale  avait  le  privilège 
exclusif  de  faire  importer  les  feuilles  de  Virginie 
et  de  Maryland,  et  celui  de  fabriquer  et  de  vendre. 

Vous  rappellerai-je,  Messieurs ,  tous  les  mauï 

(1)  Le  Moniteur  ne  donne  qu'une  courte  annalysedo 
diiconra  de  M.  Metz  :  nons  le  reproduisons  tu  estt*»- 
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dont  ce  régime  désastreux  a  été  la  source  ?  Rap- 
pellerai-ie  cette  armée  d'employés  intéressés  à 
trouver  des  fraudeurs;  cette  triple  ligae  de  bar- 
rières gui,  des  diverses  provinces  du  royaume, 
semblaient  former  autant  d'Etats  différents;  ces 
inquisitions  sur  les  routes  et  à  l'entrée  des  villes, 
et  dans  l'intérieur  des  maisons;  ces  galères  et 
ces  gibets,  où  l'on  voyait  confondus  et  punis  de 
la  même  peine  le  voleur  de  grands  chemins,  l'as- 
sassin môme,  avec  un  malneureux  qui,  dans  la 
société  de  deux  autres  personnes,  avait  porté  en 
contrebande  une  livre  de  tabac  d'une  province 
dans  une  autre  ?  Ne  nous  arrêtons  à  ces  souvenirs 
affligeants  que  pour  nous  donner  l'assurance  que 
ce  régime,  considéré  avec  raison  comme  une  des 

firincipales  causes  de  cette  révolution  qui  a  ébranlé 
'Europe,  ne  peut  renaître  aujourd'hui,  que  l'expé- 
rience du  passé  nous  a  éclairés  sur  ravenir,  et 
sous  le  gouvernement  paternel  d'un  monarque 
dont  les  idées  libérales  ne  permettront  jamais  le 
retour  d'aucun  genre  d'oppression.  Observons 
seulement  que,  même  sous  te  régime  de  la  ferme 
générale,  et  malgré  l'influence  &a  hommes  puis- 
sants qui  en  étaient  les  chefs,  ou  a  été  forcé  de 
reconnaître  que  la  libre  culture  du  tabac  était  in- 
compatible avec  le  monopole,  parce  qu'on  garantit 
du  fléau  de  la  ferme  les  provinces  ou  cette  plante 
était  cultivée,  l'Artois,  la  Flandre  et  l'Alsace. 

La  révolution  de  1789  a  détruit  le  système  des 
contributions  indirectes.  Ce  ne  fut  qu  en  l'an  Vil 
qu'on  imposa  de  nouveau  le  tabac;  mais  la  loi 
du  22  brumaire,  qui  a  établi  cet  impôt,  proclama 
(article  1""^)  la  liberté  de  la  culture,  de  la  fabrica- 
tion et  de  la  vente  du  tabac;  elle  assujettit  seule- 
ment la  fabrication  à  un  droit  de  4  décimes  par 
kilogramme  de  tabac  en  poudre  et  en  carottes,  et 
de  2  décimes  4  centimes  pour  le  tabac  à  fumer. 

Ces  droits,  successivement  augmentés  par  dif- 
férentes lois,  produisirent  au  trésor  public,  sur 
103  départements  : 

En  1809 20,500,000  ft. 

En  1810 25,500,000 

On  fit  espérer  au  chef  du  gouvernement  que  la 
fabrication  et  la  vente  du  tabac,  exclusivement 
concentrées  entre  les  mains  du  gouvernement, 
lui  rapporteraient 80,000,000  fr. 

Et  le  29  décembre  1810,  le  monopole  fut  décrété  ; 
la  fabrication  et  la  vente  exclusives  furent  attri- 
buées à  la  régie  des  droits  réunis  ;  l'industrie 
particulière  fut  anéantie;  des  capitaux  considéra- 
bles furent  rejetés  du  commerce,  et  des  milliers 
de  familles  déplorèrent,  sur  les  ruines  de  la  fabri- 
cation, la  perte  de  leur  état  et  celle  du  travail  qui 
leur  avait  donné  du  pain. 

Le  monopole  du  tabac  renfermant  un  impôt 
réel,  levé  sur  le  consommateur,  il  ne  pouvait  être 
créé  que  par  une  loi.  Etabli  par  un  simple  décret, 
il  s'écroulerait  faute  de  base,  si  on  voulait  se  bor- 
ner à  le  considérer  sous  ce  rapport. 

Mais  pour  bannir  à  j[amais  dn  système  de  notre 
l^islation  ce  régime,  indigne  d'un  gouvernement 
libéral,  je  veux  l'examiner  dans  ses  funestes  con- 
séquences :  je  démontrerai  que,  considéré  sous 
le  triple  rapport  de  Vinduttrie  agricole,  manufac- 
turière et  commerciale,  il  est  proscrit  par  les  prin- 
cipes les  plus  incontestables  de  l'économie  poli- 
tique, et  qu'U  est  même  contraire  à  l'intérêt  du 
trésor  public. 

«  Un  gouvernement  sage,  a  dit  un  auteur  célè- 
«  bre,  ne  saurait,  sans  se  couper  les  veines,  re- 
a  fuser  ses  premières  attentions  à  l'agriculture.  » 
Il  doit  favoriser  la  multiplication  de  toutes  espè- 
ces de  productions,  surtout  do  celles  qui  augmen- 
tent la  valeur  des  terres  et  leurs  produits;  de 


celles  qui,  comme  matières  premières,  alimentent 
les  fabriques  et  sont,  par  la  même,  la  véritable 
richesse  d'un  Etat  ;  car  l'Etat  est  riche  quand  le 
cultivateur  est  aisé,  et  celui-ci  est  aise,  si  de 
nombreuses  manufactures  lui  fournissent  des 
débouchés  pour  les  produits  de  son  industrie  et 
de  ses  travaux. 

A  ces  titres,  quelle  est  la  plante  dont  la  culture 
soit  plus  digne  de  la  protection  spéciale  du  gou- 
vernement que  celle  du  tabac?  Ses  avantages 
sont  inappréciables. 

11  est  universellement  reconnu  qu'un  arpent 
planté  en  tabac  produit  au  moins  le  double  d'un 
arpent  semé  en  blé  ou  en  toute  autre  denrée. 
Outre  les  bienfaits  présents  que  cette  plante  offre 
à  celui  qui  lui  a  donné  ses  soins,  elle  le  récom- 
pense encore  quand  elle  n'est  plus  :  elle  fertilise, 
par  le  sel  qu'elle  dépose  dans  la  terre,  le  champ 
où  elle  avait  été  cultivée;  le  froment  le  plus 
beau,,  le  plus  recherché  dans  les  marchés,  est 
celui  récolté  sur  un  champ  qui,  l'année  précé- 
dente, avait  produit  du  tabac.  Aussi  les  fermages 
des  terres  où  cette  culture  a  lieu,  sont-ils  du 
double  de  ceux  des  contrées  où  elle  n'existe  pas. 
Leur  valeur  augmente  dans  la  même  proportion. 
Le  même  arpent  qui,  dans  ces  dernières  années, 
où  la  culture  du  tabac  languissait,  se  vendait, 
dans  le  département  du  Bas-Rhin,  500  francs  ou 
600  francs,  s'était  vendu  avant  le  monopole, 
1,200  francs.  Voyez  les  contrées  où  cette  culture 
existe  :  tout  y  offre  le  spectacle  d'une  heureuse 
aisance;  toujours  ces  contrées  sont  les  premières 
à  acquitter  leur  tribut  à  l'Etat  ;  là  le  fainéant,  le 
pauvre  n'affligent  pas  vos  regards.  Au  temps  de 
la  récolte,  le  vieillard  et  l'adolescent,  l'homme 
infirme  et  la  femme  valétudinaire,  tous  sont 
livrés  à  un  travail  peu  fatigant  et  qui  n'exige  pas 
beaucoup  de  force.  Là,  on  ne  sait  pas  ce  que  c  est 

Sue  des  lachères  :  tout  y  est  cultivé,  tout  produit, 
epuis  1620,  où  cette  plante  fut  cultivée  pour  la 
première  fois  en  Alsace,  elle  y  a  porté  au  double 
non-seulement  la  valeur  des  terres  et  celle  de 
ces  produits,  mais  encore  la  population;  parce 
que  l'homme  aime  à  se  fixer  la  où  la  terre  pro- 
duit le  plus,  là  où  le  sol  et  l'industrie  lui  pré- 
sentent plus  de  moyens  de  subsistance.  Elle  y  a 
donc  doublé  les  premiers  éléments  de  la  puis- 
sance et  de  la  richesse  de  l'Etat. 

Ce  serait  une  grande  erreur  de  penser  que  la 
culture  du  tabac  porte  préjudice  à  la  récolte  des 
grains,  et  qu'elle  pourrait,  sous  ce  rapport,  de- 
venir nuisible  à  l'Etat.  On  a  cherché  à  l'insinuer 
dans  des  mémoires  imprimés,  en  prétendant 
qu'elle  enlève  des  terres  a  la  culture  des  denrées 
de  première  nécessité  ;  mais  cette  assertion  est 
fausse  :  tout  le  monde  sait  que  le  même  arpent 
de  terre  ne  peut  produire  tous  les  ans  des  grains 
ou  la  même  espèce  de  denrées.  On  plante  en  ta- 
bac les  terres  qu'on  ne  pourrait  ensemencer  de 
blé.  Ainsi,  quand  même  on  ne  planterait  pas  une 
tige  de  tabac,  on  ne  récolterait  pas  un  grain  de 
blé  de  plus.  La  culture  du  tabac  ne  diminue  donc 
pas  la  récolte  en  grains. 

On  vous  a  cité,  dans  des  mémoires,  l'exemple 
de  l'Angleterre  qui  a  banni  de  son  sol  la  culture 
du  tabac;  la  position  de  la  France  est,  à  cet 
égard,  bien  différente  de  celle  de  l'Angleterre. 
L'Angleterre  est  toujours  au-dessous  de  sa  con- 
sommation dans  la  récolte  des  grains  ;  la  France,  ' 
au  contraire,  en  récolte  plus  que  sa  consomma- 
tion n'exige.  L'Angleterre  est  donc  obligée  de 
ménager  ses  terres  pour  la  culture  des  grains 
et  pour  celle  du  hounlon,  lequel  est,  chez  cette 
nation,  un  objet  de  première  nécessité.  Je  pour- 
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rais,  avec  plus  de  fondement,  invoquer  l'exemple 
de  l'Angleterre  à  l'appui  de  mon  système.  Quoi- 
que la  prohibition  de  la  culture  du  tabac  donnât 
à  cette  nation  toutes  les  facilités  pour  établir  le 
monopole  du  tabac,  elle  préfère  cependant  d'en 
laisser  la  fabrication  et  le  commerce  libres  :  tant 
cette  nation,  si  versée  dans  la  science  de  l'éco- 
nomie politique,  sent  les  grands  avantages  que 
cette  liberté  procure  à  l'Etat. 

Les  avantages  de  la  culture  du  tabac  en  France 
sont  donc  incontestables;  elle  enrichit  l'agricul- 
ture et  l'Etat  de  plusieurs  millions,  qu'aucune 
autre  denrée  ne  pourrait  procurer  :  elle  répand 
l'aisance  dans  les  campagnes;  elle  donne  au 
cultivateur  d'autant  plus  de  facilités  pour  payer 
son  tribut  à  l'Etat,  acquitter  ses  autres  charges, 
et  améliorer  ses  terres;  et  vous  savez  que  les 
capitaux  que  le  cultivateur  peut  employer  a  cette 
amélioration  se  multiplient  à  l'infini;  ce  sont 
de  nouveaux  germes  d'une  prospérité  nou- 
velle. 

Ces  avantages.  Messieurs,  vous  font  sans  doute 
désirer  que  la  culture  du  tabac  soit  conservée, 
encouragée  ?  Le  monojjo/e  la  détruit;  il  la  détruit, 
parce  qiril  est  une  vérité  reconnue  par  tous  les 
planteurs,  que  la  culture  du  tabac  ne  peut  exis- 
ter &  côté  du  monopole. 

L'agriculture  aime  la  liberté.  «  Les  pays  ne 
«  sont  pas  cultivés,  a  dit  Montesquieu,  en  raison 
«  de  leur  fertilité,  mais  en  raison  de  leur  li- 
«  berté.  » 

Le  monopole  présente  au  cultivateur  trop  de 
gêne,  lui  fait  perdre  un  temps  précieux,  rex- 
pose  à  des  pertes  considérables.  II  l'oblige  de 
livrer  dans  les  magasins  de  la  régie  la  quantité 
de  quintaux  de  tabac  à  laquelle  sa  récolte  a  été 
fixée  par  des  évaluations  arbitraires  (1).  S'il  ne 

S  eut  livrer  cette  quantité,  il  encourt  des  amen- 
és qui  souvent  ansorbent  une  grande  partie  de 
sa  récolte.  Le  prix  de  son  tabac  est  régie  d'après 
une  classification  à  laquelle  préside  souvent  la 
partialité  ou  la  passion.  Le  tabac  trouvé  d'une 
qualité  inférieure  est  mis  au  rebut,  et  payé  à 
des  prix  arbitrairement  fixés  par  le  garde-maga- 
sin. Quelle  source  d'abus  et  d'injustices  I  Aussi 
remarquez  la  funeste  décadence  que  la  culture  a 
déjà  éprouvée  dans  l'espace  de  deux  années! 
De  200,000  quintaux  anciens  qui  se  récoltaient 
avant  le  monopole  dans  le  département  du  Bas- 
Rhin,  on  a  vu  la  culture  réduite,  en  1813,  à 
50,0()0  quintaux;  la  réduction  eût  même  été 
plus  considérable,  si  M.  le  préfet,  qui  sait  appré- 
cier les  avantages  de  cette  culture,  n'eût  cher- 
ché, en  administrateur  éclairé,  à  l'encourager 
par  des  primes.  Cette  diminution  a  frappé  l'agri- 
culture, dans  le  seul  département  du  Bas-Rhin, 
d'une  perte  annuelle  denviron  4  millions.  Je 
ne  cite  l'exemple  de  l'Alsace  que  pour  faire  juger 

(1)  Ces  évaluations  se  font  par  les  employés  de  la 
régie,  qoi  comptent  snr  chaqne  pièce  de  terre  plantée 
en  tabac  le  nombre  des  liges,  d'après  lequel  ils  règlent 
celui  des  feuilles,  qui  sert  ensuite  &  déterminer  la 
quantité  de  quintaux  de  la  récolte  de  chaque  cullira- 
tenr,  quoiqu'il  soit  constant  que  les  tiges  ne  portent  pas 
le  même  nombre  de  feuilles,  et  que  celles-ci  varient  de 
pesanlear,  selon  la  diversité  du  sol,  de  l'ensrais  et  de 
mille  antres  circonstances  qui  peuvent  y  influer.  Ce 
mode  d'évaluation  prête  à,  tant  d'injastiees.  que,  dans  le 
département  du  Bas-Rhin,  sar  dix-neuf  mille  planteurs, 
treize  mille  ont  été  reconnus,  dans  une  seule  année,  ne 
pas  avoir  la  quantité  de  tabac  que  l'évaluation  leur 
avait  attribuée.  L'erreur  a  élé  reconnue  par  toutes  les 
autorités  locales,  et  même  pqr  l'Administration  géoérala 
de  la  régie. 


de  la  perte  que  cette  décadence  fiait  éproaver  à 
toute  la  France  (1). 

Tels  sont,  Messieurs,  les  effets  du  monopole, 
considérés  sous  le  raiiport  de  l'industrie  agricole. 
Ils  nous  mettent  dans  l'alternative  de  choisir  on 
l'abolition  du  monopole,  ou  la  cessation  succes- 
sive d'une  culture  qu'une  sage  économie  et  l'in- 
térêt de  l'Etat  commanderaient  de  créer,  si  elle 
n'existait  pas.  Notre  choix  pourrait-il  être  difficile? 

Nous  avons  considéré  le  tabac  entre  les  mains 
du  cultivateur  :  suivons-le  dans  l'atelier  du  fa- 
bricant ,  et  nous  verrons  que  le  monopole  n'est 
pas  moins  désastreux  quand  on  le  considère  sous 
le  rapport  de  rindustne  manufacturière. 

11  est  incontestable  que  la  matière  première 
augmente  de  valeur,  et  ajoute  par  conséquent  i 
la  richesse  de  l'Etat,  par  les  diverses  manuten- 
tions qu'elle  subit  dans  la  fabrication,  parce  que 
la  valeur  de  la  marchandise  fabriquée  se  cornpose 
tout  à  la  fois  et  du  prix  de  la  matière  première, 
et  du  salaire  de  l'ouvrier,  et  de  l'intérêt  des  fonds 
du  fabricant,  et  des  bénéfices  du  fabricant,  du 
négociant,  du  détaillant.  Il  est  donc  de  l'intérêt 
de  l'Etat  de  multiplier  autant  que  possible  la 
conversion  de  la  matière  première  en  matière  ma- 
nufacturée, on,  en  d'autres  termes,  de  multi- 
plier, de  favonser,  de  stimuler  la  fabrication. 
Une  fabrication  exclusive  est  donc  une  monstruo- 
sité en  économie  politique.  ' 

Mais  examinons  de  plus  près  les  avantages  de 
la  fabrication  libre  du  tabac  ;  et  pour  les  appré- 
cier d'autant  mieux,  comparons  l'état  où  se  trou- 
vait la  fabrication  au  temps  de  sa  liberté,  arec 
l'état  où,  elle  est  réduite  sous  le  monopole. 

Le  décroissement  dont  l'industrie  manufactn- 
rière  a  été  frappée  par  le  monopole,  peut  se  cal- 
culer d'après  le  nombre  des  ouvriers  employéf 
dans  les  fabriques,  qui  se  règle  toujours  d'après 
les  extensions  que  le  fabricant  donne  à  sa  faori- 
cation. 

Lore  de  l'établissement  du  monopole,  il  existait 
en  Hrance,  telle  qu'elle  est  délimitée  aujourd'hui, 
360  fabriques  de  tabac. 

Strasbourg  et  le  département  du  Bas-Rhin  en 
renfermaient  trente  qui  entretenaient  3  &  4,000  ou- 
vriers. Combien  la  manufacture  royale  y  en  oc- 
cune-t-elle  aujourd'hui  T  Environ  tOO, 

Paris  employait  autrefois  2,000  ouvriers,  ré- 
duits aujourd'hui  à  1 ,000. 

Dunkerque  occupait  autrefois  2,000  ouvriers; il 
n'y  existe  plus  de  manufactures, 

A  Lille,  1,200  ouvriers  travaillaient  dans  les 
fabriques;  la  manufacture  rople  en  emploie  au- 
jourd'hui 200. 

Les  fabriques  de  la  Bretagne,  occupaient  1,800 
ouvriers  ;  il  n'y  existe  plus  qu'une  seule  manuiac- 
ture,  celle  de  JMbriato,  qui  fait  travailler  600  ou- 
vriers. 

Nancy  en  occupait  800  ;  la  manufacture  royale 
y  est  suspendue. 

En  général^  le  nombre  des  ouvriers  employés 
dans  les  fabriques„avant  le  monopole,  peut  être 
évaluéà 18,000 

Ceux  occupés  aujourd'hui  dans 
les  manufactures  royales,  ne  sont 
qu'au  nombre  de 3,500  _ 

Diminution.       14,500 

(1)  On  a  contesté,  dans  des  Mémoires  imprimés,  laria- 
lité  de  cette  perte ,  par  la  raison  que  les  terres  i|iii 
auraient  iié  plantées  en  tabac  ont  produit  des  graios. 
Hais  ceux  qui  ont  avancé  celte  erreur,  ii^ooreot-ils  doit 
qu'un  arpent  semé  en  grains  ae  produit  pu  U  voiii< 
de  ce  qn  U  rendrait,  s'il  était  planté  en  tabac  ? 
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En  ne  portant  la  rédaction  qu'à  1,200  et 
en  n'évaluant  le  salaire  qu'ils  auraient  gagné 
dans  les  fabriques  qu'au  taux  moyen  et  très- 
modique  de  1  iranc  par  jour,  il  résulte  que  la 
seule  diminutioQ  de  la  main-d'œuvre  sous  le  mo- 
nopole peut  être  évaluée  de  3  à  4  millions.  Voilà 
donc  3  à  4  millions  répandus  de  moins  dans  la 
classe  ouvrière  ;  c'est  une  perte  pour  les  indi- 
vidus: c'est  une  perle  plus  sensible  encore  pour 
l'Etat. 

Les  causes  de  cette  décadence  sont  palpables  ; 
la  cherté  du  prix  du  tabac  de  la  régie  a  fait  di- 
minuer la  consommation  ;  l'introduction  fraudu- 
leuse des  tabacs  fabriqués  à  l'étranger,  fournit 
en  partie  à  la  consommation  de  l'intérieur,  et  le 
tabac  de  la  régie  ne  trouve  point  d'amateurs  à 
l'étranger. 

Quelles  sont  les  suites  de  cette  décadence  ?  De 
nombreuses  familles  sans  travail  et  sans  moyens 
de  subsistance.  Tous  nos  collègues  des  départe- 
ments où  il  existait  des  fabriques  de  tabac,  at- 
testeront avec  moi  cette  triste  vérité  !  Revêtu  des 
fonctions  d'administrateur  des  hospices  civils  de 
Strasbourg,  i'ai  été  à  même  de  me  convaincre  que, 
depuis  l'établissement  du  monopole,  le  nombre 
des  indigents  y  a  doublé.  Les  établissements  de 
bienfaisance  ne  sufGsent  plus  à  leur  donner  un 
asile.  Le  vieillard  demande  à  y  terminer  des  jours 

?u'il  aurait  encore  pu  soutenir  par  un  travail  peu 
atigant  dans  une  fabrique.  Le  pauvre  valide, 
mais  dénué  de  travail,  vient  y  disputer  au  pauvre 
infirme  le  pain  qu'il  aurait  trouvé  dans  l'atelier 
d'un  fabricant  de  tabac.  Parleral-je  de  la  cor- 
ruption des  mœurs,  à  laquelle  l'oisiveté  et  le  be- 
soin entraînent  un  sexe  qui,  dans  les  fabriques 
de  tabac,  trouvait  do  l'occupation  et  sa  subsis- 
tance? 

Hais  la  continuation  du  monopole  produirait 
des  effets  plus  fôcheux  encore,  et  d'autant  plus 
désastreux  qu'ils  attaqueraient  plus  direttement 
la  prospérité  de  l'Etat.  Permettez-moi  d'y  appeler 
toute  votre  attention. 

Sur  la  rive  droite  du  Rbin,  dans  le  pays  du 
duché  de  Bade,  ri''gne  la  liberté  de  la  culture  et 
de  la  fabrication  du  tabac  ;  là  fleurissent,  à  l'om- 
bre de  lois  protectrices,  des  fabriques  qui  se  sont 
enrichies  aux  dépens  de  l'indusirie  française  ;  qui, 
exemptes  de  droits,  pouvant  labriquer  k  meilleur 
marché,  se  sont  emparées  du  commerce  extérieur 
que  les  tabacs  de  la  régie  ne  pouvaient  conserver 
à  la  France.  En  .1789,  le  gouvernement  avait 
frappé  le  tabac  d'Alsace  d'un  droit  onéreux  qui 
devait  amener  la  destruction  de  la  culture  ^t  de  la 
fabrication  du  tabac  dans  cette  contrée.  Qu'en  est-il 
résulté?  Des  fabricants  transférèrent  leur  indus- 
trie, leurs  capitaux,  leur  fortune  sur  la  rive  droite 
du  Rhin  ;  leurs  fabriques  libres  d'entraves,  pros- 
pérèrent.  Le  gouvernement  ft^nçais  reconnut  sa 
faute.  A  peine  créé,  l'impôt  fut  aboli,  mais  l'in- 
dustrie avait  disparu  ;  et  la  province  se  ressen- 
tit longtemps  de  cette   perle.   Je   m'arrête 

Puissent  cet  événement,  et  la  leçon  qu'il  présente, 
ne  pas  être  perdus  pour  le  trioitiphe  de  l'indus- 
trie manufacturière,  que  le  monopole  tendrait  à 
repousser  du  sein  de  la  France  ! 

Considérons  encore  le  mononole  sous  le  rap- 
port commercial  et  SOUS  celui  au  préjudice  qu  il 
porte  à  notre  balance  du  commerce. 

Sous  le  régime  de  la  fabrication  libre,  il  se  fa- 
brique beaucoup  plus  de  tabac  nue  sous  celui  du 
monopole.  La  raison  en  est  sensible  :  le  monopole 
ne  cherche  qu'à  fournir  à  la  consommation  de 
l'intérieur,  et  ne  fait  fabriquer  que  ce  que  celle-ci 
exige.  U  restreint  sa  fabrication  à  quelques  qua- 


lités de  tabac,  dont  le  réf|[isseur  de  la  manufacture 
ne  peut  s'écarter.  Le  fabricant,  au  contraire,  donne 
un  champ  libre  à  ses  spéculations.  11  entre  en 
lice  avec  le  fabricant  étranger.  U  prépare  une 
meilleure  marchandise;  la  concurrence  lui  en 
fait  une  loi.  Pour  se  conformer  au  goût  des 
consommateurs,  il  varie  ses  qualités.  De  ces  com- 
binaisons, il  résulte  nécessairement  une  quantité 
de  marchandises  fabriquées  plus  considérable. 
Mais  pour  former  une  véritable  richesse,  il  est 
encore  nécessaire  qu'elle  trouve  des  débouchés  (1). 
Si  elle  en  trouve  au  dehors,  elle  rend  l'étranger 
tributaire  de  notre  industrie,  et  contribue  amsi 
à  faire  pencher  la  balance  du  commerce  en  fa- 
veur de  l'Etat. 

Or,  le  tabac  trouve  plus  de  débouchés  sous 
le  régime  de  la  liberté  que  sous  celui  du  mo- 
nopole, il  en  trouve  dans lintérieur  et  au  dehors. 
Dara  l'intérieur,  parce  que  le  tabac  se  vendant 
à  meilleur  marche,  il  s'en  consomme  davantage, 
et  les  calculs  de  la  contrebande  sont  déconcertés. 
Au  dehors,  parce  que  la  supériorité  de  la  fabrica- 
tion fait  rechercher  nos  tabacs  par  l'étranger  (2). 
Cette  dernière  assertion  peut  se  prouver  par  la 
comparaison  des  exportations  qui  se  sont  faites 
avant  le  monopole  avec  celles  qui  ont  eu  lieu 
depuis  son  établissement. 

Los  tableaux  annexés  à  l'Exposé  de  la  situation 
de  la  France  présenté  en  1812,  portent  les  expor- 
tations, tant  en  tabacs  fabriqués  qu'en  feuilles  : 

Pour  1809,  à 4,885,000  fr. 

Pour  1810,   à 4,455,000(3). 

Le  monopole  s'établit,  et  les  ex- 
portations ne  se  montèrent  qu'à. . .      101,000 

Ainsi  les  exportations  de  tabacs  _____^___ 
ont  diminué  de.... 4,354,000  fr. 

Il  y  a  plus  :  sous  le  régime  de  la  liberté  de  la 
fabrication,  le  mélange  aes  feuilles  de  Virginie 
n'exigeait  qu'une  exportation  d'environ  2  mil- 
lions de  numéraire  ou  de  capitaux.  Conservez  le 
monopôle  -,  foiles  cesser  la  culture  du  tabac  in- 
digène :  vous  serez  forcés  d'alimenter  votre  fa- 
brication par  des  feuilles  exotiques  ;  et  au  lien 
de  4  à  5  millions  de  numéraire,  dont  la  fabrica- 
tion libre  et  le  commerce  extérieur  enrichissaient 
la  France,  vous  serez  obligés  d'en  exporter  10  à 
12  millions.  Quelle  différence  dans  la  balance  du 
commerce  ! 

Je  vais  plus  loin  encore  :  rendez  la  fabrication 
libre ,  et  le  fabricant  cherchera  à  obtenir  les  ta- 
bacs exotiques  qui  lui  sont  nécessaires,  par 
l'échange  de  produits  de  notre  sol.  Cet  échange 
de  nos  produits  territoriaux,  la  concurrence  qui 
s'établirait,  rendrait  la  vie,  imprimerait  plus  de 
mouvement  à  nos  ports  de  mer.  Un  acheteur  uni- 
que et  privilégié  anéantit  la  concurrence  et  fait  lan- 
guir nos  relations  commerciales  avec  l'Amérique. 

(1)  Oq  a  Boatenn  qae  la  régie  avait  bit  fabriquer  au- 
tant de  tabacs  qu'il  m  avait  été  fabriqué  sous  la  liberté 
de  la  fabrication.  La  réduction  considérable  du  nombre 
des  ouvriers  autorise  à  en  douter.  Mais  quand  même 
cela  serait,  pourquoi  n'a-l-on  pas  ajouté  combien  il  en 
était  resté  entassé  dans  les  manufactures? 

|3)  Avant  la  Révolution,  l'Alaace  seule  expédiait  en 
Suisse,  en  Italie,  dans  le  nord  de  l'Allemagne,  quatre- 
vingt  mille  quintaux  de  tabacs,  qui  faisaient  rentrer 
qtiatre  millions  de  numéraire  ou  de  valeurs. 

(3J  On  soutient,  dans  les  notes  imprimées  qui  ont  été 
distribuée;,  que  ces  sommes  sont  exagérées,  mais  on 
n'en  cite  aucune  preuve.  D'ailleurs,  ces  sommes,  ne 
fus<sent-elles  que  de  moitié,  ce  serait  toujours  ponr  l'Etat 
une  perte  de  deux  millions  de  numéraire  on  de  valeurs  ; 
et  deux  millions  de  moins 'dan«  U  balance  du  commerce 
sont-ils  à  dédaigner  t 
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J'espère  yoos  avoir  convaincus,  Messieurs,  que 
le  monopole,  considéré  sous  le  rapport  dé  l'in- 
dustrie agricole,  manufacturière,  commerciale, 
ne  peut  se  soutenir. 

Est-il  au  moins  justifié  par  les  avantages  qu'il 
présente  au  trésor  public  ? 

Quand  même  cela  serait,  il  ne  serait  rien  moins 
que  prouvé  qu'il  faille  le  conserver  ;  car  quelques 
millions  de  plus  versés  dans  le  trésor  public, 
pourraient-ils  compenser  le  préjudice  immense 
que  porte  le  monopole  à  l'agriculture,  à  l'indus- 
trie, au  commerce,  à  l'Etat  ca  général  ?  Mais  je 
vais  prouver  que  le  monopole  ne  présente  pas 
même  au  trésor  public  les  avantages  qu'on  s  en 
promet. 

Lors  de  son  établissement,  on  s'était  flatté  qu'il 
produirait,  au  trésor  public,  un  revenu  net 
de 80,000,000  fr. 

Mis  en  activité  au  l"  juillet  1811,  il  n'a  produit 
dans  cent  trois  départements,  pendant  les  six 
derniers  mois  de  1811,  que 14,400,000  fr. 

En  181*2,  quoique  le  territoire  français  eût  été 
agrandi  de  onze  départements,  le  pioduit  net, 
ainsi  que  cela  est  justiflé  par  le  compte  de  ladite 
année,  ne  s'est  porté  qu'à. . . .    38,800,000  fr.  (I). 

En  1813,  il  n'a  été,  d'après  l'état  n"  1,  annexé 
au  budget  de  1814,  que  de  33  millions  (2). 

Et  à  cette  époque,  la  Belgique  et  la  Hollande, 
le  Palatinat  et  les  départements  anséatiques,  c'est- 
à-dire  les  contrées  où  l'on  consommait  le  plus 
de  tabac,  et  qui,  par  conséquent,  devaient  aussi 
produire  le  plus  au  trésor,  se  trouvaient  encore 
réunis  à  la  France.  Quel  sera  donc  le  produit  du 
monopole  dans  la  situation  actuelle  de  la  France, 
où  ces  contrées  en  sont  séparées  ?  Il  doit,  d'après 
les  calculs  les  plus  modérés,  être  évalué  à  un 
tiers  de  moins  ;  il  ne  serait  donc  que  de  22  mil- 
lions. 

Le  budget  en  a  évalué  le  produit  de  1815  à 
25  millions. 

Ce  serait  environ  le  quart  de  moins  qu'en  1814. 
Admettons  que  cette  réduction  soit  en  proportion 
de  la  perte  des  départements  séparés  de  la  Frdnce; 
ce  produit  peut-il  se  soutenir?  Peut-on  l'espérer 
pour  1815?  Je  soutiens  que  non. 

Quelle  a  été  la  principale  cause  du  décroisse- 
ment  progressif  du  produit  en  1811,1812,  1813? 
Je  réponds  :  les  fabrications  clandestines  et  les 
introductions  frauduleuleuses  des  tabacs  étran- 
gers. 

(1)  Cela  est-il  étonnant  f  Les  frais  de  fabrication,  de 
maoatention  et  de  gestion  montent  an  delà  du  tiers  de 
tout  le  produit. 

(2)  Les  notes  imprimées  qni  ont  été  distribuées,  ten- 
dent à  foire  croire  qne  le  privilège  exclusif  a  donné  an 
gouvernement  une  recette,  en  1812,  de  76  millions,  en 
1813  de  88  millions.  Si  ces  sommes  doivent  présenter  le 
produit  net,  l'erreur  est  manifeste  ;  car  il  est  évident 
que  ces  sommes  sont  le  montant  de  la  recette  brute.  En 
effet,  en  déduisant  de  la  recette  brute  de  1812,  qui  est 

de 76,589,000  fr. 

les  frais   d'acbat  des  feuilles,   les  frais 

de  fabrication  et  de  transport,  les  loyers 
de  magasins,  les  traitements,  remises, 
frais  de  bureaux,  intérêts,  tels  qne  tons 
ces  objets  sont  portés  dans  l'état  n<>  4, 
annexé  an  compte  de  1812,  et  qni  se  mon- 
tent i 37,768,000 

ou  ne  tronve  en  produit  net,  pour  cent 
quatorze  départements,  que  la  somme  de.  38,821 ,000  fr. 
lien  est  de  même  de  1813.  Si  ces  notes  imprimées  ne 
contenaient  ç|ue  des  vérités,  on  ne  pourrait  pas  les  pren- 
dre en  considération,  parce  qu'elles  ne  portent  aucune 
signature,  aucun  caractère  d'authenticité.  Quel  cas  faut-il 
donc  en  fure,  lorsqu'elles  tendent  à  égarer  par  de  faosses 
données  t 


Ces  causes  cesserontrelles  T  Non  ;  elles  exiît^ 
ront  aussi  longtemps  qu'existera  le  monopole. 
Elles  doivent  leur  naissance  à  la  cherté  de  ms 
prix.  La  r^ie  vend  la  dernière  qualité  de  tabac  a 
raison  de  3  fr.  60  c.  la  livre,  tandis  que  le  frau- 
deur vend  la  même  qualité  à  1  fr,  05  c.  Aussi  la 
fraude  a-t-elle  fait  des  progrès  effrayants.  Pen- 
dant les  six  premiers  mois  de  1813,  on  a  fait  six 
mille  arrestations,  on  a  saisi  environ  40,000  quia- 
taux,  poids  de  marc,  de  tabac  en  fraude. 

Loin  de  diminuer,  la  fraude  et  les  maux  qu'elle 
enfante  augmenteraient,  si  le  monopole  était 
maintenu  :  d'un  côté,  parce  que  la  contrebande 
trouverait  un  nouvel  aliment  dans  les  fabriques, 
désormais  étrangères,  de  Belgique,  de  la  Hollande, 
du  Palatinat  ;  de  l'autre,  parce  que  la  récolte  trop 
abondante  de  cette  année,  et  le  désordre  qui  a 
accompagné  les  plantations,  en  faciliteraient  les 
moyens.  Les  départements  où  cette  culture  a  lieu 
sont  couverts  de  plantations  faites  sans  autorisa- 
tion. L'ordre  de  faire  arracher  toutes  celles  qui 
seraient  au-dessous  de  mille  pieds  n'a  pu  étiv 
exécuté  ;  les  inventaires  de  la  récolte  n  ont  pu 
être  dressés,  ou  ils  l'ont  été  d'une  manière  irré- 
gulière. Le  montant  de  la  récolte  n'étant  point 
constaté,  le  cultivateur  sera  le  maître  de  disposer 
d'une  grande  partie  de  son  tabac  comme  il  ju- 
gera à  propos  :  aucun  fi^in  ne  l'arrêtera.  Ainsi 
nous  avons  la  perspective  de  voir,  en  1815,  une 
grande  partie  de  la  France  approvisionnée  par  la 
contrebande.  Dès  lors,  quel  sera  le  produit  du 
monopole  ?  S'il  n'a  pu  rendre  que  38  millions  ea 
1812,  et  33  en  1813,  avec  onze  départements  de 
plus,  qui  consommaient  le  plus  de  tabac,  et  avec 
les  mesures  de  la  surveillance  la  plus  suivie,  que 
produira-t-il  en  1815,  où  celte  surveillance  ne 
peut  s'exercer  faute  d'inventaire,  et  avec  vingt- 
neuf  départements  de  moins  ?  D'ailleurs,  la  régie 
Îiersistera-t-elle  à  faire  livrer  dans  ses  magasins 
e  produit  immense  de  la  récolte?  En  ce  cas,  elle 
sera  obligée  de  créer  de  nouveaux  magasins,  de 
payer  de  nouveaux  loyers,  de  nouveaux  traite- 
ments, de  débourser  8  à  10  millions  de  plus  pour 
l'achat  extraordinaire  de  toutes  les  feuilles ,  et  co 
surcroît  de  dépense  diminuera  son  revenu.  Si, 
au  contraire,  ses  magasins  ne  reçoivent  pas  toute 
la  [récolte,  elle  passera  dans  les  mains  de  la 
fraude,  et  les  produits  du  Trésor  seront  encore 
diminués. 

On  se  flatterait  donc  d'une  vaine  illusion  en 
pensant  que  le  monopole  pût  rendre  en  béné- 
fice net  les  25  millions  portés  dans  le  budget. 

Or,  la  même  somme  et  5  millions  au  delà  pou- 
vant être  également  obtenus,  ainsi  que  je  le  prou- 
verai tout  à  l'heure,  par  la  fabrication  libre,  ii 
en  résulte  que  l'intérêt  du  trésor  public  n'exii^e 
point  le  maintien  du  monopole,  dont  les  intérttJ 
plus  sacrés  de  l'agriculture  et  de  l'industrie  rc- 
clament  l'abolition. 

Après  avoir  exposé  les  motifs  qui  doivent  vous 
déterminer.  Messieurs,  à  proscrire  ce  régime,  il 
faut  examiner  quel  serait  celui  qu'il  conviendrait 
d'y  substituer.     • 

Liberté  entière  (sous  la  réserve  d'une  surveil- 
lance nécessaire)  de  cultiver,  de  fabriquer,  de  cen- 
dre du  tabac.  C'est  un  droit  innérent  à  la  pro- 
firiété ,  un  droit  garanti  par  toute  constitution 
ibérale.  Il  doit  être  permis  à  l'homme  de  tirer  de 
sa  propriété  tel  parti  qu'il  juge  convenable, 
d'exercer,  en  se  conformant  aux  lois,  toute  in- 
dustrie qui  ne  nuit  pas  à  autrui.  L'Etat  dans  le- 
quel le  citoyen  serait  privé  de  ces  droits  ne  se- 
rait pas  un  Etat  libre. 

La  liberté  de  cultiver,  de  fabriquer  et  de  ren- 
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dre  du  tabac  doit  s'étendre  indistinctement  à  tous 
les  départements.  Cependant,  comme  la  nécessité 
d'assujettir  'le  tabac  à  un  impôt  entraîne  celle 
d'exercer  une  surveillance  sévère  sur  l'emploi  des 
récoltes,  et  que,  sans  surveillance,  la  culture  fa- 
ciliterait la  défraudation  des  droits,  il  est  con- 
venable, qu'avant  de  pouvoir  cultiver  du. tabac 
dans  un  département,  il  ait  été  reconnu  par  le 
gouvernement  c^ue  le  nombre  des  planteurs  et 
la  culture  y  seraient  assez  considérable  pour  mé- 
riter les  frais  qu'entraine  la  surveillance. 

Libre  importation  des  feuilles  de  tabacs  exoti- 
ques. Ces  feuilles  sont  nécessaires  pour  amélio- 
rer nos  tabacs,  et  elles  nous  mettent  à  même  de 
rivaliser  avec  l'étranger  pour  le  commerce  du 
dehors. 

Prohibition  sévère  d'importation  de  tous  tabacs 
fabriqués  à  l'étranger.  Nous  devons  fermer  l'en- 
trée à  tout  objet  manufacturé  que  nous  pouvons 
fabriquer  nous-mêmes. 

Libre  exportation  de  tous  tabacs  fabriqués  en 
France.  Pour  encourager  cette  exportation,  qui 
rend  l'étranger  tributaire  de  notre  industrie,  il 
faut  restituer,  à  la  sortie  des  tabacs  expédiés  ù 
l'étranger,  tous  les  droits  que  le  fabricant  avait 
payés  à  l'Etat  sur  sa  fabrication. 

Enfin,  libre  exportation  des  feuillet  de  tabacs 
indigènes.  Sous  le  régime  de  la  liberté  de  la  cul- 
ture, notre  sol  produit  plus  de  tabacs  qu'il  n'eu 
faut  à  uotre  consommation.  L'exportation  de  ce 
superflu  est  avantageuse  à  la  balance  du  com- 
merce :  le  fabricant  étranger  se  sert  de  nos  feuil- 
les; celles  d'Alsace,  par  exemple,  ont  toujours  été 
recherchées  par  les  fabricants  de  l'Allemagne  et 
de  la  Suisse  (1). 

Telles  sont,  Messieurs,  les  bases  du  système  que 
j'ai  l'honneur  de  vous  soumettre.  Elles  sont  con- 
formes aux  principes  de  l'économie  politique, 
conformes  à  l'iatéret  de  l'Etat. 

Examinons  si  et  de  quelle  manière  elles  peu- 
vent s'accorder  avec  l'intérêt  du  trésor  public. 

Celui-ci  exige  qu'en  rétablissant  la  hberté  de 
la  culture,  de  la  fabrication  et  de  la  vente  du 
tabac,  1°  on  y  impose  des  droits  qui  puissent  pro- 
duire un  revenu  net  d'au  moins  25  millions  ; 
i'  qu'on  établisse  un  mode  de  recouvrement  qui 
garantisse  celte  perception ,  sans  gêner  l'exer- 
cice de  cette  branche  d'industrie. 

Ici  se  présente  une  première  question  : 

Imposera-t-on  la  culture  du  tabac,  ou  sa  fabri- 
cation, ou  l'une  et  l'autre  ? 

Cette  guestioD  n'est  pas  difflcile  à  résoudre. 
Elle  est  à  peu  près  la  même  que  celle-ci  :  L'impôt 
sur  les  vins  sera-t-il  levé  sur  les  vins  qui  se 
trouvent  entre  les  mains  du  propriétaire  de  la 
vigne,.ou  sur  ceux  qui  entrent  dans  le  commerce 
et  la  consommation  ?  De  même  que  vos  opinions 
ont  déjà  paru  se  prononcer  en  faveur  du  proprié- 
taire, parce  que  tout  impôt  indirect  doit,  par  sa 
nature,  frapper  le  consommateur,  de  même  aussi 
vous  penserez  que  l'impôt  du  tabac  ne  doit  pas 
peser  sur  le  cultivateur,  mais  sur  le  fabricant  et 
le  marchand,  qui  le  font  retomber  sur  le  con- 
sommateur. 

D'ailleurs,  ou  le  droit  qu'on  imposerait  sur  la 
culture  du  tabac  serait  considérable,  et  dans  ce 
cas  il  découragerait  la  culture,  et  ce  décourage- 

II)  On  a  révoqnè  celte  vérité  en  doate  ;  je  ne  citerai 
qu  nn  fait  ponr  la  prouver.  Une  grande  partie  de  la  ré- 
colte (le  1813  est  en  ce  moment  exportée,  en  vertu  d'une 
antorisalion  dn  gouvernement:  les  fabricants  de  l'Alle- 
magne payent  mfime  ces  feuilles  à  raison  de  36  francs 
par  quintal,  poids  de  marc,  tandis  que  le  prix  moyen  de 
la  régie  n'a  été  que  de  32  francs. 


ment  serait  un  grand  mal  ;  ou  le  droit  serait 
modique,  et  dans  ce  cas  il  ne  rapporterait  pas 
assez  pour  qu'on  eût  un  intérêt  réel  à  en  grever 
la  culture. 

Il  faut  donc  imposer  la  fabrication  et  la  vente. 

Voyons  de  quels  droits  elles  pourraient  être 
frappées,  et  évaluons  en  même  temps  leur  produit. 

Pour  faire  cette  évaluation  ,  il  faut  d'abord 
déterminer  le  montant  de  la  consommation  an- 
nuelle présumée. 

Celle-ci  ne  peut  s'établir  sur  la  base  de  la  con- 
sommation qui  existe  sous  le  monopole,  parce 
que  la  cherté  du  prix  a  diminué  la  consomma- 
tion, et  qu'une  partie  de  la  France  est  approvi- 
sionnée par  la  contrebande.  La  consommation 
antérieure  au  monopole  ne  peut  pas  non  plus 
servir  de  base,  parce  que  nous  avons  perdu  les 
contrées  qui  consommaient  le  plus  de  tabacs  : 
la  Belgique,  le  Palatinat,  etc.  L'une  de  ces  bases 
serait  trop  faible,  l'autre  trop  forte  ;  je  prendrai 
un  terme  moyen.  Sous  le  monopole,  la  consom- 
mation était  de  trois  quarts  de  livre  par  indi- 
vidu ;  avant  le  monopole,  en  1810,  elfe  était  de 
cinq  quarts  de  livre  :  j'admettrai  une  livre  par 
individu  ;  et  pour  ne  rien  exagérer,  je  ne  ferai 
l'évaluation  que  sur  une  population  de  vingt-qua- 
tre millions  d'habitants  (1):  ce  qui  porte  7a  Con- 
sommation annuelle  présumée  à  24  millions  de 
livres  ou  12  millions.de  kilogrammes. 

Evaluons  maintenant,  d'après  cette  base,  le 
produit  des  droits  que  je  propose  d'établir. 

1»  Droit  de  fabrication^  payable  par  le  fabri- 
cant, à  l'entrée  des  feuilles  dans  sa  fabrique,  à 
raison  de  1  franc  par  kilogramme  ;  sur  11  mil- 
lions de  kilogrammes,  nécessaires  pour  fabriquer 
la  quantité  ci-dessus  de  12  millions  de  kilo- 
grammes (2). . .  11,000,000  fr. 

2»  Droit  de  sortie,  payable  de 
même  par  le  fabricant,  lors  de 
l'expédition  qu'il  fait  de  ses  ta- 
bacs fabriqués,  à  raison  de  60  cen- 
times par  kilogr.  Sur  12  millions 
de  kilogr 7,200,000 

On  remarquera  que  je  fais  sup- 
porter au  faoricant  deux  espèces 
de  droits  sur  sa  fabrication  :  l'un 
à  l'entrée,  l'autre  à  la  sortie,  parce 
qu'il  serait  injuste  de  lui  faire  faire 
ravance  de  la  totalité  des  droits  . 
avant  que  ses  tabacs  ne  fussent 
vendus.  D'ailleurs,  en  cumulant 
les  deux  droits,  et  en  faisant  payer 
la  totalité  à  la  sortie,  le  fabricant 
trouverait  trop  d'app&t  à  faire 
sortir  ses  tabacs  clandestinement. 

3°  Droit  de  vente,  payable  par 
le  marchand  et  le  débitant,  à  la  ré- 
ception des  tabacs  du  fabricant, 
à  raison  de  30  cent,  par  kilogr. ..     3,600,000 

La  réunion  de  ces  différents 
droits  frapperait  le  kilogramme 
de  tabac  fabriqué  indigène  d'un 


À  reporter 21 ,800,000  fr. 

(1)  On  n'a  porté,  dans  quelques  Mémoires,  la  consom- 
mation annuelle  qu'à  douze  onces,  poids  de  marc.  Les 
observations  ci-dessus  prouvent  que  celte  base  est  trop 
faible.  D'ailleurs,  si  je  l'admettais,  je  serais  aussi  fondé 
à  porter  là  population  à  vingt-huit  millions  d'habitants. 
Le  résultat  serait  à  peu  pr^s  le  même. 

(i)  Pour  fabriquer  doazc  millions  de  kilogrammes,  il 
ne  faut  que  onze  millions  de  kilogrammes  en  feuilles  ; 
l'excédant  provient  de  l'humectalion  et  des  procédés  de 
fabrication. 
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Report 21,800,000  fr. 

impôt  de  2  francs.  Il  ne  suppor- 
tait que  la  moitié  avant  le  mono- 
Sole  ;  et  cela  prouve  que  le  pro- 
uit  serait  nécessairement  bieu 
plus  considérable  qu'avant  le 
monopole,  où  la  France,  y  com- 
pris la  Belgique  et  le  Palatinat,  eu 
retirait  déjà  2à  millions. 

4°  Droit  d'importation,  sur  en- 
viron 4  millions  de  kilogrammes 
de  feuilles  exotiques,  qui  entrent 
dans  la  fabrication,  dans  la  pro- 
portion du  tiers,à  raison  de  175fr. 
par  quintal  métrique 6,600,000 

Le  consommateur  usant  en  gé- 
néral d'une  qualité  de  tabac 
plus  ou  moins  bonne,  selon  ses 
facultés,  le  droit  sur  les  feuilles 
exotiques,  dont  le  mélange  amé- 
liore nos  tabacs,  fait  supporter 
au  consommateur  riche  une  part 
plus  forte  dans  l'impôt. 

5»  Droit  d'exportation,  sur  en- 
viron 15,000  quintaux  métriques 
de  feuilles  indigènes,  à  raison  de 
7  francs  par  quintal  (i) 105,000 

6°  Droit  de  hcence  annuelle  que 
seraient  tenus  de  prendre  le  la- 
briquanl,  le  marchand  de  tabac 
fabriqué  et  le  négociant  de  tabac 
en  feuilles.  Ce  droit  serait  de 
deux  espèces  pour  le  fabricant  : 
le  droit  fixe  à  raison  de  3,000  fr. 
et  le  droit  proportionnel,  à  raison 
de  5  centimcj  par  kilogramme, 
pour  les  quantités  de  tabac  fabri- 
qué excéaant  celle  de  300  quin- 
taux métriques.  S'il  n'y  avait 
qu'un  droit  fixe,  il  pèserait  au- 
tant sur  le  grand  fabricant  que 
sur  le  petit  ;  le  droit  proportion- 
nel atteint  chacun  dans  la  pro- 
portion de  sa  fabrication.  La  quo- 
tité du  droit  de  licence  est  com- 
binée de  manière  qu'elle  admet 
à  la  fabrication  le  capitaliste  mé- 
diocre, qu'elle  établit  par  consé- 
quent une  plus  grande  concur- 
rence entre  les  fabricants,  sans 
cependant  trop  augmenter  le 
nombre  des  fabricants,  ce  qui 
rendrait  la  surveillance  plus  dif- 
flcilc. 

Le  droit  fixe  de  licence,  sur  250 
fabricants  (2),  produirait 660,000 

On  ne  porte  pas  en  ligne  de 
compte  le  produit  du  droit  pro- 
jmrtionnel,  parce  qu'il  serait  des- 
tiné à  acquitter  les  frais  de  sur- 
veillance. 

La  quotité  du  droit  de  licence 
■des  marchands  et  débitants  serait 


Â  reporter 29,165,000 


(1)  £n  l'an  XII,  les  Chambres  de  commerce  obtinrent 
que  ce  droit  fût  porté  de  3  fr.  50  c.  à  7  francs,  afin  de 
mettre  les  fabricants  français  d'antant  plus  facilement  à 
même  de  rivaliser  avec  le  fabricaut  étranger. 

(2)  On  a  déjà  observé  iju'il  en  existait  trois  cent  soixante 
au' moment  de  la  création  du  monopole  :  cent  soixante 
anciens  fabricants  ont  déjà  déclaré,  par  écrit,  qu'ils 
étaient  prêts  à  reprendre  leur  état;  et  journellement  en- 
sore  il  arrive  de  toutes  les  parties  de  la  France  de  nou- 
vdies  déclarations. 


Report 29,165,000  fr. 

déterminée  par  le  gouvernement, 
à  raison  de  la  population  du  lieu 
du  domicile,  à  laquelle,  en  géné- 
ral,est  proportionnée  l'étenctuG  de 
leur  commerce.  Le  minimum  se- 
rait de  15  francs,  le  maximum 
de  200  francs.  En  l'évaluant  à  un 
taux  moyen  de  30  francs  par  li- 
cence, il  rapporterait,  sur  vingt- 
cinq  mille  marchands  et  débi- 
tants, à  raison  d'un  débitant  par 
mille  habitants,  proportion  ad- 
mise par  la  régie 750,000 

Droit  de  licence  d'environ  deux 
cents  négociants  en  feuilles  à 
500  fr 100,000 


Total  du  produit 30,015,000  fr. 

Malgré  ces  divers  droits,  dont  la  fabrication  et 
la  vente  seraient  grevées,  le  débitant  pourrait, 
d'après  une  supputation  exacte  des  frais  d'achat, 
de  fabrication  et  des  bénélices  tant  du  fabricant 
que  du  débitant,  vendre  au  consommateur  : 

Le  tabac  de  première  qualité  à  7  francs  le  kilo- 
gramme au  lieu  de  11  fr.  20  c,  prix  de  la  régie: 

Le  tabac  de  la  dernière  qualité,  à  3  fr.  40 
le  kilogramme,  au  lieu  de  7  fr.  20  c,  prix  de  la 
régie. 

Quelques  personnes  ont  appréhendé  une  con- 
nivence entre  les  fabricants,  dont  l'effet  serait  de 
faire  passer  le  monopole  des  mains  du  gouver- 
nement dans  celles  des  fabricants,  sans  que  le 
consommateur  en  fût  soulagé.  Cette  crainte  est 
chimérique.  Comment  cette  connivence  pourrat- 
elle  exister  entre  deux  cents  à  trois  cents  fabri- 
cants répandus  sur  la  surface  de  ta  France?  L'in- 
térêt personnel  de  chacun  ne  lui  commanderait-il 
pas  de  chercher  à  l'emporter  sur  une  fabrique  ri- 
vale, de  vendre  au  meilleur  marché  possible,  afin 
d'avoir  d'autant  plus  de  débit? 

La  fabrication  libre  réunirait  donc  le  double 
avantage  de  présenter  au  consommateur  un  grand 
soulagement,  et  au  Trésor  royal  un  revenu  qui 
excéderait  de  5  millions  celui  porté  dans  le 
budget  de  1815. 

Il  ne  s'agit  plus  que  d'examiner  par  quelles 
mesures  on  garantirait  le  Trésor  contre  la  fraude. 

Les  fraudes  pourraient  avoir  lieu,  soit  par  les 
cultivateurs  et  les  fabricants,  soit  par  des  intro- 
ductions clandestines  sur  le  territoire  Irau{ai3 
des  tabac  fabriqués  à  l'étranger. 

Pour  prévenir  les  fraudes  des  cultivateifs  et 
des  fabricants,  il  faut  empêcher  : 

1°  Que  le  cultivateur  ne  puisse  disposer  d'une 
partie  de  ses  tabacs,  en  les  vendant  clandesti- 
nement; 

2°  Que  le  fabricant  ne  puisse  en  introduire 
dans  sa  fabrique  ni  en  faire  sortir  clandestine- 
ment. 

Poiir  atteindre  ce  but,  trois  choses  sont  né- 
cessaires :  1°  constater  annuellement  la  quantité 
de  tabacs  qui  se  trouve  entre  les  mains  de  chaque 
cultivateur,  non  par  des  évaluations  arbitrairei 
qui,iusqu'à  présent,  ont  facilité  la  fraude,  parce 
qu'elles  ne  donnaient  pas  à  la  régie  une  connais- 
sance exacte  des  tabacs  dont  le  cultivateur  était 
possesseur,  mais  par  le  pesage  de  ses  tabacs,  i 
l'époque  oii  ils  sont  parvenus  à  un  tel  point  de 
dessiccation,  qu'ils  puissent  être  maniés  sans 
dommage.  Mais  pour  empocher  que  le  cultivateur 
n'en  vende  dans  l'intervalle  de  la  récolte  jus- 
qu'au pesage,  ou  qu'il  n'en  recèle,  il  faut  encore 
constater,  immédiatemeat  avant  la  récolte,  w 


Digitized  by 


Google 


(Chambra  des  Députés.)         PREMIÈRE  RESTAURATION.         (13  septembre  1914] 


823 


montant  de  sa  récolte  prochaine.  Mais  cette  éva- 
luation ne  pouvant  être  qu'approximative,  elle 
ne  pourrait  pas  servir  de  base  k  une  condamna- 
tion ;'elle  ne  serait  qu'un  contrôle  de  la  quantité 
présentée  au  pesage  ; 

2°  Empêcher,  sous  peine  de  confiscation,  toute 
circulation  de  tabacs,  sans  qu'ils  soient  accom- 
pagnés d'un  acquit-à-caution  qui  prouve  d'où  ils 
viennent  et  où  ils  vont; 

3°  Donner  aux  préposés  de  la  régie  tous  les 
moyens  nécessaires  pour  empêcher  qu'aucuns 
tabacs  n'entrent  dans  les  fabriques,  ni  n'en  sor- 
tent qu'en  leur  présence. 

La  première  garantie  de  l'exactitude  du  recou- 
vrement serait  donc  dans  la  connaissance  pré- 
cise que  la  régie  acquerrait  par  le  pesage  de 
tous  les  tabacs  existants  chez  les  cultivateurs, 
qui  ne  pourraient  plus  disposer  clandestinement 
de  la  moindre  partie,  sans  encourir  de  fortes 
amendes,  et  l'interdiction  du  droit  de  cultiver  du 
tabac. 

Avec  cette  connaissance  et  la  défense  de  la  cir- 
culation sans  acquit-à-cautioD,  la  régie  serait  à 
même  d'observer  et  de  suivre  tous  les  mouve- 
ments des  tabacs. 

Quant  aux  introductions  firauduleuses  des  ta- 
bacs fabriqués  à  l'étranger,  leur  cessation  serait 
principalement  garantie  par  la  modicité  du  prix 
auquel  le  tabac  serait  vendu  au  consommateur. 
Le  fraudeur  ne  trouvant  plus  le  même  appftt  à  la 
contrebande,  cesserait  un  métier  qui,  au  lieu 
d'un  bénéQce  assez  marquant,  ne  lui  offrirait 
plus  que  des  dangers  ;  et  la  cessation  de  la  con- 
trebande, qui  démoralise  le  peuple  en  faisant 
perdre  à  l'homme  le  goût  du  travail,  et  en  lui 
laisant  contracter  des  habitudes  pernicieuses  à  la 
société,  ne  serait  pas  le  moindre  bienfait  que 
nous  devrions  à  la  liberté  de  la  fabrication. 

Quant  à  la  transition  à  ce  régime,  je  me  bor- 
nerai à  dire  que,  quoique  la  consommation  du 
public  soit  déjà  assurée  par  les  approvisionne- 
ments considérables  de  taoacs  fabriqués  qui  exis- 
tent dans  les  manufactures  royales,  cependant, 
pour  ôter  toute  inquiétude  à  cet  égard,  la  fabri- 
cation dans  les  manufactures  royales  aurait  lieu 
Sendant  quelques  mois  simultanément  avec  celles 
es  fabriques  particulières  :  elle  ne  cesserait 
complètement  qu'au  moment  où  celles-ci  se- 
raient suffisamment  approvisionnées. 

D'après  les  développements  ci-dessus,  serait-on 
encore  fondé  à  dire  que  la  liberté  de  la  fabrica- 
tion ne  tend  qu'à  enrichir  quelques  fabricants, 
lorsqu'il  est  démontré  qu'elle  nous  procure  tout 
ce  qui  peutenrichir  l'Etat;  qu'elle  soulage  le  con- 
sommateur ;  qu'elle  donne  du  travail  aux  pau- 
vres; qu'elle  féconde  tous  les  genres  de  la  pros- 
périté publique? 

Ne  doutons  pas  que  ce  système  ne  soit  con- 
formeaux  vues  libérales,  aux  sentiments  paternels 
de  Sa  Majesté.  Ces  sentiments,  le  retour  de  la  paix, 
et  les  bienfaits  qu'elle  promet,  lui  ont  déjà  fait 
dresser  des  autels  dans  le  cœur  de  ses  sujets. 
L'espoir  de  l'affranchissement  du  monopole  ajoute 
à  leur  reconnaissance.  Vous  présenterai-je.  Mes- 
sieurs, le  spectacle  touchant  de  l'allégresse  pu- 
blique, que  la  nouvelle  prématurée  de  ce  chan- 
gement a  répandue  dans  quelques  départements 
le  jour  même  où  le  peuple  était  assemblé  pour 
célébrer  la  fête  de  son  bon  Roi?  Cette  nouvelle 
fit  retentir  les  airs  des  cris  de  la  joie  et  de  la 
reconnaissance.  Locis  le  Désiré  rendra  la  liberté 
à  l'agriculture  et  à  l'industrie,  rouvrira  les  ate- 
liers du  fabricant,  rauimcra  le  commerce,  répan- 
dra l'aisance  dans  nos  campagnes,  donnera  du 


pain  h  des  milliers  de  familles;  et  dans  l'enthou- 
siasme de  leur  amour,  elles  s'écrieront  :  La  Pro- 
vidence nous  l'a  rendu,  pour  nous  faire  revivre  ou 
bonheur. 

PROPOSITION  DE  LOI 

Concernant  l'impôt  sur  le  tabac. 

Sa  Majesté  sera  très-humblement  suppliée  de 
proposer  un  projet  de  loi,  qui  contienne  les  dis- 
positions suivantes  : 

TITRE  PREMIER. 

be  lu  faculté  de  cultiver,  de  fabriquer  et  de  vendre 
du  tabac. 

Art.  1».  La  cultare  da  Ubac  est  permise,  sons  les 
charges  et  conditioos  ei-après  déterminées,  daos  tons 
les  départements  oà  elle  avait  lieu  avant  le  décret  du 
39  décembre  1810. 

Art.  3.  Cependant  le  gouvernement  pourra ,  sur  la 
demande  des  préfets,  accorder  la  permission  de  cultiver 
du  tabac  à  tous  antres  départements  que  ceux  men- 
tionnés en  l'article  précédent,  lorsqu'il  aura  été  reconnu 
que  le  produit  des  récoltes  y  serait  proportionné  aux 
mus  de  sorveillance  que  la  culture  exigerait. 

Art.  3.  Il  sera  libre  à  chacun  de  fabriquer  et  de  vendre 
du  tabac,  en  se  conformant  aux  dispositions  contenues 
en  la  présente  loi,  et  en  acquittant  les  droits  ci-après 
établis. 

TITRE  II. 

De  la  culture  du  tabae. 

Art.  4i  Tout  particulier  qui  voudra  cultiver  du  tabae 
sera  tenu  de  déclarer  an  maire  de  sa  commune  la  si- 
tuation et  la  contenance  des  terres  qu'il  destine  à  cette 
culture. 

Le  maire  inscrira  la  déclaration  sur  iu  registre  à  ce 
destiné,  qui  restera  ouvert  depuis  le  1*'  mars  jusqu'au 
dernier  jour  du  mois  de  mai. 

Art.  5.  La  culture  est  prohibée  sur  toutes  les  pièces 
de  terre  d'une  contenance  moindre  de  dix  ares. 

Art.  6.  Dans  le  courant  du  moins  de  juillet,  le  maire, 
assisté  de  deux  membres  du  conseil  municipal  et  d'un 
préposé  de  la  régie  des  impâts  indirects,  se  transportera 
sur  les  terres  plantées  en  tabac,  afin  de  vérifier  l'exac- 
titude des  déclarations  faites  par  les  planteurs.  Il  sera 
dressé  procès-verbal  de  cette  opération. 

Art.  7.  Tout  particulier  qui  sera  reconnu  avoir  planté 
du  tabac  sans  avoir  fait  la  déclaration  prescrite  par  l'ar- 
ticle 4  ci-dessus,  sera,  à  la  diligence  et  sur  les  poursuites 
du  directeur  de  la  régie,  condamné  pour  chaque  pièce 
de  terre  plantée  en  contravention,  à  une  amende  dont 
le  minimum  est  fixé  à  60  francs  et  le  maximum  à 
300  francs. 

Art.  8.  Les  plantations  faites  sur  des  pièces  de  terre 
d'une  contenance  moindre  que  celle  fixée  par  l'article  8, 
seront  détruites  aux  frais  du  planteur,  sur  l'ordre  donné 
par  le  juge  de  paix  du  canton,  &  la  réquisition  des  pré- 
posés de  la  régie. 

Les  planteurs  seront  en  outre  passibles  d'une  amende 

tni  ne  pourra  être  moindre  de  6  francs,   ni  excéder 
}  francs. 

Art.  9.  Dans  la  quinzaine  qui  précédera  la  récolte  et 
aux  jours  fixés  par  le  préfet,  trois  experts,  dont  l'un  sera 
nommé  par  le  préfet,  le  second  par  le  directeur  de  la 
régie  et  le  troisième  par  le  maire,  accompagnés  d'un 
ptiposé  de  la  régie,  feront,  dans  chaque  commune,  en 
présence  du  maire  et  des  deux  membres  du  conseil  mu- 
nicipal, l'inspection  des  feuilles  de  la  récolte  prochaine, 
et  détermineront  la  quantité  approximative  de  quintaux 
métriques  de  tabac  lec  que  la  récolte  pourra  produire 
par  hectare  dans  chaque  commune.  Cette  base  établie, 
ils  détermineront  le  montant  approximatif  de  la  récolte 
de  chaque  cultivateur. 

D  sera  dressé  de  cette  opération  procès-verbal,  qui 
sera  signé,  tant  par  les  experts  et  préposés,  que  par  le 
maire  et  les  deux  membres  du  conseil  municipal. 

Art.  10.  Si  des  accidents  tels  que  la  j^elée  du  antres, 
avaient  fait  éprouver  à  un  planteur  une  diminution  sen- 
sible dans  le  produit  de  sa  récolte,  et  si ,  par  cette 
raison,  il  se  prétendait  lésé  par  la  fixation  ordonnée  par 
l'atticle  précédent,  son  tabac  serait,  sur  sa  denuAde, 
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évalué  spécialement,  et  il  sera  dressé  procès-verbal  de 
cette  év^uation. 

Art.  11.  Dans  le  courant  des  mois  de  décembre,  jan- 
vier et  février,  et  aux  jours  fixés  par  le  préfet,  les  pré- 
posés de  la  régie  feront  dans  chaque  commune,  en 
présence  du  maire  et  de  deux  membres  du  conseil  mu- 
nicipal, le  pesage  des  tabacs  de  chaque  cultivateur.  Le 
procès-verbal  qui  sera  dressé  de  cette  opération,  déter- 
minera la  quantité  de  quintaux  métriques  de  tabac  de 
chaque  cultivateur.  Il  sera  signé  par  le  préposé,  le  maire 
et  les  deux  membres  du  conseil  municipal. 

Art.  13.  Le  cultivateur  sera  responsable  de  la  quantité 
de  tabac  qu'il  aura  été  reconnu  avoir  par  le  pesage. 

Cependant  le  tabac  éprouvant  une  réduction  de  poids 
par  la  dessiccation,  il  sera  accordé  au  cultivateur  un  dé- 
chet, dont  la  quotité  progressive  sera  fixée  annuellement, 
en  raison  des  localités  et  de  l'état  de  la  récolte,  par  le 
préfet,  après  avoir  pris  l'avis  du  directeur  de  la  régie, 
de  la  Chambre  de  commei  ce  et  de  six  des  principaux 
cultivateurs  du  département. 

Art.  13.  Le  cultivateur  qui,  par  le  pesage,  aura  été 
reconnu  avoir  une  quantité  inférieure  d'un  cinquième 
(non  compris  le  déchet  alloué)  à.  celle  à  laquelle  son 
tabac  avait  été  évalné  lors  de  la  récolte,  pourra  être 
privé  de  la  faculté  de  planter  du  tabac  pendant  deux 
ans.  Cette  interdiction  sera  prononcée  par  le  préfet, 
après  avoir  entendu  le  cultivateur,  le  maire  et  le  direc- 
teur de  la  régie. 

Art.  14.  Le  cultivateur  qui  ne  pourra  justifier  d'avoir 
disposé  légalement  de  la  quantité  de  tabac  qui  aura  été 
déterminée  par  le  pesage,  déduction  faite  dh  déchet  que 
le  tabac  pourrait  avoir  éprouvé  depuis  le  pesage,  sera 
poursuivi  i  la  diligence  du  directeur  do  la  régie,  comme 
ayant  vendu  partie  de  son  tabac  en  fraude,  et  condamné 
aux  peines  prononcées  par  l'article  48  ci-aiprès. 

Art.  15.  Pour  assurer  l'exécution  de  l'article  précédent, 
les  préposés  de  la  régie  auront  la  faculté,  dans  le  cas 
où  il  s'élèverait  contre  un  cultivateur  de  graves  suspi- 
cions d'avoir  vendji  en  fraude,  de  faire,  en  présence  du 
maire,  la  vérification  de  ses  tabacs,  laquelle  cependant 
ne  pourra  se  faire  qu'en  vertu  d'une  autorisation  spé- 
ciale du  directeur  de  la  régie. 

Au  cas  que  la  fraude  ne  soit  pas  constatée,  les  frais 
occasionnés  par  la  vérification  seront  à  la  charge  de  la 
régie. 

TITRE  m. 
De  la  fabrication. 

Art.  16.  Tout  fabricant  de  tabac  sera  tenu  de  se 
pourvoir  d'une  licence. 

Cette  licence  sera  annuelle  ;  elle  sera  assujettie  à  un 
droit  fixe  et  à  un  droit  proportionnel. 

Le  droit  fixe  est  réglé  à  3,000  francs. 

Le  droit  proportionnel  est  fixé  à  5  centimes  par  kilo- 
gramme sur  les  quantités  de  tabac  fabriqué  excédant 
celle  de  3,000  quintaux  métriques. 

Art.  17.  Le  produit  des  5  centimes  mentionnés  en 
l'article  précédent  sera  affecté  au  payement  des  frais  de 
surveillance. 

Art.  18.  Le  droit  fixe  de  licence  sera  payable  en 
traites  de  trois  i  six  mois.  Le  droit  proportionnel  sera 
réglé  et  payable  à  la  un  de  l'année. 

Art.  19.  Il  sera  payé  par  le  fabricant  sur  tjus  les 
tabacs,  tant  exotiques  qu'indigènes,  qu'il  fera  entrer 
dans  sa  fabrique,  un  droit  de  fabrication  de  1  franc  par 
kilogramme. 

Art.  30.  Ce  droit  sera  aeç[uitté  lors  de  rentrée  des 
feuilles  dans  la  hbrique,  soit  au  comptant,  soit  en  obli- 
gations à  trois,  six,  neuf  et  douze  mois.  Chaque  obli- 
gation lie  pourra  être  moindre  de  300  francs. 

TITRE  IV 
De  la  «ente. 

Art.  31.  Tout  marchand  de  tabac  fabriqué  sera  tenu 
de  se  pourvoir  d'une  licence,  dont  la  quotité  sera  réglée 
pu  le  gouvernement,  en  raison  de  la  population  daUeu 
au  domicile  du  marchand.  Elle  ne  pourra  être  moindre 
de  15  francs  ni  excéder  300  francs. 

Art.  33.  Les  négociants  de  tabacs  en  feuilles  seront 
de  même  tenus  de  se  pourvoir  d'une  licence,  dont  ia 
quotité  est  fixée  à,  500  francs. 

Art.  33.  Lors  de  la  vente  des  tabacs  fabriqués,  il  sera 
payé  par  le  fabricant  un  droit  de  sortie  de  60  centimes 
par  kilogramme,  payable  en  traites  de  trois,  six,  neuf 


et  donze  mois,  lorsque  le  droit  à  payer  excédent  U 
somme  de  300  francs. 

Art.  34.  11  sera  payé  par  le  marchand,  à  la  réceptioa 
des  tabacs  qu'il  aura  tirés  des  fabriques,  un  drou  de 
vente  de  30  centimes  par  kilogramme,  payable  en  traites 
de  trois  et  six  mois,  lorsque  la  somme  à  payer  excé- 
dera 300  francs. 

An.  35.  Le  fabricant  aura  la  faculté  d'avoir  anprèi 
de  sa  fabrique  un  magasin  de  vente,  en  en  faisant  la  dé- 
claration à  la  régie 

En  ce  cas,  il  acquittera  le  droit  fixé  par  l'article  pré- 
cédent. 

TITRE  V. 

De  Fimporlationel  de  l'exportation  du  tabat. 

Art.  36.  Les  tabacs  fabriqués  à  l'étranger,  de  quelfies 
p.iys  qu'ils  proviennent,  sont  prohibés  à  l'entrée  dn 
royaume,  sous  peine  de  saisie  et  confiscation  de  la  mar- 
chandise, des  bâtiments  on  bateaux,  voitures,  cheram 
qui  auront  servi  au  transport,  indépendamment  de 
1  amende  fixée  par  l'article  47  ci-après. 

Art.  37.  L'importation  des  tabacs  exotiques  en  fenilles 
est  permise,  moyennant  un  droit  de  175  francs  pu 
quintal  métrique. 

Art.  38.  L'importation  des  tabacs  exotiques  en  feuilles 
ne  pourra  se  faire  que  par  les  ports  de  Dnnkerqne,  da 
Havre,  Dieppe,  Horlaix,  Nantes,  Saint-Malo,  Lorieot,  It 
Rochelle,  Bordeaux,  Bayonoe,  Cette  et  Marseille  ;  et  du 
celé  de  l'Est,  par  Strasbourg,  sons  les  peines  portées  pw 
l'article  36.  i~       i~        i- 

Art.  39.  Les  tabacs  en  feuilles  venant  de  l'étraoga 
seront  assujettis  à  l'entrepét. 

Art.  30.  Ils  pourront  être  dix-huit  mois  à  l'entrepét 
sans  payer  de  droits.  Passé  ce  délai,  le  droit  fixé  pu 
l'article  37  sera  acquis  et  payable  au  moment  de  U 
sortie  du  tabac  de  l'entrepôt. 

Art.  31.  Le  droit  sera  payé  comptant  on  en  traites  i 
trois,  six,  neuf  et  donze  mois. 

Art.  33.  Les  tabacs  étrangers  en  fenilles  pourront  être 
réexportés,  en  sortant  de  l'entrepôt,  sans  payer  le  droit. 

Art.  33.  L'exportation  des  tabacs  fabriqués  en  Fraoct 
est  permise. 

Art.  34.  Il  sera  fait  restitution  de  neuf  dixièmes  du 
droit  de  fabrication  sur  les  tabacs  fabriqués  en  France, 
qui  seront  exportés. 

Art.  35.  U  sera  fait  de  même  restitution  du  droit  d'im- 
portation sur  les  tabacs  fabriqués  avec  des  feuilles 
exotiques,  aux  fabricants  qui  auraient  déclaré  à  l'idmi- 
nistration  de  la  régie  de  ne  vouloir  vsndre  qu'à  l'étraiif^r. 

Art.  36.  Le  bureau  de  la  régie  qui  aura  perçu  leOroit 
de  fabrication  en  fera  la  restitution  sur  la  reprétieata- 
tion  de  l'acquit-à-caution  dont  il  sera  parlé  ci-apré, 
dûment  déchargé  an  bureau  de  la  douane  par  lequel  U 
sortie  auraeuUeu. 

Art.  37.  Les  feuilles  de  tabacs  indigènes  pourront  étn 
exportées,  en  payant  on  droit  de  7  francs  par  quintal 
métrique. 

■nTRE  VI. 
Meturet  de  lurveUlance  et  derépreuion. 

Art.  38.  Tout  cultivateur,  avantde  livrer  son  tabxc  m 
fabricant,  sera  tenu  de  déclarer  au  bureau  de  la  régie  le 
plus  prochain  de  son  domicile  le  jour  auquel  il  fera  soa 
transport,  ainsi  que  la  quantité  qu'il  entend  faire  trai»- 
porter.   U  lui  sera  remis  un  laissez-passer. 

Art.  39.  La  voiture  sera  conduite  à  l'une  des  baUoces 
publiques  que  le  g:ouvernement  fera  établir  pour  le 
pesage  des  tabacs,  à  des  distances  assex  rapprochées 
pour  que  le  cultivateur  n'ait  qu'un  espace  de  3  myria- 
métres  1/3  (cinq  lieues)  A.  parcourir. 

Après  le  pesage,  il  sera  remis,  au  cultivateur,  eu 
échange  dn  laissez-passer,  un  acquits-caution  contenaol 
le  nom  et  la  demeure  du  cultivateur,  ceux  du  fabricant 
auquel  le  tabac  est  destiné,  et   la  quantité  de  tabac. 

Art.  40.  Les  tabacs  en  feuilles  ne  pourront  circoler 
sans  aci^it-à-caution,  si  ce  n'est  pour  être  transportés 
du  domicile  du  cultivateur  à  la  balance  publique. 

Les  tabacs  fabriqués  ne  pourront  circuler  de  même 
sans  acquit-à-cantion,  toutes  les  fois  qu'ib  excéderont  la 
quantité  de  10  kilogrammes. 

Les  acqu(ts-&-caution  seront  déchargés,  &  l'arrivée, 
par  les  employés  de  la  régie. 

Art.  41.  Les  formalités  prescrites  par  les  articles  38, 
39  et  40,  seront  de  mime  observées  i.  l'égard  des  abvs 
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que  le  cultivateur  livrerait  dans  les  magasins  du  négo- 
ciant en  feuilles,  ou  qui  en  sortiraient. 

Art.  ii.  Les  tabacs  circulant  en  fraude  seront  saisis 
et  conflsqni^s,  ainsi  que  Ifs  chevaux,  voitures  bateaux 
et  autres  objet;  servant  au  transport.  Les  délinquants 
seront  condamnés,  en  outre,  aux  peines  portées  par 
l'article  47  ci-après. 

Art.  43.  Tout  fabricant  de  tabac  sera  tenu  de  faire  à 
l'avance,  aux  employés  de  la  régie,  la  déclaration  des 
quantités  de  tabac  qa  il  _^e  propose  de  faire  entrer  dans 
sa  fabrique  on  qu'il  veut  en  faire  sortir. 

En  conséquence,  aucune  entrée  de  tabac  dans  la  fa- 
brique ne  pourra  avoir  lieu  qn'eniprésence  des  employés; 
et  aucune  sortie  ne  pourra  se  faire  qu'après  avoir  pris 
l'acquit-à-caution. 

Art.  44.  Chaque  fabricant  et  marchand  tiendra  un 
registre  de  ses  achats  et  de  ses  ventes,  coté  et  paraphé 
psr  le  juge  de  paix.  Il  sera  tenu  de  les  représenter  à  la 
réquisition  des  employés  de  la  régie. 

Art.  45.  Les  directeurs  de  la  régie  dans  les  départe- 
ments où  sont  situées  des  fabriques  de  tabac,  adresse- 
ront cbaqne  mois  aux  directeurs  des  départements  où 
sont  domiciliés  les  marchands,  auxquels  il  aura  été  fait 
des  expéditions,  l'état  des  tabacs  expédiés,  afin  que  cet 
état  serve  de  contrôle  aux  charges  établies  chez  le  mar- 
chaod,  en  vertu  des  acquits-à-caution. 

Art.  46.  Les  tabacs  fabriqués  seront  revitns  des  mar- 
ques et  vignettes  de  la  régie.  Ils  porteront  en  outre  sur 
1  enveloppe  le  nom  et  la  résidence  du  fabricant,  sous 
peine  de  saisie  et  confiscation. 

Art.  47.  Tout  fabricant,  marchand,  colporteur,  culti- 
vateur, convaincu  de  fraude,  ser.i,  outre  la  saisie  et  la 
eonfîscation  de  la  marchatidise,  condamné  à  nue  amende, 
savoir  :  le  fabricant  de  6,000  à  10,000  francs,  le  maicband 
de  600  à2,000  francs,  le  cultivateur  de  300  à  1,000  francs, 
le  colporteur  de  500  à  1,000  francs.  En  cas  de  récidive, 
la  licence  sera  retirée  pour  toujours  aux  deux  premiers, 
et  il  sera  interdit  au  cultivateur  de  cultiver  da  labac  pen- 
dant quatre  .ins. 

Art.  48.  Les  voituriers  et  colporteurs  qui  seront  trou- 
vés nantis  de.  tabac,  sans  acqnit-à-eantion,  seront  ar- 
rêtés et  constitués  prisonniers,  s'ils  ne  fournissent  cau- 
tion :  et  ils  seront  condamnés  aux  peines  prononcées 
par  l'article  précédent. 

Tout  individu,  convaincu  d'avoir  fourni  le  tabac  saisi 
on  fraude,  sera  passible  des  mêmes  peines. 

Art.  49.  Les  employés  des  impositions  indirectes  et 
lies  douanes,  les  gendarmes,  les  préposés  forestiers,  les 
gardes  champêtres,  et  généralement  tous  employés  as- 
sermentés, pourront  constater  la  fraude  et  le  colportage 
des  tabacs,  procéder  à  leur  saisie,  arrêter  et  faire  con- 
stituer prisonniers  les  fraudeurs  et  les  colporteurs  qui 
seraient  trouvés  nantis  de  tahac  sans  acqnit-à-caution. 

Art.  50.  Lorsque,  conformément  i  l'article  49,  les 
employés  auront  arrèté.un  colporteur  de  tabac,  ils  seront 
tenus  de  le  conduire  au  plus  lôt^devant  un  officier  de 
police  judiciaire,  on  de  le  remettre  i   la  force  armée, 

3ui  le  conduira  devant  l'autorité  compétente,  pour  or- 
onner  l'emprisonnement. 

Néanmoins,  si  le  prévenu  offre  bonne  et  suffisante 
caution  de  se  présenter  en  justice  et  d'acquitter  l'amende 
prononcée  par  l'article  47,  ou  s'il  consigne  le  montant 
de  ladite  amende,  il  sera  sur-le-champ  mis  en  liberté. 

Art.  51.  Tout  individu,  condamné  pour  le  fait  de  con- 
trebande en  tabac,  sera  détenu  jusqu'à  ce  qu'il  ait  ac- 
quitté le  montant  des  condamnations  prononcées  contre 
lui  ;  néanmoins,  le  temps  de  la  détention  ne  pourra 
excéder  six  mois  ;  en  cas  de  récidive,  le  terme  pourra 
durer  deux  ans. 

Art.  Si.  La  contrebande  de  tab.ic  avec  attroupement 
et  port  d'armes  sera  punie  des  peines  prononcées  par 
le  Code  des  délits  et  des  peines  contre  le  crime  de  ré- 
bellion. 

TITRE  VII. 
Dispositions  transitoires. 

Art.  S3.  Tout  paiticulier,  qui  voudra  éublir  une  fa- 
brique de  tabac,  sera  tenu  d'en  faire  la  déclaration  dU 
ilirecleur  de  la  régie  des  impôts  indirects  de  son  dipar- 
Icment,  avant  le  i"  décembre  prochain.  Ces  déclara- 
tions seront  transmises  an  directeur  général  de  la  régie 
avant  le  15  duUit  mois. 

Art.  54.  Ceux  qui  auront  fait  la  déclaration  prescrite 
par  l'aiticle  précédent,  et  qui  se  seront  munis  de  licence, 

T.  XU. 


conformément  à  l'article  16  ci-dessus,  auront  la  faculté 
de  fabriquer  du  tabac  à  compter  du  i*'  janvier  pro- 
chain ;  mais  ils  ne  pourront  commencer  à  rendre  qu'au 
l"r  avril  suivant. 

Art  5S.  Au  1»  janvier  prochain,  la  fabrication  do^ 
tabac  cessera  dans  six  manufactures  royales,  qui  seront' 
désignées  par  le  directeur  général  des  impôts  indirects. 
Les  quatre  manufactures  restantes  continueront  la  fa- 
brication et  la  vente  jusqu'au  l"'  avril  suivant  ;  à  cette 
époque,  toute  fabrication  cessera  dans  les  manufactures 
royales. 

Art.  56  Au  moment  de  la  suppression  d'une  manu- 
facture royale,  les  fabricants  seront  tenus  de  se  charger 
des  ustensiles  de  fabrication  qui  s'y  trouveront.  Le  prix 
en  sera  fixé  par  des  experts  nommés  contradictoirement; 
il  sera  payé  comptant,  ou  en  traites  de  trois,  six,  neuf 
et  douze  mois,  lorsque  le  prix  excédera  10,000  francs. 

Art.  57.  Les  fabricants  ne  pourront  se  pourvoir  d'an- 
tres ustensiles  que  de  ceux  de  la  régie,  jusqu'à  ce  que 
la  vente  de  ceux-ci  soit  consommée. 

Art.  58.  Les  fabricants  seront  tenus  de  se  pourvoir 
de  même,  tant  en  feuilles  qu'en  tabacs  fabriqués,  dans 
les  magasins  de  la  régie,  jusqu'à  ce  que  ceux-ci  soient 
épuisés. 

Cependant  ils  pourront,  au  fur  et  à  mesure  de  la 
reprise  des  tabacs  faite  dans  lesdits  magasins,  faire  des 
approvisionnements  équivalents  chez  les  cultivateurs. 
Ceux  qui  fabriqueront  des  tabacs  exotiques  jouiront 
de  la  même  faculté  pour  les  approvisionnements  qu'ils 
voudront  faire  dans  les  entrepôts  des  feuilles  exoti(|oes. 

Art.  59.  La  valeur  des  tabacs  de  la  régie  sera  estimée 
par  des  experts,  qui  prendront  en  considération  les 
frais  d'achat,  de  fabrication,  de  magasinage,  et  l'intérêt 
de  l'argent  avancé  par  la  régie. 

Le  prix  en  sera  payé  soit  au  comptant,  soit  en  traites 
de  trois,  six,  neuf  et  douze  mois. 

Art.  60.  Aucun  achat  de  tabac  de  la  régie  ne  pourra 
être  moindre  de  cinq  quintaux  métriques. 

Art.  61.  La  vente  des  tabacs  en  feuilles  sera  faite  aux 
fabricants  à  compter  du  i"  janvier  prochain.  Celle  des 
tabacs  fabriqués  commencera  au  i"  mars  suivant. 

Les  marchands  et  débitants  qui  se  seront  munis  de 
licence  seront  admis,  concurremment  avec  les  fabricants, 
à  la  reprise  des  tabiics  fabriqués  de  la  régie. 

Art.  63.  Les  tabacs,  soit  en  feuilles,  soit  fabriques, 
qui  auront  été  repris  de  la  régie  par  les  fabricants,  les 
marchands  et  débitants,  seront  sujets  aux  droits  d'en- 
trée, desortie  et  de  vente, Gxés  par  les  articles  19,33  et  24. 

Le  payement  de  ces  droits  s'effccluora  suivant  le  mode 
preserit  par  l'article  SO. 

Art  63.  Les  bâtiments  affectés  aux  manufactures 
royales  et  magasins  seront  vendus. 

Le  produit,  tant  de  cette  vente  que  de  celle  des  us- 
tensiles et  tabacs  de  la  régie,  sera  employé  au  rem- 
boursement des  cautionnements  qui  avaient  été  versés 
par  les  entreposeurs  et  les  débitants. 

niSPOSlTION  GÉKÉRALE. 

Le  décret  du  16  juin  1808,  relatif  à  la  culture,  à  la 
fabrication  et  à  la  vente  du  tabac,  ainsi  que  ceux  des 
29  décembre  1810  et  12  janvier  1811,  qui  attribuent  à 
la  régie  des  droits  réunis  l'achat,  la  fabrication  et  la 
vente  exclusive  du  tabac,  et  tous  autres  lois  et  décrets, 
qui  contiendraient  des  dispositions  contraires  à  celles 
ci-dessus,  font  révoqués. 

La  Cliainlue  pai-alt  accueillir  favorablement  la 
proposition  de  M.  Melz. 

Plusieurs  motnbres  eu  demandent  rimprcssion 
ainsi  que  îles  tlévcloppements;  d'autres  désirent 
iiue  les  soixante-trois  articles  seulement  soient 
imprimés. 

M.  le  Président.  Aux  termes  du  règlement, 
je  dois  d'abord  consulter  la  Chambre  pour  savoir 
si  elle  prend  en  considération  la  proposition  de 
.\1.  Metz. 

Cette  question,  mise  aux  voix,  est  décidée  af- 
Drmativement.  En  conséquence,  la  proposition 
sera  renvoyée  dans  les  bureaux. 

M.  le  Président  se  dispose  à  mettre  aux  voix  la 
priorité  des  deux  questions  relatives  à  l'impres- 
sion. 

40 
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M.  Bleossec.  Messieurs,  la  commission  of- 
ficieuse que  vous  avez  nommée  pour  s'occuper 
des  contributions  indirectes  n'a  pas  omis  dans  ses 
méditations  l'article  important  des  tabacs,  et 
j'ajouterai  qu'elle  a  adopté  pour  base  la  culture 
et  la  fabrication  libre  ae  cet  objet  de  consom- 
mation. C'est  aux  bureaux  à  examiner  la  propo- 
sition de  M.  Metz.  Je  ne  craindrai  pas  de  dire  que 
cette  matière  offre  d'assez  grandes  difficultés,  et 

3ue  plusieurs  membres  de  la  commission  ont  eu 
e  la  peine  à  se  la  rendre  familière.  Gest  pour- 
quoi je  viens  vous  proposer  de  faire  imprimer  les 
développements  que  vous  venez  d'entendre.  Si 
vous  les  trouviez  trop  longs,  M.  Metz  pourrait 
retoucher  son  travail  et  l'abréger  un  peu.  Mais 
je  crois  nécessaire  d'ordonner  1  impression  du 
tout,  et  je  pourrais  encore  dire  que  M.  le  direc- 
teur général  n'en  sera  pas  fâché. 

L'impression  de  la  proposition  avec  les  dé- 
veloppements est  mise  aux  voix  et  adoptée. 

La  Chambre  se  forme  en  comité  général. 


CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LE  CHANCELIER. 
Séance  du  13  septembre  1814. 

A  deux  heures  après  midi  les  pairs  se  réunis- 
sent en  vertu  de  l'ajournement  porté  au  procès- 
verbal  de  la  séance  du  10  de  ce  mois. 

L'Assemblée  entend  la  lecture  et  approuve  la 
rédaction  de  ce  procès-verbal. 

L'ordre  du  jour  appelle  le  rapportdelacommi.— 
sioii  spéciale,  nommée  dans  la  dernière  séance, 
pour  1  examen  de  la  résolution  prise  par  la  Cham- 
bre des  députés,  sur  la  liste  civile  et  la  dotation 
de  la  couronne. 

M.  le  dne  de  liévis.  Messieurs,  l;i  résolution 
sur  la  liste  civile  que  vous  avez  renvoyée  à  l'exa- 
men de  votre  commission  lui  a  paru  dictée  par  les 
sentiments  de  fidéUté  et  d'amour  pour  le  Rui,  qui 
animent  tous  les  Français.  Empressé.s  de  rem- 
plir la  tâche  dont  voire  confiance  nous  a  hono- 
rés, nous  ne  nous  sommes  pas  livrés  à  des 
recherches  historiques  sur  la  nature  des  domaines 
de  nos  rois.  Nous  avons  môme  pensé  qu'elles 
n'auraient  point  d'application  à  l'objet  de  votre 
délibération,  puisque  ce  n'est  que  depuis  17'Jl 
que  l'on  a  formé  en  France  une  liste  civile.  L'As- 
semblée constituante  décréta,  à  cette  époque,  que 
25  millions  seraient  alloués  au  Roi  pour  l'entre- 
tien de  sa  maison.  Il  faut  cependant  remarquer 
que  sur  cetie  somme  il  devait  entretenir  sa  mai- 
sou  militaire;  mais  comme  des  conseils  trop 
timides,  ou  peut-être  des  circonstances  impé- 
licuses  forcèrent  de  la  réduire- de  deux  nulle 
quatre  cents  hommes,  nombre  d'abord  résolu,  à 
douze  cents,  cette  partie  de  la  dépense  n'excédait 
Kuère  lin  million.  En  sorte  que2'i  millions  furent 
réiillement  consacrés  à  l'entretien  de  la  maison 
civile.  En  songeant  au  renchérissement  des  den- 
rées éprouvé  depuis  vingt-cinq  ans,  vous  jugerez 
que  la  fixation  de  la  dotation  actuelle  est  infé- 
lieure  à  celle  de  1791. 

La  Charte  constitutionnelle  a  voulu  que  les  dé- 
penses publiques  fussent  distinctes  de  celles 
nécessaires  à  l'entretien  du  monarque  et  de  .sa 
famille.  Cette  sage  précaution,  qui  peut  empêcher 
un  prince  prodigue  de  déranger  les  finances  de 
l'Etat,  tournera.  Messieurs,  à  la  gloire  personnelle 
du  monarque  qui  nous  gouverne.  Ennemi  du 
faste,  ne  trouvant  de  délassements  que  dans  la 
variété  des  devoirs  de  la  royauté,  au  lieu  do  j 


donner  l'exemple  funeste  d'un  luxe  qui  ne  serait 
que  trop  imité,  il  protégera  les  arts  qu'il  aime,  il 
encouragera  les  lettres  qu'il  cultive.  Mais  c'wt 
surtout  dans  la  distribution  des  grâces  et  des  sa- 
cours  qu'il  est  appelé  à  donner,  que  l'on  vem 
briller  son  discernement  et  sa  justice;  il  en  dou- 
blera le  prix  par  ses  manières  toutes  françaiscî. 
auxquelles  la  génération  actuelle  n'a  malheuren- 
sèment  pas  été  accoutumée.  Le  souverain  qui  De 
sait  que  donner  de  l'or  excite  la  cupidité  sans  k 
satisfaire.  La  louange  d'un  monarque,  juste  ap- 
préciateur du  mérite,  est  la  noble  monnaie  dunt 
il  paye  les  services  et  qui  fait  naître  tous  lc< 
sentiments  généreux. 

La  Chambre  des  députés,  après  avoir  fixé  la 
dotation  de  la  couronne,  a  cru  devoir  s'owuper 
de  celle  de  la  famille  royale.  Elle  a  penst^  qu'il 
fallait  maintenir  la  suppression  des  apanasfs 
ordonnés  par  une  loi  de  1791  et  les  remplace! 
par  une  somme  d'argent.  Nous  partageons  cette 
opinion;  nous  croyons  que  cette  institution,  qui 
fut  autrefois  la  source  de  grandes  dissensioab, 
est  tout  à  fait  incompatible  avec  notre  législatioG 
actuelle,  et  qu'il  ne  doit  plus  en  être  formé  de 
nouveaux.  On  aurait  pu,  il  est  vrai,  assigner  uof 
portion  de  domaines  utiles  en  déduction  d'iin^ 
partie  du  traitement  annuel.  Mais  pourquoi  im- 
poser les  soins  et  les  embarras  d'une  administra- 
tion toujours  dispendieuse  et  compliquée,  à  de,- 
princes  qui,  par  goût  encore  plus  que  pardevuir. 
consacrent  tout  leur  temps  à  la  chose  publique, 
(jtqui  portent  dans  les  provinces  les  plus  reca- 
lées les  ordres  et  les  bienfaits  du  chef  augusled' 
leur  famille?  Nous  voyons  dans  ce  moment  !i' 
frère  du  Roi,  à  peine  relevé  d'une  maladie,  suito 
des  plus  honorables,  fatigues,  parcourir  les  dé- 
partemeuta  de  l'Eet,  comme  les  princes  ses  lil> 
viennent  de  visiter  ceux  du  Midi,  del'Ouestetdu 
Nord.  Partout  ils  ont  réuni  les  esprits,  émules 
cœurs,  rallié  nos  braves  sous  l'antique  banaièrc 
des  lis,  calmé  les  res-sentiments;  enfin,  ils  oui 
montré  à  la  nation  que  l'ordre,  la  Justice,  l'hu- 
manité étaient  les  véritables  gages  de  la  paix 
intérieure,  les  bases  du  gouvernement  des  Bour- 
bons. Une  princesse,  la  fille  du  plus  vertueu.^  e: 
du  plus  infortuné  des  monarques,  a  voulu  s'as- 
socier à  CCS  nobles  travaux,  et  l'on  eût  dit  qu. 
le  rétablissement  de  sa  santé  n'était  que  le  pn- 
texte  de  ce  voyage  qui  a  laissé  de  touchant? 
.souvenirs;  une  bienfaisance  éclairée,  le  charme 
d'une  bonté  qui  adoucit  des  maux  irréparables. 
qui  double,  par  la  grâce,  le  prix  du  bienfait, 
voilà  ce  que  plusieurs  de  nos  province?  ont 
admiré. 

Messieurs,  les  peuples  doivent  des  tributs  an 
soutien  de  la  monarchie,  à  la  dignité  nationale. 
mais  il  est  doux  de  les  acquitter  lorsque,  versés 
en  de  telles  mains,  ils  retombent  sur  les  mal- 
heureux comme  une  rosée  salutaire  et  vivifiante. 
L'initiative  attribuée  en  matière  d'impôts  à  la 
Chamiue  des  députés,  lui  a  permis  de  montrer, 
dans  cette  occasion,  un  empressement  qui  l'Iiu- 
nore.  Nous  partageons  tous  son  dévouement  res- 
pectueux pour  le  Roi,  et  vous  vous  hâterez  san? 
doute  de  le  prouver  en  donnant  votre  assenti- 
ment au  projet  de  loi  qui  vous  est  présenti'; 
il  nous  en  a  paru  digne  sous  tous  les  rapports  : 
cependant  votre  commission,  après  un  examen 
attentif,  a  pensé  qu'il  était  susceptible  de  quelques 
modifications. 

Je  vais  avoir  l'honneur  de  vous  les  aoumetln' 
en  son  nom. 

1°  Il  nous  a  paru  que  dans  l'article  3  qui  con- 
tient l'énuiiiération   des    palais,  des   maison.^ 
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royales  et  de  leurs  dépendances,  le  mut  adjacent 
n'oxpriinait  pas  d'une  maniôn;  assez  générale  les 
bâtiments  et  terrains  ulilcs  au  service  du  Roi, 
et  (ju'il  est  assuçémont  dans  l'intention  dus  deux 
Chambres  de  les  coinpriuidre  dans  la  dotation  do 
la  couronne  à  qui  ils  appartiennent,  dans  ce  mo- 
lucnl,  eu  vertu  des  rachats  et  des  nouvelles  ao 
quisitions  l'aitus  par  le  domaine  extraordinaire. 
Ù  'tle  disposition  serait  d'autant  plus  juste  que 
sur  les  biens  réunis  à  la  liste  civile,  par  les 
séiialus-consultes  des  30  janvier  1810  et  l"  mai 
Ici  12,  plusieurs  propriétés  importantes  provenant 
(le  confiscations  ont  déjà  été  restituées  à  la  mai- 
.suii  d'Orléans,  à  celle  de  Condé  et  ii  quelques 
particuliers.  Nous  avons  vu  l'état  de  ces  diffé- 
rents biens  dont  le  revenu  s'élève  à  environ 
:;i)0,UOO  francs.  Ceux  que  nous  proposons  d'ajou- 
ter sont  plutôt  des  objets  de  convenance  que 
de  rapport;  tel  est  le  sujet  du  premier  amende- 
ment. 

t°  La  commission  juge  nécessaire  de  déclarer 
(1  une  manière  formelle  et  précise,  dans  larti- 
cje  4,  que  la  réunion  de  la  dotation  du  Sénat  au 
domaine  de  la  couronne,  prononcée  par  les  deux 
ordonnances  du  4  juin,  annexes  de  la  Charte 
Koistitutionnelle,  sera  maintenue.  Ces  disposi- 
liofis  fondamentales  qui  ont  précédé  notre  exis- 
loiice,  ou  plutôt  à  qui  nous  la  devons,  sont  hors 
dis  attributions  législatives  des  deux  Chambres; 
oL  si  elles  ne  l'étaient  pas,  on  pourrait  les  défen- 
dre par  des  considérations  de  haute  politique 
sous  le  rapport  de  l'indépendance  de  la  Chambre 
d.'S  pairs  dont  le  revenu  ne  saurait  être  soumis 
uux  chances  d'un  budget  annuel. 

3°  La  commission  n'a  pas  jugé  qu'il  fût  con- 
venable de  laisser  subsister  dans  1  article  21  la 
restriction  qui  prive  le  Roi  de  disposer  par  tes- 
tament des  biens  acquis  par  lui,  et  possédés  à 
titre  singulier,  formant  son  domaine  privé.  Nous 
crovons  inutile  de  développer  les  motifs  de  cet 
amendement,  sans  lequel  même  l'article  suivant 
paraîtrait  absolument  inutile. 

i"  Dans  le  titre  111,  relatif  à  la  dotation  des 
princes  de  la  famille  royale,  l'article  23  renferme 
une  expression  incorrecte  qu'il  est  nécessaire  de 
changer,  parce  qu'elle  donne  à  cet  article  un 
«eus  contraire  à  l'intention  de  ceux  qui  l'on  ré- 
difié.  C'est  le  mot  maison  royale,  employé  ici 
comme  synonyme  de  famille  royale,  et  cepen- 
dant on  entend  généralement  sous  le  nom  de 
mimon  tous  les  individus  du  même  sang.  La 
preuve  sans  réplique  que  cette  expression  est 
une  simple  erreur  de  rédai-tion,  cest  que  la 
phrase  suivante  contient  ces  mots  :  «  A  ce  moyen, 
«  les  anciens  apanages  des  princes  de  la  famille 
«  royale,  etc.  »  Il  est  évident  que  c'est  pour  évi- 
ter la  répétition  du  mot  famille  que  l'on  a  em- 
plové  une  expression  (lui  n'en  est  pas  l'équiva- 
lent. 

L'amendement  consiste  dans  le  changement  du 
mot  famille  substitué  à  celui  de  maison. 

5»  L'article  li  a  présenté  à  la  commission  la 
matière  dune  observation  plus  importante.  Il 
porte  que,  sur  les  8  millions  alloués  par  l'article 
précédent,  4  seront  pavés  à  la  famille  royale 
pour  la  première  année '1814.  Nous  n'avons  pu 
découvrir  par  quel  motif  la  Chambre  des  dépu- 
tés avait  fait  partir  celte  dotation  du  1"  juillet. 
Il  nous  a  paru  également  juste  et  convenable  de 
la  faire  remonter  à  l'époque  à  jamais  mémorable 
de  la  Restauration ,  époque  à  laquelle  la  loi  sur 
les  linanœs  elle-même  établit  une  ligne  de  dé- 
marcation entre  l'ancien  et  le  nouveau  gouver- 
nement. Je  crois  nécessaire  d'ajouter  que  la  com- 


mission avait  fait  une  remaraue  analogue  sur 
l'article  8,  qui  fixe  la  somme  a  toucher  par  le 
Roi,  pour  181  i,  à  celle  de  15,310,000  francs,  tan- 
dis qu'elle  aurait  dû  être  (à  l•ai^on  de  25  raillions 
par  an)  de  18,750.000  francs  pour  les  neuf  mois 
commençant  au  i"'  avril.  Ne  pouvant  expliquer 
cette  différence,  et  soupçonnant  môme  qu  il  pou- 
vait y  avoir  une  erreur  de  chiffres,  nous  avons 
cru  devoir  nous  adresser  à  M.  le  chancelier,  pré- 
sident de  cette  Chambre  ;  sa  réponse  a  été,  que 
le  Roi  n'ayant  pas  formé  sa  maison  au  moment 
de  son  arrivée  à  Paris,  et  sa  dépense  n'ayant  été 
réellement  que  de  3,510,000  francs  jusqu'au 
1"  juillet  dernier,  son  intention  était  que  les 
fonds  mensuels  de  la  liste  civile  ne  commenças- 
sent que  depuis  celte  époque.  Sa  Majesté  a  ajouté 
qu'à  l'égard  des  princes  de  sa  famille,  quoiqu'ils 
eussent  mis  la  même  réserve  dans  leurs  dépen- 
ses, comme  ils  ne  retrouvaient  absolument  aucun 
mobilier,  il  paraissait  juste  que  les  fonds  qui  de- 
vaient leur  être  alloués  depuis  la  Restauration 
fussent  considérés  comme  des  épargnes,  et  leur 
servissent  à  payer  les  premiers  frais  de  leur  éta- 
blissement. 

Vous  reconnaîtrez  sans  doute  avec  nous.  Mes- 
sieurs, dans  cette  réponse  du  Roi,  ces  principes 
d'économie  si  précieux  pour  les  peuples  dans 
le  souverain  d'un  grand  E.at,  un  noole  désin- 
téressement dans  tout  ce  qui  le  concerne,  et  en 
même  tempsune  tendresollicitude  pour  l'auguste 
famille  dont  il  est  le  chef  ou  plutôt  le  père  cliéri: 
En  conséquence,  nous  pensons  que  l'article  8 
doit  subsister  tel  qu'il  est,  et  qu'il  faut  substituer, 
dans  l'article  24,  6  millions  au  lieu  de  4,  paya- 
bles dans  l'année  1814,  pour  la  dotation  de  la 
famille  royale. 

La  commission  vous  propose,  à  l'unanimité, 
d'adopter  le  projet  de  résolution  avec  les  amen- 
dements que  je  viens  d'avoir  l'honneur  de  vous 
soumettre. 

M.  le  Président  consulte  l'Assemblée  pour 
savoir  si  elle  veut  ouvrir  la  discussion,  ou  ren- 
voyer aux  bureaux  les  amendements  proposés, 
conformément  à  l'article  46  de  la  Charte  consti- 
tutionnelle. 

Plusieurs  membres  observent  que  l'article  46 
de  la  Charte  ne  peut  obliger  la  Chambre  des 
pairs,  qui  n'est  point,  comme  celle  des  députés, 
astreinte  à  la  division  en  bureaux.  Ils  demandent 
que  la  discussion  soit  de  suite  ouverte  sur  la 
résolution  modifiée  par  les  amendements  que 
propose  la  commission. 
Cette  demande  est  mise  aux  voix  et  adoptée. 
Un  de  MM.  les  secrétaires  fait  en  conséquence 
lecture  de  l'article  I"  et  de  l'intitulé  qui  le  pré- 
cède, ainsi  conçu  : 

Extrait  du  procèi-verbal  des  séances  de  la 
Chambre  des  déptUés. 

GOMITÉ  SECRET  DU  22  AOirr  1814. 
Résolotlon    de  la  Chamhre. 

Le  Roi  sera  supplié  de  proposer  une  loi  sur  la 
liste  civile  et  la  dotation  de  la  couronne. 

Suivent  les  dispositions  qu'il  parait  convena- 
ble que  la  loi  contienne. 

TITRE  PREMIER. 

SKUTIUN   PREMIÉRt:. 

De  la  litle  civile  et  de  la  dotation  de    la  couronne . 
Art.  l".  «  Il  sera  paye  anDuellomcnt   par  le   trésor 
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royal  une  somme  de   iS  millioos  pour  la  dépense  da 
Roi  et  do  sa  maison  civile.  » 

Aucune  observation  ne  s'élève  contre  cet  article. 
Il  eu  est  de  même  de  l'article  2,  conçu  en  ces 
termes  : 

Art.  3.  •  Cette  somme  sera  versée  chaque  année  entre 
«  les  mains  de  la  personne  que  le  Roi  aura  commise  à 
«  cet  effet,  en  douze  payements  égaux  qui  se  feront  de 
«  mois  en  mois,  sans  que  lesdits  payements  puissent, 
«  sous  aucun  prétexte,  être  anticipés  ou  retardés.  » 

On  fait  lecture  de  l'article  3,  amendé  ainsi  qu'il 
suit  : 

Art.  3.  <  Le  Louvre  et  les  Tnilcries  sont  destinés  à 
«  l'habitation  du  Roi  ;  le  Roi  jouira  également  de  tous 
"  les  bAtimenIs  adjacents,  employés  actuellement  à  son 
«'  service. 

«  Les  palais,  bâtiments,  emplacements,  terres,  prés, 
••  corps  de  ferme,  bois  et  foré:s  composant  les  domaines 
a  de  Versailles,  Harly,  Saint-Cloud,  Meudon,  Saiot- 
•  Germain  en  Laye,  Rambouillet,  Compiègne,  Foulaine- 
«  bleaa  et  autres  palais  et  domaines,  tels  qu'ils  sont 
«  désignés  dans  la  loi  du  l"'  juin  1791  et  les  sénatus- 
«  consultes  des  30  janvier  1810,  l''''  mai  1812  et 
«  14  avril  1813,  ainsi  que  ceux  dépendants  du  domaine 
«  extraordinaire,  situés  dans  le  département  de  la  Seine, 
a  formeront  la  dotation  de  la  couronne. 

<  II  sera,  aux  frais  de  l'Etal,  fait  une  nomenclature 
«  exacte  et  dressé  des  plans  des  palais,  châteaux,  bois, 
«  forêts  ei  autrs  immeubles  affectés  à  la  dotatiou'de  la 
«  couronne  par  les  lois  ci-dessus  relatées.  Les  états  et 
«  plans  susdits  seront  transmis  en  double  à  la  Chambre 
«  deii  pairs  et  à.  celle  des  députés. 

«  La  couronne  demeure  chargée  de  meubler,  entretenir 
a  et  réparer  les  palais,  maisons  et  biens  qui  lai  sont 
<  affectés.  » 

Un  membre  observe,  sans  combattre  l'amende- 
ment proposé,  que  cet  amendement,  qui  consiste 
dans  1  addition  suivante  :  ainsi  que  ceux  dépen- 
dants du  domaine  extraordinaire,  situés  dans  le  dé- 
partement de  la  Seine,  est  conçu  en  termes  va- 
gues et  qui  ne  donnent  aucune  idée  de  l'étendue 
des  concessions  qu'il  peut  avoir  pour  objet.  Il  est 
loin  de  s'opposer  à  ces  concessions  et  d'en  ré- 
voquer en  doute  la  convenance  et  la  justice, 
mais  il  pense  que  la  Chambre  doit  toujours  se 
déterminer  en  connaissance  de  cause,  et  il  de- 
mande qu'on  désigne  nommément  dans  l'article 
les  objets  dont  la  réunion  est  proposée,  ou  du 
moins  qu'on  ajoute  à  l'amendement  ces  mots  : 
dont   Vetat  sera  annexé. 

D'autres  membres  attaquent  cet  amendement 
dans  son  principe  en  contestant  à  la  Chambre  des 
pairs  le  droit  d  ajouter  en  aucune  manière  aux 
sacrifices  proposés  ou  consentis  sur  la  fortune 
publique  par  la  Chambre  des  députés. Ils  fondent 
leur  opinion  sur  les  articles  17  et  47  de  la  Charte, 
dont  le  premier  veut  que  la  loi  de  l'impôt  soit 
d'abord  adressé  à  la  Chambre  des  députés;  le  se- 
cond, plus  formel  encore,  exige  que  l'impôt  soit 
admis  par  celte  Chambre  avant  que  la  Chambre 
des  pairs  puisse  s'en  occuper.  Elle  ne  peut  donc 
prendre,  en  matière  de  finance  (et  sous  quel  autre 
rapport  doit-on  envisager  la  résolution  dont  il 
s'agit?)  une  initiative  qui  lui  est  formellement 
interdite  par  la  Constitution. 

Cette  doctrine  est  combattue  par  divers  mem- 
bres, qui  restreignent  à  la  seule  proposition  de 
l'impôt  faite  par  le  Roi  le  sens  des  articles  17 
et  47  de  la  Charte.  Ils  observent  que  l'article  19, 
relatif  an  droit  de  supplique  accordé  aux  deux 
Chambres,  leur  permet  d'en  user  sur  quelque  objet 
que  ce  soit,  et  qu'ainsi,  les  matières  de  finances 
II;-  sont  pas  plus  que  toute  autre  exclues  do  cette 
.sorte  d'initiative.  En  effet,  la  supplique,  émanée 
do  la  Chambre  des  pairs  sur  un  objet  de  finances 
et  môme  d'impôt,  n'empêcherait  pas  Sa  Majesté, 


dans  le  cas  où  elle  jugerait  convenable  de  l'a., 
cueillir,  d'adresser  à  la  Chambre  des  dépafe  If 
projet  de  loi  qu'elle  proposerait  en  conséqueiïce, 
ce  qui  suffit  pour  remplir  le  vœu  des  articles  ;: 
et  47  de  la  Charte.  Les  opinants  ajoutent  qu'ic- 
terpréler  autrement  ces  deux  articles  et  pi^tend-» 
qu'ils  interdisent  à  la  Chambre  des  pairs  toct 
espèce  de  supplique  et  même  d'araendementa 
matière  de  finances,  c'est  dépouiller  cette  Cham- 
bre d'une  de  ses  prérogatives  les  plus  essentielb. 
et  la  réduire,  sur  une  portion  aussi  ctento 
qu'importante  du  domaine  de  la  législaiion,iiflcs 
fonctions  purement  passives,  également  indigne 
d'elle  et  contraires  à  l'intérêt  du  gouvernemen:. 
Plusieurs  membres  appuient,  ma^é  ces  oiiser- 
valions,  l'interprétation  donnée  aux  articles  11 
et  47  de  la  Charte.  Us  soutiennent  que,  daprts 
ces  articles,  rien  ne  peut  autoriser  la  Ghamlitt 
des  pairs  à  prendre,  en  matière  de  finances,  ui;e 
initiative  dont  elle  est  formellement  exclue. 

D^autres  opinants,  sans  apercevoir  dans  les  ar- 
ticles cités  de  la  Charte  une  exclusion  aussi  io;- 
melle,  pensent  qu'il  convient  de  laisser,  en  ma- 
tière d'i-Tipôt,  l'initiative  à  la  Chambre  des 
députés.  Mais  peut-on  dire  qu'il  soit  ici  questia 
d'impôt  ?  L'amendement  proposé  se  réduit  à  iice 
compensation  dont  la  justice  évidente  sera  seniiï 
par  la  Chambre  des  députés.  Mais  peut-on  dire 
qu'il  soit  ici  question  d'impôt  ?  Sans  doute  it 
Chambre  des  pairs  aurait  pu  craindre  de  prendre 
sur  elle  la  proposition  contenue  dans  la  résola- 
tion  dont  il  s'agit.  Mais  c'est  à  la  Chambre  de< 
députés  que  cette  résolution  a  pris  naissance 
Les  modifications  qu'on  propose  d  y  apporter  sot)'. 
peu  importantes,  et  le  droit  de  les  faire  ne  [legt 
être  contesté  à  la  Chambre  des  pairs,  à  moin^ 
qu'on  ne  regarde  comme  une  vaine  formalitéson 
concours  à  Ta  délibération  de  l'impôt,  et  le  cod- 
senienient  exigé  d'elle,  ainsi  que  de  la  Chambrf 
des  députés,  par  l'article  48  de  la  Charte. 

Un  membre  observe  que  le  concours  de  \i 
Chambre  des  pairs  est  d'autant  plus  essentiel 
dans  la  délibération  présente  que,  d'après  1  arti- 
cle 22  de  la  Charte,  cest  à  la  première  légisiabin 
assemblée  depuis  l'avènement  du  Roi,  à  fixer  Ja 
liste  civile  pour  toute  la  durée  de  son  rè^ne.  Or, 
le  mot  législature,  qui  exprime  la  réunion  de= 
deux  Chambres,  ne  s^appliquant  pas  plus  à  ïmt 
qu'à  l'autre,  il  s'ensmt  qu'elles  doivent  toutes 
deux  concourir  également  à  la  fixation  dont  il 
s'agit. 

Quelques  membres  proposent  d'ajourner  la  ques- 
tion à  l'époque  prochaine  où  la  l'Assemblée  s'oc- 
cupera du  projet  de  loi  sur  les  finances.  D'autres 
observent  qu'on  ne  peut  se  dispenser  de  la  déci- 
der dès  ce  moment,  attendu  qu'elle  va  se  repro- 
duire sur  plusieurs  des  articles  auxquels  la  com- 
mission propose  des  amendements. 

Au  milieu  de  cette  discussion,  deux  opinions 
surtout  paraissent  appuyées  :  l'une  tend  au  rejft 
de  l'amendement  par  la  question  préalable;  l'au- 
tre à  l'adoption  de  cet  amendement  sans  préjn- 
dice  de  l'addition  proposée  par  un  membre. 

M.  le  Président  met  aux  voix  la  question 
préalable  qui  est  rejetée. 

L'amendement  proposé  par  la  commission  est 
ensuite  mis  aux  voix  et  adopté. 

Il  en  est  de  même  de  l'addition  proposée  par 
un  membre,  et  qui  consiste  à  placer  après  l'a- 
mendement originaire  les  mots  suivants  :  et  doM 
l'état  sera  annexé. 

Les  articles  4  et  5  soBt  adoptés  sans  obsem- 
tion  par  la  teneur  suivante  : 
Art.  4.   a  Les  diamants,   perles,  pienxiries,  ^utae^ 
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«  tableaox,  pierres  gravées  et  antres  monaments  des 
«  arts,  ainsi  que  les  bibliothèques  et  musées  qui  se  tron- 
•c  vent  soit  dans  les  palais  du  Roi,  soil  dans  le  Garde- 
><  Meuble,  font  partie  de  la  dotation   de  la  couronne. 

K  L'inventaire  en  sera  dressé  et  transmis  en  double  à 
<•  la  Chambre  des  pairs  et  à  celle  des  députés. 

«  Dans  le  cas  on,  par  la  saite,  des  statues,  tableaux 
i<  ou  autres  effets  précieux  seraient  acqnis  aux  frais  de 
u  l'Etat,  et  placés  dans  les  palais  et  musées  royaux,  ces 
CI  objets  deviendront  dès  lors  partie  de  la  dotation  de  la 
«  couronne  et  seront  ajoutés  à,  l'invenlaire  dont  il  rient 
a  d'être  parlé. 

Art.  5.  «  Les  manafactures  royales  de  Sèvres,  des  Go- 
.  belins,  de  la  Savonnerie,  et  de  Beanvais,  continueront 
«  d'appartenir  à  la  couronne  et  d'être  entretenues  aux 
a  frais  de  la  IJsle  civile.  » 

On  fait  lecture  de  l'article  6,  amendé  par  la 
commission  ainsi  qu'il  suit  : 

Art.  6.  <•  Tous  les  domaines  et  revenus  non  compris 
«  dans  les  articles  précédents  et  non  réunis  au  domaine 
«  de  la  couronne  par  l'ordonnance  du  Roi  du  4  juin  1814, 
«  font  partie  du  domaine  de  l'Etal.  » 

Cet  article  est  pareillement  adopté. 

Aucun  amendement  n'avait  été  proposé  et  au- 
cune réclamation  ne  s'élève  sur  les  articles  7,  8, 
9,  10,  11,  12,  13,  14,  15,  16,  17,  18,  19  et  20, 
congus  en  ces  termes  : 

Arl.  7.  «  Conformément  i.  l'article  33  de  la  Charte 
«  constilntionnelte,  la  présente  liste  civile  est  fixée  pour 
«  tout  le  règne  du  Roi.  » 

Art.  8.  «  11  serapsyé  parle  trésor  royal,  poor  lapré- 
a  sente  année  1814,  une  somme  13,510,000  francs  pour 
•<  la  dépense  du  Roi  et  de  sa  maison  civile. 

"  Le  payement  en  sera  fait  conformément  i  ce  qui 
«  est  prescrit  par  l'article  2.  > 

SECTION  II. 

De  la  eontervation  det  bitn»  qui  forment  la  dotation 
de  la  couronne. 

Art.  9.  «  Les  biens  qui  forment  la  dotation  de  la  cou- 
«  ronne  sont  inaliénables  et  imprescriptibles,  sauf  ceux 
•  qui,  provenant  de  confiscation,  auraient  été  réunis 
«  aux  domaines  de  l'Etat,  et  dont  la  restitution  serait 
a  ordonnée  par  nne  loi.  » 

Art.  10.  <  Ces  biens  ne  peuvent  èlre  ni  engagés  ni 
«  grovés  d'hypothéqués  ou  a  autres  charges.  > 

Art.  11.  <  L'échange  des  immeubles  affectés  à  la  do- 
«  laùon  de  la  couronne  ne  peut  avoir  lieu  qu'en  vertu 
a  d'une  loi.  > 

Art.  13.  «  Les  biens  qui  forment  la  dotation  de  la 
«  couronne  ne  supportent  pas  les  contributions  publiques. 

Art.  13.  «  Les  biens  de  la  couronne  ne  sont  jamais 
«  grevés  des  dettes  du  Roi  décédé,  non  plus  que  des 
«  pensions  qu'il  pourrait  avoir  accordées  > 

SECTION  m. 

De  l'administration  det  bieni  qui  forment  la  dotation 
de  la  couronne. 

Art.  14.  «  Les  biens  de  la  couronne  sont  régis  par  le 
u  ministredelamaisonduRoi.ousons  sesordres,  par  un 
u  intendant.  Le  ministre,  ou  l'intendant  par  lui  commis, 
«  rxerce  les  actions  judiciaires  du  Roi,  ei  c'est  contre  lui 
«  que  lonles  les  actions  à  la  charge  du  Roi  sont  dirigées, 
a  et  les  jugements  prononcés.  Néanmoins,  conformément 
«  an  Code  de  procédure  civile,  les  assignations  lui  seront 
«  dunnées  en  la  personne  des  procureurs  du  Roi  et  procu- 
K  reurs  généraux,  lesquels  seront  tenus  de  plaider  et  dé- 
«  fendre  les  causes  du  Roi,  soit  dans  les  tribunaux,  soit 
«  dans  les  cours.  > 

Art.  IS.  «  I^es  domaines  productifs  affectés  à  la  dota- 
u  tioD  de  la  couronne  penvent  être  affermés  sans  que 
a  néanmoins  la  durée  des  baux  puisse  excéder  le  temps 
«  déterminé  par  les  articles  SSS,  1439,  1430  et  1718  du 
•  Gode  civil,  à  moins  qu'un  bail  emphytéotique  n'ait  été 
«  autorisé  par  une  loi.  » 

Art.  16.  oc  Les  bois  et  forêts  faisant  partie  de  la  dota- 
«  lion  de  la  couronne  sont  exploités  conformément  aux 
«  lois  et  règlements  concernant  l'administration  fo- 
«  restiire. 

Art.  17.  «  Les  pensions  de  retraite  accordées  pour 
a  service  dnns  la  maison  civile  du  Roi  ne  subsisteront 


«  après  son  décès  qu'autant  qu'elles  auront  été  établies 

«  sur  un  fonds  formé  à  cet  effet  par  une  retenue  sur 
«  le  traitement  des  employés,  auquel  cas  ce  fonds  sera 
«  placé  .sous  l'administration  et  la  responsabilité  du  mi- 
H  nistre  de  la  maison  du  Roi,  et  ne  pourra  recevoir 
«  d'autre  affectation.  » 

TITRE  II. 
Det  domaiuet  privée  du  Jioi. 

Art.  18  ce  Le  Roi  peut  acquérir  des  domaines  privés 
a  par  toutes  les  voies  que  reconnaît  le  Code  civil  etsui- 
«  vant  les  formes  qu'il  établit. 

Art.  19.  <c  Ces  domaines  supportent  lonles  les  charges 
«I  de  la  propriété,  toutes  les  contributions  et  charges  pu- 
I  bliques,  dans  les  mêmes  proportions  que  les  biens  des 
(c  particuliers.  » 

Art.  30.  «  Les  biens  particuliers  du  prince  qui  parvient 
ce  au  trdnesont  de  plein  droit  et  i  l'instant  même  réunis 
«  au  domaine  de  l'Etat,  et  l'effet  de  cette  réunion  est 
«  perpétuel  et  irrévocable.  » 

L'article  21,  amendé  par  la  commission,  s'ex- 
primait ainsi  : 

Art.  31.  «  Les  domaines  privés,  possédés  ou  acquis 
a  par  le  Roi  à  litre  singulier,  et  non  en  vertu  du  droit 
ce  de  la  couronne,  sont  et  demeurent  pendant  sa  vie  à 
ce  sa  libre  disposition  ;  mais  s'il  vient  à  décéder  sans  en 
ce  avoir  disposé  par  acte  entre-vifs  ou  autrement,  ils 
a  sont  réunis    de  plein  droit  au  domaine  de  l'Etat.  > 

Un  membre  pense  qu'au  lieu  d'ajouter  dans  cet 
article,  après  les  mots  :  par  acte  entre-vifs,  ces 
deux  mots  :  ou  autrement,  ainsi  que  la  commis- 
sion le  propose,  on  exprimerait  le  même  sens 
d'une  manière  beaucoup  plus  nette  et  plus  pré- 
cise en  supprimant  les  mots  :  par  acte  entre-vifs. 

La  priorité  demandée  pour  ce  dernier  amende- 
ment est  mise  aux  voix  et  adoptée. 

L'assemblée  adopte  ensuite  la  suppression  pro- 
posée des  mots  :  par  acte  entre-vifs. 

Il  est  fait  lecture  de  l'article  22.  Sa  rédaction, 
qui  ne  donne  lieu  à  aucun  débat,  est  la  suivante  : 

Art.  23.  ce  Dans  la  disposition  que  le  Roi  peut  faire  de 
a  ses  domaines  privés,  if  n'est  lié  par  aucune  des  prohi- 
ci  bi lions  du  Code  civil.  » 

L'amendement  proposé  par  la  commission  à 
l'article  23,  se  bornait  à  la  substitution  du  mot 
famille  à  celui  de  maison,  employé  par  erreur 
dans  la  première  disposition  de  cet  article.  Au 
moyen  de  cette  substitution,  l'article  23,  formant 
le  premier  du  titre  111,  se  trouvait  ainsi  conçu  : 

TITRE  m. 

Dispositions  relatives  à  la  dotation  det  princes  de  la 
famille  royale. 

Art.  33.  <c  II  sera  payé  annuellement,  par  le  trésor 
a  royal,  une  somme  de  8  millions  pour  les  princes  et 
«  pnncesses  de  la  famille  royale.  A  ce  moyen  les  anciens 
«  apanages  des  princes  île  la  famille  royale  demeurent 
ce  supprimés.  Le  payement  de  ladite  somme  de  8  mil- 
le lions  sera  fait  conformément  à  ce  qui  est  prescrit  par 
ce  l'article  3.  Le  Roi  en  fera  la  répartition. 

a  La  présente  fixation  ne  pourra  éprouver  de  change- 
ce  ment  qu'autant  qu'il  en  surviendrait  dans  le  nombre 
z  des  membres  de  la  famille  royale  ;  auquel  cas,  il  y 
CI  sera  pourvu  par  une  loi.  » 

Un  membre  observe  que  le  mot  famille  substi- 
tué à  celui  de  maison  ne  fera  pas  disparaître 
entièrement  l'ambisuité  que  présente  cet  article, 
et  qui  résulte  de  l'expression  peu  exacte  em- 
ployée dans  la  seconde  disposition,  où  l'on  dit 
que  les  anciens  apanages  des  princes  de  la  famille 
royale  demeurent  supprimés.  En  remontant  à 
l'origine  des  apanages,  l'opinant  fait  voir  que. 
depuis  l'avénemenl  de  la  maison  de  Bourbon  au 
trône  de  France,  quatre  seulement  ont  tUé  éta- 
blis le  premier  en  laveur  de  Gaston  d'Orléans, 
flis  de  I^nri  IV,  en  1626;  le  second  après  l'ex- 
tinction du  premier,  en  faveur  ili-  Philippe,  duc 
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d'Orléans,  frère  de  Louis  XIV  et  chef  de  la  mai- 
soTi  actuelle  d'Ork-ans,  en  1G61;  le  troisième  est 
celui  qui  avait  c(6  établi  pour  Monsieur,  comte 
de  Provence,  frère  du  feu  roi  Louis  XVI,  et  qui 
se  trouve  éteint  par  l'avènement  de  ce  prince  au 
trône.  Enfin  le  quatrième  avait  èié  fondé  en  fa- 
veur de  Monseigneur  conile  d'Artois,  aujour- 
d'hui Monsieur,  frère  du  Roi  réfinanl.  11  est  évi- 
dent que  la  disposition  de  l'article  23  n'a  pour 
objet  que  la  suppression  de  ce  dernier  apanage, 
le  seul  qui  subsiste  dans  la  main  d'un  fils  de 
France.  Pourquoi  donc  ne  pas  l'ènoncor  nette- 
ment en  substituant  à  l'expression  ambiguë  d'an- 
ciens  apanages  celle  plus  précise  d'apanage  éta- 
bli en  faveur  de  Movseignevr  comte  d'Artois? 

Plusieurs  membres  prétendent  que,  d'après  l'em- 
ploi du  mot  famille,  dont  la  signification  a  tou- 
jours été  restreinte  aux  fils  de  France,  il  ne 
peut  y  avoir  d'ambiguïté  dans  cet  article.  Us 
rejettent  en  conséquence  le  nouvel  amendement 
proposé. 

Quelques  membres  proposent,  dans  la  même 
vue,  de  supprimer  entièrement  la  seconde  dispo- 
sition de  1  article,  en  ajoutant  à  la  première, 
après  ces  mots  :  princes  el  princesses  de  la  fa- 
mille royale,  ces  autres  mots  :  pour  leur  tenir 
lieu  d'apanage. 

M.  ie  Président  met  d'abord  aux  voix  la 
substitution  proposée  par  la  commission  du  mot 
famille  au  mot  maison  royale,  dans  la  première 
disposition  de  l'article.  Cette  substitution  est 
adoptée. 

Il  met  ensuite  aux  voix  la  suppression  deman- 
dée de  la  seconde  disposition  de  l'article  et 
l'addition  à  la  première  des  mots  :  pour  leur  te- 
nir lieu  d'apanage. 

Ces  modifications  sont  pareillement  adoptées. 

On  fait  lecture  de  l'article  24  et  dernier  de  la 
résolution,  amendé  ainsi  qu'il  suit  : 

Art.  24.  «  Il  sera  payé  par  le  trésor  royal,  pour  la 
«  présente  année  1814,  une  sonnino  de  6  millions  pour 
u  la  dotation  de  la  famille  royale. 

a  Le  payement  et  la  réparlilion  en  seront  faits  con- 
a  formémcnl  à  ce  qui  est  prescrit  par  les  articles  i 
a  et  21.  « 

Un  membre  observe  que  la  somme  portée  pour 
la  famille  royale  dans  le  budget  de  1814,  aujour- 
d'hui adopté  par  la  Chambre  des  députés,  n'est 
|ue  de  4  millions.  L'amendement  proposé  y 
(jouterait  2  millions,  et  augmenterait  d  autant 
/a  somme  totale  des  dépenses  ilc  1814,  fixée  ii 
827,415,000  francs  par  le  premier  article  du  pro- 
jet de  loi.  L'opinant  ne  pense  pas  qu'une  telle  ad- 
dition soit  au  pouvoir  de  la  Chambre  des  pairs. 
Elle  empiéterait,  en  la  proposant,  sur  le  vote 
de  l'impôt,  réservé  en  premier  ordre  à  la  Cham- 
bre des  députés,  puisque  enfin  on  ne  peut  élever 
à  6  millions  la  somme  qui  sera  payée  à  la  fa- 
mille royale  pour  1814,  sans  porter  a  829  millions, 
au  lieu  "de  827,  la  somme  totale  des  dépenses  de 
cette  année. 

D'autres  membres  observent,  à  l'appui  de  l'a- 
mendement, que  le  budget  n'a  pu  indiquer  avec 
certitude  la  .«omrae  qui  serait  due  au*  princes 
pour  1814,  lorsque  rien  ne  déterminait  encore  la 
somme  annuelle  qui  devait  leur  être  payée. 

Ils  ajoutent  que  (;ette  somme  étant  fixée  à 
8  millions  par  l'article  23  de  la  résolution,  il  est 
de  toute  justice  de  leur  tenir  compte  des  neuf 
mois  échus  depuis  leur  arrivée.  L'erreur  du  bud- 

fet  à  cet  égard  ne  peut  leur  préjudicier,  et  les 
millions  dont  il  sera  augmenté  leur  sont  d'au- 
tant plus  nécessaires  que,  n'ayant  retrouvé  à 
Paris  aucun   mobilier,  ils  payeront  avec  cette 


somme  les  premiers  frais  de  leur  établifFemv 

Plusieurs  membres  insistent,  miilgrê  ces  cou-  - 
dérations,  sur  l'impos.sibilité  de  déranger  en  ;:i,- 
cune  manière  les  calculs  du  budget,  et  d'aioin- 
aux  sommes  qu'il  détermine.   Suivant    eux.  ;. 
situation  des  princes  a  dti  être  connue  de?  min;- 
très,  elle  a  dû  être  connue  du  Roi  Iui-ni('me; 
si,  dans  le  budget  envoyé  aux  Chambres  par  ot>:- 
de  Sa  Majesté,  il  n'a  été  porté  que  4    ujUIjol- 
c'est  qu'il  a  été  reconnu  que  cette  somme  i-L-.. 
suffisante.  Les  opinants  proposent,   en  coaff^ 
quence,  de  passer  à  l'ordre  du  jour  sur  l'amemif^ 
ment  présenté  par  la  commission. 

L'ordre  du  jour  et  mis  aux  voix  et  rejette. 

M.  le  Président  met  ensuite  aux  voix  l'îiim  '  - 
dément,  qui  est  adopté  par  la  Chambre. 

La  discussion  étant  terminée,  M.  le  Pr^sWeni 
annonce  qu'il  va  être  voté  au  scrutin  sur  l'en- 
semblfrdela  résolution,  modifiée  par  les  amen- 
dements qui  ont  été  faits  aux  articles  3,  tj,  i'I. 
23  et  24. 

Avant  d'ouvrir  le  scrutin,  il  désigne  par  i- 
voie  du  sort  deux  scrutateurs  pour  assister  zc 
dépouillement  des  votes. 

Les  bulletins  sont  distribués  etrecueil!i:=  en  !: 
manière  accoutumée.  Le  nombre  des  vutants  éi:.  : 
de  cent  sept.  Le  résultat  du  dépouillement  don:: 
la  majorité  absolue  des  suffrages  en  faveur  de  1. 
résolution.  M.  le  président,  au  nom  de  l'assers- 
blôe,  en  proclame  l'adoption  par  la  formule  sui- 
vante :  IM  Chambre  des  pairt  a  adopté. 

L  Assemblée  arrête  que  la  résolution,  amenda 
dans  cinq  de  ses  articles,  sera  renvoyée  avec  se- 
amendements  et  son  adoption  à  la  Lhambrc  dn- 
députés,  conformément  aux  articles  18  et  25  du 
règlement  sur  les  communications. 

M.  le  Président  consulte  l'Assemblée  sur  le 
jour  oit  elle  croira  devoir  S(!  réunir. 

L'assemblée  arrête  qu'elle  se  réunira  sam>  d. 
prochain,  pour  entendre  le  rapport  de  la  commis 
sion  spéciale  chargée  de  l'examen  du  projet  de 
loi  sur  les  finances. 

M.  le  Président  ajourne  eu  conséquent* 
l'Assemblée  au  samedi  17  de  ce  mois,  deui 
heures  après  midi. 

Il  lève  ensuite  la  séance. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 
PRÉSIDENCE    DE    M.    LAINE. 
Séance  du  13  septembre  1814. 

Le  procès-verbal  de  la  séance  du  12  est  lu  et 
adopté. 

M.  Dnfougerais,  Pun  des  secrétaires,  donne 
lecture  d'une  pétition  des  habitants  de  Soisson>, 
qui  réclament  contre  un  impôt  de  13  centimes 
par  franc  de  leurs  contributions,  qu'ils  préten- 
dent illégalement  établi. 

La  Chambre  ordonne  le  renvoi  à  la  commis- 
sion des  pétitions. 

Le  même  xécrétaire  présente  l'hommage  d'un 
imprimé  ayant  pour  litre  :  Révolution  royaliste 
de  Toulon  en  1795,  par  M.  Gauthier  de  Brécy. 

La  mention  au  procès-verbal  et  le  dépôt  à  'a 
bibliothèque  de  la  Chambre  sont  ordonnés. 

.MM.  l'ahbé  de  Moiitesquiou,  Ferrand  et  le  ba- 
ron Louis,  ministres  du  Roi,  sont  introduit!?. 

Leur  mission  a  pour  objet  du  présenter  à  L 
Charahre  divers  iirojets  de  lois. 

M.  Ferrand,  ministre  d'Etat.  Messieurs,  lors- 

Sue  après  avoir  essuyé  les  longues  tourmentes 
'une  révolution  dont  rhistoire  n'offre  pas  d'exem- 
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pie,  une  grande  nation  revient  enfin  clans  le 
port  d'un  gouvernement  sage  et  paternel,  le 
bonheur  général  qu'elle  éprouve  peut  encore  être 
pendant  lonplemps  cntrcmOIr  de  malheurs  indi- 
viduels ;  inaiiieurs  que  des  circonstances  extraor- 
dinaires ont  fait  naître,  dont  la  justice  et  l'huma- 
nité  gémissent,  mais  auxquels  la  politique  et  la 
loi  de  la  nécessité  ne  permettent  pas  de  fixer 
tout  à  coup  le  terme  réclamé  par  la  justice  et 
l'humanité  même.  Cependant  arrive  ce  terme 
tant  attendu;  mais  dans  ces  premiers  moments 
où  un  jour  plus  propice  apparaît  après  tant  d'o- 
rajîes,  où  la  possibilité  do  faire  le  l)i(!n  se  laisi^e 
enfin  entrevoir,  il  faut  encore  s'astreindre  à  ne 
le  faire  qu'avec  une  extrême  prudence,  il  fuut 
être  réservé  même  dans  une  justice  bienfaisante, 
lorsqu'on  voudrait  s'abandonner  à  une  juste  pro- 
digalité. 

(î'i'st  une  suite  des  inconvénients  trop  souvent 
attachés  aux  lois  qui  remplacent  les  lois  révolu- 
tionnaires :  elles  ne  peuvent  avoir  l'unique  et 
pure  empreinte  d'une  équité  rigide  et  absolue  : 
méditées  d'après  les  prmcipes,  rédigées  d'après 
les  circonstances,  elles  sont  quelquefois  entraî- 
nées par  celles-ci,  nuand  elles  voudraient  ne  pas 
se  séparer  de  ceux-14. 

Le  souverain  qui  se  résigne  à  de  si  grands  sa- 
crifices peut  seul  savoir  ce  qu'ils  lui  coûtent,  et 
une  seule  pensée  peut  les  adoucir:  c'est  que  tous 
ces  sacrifices  concourent  au  maintien  de  la  tran- 
quillité publique;  c'est  qu'en  s'identiliant  avec 
tous  les  sujets  qui  lui  sont  rendus  par  le  retour 
à  l'ordre,  il  anéantit  toutes  les  dénominations 
révolutionnaires  qui  avaient  divisé  la  grande  fa- 
mille; il  la  réunit,  il  la  confond  tout  entière  dans 
sa  paternelle  affection,  dans  sa  souveraine  justice 
ou  dans  sa  royale  indulgence. 

Telles  sont,  Messieurs,  les  maximes  que  le  Roi 
a  constamment  suivies  depuis  son  entrée  en 
France,  telles  sont  celles  qu'il  veut  toujours  sui- 
vre. Déjà,  par  son  ordonnance  du  21  août,  il  a 
assuré  1  état  civil  de  la  portion  de  ses  sujets  dé- 
signés sous  le  nom  d'émigrés,  dénomination 
aussi  fausse  dans  le  sens  qu'on  avait  voulu  lui 
donner,  que  désastreuse  par  les  conséquences 
qu'on  en  a  tirées.  Ces  conséquences  ne  sont  que 
trop  connues,  et  c'est  à  en  atténuer  les  etfets  que 
nous  travaillons  en  ce  moment.  Le  sens  qu  on 
avait  voulu  lui  donner  était  si  loin  du  véritable,  : 
que  beaucoup  de  gens  avalent  même  oublié  | 
celui-ci,  parce  qu'il  appartient  essentiellement  | 
aux  violentes  révolutions  de  dénaturer  les  choses 
les  plus  simples,  de  changer  la  signification  des 
mots;  le  temps  et  le  malheur  la  rétablissent, 
parce  qu'il  est  certaines  vérités  qui  ne  peuvent 
être  universellement  démontrées  que  par  ces 
deux  grands  maîtres  de  l'homme. 

11  est  aujourd'hui  bien  reconnu  qu'en  s'éloi- 
gnant  de  leur  patrie,  tant  de  bons  et  fidèles 
Français  n'avaient  jamais  eu  l'intention  de  s'en 
séparer;  que,  passagèrement  jetés  sur  des  rives 
élraiigères,  ils  pleuraient  sur  les  calamités  de  la 
])atrie  qu'ils  se  flattaient  toujours  de  revoir;  il 
est  bien  reconnu  que  les  régnicoles,  comme  les 
émigrés,  appelaient  de  tous  leurs  vœux  un  heu- 
reux changement.  lors  même  qu'ils  n'osaient  pas 
encorel'espérer.Aforcedemallieurs  et  d'agitation, 
tous  se  retrouvaient  donc  au  même  point  :  tous 
y  étaient  arrivés,  les  uns  en  suivant  une  ligne 
droite  sans  jamais  en  dévier,  les  autres  après 
avoir  parcouru  plus  ou  moins  les  phases  révolu- 
tionnaires au  milieu  desquelles  ils  se  sont  trou- 
vés. Tous  étaient  donc  dt^à  réunis  d'intention  : 
et  la  bienfaisante  ordonnance  du  Roi,  en  n'ad- 


mettant aucune  différence  entre  eux,  n'a  été 
que  la  déclaration  légale  d'un  ftiit  déjà  existant. 
La  loi  que  nous  vous  apportons  aujourd'hui  dé- 
rive de  cette  ordonnance  :  elle  reox)nnaît  un  droit 
de  propriété  qui  existait  toujours,  elle  ea  léga- 
lise la  réintégration. 

Mais  dans  cette  réintégration  même,  le  Roi  a 
dû  apporter  une  grande  réserve  et  quelques  ex- 
ceptions. C'est  dans  cet  esprit  que  la  loi  a  été 
rédigée  :  elle  commence  par  maintenir  tout  ce 
qui  a  été  fait  d'après  les  lois  sur  l'émigration, 
jus(|u'ii  la  Charte  constitutionnelle.  Sa  Majesté 
l'avait  déjà  annoncé  par  son  ordonnance,  en 
mettant,  dans  l'article  i"  ces  mots  :  «  Sans  pré- 
«  iudice  du  droit  des  tiers.  »  Elle  donne  aujour- 
d'hui à  ces  mots  leur  entière  explication,  parce 
qu'elle  ne  veut  laisser,  ni  aucun  doute  à  la  pai- 
sible possession,  ui  aucun  prétexte  à  la  mal- 
veillance. 

L'article  2  restitue  tous  les  biens  actuellement 
non  vendus  et  faisant  partie  du  domaine. 

L'article  .3  ne  donne  aucune  restitution  des 
fruits  perçus,  mais  il  assure  aux  anciens  proprié- 
taires les  termes  de  payement  non  encore  échus 
pour  des  ventes  antérieurement  faites. 

L'article  4  étend  la  restitution  sur  les  biens  qui, 
avant  déjà  été  vendus  ou  cédés,  se  trouveraient 
depuis  réunis  au  domaine. 

L'article  5  prévoit  le  cas  où  un  acquéreur, 
évincé  pour  non-payement  de  la  totalité  au  prix, 
en  aurait  cependant  payé  une  portion  au  do- 
maine :  il  veut  que  cette  portion  lui  soit  rendue 
par  le  ])ropriétaire  restitué  :  toujours  dans  la  vue 
que  cette  restitution  ne  puisse  muicter  les  droits 
d'un  tiers. 

Plusieurs  des  biens  non  vendus  sont  affectés  à 
un  service  public;  et  pour  ne  point  intervertir 
l'ordre  de  ce  service,  ces  biens  sont  exceptés  de 
la  classe  restituable;  mais  cette  exception  est 
limitée  au  temps  seulement  pendant  lequel  ils 
seront  jugés  nécessaires  à  leur  destination  ac- 
tuelle; et  dans  ce  cas,  il  est  reconnu  qu'une  in- 
demnité est  due  aux  vrais  propriétaires  et  qu'elle 
doit  être  portée  dans  le  prochain  budget. 

La  même  réserve  s'étend  sur  ceux  de  ces  biens 
qui  servent  aux  hospices,  maisons  de  charité 
et  autres  établissements  de  bienfaisance;  mais 
on  prévoit  en  même  temps  l'époque  où  cette  ré- 
serve pourra  cesser. 

Elle  s'étendra  même  sur  les  biens  affectés  à 
la  Légion  d'honneur,  conformément  à  l'article... 
de  l'ordonnance  du... 

Toutes  les  rentes  purement  foncières,  dont  le 
gouvernement  n'autait  pas  disposé,  seront  com- 
prises dans  la  restitution. 

Il  en  sera  de  même  pour  les  actions  des  ca- 
naux de  navigation  :  quant  à  celles  dont  le  gou- 
vernement aurait  entièrement  disposé,  dès  qu'elles 
lui  rentreront  par  droit  de  retour,  il  s'empres- 
sera de  les  remettre  à  qui  de  droit. 

Le  surplus  de  la  loi  règle  la  marche  à  suivre 
pour  obtenir  la  restitution.  Déjà,  dans  la  vue  de 
hîMer  un  moment  si  longtemps  attendu,  le  Roi 
avait  chargé  une  commission  de  vérifier  toutes 
les  demandes  :  elle  n'a  point  perdu  de  temps 
pour  préparer  son  travail,  et  elle  n'attend,  pour 
le  mettre  au  jour,  que  l'acceptation  de  la  pré- 
sente loi. 

Vous  vous  hâterez.  Messieurs,"  de  donnera  cette 
loi  l'avantage  d'une  prompte  publication  :  vous 
reconnaîtrez  qu'elle  est  impatiemment  attendue 
par  un  grand  nombre  de  sujets  dévoués  et  re- 
commandablos,  dépossédés  pendant  plus  de  vingt 
ans,  qui  se  sont  noblement  résignés  à  cette  lou- 
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gue  privation,  mais  qui  souffriraient  doublement 
s'ils  la  voyaient  encore  se  prolonger.  Vous  vous 
empresserez  de  seconder  les  vues  du  Roi  :  sans 
doute  il  doit  jouir  du  bonneur  de  ceux  à  qui  il 
va  rendre  leurs  propri<?té3  ;  mais  croyez  aussi 
qu'il  a  besoin  de  cette  jouissance  pour  adoucir 
les  regrets  qu'il  éprouve  de  ne  pouvoir  donner  à 
cet  acte  de  justice  toute  l'extensloii  qui  est  au 
fond  de  son  cœur  :  grâce  à  la  sagesse  de  son 
administration,  grâce  aux  principes  que  vous 
maintiendrez  dans  les  recettes  et  les  dépenses 
publiques,  il  est  permis  de  croire  qu'un  jour  vien- 
dra où  l'état  heureux  des  finances  diminuera  suc- 
cessivement les  pénibles  exceptions  commandées 
par  les  circonstances  actuelles.  Pour  hâter  cette 
heureuse  époque,  continuez,  Messieurs,  à  vous 
unir  d'intentions  et  d'efforts  avec  le  Roi  ;  à  mon- 
trer de  plus  en  plus  la  grande  et  consolante 
perspective  d'une  collatoration  commune,  con- 
stamment dirigée  vers  le  bien  public.  Vous  trou- 
verez toujours  le  Roi  prêt  à  saisir  toutes  les 
occasions,  tous  les  moyens  de  restaurer  la  France 
entière;  et  vous  ferez  en  sorte  que  ce  nom  de 
Désiré,  si  spontanément,  si  justement  décerné 
par  vous,  et  si  promptement  répété  par  l'accla- 
mation universelle,  en  ramenant  partout  l'ordre 
et  la  tranquillité,  ramène  aussi  I  espoir  dans  le 
cœur  de  ceux  dont  le  bonheur  doit  encore  être 
ajourné. 

LOUIS,   PAR     LA    GRACE  DE  DlEO,  Roi  DE    FRANCE  ET  DE 

Navarre,  à  tons  ceax  qui  ces  présentes  verront,  satut. 

Par  notre  ordonnance  da  SI  aodt,  nous  avons  rendu  à 
I  état  civil  une  classe  recommandable  de  nos  sujets, 
longtemps  victimes  de  l'inscription  sor  les  listes  d'émi- 
grés. En  leur  rendant  celte  première  justice,  nous  avons 
annoncé  notre  intention  àfi  prilsenter  aux  deux  Chambres 
une  loi  sur  la  restitution  des  biens  non  vendus.  Dans  les 
dispositions  de  cette  loi,  noas  avons  considéré  le  devoir 
que  nous  imposait  l'intérêt  de  nos  peuples  de  concilier 
un  acte  de  justice  avec  le  respect  dû  à  des  droits  acquis 
par  des  tiers,  en  vertu  des  lois  existantes,  avec  l'enga- 
gement que  nous  avons  solennellement  contracté,  et  que 
nous  réitérons,  de  maintenirles  ventes  des  domaines  na- 
tionaux ;  enrin  avec  la  situation  de  nos  nnances.  patri- 
moine commun  de  la  nombreuse  famille  dont  nous 
sommes  le  père,  et  sur  lequ<>l  nous  devons  veiller  avec 
une  sollicitude  toute  paternelle  ; 

A  ces  causer,  de  l'avij  de  notre  conseil  : 

Art.  l".  Sont  maintenus  et  sortiront  leur  plein  et  en- 
tier effet,  soit  envers  l'Etat,  soit  envers  les  tiers,  tous  ju- 
gements et  décisions  rendus,  tous  actes  passés,  tous 
droits  acquis  avant  la  publication  de  la  Charte  cunsti- 
tulibnnelle,  et  qui  seraient  fondés  sur  des  lois  ou  des 
condamnations  abolies  par  l'article  l"  de  notre  dite 
ordonnance  du  31  août  1814. 

.Art.  i.  Tous  les  biens  immeubles  séquestrés  on  con- 
Qsqués  pour  cause  d'émigration,  ainsi  que  ceux  advenus 
à  I  Etat  par  suite  de  partage  de  succession  ou  présuc- 
o^ssion.  qui  n'ont  pas  été  vendus  ui  cédés  i  la  caisse 
d'amortissement  et  font  actuellement  partie  du  domaine 
de  l'Etat,  seront  rendus  en  nature  A  ceux  qui  en  étaient 
propriétaires  ou  h  leurs  héritiers  ou  ayants  cause. 

Art.  3.  Il  n'y  aura  lieu  à  aucune  restitution  des  fruits 
perçus,  ni  des  sommes  provenant  de  décomptes  faits  ou 
a  faire  avec  les  acquéreurs.  Néanmoins,  pour  des  biens 
dont  la  vente  aurait  été  faite  par  le  domaine  avec  des 
termes  de  payement,  ceux  desdils  termes  qui  ne  seraient 
pas  encore  éclius  seront  à  leur  échéance  payés  aux  pro- 
priétaires desdits  biens,  leurs  héritiers  ou  ayants  cause. 

Art.  4.  Seront  restitués,  ainsi  qu'il  est  dit  article  3, 
les  biens  qui,  ayant  été  déjà  vendus  ou  cédés,  se  trouve- 
raient cependant  actuellement  réunis  au  domaine,  soit 
par  l'effet  de  la  déchéance  définitivement  prononcée 
contre  les  acquéreurs,  soit  par  toute  autre  voie. 

Art.  5.  Dans  le  cas  seulement  de  l'article  précédent, 
les  anciens  propriétaires,  leurs  héritiers  ou  ayants  cause, 
seront  tenus  de  rembourser  à  l'acquéreuf  déchu  les 
A-compte  qu'ils  auraient  payés  au  domaine.  La  liquida- 
lion  de  ces  à-compte  sera  fiiite  administralivement  au  do- 
maine même,  suivant  les  règles  acrontnmées. 


Art.  6.  Sont  exceptés  de  la  restitution  les  biens  affecter 
à  un  service  public,  pendant  le  temps  qu'il  sera  jugé  né- 
cessaire de  leur  laisser  celte  destination;  mais  l'indemuitt' 
due  par  l'Etat  à  raison  de  la  jouissance  de  ces  biens  sera 
réglée  dans  le  prochain  budget. 

Art.  7.  Sont  encore  exceptés,  quant  i  présent,  les  biens 
dont,  par  des  lois  ou  par  des  actes  d'administration,  il  a 
été  disposé  en  faveur  des  hospices,  maisons  de  charité 
et  autres  établissements  de  bienfaisance.  Mais  lorsque 
par  l'effet  soit  des  dons  volontaires,  soit  des  mesurai 
législatives  ou  administratives,  ces  établissements  aurooi 
reçu  iiu  accroissement  de  dotation  égal  &  la  valeur  des- 
dits biens,  il  y  aura  lieu  à  restitution  en  faveur  des  an- 
ciens propriéiaires,  leurs  héritiers  ou  ayants  cause. 

Art.  8.  Sont  également  exceptés  de  la  restitution  l« 
biens  affectés  à  la  Légion  d'honneur,  mais  senlemeol 
jusqu'à  l'époque  où,  par  suite  des  dispositions  <le  uotr« 
ordonnance  du....,  ces  biens  cesseront  d'être  emplofts 
aux  dépenses  de  la  Légion  d'honneur,  époque  à  laquelle 
ils  seront  rendus  à  qui  de  droit. 

Art.  9.  Sont  restitués,  aux  termes  de  l'article  2, 1« 
rentes  purement  foncières  dues  par  des  particuli'T'i,  et 
dont  la  régie  serait  actuellement  en  possession. 

Art.  10.  Les  actions  représentant  la  valeur  des  canaiit 
de  navigation  seront  également  restituées,  savoir  : 

Celles  qui  sont  actuellement  dans  les  mains  du  gon- 
vernement,  anssildl  que  la  demande  en  sera  faiie  par 
ceux  qui  y  auront  droit  ;  celles  dont  le  gouvernemeol 
aurait  disposé,  lorsqu'elles  rentreront  dans  ses  maios 
par  l'effet  du  droit  de  retour  stipulé  dans  les  actes  d'alié- 
natioo. 

Art.  11.  Pour  obtenir  la  restitution  ordonnée  par  li 
présente  loi,  les  anciens  propriétaires,  leurs  héritiers  ou 
ayants-cause,  se  ponrvoieront  dans  les  départements  par- 
(levaut  les  préfets,  et  à  Paris  par-devant  le  secrélair- 
d'Etat  des  finances. 

Art.  13.  Les  préfets,  après  avoir  pris  l'avis  des  direc- 
teurs des  domaines,  des  conservateurs  des  forêts,  et 
s'être  assurés  des  qualités  et  des  droits  des  réclamants, 
transmettront  les  pièces  justificatives  avec  leur  avis 
motivé  au  secrétaire  d'Etat  des  finances. 

Art.  13.  Le  secrétaire  d'Etat  des  finances  enverra  loales 
ces  demandes  à  la  commission  chargée  de  prononcer  sor 
les  restitutions. 

Il  y  enverra  également,  avec  les  renseignements  néces- 
saires, les  demandesçrai  lui  seront  adressées  dirertemeot. 

Donné  au  chAtean  des  Tuileries,  te  13  septembre  1814. 

Signe  LOUIS. 
Par  le  Roi  : 

Signe  L'abbé  DE  Momtesqdiod. 

M.  le  Président.  La  Chambre  donne  acte  aui 
ministres  de  Sa  Majesté  de  la  remise  du  projet  de 
loi  dont  elle  vient  de  recevoir  la  communication. 
Elle  arrête  que  ce  projet  de  loi,  avec  le.s  motifs 
à  l'appui,  sera  imprimé  et  renvoyé  à  l'examea 
de  ses  bureaux,  conformément  à  la  Charte  cod- 
stitutionnelle. 

M.  l'abbé  de  Montesq^aion ,  minisire  de 
l'intérieur.  Messieurs,  le  Roi  nous  a  ordonoé  de 
vous  communiquer  les  amendements  que  la 
Chambre  des  pairs  a  cru  devoir  proposer  sur  le 
projet  de  loi  relatif  aux  abus  de  la  presse.  Ces 
amendements  ont  été  consentis  par  Sa  Majesté; 
ils  sont  consignés  dans  l'ordonnance  dont  je  vais 
avoir  l'honneur  de  vous  donner  lecture. 

LOUIS,  PAR  LA  GRACE  DE     DlEl',  ROI  DE    FRANCE    ET  DE 

Navarre,  à  tons  ceux  qui  ces  présentes  verront,  aalol. 

Vu  la  résolution  do  la  Chambre  des  pairs  du  3  sep- 
tembre 1814,  par  laquelle,  en  délibérant  sur  le  projet  >le 
loi  du  5  juillet  même  année,  adopté  par  la  Chambre  i\K 
députésieli  août  1814,  elle  a  propoM  : 

lu  Parvoie  d'amendement,  la  suppression  du  préambule: 

3"  Sur  l'article  5,  la  suppression  dudil  article  et  sou 
remplacement  par  un  autre,  conçu  ainsi  qu'il  suit  : 

Ari.  5.  «  Si  deux  censeurs,  au  moins,  jugent  que  l'écrit 
est  un  libelle  diffamatoire,  ou  qu'il  peut  troubler  la 
tranquillité  publique,  ou  qu'il  est  contraire  i  la  Chute 
constitutionnelle,  on  qu'il  blesse  les  bonnes  moeurs,  le 
directeur  général  de  la  librairie  pourra  ordonner  fa'/l 
soit  sursis  A  l'impression  *  ; 
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30  A  la  place  de  l'article  7,  un  article  nouveau  conçu 
ainsi  qu'il  suit  : 

Art.  7.  K  Le  directeur  général  de  la  librairie  rendra 
compte  à  cette  commission  des  sursis  qu'il  aura  ordon- 
nés depuis  la  0n  de  la  session  précédente,  et  il  mettra 
sous  ses  yeux  l'avis  des  censeuis  »; 

iSous  avons  consenti  lâsdits  amendements,  et  nous 
ordonnons  qu'ils  soient  portés  &  la  Chambre  des  députés 
par  notre  ministre  de  l'iuléricur,  que  nous  commotions  à 
cet  effet,  pour  être  iesdits  amendements  examinés  dans 
les  bureaux,  conformément  à  l'article  46  de  la  Charte 
constitutionnelle,  et  ensuite  discutés  par  ladite  Chambre. 

Donné  à  Paris,  le  11  septembre  de  l'an  de  grâce  1814. 

Signé,  LOUIS. 
Par  le  Roi, 

Signé  L'abbé  de  Montesouiod. 

M.  l'ahM  de  Montesquioa.  Messieurs,  le 
Roi  nous  a  également  ordonné  de  tous  présenter 
le  projet  de  loi  suivant,  sur  l'exportation  des 
grains  :  les  motifs  de  cette  loi  vous  ayant  déjà 
été  communiqués  dans  vos  bureaux,  ils  sont 
assez  connus  de  vous,  et  nous  ne  croyons  pas 
qu'il  soit  nécessaire  d'y  rien  ajouter. 

Motifs  du  projet  de  loi  sur  le  mode  et  les  conditions 
de  l'exportation  des  grains. 

Par  son  ordonnance  du  26  juillet  dernier,  Sa 
Majesté  a  chargé  le  ministre  secrétaire  d'Etat  de 
l'intérieur  de  lui  présenter  le  projet  d'une  loi 
qui  règle  définitivement,  et  sur  des  bases  fixes, 
le  mode  et  les  conditions  de  l'exportation  des 
grains.  Cet  objet  important  a  été  renvoyé  à  l'exa- 
men du  comité  du  commerce  du  conseil  d'Etat. 
On  va  exposer  les  motifs  du  projet  de  loi  qui  est 
proposé. 

Le  sol  de  la  France,  dans  l'état  prospère  de  son 
agriculture,  produit  année  commune,  beaucoup 
plus  de  grains  qu'elle  n'en  consomme  ;  et  tous 
les  bons  esprits  conviennent  aujourd'hui  que  la 
liberté  d'exporter  les  blés  doit  être  le  droit  com- 
mun de  la  France  :  ils  reconnaissent  aussi  que 
cette  liberté  doit  être  restreinte  toutes  les  fois 
que  le  bien  de  l'Etat  peut  l'exiger. 

S'il  importe  que  la  prévoyance  retienne,  dans 
les  années  fertiles,  de  quoi  pourvoir  aux  temps 
de  stérilité,  il  est  également  utile  de  ne  mettre 
aucun  obstacle  au  commerce  extérieur  des  grains 
qui  ne  trouveraient  pas  d'acheteurs  dans  le 
royaume  :  autrement  on  sacrifierait  des  richesses 
réelles  à  la  crainte  d'une  cherté  purement  éven- 
tuelle; et  pour  les  besoins  incertains  de  l'avenir, 
on  causerait  un  dommage  certain  et  actuel  aux 
propriétaires,  aux  agriculteurs,  à  ceux  qui  tra- 
vaillent pour  eux,  et,  de  proche  en  proche,  à 
toute  la  population.  Enfin,  l'on  irait  directement 
contre  le  but  qu'on  se  propose  ;  car,  si  aux  bon- 
nes récoltes  il  doit  en  succéder  de  mauvaises, 
celles-ci  deviendraient  encore  plus  pauvres,  parce 

?|ue  le  cultivateur  n'aurait  pas  prohté  des  années 
ertiles. 

En  effet,  si  le  propriétaire,  d'une  part,  favorisé 
par  la  nature,  et  de  l'autre,  contrarié  par  les 
prohibitions,  n'a  pu  vendre  ses  grains,  ou  même 
en  tirer  un  prix  raisonnable,  non-seulement  il 
sera  découragé  et  se  croira  sans  intérêt  pour  de- 
mander ti  sa  terre  une  nouvelle  abondance,  mais 
il  se  verra  réellement  hors  d'état  d'entretenir  ses 
cultures;  elles  diminueront,  et  l'intempérie  des 
saisons  arrivant,  une  double  cause  accroîtra  né- 
cessairement la  rareté  des  subsistances. 

Dans  les  progrès  de  la  culture,  dans  l'accrois- 
sement des  produits  à  consommer  ou  disponi- 
bles, réside  la  principale  richesse  de  l'Etat;  le 
commerce  s'en  empare  et  donne  une  valeur  à  ce 
qui  ne  serait  qu'une  richesse  morte  ou  bientôt 


dépérissante;  et  cette  valeur,  il  la  verse  dans  la 
balance  extérieure.  Le  superflu  de  nos  blés  ira 
donc  solder  avantageusement  l'achat  des  ma- 
tières ))remières  de  nos  manufactures,  ou  les 
denrées  que  nos  colonies  ne  sauraient  encore 
nous  fournir. 

A  tant  d'avantages  palpables,  le  raisonnement, 
le  préjugé  même,  ne  peuvent  opposer  que  deux 
objections,  la  crainte  de  voir  la  France,  pour 
l'appât  du  gain  présent,  s'épuiser  de  subsistances 
qui!  faudra  peut-être  remplacer  chèrement;  et 
le  désavantage  de  renchérir  la  main-d'œuvre  dans 
nos  manufactures  par  l'élévation  du  prix  de  la 
nourriture  des  ouvriers. 

Ces  deux  inconvénients  seraient  réels,  si  la 
faculté  d'exporter  était  indéfinie;  mais  colle  qu'on 
propose  est  soigneusement  limitée.  L'exporta- 
tion sera  suspendue  aussitôt  que  le  prix  des 
grains  montera  à  un  taux  qui  est  déterminé,  et 
c'est  le  principe  fondamental  de  la  loi.  On  s'est 
attaché  t  fixer  la  limite  au  point  od  le  gouver- 
nement reste  assuré  que  les  propriétaires  ont 
encore  assez  de  grains  à  vendre,  et  que  les  sub- 
sistances futures  ne  doivent  point  causer  de  solli- 
citude. On  a  voulu  surtout  que  par  là  le  consom- 
mateur français  fût  délivré  de  la  concurrence 
des  consommateurs  étrangers,  aussitôt  que  la 
hausse  compromettrait  la  sûreté  de  sa  subsis- 
tance ou  affecterait  le  prix  de  son  travail.  L'ex- 
traction, réglée  de  cette  manière,  ne  saurait  por- 
ter le  prix  de  la  denrée  trop  haut,  puisqu  elle 
s'arrête  à  un  prix  encore  modéré;  elle  ne  fait 
pas  disparaître  les  fonds  de  réserve  qu'il  est  sage 
de  conserver,  puisqu'elle  n'a  lieu  que  lorsque  le 
bon  marché  atteste  la  surabondance;  et  comme 
il  s'agit  d'une  marchandise  dont  la  provision 
générale  ne  se  renouvelle  qu'une  fois  Tan,  tant 
que  les  vendeurs  n'élèvent  pas  leurs  prétentions. 
.on  peut  être  très-certain  que  la  quantité  qui 
leur  reste  n'est  pas  sensiblement  diminuée.  Enfin 
cette  denrée  est  répandue  en  trop  de  lieux  et  eu 
trop  de  mains,  pour  qu'un  enlèvement  général 
se  trouve  avoir  vidé  les  magasins  sans  (lue  les 
premiers  achats  aient  produit  la  hausse  qui  les 
fait  interdire  à  l'étranger. 

Si  donc  la  limite  a  été  judicieusement  fixée, 
elle  répond  à  la  fois  à  ceux  qui  craignent  les  ren- 
chérissements actuels,  et  à  ceux  qui  regrettent 
pour  l'avenir  les  grains  qui  sortent  du  roj^aume. 

D'ailleurs,  il  suffit  de  consulter  l'expérience 
pour  connaître  la  fréquence  des  bonnes  récoites, 
et  pour  se  rassurer  contre  la  crainte  exagérée  du 
retour  des  mauvaises.  Di;  1756  à  1788  inclusive- 
ment, en  trente-trois  années,  pendant  lesquelles 
le  prix  moyen  du  blé  répondait  à  1 1  fr.  21  c. 
l'hectolitre,  on  n'en  trouve  que  deux  où  les  prix 
se  soient  élevés  à  19  francs.  On  compte,  il  est 
vrai,  de  1800  à  1810,  trois  années  de  cherté  sur 
onze;  mais  on  sait,  et  l'ancienne  administration 
l'a  reconnu  elle-même,  que  cette  cherté  était 
essentiellement  l'effet  d'achats  au  compte  du 
gouvernement,  faits,  dans  de?  circonstances  par- 
ticulières, sur  les  marchés  qui  entourent  Paris. 
11  en  fut  de  même  en  1812,  lorsqu'on  fit  inopi- 
nément les  immenses  provisions  de  la  campagne 
de  Russie,  au  moment  où  celles  de  l'année  pré- 
cédente touchaient  à  leur  fin,  et  à  l'approche 
d'une  mauvaise  récolte.  Avec  de  telles  opérations, 
les  disettes  se  multiplient  par  l'infiuence  qu'elles 
exercent  sur  l'opinion.  L'administration  elle- 
même  ne  sait  pas  toujours  se  défendre  do  cette 
influence.  Qu'on  en  juge  par  l'an  XI  :  les  calculs 
de  la  peur  portèrent  par  exagération  le  déficit 
des  blés,  comparativement  aux  besoins,  à  douze 
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millions  d'hectolitres;  on  en  importa  seulement 
un  million  quatre  cent  cinquante-neuf  mille; 
et  l'équilibre  fut  rétabli  par  ce  sccour?,  qui  n'é- 
tait que  la  huitième  partie  du  déficit  supposé  : 
encore,  de  ces  blés  y  eùt-il  trop  d'un  sixième  qui 
resta  pour  l'année  suivante. 

On  doit  donc  reconiiallre  avec  sécurité  que 
l'extraction  libre  peut  élr<?  sans  danger  le  n'irime 
ordinaire  de  la  franco,  et  qu'il  faut  considérer 
comme  de  simples  exceptions  les  prohibitions 
momentanées. 

Mais  on  ne  pensera  pas  que  la  confiance  doive 
s'étendre  jusqu'à  vouloir  se  pas.^er  de  précau- 
tions :  l'opinion  publique  n'est  pas  moins  con- 
traire à  une  extraction  sans  limite  qu*ii  la  prohi- 
bition absolue.  D'ailleurs  un  gouvernement  i)a- 
ternel  ne  peut  permettre  que  les  suteistances 
soient  compromises  par  l'avidité,  et  que  rexc(''- 
dant  apparent  d'une  récolte  soit  exporté  sans  pré- 
voyance, comme  si  toutes  devaient  être  abon- 
dantes; comme  si  nous  ne  devions  pas  compter 
par  années  communes,  et  prendre  sur  la  plus 
forte  ce  qui  manquera  sur  la  plus  faible;  comme 
s'il  devait  être  ])ermis  à  l'égoïsme  aveugle  de 
vendre  au  dehors,  pendant  la  disette,  ce  que  ré- 
clament les  besoins  de  l'intérieur,  ce  qu  on  ne 
pourrait  même  racheter  et  ce  qui  ne  saurait 
revenir.  Car  il  ne  faut  pas  se  figurer  le  commerce 
des  subsistances  comme  soumis  à  la  loi  d'un 
balancement  naturel  qui  tend  à  mettre  le  niveau 
sur  tous  les  marchés,  et  qui  bientrtt  s'y  arrête.  Il 
n'y  a  point  de  réciprocité  à  exiger  ni  â  attendre 
de  ceux  à  qui  nous  aurons  vendu.  Ils  auront 
leurs  préjugés  aussi,  ou  leurs  besoins  et  leur 
prévoyance  ;  et  dès  le  moment  qu'ils  ne  permet- 
tent pas  aux  grains  de  rétrograder  chez  nous, 
que  cnez  la  plupart  des  nations  tout  entre  et  rien 
ne  sort,  Il  n'est  plus  question  d'équilibre.  Le 
Français  aura  retiré  du  profit,  il  aura  été  encou- 
ragé a  faire  naître  de  nouvelles  récoltes  :  mais  il 
sera  venu  au  secours  de  ses  voisins,  et  ne  sera 
pas  aidé  par  eux  ;  et  si  quelques  mauvaises  an- 
nées se  succèdent,  il  sera  trop  heureux  de  pou- 
voir racheter  son  propre  grain  bien  plus  cher 
qu'il  ne  l'aura  vendu.  C'est  sans  doute  pour  pré- 
venir de  pareils  résultats  que  le  gouvernement 
doit  intervenir;  car,  aux  veux  de  l'Etat,  il  ne 
peut  y  avoir  de  parité  entre"  l'abandon  d'un  sur- 
croît de  bénéfice  et  la  crainte  fondée  et  prochaine 
d'une  cherté  excessive  dans  le  prix  d'un  aliment 
recueilli  sur  notre  sol. 

Tout  ramène  donc  au  principe  d'une  exporta- 
tion limitée,  qui  concilie  tous  les  intérêts.  On  a 
souvent  agité  la  question  d'une  liberté  indéfinie  : 
mais  les  partisans  de  cette  doctrine,  devenus 
administrateurs,  se  sont  bien  gardés  d'en  faire 
l'application;  ils  ont  pratiqué,  le  régime  de  la 
liberté  conditionnelle. 

II  faut  examiner  maintenant  si  les  limites  que 
détermine  le  projfet  sont  posées  d'après  les  règles 
d'une  juste  prévoyance. 

Plusieurs  partis"  se  présentaient. 

On  pourrait  fixer,  chaque  année,  une  quantité 
à  exporter  dans  la  proportion  de  la  récolte,  mais 
ce  moyen  exposerait  à  des  erreurs  très-,qraves 
que  causeraient  des  recensements-  fautifs."  Nous 
en  avons  cité  un  grand  exemple;  il  n'est  pas  le 
seul;  et,  dans  les  dernières  années,  l'inexacti- 
tude des  recensements  a  conduit  à  exagérer, 
tantôt  la  somme  des  provisions,  tantrtt  la  somme 
des  déficits. 

Régler  d'avance  que  la  sortie  sera  libre  pendant 
un  certain  nombre  de  mois  chaque  année,  sans 
avoir  égard  aux  prix,  ce  serait  s'abandonner  au 


hasard  :  car  ce  temps  suffirait  pour  extraire  dn 
royaume  une  grande  quantité  de  grains,  malgn? 
les  mauvaises  récoltes;  tandis  que,  dans  les  temps 
d'abondance,  le  commerce  serait  entravé  et  assu- 
jetti à  des  gênes  inutiles. 

On  a  donc  préféré  de  prendre  le  prix  des  blés 
pour  régulateur  de  la  sortie  ou  de  la  prohibition 
temporaire  :  car,  comme  on  l'a  déjà  fait  obser- 
ver, le  bon  marché  est  la  preuve  de  la  surabon- 
âance;  sa  durée  est  la  preuve  que  cette  sura- 
bondance persiste.  Le  renchérissement  avertit 
d((  l'écoulement  et  en  est  la  mesure.  Ce  régula- 
teur est  infaillible;  il  n'a  rien  d'arbitraire,  et  c'e^t 
un  avantage  immense.  Tout  commerçant  peut 
juger  lui-nième  de  l'état  des  marchés,"  et  régler 
ses  opérations  en  conséquence,  sans  dépendance 
et  sans  hésitation. 

La  sortie  pour  chaque  département  dépendra 
donc  de  la  valeur  des  grains;  cette  valeur  «era 
constatée  par  le  prix  moyen  de  trois  de  nos  mar- 
chés principaux.  Le  ministre  les  désignera  sur  la 
proposition  du  préfet. 

Dans  le  dernier  état  de  choses,  on  consultait 
dix  marchés  au  moins  par  chaque  préfecture: 
mais  il  est  impossible  d'en  admettre  un  pareil 
nombre  sans  en  comprendre  beaucoup  d'insitjui- 
Hants  ou  de  feuspects,  faute  de  contrôle  et  de 
surveillance.  Dans  ce  système,  chaque  marciic 
comptait  pour  un  dixième  dans  la  détermination 
du  prix,  comme  la  place  la  plus  importante;  !o 
résultat  était  nécessairement  erroné.  De  tels 
moyens  offrent  à  l'intrigue  et  au  monopole  des 
facilités  dangereuses.  Kn  opérant  sur  de  faibles 
quantités  dans  de  petites  communes,  des  spécu- 
lateurs, mal  intentionnés,  peuvent  neutraliser 
l'influence  des  marchés  importants,  et  régler  au 
gré  de  leurs  intérêts  le  cours  d'un  département. 
Il  est  donc  préférable  que  les  lieux  où  la  vente 
est  considérable,  où  le  concours  des  acheteurs 
et  des  vendeurs  est  nombreux,  où  la  police  es: 
exactement  faite,  donnent  seuls  le  cours  légal, 
de  môme  qu'ils  établissent  en  effet  le  cours  na- 
turel. 

Mais  à  quel  taux  fixera-t-on  la  limite  de  l'ex- 
portation ?  On  a  considéré  la  question  sous  bien 
des  faces;  on  s'est  proposé  plusieurs  systèmes. 

D'abord  11  a  fallu  reconnaître  que  le'  bon  mar- 
ché étant  un  terme  relatif,  n'est  pas  le  même 
dans  toutes  les  localités.  11  y  a  une  classe  de  dé- 
partements dont  on  pourrait  regarder  le  prix 
comme  le  taux  moyen  de  la  France  entière;  il  y 
en  a  uue  autre  où  les  prix  sont  constamment  plus 
élevés,  et  c'est  dans  le  Midi  principalement.  La 
plupart  des  départements  de  cette  contrée  ne  pro- 
duisent pas  assez  de  blé  pour  leur  consomma- 
tion. Ils  tirent  ce  qui  leur  manque  de  l'intérieur 
par  les  fleuves  de  la  Garonne  et  du  Rhône,  qui 
les  reçoivent  eux-mêmes  par  les  rivières  supé- 
rieures. Ce  long  trajet  rend  nécessairement  les 
grains  plus  chers  dans  les  lieux  où  la  consomma- 
tion s'en  fait,  que  dans  ceux  qui  les  produisent. 
Mais  les  déparlements  qui  payent  les  grains  ainsi 
augmentés  du  prix  de  transport,  possèdent  des 
richesses  agricoles  qui  leur  sont  (iropres,  comme 
la  soie  et  l'huile  ;  ce  qui  les  met  en  état  de  sup- 
porter celte  augmentation  :  les  salaires  y  sont 
proportionnés  au  prix  du  pain;  les  habitudes 
sont  prises.  Cependant  ces  frontières  ont,  comme 
les  autrc^s,  des  occasions  favorables  d'exporter, 
d'autant  qu'elles  reçoivent  aussi  des  blés  des 
peuples  voisins.  Il  ne  serait  pas  juste  de  priver 
notr  •  commerce  et  notre  agriculture  de  ce  de- 
bouché.  Or,  si  ces  blés  ont  été  chargés  de  2  franrs 
de  frais  dans  leur  route,  le  prix  d'un  hectolitre 
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à  -23  francs  dans  le  Midi  n'équivaut  qu'à  2t  francs 
sur  l'autre  frontière,  l'our  luocéder  avec  équilO, 
il  faut  donc  autoriser  la  sortie  ju.squà  23  francs 
par  Marseille,  tandis  quou  ne  la  permet  que  jus- 
qu'à 21  francs  par  l'Alsace  et  la  rra'nche-Comtê  : 
c'est  ce  qui  a  dt'torminè  à  lixer  la  limite  de  la 
première  classe  des  déparlements  à  2  francs  au- 
dessus  de  la  seconde. 

lînlin  l'on  u  remarqué  qu'il  est  quelques  dépar- 
tements frontières  produisant  beaucoup  de  giains, 
et  où  le  prix  est  toujours  plus  bas  que  dans  les 
deux  premières  classes  dont  noua  venons  de  par- 
ler. Si  l'on  s'arrêtait  à  un  seul  taux  commun 
pour  toute  la  France,  et  même  si  l'on  se  bornait 
a  deux  classes,  la  proportion  ne  serait  pas  gar- 
dée pour  ces  départements.  Or  il  est  bon  d'ob- 
server que  lorsque  le  grain  s'élève  au  prix  moven 
de  la  France  dans  quelques-uns  de  ces  pava,  tout 
fertiles  qu'ils  sont  en  blés,  la  classe  infé'rieure, 
qui  est  très-pauvre,  est  obligée  de  substituer 
il'autrcs  nourritures  au  froment  :  de  ce  régime 
proviennent  trop  souvent  des  maladies  et  des 
mortalités.  On  a  iugé  que  celte  circonstance  affli- 
geante exigeait  des  précautions  parliculiéres.  Ou 
croit  donc  que  ces  pays  doivent  être  considérés 
comme  formant  une  troisième  classe,  où  la  sortie 
sera  limitée  à  2  francs  plus  bas  que  partout  ail- 
leurs. 

.Nous  avons  regardé  la  seconde  classe  comme 
comprenant  les  pays  où  les  prix  se  maintiennent 
dans  leur  médium,  et  nous  avons  recherché  quel 
il  pouvait  être. 

Kn  1804,  on  avait  pris  pour  dernier  terme  de 
l'exportation  dans  toute  la  France,  le  Midi  ex- 
cepté, le  prix  de  16  francs  l'hectolitre. 

En  1806,  on  permit  la  sortie  jusqu'il  i\  francs; 
mais,  pour  tempérer  les  elfets  qui  pouvaient  ré- 
sulter de  cette  latitude,  on  soumit  l'exportation 
à  un  droit  progressif  suivant  la  valeur  vénale 
des  blés.  Lo  point  de  départ  de  ce  droit  était  de 
2  francs,  quand  le  blé  se  vendait  18  francs  l'hec- 
tolitre et  au-dessous  ;  et  le  taux  le  plus  élevé  était 
8  francs,  lorsque  le  blé  valait  23  francs.  Celte 

Sraduation,  propre  à  compliquer  les  opérations 
u  commerce  et  à  y  jeter  de  l'incertitude,  ne 
pouvait  manquer  d'être  défavorable  à  nos  rela- 
tions avec  l'étranger,  puisque  personne  n'était  en 
état  de  prévoir  h  quelle  quotité  de  droits  ses  ex- 
tractions seraient  assujetties,  et  que  le  spécu- 
lateur du  dehors  courait  la  double  chance  du 
renchérissement  de  la  marchandise  et  de  l'ac- 
croissement du  tarif. 

En  1810,  les  questions  dont  nous  nous  occu- 
pons furent  examinées  de  nouveau.  U  fut  reconnu 
que,  pour  entretenir  le  piiin  de  première  qualité 
pesant  deux  kilogrammes  à  75  centimes  (vulgai- 
rement le  pain  de  quatre  livres  à  15  sous),  il 
fallait  que  le  blé  ne  s'élevât  pas  au-dessus  de 
21  fr.  67  c. 

C'(!st  en  parlant  de  cette  base  approximative- 
ment, que,  dans  le  projet  de  loi.  Ton  propose 
21  francs  pour  le  prix  auquel  l'exportation  s'ar- 
rêtera dans  les  départements  de  seconde  classe; 
par  conséquent,  2:i  francs  dans  la  première,  et 
19  francs  dans  la  troisième. 

Ce  prix  est  tel,  que  le  peuple  peut  toujours  y 
atteindre  :  il  n'a  pas  niônio  un  véritable  intérêt  à 
une  baisse  Irip  considérable;  car  les  salaires, 
dont  le  pain  est  la  principale  mesure,  tomberaient 
en  proportion,  et  les  autres  objets  de  dépensi;  ne 
pouvant  baisser  à  la  fois,  l'ouvrier  courrait  le 
risque  de  se  trouver  moins  à  l'aise. 

Ce  qu'il  y  a  de  [tins  (■•:!:(•'"  poi'.r  h'  p;nvre, 
c'est  le  passade  Iréiiui-nl  et  s;jl»il  du  bas  prix  à  la 


cherté.  Cette  classe  n'est  pas  prévoyante  et  ne 
peut  l'être;  elle  n'économise  point  lorsque  sou 
pain  est  à  très-bon  marché  :  mais  au  moment  du 
renchérissement,  elle  souffre  beaucoup  avant 
d'avoir  changé  ses  habitudes  ou  d'avoir  obtenu 
l'augmentation  de  ses  salaires.  Un  jirix  modéré, 
exempt  de  grandes  vicissitudes,  lui  convient  bien 
mieux  qu'unelégère  économie  dans  l'abondance; 
et  l'on  sait  que  la  trop  grande  facilité  à  trouver 
lesraovensde  subsistance  ne  tourne  que  trop  sou- 
vent au  détriment  desesmœurset  de  son  activité. 
Ouant  au  fabricant,  si,  en  payant  la  main- 
d'œuvre  un  peu  plus  cher,  il  peut  y  proportion- 
ner le  prix  de  sa  marchandise,  il  doit  être  indif- 
férent a  une  légère  augmentation  qui  ne  diminue 
pas  son  gain.  Or,  les  consommateurs  au  dedans 
étant  précisément  le  propriétaire  qui  a  vendu 
avantageusement  son  blé,  et  l'ouvrier  qui  a  reçu 
un  salaire  plus  élevé,  tous  ont  la  faculté  d'aug- 
menter leurs  jouissances,  et  il  en  résulte  une 
grande  consommation  d'objets  de  fabrique;  mais 
si  le  prix  du  blé  tombait  autant  que  le  désireraient 
peut-être  des  manufacturiers  peu  clairvoyants,  ils 
fabriqueraient  à  bon  compte;  mais  qui  achèterait 
leurs  produits  ?  Ce  ne  seraient  alors  ni  les  pro- 

Eriélaires,  ni  les  fermiers,  ni  même  les  ouvriers. 
e  défaut  des  consommateurs  entraînerait  donc 
la  ruine  des  manufactures. 

Cependant  on  a  voulu  prendre  une  précaution 
de  plus  pour  assurer  la  préférence  aux  acheteurs 
français,  avant  même  que  l'exportation  soit  sus- 
pendue. Pour  cet  effet,  et  pour  préparer  presque 
insensiblement  le  passage  de  l'état  de  liberté  à 
celui  de  prohibition,  le  grain  ne  pourra  plus  sor- 
tir qu'eu  payant  un  droit  de  1  fr.  50c.  par  quintal 
métrique,  lorsque  le  renchérissement  1  aura  porté 
ù  2  frani;s  seulement  au-dessous  de  la  limite. 
Ain.si,  pour  que  l'étranger  continue  alors  à  de- 
mander, il  faut  q_u'il  lui  convienne  de  débourser 
chez  nous  20  fr.  50  c.  pour  la  même  mesure  de 
grain  que  le  Français  obtiendrai  19  francs 

Au  surplus,  le  produit  de  ce  droit  sera  employé 
à  l'encouragement  do  l'agriculture  :  le  gouver- 
nement ne  veut  point  en  faire  une  ressource 
pour  ses  finances;  il  considère  le  tarif  de  ces 
douanes,  moins  comme  un  moyen  de  revenu  que 
comme  un  ressort  régulateur  pour  l'agriculture 
et  l'industrie. 

Lorsque  les  blés  seront  à  moins  de  2  francs 
au-dessous  du  prix  qui  en  arrête  la  sortie,  ils  ne 
payeront  que  le  simple  droit  de  balance,  droit 
faible,  qui  n'est  pas  un  objet  de  recette  pour  le 
trésor,  et  qui  a  pour  but  de  constater  les  quanti- 
tés exportt'-eSi  afin  de  pouvoir  surveiller  tous  les 
mouvements  d'un  tej  commerce.  Dans  tous  les 
cas,  les  farines  restent  exemptes  du  droit  de 
1  fr.  50  c.  On  a  cru  devoir  cette  faveur  à  une 
marchandise  gui  paye  un  tribut  de  plus  à  l'in- 
dustrie française. 

Les  orges  et  menus  grains  payent  la  moitié  du 
droit  dli  par  les  froments. 

U  a  paru  que,  lorsque  l'élévation  du  prix  des 
blés  en  fait  suspendre  l'exportation,  la  sortie  des 
farines  et  des  menus  grains  devaient  aussi  s'ar- 
rêter par  une  conséquence  nécessaire. 

La  suspension  doit  avoir  lieu  dans  chaque  dé- 
partement à  l'instant  où  le  prix  atteint  la  limite 
fixée;  un  arrêté  du  préfet  le  déclare  aussitôt. 

Enfin,  quand,  après  une  suspension,  les  prix 
sont  retonibéB  au-dessous  de  cette  limite,  c'est 
au  ministre  de  l'intérieur  que  la  loi  projetée  con- 
fie le  soin  de  rétablir  les  choses  dans  leur  étal 
naturel,  d'après  la  certitude  qu'il  acquiert  de  la 
baisse  des  blés. 
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Un  dernier  article  de  la  loi  confirme  la  législa- 
tion existante  en  faveur  de  cette  circulation  in- 
térieure qu'il  faut  toujours  conserver  inviolable- 
ment;  il  maintient  toutes  les  dispositions  qui 
ont  pour  objet  l'importation  des  grains  étrangers. 

On  ne  demandera  pas  s'il  est  conséquent  de 
permettre  à  la  fois  la  sortie  de  nos  blés  superflus 
et  l'entrée  de  ceux  du  dehors  :  il  suffit  de  consi- 
dérer que  la  France  est  vaste;  qu'une  de  ses  pro- 
vinces a  fréquemment  des  besoins,  quand  une 
autre  est  dans  l'abondance,  ou  que  le  niveau  ne 
s'établit  pas  facilement  entre  elles.  Ses  blés,  qui 
descendent  les  rivières  lentement  et  à  grands 
frais,  remonteraient  au  besoin  avec  bien  plus  de 
peine;  il  n'est  pas  toujours  certain  qu'une  extré- 
mité du  royaume  puisse  secourir  l'autre  assez 
promptement  et  assez  économiquement.  Cepen- 
dant il  s'agit  de  subsistances  :  celui  qui  en  man- 
que ne  peut  attendre;  et  quand  il  en  voit  à  bon 
compte,  et  pour  ainsi  dire  à  sa  porte,  ebez  l'é- 
tranger, il  ne  peut  être  justement  condamné  à  se 
nourrir  de  préférence  des  blés  de  ses  compatrio- 
tes s'ils  sont  plus  éloignés. 

Ainsi,  tandis  que  les  grains  de  la  Bretagne  se 
vendront  aux  Espagnols  et  aux  Portugais,  Pltalie 
et  l'Afrique  pourront  approvisionner  Marseille 
avec  plus  de  convenance.  Par  cela  même,  la 
France  aura  d'autant  plus  de  blé  à  exporter,  et 
son  commerce  fera  un  double  bénéfice.  Cette 
sorte  de  concurrence  ne  peut  jamais  décourager 
notre  culture.  Peu  de  nations  nous  apportent 
leurs  blés  spontanément,  et  elles  ne  choisiraient 

as  le  temps  où  les  grains  sont  avilis  chez  nous. 
,es  blés  de  Barbarie  ne  nous  arrivent  que  quand 
nous  allons  les  prendre;  nos  commerçants  ne 
s'y  déterminent  que  lorsqu'ils  prévoient  la  cherté; 
et  alors  l'exportation  est  près  de  finir,  et  l'impor- 

Sation  devient  désirable  sous  tous  les  rapports. 
lais,  en  général,  pour  retrouver  les  dépôts  de 
blés  étrangers  pendant  la  hausse  des  prix,  il  est 
nécessaire  de  ne  pas  les  écarter  pendant  la  baisse. 
Emmagasinés  par  la  prévoyance,  ils  sont  desti- 
nés à  nous  assurer  de  précieuses  ressources.  En 
un  mot,  l'importation,  loin  dètre  ici  opposée  h 
l'exportation,  est  le  juste  complément  de  cette 
liberté  sagement  tempéréi!  que  Sa  Majesté,  dans 
sa  bonté  et  sa  prévoyance,  veut  procurer  à  ses 
peuples  pour  1  encouragement  de  l'agriculture. 

Projet  de  loi, 

LOUIS,  PAR     LA  GRACE  DE   DlED,   Roi     DE    FRANCE     ET 

DE  Navarre,  A    tons  ceax   qui    ces   présentes  verront, 
salut. 

Par  notre  ordonnance  da  26  jaillet  de  la  présente 
année,  noas  avons  antorisé  l'exportation  des  grains, 
farines  ei  légnmes,  daus  l'intention  d'encourager  l'agri- 
culture, de  favoriser  la  reproduction  et  de  faire  cesser 
l'état  de  gène  où  se  trouvaient  réduits  les  propriétaires 
elles  fermiers  par  le  défaut  de  vente  de  leurs  ifitUis.  En 
même  temps,  nous  avons  annoncé  la  résolution  où  nous 
sommes  de  prendre  toutes  les  précautions  nécessaires 
pour  que  nos  peuples  ne  soient  point  exposés  à  payer 
leur  principale  nourriture  à  des  prix  trop  élevés  ; 

A  ces  causes,  de  l'avis  de  notre  conseil  d'Etat,  nous 
avons  arrêté  et  arrêtons,  ordonné  et  ordonnons  ce  qui 
suit  : 

Art.  1«.  L'exportation  des  grains,  farines  et  légnmes, 
provisoirement  giermise  par  l'ordonnance  du  36  juillet 
dernier,  reste  défÎDiiiveinent  autorisée,  aux  conditions  et 
sous  les  réserves  exprimées  dans  les  articles  suivants. 

Art.  3.  Pour  cette  exportation,  les  départements  fron- 
tières de  la  France  seront  partagés  eti  trois  classes.  Dans 
la  première  seront  compris  les  déparlements  où  les  grains 
sont  habituellement  plus  cbers  que  dans  le  reste  du 
royaume;  dans  la  seconde,  ceux  où  ils  se  maintiennent 
à  un  prix  moyeu  ;  et  dans  la  dernière  classe,  ceux  où  ils 
sont  ordinairement  au  pri\  le  moins  élevé. 


Art.  3.  Les  grains,  farines  et  lé^mes,  &  leur  sortie  àt       | 
France,  ne  seront  assujettis  qu'au  simple  droit  de  balance, 
tant  que  le  blé-froment  se  maintiendra  au-dessous   d« 
31  francs  l'hectolitre,  dans    les   départements  de  la  pre-       ' 
miére  classe;  au-dessous  de  19  francs,  dans  ceux  de  U 
seconde  classe  ;  et  de  17  francs  dans  ceux  de  la  troisième. 

Art.  4.  Lorsque  le  blé-froment  aura  atteint,  dans  cha- 
cun de  ces  départements  en  particulier,  les  prix  de  il, 
de  19  on  de  l'i  francs,  suivant  la  classe  à  laquelle  e« 
département  appartient,  il  y  payera,  à  la  sortie,  on  droit 
de  1  fr.  50  c,  par  quintal  métrique.  ■ 

Art.  5.  Les  seigles ,  orges  et  avoines,  mais  «t  antre? 
menus  grains,  et  Tes  légumes  payeront,  en  ce  cas,  moitié 
du  droit  fixé  pour  le  blé-froment. 

Les  farines  de  toute  espèce  ne  payeront  toujours  que 
le  simple  droit  de  balance. 

Art.  6.  Le  prodoit  des  droits  perçus  à  la  sortie  des 
grains  sera  employé  en  encouragements  et  en  travaux 
utiles  aux  progrès  de  l'agriculture. 

Art.  7.  L  exportation  sera  suspendue,  dans  chaque  dé- 
partement frontière,  lorsque  le  blé-froment  y  aura 
atteint  le  prix  de  33  francs  l'hectolitre  pour  la  première 
classe,  de  31  francs  pour  la  seconde,  et  de  19  franrs 
pour  la  troisième. 

Art.  8.  La  suspension  ne  sera  levée  que  lorsque  le< 
prix  seront  redescendus  au-dessous  des  limites  ûxées 
dans  l'article  précédent,  et  d'après  un  ordre  de  notre 
ministre  secrétaire  d'Etat  de  rintérienr. 

Art.  9.  Le  prix  moyen  du  blé-froment,  qui  doit  sertir 
de  règle,  dans  chaque  département  frontière,  ponr 
l'exportation,  la  prohibition  de  sortie  on  la  perception 
du  droit  fixé  par  l'article  4,  sera  établi  et  publié,  one 
fois  par  semaine,  par  les  soins  et  la  diligence  des  préfets, 
qui  prendront  pour  base  le  prix  moyen  des  dernières 
mercuriales  des  trois  principaux  marchés  de  leur  dé- 
partement. 

Art.  10,  Le  choix  des  trois  marchés  principaux  de 
chaque  déparlement  de  la  frontière  sera  propose  par  les 
préfets  an  directeur  général  de  l'agriculture  et  du  com- 
merce, et  approuvé  par  le  ministre  secrétaire  d'Etat  df 
l'intérieur. 

Art.  11.  Un  règlement  administratif  déterminera  la 
classe  dans  laquelle  chacun  des  départements  frontières 
sera  placé,  et  dé.signera  les  portes  et  les  bureaux  de 
douane  par  lesquels  la  sortie  des  grains  sera  permise. 

Art.  13.  Il  n'est  point  dérogé  auxlois  relatives  i,  l'im- 
portation en  France  des  grains,  farines  et  légumes  pro- 
venant de  l'étranger  et  i  la  circulation  des  subsistances 
dans  l'intérienr. 

La  formule  constitutionnelle  sur  la  remise  des 
projets  de  lois  et  leur  renvoi  dans  les  bureaux, 
est  prononcée  par  M.  le  président,  pour  les  deux 
communications  que  vient  de  faire  M.  l'abbé  de 
Montesquieu,  comme  elle  l'a  été  pour  le  projet 
de  loi  présenté  par  M.  Ferrand. 

L'ordre  du  jour  appelle  deux  rapports  de  la 
commission  des  pétitions. 

M.  L<ahary,  organe  de  cette  commission,  ex- 
pose que  l'adjoint  du  maire  de  la  commune  de 
Crezancy,  département  de  l'Aisne,  demande  à  la 
Chambre  qu'elle  veuille  bien  prendre  les  mesures 
nécessaires  pour  que  les  secours  auxquels  adroit 
cette  commune,  entièrement  ravagée  et  incendiée 
par  l'ennemi  lors  delà  dernière  guerre,  lui  soient 
accordés,  et  particulièrement  pour  qu'il  soit  per- 
mis à  ses  malheureux  habitants  de  prendre  aans 
les  forêts  de  l'Etat  de.s  bois  de  construction  pour 
faire  rétablir  leurs  maisons  avant  la  saison  ri- 
goureuse qui  s'approche. 

Votre  commission,  dit  le  rapporteur,  aurait 
accueilli  ces  demandes  avec  empressement,  si 
elles  ne  se  trouvaient  hors  de  ses  attributions; 
mais  elle  a  pensé  qu'elle  ne  pouvait  refuser  sou 
intervention  à  tant  de  malheureux  qui  la  récla- 
ment, et  elle  me  charge  de  vous  proposer  de  ren- 
voyer cette  pétition  au  gouvernement. 

La  conclusion  de  M.  Lahary  est  adoptée. 

Bédoch,  au  nom  de  la  même  commission, 
entretient  la  Chambre  d'une  pétition  dan.s  la- 
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quelle  M.  Teatulat  de  Gbarnières,  avocat,  ancien 
procureur  au  parlement  de  Paris,  demande  qu'elle 
provoque  une  loi  qui  rapporte  l'article  3  de  celle 
du  2  prairial  an  Vil,  qui  le  prive  du  droit  d'user 
de  la  voie  de  rescision  pourfaire  annuler  la  vente 
qu'il  a  faite,  dans  un  moment  de  détresse,  d'une 
maison  nationale  dont  il  s'était  rendu  adjudica- 
taire en  1791  ;  vente,  dit-il,  aussi  contraire  à  ses 
intérêts  qu'aux  principes  de  l'équité. 

Votre  commission,  dit  le  rapporteur,  m'a  chargé 
(le  vous  faire  coanaître  son  opinion  sur  la  de- 
mande formée  par  le  pétitionnaire. 

Des  motifs  d'équité  firent  établir  chez  les  Ro- 
mains l'action  en  restitution  pour  cause  de  lésion 
d'outre-moitié  contre  les  contrats  de  vente,  et  les 
principes  du  droit  romain  furent  consacrés  par 
l'ancien  droit  de  la  France;  mais  cette  action  fut 
abolie  par  la  loi  du  14  fructidor  an  III,  dont  l'ar- 
ticle l"  est  ainsi  conçu  : 

«  L'action  en  rescision  des  contrats  de  vente 
ou  équipollents  à  vente  entre  majeurs  pour  lésion 
d'outre-moitié,  est  abolie  à  l'égard  des  ventes  qui 
seront  faites  k  compter  de  la  publication  de  la 
présente  loi.  » 

L'article  2  dispose  <  que  toute  action  et  toute 
instance  en  rescision  île  contrats  de  vente  ou 
équipollents  à  vente,  pour  cause  de  lésion  d'outre- 
moitié  demeurent  provisoirement  suspendues.  » 

La  suspension  prononcée  par  le  dernier  article 
fut  levée  par  la  loi  du  19  floréal  an  VI. 

Cette  loi  admet  une  distinction  entre  les  ventes 
faites  en  numéraire  métallique,  et  celles  qui 
avaient  été  faites  en  papier-monnaie. 

Elle  maintint,  à  l'égard  des  demandes  en  res- 
titution contre  les  ventes  faites  en  numéraire 
métallique,  les  anciens  principes. 

Et  relativement  aux  autres  ventes,  elle  disposa 
par  l'article  7,  que  l'action  en  rescision  ne  serait 
plus  recevable  après  l'expiration  de  l'année  qui 
suivrait  la  publication  de  cette  loi. 

Les  autres  articles  règlent  le  mode  de  véritier 
la  lésion. 

La  loi  du  2  prairial  an  VU  rendit  les  disposi- 
tions de  celle  du  19  floréal  an  VI  applicables  à  la 
lésion  établie  par  les  lois  et  coutumes  relative- 
ment aux  actes  de  partage,  et  autres  actes  équi- 
pollents à  partage  -,  mais  il  fut  déclaré  en  même 
temps  que  la  loi  du  19  floréal  n'était  point  appli- 
cable aux  ventes  et  reventes  de  biens  originai- 
rement nationaux,  et  que  les  ventes  ne  pourraient 
être  attaquées  en  rescision,  pour  cause  de  lésion, 
en  quelque  valeur  que  le  prix  en  eût  été  sti- 
pulé. 

C'est  de  cette  dernière  disposition  que  le  sieur 
Testulat  demande  le  rapport. 

11  serait  inutile.  Messieurs,  de  rappeler  ici  les 
circonstances  dans  lesquelles  fut  rendue  la  loi  du 
i  prairial  an  Vil,  les  motifs  et  les  considérations 
politiques  sur  lesquels  est  fondé  l'article  3.  Je  me 
bornerai  à  dire  que  ces  motifs  et  ces  considéra- 
tions ont  paru  à  votre  commission  assez  puissants 
pour  justilier  la  disposition  qu'on  critique.  Je  dirai 
aussi  que  cette  disposition  n'a  pu  recevoir  d'ap- 

Slication  que  contre  les  vendeurs  qui,  au  moment 
e  la  loi,  avaient  déjà  formé  leur  demande  en  res- 
cision, puisque,  d'un  côté,  l'action  en  restitution 
était  alors  abolie  depuis  près  de  quatre  ans,  et 
que  de  l'autre,  le  délai  d'une  année  accordé  par 
la  loi  du  19  floréal,  pour  l'exercice  de  cette  action, 
relativement  aux  ventes  antérieures  à  la  loi  du 
14  fructidor  an  lll,  était  expiré  au  moment  de  la 
promulgation  de  la  loi  du  2  prairial  an  VU. 

Quoi  qu'il  en  soit,  si  l'article  3  de  cette  dernière 
loi  subsistait  encore,  votre  commission  n'aurait 


Sas  hésité  un  seul  instant  à  vous  proposer  d'en 
emander  le  rappo)-t. 

Cet  article  établit,  en  effet,  entre  les  biens  origi- 
nairement nationaux  et  les  biens  patrimoniaux 
une  différence  qui  ne  doit  pas  exister,  et  qui  a 
été  formellement  proscrite  par  l'artile  9  de  notre 
Charte  constitutionnelle. 

Mais  est-il  bien  vrai,  ainsi  que  le  prétend  le  sieur 
Testulat,  que  la  disposition  dont  il  s'agit  ici  soit 
encore  en  vigueur?  Non,  sans  doute,  Messieurs, 
puisque  le  Code  civil,  en  rétablissant  l'action 
en  rescision,  pour  cause  de  lésion,  contre  les  ven- 
tes, n'a  fait  aucune  distinction  entre  les  biens 
patrimoniaux  et  les  biens  originairement  natio- 
naux, et  que  depuis  la  promulgation  de  ce  Code, 
la  voie  de  l'action  en  restitution  pour  cause  de 
lésion  a  été  ouverte  à  tous  les  vendeurs,  quelle  que 
soit  et  quelle  qu'ait  été  dans  l'origine  la  nature 
des  biens  vendus,  d'où  il  suit  nécessairement  que 
l'article  3  de  la  loi  du  2  prairial  an  VU  se  trouve 
rapporté  par  les  dispositions  du  Code  civil. 

Votre  commission  vous  propose  donc,  Mes- 
sieurs, par  mon  organe,  de  passer  à  l'ordre  du 
jour  sur  la  pétition  du  sieur  Testulat  de  Char- 
nières. 

La  Chambre  passe  à  l'ordre  du  jour  et  ordonne 
l'impression  du  rapport. 

L'ordre  du  jour  étant  épuisé,  M.  le  président 
lève  la  séance  et  annonce  que  la  Chambre  se 
réunira  demain  à  une  heure  en  comité  général. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE  DK  H.  DUPONT,  VICE-PRÉSIDENT. 
Séance  du  15  septembre  1814. 

La  Chambre,  qui  s'était  formée  en  comité  secret, 
rend  sa  séance  publique. 

L'ordre  du  jour  appelle  le  renouvellement  des 
bureaux. 

Il  y  estprocédé  par  la  voie  du  sort. 

M.  le  Président  donne  lecture  de  la  liste  des 
membres  qui  composent  chacun  des  bureaux  et 
en  ordonne  l'insertion  au  procès-verbal.  ' 

M.  le  Président  annonce  ensuite  l'ordre  du 
jour  de  demain  et  lève  la  séance. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTES. 

PRÉSmENCE  DE  H.  LAINE. 
Séance  du  16  septembre  1814. 

Le  procès-verbal  des  séances  des  13  et  15  sep- 
tembre est  lu  et  adopté. 

M.  Cioulard,  secrétaire,  présente,  au  nom  de 
M.  Doussin  DubreuiL  docteur-médecin,  la  sep- 
tième édition  d'un  ouvrage  intitulé  :  des  Glaires, 
de  leurs  causes,  de  leurs  effets,  et  indications  à 
remplir  pour  les  combattre.  —  La  mention  au 
procès-verbal  et  le  dépôt  à  la  bibliothèque  sont 
ordonnés. 

Un  membre,  qui  s'est  fait  inscrire  pour  sou- 
mettre une  proposition  à  la  Chambre,  est  invité  à 
monter  à  la  tribune. 

M.  le  baron  de  Mortarlenx.  Messieurs,  un 
nombre  considérable  de  réfugiés  espagnols  de 
toutes  les  classes,  depuis  la  rentrée  de  l'armée  en 
France,  est  à  la  charge  de  plusieurs  départements 
du  Midi  ;  pour  faire  cesser  l'inquiétude  que  leur 
cause  un  séjour  trop  prolongé,  j'ai  l'honneur  de 
faire  à  la  Chambre  une  proposition  tendante  à 
supplier  le  Roi  de  proposer  une  loi  qui  assure  aux 
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réfugiés  espagnols  civils  lus  mûmes  traitements 
accordés  aux  militaires  de  la  même  nation,  jus- 
qu'à ce  qu'il  ait  été  statué  sur  leur  sort. 

Un  mem&re  demande  l'ordre  du  joui'  sur  cette 
proposition. 

M.  le  Frésidenl.  L'ordre  du  jour,  aux  termes 
du  règlement,  ne  peut  être  invoqué  sur  la  propo- 
sition d'un  membre  avant  qu'il  ait  soumis  ses  dé- 
veloppements à  la  Chambre. 

M.  le  baron  de  .Ylorlarienx  sera  entendu 
dans  ia  séance  de  mardi  procliain. 

L'ordre  du  jour  appelle  un  rapport  de  la  com- 
mission centrale,  chargée  d'examiner  la  loi  sur  la 
naturalisai  ion  des  habitants  des  départements  sé- 
parés de  la  France. 

M.  le  cbevallerOlllvler(l).  Messieurs,  votre 
commission  centrale,  chargée  de  l'examen  de  la 
loi  sur  la  naturalisation  des  habitants  des  dépar- 
tements séparés  de  la  France,  vous  présente  au- 
jourd'hui, par  mon  organe,  le  résultat  de  son 
travail. 

Convaincu  qu'il  suffit  de  connaître  l'objet  de 
cette  loi  pour  en  apprécier  l'importance,  elle  s'est 
bornée  a  l'examen  de  ses  dispositions  déjà 
approuvées,  dans  leur  entier,  par  Messieurs  de 
la  Ghamhre  des  pairs. 

11  lui  a  semblé.  Messieurs,  qu'elles  obtiendraient 
de  vous  le  môme  assentiment,  si,  conformes  aux 
maximes  de  la  justice,  comme  aux  conseils  de  la 
prévoyance,  elles  appliquaient  aux  habitants  des 
provinces,  naguère  réunies  à  la  France,  ces  \)t'w- 
cipes  de  notre  droit  public,  communs  à  presque 
tous  les  peuples  de  l'Europe. 

Ainsi  son  opinion  a  du  se  former,  en  compa- 
rant avec  les  dispositions  de  la  loi  proposée  cette 
partie  essentielle  de  notre  législation. 

De  tout  temps  l'attribution  du  droit  de  cité, 
cette  espèce  d'adoption  politique,  fut  subordon- 
née à  l'accomplissement  de  certaines  conditions, 
il  l'observation  de  certaines  formes.  Parmi  les 
peuples  anciens,  on  en  voit  môme  dont  les  insti- 
tutions étaient,  sur  cet  objet,  d'une  rigueur  que 
nous  avons  été  bien  éloignés  d'imiter  :  néan- 
moins, dans  les  Etats  monarchiques  de  l'Europe, 
toujours  fallait-il,  pour  devenir  régnicole,  avoir 
l'autorisation  du  souverain. 

En  France  on  exigeait  un  rcscrit  du  prince, 
approprié  à  la  diversité  des  cas  :  pour  l'étranger, 
c  étaient  des  lettres  de  naturalisation  enregistrées 
dans  les  cours  souveraines  :  pour  les  habitants  de 
quelques  Etals,  ayant  avec  la  France  certains 
rapports  d'afliliation,  il  suffisait  de  simples  dé- 
clarations de  naturalité;  les  premières  étaient 
attributives  du  droit;  les  secondes  se  bornaient  à 
déclarer  son  existence;  mais  toujours  les  unes 
ou  les  autres  devenaient-elles, selon  l'occurrence, 
indispensables  pour  en  autoriser  l'exercice. 

Dans  l'intervalle  écoulé  entre  1789  et  l'an  VIII, 
les  principes  sur  la  naturalisation  furent  mainte- 
nus, mais  avec  divers  changements  dans  les  con- 
ditions à  remplir  et  les  formes  à  suivre. 

Êntin,  dans  la  loi  du  22  frimaire  an  Vlli,  con- 
firmée par  le  Code  civil,  on  trouve  de  nouvelles 
dispositions  formant,  avec  celles  de  l'ordonnance 
de  Sa  Majeté,  du  -i  juin  dernier,  le  dernier  état 
de  notre  législation. 

Les  unes  et  les  autres  déterminaient  comment 
les  étrangers  pouvaient  acquérir,  en  France,  le 
privilège  d'exercer  les  droits  civils,  les  droits  po- 
litiques en  général,  et  spécialement  celui  de  la 
représentation. 

(1)  Ce  rapport  est  analysé  au  Moniteur:  nous  le  re- 
produisons tn  extenso. 


Pour  avoir  l'exercice  des  droits  civils,  il  fallait, 
d'après  l'article  13  du  Code,  que  rélranger  eût 
obtenu  du  souverain  l'autorisation  d'établir  son 
domicile  en  France. 

Pour  l'exercice  des  droits  poUtiques  en  général, 
l'article  3  de  la  Constitution  de  l'an  VIII  exiifeaii 
qu'iiprès  avoir  déclaré  qu'il  lixait  sou  dotniciic 
eu  France,  l'étranger  y  résidi\t  pendant  dix  ans. 

Enfin,  pour  être  admis  à  siéger  parmi  MM.  k.-; 
pairs  ou  MM.  les  députés  des  départemeals,  il 
fallait,  suivant  l'ordonnance  du  4  juin,  quii  l'é- 
tranger eût  obtenu  de  Sa  Majesté  des  lettres  de 
naturalisation  vériliéesdaus  les  deux  Chambres. 

Tels  étaient  les  moyens  d'acquérir  en  France 
l'exercice  des  droits  civils  et  politiques,  lorsqui-, 
d'après  le  traité  de  paix,  les  habitants  de  plu- 
sieurs départements  ont  presque  cessé  d'être  Fran- 
çais, saus  pouvoir,  toutefois,  être  préciséiueiu 
assimilés  à  de  véritables  étrangers,  ou  du  moius 
sans  pouvoir  l'être  tous  également  :  car  tous  n'é- 
taient pas  dans  la  même  position. 

Les  uns,  domiciliés  depuis  plus  de  dix  ans  dans 
la  France  actuelle,  et,  pour  ainsi  dire,  répulé.s 
Français  ; 

l)'autres  qui^  établis  parmi  nous  depuis  peu 
d'années,  avaient  de  plus  manifesté  le  désir  dv 
conserver  avec  nous  la  même  patrie; 

D'autres  enfin,  restés  dans  leur  pays  natal,  du- 
rant sa  réunion  à  la  France,  et  paraissant  avoir 
cons(Tvô  l'espoir,  ou  même  exprimé  le  vœu  do 
n'être  jamais  séparés  de  nous. 

Tous,  continue  le  rapporteur,  avaient  un  droit, 
sinon  égal,  du  moius  incontestable,  à  la  bienveil- 
lance du  gouvernement  sous  la  [irotection  duquel 
tous  avaient  constamment  vécu. 

Il  fallait  la  leur  départir  dans  une  proportion 
équitable,  et  tel  est  l'objet  que  votre  commission 
croit  avoir  été  presque  entièrement  rempli  par  ia 
loi  proiwsée.  Vous  vous  en  convaincrez.  Mes- 
sieurs, en  rapprochant  ses  disposiiiona  des  cas 
auxquels  elles  se  rapportent. 

Ainsi  les  étrangers  qui,  depuis  plus  de  dix  ans, 
s'étaient  établis  dans  la  France  actuelle,  avaient, 
par  le  seul  fait  de  cet  établissement,  rempli  une 
des  conditions  exigées  par  la  Constitution  de 
l'an  VllI,  celle  de  la  résidence  décennale. 

Mais,  en  même  temps,  ils  n'avaient  pas  fait 
leur  déclaration  de  vouloir  s'établir  en  France. 

Leur  qualité  de  Français  n'était  pas  officielle- 
ment reconnue. 

Enfin  cette  qualité  leur  fùt-elle  acquise,  ils 
n'auraient  pu  jouir  du  privilège  de  si^er  dans 
les  deux  Chambres  saus  avoir  des  lettres  de  na- 
turalisation. 

Il  fallait  donc,  d'un  côté,  reconnaître  que,  par 
leur  établissement  en  France  depuis  plus  de  dix 
ans,  ils  avaient  accompli  la  première  condition, 
celle  de  la  résidence  décennale. 

De  l'autre,  leur  accorder  un  délai  durant  lequel 
ils  pourraient  retourner  dans  leur  patrie,  s'ils  le 
préféraient,  ou  bien  déclarer  qu'ils  voulaient  res- 
ter en  France,  et,  dans  ce  cas,  obtenir  des  lettres 
de  déclaration  de  naturalité,  en  vertu  desquelles 
ils  exerceraient  les  droits  politiques. 

Enfin,  il  était  également  juste  de  ne  les  admet- 
tre dans  les  deux  Chambres  qu'après  qu'ils  au- 
raient obtenu  les  lettres  de  naturalisation  véri- 
fiées par  elles. 

Or,  voilà  précisément,  Messieurs,  ce  que  dispose 
l'article  1"  de  la  loi. 

Pour  les  étrangers  qui  résidaient  dans  la  France 
actuelle  depuis  moins  de  dix  ans,  leur  condi- 
tion n'aurait  pas  été  différente  sans  l'obligation 
de  compléter  ta  résidence  décennale. 
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A  leur  égard,  il  suflisait  d'ajouter  aux  disposi- 
tions de  l'article  l",  qu'ils  seraient  tenus  de  com- 
pléter cette  résidence. 

Seulement  on  devait  aussi  prévoir  le  cas  où  Sa 
.Majesté,  dans  sa  sagesse,  jugerait  convenable  d'a- 
brt'Ker  la  durée  de  ce  noviciat  politique. 

Kt  sur  cette  e.xcentioii  particulière,  comme  sur 
la  règle  générale,  1  article  2  de  la  loi  proposée 
est  également  formel. 

Restait  à  lixer  le  sort  de  ceux  qui  n'auraient 
pa.s  cessé  de  résider  dans  les  départements  au- 
jourd'hui séparés  de  la  France. 

Suivant  l'article  13  du  Code,  ceux-là  ne  pour- 
raient jouir  de  l'exercice  des  droits  civils  dans  le 
royaume  qu'après  avoir  obtenu  du  monarque 
l'autorisation  de  s'y  établir. 

Par  la  loi  du  22  frimaire  an  VIII,  il  ne  leur  était 
permis  d'exercer  les  droits  politiques  qu'après 
avoir  déclaré  qu'ils  voulaient  se  lixer  en  France 
et  avoir  complété  la  résidence  décennale,  à  la 
suite  de  laquelle  les  lettres  de  déclaration  de  na- 
turalité  leur  seraient  accordées. 

Et  c'est  encore  ce  que  dispose  l'article  3  de  la 
loi  proposée,  conforme,  en  ce  point,  h  la  disposi- 
tion des  lois  précédentes. 

Mais  nous  ne  devons  pas  le  dissimuler,  Mes- 
sieurs, ici,  nombre  de  difficultés  se  sont  présen- 
tées :  on  a  craint  que  l'application  indéfinie  de 
cette  disposition  ne  devint  injuste  à  force  d'être 
rigoureuse.  On  s'est  demande  s'il  était  possible 
d'assimiler  à  de  véritables  étrangers  tous  les  ha- 
bitants des  départements  séparés,  lorsque  plu- 
sieurs d'entre  eux  pouvaient  n'y  avoir  perpétué 
Ir'ur  domicile  que  dans  l'espoir  de  rester  à  jamais 
unis  à  la  France. 

Ici,  comme  là,  ils  ne  conservaient  pas  moins 
la  volonté  d'être  Français;  ils  ne  remplissaient 
pas  moins  les  obligations  que  ce  titre  honorable 
il  iir  imposait.  Pourquoi  séparer  leur  condition 
lie  celle  de  leurs  compatriotes,  casuellenient  ap- 
pelés, par  leurs  intérêts  ou  leurs  goiits,  à  se  Qxer 
sur  le  territoire  de  l'ancienne  France  ? 

Tous,  alors,  étaient  régis  par  les  mômes  lois, 
.soumis  au  même  gouvernement,  animés  du  même 
esprit;  pourquoi,  tous  aussi,  n'obtiendraient-ils 
pas  la  môme  faveur  ?  Comment  surtout  ne  pas 
raccorder  à  ces  fonctionnaires  publics  qui.  tou- 
jours invariables  dans  leur  dévouement,  restèrent 
constamment  associés  à  nos  malheurs,  à  nos  pé- 
rils, comme  à  présent  ils  voudraient  l'être  à  notre 
bonheur  ?  Français  par  sentimenis,  ne  pourraient- 
ils  donc  en  conserver  le  nom  et  les  droits,  sans 
avoir  besoin  d'obtenir,  ou  des  lettres  de  déclara- 
tion de  naturalité,  ou  l'autorisation  de  choi- 
sir la  patrie  que  d'avance  leur  cœur  avait  ac- 
ceptée? 

Votre  commission,  Messieurs^  a  senti  toute  la 
force  de  ces  considérations:  mais  de  ce  que  nom- 
bre d'habitants  des  départements  séparés  pou- 
vaient les  invoquer,  il  ne  leur  a  pas  semblé  pos- 
sible d'en  conclure  que  tous,  sans  distinction, 
dussent,  par  le  seul  fait  de  leur  volonté  et  sans 
l'observation  d'aucune  formalité  préliminaire, 
être  réputés  Français  et  régnicoles. 

La  nécessité  d'obtenir  du  monarque  l'autorisa- 
tion de  s'établir  en  France,  pour  y  exercer  les 
droits  civils,  est  impérativement  prescrite  par  le 
Gode.  Vous  aperceves!  sans  peine  combien  elle 
est  essentiellement  coordonnée  aux  principes 
d'une  sage  prévovance,  aux  précautions  d'une 
police  tutélaire,  aux  grands  rapports  d'ordre  pu- 
blic, de  tranquillité  générale,  et  même  de  sûreté 
individuelle  :  tout,  eh  un  mot,  dans  l'ordre  social 
scréuunilpour  attester  l'importance  et  réclamer 


l'observation  d'ane  mesure  aussi  salutaire  qu'in- 
dispensable. 

Quant  aux  lettres  de  déclaration  de  naturalité, 
comment  affranchir  Içs  habitants  des  départe- 
ments séparés  de  l'obligation  de  les  demander? 
Ce  serait  être  plus  libéral  envers  eux  qu'envers 
leurs  compatriotes  fixés  depuis  plus  de  dix  ans 
dans  la  France  actuelle;  car  ceux-ci  mêmes, 
malgré  leur  résidence  plus  que  décennale,  ne 
peuvent  être  admis  parmi  nous  à  l'exerciœ  des 
droits  politique  qu'après  avoir  obtenu  ces  lettres 
de  déclaration  de  naturalité;  et  certes  s'il  pouvait 
exister  une  contradiction  inexplicable,  ce  serait 
relie  qui  nous  rendrait  moins  faciles  h  déclarer 
Français  ceux  qui  seraient  venus  habiter  la 
France  actuelle  que  ceux  qui  ne  l'ont  jamais  ha- 
bitée. 

Que  si,  parmi  ces  derniers,  plusieurs  méritaient 
plus  de  faveur,  ne  serait-il  pas  possible  de  ren- 
dre à  leur  égard  moins  rigoureuse  l'obligation 
d'obtenir  des  lettres  de  naturalité'?  Votre  com- 
mission a  cru  trouver  ce  tempérament  équitable 
dans  la  possibilité  d'abréger  le  délai  dans  lequel 
ces  lettres  seraient  obtenues.  Alors,  en  effet,  ceux 
qui  seront  justement  reconimandables  })ar  leur 
zèle,  leurs  talents  ou  leur  industrie,  pourront 
facilement  eu  recueillir  le  prix  :  d'autant  mieux 
que  d'après  l'opinion,  je  dois  même  ajouter, 
d'après  le  vœu  de  votre  commission,  jamais  les 
frais  de  l'obtention  de  ces  lettres  ne  sauraient 
être  au-dessus  de  la  mesure  de  leurs  facultés. 

Dès  lors  tous  les  droits  pourront  être  conservés, 
tous  les  intérêts  conciliés,  toutes  les  espérances 
réalisées.  Les  fonctionnaires  zélés,  les  citoyens 
estimables,  verront  hâter  au  gré  de  leurs  désirs 
l'instant  d'une  honorable  adoption;  assurés  d'ob- 
tenir de  la  rovale  justice  du  monarque  cette  ré- 
compense de  leur  dévouement  ou  de  leurs  servi- 
ces, ils  n'auront  plus  de  regrets  à  éprouver, "plus 
de  cette  parité  mortiRante  avec  de  simples  étran- 
gers toujours  rôiluils  à  n'obtenir  des  lettres  de 
déclaration  de  naturalité  qu'après  dix  ans,  ou  les 
lettres  de  naturalisation  que  dans  les  occasions 
rares  où  ils  se  seraient  signalés  par  du  hauts  faits 
ou  des  actions  glorieuses.  A  part  quelques  formes 
rendues  indispen-sables  jiar  la  diftérence  de  leur 
position,  ils  resteront  assimilés  à  ceux  de  leurs 
compatriotes  qui  d'avance  étaient  venus,  pour 
ainsi  dire,  se  naturaliser  spontanément  au  milieu 
de  nous. 

C'est  ainsi  qu'en  laissant  à  la  haute  sagesse  de 
Sa  Majesté  à  apprécier  le  mérite  de  chacun,  vous 
aurez  consacré  les  droits  de  tous,  vous  allierez 
ce  qtie  la  prudence  conseille  avec  ce  que  la  jus- 
tice commande. 

Votre  commission  vous  propose  d'adopter  la 
loi  en  ajoutant  par  amendement  h  l'article  3  : 

«  Que  Sa  .Majesté  se  réserve  d'accorder  aux  ha- 
bitants des  départements  séparés,  quand  elle  le 
jugera  convenable,  les  lettnjs  de  déclaration 
de  naturalité  avant  les  dix  ans  de  résidence  ré- 
volus. » 

Le  rapport  de  M.  Ollivier  sera  imprimé,  et  la 
discussion  s'ouvrira  en  séance  générale  trois 
jours  après  sa  distribution  dans  les  bureaux. 

Un  membre  est  appelé  à'  la  tribune  pour  faire 
un  rapport  sur  une  pétition  de  plusieurs  colons 
de  Saint- Dominguf,  tendant  à  appeler  Valtenlion 
de  lu  Chambre  sur  la  situation  de  cette  colonie. 

M.  le  lieutenant  général  Horne-ltesfonr- 
■eanx,  au  nom  de  la  commission  des  pétitions. 
Messieurs,  les  propriétaires  de  la  belle  colonie  de 
Saint-Domingue  se  sont  adressés  à  la  Chambre 
des  députés  a  l'effet  d'appeler  sur  eux,  sur  leurs 
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oialheurs,  sur  leur  détresse,  l'attention  de  la  Cham- 
bre :  ils  vous  prient  de  considérer  l'importance, 
l'urgence  môme  de  leurs  demandes,  dans  l'inté- 
rêt de  la  France  entière. 

Votre  commission  des  pétitions  m'a  chargé  de 
vous  présenter  un  rapport  sur  ce  double  objet. 
C'est  le  devoir  que  je  viens  remplir  aujourd'hui 
près  de  vous. 

Parler  des  colonies  en  général,  Messieurs,  c'est 
appeler  votre  attention  sur  tout  ce  qui  constitue 
la  force,  la  puissance,  la  richesse  et  la  prospérité 
de  la  France  ;  c'est  vous  entretenir  tout  à  la  fois 
de  tout  ce  qui  intéresse  son  agriculture,  ses  ma- 
nufactures, sa  navigation,  son  commerce  et  ses 
arts. 

11  serait  consolant,  Messieurs,  de  pouvoir  fixer 
exclusivement  votre  admiration  sur  l'étonnante 
et  industrieuse  activité  des  grands  planteurs  de 
Saint-Domiiigîie,  et  sur  ce  petit  nombre  de  guer- 
riers français,  étrangers  à  toutes  les  factions, 
d  isputant  avec  une  noble  opiniittreté  à  des  armées 
considérables  d'ennemis,  la  possession  d'une 
colonie  contre  laquelle  ont  échoué,  successive- 
ment, les  forces  combinées  de  l'Angleterre  et  de 
l'Espagne.  Mais,  au  souvenir  de  cette  ancienne 
opulence  et  de  ces  trophéesde  la  valeur  française, 
au  tableau  brillant  d  une  prospérité  achetée  par 
tant  de  travaux  et  de  sacrifices,  vient  se  mêler  le 
spectacle  déchirant  de  l'arnachie,  substituant 
aux  douces  jouissances  d'une  vie  .laborieuse  et 
patriarcale  les  fureurs  de  la  guerre  et  les  rava- 
ges qu'elle  entraîne  avec  elle. 

Ce  n'est  pas  ici  le  cas.  Messieurs,  de  développer 
les  causes  qui  ont  amené  ces  affreuses  catastro- 
phes :  votre  commission  ne  s'est  occupée  que 
'  des  moyens  de  mettre  un  terme  à  tant  de  calami- 
tés, et  de  l'avenir  que  le  retour  de  l'auguste  mai- 
son de  Bourbon  au  trône  de  France  présente 
environné  d'espérances  et  de  bonheur. 

La  Chambre,  en  délibérant  sur  la  pétition  des 
colons,  en  pesant  dans  sa  sagesse  leurs  intérêts, 
en  mesurant  impartialement  leurs  rapports  avec 
ceux  de  la  France  entière,  doit  examiner  si  leur 
demande,  quelque  juste  qu'elle  soit,  s'accorde 
avec  les  intérêts  du  royaume.  Bile  doit  surtout 
s'assurer  si  l'importance  de  cette  colonie,  si  les 
produits  à  en  espérer  sont  dans  une  proportion 
relative  à  la  charge  qui  résultera  pour  le  gouver- 
nement des  dépenses  à  faire  pour  en  opérer  la 
lestauration. 

En  conséquence,  la  première  question  qu'il 
vous  a  paru  nécessaire  d  examiner,  c'est  celle  de 
l'importance  de  cette  colonie.  L'examen  de  cette 
question  nous  conduit  naturellement  à  celle  des 
moyens  d'en  opérer  le  rétablissement  et  des  ré- 
sultats à  en  attendre. 

Je  vais  me  livrer  à  l'examen  de  la  première  de 
ces  questions;  et  pour  le  faire  avec  quelque 
avantage,  je  consulte  les  comptes  de  la  mémora- 
ble administration  de  M.  le  comte  de  Marbois,  en 
qualité  d'intendant  de  cette  colonie,  et  j'ouvre 
récrit  imprimé  en  1805  sur  l'importance  de  nos 
colonies  occidentales  par  son  estimable  collabo- 
rateur, M.  Wante,  qui  a  également  administré 
cette  colonie  dans  un  moment  où  il  était  si  difQ- 
cile  de  le  faire  avec  honneur  et  distinction. 

Je  vois,  Messieurs,  dans  les  comptes  rendus 
par  M.  de  Marbois,  qu'en  1789,  époque  justement 
considérée  comme  l'apogée  de  la  prospérité  de  la 
colonie  de  Saint-Domingue,  la  France  en  expor- 
tait, en  denrées  de  toutes  natures  qui  n'appar- 
tiennent qu'au  sol  des  Antilles,  pour  une  valeur 
déclarée  de  plus  de  160  millions,  à  quoi  ajou- 
tant la  valeur  des  produits  enlevés  eu  fraude 


de  droits  et  par  l'interlope,  environ  20  niiliions, 
cette  masse  d'exportations  présente  la  somme  de 
180  millions  :  je  remarque  que  dans  cette  ex- 
portation, déjà  énorme,  le  sucre  blanc  n'est  éva- 
lué qu'à  »•       15»  la  livre, 

>  8  le  sucre  brut, 

»         1 1  le  café, 

2  6  Je  coton, 

4  »  l'indigo; 

les  autres  denrées  dans  une  pareille  proportion. 

Que  l'on  juge  de  la  somme  énorme  que  repré- 
senterait une  pareille  exportation,  si  l'on  ea  cal- 
culait la  valeur  sur  le  prix  auquel  nous  les  payons 
aujourd'hui  aux  étrangers  qui  en  sont  presque 
les  seuls  possesseurs  ! 

Or,  Messieurs,  point  d'exportation  d'un  pays 
sans  y  supposer  une  importation,  et  cette  impor- 
tation, est  le  produit  de  notre  soi,  de  nos  manu- 
factures, de  notre  industrie,  des  frais  de  naviga- 
tion, de  nos  échanges  à  la  côte  d'Afrique,  des 
bénéfices  du  commerce  et  des  revenus  que  les 
colons  dépensaient  dans  le  royaume. 

Quel  heureux  concours  de  rapports  entre  la 
métropole  et  sa  colonie!  Combien  de  chances 
favorables  il  offre  au  génie  spéculatif  d'une  na- 
tion pour  s'étendre  et  se  développer  ! 

Examinons  maintenant.  Messieurs,  la  réparti- 
tion de  cette  exportation  de  180  millions,  que 
nous  fournissait  la  seule  colonie  de  Saiut-Do- 
mingue. 

J'ai  consulté  des  négociants,  et  j'ai  appris  que 
80  millions  se  répandaient  chez  les  cultivateurs. 
les  vignerons,  les  manufacturiers,  les  artisans, 
pour  prix  des  produits  de  nos  blés,  nos  vins,  nos 
builes,  nos  salaisons,  nos  savons,  nos  soieries, 
nos  toiles,  notre  bonneterie,  nos  cotonnades,  nos 
verreries,  nos  faïenceries,  nos  instruments  ara- 
toires, et  tous  les  objets  nécessaires  à  l'existeoce. 
au  vêtement  de  la  population  de  celte  colonie  et 
à  l'entretien  de  sa  culture. 

Vingt  millions  environ  servaient  à  payer  les 
marins,  les  constructeurs,  les  voiliers,  les  cor- 
diers,  les  forgerons,  et  tous  les  ouvriers  employés 
à  l'armement  et  à  l'équipement  des  navires  né- 
cessaires au  commerce  d'importation  et  d'expor- 
tation de  cet  immeose  établissement. 

Quatre-vingt-dix  millions  élaienlemployés  aux 
consommations  faites  en  France  des  produits  co- 
loniaux, et  l'excédant  de  ces  consommations  ser- 
vait encore  à  nous  acquitter  des  objets  que  nous 
allions  chercher  chez  les  étrangers. 

Vous  voyez.  Messieurs,  par  le  tableau  que  j'ai 
l'honneur  de  vous  présenter,  combien  est  pré- 
cieuse la  colonie  de  Saint-Domingue  pour  la 
France  :  si  elle  était  assez  malheureuse  pour  ue 
pouvoir  la  pacifier  ou  la  soumettre,  elle  serait  ré- 
duite à  se  procurer  ailleurs  la  partie  de  ces  den- 
rées indispensables  à  son  immense  consomma- 
tion. L'extraction  du  numéraire  ne  serait  plus  en 
proportion  avec  sa  rentrée;  elle  perdrait,  à  i'in- 
stant  même,  non-seulement  les  avantages  de  cette 
prépondérance  absolue  dans  le  commerce,  qu'elle 
avait  en  1789,  mais  cette  concurrence  relative,  à 
laquelle  elle  pourrait  encore  prétendre  malgré  les 
effets  désastreux  de  ses  crises  politiques.  La 
France,  bornée  aux  faibles  ressources  d'un  ca- 
botage servile,  tomberait  infailliblement  rians  la 
dépendance  de  ses  voisins. 

Telles  seraient  cependant,  Messieurs,  les  con- 
séquences funestes  d'un  système  inerte  et  pas- 
sif, aussi  contraire  aux  intérêts  de  la  France  qu'à 
la  dignité  de  sa  puissance. 

Tous  nos  efforts  doivent  donc  tendre  à  la  con- 
servation de  nos  anciennes  transactions  commer- 


Digitized  by 


Google 


(ChMBbre  des  Dipnlés.]         PREMIÈRE  RSTAORATION.         (16  septeotbre  1814.] 


641 


ciales.  Il  faut,  pour  obtenir  cette  balance  de 
70  millions  qui  existait  en  notre  faveur,  en  1790, 
parTenir  à  débiter  dans  les  marchés  de  l'Europe 
230  millions  de  marcbandises  manufacturées  dans 
nos  colonies  et  apportées  daos  nos  ports  par  les 
vaisseaux  de  la  nation. 

On  pourrait  peut-être  me  demander  comment, 
depuis  près  de  Tiogt  ans  que  la  France  ne  pos- 
sède plus  cette  colonnie,  il  arrive  que  son 
numéraire  n'ait  pas  disparu,  d'une  manière  au 
moins  apparente-,  je  répondrai,  Messieurs,  que 
la  puissance  de  celte  iklance  de  commerce,  si 
universellement  reconnue,  et  si  justement  appré- 
ciée, a  été  remplacée  par  les  énormes  tributs  et 
contributions  levés,  depuis  1801,  en  Allemagne, 
en  Prusse  en  Hollande,  dans  les  villes  anséa- 
tiques,  en  Italie,  en  Espagne,  en  Portugal,  par  la 
cession  de  la  Louisiane  faite  au  gouvernement 
fédératif  des  Etats-Unis,  enlinpartousces  moyens 
extraordinaires,  à  la  faveur  desquels  s'alignaient 
les  dépenses  des  budgets,  à  la  faveur  desquels, 
dis-je,  la  France  pouvait  s'acquitter  envers  l'é- 
tranger du  prix  des  denrées  coloniales  dont  elle 
avait  été  obligée  de  réduire  considL^rablement  sa 
consommation,  et  de  la  valeur  de  ces  matières 
premières  dont  ses  manufactures  ont  ressenti  pl.is 
d'une  fois  l'absence  et  le  soin,  malgré  les  prix 
excessifs  qu'elle  en  donnait. 

Nous  ne  craignons  pas  de  le  dire,  Messieurs ,  la 
niasse  de  ces  moyens  extraordinaires  s'élève, 
depuis  douze  ans,  à  plus  de  1200  millions,  dont  la 
présence  dans  le  royaume  a  dû  nécessairement 
remplacer  en  circulation  la  nullitëde  cette  balance 
de  commerce  sur  laquelle  je  ne  puis  trop  appeler 
votre  altenlion. 

Mais  la  France,  aujourd'hui  rendue  à  un  gouver- 
nement ami  de  la  puix,  revenue  à  un  régi.iic  plus 
conforme  aux  besoins,  aux  mœurs  et  aux  goûts 
de  ses  habitants,  doit  renoncer  aux  ressources 
odieuses  que  procurent  la  force  et  la  violence. 
Essentiellement  maritime  et  commerçante,  elle 
doit  posséder  des  colonies,  activer  sa  navigation, 
recréer  sa  marine  :  elle  doit  enfin  s'occuper  sé- 
rieusement de  la  restauration  de  Saint-Domingue 
auquel  elle  était  redevable  de  sa  splendeur  com- 
merciale, et  d'une  importation  sept  fois  plus  con- 
sidérable que  celle  do  la  Martinique  et  de  la  Gua- 
deloupe. 

C'est  assez  sans  doute.  Messieurs,  sur  la  ques- 
tion de  l'importance  de  la  colonie  de  Saint-Do- 
mingue ;  les  tableaux  joints  à  l'écrit  qui  la 
démontre  ne  laissent  rien  à  désirer  à  votre  com- 
mission. 

Livrons-nous  donc  maintenant  à  l'examen  des 
moyens  d'en  opérer  le  rétablissement. 

Aucun  rapport  authentique  n'a  jusqu'à  présent 
appris  positivement  au  gouvernement  les  dispo- 
sitions dans  lesquelles  se  trouvent  les  chefs  qui 
se  partagent  l'autorité  de  cette  colonie. 

L'esprit  de  parti,  la  divergence  des  opinions, 
l'intérêt  particulier  ont  donné  naissance  à  cette 
foule  de  nouvelles  contradictoires  et  controuvées, 
dont  l'effet  est  d'accroître  -notre  incertitude  et  de 
nous  inspirer  une  dangereu~S«..sécurité.  Les  jour- 
naux ont  retenti  de  la  puissante  diversion  faite 
par  Martial  Besse  en  faveur  de  Pétion  :  il  est  de 
fait  cependant.  Messieurs,  qu'il  est  mort  le  23  fé- 
vrier 1813,  d'après  la  lettre  que  j'ai  mise  sous  les 
yeux  de  votre  commission.  Quel  degré  de  consis- 
tance peuvent  avoir  d'après  cela  les  nouvelles  que 
l'on  répand  journellement  ! 

Cependant,  Messieurs,  je  crois  personnellement 
connaître  assez  Gbristophe,  commandant  la  partie 
du  nord  jusqu'à  l'Artibonite;  Pétion,  la  province 
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de  l'ouest  jusqu'à  Miragouane  ;  Boi^ella,  la  partie 
du  sud,  et  Gouraud,  Jérémie  et  la  plupart  des 
quartiers  qui  l'avoisinent,  pour  pe  pas  douter  de 
leur  empressement  à  reconnaître  la  souveraineté 
du  Roi. 

Le  sens  droit  que  j'ai  reconnu  chez  ces  différents 
chefs  m'en  donne  la  confiance  et  m'en  inspire  la 
juste  espérance  :  en  raisonnant  en  cette  hypo- 
thèse, votre  commission  pense  que  Sa  Majesté  doit 
être  suppliée  de  leur  accorder,  pour  prix  de  leur 
soumission,  tous  les  avantages  honorifiques  et 
pécuniaires  que  comporte  leur  situation  et  celle 
de  la  colonie.  Christophe,  Pétion,  Borgella,  Gou- 
raud, Vernet,  Romain.  Rouanez,  Toussaint-Brave, 
Noel-Joachim,  Etienne  Magny,  Philippe  Daux,  Ja»- 
min  et  Achille  peuvent  tout  attendre  de  la  gran- 
deur, de  la  magnanimité,  de  la  justice  du  souve- 
rain qui  nous  gouverne  ;  la  population  entière  de 
la  colonie  doit  tout  se  promettre  du  Roi  qui  ap- 
porte à  la  France  cette  Charte  constitutionnelle 
qui  assure  aux  Français  la  jouissance  de  leurs 
droits  et  tout  ce  qui  doit  constituer  leur  bonheur. 

Néanmoins,  Messieurs,  quelque  fondées  que 
soient  mes  espérances  de  trouver  ces  chefs  dis- 
posés à  apporter  aux  pieds  du  trdne  l'hommage 
de  leur  obéissance  et  de  leur  dévouement,  la 
Chambre  nedoit  passe  dissimuler  la  possibilité  de 
l'hypothèse  contraire  :  et  dans  tous  les  cas,  elle 
doit  supplier  Sa  Majesté  de  prendre  des  mesures 
nécessaires  pour  faire  concourir  une  portion  de 
ses  forces  de  terre  et  de  mer  à  occuper  cette  co- 
lonie, et  y  rendre  désormais  permanent  le  dra- 
peau blanc,  ce  précieux  emblème  d'une  amnistie 
générale.         ' 

Croyez-en,  Messieurs,  un  militaire  qui  a  servi 
longtemps  à  Suint- Domingue,  il  n'est  pas  si  dif- 
ficile d'en  assurer  la  possession  qu'on  se  plall  à 
le  dire,  ou  que  pourrait  le  faire  croire  l'issue  mal- 
heureuse de  la  dernière  expédition.  Les  fautes 
nombreuses  qu'on  y  afaltes,  sont  presque  une 
garantie  du  succès  de  toute  expédition  nouvelle 
conduite  avec  discernement  et  sagesse,  avec  la 
connaissance  des  hommes,  des  choses  et  des  lieux 
et  surtout  avec  celte  expérience  du  passé  qui  pro- 
met des  succès  dans  l'avenir;  et  enfin  avec  cette 
confiance  des  colons  dont  je  sais  combien  il  faut 
ménager  la  bravoure,  consulter  la  prudence  et 
seconder  les  efforts. 

Au  surplus,  Messieurs,  j'ai  souvent  conféré  avec 
le  ministre  de  la  guerre  sur  l'importance  de  cette 
expédition  :  je  lui  ai  remis,  d'après  sa  demande, 
tous  les  Mémoires  sur  la  nécessité  de  pacifier  cette 
colonie,  sur  la  composition  de  son  armée  et  de  son 
état-major,  et  sur  l'organisation  de  sa  partie  ad- 
ministrative. 

Il  ne  peut  entrer,  je  crois,  dans  les  intentions 
de  la  Chambre,  de  parler  ici  de  la  nature  et  de 
la  quotité  des  forces  militaires  et  navales  qui  doi- 
vent assurer  le  succès  de  l'expédition  de  Saint- 
Domingue;  mais  eu  supposant  même  (ce  que  je 
me  plais  à  espérer)  que  nous  ne  tardions  pas  à 
obtenir  des  assurances  tranquillisantes  sur  les  ia- 
tentions  des  différents  chefs,  je  n'en  penserai  pas 
moins  que  la  France  doit  déployer,  en  transpor- 
tant les  colons  à  Saint-Domingue,  une  force  suffi- 
sante pour  s'assurer  qu'ils  jouiront  de  leurs  pro- 
priétés, et  qu'ils  y  exerceront,  sans  danger,  leur 
infatigable  activité. 

Je  le  proclame  ici,  Messieurs,  avec  l'assurance, 
avec  la  confiance  d'un  homme  pénétré  de  son 
objet  :  le  résultat  heureux  d'une  expédition  à 
Saint-Domingue  ne  peut  ëti-e  douteux ,  soit  que 
la  France  soit  réduite  à  y  déployer  des  moyens 
de  force  et  de  puissance ,  soit  qu'au  contraire 
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(comme  nous  devons  tous  le  désirer)  les  pro- 
priétaires y  soient  rappelés  par  le  vœu  de  la  po- 
pulation entière. 

Mais  il  ne  faut  pas  vous  le  dissimuler,  Mes- 
sieurs, des  succès  obtenus,  pour  être  durables, 
dépendent  des  dispositions  suivantes. 

Il  faut  que  le  gouvernement,  en  arrivant  dans 
la  colonie,  aborde  franchement  et  loyalement  la 
grande  qttestion  de  l'état  des  noirs;  il  faut  qu'il 
leur  fasse  toutes  les  concessions  que  comportent 
les  progrès  de  la  civilisation  de  l'Europe  combinés 
avec  l'existence  nécessaire  et  indispensable  des 
colonies;  il  faut  que  les  noirs  y  soient  bien  con- 
vaincus que  la  France  exige  d'eux  un  travail  fixe 
sur  les  habitations  auxquelles  ils  sont  attachés, 
un  travail  assidu,  un  travail  régulier  sans  vaga- 
bondage, sans  excès,  mais  aussi  un  travail  ré- 
compensé, sans  mauvais  traitements. 

11  faut  que  les  colons  retournent  sur  leurs  pro- 
priétés avec  le  désir  et  la  volonté  d'y  faire  des 
revenus,  d'y  créer  des  produits,  d'y  soigner  leurs 
cultivateurs  avec  humanité  et  bienveillance;  il 
faut  que  les  fonctionnaires  publics  qui  seront 
appelés  à  remplir  des  emplois  dans  la  colonie, 
concourent,  par  leur  intégrité  et  leur  vigilance, 
au  maintien  de  ses  nouvelles  lois  organiques,  et 
ne  sacrifient  pas,  au  désir  de  faire  une  prompte 
fortune,  les  devoirs  sacrés  que  leur  impose  la 
justice  du  Roi  et  le  bonheur  de  ses  sujets. 

Il  faut  que  le  commerce  de  France  prenne  con- 
fiance dans  les  efforts  du  gouvernement,  dans 
ses  intentions  bienfaisantes,  et  qu'il  les  seconde 
de  toute  sa  puissance. 

Il  faut  enlln  que  le  chef  qui  gouvernera  la  colo- 
nie donne  le  premier  l'exemple  de  la  modération 
et  de  l'économie,  seuls  moyens  réparatoires  des 
établissements  épuisés. 

Si  je  me  permets,  Messieurs,  d'indiquer  ici  tous 
les  moyens  propres  à  atteindre  le  but  de  la  res- 
tauration de  la  colonie  de  Saint-Domingue,  c'est 
que  je  l'ai  habitée  assez  longtemps  pour  avoir  pu 
y  remarquer: 

l"  Les  espérances  démesurées  inspirées  aux 
noirs  de  la  colonie  ; 

2*  Les  prétentions  des  hommes  de  toutes  cou- 
leurs; 

30  Les  dispositions  des  colons  à  vouloir  gou- 
verner et  administrer  la  colonie,  au  lieu  de  ne  s'oc- 
cuper que  de  l'administration  de  leurs  propriétés; 

40  L'esprit  d'ambition  et  de  cupidité  de  beau- 
coup de  fonctionnaires  publics; 

5*  Le  système  exclusif  que  professe  le  com- 
merce de  France,  sans  penser  qu'il  existe  des 
natures  d'objets  de  première  nécessité  pour  les 
colonies  qu  il  ne  peut  fournir,  et  qu'elles  ne 
peuvent  obtenir  que  de  l'étranger. 

Et  finalement,  parce  que  j'ai  vu  trop  souvent 
que  les  prodigalités  et  le  luxe  du  chef  de  la  co- 
lonie servaient  d'exemple  et  d'excuse  à  celles  des 
colons. 

Je  reviens  donc  maintenant  à  la  pétition  des 
propriétaires  de  Saint-Domingue. 

Ils  vous  exposent.  Messieurs,  que  des  délais 
peuvent  apporter  de  nouveaux  obstacles  au  ré- 
tablissement de  l'ordre  dans  cette  colonie; 

Que  des  secours,  des  capitaux  sont  nécessaires, 
et  qu'on  ne  peut  les  obtenir  qu'avec  des  garanties 
et  des  sûretés  qu'il  faut  déterminer; 

Que  d'immenses  créances  pèsent  sur  presque 
tous  les  propriétaires  ;  que  leur  remboursement 
nécessite  des  mesures  législatives  pour  régler 
l'ordre  de  leur  concurrence  avec  les  nouvelles 
avances  que  réclame  le  rétablissement  des  usines 
et  des  cultures; 


î 


Qu'enfin  il  est  indispensable  d'adopter,  pour  le 
régime  intérieur  de  Saint-Domingue,  des  modifi- 
cations que  les  circonstances  actuelles  prescri- 
vent. 

La  récapitulation  des  demandes  contenues  dans 
cette  pétition  suffit  pour  en  faire  connaître  la  jus- 
tice :  votre  commission  pense  donc  que  la  cham- 
bre doit  la  prendre  en  considération. 

Relativement  aux  délais  qui  paraissent  inquié- 
ter les  colons  de  Saint-Domingue,  votre  commis- 
sion est  d'avis,  qu'attendu  l'utilité  de  la  faire  ar- 
river avant  les  grandes  chaleurs,  il  est  bien 
désirable  que  cette  expédition  parte  dans  le  com- 
mencement de  novembre. 

Mais  indépendamment  de  cette  considération, 
combien  de  motifs  puissants  doivent  décider  le 
gouvernement  à  ne  point  l'ajourner  au  delà  de 
cette  époque  ! 

Oui,  Mesieurs,  lorsque  la  colonie,  en  proie  à 
des  guerres  intestines  et  sanglantes,  marche  à 
grands  pas  à  sa  perte,  sous  l'iimuence  d'une  po- 
litique profonde  et  cachée,  au  but  qui  lai  est 
marqué  par  l'intérêt  commercial  d'une  nation 
rivale,  vous  ne  pouvez  rester  dans  une  coupable 
inaction. 

Une  destruction  totale  et  prochaine  serait  le 
résultat  infaillible  des  convulsions  auxquelles  elle 
est  livrée,  si  les  malheurs  d'une  portion  considé- 
rable de  vos  concitoyens,  et  l'intérêt  immense  de 
tout  ce  qui  constitue  le  commerce  du  royaume, 
n'obtenaient  que  l'expression  stérile  de  votre 
compassion. 

En  conséquence,  votre  commission  est  d'avis  de 

reposer  à  la  Chambre  de  supplier  humblement 

a  Majesté  de  présenter  : 

1°  une  loi  qui  règle  le  régime  intériear  de 
Saint-Dominique,  quant  à  l'état  des  noirs  déjà 
existants  ou  qui  pourraient  y  être  introduits  : 

•2»  Une  autre  loi  qui  fixe  les  droits  civils  et  po- 
litiques à  accorder  aux  hommes  de  toutes  cou- 
leurs, propriétaires  dans  la  colonie  : 

3°  Une  autre  loi  qui  détermine  l'époque  du 
remboursement  de  toutes  les  sommes  dues  par 
les  propriétaires,  antérieurement  au  l"*  avril 
1814,  pour  ce  qui  concerne  des  avances  faite» 
dans  la  colonie;  de  telle  sorte, que  les  dettes  an- 
ciennes ne  puissent  venir  qu'a  une  époque  don- 
née, en  concurrence  avec  les  dettes  par  eux  nou- 
vellement contractées  pour  le  rétablissement  de 
leurs  cultures  et  leur  retour  dans  cette  colonie. 

4°  Que  Sa  Majesté  sera  également  suppliée 
d'ordonner  les  dispositions  nécessaires  pour  l'ex- 
pédition et  l'envoi  à  Saint-Domingue  de  colons 
et  des  forces  de  terre  et  de  mer  qu'elle  jugera 
nécessaires  au  succès  d'une  opération  qui  inté- 
resse si  éminemment  la  prospérité  de  la  France, 
et  dont  les  résultats  heureux  doivent  rappeler 
son  commerce  à  son  ancienne  splendeur. 

Plusieurs  membres  appuient  les  conclusions  du 
rapport:  d'autres  demandent  l'impression. 

M.  le  Prédldent.  Comme  le  rapport  que  vous 
venez  d'entendre  contient  une  proposition,  je 
dois  consulter  la  Chambre  pour  savoir  si  elle  la 
prend  en  considération. 

Cette  question  est  mise  aux  voix. 

La  Chambre  prononce  l'afllrmative,  et  ordonne 
ensuite  l'impression  du  rapport  et  son  renvoi 
dans  les  bureaux. 

M.  K.ajard  (de  la  Seine),  organe  de  la  commis- 
sion des  pétitions,  entretient  l'Assemblée  d'un 
très-grand  nombre  de  demandes  d'un  intérêt  plus 
ou  moins  marqué. 

Les  unes  sont  renvoyées  à  des  commissions 
occupées  d'objets  qui  y  ont  rapport  ; 
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La  Chambre  déclare  qu'il  n'y  a  lien  à  délibérer 
tir  les  autres,  comme  étant  hors  du  cercle  de  ses 
ttributions. 

M.  Bedeeh  au  nom  de  la  même  commission. 
(essieurs,  le  sieur  Lacroix  de  Fronfrède,  cheva- 
icr  de  Saint-Louis,  a  adressé  à  la  Chambre  une 
kélition  dans  laquelle  il  expose  que  par  le  contrat 
le  mariage  de  sa  tille  aînée,  du  28  floréal  an  111, 
l  s'obligea  à  payer  aux  époux  une  pension. 

Qu'il  entendait  alors  que  cette  pension  ne  se- 
^it  payée  qu'en  assignats:  mais  qu'il  est  néan- 
moins forcé,  d'après  led  dispositions  de  la  loi  du 
i  1  frimaire  an  VI,  de  la  payer  en  numéraire  sans 
réduction. 

Que  le  payement  te  réduit  à  la  misère,  puisque 
sa  fortune  est  absorbée  par  la  pension  qu'on  exige 
de  lui  avec  la  plus  grande  rigueur. 

Il  prie  la  Chambre  de  proposer  une  loi,  qui,  en 
rapportant  celle  du  1 1  frimaire  an  VI,  dispose  que 
la  pension  par  lui  faite  à  sa  fille  aînée  sera  ré- 
duite, conformément  au  tableau  de  dépréciation 
du  papier-monnaie. 

votre  commission,  Messieurs,  a  examiné  cette 
pétition,  et  elle  a  été  unanimement  d'avis  aue  la 
demande  du  sieur  Lacroix  de  Fonfrède  ne  devait 
point  être  accueillie. 

L'article  17  de  la  loi  du  11  frimaire  an  VI  est 
ainsi  conçu  : 

«  Les  sommes,  rentes  et  pensions  dues,  à  titre 
de  pure  libéralité,  par  des  actes  entre-vifs  ou  h 
cause  de  mort,  quand  bien  même  elles  seraient 
affectées  sur  des  successions  ouvertes  depuis  ta 
dépréciation  du  papier-monnaie,  seront  acquitr 
tées  en  numéraire  métallique,  sauf  la  réduction 
des  dernières  sommes,  rentes  et  pensions,  dans 
le  cas  seulement  où  elle  est  autorisée  par  la  loi 
du  17  nivôse  an  IL  • 

Il  est  certa:in,  d'après  cet  article,  que  la  pen- 
sion faite,  au  mois  de  floréal  an  111,  par  le  sieur 
Lacroix  de  Fonfrède  à  sa  fille  aînée,  doit  être 
acquittée  en  numéraire,  sans  réduction;  et  il  est 
possible  que  le  montant  de  celte  somme  ab- 
sorbe une  grande  partie,  ou  même  toute  la  fortune 
du  débiteur.  Mais  ce  n'est  point  It  un  motif  assez 
puissant  pour  déterminer  le  rapport  de  la  loi  du 
Il  frimaire  an  VI. 

Les  lois  relatives  aux  actes  passés  pendant  ta 
dépréciation  du  papier-monnaie  ont  pu  blesser 
quelques  intérêts  particuliers,  mais  il  serait 
imprudent,  et  peut-être  même  dangereux  de  re- 
venir sur  les  dispositions  qu'elles  contiennent. 
Le  remède  serait  assurément  pire  que  le  mal 

Su'on  voudrait  réparer.  On  sacrifierait,  en  faveur 
e  quelques  individus,  le  repos  et  la  tranquillité 
de  la  msgeure  partie  des  Français. 

Si  le  sieur  Lacroix  de  Fonfrède  et  la  famille 
dont  il  est  chargé  manquent  de  pain,  la  loi  vient 
à  son  secourf<. 

Le  Gode  civil  oblige,  en  effet,  les  enfants  à 
fournir  des  aliments  a  leurs  pères,  lorsque  ceux-ci 
sont  dans  le  besoin. 

Que  le  pétitionnaire  s'adresse  aux  tribunaux, 
et  il  obtiendra  de  la  justice  ce  que  son  gendre  et 
sa  Qlle  aînée  lui  refusent. 

On  obligera  ceux-ci  à  lui  payer  une  pension 
ou  à  souffrir  une  réduction  sur  celle  qui  leur  est 
due  par  leur  père  et  beau- père.  On  prendra  sans 
doute  en  considération,  pour  régler  la  réduction, 
l'état  et  la  position  du  pétitionnaire,  la  fortune 
et  la  position  de  son  gendre  et  de  sa  fille  aînée. 

Votre  commission  vous  propose  donc,  Mes- 
sieurs, de  passer  à  l'ordre  du  jour  sur  la  pétition 
du  sieur  Lacroix  de  Fonfrède. 

La  conclusion  du  rapporteur  est  adoptée. 


L'ordre  du  jour  étant  épuisé,  la  Chambre  se 
forme  en  comité  général. 
La  séance  publique  a  été  renvoyée  à  lundi. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 
COHtTÉ  SECRET  DU  16  SEPTEMBRE  1814. 

M.  le  baron  Bouvier  prononce  le  discours 
suivant,  sur  la  proposition  de  M.  Dumolard  relative 
aux  attributions  de  la  cour  de  cassation  (1  )  : 

Messieurs,  la  question  soumise  en  ce  jour  à  la 
discussion  de  la  Chambre  est  d'un  haut  intérêt. 
Je  vous  apporte  le  tribut  de  mes  réflexions  sur  le 
sujet  qui  doit  vous  occuper. 

Lorsque  après  la  destruction  de  ces  grands 
corps  demagistrature  qui,  malgré  leurs  prétentions 
quelquefois  exagérées,  n'ont  pas  moins  rendu  de 
grands  services  a  la  monarchie  et  à  l'Etat,  l'Assem- 
blée constituante,  dépassant  elle-même  les  limites 
de  la  prudence,  couvrit  la  France  d'une  multitude 
de  tribunaux,  institués  juges  d'appel  les  uns  des 
autres,  elle  organisa  en  quelque  manière  l'anar- 
chie dans  l'administration  de  la  justice.  La  néces- 
sité de  créer  un  tribunal  suprême  chargé  de  régler 
la  marche  de  ces  tribunaux,  d'éclairer  leurs  déci- 
sions et  de  veiller  au  maintien  des  lois,  fut  aussi- 
tôt reconnue.  Le  tribunal  de  cassation  fut  institué  ; 
sa  principale  attribution  consista  à  réprimer  la 
violation  des  lois  et  à  réparer  tes  méprises  qui 
seraient  commises  dans  leur  application,  sans 
qu'il  lui  fût  permis  de  s'occuper  du  fond  des 
affaires  ;  il  fut  statué  que  l'examen  et  le  juge- 
ment en  seraient  renvoyés  t  un  autre  tribunal. 

L'ordre  public  voulait  cependant  qu'on  mit  un 
terme  aux  débats  judiciaires  et  à  robsliaation  des 
plaideurs.  On  devait  surtout  obvier  au  scandale 
d'une  divergence  continuelle  de  sentiments  entre 
le  tribunal  régulateur  et  les  sièges  inférieurs; 
comme  la  diversité  de  leurs  opinions  ne  pourrait 

Itrovenir  que  de  quelques  incertitudes  dans  la 
oi  ou  de  son  ambiguïté,  il  fallut  pourvoir  aux 
moyens  de  la  faire  cesser.  La  loi  du  27  septem- 
bre 1790  ordonna  que,  •  lorsque  le  jugement  au» 
«  rait  été  cassé  deux  fois,  et  qu'un  tribunal  aurait 
«  jugé  en  dernier  ressort  de  la  même  manière 
«  que  les  deux  premiers,  la  question  ne  pourrait 
«  plus  être  agitée  au  tribunal  de  cassation,  qu'elle 

<  n'eût  été  soumise  au  Corps  législatif  qui,  en 
«  ce  cas,  porterait  un  décret  déclaratoire  de  la 

<  loi  ;  et  que  lorsque  ce  décret  aurait  été  sanc- 
«  tionné  par  le  Roi,  le  tribunal  de  cassation  s'y 

<  conformerait  dans  ses  jugements.  * 

Cette  disposition  fut  insérée  tetluellement  dans 
la  constitution  de  1791.  La  Constitution  de  l'anlll 
l'a  aussi  adoptée,  avec  cette  seule  différence  que 
le  décret  déclinatoire  devait  avoir  lien  après  une 
première  cassation.  Ce  point  important  ne  fat 
point  prévu  dans  la  Constitution  de  l'an  VIII.  La 
loi  du  27  ventdse  de  la  même  année  suppléa  eu 
partie  à  cette  omission  :  elle  détermina  que,  •  lors- 
«  que  après  une  cassation,  le  second  jugement,  sur 
«  le  fond,  serait  attaqué  par  les  mêmes  moyens 

<  que  le  premier,  la  question  serait  portée  devant 
«  toutes  les  sections  réunies  de  la  cour  de  cassa- 
«  tion.  » 

Cette  disposition  ne  prohibait  pas  un  nouveau 
recours,  après  l'arrêt  solennel  de  cassation;  la 
même  contestation  aurait  pu  être  portée  succès* 
sivement  devant  tous  les  tribunaux.  Ce  fut  pour 

(1)  Le  discourt  de  M .  le  baron  Bonvier  ne  le  troave 
pal  au  Jfontttitr. 
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obvier  à  cet  abus  que  le  chef  du  gouTernement  fît 
présenter,  le  12  septembre  1807,  au  Corps  législa- 
tif une  loi  qui  régla  les  cas  et  les  formes  dans 
lesquels  l'interprétation  de  la  loi  serait  demandée; 
le  pouvoir  exécutif,  qui  avait  une  part  plus  active 
dans  la  législation,  se  réserva  ou  s'attribua  le 
droit  de  donner  rinterprétation  de  la  loi,  dans  la 
forme  des  règlements  d'administration  publique. 

Tel  est.  Messieurs,  le  dernier  état  des  choses 
pour  ce  qui  concerne  le  sujet  de  votre  délibéra- 
tion. 

Notre  collègue  M.  Oumolard  a  provoqué  la  ré- 
formàtion  de  l'article  2  de  la  loi  du  16  septembre 
1807-,  il  a  demandé  que  la  puissance  législative 
fût  rétablie  dans  le  droit  d'interpréter  la  loi. 

Les  motifs  de  sa  proposition,  qu'il  a  développée 
avec  lu  talent  et  l'indépendance  d'opinion  qui  le 
font  remarquer,  sont  tirés  de  cette  règle  du  droit 
romain,  qui  décide  que  l'interprétation  de  la  loi 
appartieni  à  l'autorité  qui  l'a  rendue. 

En  adoptant  ce  principe,  votre  commission 
centrale  propose  d'autres  dispositions  qui  tendent 
à  faire  déclarer  que  «  le  second  arrêt  de  la  cour 
«  de  cassation  aura,  pour  les  parties,  et  sous  le 
«  rapport  du  point  de  droit  consacré  par  la  cour 
«  de  cassation,  l'autorité  de  la  chose  jugt'-e  et  que 
«  le  tribunal  ou  la  cour  chargée  de  juger  le  fond 
•  devra  s'y  conformer.  » 

Elle  demande  aussi  que  cet  arrêt  soit  inséré 
dans  le  Moniteur  et  quil  en  suit  adressé  une 
expédition  au  chancelier  de  France,  pour  être 
pourvu,  s'il  y  a  lieu,  à  la  rédaction  d'une  loi  in- 
terprétative. Cette  loi  ne  changerait  rien  aux  ju- 
jements  qui  auraient  acquis  l'aatorité  de  la  chose 
jugée,  et  conséquemmeut  elle  ne  serait  d'aucune 
utilité  pour  la  partie  dont  le  procès  aurait  donné 
lieu  à  l'interprétation  de  la  loi. 

Tel  est,  Messieurs,  le  projet  que  votre  commis- 
sion vous  a  présenté.  Le  rapporteur,  notre  collè- 
gue, M.  Chantereyne,  l'a  appuyé  sur  des  raison- 
nements spécieux  que  l'élocution  élégante  de 
l'orateur  a  semblé  relever  encore. 

Je  n'ai  pas  le  dessein  de  suivre  M.  le  rappor- 
teur dans  les  digressions  auxquelles  il  s'est 
abandonné.  La  Chambre  n'a  point  à  s'expliquer 
sur  la  constitutionnaiité  de  la  cour  de  cassation. 
L'utilité  de  cette  grande  institution  est  avouée 
généralement,  et  la  reconnaissance  que  la  France 
entière  et  l'ordre  judiciaire,  particulièrement, 
doivent  à  ce  corps  de  magistrats  si  distingués  par 
leurs  lumières,  par  leur  intégrité,  ainsi  que  par 
leur  vigilance  et  leur  sollicitude  pour  le  maintien 
des  lois,  est  aussi  une  garantie  de  la  perpétuité 
de  cet  établissement. 

Je  me  renferme  donc  dans  le  point  de  la  ques- 
tion sur  laquelle  la  discussion  est  ouverte. 

Après  que  la  cour  de  cassation  aura  annulé 
deux  arrêts  ou  jugements  en  dernier  ressort,  dans 
la  même  affaire,  entre  les  mêmes  parties  et  par 
les  mêmes  moyens,  l'interprétation  ae  la  loi  sera- 
t^Ue  donnée  dam  la  fortne  des  règlements  d'ad- 
ministration publique,  ainsi  qu'il  est' prescrit  par 
l'arlicle  2  de  la  loi  du  16  septemblre  1807? 

Ou  bien  cette  interprétation  ne  pourra-t-elle 
être  donnée  que  par  la  puissance  législative,  dans 
les  formes  ordinaires  des  lois,  comme  M.  Duino- 
lara  l'a  proposé? 

La  Chambre  doit-elle  donner  son  assentiment 
à  l'immense  attribution  de  puissance  dont  le 
projet  de  loi  présenté  par  sa  commission  inves- 
tirait la  cour  ae  cassation,  s'il  était  adopté? 

Je  m'explique  d'abord  sur  la  proposition  do 
M.  Dumolard. 

Les  principes  les  plus  vrais  en  matière  de  lé-  I 


gislation  sont  susceptibles  d'être  modiOés,  selon 
les  circonstances  où  il  s'agit  de  les  appliquer. 
J'estime  que  la  mesure  par  laquelle  il  serait  dé- 
terminé que  le  pouvoir  législatif  aurait  exclusi- 
vement rinterprétation  de  la  loi,  dans  les  cas 
expliqués  dansr^lie  du  16  septembre  1807,  semit, 
dans  certaines  occasions,  d'une  exécutioD  impos- 
sible. Dans  toutes  les  circonstances,  j'y  vois  de 
grauds  inconvénients. 

Aussi  longtemps  que  les  sessions  de  l'Assem- 
blée législative,  placée  près  du  pouvoir  exécutif, 
ont  été  permanentes,  aussi  longtemps  que  la  lé- 
gislation n'a  pas  été  partagée  en  plusieurs  bran- 
ches, il  n'y  a  point  eu  d'obstacle  a  l'observation, 
même  rigoureuse,  du  principe  qui  attribue  rinter- 
prétation de  la  loi  t  raulorité  qui  en  a  eu  la  pen- 
sée et  qui  l'a  rendue. 

Mais  notre  système  actuel  de  législation  exige 

?[ue  ce  principe  soit  modifié.  La  puissance  légis- 
ative  est  exercée  par  le  Roi,  par  la  Chambre  des 
pairs  et  par  celle  des  députés.  Ces  trois  pouvoirs 
doivent  être  unanimes  pour  le  complément  de  la 
loi.  La  différence  très-possible  d'opinion  de  l'un 
ou  (le  l'autre  de  ces  pouvoirs  avec  les  deax  autres, 
serait  un  empêchement  absolu  à  l'émission  de  la 
loi  interprétative.  Quel  sera  le  sort  des  affaires  ou 
des  procès  pour  le  jugement  desquels  l'interpré- 
tation de  la  loi  aura  ùlé  demandée?  Les  tribunaux 
et  les  cours  resteront-ils  dans  une  fluctuation 
perpétuelle  et  aussi  préjudiciable  à  l'ordre  public 
qu'aux  intérêts  des  particuliers,  ou  bien  aevra- 
t-on  abandonner  à  l'arbitraire  du  juge  la  déci- 
sion des  affaires  les  plus   importantes?   &ins 
règles  fixes,  les  tribunaux  auront  chacun  leur 
jurisprudence  ;  les  oracles  de  la  justice  n'offri- 
ront plus  qu'une  diversité  affligeante;  le  respect 
et  la  confiance  dus  aux  actes  de  l'autorité  judi- 
ciaire éprouveront  une  atteinte  funeste  ;  la  chicane 
éternisera  les  procès;  Ja  ruine  des  plaideurs  en 
sera  le  résultat  inévitable  ;  les  divisions  et  les 
haines  qu'une  législation  sage  t&chn  toujours  de 
pn' venir,  et  qu'elle  doit  s'efforcer  d'étouffer,  les 
perpétueront,  et  la  société  sera  continuellement 
troublée. 

Ces  inconvénients  ne  seront  ni  moins  graves, 
ni  moins  fréquents  dans  les  affaires  criminelles. 
Leur  expédition  ne  comporte  qne  les  retardements 
indispensables  de  l'instruction  des  procès  de  cette 
nature.  Un  citoyen  injustement  poursuivi  ou 
accusé,  restera-t-il  pendant  un  temps  indéfini 
sous  le  poids  des  soupçons  les  plus  infamants? 
Sa  liberté,  sa  fortune,  son  repos,  ses  droits  les 

Îilus  sacrés,  les  intérêts  les  plus  précieux  pour  sa 
àmille  seront  violés  ou  compromis,  sans  que  la 
législation,  qui  devrait  le  protéger,  puisse  lui 
prêter  son  assistance.  Ces  inconvénients,  Mes- 
sieurs, n'échapperont  point  à  votre  sagesse;  ils 
apri'-llent  toutes  vos  méditations. 

lis  ont  frappé  votre  commission.  Bile  a  cra  y 
remédier  eu  vous  proposant  de  déclarer  <  que  le 
<  second  arrêt  de  la  cour  de  cassation  rendu, 

•  toutes  les  sections  réunies,  sous  la  présidence 
«  du  chancelier  de  France,  aurait,  pour  les  pa^ 
«  ties  et  sous  les  rapports  seulement  du  point  de 
«  droit  consacré  par  cette  cour,  l'autorité  de  la 
«  chose  jugée,  et  que  le  tribunal  ou  la  cour 
t  chargée  de  juger  le  fond  serait  tenu  de  s'y  con- 

•  former,  sauf  a  pourvoir,  s'il  y  avait  lieu,  à  la 
«  rédaction  d'une  loi  interprétative.  ■> 

Ce  système  est  en  opposition  avec  tous  les  prin- 
cipes; il  renferme  le  germe  d'une  puissance  in- 
connue jusqu'à  présent  dans  la  cour  de  cassation  ; 
il  change  la  nature  et  tons  les  caractères  de  son 
institution  ;  il  viole  l'indépendance  des  cours  et 


Digitized  by 


Google 


{Chambre  des  Oipntés.j         PREMËRE  RESTAURATION.         [16  leptembre  181«.] 


645 


des  tribanaux;  il  tendrait  à  consacrer  quelquefois 
injustice. 

Les  coQStitulioDS  n'ont  établi  que  deux  degrés 
de  juridiction.  Par  le  projet,  1»  cour  de  cassation 
est,  en  quelque  manière,  transformée  en  cour 
suprèm*)  d'appel,  puisque  son  second  arrôt  aura 
l'autorité  de  h  chose  jugée,  quoique  cependant 
elle  soit  sans  pouvoir  pour  l'exécuter. 

D'après  le  projet,  le  second  arrêt  de  la  cour  de 
cassation  ne  donnera  pas  lieu  nécessairenient  à 
la  rédaction  d'une  loi  interprétative.  L'interpré- 
tation pourra  seulement  être  demandée  par  M.  le 
chancelier,  si  ce  magistrat  suprême  juge  à  pro- 
pos d'en  faire  la  proposition.  Ainsi,  toutes  les 
incertitudes  que  la  loi  du  IB  septembre  1807  a  eu 
pour  objet  de  faire  cesser,  se  reproduiront. 

Ne  statuant  que  dans  l'intérêt  des  parties,  sans 
que  le  point  de  droit  qu'elle  aura  décidé  devienne 
nécessairement  le  sujet  d'un  règlement  d'admi- 
nisiration  générale,  la  cour  sera  entraînée  peut- 
être  à  prendre  connaissance  du  fond  des  procès, 
contre  la  prohibition  formelle  de  toutes  les  con- 
stitutions et  des  lois  concernant  son  institution. 

Loin  de  moi,  Messieurs,  la  pensée  que  cette 
cour,  cédant  à  la  séduction  du  pouvoir,  songe 
jamais  à  étendre  ses  attributions  !  Mais  serait-il 
prudent  d'adopter  des  mesures  qui  amèneraient, 
même  sans  l'intention  formelle  de  les  renouveler, 
des  abus  qui  ont  excité  quelques  plaintes? 

Sous  le  prétexte,  par  exemple,  que  l'on  ne 
doit  pas  violer  la  loi  qui  veut  que  les  contrats 
soient  exécutés  tels  que  les  parties  les  ont  sous- 
crits, n'est-il  pas  souvent  arrivé  que  la  cour  ré- 
gulatrice, interprétant  elle-même  leurs  convic- 
tions, a  cassé  des  arrêts  qui  les  avaient  autrement 
expliquées  ? 

K*est-ce  pas  à  ce  sujet  que  le  savant  magistrat, 
qui  remplit  près  cette  cour  le  ministère  public, 
la  rappelait  à  l'observation  des  règles  de  son  in- 
stitution, qui  défendent  qu'elle  connaisse  jamais 
du  fond  des  affaires,  et  lui  retraçait  les  principes 
consacrés  par  lu  loi  du  16  septembre  1807  (1)? 

Vous  ne  voudrez  pas,  Messieurs,  que  le  respect 
dû  à  l'autorité  de  la  chose  jugée  soit  exposé  a  de 
nouvelles  atteintes. 

Quel  râle  se  propose-t-on  de  faire  jouer  au  tri- 
bunal jugeant  en  dernier  ressort,  ou  à  la  cour  à 
laquelle  le  procès  sei'a  renvoyé  après  le  second 
arrêt  de  cassation  ?  On  l'assujettit  à  se  conformer  à 
cet  arrêt.  Que  devient  l'indépendance  du  juge,  qui 
ne  doit  obéir  qu'à  la  loi  et  a  sa  conscience? L'au- 
torité de  la  cour  de  cassation  est  très-respectable 
sans  doute,  mais,  après  tout,  cette  cour  n'est  pas 
infaillible.  Dans  lu  cas  particulier,  les  doutes  qui 
pourront  se  former  contre  sa  doctrine  seront  for- 
tifiés par  l'opinion  contraire  que  deux  cours  sou- 
veraines auront  émise  et  motivée.  La  troisième 
cour,  partageant,  peul-t  Ire,  l'avis  des  deux  autres, 
sera  donc  réduite  à  délibérer  contre  son  propre 
vœu  ;  pour  ne  pas  confirmer  un  acte  qu'elle  re- 
gardera comme  ayant  consacré  une  fausse  doc- 
trine et  une  injustice,  elle  changera  l'état  de  la 
question,  plutôt  que  d'être  asservie  à  une  opinion 
que  ses  lumières  et  la  conscience  des  juges  la 
porteront  à  réprouver.  Est-il  rien  qui  compro- 
mette davantage  leur  dignité  I 

La  décision  de  la  cour  de  cassation  n'ayant 
d'autorité  que  dans  l'intérêt  des  parties,  la  même 

auestion  pourra  être  présentée  à  cette  cour,  et 
evenir  le  nouveau  sujet  de  sa  délibération.  Elle 

(1)  Voyez  dans  le  Réptrtoirt  d»  juri$prudenee,  tea 
root  SocntT^. 


ne  sera  plus  entièrement  composée  des  mêmes 
magistrats  ;  plusieurs  de  ceux  qui  auront  parti- 
cipé aux  premiers  arrêts  intervenus  déjà  sur  la 
mime  question,  mieux  éclairés,  auront  peut-être 
changé  d'avis.  Us  ne  se  regarderont  pas  comme 
étant  liés  par  l'explication  qui  aura  été  faite  de 
cette  loi  par  de  précédents  arrêts.  Il  pourra  donc 
s'établir  une  jurisprudence  différente  dans  le 
même  tribunal  et  sur  la  même  question. 

La  jurisprudence  de  la  cour  de  cassation  ne 
sera  d'aucune  utilité,  même  comme  doctrine, 
aux  autres  cours  et  tribunaux.  Us  ne  seront  pas 
tenus  de  s'y  conformer,  la  cour  de  cassation 
n'ayant  sur  eux,  pour  le  cas  dont  il  s'agit,  qu'une 
autorité  de  doctrine.  Ainsi  la  jurisprudence  et  la 
législation  n'auront  aucune  hxité  sur  ce  point. 

Votre  commission  propose  que  la  loi  interpré- 
tative.qui  pourra  intervenir  sur  la  question  contro- 
versée, ne  change  rien  à  l'arrêt  de  la  cour  de 
cassation  qui  aura  pour  toutes  les  parties  l'auto- 
rité de  la  chose  jugée. 

Ainsi,  une  partie  qui  aura  eu  en  sa  faveur  trois 
arrêts  de  cours  impériales  et  la  loi  interprétative, 
sera  victime  d'une  erreur  contre  laquelle  elle 
n'aura  pas  cessé  de  réclamer,  et  qui  aura  con- 
sommé la  ruine  de  sa  fortune  et  peut-être  aussi 
de  son  honneur!... 

Mais  il  n'en  est  pas  de  l'acte  qui  interprète  une 
loi  comme  de  la  loi  même-  Celle-ci  ne  peut  pas 
rétroagir  sur  le  passé;  l'interprétation  de  la  loi 
n'ayant  pour  objet  que  de  déclarer  qu'elle  a  tou- 
jours dû  être  entendue  en  un  seul  sens  et  exécutée 
de  teUe  manière,  on  ne  saurait  la  considérer 
comme  une  nouvelle  disposition.  C'est  encore 
une  règle  de  droit  que  l'acte  qui  explique  unç 
loi  déjà  faite  n'est  pas  iniroductif  d'un  droit 
nouveau.  Is  qui  déclarât  nihil  novi  dat  (1|.  11  se- 
rait donc  souverainement  injuste  que  le  plaideur, 
dont  le  recours  aurait  donné  lieu  à  l'acte  inter- 
prétatif de  la  loi,  fût  privé  du  bénéfice  qui  devrait 
lui  en  résulter. 

A  la  vérité,  on  objecte  que  l'arrêt  de  la  cour  de 
cassation  devant,  dans  le  système  proposé,  être 
regardé  comme  ayant  acquis  l'autorité  de  la  chcse 
jugée,  le  principe"  que  je  viens  d'expliquer  n'est 
plus  applicable. 

Je  sais  qu'il  n'y  a  que  le  sort  des  jugements  ou 
arrêts  qui  auraient  été  rendus  antérieurement  sur 
le  sens  de  la  loi  interprétée,  et  contre  lesquels  le 
recours  serait  encore  ouvert,  qui  restent  sous 
l'influence  de  la  loi  interprétative;  mais  les  expli- 
cations que  je  viens  de  donner  ne  démontrent 
pas  moins  évidemment  les  dangers  et  l'injustice 
ne  la  nouvelle  attribution  de  puissance  que  l'on 
propose  d'accorder  à  la  cour  de  cassation. 

Je  ne  parle  pas  de  la  précaution  de  faire  insé- 
rer, toujours  d'après  le  projet  de  la  commission, 
l'arrêt  ae  cette  cour  dans  le  Moniteur. 

La  commission  n'a  pas  eu,  sans  doute,  l'inten- 
tion que  les  tribunaux  dussent  regarder  les  déci- 
sions de  la  cour  de  cassation  comme  des  règles 
invariables  de  conduite  et  d'opinion  pour  eux. 
Ces  décisions  ne  sauraient  jamais  avoir  l'effet  des 
dispositions  générales  et  réglementaires  des  lois, 
et  je  ne  présume  pas  qu'il  soit  dans  vos  desseins, 
Messieurs,  d'associer  la  cour  de  cassation  au  par- 
tage du  pouvoir  législatif. 

Que  faut-il  conclure  de  cette  discussion?  Qu'on 
doit  maintenir  l'autorité  et  l'indépendance  des 
cours  et  des  tribunaux,  faire  respecter  l'autorité 
de  la  chose  jugée,  circonscrire  la  coor  de  cassa- 

(l>  L.  SI,  ff.  Qm$  Uit.  fae.  pot. 
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tion  dans  ses  pouvoirs  et  dans  ses  attributions, 
au  iÎKU  de  leur  donner  une  extension  dangereuse 
sous  une  multitude  de  rapports;  fixer  le  sens  des 
lois  qui  présentent  de  l'ambiguïté  ou  de  l'incer- 
titude, et  donner  promptement  au  juge  des  règles 
invariables  d'opinion  sur  les  lois  dont  l'interpré- 
tation est  trouvée  nécessaire. 

Il  serait  t  désirer,  sans  doute,  et  ce  vœu  est 
bien  dans  ma  pensée,  il  serait  à  désirer,  dis-je, 
tant  pour  l'observation  rigoureuse  d'un  principe 
de  droit  public,  que  pour  l'intérêt  des  citoyens, 
que  les  trois  pouvoirs  qui  constituent  la  puissance 
législative  concourusseot  toujours  à  l'interpréta- 
tion de  la  loi. 

J'ai  exposé  les  obstacles,  quelquefois  insur- 
montables, que  notre  système  de  législation 
oppose  à  l'applicatioa  de  ce  principe  dans  la  plu- 
part des  affaires  civiles  soumises  à  la  décision 
des  cours  et  tribunaux,  mais  surtout  dans  les 
matières  criminelles. 

Le  maintien  de  l'article  2  de  la  loi  du  16  sep- 
tembre 1807  me  parait  lever  tous  les  empêche- 
ments dont  j'ai  exposé  les  inconvénients  et  les 
dangers,  et  la  liberté  publique,  les  droits  de  la 
puissance  législative  n  essuieront  aucune  atteinte 
de  son  exécution. 

Ce  n'est  pas  faire  la  loi,  ainsi  que  je  l'ai  établi, 
que  tl'expliqucr  une  disposition  déjà  faite.  L'in- 
terprétation n'a  pour  obiet  que  d'énoncer,  de  dé- 
velopper un  principe  déjà  renfermé  dans  une  loi... 
Car  je  ne  suppose  pas  que,  sous  le  prétexte  d'ex- 
pliquer une  loi,  on  pourrait  en  changer  l'esprit, 
le  sens  et  l'expression.  Ce  ne  serait  plus  une  in- 
terprétation, ce  serait  remplacer  une  loi  par  une 
autre,  et  le  concours  des  trois  pouvoirs  législatifs 
est  du  nécessité  absolue  pour  la  confection  de 
la  loi. 

Les  juges  peuvent  interpréter  la  loi^  ils  se  ren- 
draient même  coupables  de  déni  de  justice  s'ils 
refusaient  de  juger,  sous  prétexte  du  silence,  de 
l'obscurité  ou  de  I insufflsance  de  la  loi;  toutes 
les  décisions  de  la  cour  de  cassation  ne  sont  en 
quelque  sorte  que  des  interprétations  des  lois. 

Gomment  le  Roi,  chef  suprême  de  l'Etat,  du- 
quel toute  justice  émane,  dont  les  magistrats  ne 
sont  que  les  délégués,  en  qui  réside  la  branche 
la  plus  essentielle  du  pouvoir  législatif,  qui  a 
exclusivement,  dans  le  sens  absolu^  le  droit  de 
proposer  la  loi,  qui  la  sanctionne,  qui  doit  veiller 
a  son  exécution,  qui  fait  tous  les  règlements  qu'il 
juge  nécessaires  pour  l'intelligence  et  l'observa- 
tion de  la  loi,  comment,  dis-je,  le  Roi,  dont  l'ac- 
tion et  l'autorité  sont  permanentes,  serait-il  in- 
compétent pour  l'interpréter? 

Ces  grands  corps  de  magistrature  qui  ont  pré- 
tendu partager  avec  le  souverain  la  puissance  lé- 
gislative, les  parlements,  ont-ils  jamais  contesté 
au  monarque  le  droit  d'interprétation? 

En  quoi  l'exercice  de  ce  droit  blesserait-il  l'in- 
dépendance du  pouvoir  judiciaire?  Quels  sont  les 
intérêts  individuels  qui  pourraient  en  souffrir? 
La  loi  n'a  jamais  pour  objet  que  l'intérêt  commun. 
Le  monarque,  lorsqu'il  interprète  une  loi,  ne 
statue  rien  sur  des  intérêts  particuliers;  il  pro- 
nonce abstractivement  des  personnes  etdes  choses 
que  la  question  controversée  a  pu  concerner.  II 
ne  s'occupe  spécialement  d'aucun  individu,  d'au- 
cun fait,  d'aucune  action.  Il  n'agit  que  dans 
l'intérêt  général. 

On  craint  les  entreprises  qu'on  a  reprochées  à 
l'ancien  conseil  des  parties,  et  dans  ces  derniers 
temps,  au  conseil  d'Etat.  On  parait  appréhender 
qu'en  multipliant  à  dessein  les  interprétations, 
les  justiciables  ne  soient  trop  facilement  distraits 


de  leurs  juges  natiffels,  que  les  évocationE  ne  se 
renouvellent,  etc.,  etc. 

Il  ne  faut  pas  exagérer  les  dansera  d'une  me- 
sure qui  n'en  présente  aucune.  11  ne  faut  pas 
changer  l'état  de  la  question.  On  ne  doit  pas  sé- 
parer l'intérêt  des  particuliers  de  l'intérêt  public, 
parce  que  ces  intérêts  sont  corrélatifs. 

Da  quoi  s'agit-il  ici?  de  déterminer  un  moyen 
prompt  de  départager  la  cour  de  cassation  et  les 
cours  ou  tribunaux  qui  auront  été  divisés  d'orii- 
nion  sur  le  véritable  sens  d'une  loi,  dont  l'appli- 
cation  sera  devenue  nécessaire  pour  la  terminai- 
son d'un  procès  qui  aura  été  soumis,  après  tue 
discussion  publique,  à  leur  décision. 

Quels  si  grands  inconvénients  pourront  donc 
résulter  de  l'interprétation  d'un  point  de  droit 
donnée  par  le  Roi,  sur  le  rapport  qui  lui  sera 
fait  par  son  chancelier,  qui  aura  été  présent  à  la 
discussion  solennelle  de  la  question  controversée, 
et  qui  aura  connaissance  des  motifs  sur  Icsquoh 
les  diverses  opinions  auront  été  appuyées?  Que 
s'il  plaît  à  Sa  Majesté  de  s'entourer  encore,  en 
celte  circonstance ,  des  personnes  qui  auront 
rh]nneur  d'être  admises  à  ses  conseils,  et  qu'il 
jugera  plus  dignes  d'éclairer  sa  justice,  ne  sera-ce 
pas  une  nouvelle  preuve  de  son  respect  pour  la 
loi?  Et  qu'est-ce  que  tout  ceci  a  de  commun  avec 
les  suppositions  dans  lesquelles  certaines  imagi- 
nations semblent  se  complaire  ?  Pourquoi  d'ail- 
leurs exagérer  toujours  ?  Si  j'ouvre  les  annales  de 
la  justice,  je  vois  que  ces  conseils  du  Roi,  objet 
de  tant  de  déclamations,  n'ont  proposé  que  rare- 
ment et  avec  une  grande  circonspection  l'annihi- 
lation de  certains  arrêts  de  quelques  cours  sou- 
veraines ;  je  vois  que  plus  souvent  ces  conseils 
ont  défendu  les  intérêts  du  peuple  contre  l'enva- 
hissement et  les  entreprises  de  la  puissance,  qu'ils 
ODtprévenu  et  fait  réparer  bien  des  injustices. 

N'est-ce  pas  le  monarque  en  son  conseil  qui  a 
réhabilité  la  mémoire  des  Galas  et  d'autres  victi- 
mes de  la  haine  et  de  l'esprit  de  parti?  N'est-ce 
pas  le  monarque  en  son  conseil  qui  a  protégé  les 
communes  contre  les  usurpations  de  plusieurs 
seigneurs  qui  étaient  parvenus  à  faire  sanction- 
ner, par  des  arrêts  surpris  à  la  justice  des  cours, 
ces  usurpations,  ainsi  que  les  acquisitions  qu'ils 
avaient  faites,  au  prix  le  plus  vil,  des  propriétés 
les  plus  précieuses  de  ces  communes? 

Ces  ordonnances,  ces  édits  par  lesquels  les  chefs 
de  l'augusle  famille  qui  occupe  le  trône  de  France 
ont  successivement  extirpé  la  tyrannie  féodale, 
n'ont.-ils  pas  été  délibérés  et  pris  par  nos  rois 
en  leur  conseil  ?  Et  cet  autre  arrêt  qui  a  dé- 
truit en  France  les  restes  de  la  servitude,  al>oli  le 
droit  de  suite  dans  tout  le  royaume,  celui  de  la 
mainmorte  dans  tous  les  domaines  du  Roi,  n'a-t 
il  pas  été  un  acte  résolu  en  son  conseil  d'Ela: 
par  ce  monarque  dont  les  vertus  nVanl  eu  df- 
comparable  et  d'égal  que  ses  malheurs>>Mais  j? 
termine  celte  digression,  et  je  reviens  à  mon  sujet 

Il  ne  me  semble  pas  possible  que  le  Roi  abuse 
de  la  faculté  qu'il  aura  d'interpréter  la  loi  das= 
les  cas  expliqués  dans  celle  du  16  septembre  1»'- 
Aucun  intérêt  ne  pourrait  l'y  engager,  puisqBt 
l'interprétation  de  la  loi  n'a  et  ne  peut  avoir, 
comme  la  loi  elle-même,  d'autre  objet  que  l'ii- 
térèt  commun. 

Si  le  Roi  voulait  mal  user  de  sa  puissance,  as 
préjudice  des  citoyens  qui  ont  des  discussion; 
entre  eux  ou  avec  le  gouvernement,  il  en  aura'; 
bien  autrement  la  faciuté  dans  les  questions  de 
conflit  d'attribution  qui  sont  très-communes,  ^ 
assez  ordinairement  d'un  grand  intérêt  pour  le 
particuliers. 
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C'est  ici  que  l'arbitraire  serait  bien  pins  à 
craindre;  c'est  ici  que  les  citoyens  pourraient 
èlre  facilemeot  distraits  de  leurs  juges  naturels; 
qu'il  serait  facile  au  gouvernement  de  s'affranchir 
de  l'indépendance  du  pouvoir  judiciaire,  en  ren- 
voyant a  l'administration  les  affaires  où  il  se 
serait  élevé  un  conflit  entre  les  diverses  autorités, 
et  dans  la  plupart  desquelles  la  contestation 
n'existerait  qu'entre  TEtat  et  des  particuliers. 

Dans  toutes  les  affaires  de  cette  nature,  la 
ligne  de  démarcation  des  différents  pouvoirs  est 
difficilement  aperçue.  Cependant  le  gouverne- 
ment règle  seul  les  questions  de  conflit  ;  il  ne  le 
fait  le  plus  souvent  qu'en  interprétant  la  loi. 
Celles  de  1790,  de  l'an  III  et  de  l'an  IV.  confèrent 
celte' attribution  au  gouvernement,  et  l'on  a  tou- 
jours reconnu  la  presque  impossibilité  de  déter- 
miner une  autre  marche  pour  le  jugement  de  ces 
sortes  de  questions. 

Combien  les  garanties  qui  sont  assurées  aux 

Earties  qui  ont  des  contestations  devant  les  tri- 
unaux  sont  plus  certaines!  Et  vi^ritablement  les 
dangers  que  présentent  h  quelques  personnes 
préoccupées  les  dispositions  de  la  loi  du  16  sep- 
tembre 1807  s'effaceront  et  devront  disparaître, 
après  qu'elles  auront  réfléchi  sur  la  question  qui 
est  le  sujet  de  cette  discussion. 

Tous  les  systèmes,  au  surplus,  offrent  en  appa- 
rence des  avantages  ;  ils  ont  aussi  un  côté  faible 
qui  en  découvre  les  inconvénients.  Je  vous  ai  fait 
part.  Messieurs,  de  ceux  que  j'ai  remarqués  dans 
les  deux  projets  de  loi  dont  la  proposition  vous 
est  faite. 

La  loi  du  16  septembre  1807  me  semble  avoir 
réglé  le  mode  le  plus  convenable  d'interpréter  la 
loi  dans  les  circonstances  qui  y  sont  expliquées. 

N'abandonnons  pas  ce  qui  est  bien  pour  l'es- 
poir d'un  mieux  incertain.  Conservons  au  Roi 
une  prérogative  qui  ne  peut  que  relever  la  majesté 
royale,  et  dont  l'utilité  est  garantie  par  l'expé- 
rience de  plusieurs  siècles. 

Je  vote  pour  qu'il  soit  déclaré  n'y  avoir  lieu  à 
délibérer  sur  la  proposition  de  notre  collègue 
Dumolard,  non  plus  que  sur  le  projet  de  loi  pré- 
senté par  la  commission. 


CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LE  CHANCEUER. 
Séance  du  J7  septembre  1814. 

A  deux  heures  après  midi,  les  pairs  se  réunis- 
sent, en  vertu  de  l'ajournement  porté  au  procès- 
verbal  de  la  séance  du  13  de  ce  mois. 

Le  garde  des  registres,  sur  l'ordre  de  M.  le  pré- 
sident, fait  lecture  de  ce  procès-verbal. 

Un  membre  observe  que  le  rapport  sur  la  liste 
civile  et  sur  la  dotation  de  la  couronne,  entendu 
dans  la  dernière  séance,  et  dont  le  procès -verbal 
qu'on  vient  de  lire  contient  un  extrait,  a  été  im- 
primé au  Moniteur  sans  que  l'assemblée  en  eût 
ordonné  l'impression.  Il  pense  qu'une  telle  publi- 
cité, dont  if  est  au  reste  bien  éloigné  de  se 
plaindre,  ne  devrait  jamais  avoir  lieu  sans  l'ordre 
exprès  de  l'assemblée,  ni  avant  la  relute  du 
procès-verbal.  Ce  rapport  même  lui  fournit  une 
preuve  des  inconvénients  que  peut  avoir  une 
semblable  précipitation.  L'opinant  y  relève  la 
phrase  suivante  :  L'initiative  en  matière  d'impôt 
attribuée  à  la  Chambre  des  députés,  lut  a  permis 
de  montrer  don»  cette  oceation  un  empressement 
qui  l'honore.  Il  croit  avoir  établi,  dans  la  discus- 
sion qui  a  en  lieu  sur  la  liste  civile,  que  la 


Chambre  des  députés  n'avait  pas,  en  matière 
d'impôt,  de  véritable  initiative,  puisqu'on  ne 
peut  appeler  ainsi  le  droit  de  délibérer  la  pre- 
mière sur  les  projets  de  finances,  dont  l'initiative 
appartient  au  Roi  seul,  et  que  les  suppliques 
tendant  à  obtenir  de  Sa  Majesté,  sur  quelque  objet 
que  ce  toit,  une  proposition  de  loi,  aux  termes  de 
l'article  19  de  la  Charte,  peuvent  indifféremment 
naître  dans  les  deux  Chambres.  L'Assemblée 
même,  ajoute  l'opinant,  semble  avoir  adopté  ce 
principe,  en  votant  sur  les  amendements  proposés 
par  sa  commission  spéciale  h  une  résolution  que 
tout  le  monde  s'accordait  à  regarder  comme  une 
affaire  d'impôt.  Dans  cet  état  de  choses,  n'est-il 
pas  étonnant  de  voir  solennellement  reconnue, 
par  le  rapport  imprimé  de  la  commission,  l'ini- 
tiative de  la  Chambre  des  députés?  L'opinant 
demande  :  1"  qu'on  fasse  disparaître  cette  expres- 
sion; 2°  qu'il  soit  décidé  par  la  Chambre  qu'aucun 
rapport  ne  sera  imprimé  sans  son  ordre,  ni  avant 
la  relute  du  procès- verbal. 

H.  le  due  de  Eiévls,  rapporteur  de  la  commis- 
sion, donne  à  cet  égard  divers  éclaircissements.  Il 
en  résulte  qu'on  a  cru  faire  une  chose  utile,  et 
qui  ne  déplairait  pas  à  l'Assemblée,  en  publiant 
un  rapport  dont  elle  avait  généralement  paru 
satisfaite,  et  qui  contenait  plusieurs  détails  hono- 
rables pour  le  Roi,  et  propres  à  éclairer  l'opinion 
publique  sur  les  motifs  des  amendements  pro- 
posés. En  ce  qui  touche  l'initiative  reconnue, 
dit-on,  dans  la  phrase  citée,  le  rapporteur  ob- 
serve qu'il  avait  été  dans  son  intention  de  modi- 
fier cette  prétendae  reconnaissance  en  écrivant  : 
l'espèce  d'initiative.  Il  pense  qu'il  suffirait  de  ce 
léger  changement  pour  adoucir  ce  que  la  phrase 
parait  avoir  de  trop  absolu. 

Plusieurs  membres,  en  appuyant  ces  observa- 
tions, demandent  qu'il  soit  passé  à  l'ordre  du 
jour. 

D'autres  appuient  la  réclamation,  et  demandent 
qu'il  soit  statué  par  l'Assemblée  sur  les  deux 
questions  qui  lui  sont  soumises. 

M.  le  comte  Boissy  d*Angl«a,  regardant 
comme  décidées  par  l'usage  et  par  le  règlement 
ces  deux  questions,  en  propose  une  troisième, 
celle  de  savoir  s'il  ne  conviendrait  pas,  lorsque 
la  Chambre  a  ordonné  l'impression  d'un  rapport, 
de  lui  donner  la  plus  grande  publicité,  en  faisant 
insérer  ce  rapport  dans  le  journal  officiel.  L'opi- 
nant se  déclare  pour  l'affirmative,  et  demande 
que  M.  le  président  soit  invité  à  donner  en  ce  cas 
les  ordres  nécessaires. 

Plusieurs  membres  appuient  cette  nouvelle  pro- 
position. 

M.  le  Président  observe  que  les  deux  pre- 
mières, se  rapportant  a  un  acte  dont  le  procès- 
verbal  contient  l'extrait,  pouvaient  être  consi- 
dérées comme  des  amendements  proposés  à  ce 
procès-verbal,  mais  qu'il  n'en  peut  être  ainsi  de 
la  troisième,  dont  l'adoption  par  l'Assemblé  serait 
une  véritable  addition  faite  au  règlement.  Il  pense 
que  cette  proposition  doit  être  introduite  et  dis- 
cutée dans  la  forme  prescrite  par  ce  même  règle- 
ment pour  les  propositioris  faites  h  la  Chancre 
par  l'un  des  pairs. 

Divers  membres  combattent  cette  observation  ; 
ils  restreignent  aux  propositions  dont  l'objet 
pourrait  devenir  la  matière  d'une  loi  l'applica- 
tion des  formes  prescrites  par  le  titre  III  du  rè- 
glement sur  les  propositions  faites  à  la  Chambre. 

D'autres  demandent  l'ajournement  de  la  propo- 
sition, qui  leur  paraît  exiger  une  discussion  plus 
approfondie. 

L'ajournement  est  mis  aux  voix  et  adopté. 
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H.  le  tee  de  liévla,  auteur  de  la  proposition, 
annonce  gu'aux  termes  dja  règlement  il  va  la 
déposer  signée  de  lui  sur  le  bureau.  Il  demande 
que  l'Assemblée  décide  s'il  y  a  lieu  de  s'en  oc- 
cuper. 

D'autre  câté  l'auteur  des  deux  propositions 
originaires  demande  qu'il  y  soit  statué  par  l'as- 
semblée. 

On  observe,  à  l'égard  de  ces  deux  propositions, 

?|ue  la  première  n'a  plus  d'objet,  d'après  l'offre 
aite  par  le  rapporteur  de  substituer  au  mot  ini- 
tiative celte  expression  modifiée  :  Pespèce  d'ini- 
tiative, et  qu'il  n'y  a  pas  lieu  à  délibérer  sur  la 
seconde,  personne  ne  prétendant  qu'un  rapport 
fait  à  la  Chambre  puisse  être  publié  sans  son 
aveu. 

Quant  à  la  troisième  proposition,  la  Chambre, 
par  l'ajournement  même  qu'elle  vient  de  pro- 
noncer, a  décidé  implicitement  qu'elle  s'en  occu- 
perait. On  demande  Tordre  du  jour  sur  toute 
proposition  ultérieure. 
L  ordre  du  jour  est  mis  aux  voix  et  adopté. 
M.  le  Préuldeni  observe  que  la  rédaction  du 
procès-verbal  ne  se  trouvant  point  attaquée  par 
les  débats  qui  ont  eu  lieu,  cette  rédaction  de- 
meure adoptée,  aux  termes  de  l'article  8  du  rè- 
glement. 

L'ordre  du  jour  appelle  le  rapport  de  la  com- 
miuion  spéciale  chargée  de  l'examen  du  projet  de 
loi  sur  le»  financet  [budget  de  1814  et  1S15). 

M.  le  due  de  PlaiMBee.  Messieurs,  je  vous 
apporte  le  résultat  du   travail  du  la  commission 
que  TOUS  avez  nommée  pour  es9.miner  le  projet 
de  loi  sur  les  finances. 
Ce  projet  embrasse  trois  objets  distincts  : 
1»  La  recette  et  la  dépense  de  1814  ; 
2*  La  recette  et  la  dépense  de  1815; 
3°  Des  moyens  extraordinaires  pour  l'acquitte- 
ment des  dépenses  antérieures  au  l"  avril  1814. 
Nous  eussions  désiré  que  ces  trois  objets  eus- 
sent été  séparés,  nous  eussioDs  désiré,  surtout,  que 
le  trjisième,  celui  de  l'acquittement  des  dépenses 
arriérées,  eût  sa  loi  particulière. 

La  longue  discussion  qu'il  a  subie  dans  la 
Chambre  des  députés  des  départements  y  a  re- 
tardé l'adoption  des  budgets  de  1814  et  1815  ;  il 
était  urgent  de  faire  cesser  le  scandale  de  contri- 
butions que  le  Corps  législatif  n'avait  point  con- 
senties, et  de  lui  donner  ce  caractère  légal  qui 
seul  les  consacre  aux  yeux  du  peuple  et  le  con- 
sole de  ses  sacrifices. 

Il  était  urgent  d'imprimer  le  même  caractère  au 
budget  de  1815,  et  de  donner  au  ministre  des 
finances  le  temps  de  remplir  les  formalités  qui 
doivent  assurer  la  perception. 

Un  projet  de  loi  sur  les  dépenses  arriérées  pou- 
vait, sans  inconvénient,  être  soumis  à  une  dis- 
cussion plus  prolongée.  Le  gouvernement  aurait 
offert  sur  cet  arriéré  des  notions  plus  précises,  et 
par  là  mieux  fixé  les  incertitudes. 

Mous  suivrons  l'examen  de  ces  trois  objets  dans 
l'ordre  où  le  projet  de  loi  les  a  placés  et  que  la 
raison  leur  assigne.  Un  budget  provisoire  avait  été 
réglé  par  le  chet  du  gouvernement  qui  n'est  plus 
à  la  somme  de  1,176,800,000  francs. 

Les  contributions  directes  et  indirectes  de- 
vaient donner  8 J3  millions.  L'addition  temporaire 
à  ces  contributions  devait  produire  223,800,000  (ï>. 
L'aliénation  de  300,000  hectares  de  bois  apparte- 
nant à  r£tat  était  évaluée  à  100  millions  :5Ûcen- 
times  additionnels  aux  contributions  directes, 
l'octroi  de  navigation  ,  des  recettes  diverses  et 
la  conseription  auraient  élevé  la  recette  totale 
àl,245milaonB. 


Ce  budget  était  encoreje  budget  de  l'Empire  et 

embrassait  dans  la  recette  et  la  dépense  tout  ce 
que  comprenait  cet  Empire,  qui  tout  à  l'heure 
n'existerait  plus.  Tout  illégal  qu'il  était,  la  nation 
s'y  était  soumise.  Elle  a  senti  que  sans  contribu- 
tions, il  n'y  avait  plus  que  désordres  et  contusion. 


objet  I 

ses  vœux  et  de  ses  espérances. 

La  France  est  rentrée  dans  ses  limites,  mais  ses 
recettes  et  ses  dépenses  n'ont  pu  rentrer  aussitôt 
dans  la  proportion  de  son  territoire. 

Envahie  par  l'étranger,  couverte  d'armées  al- 
liées et  de  troupes  françaises,  il  ne  pouvait  y  avoi  r 
au  commencement  de  l'année  ni  régularitâ  ni 
économie.  Le  retour  de  nos  guerriers  du  fond  de 
la  Russie,  de  l'Allemagne,  de  l'Angleterre,  nous  a 
rendu  une  armée  encore  immense.  Il  a  fallu  Aa 
temps  pour  la  recomposer  et  la  réduire  à  la  me- 
sure qui  convient  &  notre  position  actuelle;  et 
après  laréduction.il  reste  encore  des  traitements, 
des  soldes  de  retraites,  des  récompenses  si  juste- 
ment dues  à  ces  braves  qui  ont  fait  la  gloire  de 
l'Etat  et  qui  feront  encore  sa  sûreté.  C'est  par  ces 
motifs  que  la  dépense  de  la  guerre  a  été  réglée 
pour  1814  à  446,022,000  francs  ;  que,  très-forte 
dans  le  premier  trimestre,  elle  décroîtra  graduel- 
lement dans  les  trimestres  suivants.  Dans  le  môme 
t.-mps  et  par  les  mômes  motifs  la  marine  a,  comme 
la  guerre,  une  dépense  forcée  en  1814.  Le  budget 
la  fixe  à  70,033,000  francs.  Ces  dépenses  n'ont  pu 
être  déterminées  avec  une  précision  rigoureuse, 
mais  elles  sont  confiées  à  la  responsabilité  des 
miniâtrea  ;  et  toutes  les  diminutions  que  pourra 
opérer  leur  sagesse  et  leur  économie  atténueront 
les  sommes  qui  devront  être  fournies  par  des 
moyens  extraordinaires. 

Quarante  millions  d'arrérages  de  la  dette  publi- 
que, qui  appartiennent  à  1813,  sont  portés  dans  le 
budget  de  1814  et  n'ont  pas  dû  être  laissés  dans 
l'arriéré.  La  dette  publique,  garantie  par  l'honneur 
de  la  nation,  pur  lu  promesse  de  Sa  Majesté,  par  la 
Constitution  qu'elle  nous  a  donnée,  est  sacrée  dans 
toutes  les  parties  qui  la  composent,  et  toutes  ont 
un  droit  égal  au  payement  régulier  des  arré- 
rages. 

Les  fonds  spéciaux  sont  fidèlement  conservés, 
et  dans  leur  intégrité,  à  la  disposition  du  ministre 
de  l'intérieur  ;  les  autres  parties  de  la  dépense 
sont  ce  qu'elle!)  étaient  ;  quelques-unes  môme  ont 
été  réduites;  et  votre  commission  a  été  convain- 
cue que  cette  partie  du  budget  a  toute  la  régula- 
rité que  pouvaient  permettre  les  circonstances.  La 
recette  prévue  est  fixée  à  520  millions.  Cette  fixa- 
tion n'est  pas  tellement  déterminée  dans  les 
apergus  du  gouvernement  qu'il  n'espère  que  la 
recette  dépassera  cette  limite,  et  en  effet,  énaque 
jour  d'ordre  et  de  repos  ajoute  à  l'exactitude  et 
au  résultat  des  recouvrements;  mais  quelles  que 
puissent  être  nos  espérances,  il  n'en  faut  pas 
moins  assurer  éventuellement  le  complément  des 
827,415,000  francs  auxquels  les  dé|)enses  ont  été 
évaluées.  On  ne  peut  y  parvenir  que  par  des 
moyens  extraordinaires.  Ces  moyens  seront  dimi- 
nués de  tout  ce  que  les  contributions  donneront 
au  delà  de  l'aperçu  qu'on  s'en  c-l  formé. 

Les  contributions  extraordinairesde  1813  et  1814 
sont  maintenues,  mais  elles  n'entrent  poiot  dans 
les  520  millions  de  la  recette  présumée  et  sont 
spécialement  affectées  au  payement  des  réquisi- 
tions et  fournitures  faites  au  troupes  nationales 
fit  étr&Dff  ères 

Cependant,  si,  après  le  payement  de  ces  fonr- 
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nitores  et  de  ces  réquisitions,  si,  après  les  dégrè- 
vements jugés  nécessaires  aux  départements  qui 
ont  éi6  le  tné&tre  de  la  guerre,  il  reste  encore  un 
excédant  de  ces  contributions  extraordinaires,  il 
sera  sans  doute,  et  malgré  le  silence  du  projet 
de  loi,  assigné  aux  dépenses  de  1814. 

Le  budget  de  1815  présente  des  dépenses  dé- 
croissantes :  ainsi  la  guerre  est  réduite  à  200  mil- 
lions; la  marine  à  51  millions-  le  ministre  de 
l'intérieur  descend  de  93  à  85  millions;  les  arréra- 
ges de  la  dette  publique  ne  sont  plus  que  la  charge 
propre  de  l'année  courante  ;  fa  dépense  totale 
est  évaluée  à  547  millions  de  francs. 

11  n'y  a  plus  de  fonds  spéciaux;  le  Trésor  rcgolt 
tout,  et  de  la  masse  commune  il  fournit  à  tous 
les  service;!  auxquels  des  fonds  spéciaux  avaient 
été  assignés. 

Celte  mesure,  avouée  par  les  principes,  n'a  pas 
obtenu  encore  toute  la  confiance  qu  elle  parait 
mériter  et  n'a  été  adoptée  que  pour  un  an  dans 
la  Chambre  des  députes.  On  a  craint,  sans  doute, 
le  retour  de  quelques  anciens  abus,  des  faveurs 
partiales,  l'influence  du  crédit,  de  l'intrigue,  et 
tout  ce  qui  désormais  ne  peut  appartenir  à  un 
gouvernement  où  tous  les  abus  peuvent  être  dé- 
noncés, où  une  sévt'Te  responsabilité  pèse  sur  les 
ministres;  c'est  à  eux  de  justifier  la  mesure  adoptée 
par  Sa  Majesté  et  de  lui  donaer  l'autorité  d'une 
heureuse  expérience. 

La  recette  est  évaluée  à  618  millions,  et  par 
conséquent,  il  y  aura  sur  la  dépense  un  excédant 
de  70,300,000  fi-ancs. 

La  conlribution  foncière,  la  contribution  per- 
sonnelle et  mobilière,  la  contribution  des  portes 
et  fenêtres  supporteront  50  centimes  additionnels, 
dont  5  centimes  seront  distraits  pour  former  un 
fonds  de  non-valeur,  mais  toujours  versés  au 
trésor  public. 

Les  patentes  continueront  d'être  établies  sur  le 
pied  de  1814  :  5  centimes  pour  100  seront  impo- 
sés en  sus  de  la  contribution  foncière  et  de  la 
contribution  personnelle  et  mobilière,  pour  sub- 
venir aux  dépenses  des  communes;  et  par  là  leur 
sort  sera  amélioré. 

Les  traitements  Qxes  et  les  remises  des  rece- 
veurs généraux,  des  receveurs  particuliers  et  des 
percepteurs  à  vie  seront  imposés  comme  ils  l'ont 
été  jusqu'ici  en  sus  dans  les  râles  des  quatre  con- 
tributions. 

L'article  14  porte  que,  dans  le  cas  où  les  5  cen- 
times accordés  aux  communes  seraient  épuisés, 
et  qu'il  fallût  pourvoir  à  une  dépense  véritable- 
ment urgente,  le  maire  est  autorisé  à  convoquer 
le  conseil  municipal  ;  que  la  délibf:ration,  prise  à 
la  majorité  des  voix,  sera  adressée  par  le  préfet 
au  ministre  secrétaire  d'Etat  de  l'intérieur  pour  y 
être  définitivement  statué,  et  l'article  15  veut  que 
le  montant  des  contributions  communales  et  ex- 
traordinaires soit  mis  annuellement  sous  les  yeux 
de  la  Chambre  des  députés  :  biirriére  utile  'pour 
contenir  des  administrateurs  qui  pourraient  voir 
un  besoin  public,  un  besoin  urgent  dans  ce  qui 
ne  serait  qu'un  besoin  de  leur  rantaisic. 

L'article  16,  en  ordonnant  l'exécution  des  lois 
et  règlements  sur  le  cadastre,  suspend  néanmoins 
pour  1815  la  nouvelle  répartition  entre  les  can- 
tons cadastrés,  ordonnée  par  l'article  15  de  la  loi 
du  20  mars  1813.  11  fallait  enfin  s'assurer  de 
l'exactitude  morale  des  opérations  cadastrales;  il 
fallait  d'abord  donner  à  l'intérêt  particulier  qui 
i»  croirait  lésé  le  temps  de  mûrir  et  de  former  ses 
réclamations,  et  aux  autorités  le  temps  de  les 
discuter  et  de  les  juger. 

L'article  19  proscrit  toutes  contributioas  direc- 


tes, autres  que  celles  qui  sont  énoncées  dans  le 
projet  de  loi,  et  ordonne  que  les  autorités  locales 
qui  les  établiraient,  les  employés  qui  confection- 
neraient les  rôles,  les  receveurs  et  percepteurs 
qui  en  feraient  le  recouvrement  soient  poursui- 
vis comme  concussionnaires.  Cette  mesure,  protec- 
trice des  intérêts  de  tous  les  citoyens,  garantira 
les  propriétaires  de  ces  contributions  que  des 
hommes  presque  toujours  sans  propriété  imposent 
à  ceux  qui  en  ont,  pour  des  dépenses  souvent 
inutiles.  Un  principe  qui  doit  être  immuable,  c'est 
qu'aucune  contribution  ne  doit  être  levée  si  elle 
n'a  été  consentie  par  la  Chambre  des  députés. 

Jusque-là,  Messieurs,  votre  commission  n'a  vu 
dans  le  projet  de  loi  que  des  dispositions  comman- 
dées par  des  motifs  le  plus  impérieux  et  par  le 
salut  de  l'Etat.  De.'*  temps  plus  heureux,  une  paix 
assurée,  une  industrie  toujours  active,  une  pros- 
périté toujours  croissante  allégeront  un  fardeau 
trop  pesant  pour  notre  situation  actuelle,  porte- 
ront dans  tous  les  canaux  une  vie  nouvelle  et 
créeront  de  nouveaux  contribuables. 

Nous  passons  à  une  question  plus  épineuse  vi- 
vement agitée  dans  la  Chambre  dos  députés,  et 
dont  la  solution  heureuse  ou  malheureuse  aura 
une  grande  influence  sur  les  destinées  de  l'Etat. 

L'article  22  veut  que  les  budgets,  des  an- 
nées 1809  et  antérieures,  ceux  de  1810. 1811,  1812 
et  1813  soient  clos  au  1*'  avril  1814,  et  réunis 
sous  le  titre  de  dépenses  de  1813  et  années  anté- 
rieures, sans  distinction  de  fonds  généraux  et 
spéciaux. 

11  faut  vous  rappeler.  Messieurs,  qu'une  loi  sur 
les  finances  avait  ordonné  que  ce  qui  restait  dû 
sur  les  exercices  de  1809  et  antérieures,  iusques 
et  compris  1801,  serait  inscrit  au  grand-livre  de 
la  dette  publique;  qu'un  million  de  rente  avait 
été  mis  à  la  disposition  du  ministre  des  finances; 

3 ne  cette  rente  devait  être  fondée  sur  nn  capital 
e  25  millions,  résultant  du  produit  des  biens  alié- 
nables des  communes,  et  sur  les  arrérages  des 
rentes  qui  ne  seraient  pas  réclamés  après  cinq 
ans  révolus,  dont  le  payement  serait  fait  au  Trésor 
par  la  caisse  d'amortissement.  L'arriéré  de  1809 
et  années  antérieures  était  estimé  entre  20  et  30  mil- 
lions, appartenant  presque  en  totalité  à  des  por- 
teurs de  lettres  de  change.  Peut-être  eût-il  fallu 
s'assurer  qu'ils  ont  conservé  leurs  titres  originai- 
res avant  que  d'ordonner  leur  admission  au  rem- 
boursement. 

Quant  aux  arriérés  de  1810,  1811, 1812,  1813, 
ils  sont  bien  certainement  des  arriérés  flottants 
sur  lesquels  on  n'a  point  statué,  et  dont  il  est 
nécessaire  que  le  sort  soit  enfin  fixé.  Connaître 
l'étendue  de  la  dette  qu'il  faut  rembourser  est 
une  opération  préliminaire  à  la  recherche  des 
moyens  de  remooursement.  C'est  ce  que  le  gou- 
vernement a  entrepris;  après  quelques  tâtonne- 
ments, on  a  fixé  le  maximun  de  l'arriéré  actuelle- 
ment exigible  à  759  millions;  mais  on  a  vu  aussi, 
et  la  nation  est  autorisée  à  espérer,  qu'il  pourra 
descendre  beaucoup  plus  bas.  Bien  des  éléments 
sont  certains,  beaucoup  d'autres  sont  hypothéti- 
ques encore.  Les  documents  n'ont  pu  être  rassem- 
blés, au  milieu  de  nos  agitations  et  dans  la  dis- 
persion des  agents  qui  seuls  pouvaient  donner 
des  détails  précis  et  fournir  des  pièces  authenti- 
ques. 

Les  discussions  de  la  Chambre  des  députés  des 
départements  ont  jeté  des  doutes  sur  les  évalua- 
tions ministérielles;  elles  en  ont  jeté  sur  l'exigi- 
bilité  de  plusieurs  sommes  importantes. 

D'un  autre  câté  on  a  cru  avoir  découvert  de.<^ 
créances  actives  qui  pouvaient  répondra  i  auc 
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partie  de  la  dette;  des  recouTrements  difficiles, 
peut-être,  mais  que  le  temps  et  la  prospérité  du 
royaume  peuvent  améliorer;  des  rentes  a  retran- 
cher du  grand-livre  de  la  dette  publique,  et  dont 
on  a  aussitôt  créé  des  capitaux. 

Votre  commission  n'a  pas  jugé  nécessaire,  pour 
éclairer  votre  délibération,  d'entrer  dans  la  dis- 
cussion de  la  delte  arriérét,  de  rechercher  minu- 
tieusement quelles  sont  les  sommes  que  le  gou- 
vernement peut  recouvrer  sur  l'arriéré  :  c'est  la 
liquidation  qui  doit  tlxer  le  montant  de  la  dette; 
ce  sont  les  ministres  qui  doivent  presser  et  sur- 
veiller la  liquidation;  ce  sont  eux  qui  sont 
chargés  de  hâter  le  recouvrement  de  ce  qui  doit 
rentrer  au  trésor  public.  Ce  sera  dan»  leurs  comp- 
tes qu'on  trouvera  la  preuve,  ou  d'une  sévère 
activité,  ou  d'une  coupable  négligence;  et  s'il  y  a 
négligence  ils  sont  sous  le  poids  de  la  responsa- 
bilité. Plus  la  liquidation  allénueia l'arriéré,  plus 
les  recouvrements  s'accroîtront,  plus  s'accroîtront 
aussi  les  moyens  de  remboursement,  plus  il  sera 
possible  de  diminuer  les  moyens  extraordinaires 
que  le  ministre  des  finances  propose  pour  opérer 
1  acquittement. 

L'article  22  porte  que  les  créances  pour  dépenses 
antérieures  au  1"  avril  1814  seront  liquidées  et 
ordonnancées  par  les  ministres.  Votre  commission 
ne  doute  pas  que  le  gouvernement  ne  donne  à 
cette  liquidation  les  formes  et  les  agents  les  plus 
capables  d  en  garantir  la  justice  et  la  sévérité. 
Le  caractère  et  la  responsabilité  des  ministres 
nous  assurent  qu'ils  s'en  occuperont  avec  une  re- 
ligieuse inquiétude.  Cependant  nous  avons  pensé 
que  ces  formes  seraient  encore  plus  efficaces  sous 
la  protection  de  la  loi.  Nous  avons  pensé  qu'il 
nous  serait  permis  d'exprimer  une  idée  qui  nous 
a  paru  présenter  une  grande  utilité.  Sans  forma- 
lité embarrassante,  on  pourrait  assurer  à  la  li- 
quidation le  caractère  au  la  plus  sévère  justice  : 
ju'a  la  lin  de  chaque  mois,  le  résultat  du  travail 
lu  mois  soit  rendu  public  par  la  voie  de  l'impres- 
sion; que  le  nom  des  créanciers,  les  causes  et  le 
montant  de  leurs  créances  y  soient  exprimés;  que 
ceux  qui  connaîtront  les  causes  de  ces  créances 
et  la  conduite  des  créanciers  soient  invités  à 
transmettre  au  ministre  les  renseignements  qu'ils 
pourraient  lui  offrir;  que  dans  le  mois  qui  suivni 
la  publicité,  on  réunisse  un  conseil  d'hommes 
connus  par  leurs  lumières,  par  leur  probité,  des 
magistrats  pour  les  créances  civiles,  d'anciens 
administrateurs  de  la  marine  et  de  la  guerre,  de 
ceux  qui  ont  traversé  notre  révolution  avec  des 
mains  pures  et  une  n'-putation  intacte  pour  les 
créances  qui  appartiennent  à  ces  deux  départe- 
ments; qu'ils  émettent  leur  opinion  sur  l'exposé 
sommaire  qui  leur  sera  présenté.  Leur  coup  d'œil 
exercé  aura  bientôt  distingué  le  fournisseur  probe 
du  fourni.'îseur  suspect.  Nos  guerriers  dénonce- 
ront eux-mêmes  les  abus  qui  les  ont  indignés, 
les  réquisitions  arrachées  en  pays  ennemis  et  li- 
vrées pour  des  fournitures  véritables,  des  trans- 
ports opérés  par  d'odieuses  corvées  et  dont  on 
prétendrait  exiger  le  payement. 

La  dette  la  plus  sacrée,  celle  qui  doit  marcher 
la  première  dans  l'ordre  de  la  liquidation,  c'est 
celle  de  ces  militaires  qui  ont  prodigué  tant  de 
sang,  acquis  tant  de  gloire  à  leur  patrie. 

Ils  seront  toujours  les  premiers  objets  de  la 
justice  comme  de  la  bienfaisance  de  Sa  Majesté. 

Le-s  créances  liquidét-s,  aux  termes  de  l'article  23. 
seront  acquittées,  au  choix  des  créanciers,  soit 
en  obligations  du  trésor  royal  à  ordre,  payables 
à  trois  ann(^s  fixes  de  la  date  des  ordonnances, 
portant  indemnité  ii  partir  de  ladite  date,  soit  en 


a 


inscriptions  de  rentes  5  p.  0/0  consolidés,  avec 
jouissance  du  semestre  dans  lequel  l'ordonnaDce 
aura  été  délivrée. 

Ces  obligations  auront  pour  gages  :  1»  le  pro- 
duit du  la  vente  de  bois  de  l'Biat,  sol  et  superficie; 
2°  l'excédant  des  recettes  sur  les  dépenses  du  bud- 
get de  1815;  3<>  enfin  le  produit  des  rentes  des 
biens  communaux  et  des  autres  biens  cédés  à  la 
caisse  d'amortissement. 

On  a  paru  s'alarmer  de  l'émission  de  ces  obli- 
gations, on  a  cru  voir  tout  à  coup  un  déborde- 
ments de  papier  sur  la  place  :  mais,  d'abord  il 
y  a  des  objets  à  liquider  qui  n&  peuvent  guère 
être  remboursés  en  obligations;  telle  est  la  solde 
arriérée  dont  une  forte  partie  au  moins  réclame  le 
pavement  eu  numéraire. 

La  liquidation,  avec  quelque  activité  qu'elle 
soit  pressée,  ne  pourra  être-raisonnablement  ter- 
minée que  clans  deux  ans;  et  dès  1815  rentrent 
70  millions,  excédant  des  recettes  sur  les  dépenses 
de  cette  année.  Dès  1815  et  même  auparavant 
rentre  successivement  une  partie  du  produit  des 
biens  communaux  et  des  autres  biens  cédés  à  la 
caisse  d'amortissement. 

Les  moyens  de  remboursement  marchent  donc 
sur  les  pas  de  la  liquidation;  il  y  aura  un  nombre 
de  créanciers  qui  seront  en  état  de  conserver 
leurs  obligations,  et  la  place  ne  se  trouvera  point 
surchargée  d'une  masse  d'effets  surabondants  qui 
puissent  devenir  la  proie  de  l'agiotage. 

On  a  craint  encore  de  voir  l'étranger  s'emparer 
des  obligations  décriées,  ravir  à  des  Français  les 
profits  de  la  négociation  et  emporter  hors  du 
royaume  les  débris  des  fortunes  de  nos  créanciers 
et  l'indemnité  que  leur  accordait  la  justice  du 
gouvernement. 

Il  faut  malheureusement  rassurer  ceux  qui  ont 
manifesté  ces  craintes.  Le  temps  n'est  plus  où 
Gênes,  Venise,  la  Hollande,  surchargées  de  ri- 
chesses accumulées  par  une  longue  économie  et 
par  d'heureuses  opérations,  versaient  dans  les 
ronds  publics  des  autres  Etats  des  trésors  gui 
leur  eussent  été  inutiles  dans  les  bornes  étroites 
de  leur  territoire. 

Tout  ce  qu'elles  avaient  confié  à  la  France,  à 
la  Russie,  à  l'Autriche,  à  l'Espagne,  à  la  Suède,  à 
tous  les  Etats  emprunteurs,  s  est  presque  partout 
atténué  par  des  liquidations  et  par  les  chances 
de  l'agiotage  ;  d'immenses  capitaux  ne  sont  plus  re- 
présentés que  par  des  papiers  dépréciés,et  il  fondra 
bien  du  temps  avant  que  les  profits  d'un  com- 
merce affaibli  dans  ses  moyens  et  déplacé  par 
les  événements  qui  ont  bouleversé  l'Europe  aient 
rétabli  ces  anciennes  richesses. 

On  a  cru  devoir  trouver  dans  le  projet  de  loi 
des  formalités  qui  garantiront  la  fidélité  dans  la 
confection  des  obligations  et  l'exactitude  de  leur 
émission.  Mais  c'est  là  l'affaire  du  gouvernement. 

La  sagesse  du  Roi,  la  responsabilité  des 
ministres,  assurent  à  ces  opérations  tous  les 
moyens  de  contrôle  que  l'autorité  peut  établir,  et 
qui  sont  depuis  longtemps  connus  dans  le  trésor 
royal. 

On  s'est  récrié  sur  l'indemnité  attachée  aux 
obligations  et  surtout  sur  la  quotité  de  celte  in- 
demnité. 

Le  débiteur  qui  ne  paye  pas  doit  une  indemnité 
an  créancier  qu  il  fait  attendre.  Les  nations  comme 
lesjparticuUers  ne  peuvent  se  refnser  à  cette  obli- 
gation. La  force  a  pu  s'en  affranchir  dans  des 
temps  de  désordres,  des  temps  de  despotisme; 
mais  sous  un  Roi  juste,  sous  un  gouvernement  qui 
veut  fonder  le  crédit  public^  ilfaut  revenir  &  ce 
principe  sacré,  et  ne  pas  Bacnflerà  une  misérable 
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parcimonie  la  fortune  de  ses  créanciers  et  la 
prospérité  de  l'Etat. 

On  s'est  récrié  encore  plus  sur  la  fixation  de 
cette  indemnité  ;  elle  était  dans  une  juste  ipropor^ 
tion  lorsqu'elle  a  été  fixée,  et  peut-être  lui  doil- 
.  on  l'amélioration  qui  aujourd  bui  la  fait  paraître 
exagérée.  Mais  si  on  considère  que  la  liquidation 
entraînera  des  lenteurs  nécessaires,  que  l'indem- 
nité ne  commencera  que  du  moment  oii  les  or- 
donnances seront  délivrées,  cette  exagération 
disparait  et  il  ne  reste  qu'un  acte  de  justice. 

Si  la  rentrée  des  fonds  destinés  au  rembourse- 
ment eût  pu  être  certaine,  les  obligations  eussent 
été  inutiles,  chaque  créancier  serait  venu  dans 
l'ordre  que  lui  eût  assigné  In  date  de  sa  liquida- 
tion ;  mais  puisqu'il  n  y  a  point  un  rembourse- 
ment actuel,  un  remboursement  à  bureau  ouvert, 
il  fallait  bien  donner  au  créancier  un  titre  qui 
représent&t  sa  créance,  qu'il  pût  offrir  lui-même  à 
ses  créanciers  ou  négocier  pour  ses  besoins. 

Tout  ce  que  peut  faire  le  gouvernement,  c'est  de 
le  défendre  contre  les  chances  de  l'agiotage,  de 
maintenir  les  obligations  à  un  taux  gui  le  garan- 
tisse d'une  perte  trop  forte  et  améliore  le  cours 
de  sa  créance. 

Sans  doute  il  peut  y  avoir  quelque  inconvénient 
dans  cette  opération  ;  mais  le  ministre  saura  s'en 
défendre,  et  il  est  trop  averti  pour  ne  pas  prendre 
tous  les  moyens  de  garantir  sa  responsabilité.  II 
en  a  senti  le  poids,  et  tous  les  bons  citoyens  le 
sentent  pour  lui.  De  là  ce  vœu  général  qui  ap- 
pelle une  caisse  d'amortissement,  une  caisse  in- 
dépendante qui  ne  reçoive  son  mouvement  que 
d'elle-même,  qui  ne  soit  soumise  qu'à  ravtoritë 
des  lois  constitutionnelles. 

Elle  a  été  la  première  pensée  du  gouvernement; 
elle  sera  sa  pensée  habituelle.  C'est  lii  qu'il  trou- 
vera son  repos  et  la  véritable  prospérité  de  l'Etat. 
Bientôt  cette  institution  pourrait  être  formée,  on 
aperçoit  déjà  dans  les  premieis  moyens  de  rem- 
boursement qui  se  présentent  la  possibilité  de 
lui  constituer  une  dotation,  faible  d'abord,  mais 
bientôt  agrandie  par  la  confiance. 

Hâtons  ce  précieux  établissement  de  tous  nos 
vœux;  que  le  ministre  des  finances  en  fasse 
l'objet  perpétuel  de  ses  méditations,  il  ne  peut 
laisser  un  monument  plus  honorable  de  son  mi- 
nistère, plus  digne  du  Roi,  plus  salutaire  pour 
la  France.  Que,  dès  l'année  prochaine,  il  ose 
former  cette  autre  institution,  dont  lui-même  a 
tracé  les  bases  dans  son  rapport  (qui  consiste 
dans  la  création  et  l'établissement  d'une  caisse 
spéciale  et  indépendante  pour  le  service  de  la 
dette  publique);  mais  qu  en  même  temps  nous 
puissions  être  assez  heureux  pour  ne  jamais  nous 
abandonner  h  l'ivresse  d'un  crédit  immodéré.  11 
n'y  a  de  crédit  véritablement  utile  que  celui  qui 
se  renferme  dans  de  justes  bornes,  que  celui  qui 
repose  sur  la  fidélité  à  exécuter  ses  engagements. 

On  a  vu  avec  inquiétude  l'aliénation  possible 
de  300,000  hectares  de  bois,  mais  d'abord  cette 
aliénation  n'est  que  contingente,  c'est  un  gage 
offert  k  nos  créanciers,  un  gage  que  des  circon- 
stances plus  heureuses  nous  permettront  peut- 
être  de  sauver  de  cette  destination  :  mais  ce  sont 
principalement  des  bois  éparsqui  n'appartiennent 
pas  à  ces  forêts  antiques  qui  embellissent  notre 
territoire. 

Depuis  longtemps  l'administration  travaille  à 
désigner  ceux  qui  peuvent  être  aliénés  sans  in- 
convénient, ceux  qui  peuvent  l'être  avec  avantage 
pour  l'Etat  et  pour  les  particuliers  ;  un  trop  grand 
intérêt  protège  nos  véritables  forêts  :  elles  sont 
nécessaires  a  notre  marine,  nécessaires  &  nos 


constructions  civiles,  et  toute  laFrances'élëverait 
pour  en  réclamer  la  conservation. 

Il  arrivera  peut-être  que  peu  de  créanciers  s'em- 
presseront à  échanger  leurs  obligations  contre 
une  inscription  au  grand-livre  de  Ta  dette  publi- 
que ;  mais  cette  faculté,  il  fallait  la  donner  hux 
convenances  des  porteurs  des  obligations  et  aux 
espérances  du  gouvernement. 

Nous  avons  parcouru,  Messieurs,  toutes  les  dis- 
positions essentielles  du  projet  de  loi.  Nous  avons 
reconnu  dans  les  dépenses  présumées  de  1814  et 
1815  toute  l'économie  que  permettent  les  circon- 
stances; dans  les  recettes,  un  fardeau  pesant 
encore,  mais  que  la  paix  et  le  retour  du  commerce 
rendront  plus  léger,  et  que  la  nation  supportera 
avec  courage  parce  qu'elle  en  verra  le  terme. 
Nous  avons  trouvé  dans  le  projet  d'acquittement 
de  la  dette  arriérée  tout  ce  qui  peut  fonder  nos 
espérances  de  succès;  mais  ces  espérances  repo- 
sent surtout  sur  le  caractère  deSa  Majesté,  sur  son 
amour  pour  ses  peuples,  et  sur  cette  sagesse  qui  ne 
voit  de  gloire  que  dans  le  bonheur  de  la  nation. 

Nous  vous  proposons  d'adopter  le  projet  de  loi. 

On  demande  l'impression  du  rapport  et  sa  dis- 
tribution à  domicile. 

On  demande  également  le  renvoi  de  la  discus- 
sion h  mardi  prochain. 

L'Assemblée  adopte  cette  double  proposition. 

M.  le  Président.  J'ai  regu  de  M.  le  président 
de  la  Chambre  des  députés  un  message  contenant 
une  résolution  prise  par  cette  assemblée,  le  5  de 
ce  mois,  relative  aux  aettei  contractées  par  le  fioi 
en  paye  étranger. 

Je  vais  en  faire  donner  lecture. 

(Voy.  plus  haut  le  texte  de  ce  document,  à  la 
date  du  5  septembre  1814,  p.  593.) 

M.  le  Préaident.  Aux  termes  de  l'article  15 
du  r^lementde  la  Chambre,  cette  résolution  sera 
imprimée  et  distribuée  tant  aux  bureaux  qu'à 
domicile. 

L'ordre  du  jour  appelle  des  rapports  du  comité 
des  pétitions. 

M.  le  comte  Cornadet.  Messieurs,  le  maire 
du  bourg  de  Saint-Saturnin, arrondissement  d'Apt, 
département  de  Yaucluse,  a  adressé  à  la  Chambre 
dirrérentes  délibérations  prises  par  le  conseil  mu- 
nicipal de  la  commune,  exprimant  les  vœux 
suivants  : 

1°  Suppression  des  octrois  municipaux  dans 
les  communes  rurales  de  ce  royaume  et  leur  rem- 
placement par  des  centimes  additionnels; 

2°  Le  rétablissement  des  cantons  de  paix  dans 
leur  première  circonférence; 

3°  La  suppression  des  impositions  perçues  par 
l'Université  sur  l'enseignement  local,  k  quelque 
degré  qu'il  s'élève; 

4°  Le  rétablissement  descommunes,  des  fabri- 
ques, des  hospices  et  autres  établissements  de 
charité,  dans  la  libre  administration  de  leurs  biens 
et  dans  le  libre  exercice  de  leurs  droits; 

5»  La  suppression  des  percepteurs  k  vie,  et  le 
rétablissement  des  adjudications  annuelles  des 
perceptions  au  moindre  denier. 

6°  Le  rétablissement  des  fêtes  religieuses  sup- 
primées ou  transférées,  le  rétablissement  de  la  vie 
monastique  (au  moins  pour  les  filles)  et  l'érection 
d'un  évéché  par  département. 

Est-ce  là.  Messieurs,  l'exercice  du  droit  sacré  de 
pétition  garanti  par  l'article  53  de  la  Charte,  ou 
du  droit  qu'a  tout  membre  de  la  cité  d'émettre 
son  opinion  sur  la  chose  publique  reconnu  par 
l'article  8? 

Dans  le  gouvernement  représentatif,  le  droit  de 
pétition,  celui  de  faire  connaître  ses  opinions  sur 
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les  affaires  publiquus  sont  esseatieliement  indi- 
viduels. 

Us  ne  peuvent  être  exercés  par  aucune  assena- 
.  blée,  aucune  réunion  gui  n'a  pas  le  caractère 
lëpal  de  la  représentation  du  corps  commun. 

Les  conseils  manicipaax,  les  conseils  d'arron- 
dissement communaux,  les  conseils  généraux  de 
département  ont  leurs  délégations  assignées  par 
la  loi  qui  les  a  créés,  dans  lesquelles  ils  doivent  se 
renfermer. 

Les  délégations  des  conseils  municipaux  con- 
sistent, article  15  de  la  loi  du  8  février  1800  :  «  A 
■  entendre  et  débattre  le  compte  des  recettes  et 
«  dépenses  municipales  qui  sera  readu  par  le 
«  maire  au  sous-prétet,  lequel  l'arrêtera  défmiti- 
«  vement.  » 

<  A  régler  le  partage  des  affouages,  pâtures, 
«  récoltes  et  fruits  communs.  » 

«  A  régler  la  répartition  des  travaux  uécessai- 

•  res  à  l'entretien  et  aux  réparations  des  pro- 
.  >  priétés  qui  sont  à  lu  charge  des  habitants. 

•  A  délibérer  sur  les  besoins  particuliers  et 
«  locaux  de  la  municipalité,  sur  les  procès  qu'il 

•  conviendra  d'inlenter  ou  de  soutenir  pour 
«  l'exercice  et  la  conservation  des  droits  com- 
«  muns.  > 

Voilà  leur  commission  limitée  :  ils  ne  peuvent 
l'accroître  sans  insubordination. 

Le  conseil  municipal  de  Saint-Saturnin,  dans 
l'expression  des  vœux  résultant  de  ses  délibéra- 
tions, que  le  maire,  son  président,  a  adressé  à 
la  Chambre,  a  donc  commis  un  véritable  acte 
d'usurpation. 

Voire  comité  des  pétitions,  si  ces  délibérations 
n'étaient  du  12  mai  dernier,  antérieures  par  con- 
séquent à  la  Charte,  vous  proposerait,  Messieurs, 
de  les  renvoyer  au  ministre  de  l'intérieur  pour 
être  prononcé  sur  leur  illégalité. 

Mais  depuis  le  l"  avril  jusqu'au  4  juin  il  exis- 
tait une  interrègne  de  constitution. 

Par  cette  considération,  votre  comité  se  borne 
à  vous  proposer  de  passer  purement  à  l'ordre  du 
.  jour. 

Cette  conclusion  est  adoptée. 

H.  le  e«atte  Cornudet.  Messieurs,  le  sieur 
Kstalle,  secrétaire  en  chef  de  la  mairie  de  Uyères, 
département  du  Var,  expose  dans  la  pétition  qu'il 
»  adressée  à  la  Chambre,  que  Joseph  Bstalle.  son 
oncle,  par  son  ordonnance  de  dernière  volonté 
qu'il  date  du  7  novembre  1787 ,  en  instituant 
son  pt're  pour  son  héritier  universel,  l'a  grevé  de 
substitution  en  sa  faveur: 

Que  son  oncle  est  décédé  le  4  mars  1788  et  son 
PiVe  le  4  décembre  1813;  que,  marié  sous  la  foi 
du  bicnfaitde  la  substitution,  ieSl  décembre  1792, 
ses  cohéritiers  dans  la  succession  paternelle  lui 
refusent  la  distraction  de  ce  qui  compos.iit  l'héri- 
tage de  son  oncle,  son  donateur,  sur  le  fonde- 
ment des  lois  des  23  octobre  et  14  novembre  1792 
qui  prohibent  non-.seulement  le  système  des  sub- 
stitutions pour  l'avenir,  mais  abolissent  encore 
les  substitutions  auparavant  faites  et  autorisées. 

Le  sieur  Estalle  réclame  contre  cet  effet  ré- 
troactif ;  il  demande  que  le  pouvoir  législatif  le 
fasse  cesser;  car  tout  efrei  rétroactif  est  un  attentat 
contre  le  droit  de  propriété.  11  est  un  crime,  puis- 
que 1rs  propriétés  sont  déclarées  inviolables  pour 
la  loi  elle-même. 

Votre  comité  des  pétitions  s'est  fait  mettre  sous 
les  yeux  les  lois  des  25  octobre  et  \\  novem- 
bre 1792. 

L'article  l"  porte  :  •  Toutes  substitutions  sont 
Interdites  et  prohibées  à  l'avenir.  > 

L'article2  ajoute  :  «  Les  substitutions  faites  avant 


la  publication  du  présent  décret,  qui  neteront  pa$ 
ouvertes  à  l'e'poque  de  ladite  publication,  sont  et 
demeurent  abobes  et  sans  elfet.  » 

La  prohibition  portée  par  Particle  1"  est  deve- 
nue un  système  de  notre  législation  civile.  Elle 
fait  partie  du  Code,  art.  89b  ;  et  la  nullité  que 
la  loi  prononce  est  tellement  absolue  qu'elle 
s'étend  sur  toute  la  disposition,  c'est-à-dire  qu'elle 
frappe  à  t'encontre  du  donataire  grevé  comme  à 
rencontre  du  donataire  appelé. 

Mais  l'article  2,  qui  aboht  les  substitutions  exis- 
tantes, contient-il  cet  effet  rétroactif  reproché 
par  le  pétitionnaire? 

Qu'est-ce  qu'un  effet  rétroactif?  C'est  appliquer 
à  un  droit  acquis  une  loi  ou  une  décision  inter- 
venue apn^s,  et  qui  résout  ce  droit.  Cette  résolu- 
tion est  une  atteinte  évidente  au  droit  de  pro- 
priété, qui,  une  fois  formé,  est  indestructible. 

Or,  que  dispose  l'article  Z  dont  il  s'agit? 

«  Les  substitutions  faites  avant  la  publication 
«  du  présent  décret  qui  ne  seront  pas  ouvertes 
<  à  l'époque  de  ladite  publication  sont  et  de- 
«  meurent  abolies  et  sans  effet.  • 

Et  quand  une  substitution  est-elle  ouverte?  Lors- 
que rappelé  est  saisi  du  droit  de  la  recueillir, 
Boit  par  le  décès  du  grevé,  soit  par  l'échéance  de 
la  condition.  Jusqu'à  l'arrivée  du  cas  on  la  con- 
dition de  la  vocation,  l'appelé  n'a  aucun  droit 
formé,  il  na  qu'une  espérance  qui  ne  peut  de- 
venir qu'une  illusion  de  plus  dans  le  cours  de  sa 
vie. 

Cet  article  2  dont  il  s'agit  contient  si  peu  un 
effet  rétroactif  dans  sa  disposition,  que  1  article 
suivantstatue  sur  l'effet  des  substitutions  ouvertes 
lors&e  la  publication  de  la  loi;  lequel  il  main- 
tient au  profit  de  ceux  qui  auront  lors  recueilli 
]"i  biens  substitués  ou  le  droit  de  les  réclamer 
contre  les  héritiers  de  l'auteur  de  la  substitution 
qui  les  avait  dépouillés. 

Le  principe  sur  lequel  repose  l'article  qui 
donne  lien  à  la  plainte,  n'e^t  pas  né  dans  les 
subversions  du  temps.  C'est  sur  ce  même  prin- 
cipe qu'a  été  basée  la  disposition  de  l'ordonnance 
ouvrage  du  grand  d'Aguesseiiu,  aïeul  de  notre 
honorable  collègue,  qui  restreint  à  deux  degrés, 
non  compris  le  prevé,  les  substitutions  aalé- 
rieure.s  qui  devaient  en  parcourir  quatre. 

Mais,  an  surplus,  si  cet  article  pouvait  contenir 
un  effet  rétroactif,  il  serait  rapporté  par  la  solen- 
nelle déclaration  du  Code  civil  :  «  La  loi  ne  dis- 

•  pose  que  pour  l'avenir,  elle  n'a  point  d'effet 

•  rétroactif  »  proclame  la  seconde  disposition  de 
ce  Code. 

Le  pouvoir  législatif  serait  donc  déjà  inter- 
venu 

Par  ces  considérations,  votre  comité  des  péti- 
tions vous  propose,  Messieurs,  de  dire  qu'il  n'y  a 
lieu  de  délibérer  sur  la  pétition  du  sieur  Bstalle. 

La  Chambre  adopte  cette  conclusion. 

Quelques  membres  demandent  l'impression  des 
deux  rapports  qui  viennent  d'être  entendus  et  qui 
leur  semblent  contenir  des  principes  qu'il  est 
utile  de  répandre. 

L'impression  est  ordonnée. 

M.  le  président  lève  la  séance ,  après  avoir 
ajourné  l'assemblée  au  mardi  20  de  ce  mois  à 
une  heure,  pour  la  discussion  du  projet  de  loi 
sur  les  finances. 
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CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS 

COMITÉ  SECBET  DU  17  SEPTEMBRE  1814. 

Opinion  de  M.  Fagel  de  Baure  (1)  sur  la  question 
relative  à  l'interprétation  4c»  loM.  {Proposition 
de  M.  Dumolard  concernant  la  cour  de  cassation.) 

Messieurs,  la  cour  de  cassation  a  été  instituée 
pour  annuler  les  jugements  en  dernier  ressort, 
lorsqu'ils  présentent  une  contravention  expresse 
au  texte  de  la  loi.  Elle  ne  peut,  dans  aui'un  cas, 
connaître  du  fond  des  procès,  et  elle  est  obligée 
d'en  renvoyer  le  jugement  à  un  autre  tribunal. 

Mais  les  juges  auxquels  l'aflaire  est  renvoyée 
peuvent  juger  comme  les  premiers,  et  leur  arrêt 
est,  comme  le  précédent,  soumis  à  la  censure  de 
la  cour  de  cassation,  qui  peut  encore  le  déclarer 
nul,  et  doit  de  même  renvoyer  le  procès  à  un 
troisième  tribunal.  Cette  alternative  d'arréis  an- 
nulés et  reproduits  doit  avoir  un  terme:  l'Assem- 
blée constituante  y  avait  pourvu  par  et- tte  dispo- 
sition de  la  loi  du  1"  décembre  1/91  :  •  Lorsque 
«  le  jugement  aura  été  cassé  deux  fois,  et  qu  un 
c  troisième  tribunal  aura  jugé  en  duroier  ressort 
«  de  la  même  manière  que  les  deux  précédents, 
I  la  question  ne  pourra  plus  être  agitée  au  tribu- 
«  nal  de  cassation,  qu'elle  n'ait  été  soumise  au 
«  Corps  Ifeislatif,  qui,  en  ce  cas,  portera  un  dé- 
«  cret  déciaratoire  de  la  loi.  et  lorsque  ce  décret 
I  aura  été  sanctionné  par  le  Roi,  le  tribunal  de 
<  cassation  s'y  conformera  dans  son  jugement.  » 

En  effet,  un  dissentiment  aussi  fortement  pro- 
noncé entre  les  tribunaux  également  reconiman- 
dables  aux  yeux  du  législateur,  prouve  qu'il  ne 
s'agit  pas  seulement  de  maintenir  l'exécution  de 
la  loi,  ce  qui  constitue  la  juridiction  de  la  cour  de 
cassation,  mais  de  l'interpréter,  ce  qvi  excède  ses 
pouvoirs  (2|  ;  et  de  cette  vérité,  une  lois  reconnue, 
résulte  nécessairement  la  conséquence  qu'il  faut 
recourir  au  l^slateur  pour  lui  demander  Tinter- 
prétation  de  la  loi. 

La  Constitution  de  l'an  lll  alla  plus  loin.  Bile 
voulut,  dans  l'article  250,  que,  dès  qu'un  juge- 
ment conforme  à  un  jugement  déjà  cassé,  serait 
attaqué. par  les  mimes  moyens  que  le  premier,  la 
question  fût  soumise  au  Corps  législatif.  C'était 
anéantir  la  cour  de  cassation  et  transformer  en 
tribunal  judiciaire  le  corps  destiné  à  faire  les  lois. 

Cet  inconvénient  se  fit  bientôt  sentir,  et  la  loi  du 
27  ventêse  an  Ylll  y  remédia  par  cette  disposition. 
«  Lorsque  après  une  cassation,  le  8i;cond  jugement 
«  sur  le  fond  sera  attaqué  pour  les  mémt^s  motifs 

•  que  le  premier,  la  question  sera  portée  devant 
I  toutes  les  sections  reunies  du  tribunal  de  cassa- 

•  tion.  » 

On  ne  porta  peint  alors  la  prévoyance  de  la  loi 
jusqu'à  une  troisième  cassation,  parce  que  dans 
l'intervalle  de  1790  à  Tan  Vlll,  l'occasion  de  re- 
courir au  Corps  législatif  ne  s'était  jamais  offerte. 
BnHn  elle  se  présenta  -,  après  une  seconde  cassa- 
tion, la  troisième  cour  d  appel  jugea  comme  les 
deux  premières.  Alors  il  eût  été  nécessaire  de  re- 
courir au  pouvoir  législatif;  mais  la  Constitution 
de  Tan  Vlll  donnait  au  chef  de  l'Etat  le  droit  de 
régler  par  les  décrets  les  objets  d'ordre  public. 
Gc3  décrets  étaient  des  lois  pour  lei<  cours  judi- 
ciaires, lors  même  qu'ils  établissaient  des  peines 
capitales.  La  Constitution  ordonnait  l'exécution 


(1)  Le  dueoant  de  H.  Faget  de  Baure  ne  se  trouve 
pas  an  Moniteur:  nons  le  publions  in  extenso. 

(3)  Henrion  de  Pansey,  Dt  l'autorité  judiciaire  dans 
Us  MonarcAiei. 


de  ces  décrets,  ^  moins  que,  sur  l'opposition  du 
Tribunal,  le  Sénat  n'en  prescrivit  la  révocation. 
Ainsi  le  chef  de  TBtat  était  investi  du  droit  d'in- 
terpréter les  lois  -,  et  c'est  conformément  à  cette 
espèce  de  dictature,  que  la  loi  du  10  septem- 
bre 1807  a  été  rendue.  Elle  est  congue  eu  ces  ter- 
mes : 

Art.  1*'.  «  Il  y  a  lieu  à  interprétation  de  la  loi,  où 
*  la  cour  de  cassation  annulle  deux  arrêts  ou 
«  jugements  en  dernier  ressort  rendus  dans  la 
«  même  affaire  entre  les  mêmes  parties,  et  qui 
«  ont  été  attaqués  par  les  mêmes  moyens.  » 

Art.  2.  «  Cette  interprëtaiiun  est  donnée  dans 
«  les  iormes  de  règlements  d'administration  pu- 
«  blique.  » 

Art  3.  «  Elle  peut  être  demandée  par  la  cour 
«  de  cassation,  avant  de  prononcer  le  second 
t  arrêt.  » 

Art.  4.  •  Si  elle  n'est  pas  demandée,  la  cour 
«  de  cassation  nu  pont  rendre  le  ser^nd  arrêt  que 
«  les  sectious  réunies,  et  sous  la  présidence  du 
«  gi-and  juge.  » 

Art.  S.  a  Dans  le  cas  déterminé  dans  l'article 
•r  précédent,  où  le  troisième  arrêt  est  attaqué, 
«  l'interprétation  est  de  droit,  et  il  sera  procédé 
«  comme  il  est  dit  en  l'article  2.  » 

Cette  loi  doit  être  abrogée  ;  elle  ne  s'accorde  ni 
avec  les  principes  du  droit  public,  ni  avec  les 
anciens  usages  de  la  monarchie,  ni  avec  les  dis- 
positions de  la  Charte  consti'.utionnelle. 

Le  droit  d'interpréter  la  loi  n'appartient  qu'à 
celui  qui  a  le  pouvoir  de  la  faire.  Interpréter  une 
loi  est  la  connrmer.  Celui-là  seul  pourrait  contir- 
mer  la  lui  qui  serait  au-dessus  du  pouvoir  légis- 
latif; et,  dans  ce  cas,  il  serait  le  pouvoir  législatif 
lui-même.  De  là  résulte  cette  conséquence  incon- 
testable, que  le  pouvoir  législatif  ne  peut  trans- 
mettre à  personne  le  droit  d'interpréter  la  loi. 

Si  nous  consultons  les  annales  des  trois  derniers 
siècles,  nous  y  voyons  que  les  lois  de  la  monar- 
chie française  étaient  faites  par  le  Roi  et  soumises 
à  l'enregistrement  des  cours  souveraines.  L'in- 
terprétation en  était  donnée  par  le  Roi,  mais  dans 
la  même  forme  que  les  luis  elles-mêmes.  Une 
déclaration  interprétative  de  la  loi  était,  comme 
la  loi,  sujette  à  la  forme  de  l'enregistrement.  Un 
arrêt  du  conseil  d'Etat,  donné  pour  expliquer 
une  loi,  n'était  point  reçu  dans  les  tribunaux, 
il  n'y  avait  aucune  autorité.  Un  juge  eût  été  pi-ê- 
varicatcur,  s'il  eût  pris  pour  ^^gTe  de  s>es  juge- 
meuts  une  décision  du  Roi  qui  n'eût  pas  été 
revêtue  des  formes  essentielles  aux  lois  de  l'Etat. 
On  eût  alors  re^rdê  comme  une  hérésie  judiciaire 
cet  article  2  de  la  loi  de  1807,  par  lequel  l  interpré- 
tation de  la  loi  peut  être  donnée  aans  les  formes 
des  règlements  d'administration  publique. 

Enlin,  la  Charte  constitutionnelle,  qui  adonné 
une  nouvelle  force  aux  antiques  maximes  du 
droit  français,  reconnaît  que  la  puissance  légis- 
lative est  exercée  collectivement  par  te  Roi,  la 
Chambre  des  pairs  et  celle  des  députés;  donc  la 
loi  et  l'interprétation  de  la  loi  ne  peuvent  émaner 
que  de  la  législation.  Donc,  si  le  Roi  proposait 
une  déclaration  interprétative  d'une  loi,  elle  ne 
pourrait  devenir  loi  de  TBtat;  elle  ne  pourrait 
obliger  les  juges  que  lorsqu'elle  aurait  été  dis- 
cutée et  adoptée  par  les  deux  Chambres.  Nous  en 
concluons  que  la  loi  du  16  septembre  1807  doit 
être  regardée  comme  abrogée  dans  sa  seconde 
dis^iuon,  puisqu'elle  est  contraire  à  notre 
Charte. 

Que  fout-il  substituer?  Votre  commission  a 
fortement  réclamé,  pour  le  pouvoir  lé^Iatif, 
l'interprétation  des  lois.  Bile  a  développé  cette 
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théorie  avec  autant  de  sagacité  dans  sa  rectier- 
che  des  principes,  que  de  talent  dans  la  manière 
de  les  exprimer.  Mais  le  désir  de  tout  prévoir 
parait  l'avoir  écartée  de  la  ligne  qu'elle  s'était  tracée 
elle-même  :  et  pour  prévenir  un  inconvénient 
dans  l'exercice  de  la  justice,  elle  a  créé  la  pos- 
sibilité d'un  abus  plus  grand,  et  elle  a  altéré  le 
principe  qu'elle  venait  de  consacrer. 

Elle  veut  que  si  le  deuxième  arrêt  ou  jugement 
est  cassé  par  le  même  motif  que  le  premier,  l'arrêt 
de  cassation  ait  pour  les  parties,  et  seulement  sous 
le  rapport  du  point  de  droit,  l'autorité  de  la  chose 
jugée;  et  que  ta  cour  ou  le  tribunal  chargé  déjuger 
le  foiidj  soit  tenu  de  s'y  conformer. 

Ainsi  la  cour  de  cassation  interprétera  la  loi, 
et  donnera  sou  interprétation  pour  règle  au  troi- 
sième tribunal.  Ainsi  dans  le  cas  particulier  la 
cour  de  cassation  suppléera  à  l'incertitude  de  la 
loi,  et  ce  supplément  sera  une  règle  pour  un  tri- 
bunal dont  les  juges  sont  astreints  à  juger  confor- 
méiaent  au  texte  de  la  loi, si  elle  existe.  Ainsi  vous 
voulez  leur  interdire  de  juger  d'après  leurs 
lumières  :  vous  les  obligez  de  prononcer  aveu- 
glément ce  que  la  cour  de  cassation  ordonne  ; 
vous  mettez  donc  à  leur  égard  une  décision  de 
cette  cour  à  la  place  de  la  loi,  donc  vous  trans- 
férez à  cette  cour,  au  moins  pour  un  cas  parti- 
culier, les  droits  du  pouvoir  législatif. 

Bt  voyez  où  ce  système  pourrait  nous  conduire! 
Quoi  !  deux  tribunaux.iudépendants  l'un  de  l'autre, 
trouveraient  de  l'incertitude  dans  une  loi  :  une 
section  de  la  cour  de  cassation  l'interpréterait 
d'une  maniiVe  opposée,  et  cette  section,  dont 
l'influence  serait  nécessairement  d'un  grand  effet 
dans  l'assemblée  des  sections  répnics,  contri- 
buerait à  ériger  en  loi  sa  jurisprudence! 

Quoi!  un  droit  fiscal  serait  exigé  de  quelques 
redevables  en  détournant  le  sens  d'une  loi.  Deux 
tribunaux  rejetteraient  cette  perception,  et  il  dé- 
pendrait des  sections  réunies  de  la  cour  de  cas- 
sation d'autoriser  par  leur  interprétation  une 
perception  que  les  Chambres  n'auraient  pas  eu 
rintention  de  voter! 

Remarquez  que  la  commission  n'a  pas  mis  ob- 
stacle à  la  possibilité  de  cet  abus.  Du  moins  la 
loi  de  1807  déclare  formellement  que  lorsque  le 
troisième  arrêt  est  attaqué  l'interprétation  est  de 
droit.  Au  contraire,  la  commission  veut  que  l'ar- 
rêt de  la  cour  de  cassation  soit  adressé  au  chan- 
celier de  France,  afin  qu'il  soit  pourvu,  s'il  y  a 
lieu,  à  la  rédaction  d'une  loi  interprétative. 

Et  pourquoi,  dans  ce  système,  y  aurait-il  lieu  à 
la  rédaction  d'une  loi  interprétative?  Où  en  serait 
le  besoin  ?  Voulez-vous  donner  à  la  cour  de  cas- 
sation le  droit  d'interpréter  la  loi  dans  un  cas 
particulier  !  Ne  l'aura-t-elle  pas  dans  tous  les  cas 
semblables  ?  Ses  arrêts  ne  forment-ils  pas  la  vé- 
ritable loi  interprétative?  On  est  bien  près  de 
faire  les  lois,  lorsqu'on  a  le  pouvoir  de  les  inti^r- 
prëter.  Prenez-y  garde  :  on  ne  cède  pas  impuné- 
ment une  des  prérogatives  de  la  puissance  lé- 
gislalive.  Les  Etats  généraux  de  la  France  en 
perdirent  la  partie  qui  leur  appartenait,  loi-squ'ils 
en  déléguèrent  l'exercice  à  des  corps  de  magis- 
trature, et  qu'il»  déclarèrent  que  les  parlements 
tenaient  les  Etats  généraux  au  petit  pied. 

Non,  Messieurs,  vous  n'adopterez' point  cette 
proposition,  mais  vous  serez  tentés  peut-être 
a'aaoptcr  un  moyen  de  terminer  le  procès,  avant 
de  recourir  à  la  puissance  législative.  Il  en  est  un 
qui  se  présente  d'abord  comme  le  plus  simple,  et 
qui  a  l'avantage  d'être  en  quelque  sorte  analogue 
&  l'esprit  de  nos  lois  :  c'est  de  déclarer  que  le 
tioisiême  jugement,  s'il  est  conforme  aux  deux 


premiers  jugements  annulés,  ne  pourra  plus  être 
attaqué  par  la  voie  de  la  cassation. 

Quoi  !  dit-on,  pour  exclure  ce  moyen,  vous  Ton- 
driez faire  prévaloir  le  jugement  d'un  tribunal 
inférieur,  celui  des  juges  de  commerce,  celui  des 
juges  de  paix  sur  les  arrêts  d'une  réunion  nom- 
breuse de  magistrats  vieillis  dans  l'étude  des  lois 
et  présidée  par  le  chef  de  la  magistrature,  qui 
propose  la  rédaction  des  lois  dans  le  conseil  du 
monarque,  et  concourt  à  leur  adoption  dans  la 
Cbambre  des  pairs  ! 

Non  :  nous  ne  voulons  pas  affaiblir  la  haute 
confiance  que  cette  auguste  assemblée  doit  inspi- 
rer. Que  d  autres  examinent  d'après  les  règles  de 
la  probabilité,  si  trois  tribunaux  formant  isolé- 
ment leurs  décisions,  ne  sont  pas  plus  près  de  la 
vérité,  lorsqu'ils  s'accordent  ensemble,  que  les 
trois  sections  d'un  même  corps  délibérant  en 
commun  sur  une  opinion  qui  a  déjà  été  embrassée 
par  l'une  d'elles  au  moins.  Nous  croyons  aperce- 
voir un  autre  motif  de  préférence  dans  la  diffé- 
rence des  attributions  qui  règlent  les  devoirs  des 
m^istruts  dans  l'ordre  où  ils  sont  placés. 

Tous  les  juges  à  qui  le  fond  des  procès  est  sou- 
mis sont  obligés  de  donner  une  décision  d'après 
leurs  lumières  et  leur  conviction  personuelle.  it'ils 
refusaient  de  juger  sous  prétexte  du  silence,  de 
Pobscurité  ou  de  l'insuffisance  de  la  loi,  ils  pour- 
raient être  poursuivis  comme  coupables  de  dent  de 
Justine.  Ainsi  leur  jugement  est  i-égulier,  lors 
même  que  la  loi  a  besoin  d'être  interprétée. 

11  n'en  est  pas  ainsi  de  la  cour  de  cassation. 
Elle  ne  doit  casser  un  jugement  que  lorsqu'il 
contient  une  contravention  expresse  au  texte  de 
la  loi.  Il  faut,  suivant  les  anciennes  maximes, 
que  la  disposition  du  jugement  soit  manifeste- 
ment contradictoire  avec  celle  de  la  loi.  Or,  après 
l'épreuve  de  trois  décisions  conformes,  et  lorsque 
l'incertitude  du  texte  de  la  loi  est  tellement  re- 
connu qu'il  faut  en  demander  la  déclaration  au 
pouvoir  législatif,  la  contradiction  n'est  point 
évidente  :  la  contravention  au  texte  de  la  loi 
n'est  point  formelle;  le  doute  existe,  et  par  con- 
séquent le  jugement  est  hors  des  attributions  de 
la  cour  de  cassation. 

La  force  de  ce  raisonnement  justifierait  la  pré- 
férence donnée  au  troisième  jugement  des  tribu- 
naux ;  et  nous  n'hésiterions  pas  a  l'adopter,  s'il  ne 
fallait  maintenir  dans  toute  son  étendue  le  droit 
de  recourir  au  pouvoir  législatif,  lorsque  l'inter- 
prétation de  la  loi  est  devenue  nécessaire.  Dans 
guelle  position  se  trouvent  en  effet  les  parties 
intéressées  dans  une  telle  contestation  ?  De  part 
et  d'autre,  tour  à  tour  victorieuses  et  vaincues, 
elles  ne  peuvent  plus  placer  leur  confiance  dans 
les  tribunaux  ;  elles  leur  demandent  en  vain  de 
les  concilier,  lorsqu'ils  ne  s'accordent  pas  eux- 
mêmes.  N'y  aurait-il  pas  de  l'inconséquence  k 
ratifier  d'avance  un  Jugement  rendu  d'après  une 
loi  dont  on  déclare  le  sens  équivoque,  et  au  mo- 
meut  où  l'on  demande  au  législateur  d  en  révéler 
le  véritable  sens  ! 

Il  y  a  plus,  ce  jugement  se  trouverait  frappé  de 
nullité,  s'il  était  opposé  au  véritable  sens  de  la 
loi.  Et,  en  effet,  l'interprélation  de  la  loi  n'y 
ajoute  rien,  n'en  retranche  rien,  la  laisse  sub- 
sister telle  qu'elle  est,  et  telle  qu'elle  a  été.  Bile 
ne  lui  donne  pas  un  effet  qu'elle  n'ait  déjà  pu 
produire.  La  loi  a  dû  toujours  être  entendue  dans 
le  même  sens  que  le  législateur  dêclaiii  être  le 
véritable.  Si  elle  a  été  mal  comprise  par  les  ju- 
ges, elle  a  été  mal  appliquée  par  eux  :  il  y  a  eu 
contravention  formelle  au  texte  de  la  loi.  Vous  en 
conclurez  qu'avant  d'attribuer  à  des  jug^enta  de 
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n'être  plus  attaqués,  il  faut  qae  le  véritable  seos  | 
de  la  loi  ait  été  déclaré  par  le  pouvoir  législatif. 
Mais  n'est-ce  pas  attribuer  au  pouvoir  iegislatir 
le  jugement  d'une  contestation  particulière? 
N'est-ce  pas  confondre  les  pouvoirs?  Cette  objec- 
tion a  frappé  d'excellents  esprits.  Mais  je  les  prie 
de  remarquer  qu'ils  confoadent  ici  l'erfet  avec  la 
cause.  Sans  doute  la  déclaration  du  sens  de  la  loi 
réglera  le  sort  de  la  contestation  qui  peut  eu 
dépendre,  mais  cette  contestation  n'est  nullement 
l'oDjet  de  la  discussion  soumise  au  législateur.  Il 
ne  s'occupe  que  de  la  loi,  il  ne  voit  qu'un  texte 
à  définir.  C'est  une  question  purement  abstraite, 
et,  pour  en  donner  un  exemple,  lorsqu'on  de- 
mande au  pouvoir  législatif,  si,  dans  l'article  3S6 
du  Code  pénal,  il  a  entendu  comprendre  les  mai- 
sons garnies  dans  la  dénomination  générale  des 
batelleries  et  auberges,  la  définition  qu'on  lui 
demande  influera  sans  doute  sur  le  sort  des  cou- 
testations  judicaires;  mais,  enfin,  sa  réponse  est 
un  acte  purement  législatif,  et  qui  ne  peut  être 
confondu  avec  un  acte  judiciaire. 

Ainsi,  puisque  les  principes  les  plus  sûrs  ne 
permettent  d'attribuer  ni  aux  arrêts  de  la  cour  de 
cassation,  ni  aux  troisièmes  jugements  des  tri- 
bunaux, une  autorité  absolue,  et  que  le  re- 
cours au  pouvoir  législatif  pour  l'interprétation 
des  lois,  est  commandé  par  la  force  des  choses, 
nous  sommes  ramenés  au. système  adopté  par 
l'Assemblée  constituante. 

Lorsque  le  jugement  aura  été  cassé  deux  fois, 
et  qu'un  troisième  tribunal  aura  jugé  le  même 
procès  de  la  même  manière  que  les  deux  pre- 
miers, s'il  y  a  un  nouveau  pourvoi  en  cassation, 
la  cour  de  cassation  devra  en  référer  au  pouvoir 
législatif,  afin  qu'il  rende  la  déclaration  de  la 
loi. 

Si  cette  déclaration  est  conforme  au  sens  dans 
lequel  les  tribunaux  ont  entendu  la  loi,  tout  est 
terminé  ;  et  la  cour  de  cassation  rejette  le  troi- 
sième pourvoi. 

Si  la  déclaration  de  la  loi  est  conforme  au  sens 
dans  lequel  la  cour  de  cassation  l'avait  entendu, 
alors  cette  cour  admet  le  pourvoi,  et  le  quatrièiue 
tribunal,  auquel  l'affaire  est  renvoyée,  n'ayant 
plus  à  prononcer  que  d'après  un  texte  positif  de 
loi,  n'a  plus  à  rendre  qu  un  jugement  de  simple 
forme. 

Il  ne  faut  pas  se  dissimuler  qu'il  y  a  des  incon- 
vénients dans  cette  manière  de  procéder  ;  mais 
elle  n'a  du  moins  rien  qui  ne  soit  conforme  aux 
véritables  principes  de  la  législation  ;  et,  puisque 
vous  n'éviterez,  dans  aucun  système,  tous  les  in- 
convénients que  l'on  peut  prévoir,  il  faut  préférer 
celui  qui  du  moins  n'altère  ni  l'ordre  des  juridic- 
tions ni  la  distinction  des  pouvoirs. 

Quels  sont,  au  reste,  ces  inconvénients  ?  Le 
premier  est  sans  doute  celte  multiplicité  d'arrêts 
qu'une  seule  contestation  peut  faire  naître  ;  mais 
il  sera  toujours  extrêment  rare,  que  le  sens  d'une 
loi  soit  assez  dimcile  &  saisir  pour  diviser  la 
cour  de  cassation  et  trois  tribunaux. 

Un  moyen  de  diminuer  ces  cas,mémepar  enx-mft- 
mes,  est  celui  de  faire  examiner  le  second  pourvoi 
jarlessectionsréuoies  de  lacourde  cassation, sous 
a  présidence  du  chancelier  de  France.  Dans  ces 
sections  réunies  se  trouvent  les  lumières  de  l'ex- 
périence; le  chef  de  la  magistrature  y  porte  les 
résultats  de  la  jurisprudence  des  tribunaux  dont 
il  surveille  la  marche,  et  comme  il  concourt  ù  la 
rédaction  des  lois,  soit  au  conseil  du  Roi,  soit 
dans  la  Chambre  des  pairs,  son  autorité  ajoute 
un  grand  poids  à  la  décision  delà  cour  de  cassa- 
tion. 
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Aussi  faut-il  bien  se  garder  de  perpétuer  une 
règle  consacrée  par  la  loi  de  1807,  celle  qui  per- 
mettrait à  la  cour  de  cassation  de  demander  l'in- 
terprétation de  la  loi  avant  que  de  prononcer  son 
second  arrêt.  Il  ne  faut  pas  recourir  aux  voies 
extraordinairesavant  qued'avoir  épuiséle^  moyens 
ordinaires.  Et,  en  un  mot,  il  n'est  nécessaire 
de  demander  une  interprétation  de  la  loi  que 
lorsqu'il  est  constant  que  l'on  ne  peut  s'accorder 
sur  son  véritable  sens.  Et,  voyez  combien  le  se- 
cond arrêt  de  cette  cour,  rendu  avec  tant  de  so- 
lennité, et  environné  de  tout  l'éclat  de  lumières, 
doit  avoir  d'autorité  auprès  du  troisième  tribunal  ! 
Ah  !  sans  doute,  lus  magistrats  seront  toujours 
tentés  d'y  déférer!  comme  ils  cèdent  aux  déci- 
sions des  Desmoulias ,  des  Lamoignon  et  des 
d'Aguesseau.  Il  est  vraisemblable  que  le  troisième 
jugement  ne  donnera  point  lieu  à  un  troisième 
pourvoi,  ou,  s'il  y  donne  lieu,  ce  sera  dans  le 
cas  où  le  magistrat,  obéissant  à  sa  conscience, 
croira  trouver  l'évidence  dans  le  texte  de  la  loi. 
11  est  bon  de  remarquer  que,  depuis  1807,  il  n'a 
été  demandé  que  deux  fois  un  interprétation  des 
lois,  et  que  ce  dissentiment  d'opinions  n'a  ja- 
mais eu  lieu  en  matière  civile.  Si  vous  jetez  les 
yeux  sur  ces  deux  exemples  de  notre  jurispru- 
dence, vous  y  verrez  que,  si  le  troisième  tribu- 
nal n'a  point  déféré  a  l'opinion  de  la  cour  de 
cassation,  c'est  qu'il  a  cédé  à  une  voix  plus  puis- 
sante, à  celle  de  l'humanité. 

Quelques  pages  du  Code  pénal  onl  été  tracées 
avec  le  burin  de  Dracon,  et  il  pouvait  être  dési- 
rable que,  lorsque  l'expression  delà  loi  paraissait 
Srésenter  deux  sens,  le  plus  doux  devint  la  règle 
es  tribunaux  ;  mais  ce  qu'il  ne  faut  pas  perdre 
de  vue,  c'est  que  le  recours  au  pouvoir  législatif, 
pour  la  déclaration  du  véritable  sens  de  la  loi, 
est  nécessaire,  surtout  en  matière  criminelle.  Et 
en  effet,  quel  est  le  magistrat  a.-^ez  téméraire 
pour  oser  interpréter  la  loi,  lorsqu'il  peut  aggra- 
ver, par  une  erreur, le  sort  d'un  coupable  (l)? 

Qu  on  n'allègue  donc pointcontre  notre  système 
l'inconvénient  de  prolonger  la  détention  d'uu 
accusé.  C'est  un  malheur  sans  doute  ;  mais  lui 
appliquer  une  peine  que  le  législateur  n'avait 
pas  eu  l'intention  de  lui  infliger,  serait  un  crime. 

Au  reste,  la  législature  sera  assemblée  chaque 
année,  et  ses  sessions  dureront  au  moins  trois 
mois.  Il  est  aisé  de  prévoir  que  le  délai  d'un  ju- 
gement ne  sera  jamais  prolongé  d'une  manière 

(1)  La  loi  du  16  septembre  n'a  reçu,  depuis  sa  pro- 
mulgation, que  trois  aiiplications. 

Dans  la  séance  da  i  octobre  1811,  le  conseil  d'État, 
itatnant  sar  an  référé  de  la  eoor  de  cassation,  provoqué 
par  trois  arrôts  de  coora  impériales,  qoi  avaient,  soccm- 
sivpment  et  par  les  miiues  motifs,  renvoyé  devant  la 
police  correctionnelle  des  iodividas  prévenas  de  vol  dans 
une  maison  Earnie,  a  décidé,  par  interprétation  de  l'or- 
ticlK  386  du  Code  pénal,  qae  cet  acticle  devait  s'appli- 
quer aux  Jojreurs  en  garni  eoinme  aux  aubergistes. 

Un  second  avis  du  conseil  d'Etal,  du  4  lévrier  1812, 
statuant  é^lement  sur  nn  référé  de  la  conr  de  cassa- 
tion, a  décidé  que  l'article  2  de  loi  du  22  florràl  an  XI, 
relative  anx  voies  de  fait  tendantes  à  interrompre  l'exé- 
cution d'ac'es  émanées  de  l'autorité  publique,  doit  étra 
considéré  comme  abrogé  par  l'article  40*  du  Code  pénal. 

EnQn,  un  troisiùme  avis  dn  conseil  d'Etat,  donne  dans 
la  séance  du  10  septembre  1813,  sur  un  référé  de  la  cour 
de  cassation,  a  interprété  l'article  63  du  Code  pénal,  que 
trois  coors  impériales  avaient  méconnu,  en  appliquant 
une  simple  peine  correctionnelle  A  des  individus  con- 
vaincus d'avoir  recelé  des  objets  volé»  à  l'aide  d'un 
meurtre. 

Ces  trois  avis  intsrpiétalifs  sont  rappprtte  page  371  da 
tome  VU,  page  161  dn  tome  XVI,  page  83  du  tome  XIX 
da  BuUettn  dt*  loi». 
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abosive,  lorsqu'il  y  aurait  lieu  à  l'interprétation 
de  la  loi. 

Ici  l'on  nous  arrête  par  uae  dernière  objection. 
Les  trois  branches  du  pouvoir  législatif  ne  peu- 
vent-elles, comme  les  tribunaux,  être  divisées 
entre  elles  sur  le  véritable  sens  d'une  loi  7  Alors 
une  interpréiation  ne  sera  point  donnée,  les  af- 
faires suspendues  deviendront  interminables,  et 
Paccusë  qui  entre  en  prison  pourra  laisser  à  la 
porte  ^espérance. 

Nous  répondrons  que  les  cas  où  il  faudra  de- 
mander une  interprétation  de  loi  au  pouvoir  lé- 
gislatif seront  extrêmement  rares.  En  sept  années 
de  temps,  on  n'a  eu  besoin  d'y  recourir  que  deux 
fois,  et  c'était  à  l'égard  d'un  code  encore  mal  ar- 
rangé. A  mesure  au'uae  loi  veiliit,  le  sens  en  est 
mieux  connu,  et  les  incertitudes  ne  se  renouvel- 
lent point. 

Mais  il  sera  plus  rare  encore,  qu'il  y  ait  un 
dissentiment  d'opinions  entre  les  trois  parties 
qui  constituent  la  puissance  législative,  lorsqu'il 
s'agira  de  déclarer  le  véritable  sens  d'une  loi,  et 
lorsqu'il  y  aura  nécessilé  de  ne  pas  laisser  les 
tribunaux  sans  une  règle  de  jugement.  N'est- il  pas 
évident  que  lorsqu'il  sera  question  de  règles  ju- 
diciaires, et  en  l'absence  de  tout  intérêt  de  procès, 
toutes  les  branches  de  la  législation  Uniront  par 
adopter  une  opinion  commune.  Ainsi  l'hypothèse 
qu'on  nous  oppose  est  métaphysiquenieotpossible; 
mais  il  est  pn^sque  de  certitude  morale  qu'elle 
ne  se  réalisera  jamais. 

Ce  serait  une  mauvaise  méthode  de  faire  des 
lois,quedu  les  régler  sur  l'hypothùsedun  cas  parti- 
culier. Ou  altérerait  ainsi  1  unité  de  principe  qui 
doiten  former  le  caractère;  elles  ileviendraient  ar- 
bitraires :  et  de  nouvelles  hypothèses  pourraient 
être  une  raison  de  les  révoquer,  comme  une 
hypothèse  eût  été  un  motif  de  les  établir.  Vous 
envisagerez  d'une  autre  manière  l'importante 
question  qui  vous  est  soumise;  vous  la  déciderez 
en  conservant  dans  toutes  les  dispositions  de 
votre  résolution  ce  vrai  principe,  que  la  puissance 
législative  ne  peut,  en  aucun  cas,  déléguer  le 
droit  d'interpréter  les  lois. 

J'ai  l'honneur  de  proposer  l'adoption  des  pro- 
jets de  résolution  présentés  par  H.  Dumolard  et 
par  la  commission,  en  les  modiGant  de  la  ma- 
nière suivante  : 

Art.  1".  Lorsque  après  la  cassation  d'un  pre- 
mier arrêt  ou  jugement  eu  dernier  ressort,  le 
deuxième  arrêt  ou  jugement,  rendu  dans  la 
même  affaire  entre  les  mêmes  parties,  est  attaqué 
par  les  mêmes  moyens  que  le  premier,  la  cour 
de  cassation  ne  peut  statuer  sur  la  cassation  du 
second  arrêt  que  les  sections  réunies  sous  la 
présidence  du  chancelier  de  France. 

Art.  2.  Lorsque  l'arrêt  ou  jugement  des  cours 
ou  tribunaux  aura  été  cassé  deux  fois,  si  un 
troisième  tribunal  juge  de  la  même  manière  que 
les  deux  précédents,  et  qu'il  y  ait  par  les  mêmes 
moyene  un  pourvoi  en  cassation,  il  y  a  lieu  à 
interprétation  de  la  loi,  et  il  doit  en  être  référé 
au  pouvoir  législatif  par  la  cour  de  cassation. 

Art.  3.  Lu  déclaration  interprétative  des  lois  est 
donnée  par  le  pouvoir  législatif  dans  la  forme  or- 
dinaire des  lois. 

Art.  4  La  déclaration  interprétative  de  la  loi 
ne  change  rien  aux  jugements  déjà  passés  en 
force  de  chose  jugée,  non  plus  qu'aux  tiansac- 
tions  conclues  avant  sa  publication. 

Art.  5.  Toute  loi  contraire  aux  dispositions  ci- 
dessus  exprimées  est  et  demeure  abrogée. 


CHAMBRE  DES  DËPUTËS. 

COMITÉ  SECRET  DU  19  SEPTEMBRE  1814. 

Disetusion  de  la  proposition  relative  aux  attri- 
butions de  la  cour  de  cassation. 

M.  Sédlllei  (,\).  Messieurs.je  n'ai  pas  rbonacor 
d'être  magistrat;  ]e  ne  tiens  a  aucune  place  mi- 
nistérielle :  ainsi  l'on  ne  peut  pas  me  soupçonner 
d'apporter  à  celte  discussion  aucun  préjugé  de 
corps,  aucune  affection  intéressée.  Je  respecte 
toutes  les  autorités  ;  je  veux  qu'elles  soient  main- 
tenues à  la  place  que  la  loi  leur  assigne,  et  qu'on 
ne  leur  permette  pas,  sous  aucun  prétexte,  d'en 
sortir. 

Je  prends  la  discussion  au  point  où  nous  l'a- 
vons laissée.  Vous  êtes  tous  suiQsammenl  au  cou- 
rant des  différentes  questions  qu'elle  présente  : 
ainsi,  j'entre  en  matière  sans  préambule,  sans 
prégiutions  oratoires  ;  nous  sommes  en  comité 
secret  :  nous  pouvons,  nous  devons  parler  fran- 
chement et  librement. 

Je  dirai  donc,  sans  flatterie,  que  le  rapport  de 
la  commission  est  très-bien  fait;  mais  j  ajouterai 
sans  ménagement  que  les  conclusions  me  parais- 
sent peu  analogues  aux  principes  qui  y  sont  dé- 
veloppés. 

M.  Oumolard  avait  très-bien  posé  le  cas  oùl'in- 
terprètalion  d'une  loi  devient  nécessaire.  11  avait 
consacré  le  principe  qui  donne  celte  interpréta- 
tion à  la  pui>sance  législative;  mais  il  avait 
ajouté,  articles,  que  la  cour  de  cassation  pouvait 
demander  cette  interprétation  avant  de  prononcer 
le  second  arrêt.  Cette  disposition  était  évidem- 
ment contraire  à  l'article  4  du  Code  civil,  qui 
défend  aux  juges  de  suspendre  le  jugement  sous 
prétexte  du  siïence,  de  l'obscurité  ou  de  l'insuffi- 
sance de  la  loi,  sous  peine  d'être  poursuivis  comme 
coupables  de  déni  de  justice.  Les  autres  articles 
de  la  proposition  de  M.  Dumolard  étaient  bons. 

La  commission  a  changé  tout  le  système  de  la 
proposition  de  M.  Dumolard.  Je  vais  examiner  les 
six  articles  qu'elle  vous  présente.  L'article  l" 
porte  que  le  deuxième  arrêt  de  cassation  pronon- 
cera sur  la  question  de  droit,  sections  réunies, 
.sous  la  présidence  du  chancelier  de  Pance. 

Ce  cérémonial  était  déjà  pratiqué,  mais  il  deve- 
nait nécessaire,  à  l'intention  où  était  la  commis- 
.sion,  de  faire  de  cet  arrêt  une  espèce  d'arrêt  de 
règlement  qui  jugeM  le  fond  de  la  contestation  et 
donnât  une  interpréiation  dcQoitive  de  la  loi 
comme  nous  allons  le  voir. 

L'article  2  est  ainsi  conçu  :  Si  le  deuonème  ar- 
rêt ou  jugement  est  fOMe  par  les  mêmes  motifs 
que  le  premier,  Carrét  de  cassation  o,  pour  tes 
parties,  et  sous  le  rapport  seulement  du  point  de 
droit  consacré  par  la  cour  de  auiation,  taulorité 
de  la  chose  jugée,  et  la  cour  ou  le  tribunal  chargé 
de  juger  le  fond  est  tenu  de  s'y  conformer. 

Il  faut  convenir  nue  cet  article  n'est  pas  très- 
clair.  Il  serait  difticile  de  trouver  deux  juriscon- 
sultes qui  l'entendissent  tout  entier  dans  le  même 
sens;  il  aurait  be:ioin  d'un  long  commentaire, 
et  toute  loi  qui  a  besoin  de  commentaire  est  es- 
sentiellement mauvaise.  Ce  qu'il.y  a  de  plus  clair, 
c'est  qu'on  y  donne  à  la  cour  de  cassation  le 
droit  de  juger  le  fond  du  procès  par  l'autorité  de 
la  cbose  jugée  ;  car  il  me  semble  qu'établir  le 
point  de  droit  sur  un  fait,  c'est  bien  évidemment 
juger  la  contestation.  Ce  n'est  pas  tout;  établir  un 
point  de  droit  sur  une  loi  appliquée  en  sens  con- 

(1)  Le  diseoors  de  M.  Sédillez  ne  se  troave  pas  ao 
Moniteur. 
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traire  |)ar  plusieurs  arrêts,  est-ce  autre  chose 
qu'interpréter  la  loi  d'une  manière  législative, 
surtout  lorsque  cette  interprétation  doit  servir  de 
base  à  des  jugements  à  rendre?  N'est-ce  pas 
usurper  l'autorité  législative?  N'est-ce  pas  violer 
ouvertement  l'article  5  du  Code  civil  qui  défend 
aux  juges  de  prononcer  par  voie  de  disposition 
générale  et  réglementaire? 

11  y  a  plus  encore  :  le  même  article  ajoute  que 
le  tribunal  chargé  de  juger  le  fond,  sera  tenu  de 
se  conformer  à  l'interprétation  donnée  par  arrêt 
de  cassation.  Bh!  mais  pourquoi  renvoyer  à  un 

qui.  pour 


«1  . 
c'est-à- 


3! 


tribunal  pour  juger  un  point  de  droit  qi 
les  parties,  a  1  autorité  ae  la  chose  jugée, 
dire,  pour  juger  ce  qui  est  jugé,  ce  qui  a  été  jugé 
par  un  autre  tribunal  avec  robligation  de  juger 
de  même?  Et  quel  sera  donc  le  tribunal  qui  pourra 
reconnaître  d'autres  règles  de  ses  jugements  que 
celles  de  la  loi  et  de  la  raison  qui  en  est  le  sup- 
plément? 

Sur  l'article  3,  je  ne  puis  approuver  une  dispo- 
sition législative  qui  ordonne  l'insertion  d'un  ar- 
rêt dans  un  journal.  Je  ne  crois  pas  non  plus 
u'on  puisse  dire  qu'il  sera  pourvu  à  la  rédaction 
'une  toi,  pour  faire  entendre  qu'il  sera  proposé 
ou  rendu  une  loi  interprétative.  Et  pourquoi 
rendre  une  loi  interprétative,  puisqu'on  autorise 
la  cour  de  cassation  à  la  faire? 

Les  articles  4,  5  et  6  sont,  à  mon  avis,  complè- 
tement inutiles  ;  dès  qu'on  a  dit  qu'il  serait  fait 
une  loi  interprétative,  il  était  inutile  de  répéter, 
dans  l'article  4,  que  cette  loi  sera  donnée  par  le  ■ 
pouvoir  législatif,  dans  la  forme  ordinaire  des 
lois. 

L'article  4  répète  encore  très-inutilement  un 
principe  connu,  que  la  loi  interprétative  ne  change 
rien  aux  jugements  qui  auraient  acquis  l'autorité 
(le  la  chose  jugée,  et  aux  transactions  arrêtées 
avant  sa  promulgation.  C'est  encore  bien  inutile- 
ment que  l'article  6  porte  que  toute  loi  contraire 
est  abrogée  ;  il  est  dans  l'essence  même  de  la 
législation  que  toute  loi  nouvelle  abroge  toute 
disposition  contraire  dans  les  lois  antérieures  : 
Leaes  posteriores  derogant»prior%bus.  On  savait 
cela  il  y  a  deux  mille  ans. 

On  dira  peut-être  que  ce  qui  abonde  ne  vicie 
jtas:  je  n'adopte  point  cet  adage  du  barreau,  imar 
giné  par  les  tçens  de  loi  et  dans  leur  intérêt;  et  ju 
dis  au  contraire  nue  rien  ne  vicie  la  loi,  rien  ne 
l'énervé,  rien  ne  lui  ôte  sa  dignité  comme  les  inu- 
tilités et  les  répétitions. 

.\insi,  sur  six  articles,  il  y  en  a  trois  inutiles, 
et  les  trois  autres  paraissent  contenir  des  vices 
radicaux. 

Après  avoir  détruit,  Messieurs,  il  faut  tîkcher  de 
réôdifîer  ;  car  il  est  reconnu  qu'il  existe  un  grand 
mal  auquel  il  est  urgent  d'apporter  remède.  Tosons 
quelques  principes. 
La  cour  de  cassation  ne  peut  que  casser  ■ 
Elle  ne  peut  pas  juger;  elle  ne  peut  pas  inter- 
préter d'une  manière  législative. 

Lorsqu'elle  casse,  son  arrêt  est  motivé  de  ma- 
nière à  indiquer  pourquoi  elle  a  cassé,  et  à  déter- 
miner le  point  de  droit  qui  aurait  dû  servir  de 
base  au  jugement,  ensuite  elle  renvoie  à  un  autre 
tribunal,  pour  juger  le  fond. 

Ce  second  tribunal  prend  en  considération  et 
les  motifs  du  premier  jugement,  les  motifs  de 
l'arrêt  de  cassation  et  les  autres  moyens  de  la 
cause;  il  prononce  sur  le  tout  d'après  sa  con- 
science ;  mais  ce  second  jugement  du  fond  est 
encore  sujet  à  cassation  ;  il  peut  être  cassé  et  ren- 
voyé, et  ainsi  de  suite,  sans  aucune  fin,  sans 
aucun  terme. 

T.  XII. 


L'expérience  a  fait  voir  que  ce  cas  n'était  pas 
hypothétique.  Il  arrive  presque  toujours,  lorsquç 
la  loi  est  muette,  obscure  ou  insuffisante,  que 
la  cour  de  cassation  l'entend  dans  un  sens,  et  les 
tribunaux  dans  un  sens  contraire,  sans  que  l'in- 
terprétation de  doctrine  donnée  par  la  cour  de 
cassation  puisse  ramener  l'opinion  des  autres  tri- 
bunaux. 

C'est  cet  inconvénient  que  M.  Uumolard  a  senti 
et  qu'il  a  voulu  faire  cesser  par  sa  proposition 
que  la  Chambre  a  prise  en  considération  ;  c'est 
donc  à  cette  proposition  qu'il  est  naturel  d'en  re- 
venir pour  arriver  au  but  qu'on  se  propose. 

M.  Dumolard  a  senti  qu'il  n'y  avait  qu'une  loi 
qui  ptlt  faire  cesser  le  dissentiment  entre  les  tri- 
bunaux, parce  qu'il  n'y  a  qu'une  loi  qui  puisse 
forcer  les  opinions  des  juges,  ou  du  moins  exiger 
l'obéissance. 

Ainsi  M.  Dumolard  établit,  article  1",  qu'il  y  alieu 
à  interprétation  de  la  loi,  si  la  cour  de  cassation 
annulle  deux  jugements  en  dernier  ressort.  Rien 
de  mieux. 

11  pose  pour  principe  dans  l'article  2,  que  cette 
interprétation  appartient  à  la  puissance  législative 
dans  la  forme  ordinaire  des  lois.  Rien  de  plus 
vrai  et  de  plus  incontestable- 

Il  établit  en  l'article  5,  que  l'interprétation  est 
de  droit,  et  qu'elle  n'a  pas  besoin  d'être  demandée 
si  le  troisième  arrêt  au  fond  est  attaqué. 

Voilà,  ce  me  semble,  le  fond  d'une  bonne  loi  ; 
il  n'y  manque  que  quelques  moyens  de  détermi- 
ner plus  précisément  l'émission  de  la  loi  inter- 
prétative. Mais  avant  de  les  indiquer,  il  est  néces- 
saire de  dire  rjuelques  mots  sur  une  opinion 
émise  à  cette  trii)une,  et  qui  a  pour  objet  de  don- 
ner l'interprétation  des  lois  au  Roi  ou  ii  son  con- 
seil. J'avoue  que  si  je  pouvais  m'écarter  des  prin- 
cipes, je  crois  que  j'aimerais  mieux  encore,  sous 
certains  rapports,  donner  l'interprétation  au  con- 
seil du  Roi,  parce  que  l'interprétation  serait  plu- 
tôt donnée,  et  peut-être  aussi  mieux  donnée  que 
par  un  tribunal  qui  voudra  vraisemblablement 
faire  triompher  une  opinion  qu'il  a  déjà  émise; 
mais  l'interprétation  provisoire  de  la  loi  donnée 
au  conseil  du  Roi,  outre  qu'elle  est  contre  les 
principes,  serait  un  moyen  de  ne  jamais  avoir 
d'interprétation  délinitive  et  légale,  un  moyen  de 
détruire  la  loi,  un  moyen  facile  de  détruire  toutes 
celles  qui  déplairaient  au  gouvernement,  par  une 
simple  ordonnance  d'interprétation. 

Les  Romains  avaient  posé  le  principe  que  la  loi 
ne  pouvait  être  interprétée  que  par  celui  quî  avait 
droit  de  la  faire  ;  et  lorsque  ce  grand  peuple 
tomba  dans  la  monarchie  la  plus  absolue  qui  ait 
juinais  existé,  il  a  été  conséquent  de  répéter  que 
l'interprétation  des  lois  appartenait  au  prince,  qui 
était  le  seul  législateur  ;  aussi  le  droit  romain 
est-il  le  code  des  despotes.  Et  voilù,  Messieurs,  le 
secret  de  la  grande  fortune  qu'il  a  faite  en  Eu- 
rope, malgré  ses  imperfections;  ses  antinomies  et 
ses  faux  principes". 

On  a  beaucoup  fait  valoir  les  usages  de  notre 
ancienne  monarchie,  qui  sortaient  de  la  même 
source.  Ces  usages  pouvaient  être  conséquents 
sous  l'ancien  régime,  où  le  Roi  était  devenu  seul 
législateur.  Aujourd'hui  que  nous  avons  une  puis- 
sance législative  composée,  ce  système  ne  peut 
])lus  se  soutenir.  Mais  M.  Faget  de  Baure  a  si  com- 
plètement répondu  à  cette  opinion,  que  je  n'ai 
rien  à  ajouter  à  ce  qu'il  a  si  bien  dit,  et  que  le 
principe  général  reste  en  son  entier.  La  loi  s'in- 
terprète de  la  même  manière  qu'elle  se  fait. 

Il  ne  convient  donc  point  à  l'une  des  branches 
de  la  puissance  législative  de  proposer  la  déléga- 
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tion  d'une  de  ses  plus  belles  et  de  ses  plus  impor- 
tantes prérogatives. 

On  a  aussi  beaucoup  insisté  sur  l'inconvenance 
qu'il  y  aurait  &  faire  prévaloir  l'opinion  du  tribu- 
nal qui  juge  le  fond,  sur  l'opinion  de  la  cour  de 
cassation,  énoncée  dans  un  arrêt  solennel  rendu, 
les  sections  réunies,  sous  la  présidence  du  chan- 
celier de  France. 

Je  réponds  à  cela  qu'il  n'est  pas  ici  question 
d'inconvenance,  mais  de  principes  ;  qu'il  tautque 
chaque  autorité  se  tienne  dans  sa  sphère  ;  que 
toute  la  solennité  qu'on  peut  donner  à  une  séance 
de  la  cour  de  cassation  ne  change  point  ses  attri- 
butions ;  que  c'est  toujours  la  cour  de  cassation 
qui  a  le  droit  de  casser,  niais  qui  ne  peut  ui  juger 
le  fond,  ni  interpréter  législaiivement  ;  que  de 
l'autre  côté  c'est  une  cour  qui  est  établie  pour  ju- 
ger le  fond  conformément  aux  lois,  et  à  l'appli- 
cation de  doctrines  qu'elle  a  aussi  le  droit  de  leur 
donner,  sans  pouvoir  être  astreinte  k  suivre  dans 
sa  détermination  d'autre  impulsion  que  celle  de 
la  loi  et  de  ses  lumières.  Que,  quelle  que  soit  la 
prééminence  de  la  cour  de  cassation,  cette  pré- 
éminence ne  peut  s'étendre  jusqu'à  forcer  la 
libertédes  opinions, et  qu'en déuni  tive,  dans  ladis- 
sidence  de  ces  opinions,  on  ne  peut  voir  que  l'o- 
pinion d'un  seul  tribunal,  la  cour  de  cassation, 
contre  l'opinion  de  plusieurs  tribunaux  ;  la  loi 
seule  peut  décider. 

On  peut  faire  une  infinité  d'autres  objections 
de  détail,  auxquelles  on  peut  répondre  plus  ou 
moins  solidement  d'une  infinité  de  manières,  eu 
sorte  que  la  discussion  deviendrait  interminable, 
si  ces  objections  ne  venaient  faire  écueil  contre 
des  principes  incontestables. 

Le  point  essentiel  n'est  donc  pas  de  réiiondre  à 
toutes  les  objections,  mais  de  sortir  de  l'embar- 
ras où  nous  sommes,  d'une  manière  à  ne  pas  vio- 
ler les  grands  principes  de  la  matière,  et  à  ren- 
fermer chaque  autorité  dans  les  bornes  qui  sont 
prescrites. 

Quelques  modifications  à  la  proposition  de 
M.  Dumolard  me  semblent  propres  à  atteindre  le 
but  désiré. 

Je  prends  la  liberté  de  proposer  à  la  Chambre 
la  réaaclion  suivante  de  la  proposition  de  M.  Du- 
molard, avec  les  moditic'ations  que  je  crois  né- 
lessaire  d'y  apporter  : 

Art.  1".  Ily  a  lieu  à  interprétation  de  la  loi,  si 
la  cour  de  cassation  annule  deux  arrêts  ou  juge- 
ments,en  dernier  ressort,  rendus  dans  la  même 
affaire,  entre  les  mêmes  parties,  et  qui  ont  éié  at- 
taqués par  les  mêmes  moyens. 

Art.  2.  Le  procureur  général  de  la  cour  de  ca,s- 
salion  enverra  copie  du  second  arrêt  de  cassation 
au  chancelier  de  France,  à  la  Chambre  des  pairs 
et  à  celle  des  députés. 

Art.  3.  L'interprétation  est  donnée  par  la  puis- 
snnce  législative,  dans  la  forme  ordinaire  des 
lois. 

Art.  4.  Le  tribunal  auquel  sera  renvoyé  le  ju- 
aiunent  du  fond  prononcera  définitivement  en- 
tre les  parties,  et  sans  qu'il  y  ait  lieu,  pour  ce 
troisième  jugement  du  fond,  au  recours  en  cas- 
sation. 

D'après  cette  rédaction,  qui  diffère  peu  de  la 
proposition  originaire,  les  principes  sont  conser- 
vés ',  la  cour  de  cassation  casse  ;  un  tribunal  de 
renvoi  juge  le  fond  sans  recours  en  cassation  ; 
les  parties  sont  hors  de  procès  ;  toutes  les  branches 
(le  la  puissance  législative  sont  averties  de  la  né- 
cessité de  l'interprétation  ;  on  doit  croire  que 
l'interprétation  aura  lieu. 

Ici  on  ne  manquera  pas  de  renouveler  l'objec- 


tion qu'on  a  déjà  faite  sur  la  difficulté  d'obtenir 
une  loi  interprétative,  et  de  réunir  l'assentiment 
des  trois  branches  du  pouvoir  législatif  ;  mais 
l'expérience  prouve  déjà  que  les  trois  branches 
de  la  puissance  législative  savent  se  réunir  sur 
les  matières  mêmes  les  plus  délicates  et  les  plu.? 
Importantes;  mais  si  l'on  veut  porter  les  supposi- 
tions jusqu'au  dernier  terme,  qu'arrivera-t-il?  La 
loi  ne  sera  pas  interprétée  et  les  affaires  arrive- 
ront à  leur  terme  un  peu  plus  péniblement,  à  la 
vérité,  mais  elles  y  arriveront  enfin. 

Ajoutez  que  pour  prévoir  ce  pénible  résultat,  il 
faut  supposer  que  le  pouvoir  législatif,  dûment 
averti,  ne  voudra  pas  remplir  ses  devoirs  ;  il  faut 
supposer  que  les  tribunaux,  dans  cette  extrémité, 
ne  voudront  jamais  s'entendre;  ou  plutôt  que  les 
tribunaux  inférieurs  s'enteiidront  tous,  et  tou- 
jours,contre  la  jurisprudence  adoptée  par  la  cour 
de  cassation  ;  je  ne  crains  pas  d'ajouter  que  tou- 
tes ces  suppositions  sont  non-seulement  injurieu- 
ses, mais  encore  impossibles. 

En  deux  mots,  la  commission  vous  proposée 
d'autoriser  la  cour  de  cassation  à  juger  le  fond,  à 
interpréter  la  loi,  à  la  faire,  et,  ce  qui  est  plus 
déraisonnable  encore,  de  forcer  un  autre  tribu- 
nal de  juger  comme  elle  a  jugé  elle-même. 

Elle  vous  propose  de  déléguer  vos  fonctions  lé- 
gislatives, et  d'en  dépouilFer  les  trois  branches 
du  pouvoir  législatif;  et  l'on  pense  que  la  Cham- 
bre des  pairs,  que  le  Roi,  pourraient  approuver 
tant  de  violations  de  la  Charte  constitutionnelle  ! 

M.  liaionette  (1).  Messieurs,  la  loi  du  16  sep- 
tembre 1807,  Iqui  a  donné  lieu  à  la  proposition 
de  notre  collègue,  M.  Dumolard,  que  la  Ctiambre 
discute  en  ce  moment,  contient  deux  dispo.sitions 
qui  ne  peuvent  plus  se  concilier  avec  la  Charte 
constitutionnelle ,  et  c'est  ce  qui  a  déterminé 
M.  Dumolard  à  proposer  une  loi  nouvelle. 

La  première  porte  qu'il  y  a  lieu  à  interpréta- 
tion de  loi  si  la  cour  de  cassation  annule  deux 
arrêts  ou  jugements  en  dernier  ressort,  rendus 
dans  la  même  affaire,  entre  les  mêmes  parties,  et 
qui  ont  été  attaqués  par  les  mômes  moyens. 

Suivant  la  seconde  Hisposition,  cette  interpré- 
tation est  donnée  dans  la  forme  des  r^lements 
d'administration  publique;  elle  peut  être  deman- 
dée par  la  cour  de  cassation  avant  de  prononcer 
le  second  arrêt  ;  si  elle  n'est  pas  demandée,  la 
cour  de  cassation  ne  peut  rendre  le  second  arrêt 
que  les  sections  réunies,  et  sous  la  présidence  du 
grand  juge  ;  dans  ce  cas,  si  le  troisième  arrêt  est 
attaqué,  l'interprétation  est  de  droit.  Je  parle, 
Messieurs,  le  propre  langage  de  la  loi. 

M.  Dumolard  l'a  attaqué  dans  la  disposition  qui 
assimile  l'interprétation  de  la  loi  aux  règlements 
d'administration  publique;  et  la  place,  par  une 
suite  nécessaire,  dans  les  attributions  du  conseil 
d'Etat. 

La  commission  centrale  des  bureaux  a  été 
plus  loin;  elle  vous  a  proposé,  par  l'organe  de 
M.  Chantereyna,  de  séparer  l'interprétation  de  la 
loi  du  procès  qui  l'avait  fait  naître,  de  laisser 
terminer  ce  procès  dans  les  tribunaux,  et  de  ren- 
voyer l'interprétation  à  la  législation  générale 
pour  les  contestations  à  venir. , 

Presque  tous  les  orateurs  qui  ont  parlé  jusqu'à 
ce  moment  se  sont  accordés  sur  un  point  essen- 
tiellement constitutionnel  :  c'est  qu'aucune  in- 
terprétation de  loi  ne  peut  être  attribuée  au  con- 
seil d'Etat,  qu'elle  n'appartient  qu'à  la  puissanci; 
législative,  dont  il  n'est  point  un  élément,  et 

1,1)  Le  discours  de  M.  Lalooette  ne  se  trouve  pas  au 
Moniteur. 
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qu'ainsi  la  disposition  de  la  loi,  du  16  décem- 
bre 1807,  qui  donne  au  conseil  d'Etat  une  Inter- 
prétation de  loi,  comme  ai-te  d'administration  pu- 
blique, doit  être  révoquée  :  assuré  que  la  Chambre 
adopte  cette  opinion,  je  n'abuftrai  psts  de  ses  mo- 
ments pour  l'établir. 

Je  m'arrête  à  la  proposition  de  la  commission. 

Elle  me  parait  constitutionnelle  ;  elle  me  parait 
dans  l'ordre  de  la  justice;  elle  me  partit  conve- 
nable à  l'intérêt  privé. 

Jcdisqu'elleest  constitutionnelle,  parce  qu'elle 
maintient  la  séparation  du  pouvoir  législatitet  du 
pouvoir  judiciaire,  dont  la  confusion  serait  la  plus 
grande  atteinte  à  la  Charte  constitutionnelle,  et 
qui  cependant  s'opérerait  si  la  disposition  de  la 
loi  du  16  septembre  1807,  qui  fait  naître  d'un 
])rocès  l'interprétation  de  la  loi,  était  exécutéei 

Observez  bien,  Messieurs,  que,  pour  inlerpré- 
tL>r  une  loi,  dans  le  sens  de  la  loi  du  16  septem- 
bre 1807,  il  faut  d'abord  se  reporter  à  l'espèce 
de  procès  qui  y  a  donné  lieu,  puisque  c'est  pour 
son  jugement  que  l'interprétation  est  demandée.  Il 
faut,  ensuite,  prendre  connaissance  des  conside- 
ralions  des  cours  souveraines  et  de  la  cour  de 
cassation  dans  les  arrêts  qui  ont  établi  la  diffé^ 
rence  de  leurs  opinions  sur  l'esprit  ou  la  lettre 
«l'une  loi,  attendu  que  l'interprétation  doit  néces- 
sairement être  faite  pur  ces  arrêts,  et  qu'elle  a 
pour  objet  de  déterminer  la  meilleure  interpréta- 
tion. Vous  ne  pouvez  pas.  Messieurs,  avoir  l'Idée 
d'une  interprétation  abstraite  et  isolée  des  arrêts 
lies  différentes  cours,  quand  une  troisième  auto- 
rité n'intervient  que  pour  faire  cesser  leur  o|)po- 
silion. 

Alor.-f  la  puissance  législative  exerce  réellement 
I"  pouvoir  de  juger.  Qu'est-ce  que  juger?  c'est  ap- 
pliquer avec  autorité  la  disposition  d'une  loi  ou 
d'un  acte  ù  une  contestation  ;  or,  dans  le  cas  de 
la  loi  du  16  septembre  1807,  il  y  a  une  double 
contestation  entre  des  particuliers  et  des  cours,  et 
c'est  par  l'interprétation  de  la  loi  qu'elle  se  ter- 
mine. • 

En  admettant  tous  les  raisonnements  pour  dé- 
gager l'interprétalion  de  la  loi  du  procès  existant, 
la  puissance  législative  exercerait  toujours  un 
pouvoir  mixte  ;  car,  d'un  côté,  elle  ferait  la  loi)  et 
de  l'autre  côté  elle  l'appliquerait  à  un  procès.  Cette 
mixtion  serait  toujours  inconstitutionnelle,  par  la 
raison  que  la  liberté  politique  ne  peut  exister 
sans  une  séj)3ration  totale  et  absolue  des  diffé- 
rents pouvoirs  de  la  nation  et  du  souverain. 

Vous  voulez,  Messieurs,  unenouvelleloi;  eh  bien! 
vousdevez  la  faire  constitutionnelle.  Une  vous  con- 
vient pas  de  détruire  une  loi  inconstitutionnelle 
par  une  loi  qui  blesserait  la  Charte  constitution- 
nelle en  confondant  les  pouvoirs.  C'est  pour  vous 
un  devoir  impérieux  de  vous  placer  sur  la  ligne 
constitutionnelle ,  et  de  ne  pas  la  quitter  pour 
aller  en  avant  ou  en  arrière. 

Quand  vous  serez  h  ce  point,  vous  n'aurez  à 
vous  embarrasser,  en  aucune  manière,  dece  qui  se 
nasse  dans  les  tribunaux.  Tout  vous  j  est  étranger^ 
N'importe  pour  vous  que  les  cours  souveraines 
aient  interprété  Une  loi  dans  un  sens,  et  la  cour 
de  cassation  dans  un  autre,  c'est  à  la  justice  seule 
à  régler  cette  difficulté. 

Si.  avant  de  faire  la  loi  du  IG  septembre  1807, 
on  eût  consulté  le  Code  civil,  on  aurait  vu  que  l'ar- 
ticln  4  oblige  les  juges  de  juger  malgré  le  silence, 
l'oliscUrité  ou  l'insuffisance  de  la  loi,  et  on  en  au- 
rait conclu  que,  dans  ces  trois  cas  qui  sont  natu- 
rellement ceux  de  l'interprétation  indiquée  par  la 
loi  du  16  septembre  1807,  elle  n'est  pas  nécessaire 
pour  terminer  un  procès,   et  que  c'est  aux  juges 


à  suppléer  par  leurs  lumières  et  leur  conscieuce 
à  tout  ce  qui  n'a  point  été  prévu  dans  une  loi  et 
n'a  pas  pu  l'être.  Car  malgré  toutes  les  prévoyau'- 
ces,  la  sagesse  humaine  est  toujours  en  défaut. 

L'article  4  du  Gode  civil  sous  les  yeux,  pn  n'a 
plus  qu'il  examiner  à  qui  donner  la  préférence 
clans  lu  lutte  élevée  entre  les  cours  souveraines  ou 
des  tribunaux  jugeant  en  dernier  ressort,  et  la 
cour  de  cassation.  H  n'y  a  pas  de  doute  qu'elle 
n'appartienne  à  la  cour  de  cassation,  comme  le 
dernier  tribunal  dans  la  hiérarchie  judiciaire, 
comme  composée  de  l'élite  de  la  magistrature , 
comme  renfermant  dans  la  réunion  de  ses  sec- 
tions un  plus  grand  nombre  de  juges,  comme 
frésidée  parle  chef  de  la  justice,  le  chancelier  de 
rance. 

Cette  préférence  est  d'autant  moins  douteuse, 
que  les  cas  pour  lesquels  a  été  faite  la  loi  du 
16  septembre  1807  ne  se  rencontrent  ordinaire- 
ment que  pour  des  attributions  faites  à  des  tribu- 
naux ordinaires  et  aux  juges  de  paix,  en  matière 
de  contributions  indirectes  ou  de  police,  et  qu'il 
serait  contre  toute  raison  de  mettre  leurs  juge- 
ments en  balance  avec  des  arrêts  de  la  cour  de 
cassation,  rendus  solennellement. 

Voilà,  Messieurs,  ce  que  vous  a  proposé  votre 
commission,  sous  le  sceau  de  la  Constitution  et 
de  la  sagesse. 

J'ai  dit,  Messieurs  que  la  proposition  de  votre 
commission  était  non-seulementconstitutionnelle, 
mais  qu'elle  était  encore  dans  l'ordre  de  la  jus- 
tice. 

Une  contestation  s'engage  dans  les  tribunaux, 
d'après  une  loi  muette,  obscure,  insuffisante  ;  il 
faut  que  le  jugemenl  intervienne  pour  cette  posi- 
tion. Les  vices  de  la  loi  ont  été,  pour  les  parties 
intéressées,  les  causes  de  leurs  actions;  elles  ne 
les  auraient  pas  formées  si  la  loi  avait  eu  ce  qui 
lui  manque.  Interpréter  la  loi  postérieurement  à 
ces  actions,  c'est-à-dire  faire  une  loi  plus  claire, 
comme  vous  l'a  dit  le  rapporteur  de  votre  com- 
mission, c'est  changer  la  position  des  parties, 
c'est  introduire  l'effet  rétroactif  que  rejette  la 
première  règle  de  la  justice. 

Quand  vous  avez,  Messieurs,  l'idée  d'une  inter- 
prétation du  la  loi  pour  un  procès  existant,  vous 
ne  pouvez  pas  vous  dissimuler  que  celte  inter- 
prétation faite  par  d'autres  hommes  que  ceux  qui 
ont  concouru  à  la  confection  de  la  loi,  aura  un 
système  nouveau.  Comment,  en  effet,  de  seconds 
législateurs  pourront-ils  reprendre  les  traces  des 

Î)remiers,  rentrer  dans  leur  intention,  retrouver 
eur  but?  Cela  est  moralement  impossible. 

11  me  reste,  Messieurs,  à  prouver  que  cette  pro- 
position est  dans  l'intéièt  privé  de  ceux  auxquels 
a  été  appliquée  la  loi  du  16  septembre  1807. 

L'insistance  de  différentes  cours  ou  tribunaux 
en  dernier  ressort,  et  de  la  cour  de  cassation,  sur 
un  sens  ou  un  esprit  différent  d'une  loi,  a  déjà 
occasionné  à  des  parties  cinq  instructions,  c'est- 
à-dire  cinq  procès;  et  l'on  veut,  avec  la  loi  du 
16  septembre  1807,  y  ajouter  une  sixième  in- 
struction qui  encore  ne  terminera  pas  le  différend, 
et  sera  suivie  d'une  interprétation  de  loi,  après 
laquelle  il  faudra  recommencer  toute  l'instruc- 
tion? On  ne  peut  rien  voir  de  plus  otiùreux  et  de 
plus  ruineux  pour  les  individus  qui  ont  le  malheur 
d'avoir  de  pareils  procès.  Ces  effets  sont  encore 
bien  plus  funestes  en  matière  criminelle,  où,  pen- 
dant la  longue  lutte,  les  prévenus  restent  dans 
le.s  prisons. 

La  loi  nouvelle  que  vous  propose  votre  com- 
mission, qui  arrêtera  le  procès  à  la  seconde  cas- 
sation, et  qui  déterminera  le  sens  de  la  loi,  parle 
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second  arrêt  de  cassation  rendu  solennellement, 
sera  un  bienfait  pour  les  trop  malheureux  plai- 
deurs. 

Oui,  Messieurs,  la  loi  du  16  septembre  1807, 
tout  entière  est  une  monstruosité  dans  l'oidrc 
législatif  et  dans  l'ordre  judiciaire ,  qu'elle  con- 
fond dans  la  consécration  de  l'effet  rétroactif  le 
plus  injuste,  le  plus  perturbateur  de  l'ordre  social 
et  le  plus  dangereux.  Votre  commission  vous  a 
fait  lapropositiou  d'une  loi  qui,  au  contraire,  fixe 
le  principe  constitutionnel  sur  la  séparation  abso- 
ue  du  pouvoir  législatif  et  du  pouvoir  judiciaire, 
repousse  l'effet  rétroactif,  et  vient  au  secours  des 
plaideurs  dans  une  espèce  extraordinaire.  Je  vote 
pour  son  adoption. 


CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LE  CHANCELIER. 
Séance  du  20  septembre  1814  (1). 

A  une  heure  après  midi  les  pairs  se  réunissent 
en  vertu  de  l'ajournement  porté  au  procès-verbal 
de  la  séance  du  17  de  ce  mois. 

M.  le  baron  Louis,  secrétaire  d'Etat,  ministre 
des  finances,  est  présent. 

L'Assemblée  entend  la  lecture  du  procès-verbal, 
contenant  un  extrait  du  rapport  fait  dans  la  séance 
précédente,  au  nom  de  la  commission  spéciale 
chargée  de  l'examen  du  projet  de  loi  sur  les  fi- 
nances. 

Un  membre  observe  que  ce  rapport^  dont  la 
Chambre  a  ordonné  l'impression,  contient,  à  la 
page  2,  une  erreur  qu'il  est  important  de  rectifier. 
On  y  lit  cette  phrase  relative  à  l'article  19  du 
projet  de  loi  :  Un  principe  qui  doit  être  immuable, 
c'est  qu'aticuni;  contribution  ne  doit  être  levée,  si 
elle  n'a  été  consentie  par  la  Chambre  des  députés. 

L'opinant  oppose  à  cet  énoncé  qui  semble  faire 
du  consentement  à  l'impôt  le  partage  exclusif  de 
la  Chambre  des  députés ,  les  expressions  mêmes 
delaCharle  constitutionnelle,  qui,  dans  son  arti- 
cle 48,  s'explique  ainsi  -.Aucun  impôt  ne  ptiut  être 
établi  ni  perçu  s'il  n'a  été  consenti  par  les  deux 
Chambres  et  sanctionné  par  le  Roi.  11  demande  que 
les  termes  de  la  Charte  soient  substitués  à  ceux 
du  rapport. 

L'assemblée  ordonne  cette  substitution. 

Un  autre  membre  réclame  contre  la  phrase  sui- 
vante qui  se  lit  page  9  du  rapport  :  La  contribu- 
tion foncière,  la  contribution  personnelle  et  mobi- 
lière,  la  contributiott  des  portes  et  fenêtres, 
supporteront  50  centimes  additionrtels  ,  etc.  il 
observe  que  les  50  centimes  dont  il  s'agit  ne  doi- 
vent être  supportés  que  par  les  deux  premières 
contributions,  la  troisième,  celle  des  portes  et 
fenêtres,  n'étant  chargée  que  de  10  centimes  addi- 
tiqnneîs. 

Cette  observation  est  renvoyée  à  la  discussion 
qui  va  s'ouvrir  sur  le  fond  du  projet  de  loi, 

Un  membre  demande  qu'au  lieu  d'insérer  par 
extrait  au  procès-verbal  les  rapports  des  commis- 

(1)  L'article  32  de  la  Charte  de  1814  était  ainsi  concn  : 
a  Toutes  les  deubéiiatioks  de  la  Chambre  des  paibs 

SONT  SECRÈTES. 

K  Les  procès-verbaux  constatant  les  divers  travaax  de 
l'assemblée,  ne  contiennent  qu'un  sommaire  des  faits, 
dans  lequel  le  nom  des  orateurs  est  remplacé  par  les 
mots  uti  tnenibic,  un  premier,  un  deuxième,  un  troi- 
sième oinnanl.  » 

Toutes  les  fois  qae  cela  est  possible  nous  rétablissons 
lo  mm  des  pairs  qui  ont  pris  la  parole  dans  les  discas- 
sioiis  et  nous  donnons  leurs  discours  iu  extenso. 


sions,  on  y  insère  en  totalité  ces  rapports,  lors- 
que l'impression  en  a  été  ordonnée  par  la  Cham- 
bre. 

Cette  proposition  est  adoptée. 

L'Assemblée  adopte  enfin  la  rédaction  du  procès- 
verbal. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  discussion  du  projet 
de  loi  sur  les  finances  [Budget  de  1814  et  181ô). 

M.  le  due  de  La  Vang;uyon.  Messieurs,  la 
restauration  de  la  France,  après  tant  de  boule- 
versements et  de  désastres,  présente  au  monde 
le  plus  intéressant  spectacle;  la  vue  d'un  mo- 
narque réparateur  console  l'humanité  du  long  et 
funeste  aspect  de  la  tyrannie;  c'est  parmi  les  dé- 
combres mêmes  du  despotisme  que  le  Roi  cherche 
les  éléments  de  la  prospérité  pour  les  rassembler 
sur  les  bases  de  la  justice.  Un  grand  plan  de  fi- 
nances qui,  dans  ses  sages  proportions,  embrasse 
le  passé  pour  le  réparer,  le  présent  pour  l'affer- 
mir, l'avenir  pour  l'améliorer,  est  vraiment  la 
pierre  angulaire  sur  laquelle  doit  s'élever  l'édi- 
tice  de  la  fortune  publique.  Celui  qui  nous  est 
offert,  en  présentant  déjà  des  réalités  tranquilli- 
santes, nous  invite  à  des  espérances  plus  satis- 
faisantes encore  :  ce  n'est  pas  par  des  développe- 
ments illusoires,  par  des  promesses  équivoques, 
par  des  systèmes  hasardés,  que  le  Roi  \eut  exci- 
ter la  confiance  de  la  nation;  il  ne  craint  pas  de 
nous  exposer  avec  une  loyale  frauchise  toute 
l'inteuF^ité  des  maux;  son  cœur,  d'accord  avec 
son  esprit,  lui  inspire  également  le  désir  et  lu 
moyen  du  remède  ;  la  vérité,  l'équité,  la  bonne 
foi  lui  dictent  les  vœux  éclairés  pour  le  bon- 
heur public  qu'il  confie  à  l'organe  de  son  ministre. 
Le  premier  acte  de  son  gouvernement  est  de 
s'imposer  à  lui-même  la  plus  stricte  économie,  et 
de  la  prescrire  aux  dépositaires  de  son  autorité 
dans  toutes  les  branches  de  leuraduiinistration  : 
la  première  intention  qu'il  exprime  est  l'inalté- 
rable fidélité  à  tous  les  engagements.  11  fait  plus, 
il  consacre  même,  après  une  équitable  liquidation 
des  créances,  l'inviolabilité  des  dettes  exieibles 
du  gouvernement  dilapidateur  qui  a  cessé  d'être, 
et,  après  cette  association  de  la  dette  nouvelle  à 
l'ancienne,  il  est  annoncé  qu'il  sera  fait  un  pré- 
lèvement spécial,  sur  la  masse  des  revenus  de 
l'Etat,  d'une  quotité  déterminée  pour  le  payenicut 
des  intérêts  et  l'amortissement  de  la  dette. 

Ce  sont  ces  principes  d'une  justice  éclairée  qui 
peuvent  seuls  maintenir  l'ordre  général,  et  per- 
pétuer la  possibilité  d'une  constante  et  fouda- 
mentale  économie,  en  assurant  le  pouvoir  et  le 
moyen  d'ordonner  la  plus  stricte  r^ularité  dans 
tous  les  marchés  administratifs,  et  en  donnant 
aux  ministres  le  droit  et  le  devoir  de  réduire  à 
un  taux  équitable  les  bénéfices  de  tous  ks  four- 
nisseurs publics.  C'est  un  grand  malheur  san* 
doute  que  des  marchés  onéreux,  et  devenus  la 
cause  première  des  arriérés  successifs,  aient  été 
nécessités  par  des  circonstances  impérieuses. 
Mais  ce  n'est  aujourd'hui  qu'en  soldant,  après 
une  équitable  liquidation,  l'intégralité  de  ces 
marchés  convenus,  quelque  onéreux  qu'ils  soient, 
qu'on  peut  espérer  d'en  faire  de  convenables  à 
1  avenir;  ce  n'est  que  par  ce  moyen  que  nous 
pouvons  espérer  d'acquérir,  pour  fournisseurs  ho- 
norables de  l'administration,  les  maisons  de 
commerce  les  plus  accréditées  et  les  plus  respec- 
tables, qui,  se  confiant  alors  à  la  bonne  foi  re- 
connue et  éprouvée  du  gouvernement,  ne  crain- 
dront pas  de  n'attacher  à  leurs  importants  service.* 
d'autre  rétribution  que  celle  du  taux  ordinaire 
du  commerce.  Car  il  faut  se  persuader  qu'il  est 
un  taux  du  commerce,  variable  sans  doute  sui- 
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vant  les  circonstances,  mais  nécessaire  par  la 
nature  même  des  choses,  et  qu'il  est  aussi  hon- 
nête d'offrir  et  d'accepter  que  l'intérêt  légal  des 
transactions  civiles  et  des  actes  notariaux. 

C'est  ce  système  de  moralité  politique  qui  peut 
seul  fonder  la  confiance  générale,  exciter  le  cré- 
dit an  dedans  et  au  dehors,  et  influer  par  là  même 
si  puissamment  sur  le  maintien  des  fonds  publics, 
le  taux  de  l'argent,  le  prix  général  des  salaires 
et  le  succès  des  grandes  entreprises  de  culture, 
de  commerce  et  d'industrie.  C  est  sur  la  base  de 
ce  crédit  affermi  sans  cesse  par  l'heureux  accord 
(le  tous  les  pouvoirs,  que  repose  non-seulement 
l'économie  nécessaire  dans  toutes  les  dépenses, 
mais  encore  la  facilité  de  toutes  les  recettes,  la 
conservation  et  la  circulation  de  toutes  les  va- 
leurs, eu  un  mot  la  vie  du  corps  politique,  et 
notre  sûreté,  môme  extérieure.  Nous  avons  sans 
doute  le  droit  d'espérer  la  jouissance  d'une  lon- 

§ue  tranquillité',  le  système  pacifique  du  Roi  est 
evenu  pour  lui  un  système  en  quelque  sorte 
constitutionnel,  par  une  suite  de  sa  profonde  mo- 
dération et  de  sa  sagesse  éclairée:  Mais  en  con- 
sidérant les  chances  des  événements  possibles, 
quoique  dans  un  avenir  éloigné,  nous  pouvons 
cependant  nous  arrêter  sur  celle  d'une  guerre 
non  offensive  sans  doute  et  ambitieuse,  ie  ca- 
ractère moral  du  Roi  s'y  opposerait,  mais  néces- 
saire et  purement  défensive.  Il  faut  pouvoir 
combattre  avec  les  mêmes  armes  qui  peuvent 
nous  attaquer,  et  nous  aurions  alors  évidemment 
besoin  des  effets  et  des  ressources  d'un  grand 
crédit;  mais  ce  n'est  pas  au  moment  oil  le  be- 
soin s'en  manifesterait  que  nous  pourrions  en 
faire  usage;  il  faut  en  avoir  auparavant  posé  les 
fondements,  et  il  n'en  est  pas  d'autre  qu  une  ri- 
goureuse exactitude  à  satisiaire aux  engagements 
contractés. 

L'arriéré  exigible  qu'a  laissé  après  lui  le  gou- 
vernement qui  n'est  plus,  est  devenu  la  dette  de 
In  nation  ;  il  faut  donc  en  rembourser  l'intégralité. 
Mais  comment  y  parvenir?  Le  projet  d'une  con- 
solidation générale  par  une  réunion  aux  inscrip- 
tions du  grand-livre  a  été  proposé;  c'était  sans 
doute  le  puis  simple  en  apparence;  mais  il  pré- 
sentait de  grands  inconvénients  et  de  grandes 
injustices.  Une  portion  considérable  de  la  dette 
arriérée  n'est  pas  susceptible  .d'être  consolidée 
par  la  divisibilité  de  ses  différentes  parties;  d'ua 
autre  côté,  de  nouvelles  inscriptions  auraient  la 
double  conséquence  d'altérer  le  capital  des  an- 
ciennes, et  de  frustrer  nécessairement  les  créan- 
ciers de  l'arriéré  de  la  différence  du  taux  nomi- 
nal à  celui  du  cours  de  la  place.  Ce  résultat  a 
suffi  au  Roi  pour  écarter  un  plan  qui  ne  s'accorde 
pas  avec  le  système  de  l'intégralité  des  rembour- 
sements, au  maintien  duquel  est  si  invariable- 
ment attaché  celui  de  la  confiance  et  du  crédit. 

Les  ministres,  après  avoir  balancé  l'étendue 
des  besoins  et  des  ressources,  ont  aperçu  dans  le 
système  actuel  des  impôts  un  excédant  de  re- 
cette qu'ils  proposent  de  destiner,  pour  l'année 
181b,  à  un  premier  remboursement;  ils  y  joignent 
le  produit  présumé  de  la  vente  des  biens  commu- 
naux, et  autres  biens  cédés  à  la  caisse  d'amor- 
tissement, et  en  laissant  aux  créanciers  la  faculté 
de  recevoir  à  leur  gré  dès  inscriptions  pour  le 
montant  de  leur  liquidation,  ils  destinent 
300,000  hectares  de  bois  à  devenir  le  gage  de  la 
dette  oui  resterait  à  rembourser. 

Les  bois  du  domaine  de  l'Etat,  indépendam- 
ment du  revenu  important  qu'ils  fournissent, 
forment  une  grande  réserve  destinée  à  alimenter 
et  h  entretenir  la  manutention  des  plus  grands 


établissements  de  l'industrie  nationale,  et  leur 
ménagement  devient  bien  précieux  sous  ce  rap- 
port essentiel.  Mais  il  a  été  sagement  annoncé 
que  plus  de  180,000  hectares,  de  ceux  qui  pour- 
raient être  mis  en  vente,  ne  pouvaient  concourir 
à  l'objet  de  cette  réserve ,  parce  qu'ils  se  trou- 
vaient épars  et  divisés  en  3,000  lots  dont  l'admi- 
nistration devenait'  d'ailleurs  très-dispendieuse. 
Ce  n'est  qu'à  la  dernière  extrémité  qu'il  sera  fait 
usage  des  uns  et  des  autres,  et  conformément  à 
la  latitude  nécessaire  qui  sera  laissée  au  ministre 
sous  sa  responsabilité  constitutionnelle. 

On  est  fondé  à  espérer  que  l'excédant  du  re- 
venu de  l'année  ISlo,  et  le  produit  de  la  vente 
des  biens  communaux,  fourniront  une  somme 
suffisante  aux  remboursements  qui  devront  avoir 
lieu  dans  cet  intervalle,  et  il  devient  plus  que 
vraisemblable  que  l'exact  emploi  qui  devra  en 
être  fait  facilitera,  sur  le  gage  toujours  subsis- 
tant des  bois,  un  emprunt  auquel  pourront  con- 
courir les  capitalistes  étrangers  ;  cet  emprunt. 
I  en  écartant  la  nécessité  de  vendre,  sera  exclusi- 
vement destiné  au  remboursement  successif  des 
bons  royaux  qui  seront  remis  entre  les  mains  des 
créanciers,  à  mesure  de  leur  liquidation,  comini; 
un  signe  représentatif  de  la  dette.  C  est  pour 
conserver  toute  leur  valeur  à  ces  bons,  dont  la 
circulation  portera  une  nouvelle  vie  dans  toutes 
les  ramifications  du  corps  politique,  qu'il  leur 
a  été  assigné  un  intérêt  de  8  p.  0/0.  Ce  tau.^ 
aussi  élevé  a  paru  une  surcharge  exagérée  ;  raai.< 
ce  n'est  qu'une  latitude  accordée  au  ministri.-. 
dont  il  devra  compte,  et  qui  peut  et  doit  être 
susceptible  d'atténuation,  selon  les  circonstance» 
et  le  mouvement  des  affaires.  La  faculté  d'assi- 
gner cet  intérêt  ne  doit  donc  être  considérée  que 
comme  le  vrai,  le  seul  moyen  de  conserver  au 
signe-  représentatif  de  la  dette  toute  sa  valeur 
nominale  ;  cet  intérêt  devient  donc  une  consé- 
quence nécessaire  de  la  résolution  inaltérable  de 
l  intégralité  des  remboursements,  ce  n'est  qu'une 
juste  indemnité. 

Mais  cette  différence  entre  les  anciennes  in- 
scriptions et  les  bons  nouveaux  ne  pourra-t-elle 
pas  décréditer  les  premières  ?  L'expérience  sem- 
ble dissiper  cette  crainte;  il  a  déjà  été  émis-siir 
la  place  des  bons  à  l'instar  de  ceux  dont  la  sanc- 
tion est  proposée;  leur  négociation  s'est  faite 
avec  avantage  et  a  été  accompagnée  d'une  hausse' 
soutenue  des  anciennes  inscriptions  ;  mais , 
ajoute-t-on,  cette  nouvelle  émission,  quoiqu'elle 
ne  doive  être  que  successive  et  à  mesure  des  li- 
quidations, va  donner  lieu  à  un  funeste  et  im- 
moral agiotage  ;  cette  inquiétude  ne  parait  pas 
plus  fondée,  elle  en  détruira  plutôt  la  possibilité  : 
ce  n'est  plus  par  des  opérations  obscures  et  li- 
mitées que  le  gouvernement  s'occupera  du  sou- 
tien des  fonds  publics,  c'est  à  découvert  et  en 
présentant  toutes  les  rsssoprces  du  Trésor.  Quels 
seront  alors  les  spéculateurs  qui  oseront  compro- 
mettre leurs  calculs  contre  de  semblables 
moyens?  Il  n'y  aura  plus  de  joueurs  à  la 
baisse;  il  n'y  aura  donc  plus  d'agiotage  possi- 
ble, le  gouvernement  pourra  assurer  la  hausse 
constante  des  fonds  sans  intervention  même  de 
sa  part  dans  leur  mouvement  ;  et  c'est  de  cette 
hausse  constante  que  pourront  résulter  les  heu- 
reux effets  de  facilité  de  circulation,  d'atténua- 
tion d'intérêt,  de  conversion  en  inscriptions  et  de 
libération  successive  de  capitaux. 

Les  moyens  de  l'apurement  de  la  dette  arriérée 
étant  ainsi  déterminés,  le  système  des  contribu- 
tions se  développe  d'abord  par  la  fixation  de 
l'impôt  territorial,  qui,  par  sa  nature,  réunit  à 
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l'avantage  de  la  perception  la  moins  dispendieuse, 
celui  de  n'influer  ni  sur  la  circulation  des  ri- 
chesses, ni  sur  la  consoiuniatioii,  ni  sur  le  prix 
de  la  main-d'œuvre.  Cet  impôt  forme,  dans  le 
nouveau  système  financier,  près  de  la  moitié  du 
revenu  ;  sa  quotité  parait  effrayante  au  premier 
aspect,  mais  elle  le  deviendra  beaucoup  moins, 
si  on  considère  les  grandes  améliorations  de  l'a- 
griculture qui  ont  résulté  de  la  destruction  des 
gabelles,  de  la  cessation  des  dîmes,  des  rentes 
et  droit  féodaux,  de  la  conquête  des  laines  espa- 
gnoles, de  la  valeur  réelk'  donnée  à  une  immen- 
sité de  terrain  inculte ,  de  la  division  d'une 
grande  masse  de  propriétés  qui  en  a  accru  le 
produit ,  de  l'adoption  de  pliisieurs  méthodes 
améliorantes,  et  surtout  de  1  abandon  dans  une 
grande  partje  du  royaume  de  la  pratique  si  vi- 
cieuse des  jachères.  C'est  avec  regret,  sans  doute, 
que  la  continuation  d'un  tel  poids  a  été  pro- 
posée ;  mais,  après  l'avoir  supporté  avec  courage 
sons  le  joug  du  despotisme,  pourrions-nous  nous 
y  refuser  sous  la  protection  d'une  main  pater- 
nelle dont  nous  savons  que  tous  les  efforts  ten- 
dront à  l'adoucir  aussitôt  que  les  circonstanoes, 
aujourd'hui  si  impérieuses,  le  permettront  ?  Sa 
fixation  d'ailleurs  ne  doit  avoir  lieu  que  pour 
une  année,  et  est  susceptible  d'être  atténuée  à 
chacune  de  nos  sessions. 

L'opération  qui  accompagne  la  fixation  de  l'im- 
pôt direct  est  la  cessation  des  fonds  spéciaux  et 
la  centralisation  des  ceotimes  additionnels.  Le 
gouvernement  pourra  sans  doute,  en  faveur  de  la 
Ubération  de  l'arriéré,  profiter  d'une  partie  de  ces 
centimes;  mais  les  dépenses  départementales  pour- 
ront n'en  être  pas  moins  fidèlement  acquittées,  et 
les  travaux  entrepris  continués  sans  un  accrois- 
sement de  charges;  et  il  parait  qu'il  ne  résultera 
de  ce  changement  dans  radministration,  qui  n'est 
d'ailleurs  proposé  que  pour  une  année,  qu'une  sur- 
veillance plus  active  et  une  responsabilité  de  plus 
pour  le  ministre  des  finances. 

A  la  snife  de  l'impôt  territorial  se  présentera  le 
droit  4'enregistremeut;  cet  impôt,  si  pesant  par 
sa  quotité,  a  cet  avantage  bien  appréciable  qu'en 
l'alténuantoa  en  augmentera  plutôt  qu'on  n'en  di- 
minuera la  recette;  il  présente  sans  doute  des  dis- 
positions abusives  qui  donnent  lieu  h  des  exten- 
sions illégales  et  arbitraires,  mais  il  est  annoncé 
que  le  Roi  s'occupe  de  la  rédaction  d'une  loi  qui 
ten4ra  à  lesreptifler.etdont  nous  devons  attendre 
avec  confiance  les  salutaires  effets. 

L'établissement  des  contributions  indirectes 
vien4ra  ensuite  compléter  le  code  des  impôts; 
noiis  avons  lieu  d'espérer  que  les  dispositions  qui 
les  détermineront,  eu  conservant  leur  important 
produit,  en  écarteront  les  vexations  odieuses  qui 
les  viciaient  si  es.sentiellement,  et  réduiront  h  une 
juste  pro|)ortion  [es  frais  si  onéreux  qui  ajoutent 
un  nouveau  poids  à  («lui  de  leur  perception. 

C'est  par  ces  mesures  salutaires  que  l'union  de 
ces  contribulions  avec  les  impôts  directs  peut  con- 
courir efficaccrnentà  la  prospérité  générale  ;  mais 
c'est  en  mêmi;  temps  aussi  en  respectant  inviola- 
blernent  la  born e  à  laquelle  elles  doivent  s'arrêter  ; 
et  cette  borne  est  le  point  où  elles  commenceraient 
à  agir  d'une  manière  nuisible  sur  le  prix  de  la 
nain-d'œuvre  et  des  salaires,  qui  a  une  influence 
si  décisive  sur  la  vraie  source  de§  richesses. 

L'œil  de  l'administration  doit  sans  cesse  en  em- 
brasstT  la  grande  chaîne,  dont  le  premier  anneau 
est  le  grain  conflé  à  la  munificence  de  la  terre, 
ot  le  dernier  l'objet  industriel  vendu  avec  avan- 
tage dans  les  marchés  généraux  de  l'Europe. 
L'agriculture  ne  produit  que  l'abondance,  le  com- 


merce seul  produit  les  richesses  ;  mais  il  ne  t<^ 
assure  qu'autant  que  les  objets  dont  il  facilite  k 
transport  réunissent  au  mérite  intrinsèque  de  li-u 
fabrication  un  prix  favorable  à  leur  veate  et  qui 
les  fasse  jouir  dune  concurrence  avantageuse. 

C'est  ainsi  que,  par  une  combinaigoa  sagement 
ménagée  des  contributions  directes  ovec  les  indi- 
rectes, nous  parviendrons  au  perfectionnement  du 
système  des  impôts,  en  favorisant  constamment 
l'amélioration  de  l'agriculture,  et  en  même  temps 
les  progrès  de  l'industrie,  qui  seront  d'ailleur; 
puissamment  secondés  par  cet  élan  précieux  qui. 
après  une  grande  crise  politique,  semble  devt>ir 
diriger  vers  les  objets  utiles  toute  l'activité  na- 
tionale. 

Je  vote  pour  l'adoption  pure  et  simple  de  la  loi 
sur  les  finances. 

L'Assemblée  ordonne  l'impression  du  discour» 
de  M.  le  duc  de  La  Vauguyon. 

Un  membre  observe  que,  parmi  les  écrits  im- 
primés joints  au  projet  de  loi,  il  n'a  pas  trouvé 
une  pièce  bien  importante  qui  devrait  en  faire 
partie  :  c'est  l'état  du  réparlement  des  différen- 
tes contributions  entre  les  départements  de  la 
France. 

Un  membre  de  la  commission  spéciale,  en  ré- 
pondant à  cette  observation,  annonce  quo  l'Iita 
dont  il  s'agit  a  été  mis  sous  les  yeux  de  la  com- 
mission. 11  ajoute  que,  d'après  cet  état,  signé  par 
les  président  et  secrétaires  de  la  Chambre  des  dé- 
putés, la  contribution  des  portes  et  fenêtres  ne 
supporte  que  10  centimes  additionnels. 

U  après  cette  réponse  l'observation  n'a  pas  de 
suite. 

M.  le  comte  Cornudet.  Messieurs,  je  ne  me 
présente  pas  à  cette  tribune  pour  y  émettre  au 
vœu  négatif  sur  la  loi  soumise  à  votre  délibéra- 
tion. 

Il  est  urgent  que  l'impôt  additionnel  pour  l'an 
1813,  que  l'impôt  direct  intégral,  et  celui  addi- 
tionnel sur  les  contribulions  indirectes  pour  la 
préscmte  année  1814,  irrégulièrement  ordonnés, 
reçoivent  la  sanction  de  la  légitimité  de  leur 
perception  et  de  leur  emploi  devant  la  nation,  qui 
n'aurait  pas  le  sentiment  de  sa  liberté  si  elle  nt^ 
tait  pas  inquiète  sur  la  levée  des  tributs  qu'on 
exige  d'elle. 

Je  voterai  donc  la  loi  dans  son  ensemble. 

Mais  la  Chambre  des  pairs,  qui  ne  doit  pas 
moins  consentir  les  contributions  que  la  Chamliri' 
des  députés  des  départements,  à  qui  il  est  délé- 
gué exclusivement  d'en  recevoir  la  proposition. 
a  nécessairement  sa  part  dans  la  discussion  du 
système  des  finances. 

Les  ministres  de  Sa  Majesté  ne  peuvent  doni- 
trouver  importunes  les  observations  qui  émane- 
ront de  cette  tribune. 

•L'Etat,  à  la  différence  du  père  de  famille  qui 
règle  ses  dépenses  sur  son  revenu,  doit  détermi- 
ner ses  recettes  surees  dépenses.  Pourquoi  ?  parce 
que  ses  dépenses  sont  la  consommation  que  les 
besoins  publies  réclament. 

Mais  ce  pouvoir  de  délégation,  chargé  d'assu- 
rer les  recettes,  doit  en  même  temps  recoiinaUn- 
et  constater  les  besoins  auxquels  elles  doivent 
satisfoire. 

Sous  le  dernier  gouvernement,  encore  que  l'ar- 
ticle 45  de  la  Constitution  qui  l'avait  érigé  sta- 
tuât que,  chaque  année,  la  loi  déterminerait  le 
montant  des  dépenses  comme  des  recettes,  la  loi 
n'a  jamais  réglé  la  dépense  d'aucun  ministère, 
d'aucune  administration,  sanctionné  aucun  et  il 
de  pension  dont  je  range  l'acquittement  dans  les 
besoins  publics. 
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Ln  Hestauralioa  n'a  pas  été  une  conquête  Le 
cercle  de  l'aberration  du  corps  politique  était 
parcouru.  Le  Roi  est  venu  se  placer  sur  son  trône, 
au  milieu  de  sa  famille  qui  avait  abjuré  l'oppres- 
seur, et  prendre  la  direction  des  affaires  du 
royaume.  ' 

Les  ministres  de  Sa  Majesté  n'ont  pu  présenter, 
chacun  dans  son  département,  que  l'état  des  dé- 
penses telles  qu'ils  les  ont  trouvées  établies;  et, 
quelque  modique  que  puisse  être  la  réduction 
que,  sur  leur  aperçu,  il  ont  cherché  à  y  apporter, 
ne  doutons  pas  de  leur  intention  d'augmenter  les 
recettes  par  l'économie. 

Mais,  à  la  session  prochaine,  les  deux  Cham- 
bres doivent  attendre  qu'ils  présenteront,  non  au 
visa,  mais  au  règlement,  pour  être  discuté,  déli- 
béré et  approuvé  en*  la  forme  des  lois,  les  dépen- 
ses de  leur  ministère  dans  chacune  des  sections 
qu'il  comprend. 

Quoique  la  Charte  ne  dispose  pas  textuelle- 
ment, à  cet  égard,  comme  les  constitutions  de 
1791,  1795  et  1799,  cette  autorité  des  deuxCham- 
hres  collectivement  avec  le  Roi  ne  peut  pas  être 
méconnue  :  elle  est  substantiellement  renfermée 
dans  le  droit  inaliénable  de  la  nation  de  consen- 
tir à  l'impôt,  droit  proclamé  en  l'article  48  de  la 
Charte. 

Le  consentement  nécessaire  des  deux  Cham- 
bres à  limpôt  ne  serait-il  pas  en  effet  un  droit 
national  dérisoire,  s'il  ne  consistait  qu'à  combler 
périodiquement  les  ravins  de  la  profusion  natu- 
relle aux  dieux  que  les  prières  obsèdent? 

La  loi  tlxe  la  liste  civile,  les  rentes  apanagères 
de  la  famille  royale;  et  la  loi  pourrait  ne  pas 
fixer  tous  les  traitements  et  salaires  publics,  ne 
pas  régler  les  récompenses  de  la  patrie  et  les 
pensions  dues  aux  anciens  services  I 

Si,  en  Angleterre,  le  parlement  ne  détermine 
pas  les  traitements  des  ministres  et  plusieurs  dé- 
penses de  l'administration  générale,  c'est  que  ces 
Iraitemcnts  ou  ces  dépenses  y  sont  acquittées 
par  la  liste  civile,  encore  qu'elle  ne  soit  pas  su- 
périeure à  celle  fixée  par  nDS  lois. 

Les  lois  des  16  juillet  1796  (1)  et  5  décembre 
1797  (-^l  ont  divisé  les  dépenses  générales  de  l'E- 
tat en  deux  classes  principales  :  en  dépenses  di- 
tes du  gouvernement,  acquittées  par  le  trésor 
Ïmblic  ;  et  en  dépenses  dites  d'administration,  à 
a  charge  de  chaque  département. 

Les  (lépenses  à  la  charge  de  chaque  départe- 
ment font  celles  de  l'administration  centrale  (au- 
jourd'hui préfecture,  conseil  de  préfecture  et 
sous-préfecture),  des  corps  judiciaires,  de  la  po- 
lice intérieure  et  locale,  de  l'instruction  publique 
et  des  prisons. 

^  Cette  division,  était  conforme  &  l'esprit  de  la 
Constitution  de  1795,  et  nécessaire  pour  assurer 
la  régularité  du  l'acquit  de  chacune  de  ces.  dé- 
penses par  rapport  à  la  mobilité  des  membres  du 
gouvernement  et  de  l'administration,  qui  se  re- 
nouvelaient sans  cesse. 

Mais  elle  blesse  le  gouvernement  monarchique, 
Constituant  les  départements  eu  une  agrégation 
de  paya  fédérés;  elle  blesse  également  la  justice, 
les  départmnents  étant  inégaux  en  force  contri- 
butive, et  cependant  chacun  étant  soumis  à  la 
même  pompe  d'administration. 

L'article  10  de  la  loi  proposée  déroge  implici- 
tement, pour  l'an  1814  et  l'an  1815,  a  cette  divi- 
Moa,  en  ordonnant  l'arrivée  au  trésor  public  de 
tout  le  montant  des  contributions  tant  en  centi- 

(1)  48  mestMor  an  rv. 

(2)  15  frimairo  an  VI. 


mes  additionnels,  sauf  ceux  qui  doivent  satis- 
faire aux  dépenses  communales  et  aux  taxations 
ou  remises  des  receveurs  et  percepteurs,  qu'en 
principal, /îourctre  employé  inàistinctement  à  tous 
les  besoins  du  service. 

Mais  il  n'y  déroge  que  pour  ces  deux  années, 
et  y  déroge  avec  quelque  confusion. 

Les  lois  des  16  juillet  1796  et  3  décembre  1797, 
n'étant  pas  des  lois  annuelles,  reprendront  leur 
empire  avec  le  cours  de  l'année  1816,  si  elles  ne 
sont  rapportées  à  la  session  prochaine  de  la  légis- 
lature. 

Elles  doivent  donc  lors  être  soumises  par  les 
ministres  de  Sa  Majesté  à  la  discussion  des  Cham- 
bres. 

Le  retour  de  notre  monarque  a  donné  à  la 
France  la  paix  avec  l'Europe,  qui  était  conjurée 
contre  elle. 

•  Mais  les  sacrifices  en  argent  que  l'état  de  guerre 
nécessite  ne  peuvent  cesser  avec  lui.  La  guerre 
propage  encore  longtemps  dans  l'avenir  ses  ra- 
vases,  comme  elle  ruine  le  présent. 

Toutefois  l'on  ne  peut  se  dissimuler  que  l'im- 
pôt direct  foncier  s'acquittera  bien  plus  difficile- 
ment que  dans  l'état  de  guerre. 

Tout  désastreux  que  soit  le  système  de  réquisi- 
tion et  de  préhension  auquel  le  discrédit  avait 
amené  la  précédente  administration,  il  fournis- 
sait aux  contribuables  un  moyen  de  s'acquitter; 
et  l'exagération  plus-  ou  mçins  forte  de  l'éva- 
luation du  prix  de  la  denrée  requise  soulageait 
encore  le  poids  de  la  cotisation  extraordinaire. 

L'exportation  ouverte  aux  denrées  ne  peut 
avoir,  comme  cette  évaluation  exagérée  du  prix 
de  la  denrée  requise,  un  effet  immédiat  sur  la 
position  de  chaque  contribuable. 

Les  ministres  de  Sa  Majesté  doivent  prévoir  la 
nécessité  de  faire  jouir  en  1816  les  propriétaires 
fonciers  d'une  notable  diminution  dans  la  contri- 
bution directe. 

La  loi  proposée  ne  dispose  pas  seulement  sur 
le  complément  du  budget  de  1813  et  sur  les  bud- 
gets de  1814  et  1815  :  elle  statue  sur  le  mode  de 
libération  de  dettes  arriérées. 

Je  n'analyserai  pas,  Messieurs,  le  débat  qui  a 
eu  lieu  en  la  Chambre  des  députés  sur  l'émission 
d'obligations  du  trésor  royal  à  ordre,  au  profit 
des  créanciers  de  cet  arriéré,  que  la  loi  proposée 
autorise,  et  la  préférence  demandée  pour  leur 
acquittement  exclusif  en  inscription  de  rentes  en 
5  p.  0/0  consolidés. 

Mais  qu'il  me  soit  permis  de  présenter  une 
sommaire  déduction  sur  le  droit  des  créanciers 
de  l'Etat,  qui  me  fournira  quelques  conséquences! 

L'Etat  débiteur  est  la  collection  des  sujets  con- 
tribuables. 

Les  contributions  des  sujets  sont  dues  sur  leur 
revenu  annuel  et  sur  leur  travail  journalier. 

Elles  ne  peuvent  frapper  sur  leurs  capitaux, 
car  le  gouvernement  ne  peut  exproprier  la  nation 
de  son  territoire,  la  rendre  étrangère  sur  son  sol. 

Les  contributions  ont  un  terme  que  le  pouvoir 
législatif  ne  peut  dépasser. 

Ce  terme  est  1°  dans  la  nécessité  de  la  repro- 
duction de  la  chose  imposée  pour  la  continuité 
de  la  cotisation  elle-même  ;  2°  dans  le  prélève- 
ment des  aliments  du  contribuable  et  de  sa  fa- 
mille ;  car  le  droit  de  vivre  précède  tous  les  droits 
sociaux. 

Le  gage  des  créanciers  de  l'Etat  n'étant  que 
dans  les  contributions  qu'il  lève,  leur  payement 
doit  donc  nécessairement  se  diviser  sur  la  somme 

fiossible  des  contributions,  ge  modérer  sur  l'éva- 
uation  à  laquelle  elle  peut  atteindre. 
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Assigner  des  termes  de  payement  phis  ou  moins 
rapprochés  aux  créanciers  de  l'Etat,  ou  constituer 
leur  créance  en  rente,  en  fondant  des  moyens 
d'amortissement  successif,  si  la  situation  des 
contribuables  est  telle  qu'elle  ne  puisse  supporter 
une  augmentation  plus  ou  moins  prolongée  de 
contributions  extraordinaires,  ce  n'est  donc  violer, 
en  aucun  cas,  ses  engagements  envers  eux  ;  car 
en  contractant  avec  le  gouvernement,  dont  les 
moyens  ne  sont  que  les  tributs  exigés  de  la  na- 
tion, les  créanciers  ont  dû  prévoir  ces  deux 
chances,  et  s'y  sont  soumis. 

Le  débat  entre  le  sysli^me  d'obligations  du 
trésor  royal,  à  ordre,  payables  à  différents  termes, 
et  celui  ue  l'inscription  en  rente  en  5  p.  0/0  con- 
solidés ne  touche  donc  pas  à  la  foi  publique. 

11  se  réduit,  en  dernière  analyse,  à  reconnaître 
la  possibilité  de  maintenir  l'éiat  forcé  des  contri- 
butions auquel  le  dernier  gouvernement  les  a- 
élevées  depuis  la  fin  de  1813  ;  car  la  déplorable 
situation  des  sujets  de  l'Etat  ne  peut  pas  devenir 
la  sûreté  de  ses  créanciers. 

La  situation  contributive  de  la  France  ne  peut 
aucunement  être  comparée  avec  celle  de  l'Angle- 
terre ou  des  Etats-Unis,pouren  tirer  lacooséquence 
de  la  même  facilité  pour  la  puissance  des  tributs. 

Le  système  des  contributions  en  Angletrrre  et 
dans  les  Etats-Unis  repose  presque  uniquement 
sur  les  consommations.  Or,  la  consommation  étant 
l'effet  (lu  besoin,  est  toujours  indispensable,  et  la 
perception  de  l'impôt  toujours  infaillible. 

Mais  en  France  un  cinquième  au  plus  de  la 
somme  des  tributs  est  acquitté  sur  les  consom- 
mations- 

Le  même  système  des  contributions  est-il  d'ail- 
leurs applicable  en  France  où  l'agriculture  forme 
la  principale  source  de  la  richesse  nationale  ?  Ne 
faut-il  donc  pas  aussi,  dans  l'assiette  de  l'impdt, 
avoir  égard  a  la  manière  de  vivre  du  peuple  et 
aux  commodités  qui  sont  à  son  usage  ? 

Les  ministres  de  Sa  majesté  se  rendent  donc 
garants  envers  elle  et  les  deux  Chambres  de  la 
iiossibilité  de  fournir,  de  la  pari  des  contri- 
buables, à  la  continuité  de  l'accumulation  des 
charges  existantes,  sans  qu'il  soit  nui  à  l'agricul- 
ture, ni  à  l'industrie,  ni  au  commerce,  dont 
l'atonie  prolongée  deviendrait  enfin  l'anéantisse- 
ment complet  de  la  reproduction. 

Le  créancier  qui  n'est  pas  soldé  à  l'expiration 
de  l'exécution  de  son  engagement  doit  recevoir 
une  indemnité  h.  compter  du  retard  qu'il  éprouve. 

Cette  indemnité,  la  loi,  article  1153  du  Gode 
civil,  la  dénomme  intérêt. 

Elle  en  fixe  le  taux,  article  2  de  la  loi  du  3  sep- 
tembre 1807,  à  5  p.  0/0  en  matière  civile,  et  en 
matière  de  commerce  à  6  p.  0/0. 

La  loi  proposée  n'accorde,  aux  créanciers  de 
l'arriéré,  d'indemnité  qu'à  compter  de  la  déli- 
vrance de  l'obligation  du  trésor  royal,  après  li- 
quidation, et  elle  la  détermine  alors  à  8  p.  0/0. 

L'indemnité  n'est  pas  parfaite  quant  au  départ 
du  cours;  et,  à  son  cours,  elle  excède  au  moins 
de  2  p.  0/0  le  taux  légitime  de  la  place. 

Si  la  morale  est  le  rapport  de  l'honnêteté  dans 
les  relations  sociales,  peut-il  convenir  aux  mœurs 
d'une  nation  que  le  souverain  établisse  ou  con- 
sacre qu'à  son  respect  les  bornes  du  juste  sont 
plus  lointaines? 

«  Ce  qui  a  déterminé  à  8  p.  0/0  la  fixation  de 
«  l'indemnité  attachée  aux  obligations  du  trésor 
«  royal,  payables  à  divers  termes,  »  lit-on  au 
rapport  fait  au  Roi  par  son  ministre  des  finances, 
«  c'est  la  perte  qu'éprouve  la  rente  en  5  p.  0/0 
«  dans  l'aliénation  du  principal.  > 


Je  pourrai.  Messieurs,  attaquer  ce  motif  en  soi. 
La  valeur  intrinsèque  d'un  capital  se  détermine 
uniquement  par  son  produit  réel  et  constant,  le 
capital  n'étant  pas  d'ailleurs  par  sa  nature  péris- 
sable. Quant  an  prix  de  la  vente,  il  dépend  du 
besoin  de  vendre,  de  la  concurrence  des  acqué- 
reurs, et  des  accidents  divers  qui  affectent  dans 
l'occurrence  la  chose.  C'est  ce  que  prouve  l'actiou 
en  rescision  pour  cause  de  lésion  que  la  loi  civile  . 
admet  en  vente  immobilière,  et  qu  elle  n'autorise 
que  lorsqu'il  y  a  perte  pour  le  vendeur  de  sept 
douzièmes. 

Mais  l'induction  du  i-apport  fait  au  Roi  n'est 
pas  du  tout  dans  les  prémisses. 

En  effet,  à  l'échéance  des  obligations,  le  trésor 
royal  ne  payera-t-il  donc  pas  intégralement  leur 
montant  nominal?  Donc  il  n'y  a  pas  ici  de  prime 
à  donner  pour  un  danger  que  les  ministres  ne 
peuvent  pas  supposer  pouvoir  exister. 

<t  II  ne  peut  exister  d'intérêt  légal,  »  lit-on 
dans  un  écrit  adressé  aux  créanciers  de  l'Etat  ; 
«  la  théorie  en  cette  matière  met  toute  fixation 
I  hors  du  pouvoir  de  la  législation.  > 

Je  ne  veux  pas  examiner  ici  si  la  théorie  que 
l'on  expose  serait  en  tout  cas  d'une  juste  appli- 
cation dans  un  royaume  dont  la  richesse  princi- 
pale est  agricole.  11  suffit  que  le  fait,  avec  plus 
ou  moins  de  raison;  existe  ;  que  la  loi,  avec  ou 
sans  discernement,  ait  réglé  rint4^rét  parmi  nous, 
pour  que  le  taux  de  sa  fixation  soit  invariable- 
ment celui  de  l'indemnité  que  la  justice  réclame 
dans  l'inexécution  de  tous  engagements  contrac- 
tés par  l'Etat  ou  par  les  particuhers. 

Que  si  cette  loi  est  contraire  à  la  nature  des 
choses,  les  ministres  de  Sa  Majesté  doivent  la  sou- 
mettre àunenouvellediscussiondanslesChambres. 

Je  ne  dois  pas  omettre  qu'il  s'agit  de  liquida- 
tion de  dettes  faites,  non-seulement  sous  l'empire 
de  la  loi  de  1807,  mais  sous  la  chance,  connue 
des  créanciers,  de  la  constitution  en  rente  à 
5  p.  0/0,  d'après  l'usage  régulier  du  gouverne- 
ment avec  qui  ils  ont  contracté  pour  tout  arriéré 
des  exercices. 

L'indemnité,  dans  son  excès  du  (aux  de  l'in- 
térêt légal,  a  donc  ici  le  caractère  d'une  munifi- 
cence véritable.  Munificence  I 

L'article  3  de  la  loi  proposée  dispose  •  qu'il  sera 

<  vendu  jusqu'à  concurrence  de  300,000  nectares 

<  de  bois  de  l'Etat,  sol  et  superficie,  dont  le  pro- 
«  duit  ne  sera  affecté  qu'au  payement  et  à  l'amor- 
«  tissement  des  obligations  au  trésor  royal; 

«  Qu'il  pourra,  sur  ce  gage,  être  ouvert  un  em- 
«  prunt  dont  le  produit  sera  exclusivement  des- 
«  tiné  au  rachat  et  à  l'expédition  des  dernières 
«  obligations.  » 

J'aime,  Messieurs,  à  me  persuader  que  cette 
disposition  ne  demeurera  qu'un  simple  engage- 
ment selon  la  constitution  de  la  dernière  partie 
de  l'article. 

La  position  de  ce  nombre  d'hectares  de  bois  à 
vendre  n'est  pas  désignée. 

Elle  ne  peut  l'être  qu'après  que  la  restitution 
qui  doit  être  ordonnée  de  portions  acquises  à  un 
titre  que  la  nation  ne  veut  plus  reconnaître,  sera 
opérée. 

Le  produit  des  forêts  est  déjà  le  gage,  jusqu'à 
concurrence  de  4  millions,  die  charges  mainte- 
nues par  l'ordonnance  du  Roi  du  \  juin,  qui,  par 
son  époque,  les  classe  nécessairement  sur  chaque 
budget  annuel  ;  l'on  peut  même  prévoir  que  la 
sûreté  du  trdne  constitutionnel  et  les  libertés  de 
la  nation  en  consacreront,  dans  l'avenir,  le  fonds 
pour  la  consolidation  des  grandes  institutions  de 
la  Charte. 
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Bnlin  le  mode  de  vente  n'est  pas  ordonné,  et 
le  prix  de  la  première  mise  doit  au  moins  être 
nécessairement  déterminé  par  le  poavoir  qui 
aliène. 

Un  nouveau  recours  au  Corps  législatif  est  donc 
indispensable  pour  la  perfection  de  cette  aliéna- 
tion. 

A  la  prochaine  législature  l'arriéré  de  la  dette 
cxi^ble  sera  connu  ou  pourra  être  plus  approxi- 
mativement évalué  ;  le  crédit  public  sera  fixé,  et 
ses  ressources  pourront  être  calculées.  Espérons 
que  pour  l'acquittement  parfait  de  cet  arriéré 
dans  les  termes  fixés  par  la  loi  proposée,  l'istat 
sera  dispensé  du  sacnfice  d'aucune  portion  de  ses 
forêts,  propriété  dont  la  conservation  dans  ses 
mains  doit  être  éternelle  comme  la  nation. 
.  Cette  conservation  importe  à  nos  besoins  mari- 
times, à  l'aliment  de  nos  usines,  dont  le  produit 
doit  être  maintenu  à  un  prix  modéré  qui  puisse 
en  faire  rivaliser  la  vente  avec  le  produit  des 
usines  étrangères. 

Il  n'est  peut-être  pas  inutile  de  faire  remarquer 
à  la  Chambre  que  le  dernier  état  de  la  législation 
forestière  (loi  du  26  avril  1803),  en  assujettissant 
les  particuliers  propriétaires  de  bois  au  martelage 
pour  le  service  de  la  marine,  prescrit  aux  agents 
maritimes  l'enlèvement  des  arbres  dans  l'année. 
La  loi  ne  réprime  donc  pas  et  ne  saurait  réprimer, 
sans  porter  atteinte  au  droit  de  propriété,  l'aba- 
tage  des  bois  appartenant  aux  particuliers,  que 
la  nécessité  de  leurs  affaires  ou  la  combinaison  de 
leur  intérêt  requièrent. 

J'ai,  Messieurs,  parcouru  les  dispositions  prin- 
cipales de  la  loi  proposée  ;  elles  m'ont  paru  sus- 
ceptibles de  quelques  obeervations  critiques  que 
j'ai  dtl  soumettre  a  la  Chambre. 

Je  n'en  rends  pas  moins  gr&ce  aux  ministres 
de  Sa  Majesté  pour  l'esprit  qui  anime  cette  loi. 

La  première  loi  financière  de  la  Restauration 
devait  avoir  pour  but  d'instituer  un  véritable 
crédit  public. 

Et  les  ministres  de  Sa  Majesté  ont  marqué  avec 
sincérité  et  évidence  ce  but,  par  le  respect  que 
la  loi  garde  pour  les  anciens  engagements  de 
l'Etat,  par  la  sollicitude  qu'elle  respire  pour 
satisfaire  le  plus  promptement  à  la  dette  exigible. 

Le  premierprincipe  du  rétablissementde  l'équi- 
libre est  dans  la  circulation  que  le  crédit  produit. 

Mais  si  la  fidélité  à  tenir  les  promesses  que  l'on 
a  faites  excite  le  crédit  national,  l'assied,  sa  ga- 
rantie comme  sa  puissance  sont  attachés  à  Tordre 
et  à  une  sévère  économie  dans  les  dépenses.  Ce 
qui  me  ramène  au  départ  de  mes  observations. 

Cet  ordre,  cette  économie,  dont  le  sentiment 
ne  peut  exister  dans  la  nation,  s'ils  ne  sont  l'effet 
des  dispositions  de  la  loi,  doivent  former  l'objet 
et  le  dessein  de  la  prochaine  loi  générale  finan- 
cière 

Les  ministres  de  Sa  Majesté  auront  alors,  mais 
seulement  alors,  répondu  entièrement  à  l'auguste 
confiance  dont  elle  les  a  revêtus,  et  à  l'espérance 
de  la  nation,  dont  une  bonne  administration  peut 
seule  préparer  la  prospérité. 

Alors,  mais  seulement  alors,  existera  dans  le 
gouvernement  de  la  France  ce  grand  instrument 
de  force  que  le  soin  de  la  politique  extérieure 
recommande,  et  dont  le  ministre  des  affaires 
étrangères  a  fait  valoir  en  cette  tribune  la  né- 
cessité. 

La  Ghaqibre  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  le  comte  Cornudet. 

M.  le  dne  de  Dendeanville.  Messieurs , 
d'après  le  rapport  qui  vous  a  été  fait,  d'après 
l'adoption  sans  amendements  de  la  commission, 


malgré  l'esprit  de  sagesse  et  de  prudence  qui 
semble  avoir  dicté  ce  rapport,  il  y  a  peu  de  choses 
à  ajouter  pour  prouver  les  avantages  du  budget  ; 
d'ailleurs  je  laisse  à  des  hommes  plus  habiles  en 
finance  à  approfondir  le  projet  qui  vous  est  pro- 
posé; je  me  bornerai  à  quelques  observations  gé- 
nérales. 

Il  est  soumis  depuis  plusieurs  semaines,  ce 
projet,  à  la  plus  difficile,  à  la  plus  sûre  des 
épreuves  :  au  jugement  de  tous  les  intéressés,  et 
à  l'opinion  publique.  Cette  épreuve  lui  a  été  fa- 
vorable ;  les  effets  ont  singulièrement  monté,  la 
confiance  s'est  rétablie,  et  chaque  Français  étonné 
a  vu  la  possibilité  de  combler  sans  secousse,  et  à 
l'aide  d'un  plan  simple,  vaste  et  profond,  ce  gouf- 
fre qu'il  n'envisageait  qu'avec  effroi. 

L'effet  qu'a  produit  ce  budget  est  l'éloge  le  plus 
complet  comme  le  résultat  le  plus  heureux  ;  il  ré- 
pond aux  objections,  il  fait  taire  la  critique.  Quel 
doit  être  le  but  d'un  travail  de  cette  nature  ? 
d'inspirer  de  la  confiance,  de  donner  du  crédit; 
s'il  y  a  réussi,  n'est-il  pas  déjà  jugé,  et  le  bien 

?[u'il  a  fait  ne  garantit-il  pas  celui  qu'il  pourra 
aire  ?  Comment  pour^ionsrnous  être  tentés  de  le 
rejeter,  de  prendre  sur  nous  une  responsabilité 
que  la  Chambre  des  députés  a  sagement  évitée  ? 
La  seule  pensée  qu'il  pourrait  n'être  pas  accepté 
en  totalité,  a  fait  sensiblement  baisser  les  fonds, 
que  l'idée  contraire  avait,  en  peu  de  temps,  fait 
hausser  d'une  manière  aussi  satisfaisante  que 
remarquable. 

Le  Roi,  le  ministre,  la  France,  ne  seraient-ils 
pas  en  droit  de  nousTeprpcher  d'avoir  fait  échouer 
une  opération  qui  donnait  de  justes  espérances, 
et  qui  paraissait  avoir  l'assentinent  général  ? 

Gomment  d'ailleurs  les  remplacerions-nous  7 
Nous  suffirait-il  de  dire  à  l'auteur  de  cet  ouvrage 
habilement  conçu  :  C'est  à  vous  de  proposer, 
c'est  à  nous  de  rejeter?  Le  gouvernement  en- 
travé, les  créanciers  effrayés,  les  fonctionnaires 
publics  privés  de  traitements,  tous  nos  compa- 
triotes dans  la  gène  et  dans  l'anxiété,  se  conten- 
teraient-ils de  cette  commode  réponse?  Elle  peut 
être  admissible  pour  une  loi  de  médiocre  impor- 
tance, elle  ne  l'est  pas  pour  une  loi  de  première 
nécessité. 

Cette  loi  ne  vous  parait  pas  parfaite.  Et  qu'est- 
ce  qui  l'est  dans  ce  monde  ?  Cette  idée  de  perfec- 
tion ou  de  perfectibilité  a  fait  trop  de  mal  depuis 
bien  des  années,  pour  que  nous  en  soyons  encore 
tristement  la  victime.  Songeons  aux  avantages 
que  cette  loi  présente ,  réfléchissons  aux  alarmes 
qui  l'ont  précédée,  au  calme  qui  l'a  suivie,  et 
n'hésitons  pas  à  l'adopter. 

Gardons-nous  bien  de  nous  livrer  au  trompeur 
espoir  de  la  rendre  meilleure  par  des  amende- 
ments. On  ne  peut  y  toucher  sans  l'anéantir. 
Toutes  les  parties  de  ce  tout  important  sont  telle- 
ment combinées,  tellement  liées,  qu'en  en  chan- 
geant une  seule,  nous  les  désorganisons  toutes, 
et  nous  détruisons  l'ensemble,  qui  en  fait  le  prin- 
cipal mérite. 

C'est  une  voûte  solide  et  hardie  qu'on  fiait  écrou- 
ler en  enlevant  une  pierre  ;  c'est  une  machine  qui 
parait  d'autant  plus  simple  qu'elle  est  plus  sa- 
vante, et  qu'on  arrête  par  le  changement  d'un  fil, 
d'un  rouage. 

Peu  versé  dans  cette  partie,  cène  serait  qu'avec 
effroi  que  j'y  porterais  atteinte,  et  je  ne  suis  pas 
le  seul  qui  doive  éprouver  ce  sentiment.  Ce  juste 
effroi  doit  doubler  quand  on  pense  aux  circon- 
stances, à  l'état  où  l'on  a  trouvé  le  trésor  public, 
à  l'embarras  des  finances,  aux  obstacles  de  tout 
genre  pour  les  améliorer. 
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Pans  res  instante  critiquée,  la  moindre  opér9- 
tioD  fausfe.ioiprudeDiniL'nt  hasardée,  ou  lamoia- 
(Ire  mesuré  habile  imprudeinnieDt  contrariée, 
peut  semer  l'inquiétude,  inspirer  la  défiance,  dé- 
truire le  crédit,  et  jeter  dans  des  difficultés  dont 
il  n'est  rien  moins  que  facile  de  se  tirer. 

Rien  de  si  aisé  que  de  blâmer,  que  de  critiquer 
une  partie,  peut-être  li'gèrement  répréhen^ilile; 
rien  de  si  difficile  que  dé  l'enlever  sans  nuire  au 
tout,  et  de  refaire  ce  tout  inconsidérément  altéré: 
plus  l'ouvrage  sera  bien  composé,  habilement 
combiné,  plus  cet  inconvénient  sera  inévitable  et 
grave. 

Si  quelqu'un  do  ceux  qui  s'opposent  à  ce  pro- 
jet en  proposait  un  autre  séduisant,  nous  pour- 
rions choisir,  nous  pourrions  lui  donner  la  pré- 
férence, s'il  était  vraiment  préférable. 

Mais  le  changer,  le  rejeter  sans  avoir  un  autre 
plan  reconnu  meilleur  à  mettre  en  place,  ce  se- 
rait une  imprudence  doui.  nous  ne  serions  pas 
tentés,  surtout  dans  des  moments  comme  ceux-ci. 

Le  minisire,  qui  nous  l'a  communiqué,  vous  en 
a  fait  sentir  tous  les  avantages  par  des  rappro- 
chements ingénieux,  par  des  calculs  simples,  par 
des  vues  prorondes,  par  des  exemples  frappants  ; 
il  n'a  pu  manquer  de  faire  dans  cette  Chambre 
une  grande  impression. 

Ce  plan  convient  au  Roi  et  au  peuple  fran- 
çais, puisqu'il  repose  sur  la  loyauté  et  la  bonne 
foi. 

Pour  être  fidèle  à  ces  sentiments  d'honneur  et 
de  délicatesse,  pour  payer,  après  des  temps  désas- 
treux, avec  une  exactitude  qu'offre  bien,  peu 
l'histoire,  même  dans  des  temps  ordinaires,  pour 
payer  non-seulement  les  frais,  mais  les  dévasta- 
lions  d'une  guerre  ruineuse  autant  qu'extrava- 

Ï;ante,  où  plus  que  jamais  nous  avons  vu  briller 
a  vaieur,  la  constance,  les  talents  de  nos  guer- 
riers, on  ne  craint  pas  de  faire  les  sacrifices  né- 
cessaires, et  de  les  demander  sans  détour  ù  lu 
nation  française  :  elle  ne  sera  pas  sourde  à  un  si 
noble  appel,  et  tout  ce  qui  la  représente  ne  le 
sera  PBB  davantage. 

Les  Athéniens  jadis  abandonnèrent  dans  l'in- 
stant, d'un  accord  unanime,  à  la  voix  d'un  seul 
homme,  un  projet  favorable  à  leurs  intérêts, 
mais  contraire  à  la  justice;  celui-ci,  par  un  bon- 
heur qui  se  rencontre  plus  souvent  qu'on  ne 
croit,est  conforme  il  la  justice,  corameà  Tintérét. 

Une  cet  empire  fondé  sur  la  morale,  la  religion, 
la  confiance,  l'honneur  et  les  vertus,  sera  solide 
et  fort,  tant  dans  l'intérieur  qu'à  l'extérieur  ! 

Quelle  puissance  nouvelle,  quel  ressort  pré- 
cieux, et  presque  inconnu,  ou  du  moins  presque 
jamais  employé  ! 

Cette  manière  de  régir  les  Etats,  de  conduire 
les  hommes,  mérite  d'autant  plus  d'être  admirée 
et  encouragée,  qu'elle  est  plus  avantageuse,  et 
que  de  tout  temps  elle  a  été  plus  rare.  Quel  beau 
début  pour  un  gouvernement,  après  de  pareils 
orages,  que  cette  fidélité  scrupuleuse  à  tenir  des 
engagements  qu'il  n'a  pas  même  pris,  f  acquitter 
des  dettes  qui  ne  sont  pas  les  siennes,  et  qui  ont 
été  contractées  par  un  gouvernement  avec  lequel 
il  n'a  rien  de  commun  ! 

Combien  celte  politique,  appuyée  pou  sur  de 
vaines  déclamations,  mais  sur  des  faits  certains 
et  des  bases  tionorubles,  combien  cette  politique 
franche,  élevée,  peu  ordinaire,  et  seule  vraiment 
digne  des  souverains  comme  de  tous  les  hommes 
estimables,  est  satisfaisante  pour  la  France  et 
rassurante  pour  l'Europe  !  Quels  moyens  ne  don- 
oera^'t-elle  pas  I  Quelle  influence  ne  doit-elle  pas 
doimer  ! 


Pendant  que  la  politique  opposée,  tortaeu«e, 
astucieuse,  paye  souvent  bien  cher  les  succès  les 
plus  brillants,  celle-ci  rend  profitables  les  plus 
grands  sacrifices. 

Nous  avons  su  l'apprécier,  nous  voudrons  y 
concourir  en  accueillant  ce  qui  noua  a  été  sage- 
ment proposé. 

:Ne  divisons  donc  pas  up  projet  qui  ne  peut 
être  divisé  sans  de  grands  inconvénients.  Ne  reje- 
tons pas  un  budget  qui  ne  peut  être  refusé  sans 
déplus  grands  inconvénients  encore. 

Hâtons-nous,  en  l'adoptant  tel  qu'il  nous  ost 
présenté,  tel  gue  l'approuve  votre  commission, 
d'assurer  l'action  du  gouvernement,  son  crédit, 
le  sort  de  plusieurs  milliers,  de  plusieurs  mil- 
lions d'individus;  bàtons-nous  de  satisfaire  Im 
vœux  de  la  France  entière  qui  attend  avec  con- 
fiance, mais  avec  impatience,  notre  décision,  et 
qui,  par  la  marche  des  e0°ets  publics,  semble 
avoir  applaudi  h  l'acceptation  de  la  Ctwmbre  des 
députés. 

La  Chambra  ordonne  l'impression  du  discoiiri; 
de  M.  le  duo  de  Doudcauville. 

M.  le  eomte  B«|s8v<-d'j%Bg|M  donne  lec- 
ture à  l'Assemblée  des  oBgervations  suivantes  qui 
lui  ont  été  adressées  par  M,  le  duc  de  Branc^, 
ù  qui  l'état  de  sa  santé  n'a  pas  permis  de  se  rendre 
à  la  séance. 

M.  le  diie  4e  Brapeaull).  Messieurs,  vous 
me  verres  défendre  beaucoup  moins  la  liberté  du 
trésor  royal  que  je  n'ai  défeadu  la  liberté  de  la 
presse;  car,  ce  me  semble,  on  ne  saurait  prendre 
des  écus  pour  des  idées,  sans  prendre  aussi  ses 
poches  pour  sa  tête,  lirais,  comme  beaucoup  de 
liraves  gens  peuvent  tomber  dans  cette  méprise, 
et  ne  pas  craindre  de  se  tromper,  je  rappellerai 
à  la  Chambre  qu'il  s'en  faut  bien  que  j'aie  dit, 
que  j'aie  soutenu  que  la  liberté  de  la  presse  doive 
n'avoir  aucune  limite.  Ne  fut-ce  dono  que  par 
analogie,  je  pense  que  la  liberté  du  trésor  royal 
doit  avoir  des  bornes;  et  que  si  des  IqIs  répres- 
sives suffisent  pour  punir  les  prqdigalitês  de  la 
liberté  d'écrire,  des  lois  rôpréheqsives  doivent 
prévenir  les  prodigalités  du  trésor  public;  car 
enfin,  dans  le  cas  des  délits  delà  presse,  les  cou- 
pables sont  punis;  tandis  qu'en  finance,  c'est 
précisément  le  contraire.  Au^si  le  Roi  p'avait-il 
pas  manqué  de  soustraire  la  pensée  h  des  cen- 
seurs ministériels,  et  do  goumetre  les  finance> 
à  la  censure  nationale  des  députés  du  peuple.  11 
faut  donc  penser  que  la  Chambre  des  Réputés  n'a 

fias  manqué  de  balancer  les  besoins  de  l'Etat  et 
es  facultés  individuelles.  Mais  (somment  eu  rë- 
Bulte-tMl  qu'on  pourra  payer  à  présent  beaucoup 
plus  qu'en  1813? 

La  contribution  foncière,  établie  sur  le  taux  de 
la  contribution  foncière  de  1813,  se  monte  aussi 
à  240  et  quelques  millions.  On  y  ajoute  50  cen- 
times, ce  qui  porte  le  total  de  cette  contribution 
à  360  et  quelques  millions, 

En  1811],  les  centin)es  ajoutés  aux  240  millionR 
ne  donnaient  que  34;  de  sorte  qu'on  payera 
T  6  centimes,  faisant  24  millions  de  plus  qu'eu 
1813;  (;t  pourtant  alors  le  trésor  public  puisait 
dans  132  départements,  sans  compter  le  poyaqme 
d'Italie  et  1  lllyrie,  tandis  qu'après  avoir  perdu 
ses  plus  riches  départements,  la  France  n'en  a 
plus  que  83.  La  surcharge  serait  donc  dans  le 
rapport  de  83  à  132. 

Daprès  ces  bases  incontestables,  j'invite  la 
Chambre  à  ne  joindre  son  vote  à  celui  des  dépu- 


i      (1)  Exirai»  du  CoHtnr,  t.  i",  p.  536. 
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tés,  sur  le  budget,  qu'apr^ii  avoir  eu  communica- 
tion des  élémeats  qui  leur  ont  l'ait  croire  que  la 
France,  ayant  perdu  beaucoup,  peut  cependant 
paver  bien  davantage. 

U.  le  coBile  «le  Barbé-MarboU  observe  à 
cet  égard  que  l'on  exagère  généralement  le  far- 
deau de  lu  contribution  foncière.  Il  cite  des  cal- 
culs réputés  exacts  et  qui  portent  à  1,200  millions 
le  revenu  imposable  des  terres  de  la  France.  Eu 
ajoutant  à  cette  somme  oelie  de  ;iOO  millions 
pour  le  revenu  des  maisons  et  bâtiments  (qui,  à 
Paris  seulement,  est  de  40  millions),  on  aura  pour 
total  de  ta  matière  imposable  un  revenu  de 
1,500  millions.  La  contribution  foncière  proposée 
n^étant  que  de  250  millions,  est  justement  le 
sixième  de  cette  somme,  et  n'atteint  pas  même 
le  taux  fixé  par  l'Assemblée  constituante. 

Un  membre  pense  qu'on  ne  peut  évaluer  à 
300  millions  le  revenu  des  maisons  et  bâtiments. 
D'autres  observent  qu'au  lieu  du  sixième,  on  payo, 
dans  un  grand  nombre  de  départements,  le  quart 
et  môme  le  tiers  du  revenu  des  biens-fonds. 

Un  membre  explique  la  différence  ut  par  l'iné- 
i,'alité  de  la  i-épartion  entre  les  départements  ou 
entre  les  communes,  et  par  la  différence  même 
des  données  d'où  l'on  part  pour  élever  le  taux  de 
la  contribution  foncière.  Rn  effet,  le  propriétaire 
qui  afferme  payera  souvent  le  quart  et  plus  du 
montant  de  ses  fermages,  tandis  que  celui  qui 
cultive  par  lui-môme,  et  qui  jouit  à  la  fois  et  de 
la  rente  dé  $a.  terre,  et  du  prix  de  son  travail, 
n'évaluera  sa  contribution  qu'au  sixième  et  au- 
dessous. 

L'opinant,  au  surplus,  félicite  l'assemblée  sur  la 
direction  qu'a  prise  la  discussion  et  sur  l'atten- 
tion donnée  pur  la  Chambre  aux  intérêts  des  pro- 
priétaires et  des  cultivateurs.  Il  ajoute  que  c'est 
pour  les  avoir  trop  négligés,  pour  avoir  mis  trop 
de  confiance  d<tns  des  valeurs  imaginaires,  et 
porté  à  l'exoës  son  crédit,  qu'une  nation  voisine 
se  trouve  aujourd'hui  chargée  d'une  dette  pu- 
blique de  19  milliards  4ont  les  intérêts  s'élèvent 
à  950  millions.  La  France  devrait  aussi  7  ou  8  mil- 
liards de  plus,  si,  depuis  quatorze  ans,  il  avait 
été  libre  au  gouverneraeiit  d'emprunter ,  et 
noua  aurions  de  plus  à  paver  chaque  année 
3  ou  400  millions. 

M.  le  PréeMent  obsepve  que  la  discussion 
s'écarte  de  son  but,  qui  est  rexamen  de  la  loi 
proposée.  Il  accorde  la  parole  à  un  quatriênte 
opinant  inscrit  pour  parler  sur  cette  loi. 

M.  le  eoHte  Kieeouteulx  4e  CBntelB». 
Messieurs,  vous  m'avez  fait  l'honneur  île  me  placer 
dans  votre  commission  spéciale,  nommée  pour 
l'examen  de  la  loi  relative  aux  budgets  de  1814 
et  de  1815,  et  à  la  liquidation  des  dettes  ar- 
riérées. 

M.  le  duc  de  Plaisance  vous  a  fait,  au  nom  de 
cette  commission,  le  rapport  que  vous  avez  eq- 
tendu,  et  qui  est  sou»  vos  yeux;  il  vous  propose 
d'adopter  le  projet  de  loi  qui  vous  est  présenté.    . 

G'o.st  l'avis  unanime  de  la  commission  :  mais 
cet  avis  unanime  n'est  pas  le  résultat  d'une  opi- 
nion uniforme,  et  je  dirai  ici  ce  qu'a  dit  le  mi- 
nistre des  finances  à  la  Chambre  des  députés  : 
(3eux  qui  examinent  la  loi  éprouvent  à  leur  tour 
lo.s  incertitudes  dont  les  ministres  n'ont  pu  se 
garantir. 

Sans  doute  il  y  a  diversité  d'opinions  sur  la 
loi  (|ui  vous  est  soumise  ;  mais  une  pensée  do- 
mine toutes  les  autres  :  c'est  celle  de  conso- 
lider, sans  plus  de  délai,  la  monarchie  repréaen- 
l;itive  dans  laquelle  nous  iinus  sommes  tous 
réfugiés;  il  faut  le  dire,  Louis  XVIll,  en  remon- 


tant sur  le  trône  de  ses  pères,  a  raffermi  tous  les 
trônes  de  l'Europe;  il  nous  a  donné  en  même 
temps  un  gouvernement  où  l'équilibre  des  pou- 
voirs nous  garantit  la  sagesse  et  lu  permanence 
des  lois.  C'est  aujourd'hui  à  la  Chambre  des  pairs 
à  consolider  ce  noblii  ouvrage,  en  sanctiouaant 
la  loi  sur  les  finances,  adoptée,  le  3  de  ce  mois, 
par  la  Chambre  des  députés. 

Ce  grand  intérêt  est  celui  qui  fixera  vos  incer- 
titudes. 

Toutefois,  Messieurs,  je  n'ai  pas  partagé  toutes 
les  inquiétudes,  toutes  les  indécisions  que  la 
longue  discussion  de  la  Chambre  des  députés  a 
fait  naître  dans  le  public. 

Lu  franchise  de  mes  observations  telles  que 
je  les  al  lues  à  la  commission,  observations 
émises  sans  méthode,  mais  avec  conviction,  peu- 
vent donner  à  votre  discussion  un  nouveau  point 
de  vue;  elles  vous  présentent  mes  motifs  de 
sécurité  et  d'espérance  plus  particulièrement  dans 
les  dispositions  de  la  loi,  qui  doivent  avoir  une 
grande  influence  sur  le  crédit  public  :  je  vous  les 
soumets  avec  conFiance.  Un  budget  n'est  jamais 
qu'un  aperçu  des  dépenses  et  des  recettes  ordon- 
nées par  la  puissance  législative  pour  pu  temps 
donné  :  la  sagesse  et  la  prévoyance  de  ce  budget 
ne  peuvent  être  bien  jugés  que  lorsque  la  durée 
de  son  exercice  est  à  la  fin  ;  il  en  est  de  même 
des  aperçus,  des  programmes  de  toute  entreprise. 
On  n'en  connaît  bien  les  résultats  réels  que 
lorsque  les  dépenses,  les  recettes  et  les  ren- 
trées certaines,  sont  bien  connues,  arrêtées  et 
Tixèes. 

Je  me  suis  fait  une  première  question  à  la  lec- 
ture du  budget  qu'on  nous  présente,  et  du  rap- 
port fait  au  Roi  par  le  ministre  des  finances. 

Les  dépeqsus  y  sont-elles  réduites  au  niveau 
des  recettes  sur  lesquelles  on  peut  raisonnable- 
ment compter,  c'est-à-dire  au  niveau  des  contri- 
butions que  la  population  française  actuelle  p^ut 
supporter  ? 

La  transitioq  à  l'état  de  paix,  a  dit  le  ministre 
des  finances  dans  sa  réplique  du  31  aofkt  à  {a 
Chambre  des  députés,  est  coûteuse.  Les  dépenses 
de  l'année  1814  ont  commencé  dans  les  proppr- 
tions  gigantesques  du  dernier  gouvernement,  et, 
on  peut  le  dire,  oontinuê  sur  ces  proportiqos  dans 
plusieurs  branches  de  l'administration.  Ainsi, 
malgré  la  rigoureuse  économie  que  le  Roi  a  re- 
commandée à  ses  ministres  (économie  qui  ne 
peut  être  l'ouvrage  d'un  jour),  le  ministre  nous 
prévient  que  nous  devons  plutôt  éprouver  des 
craintes  d  augmentation  que  nourrir  dps  espé- 
ri)nces  de  diminution  au-dessus  des  fixations  pro- 
posées. Cette  économie,  premier  devoir  d'un  gou- 
vernement paternel  et  réparateur,  parait  au  mi- 
nistre avoir  été  portée  trop  lom,  et  il  avoue  qu'il 
en  craint  les  excès  dans  le  budget  de  1815. 

Le  taux  des  dépenses  tel  qu'il  nous  est  pré- 
senté est  une  suite  nécessaire  des  circonstances 
transitoires  dans  lesquelles  nous  nous  trou- 
vons. 

11  faut  aussi  se  persuader  que  les  dépenses  d'un 
grand  Etat,  environné  de  gi-andes  puissances, 
toujours  jalouses,  s'accroissent  inévitablement 
tous  les  ans  ;  mais  un  gouvernement  sage  et  pré- 
voyant accroît  en  même  temps  ses  revenus,  parce 
qu'une  bonne  partie  de  ses  dépenses  est  habile- 
ment distribuée,  et  employée  a  l'accroissement 
de  la  prospérité  et  de  la  sOuunitô  de  l'Etat. 

Lorsque  la  dépense  publique  d'un  Etat  quel- 
conque est  faite  sur  son  propre  territoire,  répartie 
aux  peuples  imposés  et  contribuables,  en  paye- 
ment des  produits  du  sol  qu'ils  cultivant,  de  leur 
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travail  et  de  leur  induBtrie,  il  en  résulte  que  ces 
dépenses  ainsi  reversées  modèrent,  en  résultat, 
les  e^ets  de  l'accroissement  annuel  des  dépenses, 
j'ose  dire  qu'elles  peuvent  rendre  productif  cet 
accroissement. 

Il  conviendrait  donc  d'examiner  :  1°  si  les  dé- 
penses publiques  sont  en  effet  divisées  et  répar- 
ties sur  la  totalité  du  territoire,  si  elles  circulent 
dans  le  peuple. 

2°  Quelle  portion  de  cette  dépense  se  fait  dans 
les  classes  productives  ;  quelle  portion  dans  les 
classes  stériles  ;  si  toutes  ou  partie  se  font  sur  le 
territoire  de  l'Ëtat  et  au  prolit  de  la  population 
qui  pourvoit  de  ses  travaux  et  de  ses  sueurs  à 
cette  dépens. 

La  paix,  l'affermissement,  nous  le  répétons, 
que  donne  aux  trdnes  de  1  Kurope  le  retour  en 
France  de  nos  souverains  légitimes,  la  modéra- 
tion, la  prévoyance  et  la  sagesse  raisonnée  du 
Roi,  nous  promettent  une  importante  améliora- 
tion dans  la  distribution  des  dJëpenses  publiques-, 
elles  alimenteront  à  l'avenir  le  travail  au  peuple, 
l'industrie  française.  L'attente  où  est  encore  l'Eu- 
rope du  dénotiment  du  grand  drame  de  1814  ne 
promet  pas  cependant,  dans  cette  année,  et  à 
peine  dans  celle  de  1815,  d'améliorer  les  dépen- 
ses dans  leur  distribution  ;  mais  la  solde  de 
l'armée  et  la  dépense  que  son  entretien  exige, 
faites  sur  notre  terri,toire,  reversent  nécessaire- 
ment dans  toute  la  France  l'argent  des  contribu- 
tions qui  doivent  pourvoir  à  cette  solde  et  à  cette 
dépense. 

Les  dépenses  publiques,  bien  distribuées,  xloi- 
vent  faire  l'effet  du  reversement  salutaire  de 
ces  eaux  élevées  par  des  machines  d'une  grande 
puissance,  et  réunies  dans  divers  bassins  ,  qui 
bientdt  répandues  dans  la  plaine,  par  mille  ca- 
naux divers,  fertilisent  tout  le  territoire  sur  le- 
quel elles  sont  distribuées,  et  donnent  de  l'acti- 
vité aux  nombreux  ateliers  qu'elles  mettent  en 
mouvement. 

Au  surplus,  je  suis  convaincu  que  les  dépenses 
publiques,  telles  qu'elles  nous  sont  présentées 
pour  l'année  1814  et  1815 ,  sont  nécessaires , 
qu'elles  sont  commandées  par  les  circonstances, 
et  que  la  sécurité  et  la  restauration  de  la  France 
les  »igent  impérieusement.  Attendons  avec  con- 
Bance  les  effets  d'un  gouvernement  dont  la  sa- 
gesse et  la  prévoyance  nous  offriront  successive- 
ment une  amélioration  dans  la  distribution  et 
l'application  de  nos  dépenses. 

Une  seconde  question  que  je  me  suis  faite  sur  le 
budget,  est  relative  aux  motifs  pour  lesquels  on 
hésite  a  alléger  la  contribution  foncière,  lorsque 
les  contributions  indirectes  offrent  plus  que  ja- 
mais d'utiles  compensations. 

Le  rapporteur  ae  la  commission  centrale  de  la 
Chambre  des  députés  sur  la  loi  qui  nous  occupe, 
a  dit  :  «  La  contribution  foncière  tend  k  faire 
«  participer  aux  charges  de  l'Etat  les  individus 
«  qui  réellement  possèdent  des  biens  ;  on  ne  peut 
«  se  dissimuler,  d  autre  part,  que  l'esprit  des  con- 
«  tributions  indirectes  est  d'atteindre  particulië- 

•  remenl  ceux  qui  n'en  possèdent  pas.  Or,  dans 
t  l'état  actuel  des  affaires,  au  moment  du  passage 

•  d'un  ordre  de  choses  à  l'autre,  lorsque  le  travail 
«  n'a  pas  encore  repris  toute  son  activité,  n'est-il 
(  pas  convenable  et  politique  de  ne  pas  obliger 
«  l'administration  d'entrer  avec  des  prétentions 
«  trop  élevées  dans  le  partage  difScile.des  fruits 
«  de  l'industrie?  On  ne  le  pourrait  pas  d'ailleurs 
«  sans  multiplier  les  moyens  coercitifs.  » 

Je  vois  bien  que  par  cette  circonlocution  on 
voudrait  persuader  aux  propriétaires  des  biens- 


fonds  qu'il  ne  convient  pas  encore  d'alléger  le 
poids  de  la  contribution  foncière,  et  qu'on  n'ose 
le  faire,  comme  cela  pouvait  avoir  lieu,  par  une 
répartition  plus  proportionnée  du  poids  de  l'impôt 
entre  les  contributions  foiiciéres  et  les  contriou- 
tions  indirectes. 

Je  désire  que  cette  considération  de  circon- 
stances ne  nous  ramène  pas  à  la  controverse 
élevée  en  France,  et  qui  dure  depuis  si  longtemps, 
pour  déterminer  quelle  contribution  doit  obtenir  la 
préférence,  ou  la  contribution  directe,  ou  la  con- 
tribution indirecte  ;  distinction  abstraite  que  les 
Anglais,  heureusement  pour  eux,  n'ont  jamais 
saisie  ni  admise. 

En  matière  de  contributions ,  la  principale 
sollicitude  du  gouvernement  anglais  et  des  écri- 
vains de  tous  les  partis  s'est  portée  à  savoir  quels 
sont  les  impôts  qui  rendraient  le  plus,  et  dont  la 
perception  serait  la  plus  facile.  On  voit  partout 
qu'ils  attachent  beaucoup  plus  d'importance  à  la 
levée  de  l'impôt  qu'à  son  assiette,  et  qu'ils  crai- 
gnent bien  davantage  les  diflicultés  que  peut 
éprouver  la  perception  de  la  part  des  imposa, 
que  les  suites  que  peut  avoir  l'impôt  en  lui- 
même,  suivant  la  matière  imposable  qu'il  affecte, 
ou  sur  laquelle  il  tombe  en  dernière  analyse.  On 
so  rappellera  peut-être  qu'en  l'an  VII  (1799),  un 
écrit  que  je  publiai  sur  les  confributions  fit  pré- 
valoir (au  milieu  des  troubles  populaires  qui 
nous  menaçaient  alors  de  nouveau)!  opinion,  que 
l'expérience  a  fortiUée,  que  les  impôts  indirects 
qui  tombent  sur  les  consommateurs  sont  les  im- 
pôts les  plus  doux,  les  plus  faciles  à  percevoir, 
et  les  plus  proportionnés  à  la  fortune  des  contri- 
buables -,  que  tous  ne  les  payent  qu'au  fur  et  à  me- 
sure, et  en  proportion  de  la  aépense  que  fait 
chacun  ;  que,  sous  ce  rapport,  tout  impôt  qui, 
pendant  une  longue  suite  d'années,  rapporte  un 
produit  considérable  sans  qu'il  v  ait  une  dimi- 
nution marquée,  n'affecte  probablement  aucune 
branche  d'industrie  d'une  manière  sensible, 
parce  qu'autrement  le  produit  àe  l'impôt  dimi- 
nuerait nécessairement  avec  la  matière  impo- 
sable. 

Je  disais  dans  cet  écrit,  ce  nue  je  répète  ici, 
que  mon  opinion  dans  ses  résultats  pouvait  con- 
trarier des  opinions  qui,  fondées  sur  la  confiance 
toujours  respectable  qu'elles  feules  étaient  favo- 
rables aux  intérêts  du  peuple,  ne  pouvaient  ce- 
pendant flatter  un  bon  citoyen  qu'autant  qu'elles 
étaient  sanctionnées  par  des  résultats  utiles  et 
durables  ;  que  souvent  ce  qui  satisfait  momen- 
tanément le  peuple,  tend  néanmoins  trës-promp- 
tement  à  sa  ruine. 

J'ai  publié  ces  maximes,  je  le  répète,  en  1799, 
lorsque  nos  troubles  révolutionnaires  semblaient 
renautre-,  aujourd'hui  je  demande  ce  qu'on  u 
voulu  dire  en  nous  faisant  entendre  qu'Une  faut 
pas  obliger  l'administration  d'entrer  avec  des  pré- 
tentions trop  élevées  dans  le  partage  difficile  des 
fruits  de  l'industrie. 

L'agriculture  est  aussi  une  grande  manufacture, 
et  je  dirai  que,  sous  ce  rapport,  il  ne  faut  pas  non 
plus  obliger  l'administration  d'entrer,  au  moyen 
de  la  contribution  foncière,  avec  des  prétentions 
trop  élevées  dans  le  partage  des  fruits  de  l'indus- 
trie agricole.  Il  ne  tant  pas  s'y  méprendre.  Tes 
fruits  de  cette  industrie  sont  aussi  difficiles,  et 
peut-être  plus  pénibles  à  recueillir  que  ceux  de 
toute  autre  industrie-,  et  si  la  contribution  foncière, 
renforcée  de  centimes  additionnels,  absorbait 
enfin  en  grande  partie  les  revenus  des  proprié- 
taires, le  passage  d'un  ordre  de  choses  à  l'autre 
exigerait  aussi  qu'on  nemultipli&tpas,  dans  l'ac- 
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croissement  de  la  contribution  fonciëre,le8  moyens 
coercitifs,  les  garuisaires  et  les  autres  expédients 
pour  atteindre  ceux  qui  possèdent  des  biens  (je 
me  sers  des  expressions  du  rapporteur  de  la 
Chambre  des  députés). 

Dans  les  lois  qu'on  annonce,  et  qui  doivent 
régulariser  et  organiser  les  contributions  indirec- 
tes, je  désire  qu'on  aborde  franchement  et  claire- 
ment la  question,  et  que  nous  puissions  alors 
mieux  connaître  le  système  adopté  par  les  minis- 
tres du  Roi,  connaître  enfin  si  l'on  pourra,  comme 
on  nous  le  fait  espérer,  mettre  un  terme  aux 
sacriHces  extraordinaires  des  pronriétaires  ;  si  on 
les  dégagera  de  l'obligation  difnciie  à  laquelle 
nous  les  soumettons  encore  pour  1815. 

Toujours  est-il  vrai  que  1  impôt  direct  tombe 
uniquement  sur  le  propriétaire  foncier  ;  que  le 
poids  n'en  est  pas  proportionné  au  produit,  de  la 
culture;  que  plus  on  all^e  cet  impôt,  plus  on 
favorise  l'industrie  agricole  ;  que  la  levée  en  est 
toujours  difficile,  et  exige,  dans  la  rigueur  des 
contraintes,  des  saisies,  des  garuisaires,  des 
moyens  coercitifs  qui  surpassent  tous  les  incon- 
vénients attachés  aux  impôts  indirects,  dont  la 
perception  se  réduit  d'ailleurs  îi  un  simple  tarif, 
tandis  que  l'impôt  foncier  n'a  encore  offert,  jus- 
qu'à ce  jour,  que  des  inégalités  et  des  injustices 
sans  nombre. 

Nous  citons  souvent  l'exemple  de  l'Angleterre. 
Eh  bien  !  à  côté  des  impôts  indirects  les  plus  mul- 
tipliés, accompagnés  d'ailleurs  de  formes  assez 
vexatoires,  il  y  a,  depuis  plus  d'un  siècle,  un 
accroissement  marqué  et  constant  de  culture,  de 
commerce  et  d'industrie.  Les  impôts  indirects, 
mis  sur  les  objets  de  première  nécessité,  tels  que 
les  boissons  de  toute  espèce,  n'ont  pas  empêché 
les  manufacturiers  anglais  de  soutenir,  avec  suc- 
cès, la  concurrence  de  la  plupart  des  marchés  de 
l'Europe. 

11  f?ut  toutefois,  quant  au  poids  actuel  de  la 
contribution  foncière,  se  prêter  encore  aux  cir- 
constances, et  non-seulement  espérer,  mais  beau- 
coup attendre  d'un  gouverneinent  dont  la  solli- 
citude constante  sera  de  soulager  la  France,  et  de 
créer  pour  elle  une  nouvelle  ère. 

Mais,  Messieurs,  rien  ne  sera  fait,  rien  ne  réus» 
■sira,  si  notre  gouvernement  n'acquiert  pas  la 
puissance  du  crédit  ;  ce  n'est  plus  sur  nos  canons 
qu'il  faut  faire  inscrire  cet  adage,  adopté  sous  le 
lè^'iie  de  Louis  XIV,  uUima  ratio  Regum. 

C'est  la  force  et  la  puissance  du  crédit  de  l'An- 
gleterre, qui,  dans  la  guerre  qui  vient  de  se  ter- 
minei'  après  vingt-trois  ans  d'efforts  de  part  et 
d'autre,  et  de  désastres,  a  bien  été  Vvltima  ratio, 
et  il  faudrait  mettre  aujourd'hui  cette  inscription 
sur  le  trésor  royal. 

Confiance  et  crédit,  l'on  ne  prononce  pas  ces 
mot.s  sans  produire  de  grandes  idées.  Us  sont  en 
politique  la  solution  de  tous  les  problèmes  ;  ils 
intéressent  la  puissance  des  Etats,  la  richesse  et 
la  prospérité  des  peuples. 

Confiance  et  crédit,  moyens  d'union  des  peu- 
ph;s  aux  gouvernements,  garants  de  la  sécurité 
commune  par  qui  l'effervescence  des  convulsions 
s'atténue,  et  la  lésistance  aux  dangers  se  renfcirce, 
semblables  à  ces  conducteurs  qui  ceignent  nos 
maisons,  s'emparent  de  la  foudre  qui  les  menace, 
et  la  font  tomber  inoffensive. 

On  s'est  étonné  de  mon  assertion,  lorsque  j'ai 
dit  que  les  ressources  que  les  ministres  du  Roi  se 
proposaient  de  consacrer  à  l'acquit  de  l'arriéré, 
au  remboursement  des  759  milhous  qui  forment 
le  montant  de  l'arriéré  exigible,  que  la  proposition 
seule  de  créer  des  obligations  du  trésor  royal 


î 


ayables  à  trois  années  de  leur  date,  et  portant 
p.  0/0  d'intérêt  et  indemnité  annuelle,  était  une 


véritable  création  de  capitaux. 

Eh  bien  !  Messieurs,  mon  assertion  se  vérifie 
déjà  ;  les  créanciers  du  gouvernement,  lorsque  la 
validité  des  titres  qu'ils  ont  à  produire  est  connue, 
et  que  leur  caractère  personnel  en  garantit  la 
légitimité,  s'estiment  aujourd'hui  réintégrés  dans 
leurs  capitaux,  dans  ceux  qu'en  mars  et  avril 
derniers  ils  croyaient  entièrement  perdus.  Le 
public  les  considère  comme  déjà  porteurs  des 
obligations,  que  le  trésor  royal  va  leur  donner 
en  remboursement,  et  il  applique  à  ce  capital  en 
obligations  du  trésor  royal  l'opinion  qu'il  avait 
de  ce  même  capital,  lorsqu'il  était  représenté  dans 
les  magasins  du  négociant  ou  du  manufacturier, 
par  ses  marchandises  fournies  au  gouvernement 
en  1814,  1813  etannées  antérieures. 

Ces  obligations,  Messieurs,  sont  en  effet  de 
véritables  oillets,  comparables  à  ceux  qu'on 
nomme  en  Angleterre  billets  de  Véchiquier,  aux- 
quels le  gouvernement  français,  en  posant  à 
1  époque  de  la  Restauration  les  premières  bases 
d'un  crédit  national,  s'est  obligé  de  donner  une 
hypothèque  spéciale,  de  consolider  ainsi  par  anti- 
cipation ses  obligations,  en  y  attachant  cependant 
une .  indemnité ,  un  intérêt  transitoire  qui  com- 
plète la  force  de  l'aimant  que  doit  avoir  un  pre- 
mier emprunt  ouvert  à  l'Europe  au  retour  de  notre 
légitime  et  loyal  souverain. 

On  doit  se  rappeler.  Messieurs,  la  magnanimité 
avec  laquelle  s'opéra  dans  les  Etats-Unis  de  l'Amé- 
rique septentrionale  la  liquidation  qui  précéda  la 
reconstitution,  et  la  délicatesse  avec  laquelle  on 
respecta  les  engagements  de  l'Etat  envers  ses 
créanciers,  qui  furent  en  quelque  sorte  consultés 
pour  s'assurer  de  la  majorité  des  suffrages. 

Hais  aussi  quelles  furent  les  suites  de  ce  procédé 
loyal,  grand  et  généreux  de  la  part  de  l'Etat? 

Le  crédit  public  et  particulier  parut  renaître  de 
ses  cendres  -,  les  effets  publics,  dont  naguère  on 
ne  voulait  pour  aucun  prix,  montèrent  successi- 
vement de  30,  40  et  50  p.  0/0,  au  point  d'appro- 
cher du  pair,  et,  comme  le  crédit  public  allait 
toujours  en  augmentant,  ces  mêmes  effets,  d'ail- 
leurs très-disponibles,  firent  bientôt  fonction  de 
numéraire  dans  beaucoup  de  caisses,  et  rempla- 
cèrent ainsi  les  espèces  disparues  ou  resserrées. 
Aussi  les  terres  qu'on  n'avait  pu  vendre  faute  de 
signe  reprirent  de  l'activité,  et  leur  valeur  fit 
journellement  de  nouveaux  progrès  à  l'aide  des 
capitaux  qui  leur  avaient  manqué  jusqu'alors  ; 
enfin  à  la  pénurie  et  à  la  misère  succéaërent  la 
prospérité  et  l'aisance  générale. 

Il  en  sera  de  même  en  France  de  la  réintégra- 
tion, en  1814  et  1815,  de  759  millions  de  capi- 
taux de  créances,  dont  naguère  on  ne  voulait  à 
aucun  prix,  auxquels  on  n'aurait  accordé  aucun 
crédit,  sur  lesquels  les  propriétaires  n'auraient 
obtenu  aucunes  avances. 

Le  crédit  public  prend  sa  force  dans  les  cré- 
dits particuliers,  et  la  création,  l'accroissement 
de  la  puissance  des  propriétés  particulières  crée 
et  accroît  la  puissance  de  l'Etat. 

On  s'est  récrié  sur  l'approbation  que  ie  donne 
à  cette  dette  flottante,  aliment,  dit-on,  ne  l'agio- 
tage. 

Cette  dette  flottante  ouvre,  il  est  vrai,  un  nou- 
veau champ  aux  spéculations  des  capitalistes. 

Les  obligations  qu'on  propose  de  donner  en 
remboursement  de  la  dette  arriérée  sont  un  paye- 
ment à  terme  par  forme  d'emprunt  à  terme  ;  si 
les  capitalistes  viennent  spéculer  sur  cetemprunt, 
ils  ne  peuvent  le  faire  sans  en  accroître  le  crédit, 
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sans  accroître  Cèltii  tjil'oil  dotitie  aux  créances 
sur  l'Etat,  etiBnsans  réintégrer  plus  prompteraent- 
le  créancier  qu'on  vetlt  rembourser  dans  le  capi- 
tal qu'il  croyait  nagut'-rc  perdu  ;  peut-on  traiter 
ces  spéculations,  qtii  donnent  du  mouTemcnt,  do 
la  vie,  de  l'action  au  crédit  public,  comme  des 
opérations  de  l'agiotage  1 

Un  des  préopinanis  a  observé  que  le  rerabour- 
setnent  des  dettes  ne  devait  se  faire  qu'autant 
que  l'Etal  et  les  conthibuables  peuvent  y  pour- 
voir. J'estime,  Messieurs,  que  si  1  Etat  achète,  con- 
tracte et  s'approvisionne,  les  remboursements 
doivent  avoir  lieu  aux  conditions  de  l'achat,  du 
contrat  et  des  conventions  faites  avec  celui  qtli  a 
fourni  l'approvisionnement  tant  pour  le  terme  dd 
payement  que  pour  le  prix,  et  si  on  ne  satisfait 
•as  à  ce  terme  convenu  comme  au  prix  débattu, 
1  v  a  lieu  à  indemnité. 

L'agioteur  est  celui  qui  vend  à  terme  un  effet 
qu'il  n'a  pas,  ou  qui  achète  un  effet  à  terme,  sans 
moyens  actuels  et  sans  la  certitude  de  ceux  qu'il 
aura  pour  payer. 

La  loi  réprime  l'agioteur  ;  les  dangers  de  son 
jeu  téméraire  le  contiennent  encore  mieux.  Il  ne 
faut  pas  méconnaître  cependant  que  la  double 
chance  que  le  spéculateur,  comme  l'agioteur, 
poursuit,  celle  du  bénéfice  qu'il  peut  obtenir,  sur 
l'effet  qu'il  achète  ou  qu'il  vend,  et  celle  de  la 
perte  qu'il  peut  essuyer,  est  ce  qui  donne  sur 
tous  les  marchés  publics,  comme  sur  tontes  les 
bourses  des  villes  commerçantes,  le  prix,  argent, 
de  l'effet  ou  de  l'objet  qui  s'y  vend  et  qui  s'y 
achète  ;  et  c'est  ce  qui  fait  qu'en  Angleterre  un 
effet,  une  portion  de  la  dette  publif|iie.  est  toM' 
jours  considéré  comme  de  l'argent  en  caisse  an 
cours  de  ta  Bourse.  Dans  la  grande  et  salutaire 
action  du  crédit  public  il  ne  faut  pas  trop  se 
plaindre  du  mouvement  de  l'agiotage. 

Cette  définition  me  conduit.  Messieurs,  à  vous 
faire  envisager  ces  obligations  que  le  trésor 
royal  va  donner  en  payement  de  la  dette  arrié- 
rée (si  vous  adoptez  la  loi  qui  vous  est  présen" 
tée),  BOUS  le  même  point  de  vue  que  présente 
l'action  du  crédit  commercial.  Le  gouvernement 
français  tel  qu'il  s'annonce,  sous  le  chef  qui  nous 
est  rendu,  toute  la  nation  française  s'honorant 
des  principes  et  des  vertus  qui  caractérisent  son 
souverain,  son  union,  son  esprit  national,  ci- 
menté, fortifié  par  la  Charte  qui  constitue  aujour- 
d'hui son  organisation  politique,  peut  et  doit  ac- 
quérir l'actloii  d'un  grand  crédit  commercial  :  un 
gouvernement  quelconque  n'est-il  pas  le  plus 
grand  consommateur  de  l'Etat  qu'il  régit,  et  son 
administration  n'esl-elle  pas  essentiellement  oc- 
cupée à  passer  des  contrats  d'achats  et  de  ventes? 
Son  crédit  peut-il,  sous  ce  rapport,  être  en  action 
sans  une  dette  flottante  que  nous  appelions,  sous 
nos  anciennes  dénominations,  dettes  exigibles? 

Le  crédit  double  et  quintuple  les  forces  com- 
merciales -,  il  doit  doubler  et  quintupler  les  for- 
(«s  d'un  gouvernement.  Observez,  Messieurs,  dans 
l'organisation  commerciale,  .l'action  et  l'impé- 
rieuse nécessité  du  crédit,  et  vous  reconnaîtrez 
que  le  gouvernement  actuel,  que  la  France,  en 
tout  temps,  aura  besoin  d'un  crédit  actif  et  se- 
(;ourable  ;  que,  même  pour  le  soulagement  des 
l)euplea,  sa  puissance  lui  est  nécessaire,  et  qu'elle 
en  aura  impérieusement  besoin  dans  sa  restau- 
ration pour  ne  pas  cumuler,  accélérer  et  redou- 
bler les  efforts  des  contribuables. 

Du  jour  où  l'on  paye  dans  le  commerce,  à  l'ou- 
vrier son  salaire,  ou  au  propriétaire,  colon  ou 
étranger,  le  prix  des  matières  premières,  jusqu'au 
jour  où  l'on  reçoit  du  consommateur  le  pnx  de 


ce  qu'il  consomme,  il  de  trouve  Un  espace  dv 
temps  plus  ou  moins  considérable,  pendant  leqtifl 
le  travail  cesserait,  si,  dans  cet  intervalle,  on 
n'interposait,  entre  le  fabricant,  le  marchand  et 
le  consommateur  un  agent  actif  qui  facilite  tout, 
vivifie  tout  par  son  mouvement. 

Cet  agent  (pour  le  désigner  avec  plus  de  pré- 
cision) est  l'obligation  à  terme,  le  billet  à  ordre, 
la  lettre  de  change,  véritable  monnaie  du  com- 
merce. 

L'écu  du  consommateur,  comme  celui  du  gou- 
vernement, dans  uh  état  ordinaire  et  régulier  de 
choses,  est  toujours  en  route  pour  réaliser  l'obli- 
gation, la  promesse  qui  circule  sous  une  dénomi 
nation  quelconque. 

Il  ne  faut  pas  méconnaître  qu'il  existe  entre 
le  capital  d'un  commerçant,  comme  entre  la  force 
pécuniaire  d'un  Etat  k  les  fonds  que  l'un  et 
Paulre  mettent  en  mouvement,  une  actiofli  iin 
emploi  de  forces  et  de  moyens,  qu'on  ne  peut 
considérer  comme  hasardés,  lorsque  la  circula- 
tion en  est  entretenue  avec  sagesse  et  pr&Voyaficf . 
Le  crédit  que  donne  un  négociant  et  un  banquier 
à  son  correspondant  est  un  capital  créé. 

J'ai  donc  dit,  et  je  le  répèle,  que  les  proposi- 
tions des  ministres  du  Roi  pour  solder  intégrale- 
ment les  créanciers  de  l'Etat,  savoir  :  1"  celle  de 
leur  donner  une  valeur  dont  ils  pUssent  faire 
usage  pendant  l'iniervalle  qui  devra  exister  entre 
l'apurement  des  créances  et  la  réalisation  des 
biens-fonds  destinés  à  les  acquitter;  2»  celle  d'aii- 
pelur  tous  les  capitalistes  au  mouvement  de  h. 
liquidation,  et  de  les  déterminer,  par  l'impulsion 
de  leur  confiance  comme  parcelle  de  leur  intérêt, 
à  y  prendre  une  part  active,  ont  bien  effective- 
ment recréé  759  millions  de  capitaux  qui  n'exis- 
taient plus  de  fait  ni  d'opinion,  pour  l'Etat  ni 
pour  les  créanciers,  lors  de  l'invasion  des  armées 
alliées  et  de  leurs  progrès  ; 

Que  la  Création  ue  ces  capitaux,  letir  action  et 
leur  mouvement  suffisent  pour  rendre  à  l'agricul- 
ture, aU  commerce^  aux  manufactures,  à  l'indus- 
trie française  la  vie  et  la  prospérité. 

Doutez-votis  que  de  toutes  parts  les  capitaliste'? 
ne  viennent  pas  s'emparer  des  obligations  du 
trésor  royal,  les  premières  émiser,  pour  jouir 
tranquillement  et  avec  sécurité  de  rinlérêt  d'in- 
demnité qui  y  est  attaché,  et  aussi  lesgarder  dans 
leur  portefeuille? 

On  vous  a  dit  qu'il  n'existait  plus  à  Gênes,  à 
Genève,  à  Amsterdam  de  ces  capitaux  qui  venaient 
se  placer  dans  nos  emprunts,  qui  se  renouvelaient 
pour  l'achat  de  nos  effets  publics  et  de  nos  terix??. 

Mais  ces  capitaux,  qui  n'étaient  pas  tous  accu- 
mulés dans  les  villes  ci-dessus  citées,  qui  l'taient 
grossis  de  toutes  les  richesses  mobilières  de 
l'Europe,  peuvent  être  plus  disséminés  qu'ils  ne 
l'étaient  il  y  a  vingt  ans;  mais  cette  Europe  a-t- 
elle  cessé  de  produire  ?  Les  propriétés  ont  pu  être 
déplacées,  mais  cette  riche  Europe  a  toujours 
appartenu  à  quelqu'un,  sa  population  a  toujours 
consommé  ;  les  gouvernements  ont  dépensé,  et 
les  bénéfices  de  cette  production,  de  cette  con- 
sommation, ont  été  capitalisés  ;  en  doutez-vous  ? 
Ces  capitaux  sont  restés  sans  mouvement,  sans 
doute,  dans  le  cours  de  la  crise  dernière  dont 
nous  venons  de  sortir  ;  mais  donnez  à  ces  nou- 
veaux capitalistes  sécurité,  confiance  et  utile 
emploi,  et  vous  verrez  promptement  apparaître 
ces  capitaux,  inconnus,  J'y  consens,  changea  de 
main,  j'y  consens  encore,  mais  au^ofis,  tout 
dément  déjà  cette  assertion. 

Il  faut  aussi  se  persuader,  et  j'en  ai  acquis  la 
certitude,  que  plusieurs  créanciers,  ainsi  rem- 
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bourses,  préféreront  conserver  dans  ce  placement 
accrédité  le  capital  qui  leur  sera  ainsi  rentré. 
Bientôt  apparaîtront  a  Paris  d'autres  capitaux,  les 
obligations  émises  auront  été  enlevées  ;  le  trésor 
royal  aura  vu  se  former  un  crédit  nouveau;  l'ar- 
gent lui  sera  offert  à  un  moindre  intérêt  que 
ct'Iui  de  l'indemnité,  et  c'est  ainsi  qu'il  pourra 
offrir  au  créancier,  dont  les  créances  seront  suc- 
c(;ssivement  apurées,  son  remboui-sement  en  écus, 
si  mieux  n'aime  une  réduction  sur  l'indemnité 
attachée  par  la  loi  aux  obligations  du  trésor 
royal. 

Dans  ce  moment  heureux  de  crédit  national, 
vous  voyez  sans  doute  les  négociants,  les  manu- 
facturiers, les  fabricants,  les  usines  de  toute 
«.'spèce  récupérer  successivement  leurs  capitaux 
hasardés,  recevoir  à  l'avance  des  crédits  propor- 
tionnés aux  titres  de  remboursement  qu  ils  ob- 
tiennent, et  je  le  répète.  Messieurs,  la  vie  et 
l'action  de  la  vie  se  répandre  dans  nos  campaîj'nes, 
dans  tous  nos  ateliers.  Le  plus  grand  bienfait  de 
tous,  ce  sera  le  retour  du  travail  et  tout  ce  qui  le 
perfectionne  et  l'étend. 

Le  travail,  a  dit  un  auteur  anglais,  est  ce  qu'on 
peut  verser  de  meilleur  dans  la  coupe  de  la  vie  : 
Labour  is  the  best  ingrédient,  in  the  cup  of  the 
human  life. 

Je  me  suis  peut-être  trop  étendu  dans  les  con- 
sidérations qui  justifient  mon  opinion  sur  le  mode 
adopté  par  les  ministres  du  Roi  pour  le  rem- 
boursement des  créances  arriérées  et  sur  les 
effets  et  l'action  du  crédit  public. 

Je  termine  ici  mes  observations  ;  mais  qu'on 
m'en  permette  encore  une  dernière,  c'est  sur  l'er- 
reur capitale  qui  survit  encore  à  nos  longues  et 
funestes  expériences  de  ruineux  arriérés,  de  ré- 
ductions arbitraires. 

Elle  consiste  à  regarder  le  crédit  public  comme 
un  moyen  qui  procure  au  gouvernement  la  faci- 
lité d'emprunter,  tandis  qu'il  est  à  la  fois  l'in- 
ï'trument  le  plus  puissant  dontii  puisse  se  servir 
|)Our  soulager  les  peuples  du  poids  du  malheur 
dans  les  années  désastreuses,  pour  rendre  la  gé- 
nération prévoyante,  pour  faire  fleurir  l'agricul- 
ture, le  commerce  et  l'iadustrie,  et  par  consé- 
quent pour  faciliter  le  payement  des  impôts. 

Voudrait-on  d'ailleurs  méconnaître  la  force 
de  notre  puissance  législative  dans  la  combinai- 
son actuelle?  N'est-elle  pas  constituée  de  manière 
à  réprimer  en  tout  temps  l'excès  auquel  on  vou- 
drait porter  les  ressources  des  emprunts  ? 

Je  désire.  Messieurs,  que  vous  acquiescies.à  la 
proposition  qui  vous  a  été  faite  par  votre  com- 
mission spéciale  d'adopter  le  projet  de  loi. 

L'Assemblée  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  Lecouteulxde  Canteleu. 

Un  membre  observe  que  personne  ne  demande 
la  parole  contre  le  projet  de  loi.  11  propose  de 
fermer  la  discussion  générale  et  de  passer  à 
l'examen  succcessif  des  articles,  avant  de  voter 
au  scrutin  sur  l'ensemble. 

Cette  proposition  est  adoptée. 

Un  de  MM.  les  secrétaires  fait  en  conséquence 
lecture  du  projet,  article  par  article,  ainsi  qu'il 
suit: 

PROJET  DE  LOI  SUR  LES    FINANCES. 

TITRE  PREMIER. 
Fixation  dei  budget$  det  annéei  1814  et  181S. 

Art.  1".  La  dépense  de  l'année  1814  est  fivée  à  la 
somme  de  837,415,000  francs,  coofoniiémeiit  À  l'élal  li 
ci-an  riexé. 

Art.  3.  La  recette  «st  réglée  i  ia  somme  de  5S0  mil- 
lions, conrormémem  à  l'état  Aei-annexé.  Il  sera  ponrvo 


à  l'excédant  des  dépenses  par  les  moyens  extraordi- 
naires. 

Art.  3.  La  dépense  de  181S  est  fixée  i  la  somcdé  do 
547,700,000  francs,  conformément  &  l'état  1)  ei-anneiS^ 

'.\rt.  4.  La  rocette  de  l'année  1815  est  réglée  à  la.  sodmo 
de  6l8  millions,  conformément  â  l'état  G  cl-annèxé. 

L'excédant  de  la  recette  snr  la  dépense  fera  partie  des 
moyens  extraordinaires  destinés  à  t'acquitlemcnt  de  dé- 
penses arriérées  des  exercices  précédents. 

TITRE  II 

Contribution!  directes. 

î  1". 
Contribution)  directes,  ttent  ordinaires  qu'extraordi- 
naires de  1813  «1  1814. 

Art.  S.  Les  contribatious  directes  de  1813  el  1814  sont 
maiiitenaes. 

jVrt.  6.  Les  conlrihnlions  extraorJinaires  do  ces  deu* 
mêmes  antiées,  ùlabUes  par  les  décrets  des  11  novem- 
bre 1813  et  9  janvier  1814,  sont  égailement  maintenues, 
ainsi  que  les  dispositions .  qui  en  règlent  le  payement 
entre  le  propriétaire  el  le  fermier.  ' 

IClles  demeurent  spécialement  affectées  au  payement 
des  réquisitions  elfoaruiiures  faites  pour  les  armées. 

Art.  T.  Totttefols  dans  les  départements  qui  ont  été 
le  tliéitre  delà  guerre,  on  qui  auraient  été  occupés  par 
les  troupes  alliées,  los  pertes  dûment  constatées  seront 
prises  An  considération,  et  il  leur  sera  accordé  tons  dé- 
grèvements reconnus  nécessaires. 

8». 
Contributions  directes  de  1815. 

Art.  8.  La  contribution  foncière,  U  contribution  per- 
sonnelle et  mobilière,  et  la  contnbntion  des  portes' et 
fenêtres,  seront  en  181.\>  perçues,  principal  et  50  centimes 
additionnels,  conformément  aux  tableaux  annexés  i  la 
présente  loi. 

Un  membre  observe  sflr  cet  article  qu'il  contient 
une  erreur  manilcste,  puisque  d'après  son  énoncé, 
chacune  des  trois  contributions  supporterait  une 
addition  égale  de  50  centimes  par  franc,  tandis 
que  cette  addition  ne  doit  avoir  lieu  que  sur  les 
deux  premières,  la  troisième,  qui  est  celle  des 
portes  et  fenêtres,  n'étant  assujettie  qu'à  une  sur- 
imposition de  10  centime.^. 

Le  ministre  dei  finctnciH,  en  avouant  la  justesse 
de  cdtte  observation,  déclare  que  l'erreur  a  été 
reconnue  par  la  Gliambre  des  députés,  âui  s'em- 
pressera de  la  rectiliur  en  supprimant  dans  l'ar- 
ticle le  mot  cincjuante,  dont  l'addition  inutile  y  a 
seule  produit  la  confusion  qu'on  lui  reproche. 

M.  le  Pré§lilent  donne  à  ia  Chambre  la  mémo 
assurance,  et  ajoute  que  l'Assemblée  peut  voter 
sur  l'article,  abstraction  faite  du  mot  cloquante 
qui  sera  retranché. 

Plusieurs  membres  demandent  que  la  déclara- 
lion  du  ministre  et  celle  de  M.  le  président  soient 
consignées  au  procès-verbal. 

Celte  proposition  est  adoptée. 

On  fait  lecture  des  articles  9  et  suivants. 

Art.  9.  La  répartition  el  la  sooij-répartltion  de  la  con- 
tribution foncière  et  de  Is  contribution  personnelle  et 
mobilière  seront  faites  par  les  conseils  généraux  el  par 
les  conseils  d'arrondissement. 

Art.  10.  La  répartition  et  la  soos-réparlilion  de  la 
contribution  des  portes  et  fenêtres  seront,  comme  pré- 
cédemment, faites  par  les  préfets  et  les  sons-préfets. 

Art.  11.  Les  patentes  continueront  d'être  établies  et 
perçues  sur  le  même  pied  qu'eu  1814. 

Art.  13.  Les  traitements  tixes  et  remises  des  receveurs 
généraux  et  des  receveurs  particuliers,  ninsi  que  les 
remises  des  percepteurs  à  vie  seront  imposés  en  sus  dans 
les  rules  des  quatre  contribotions. 

13. 

Dépenses  communales . 

Art.  13.  Il  sera  aassi,  comme  précédenuMent,  impose 
«n  »w  S  centimes  au  principal  de  la  contribation  fonoière 
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et  de  la  contribution  personnelle  et  mobilière  de  1813, 
pour  subvenir  aux  dépenses  dos  communes 

Art.  14.  Dans  le  cas,  oftces  5  centimes  épuisés,  la  com- 
mune aurait  à  pourvoir  à  une  dépense  véritablement 
urgente,  le  maire  est  autorisé  à  convoquer  le  conseil 
municipal;  la  délibération,  prise  à  la  majorité  desvuix, 
sera  adressée  au  préfet,  qui  là  transmettra  au  ministre 
et  secrétaire  d'Etat  de  l'intérieur,  pour  y  être  définitive- 
ment statué. 

Art.  IS.  Le  montant  de  ces  contributioifs  communales 
extraordinaires  sera  mis  annuellement  sous  les  yeux  de 
la  Chambre  des  députés. 

M- 
DiipotitiOHs  relali«et  au  eadaitre. 
Art.  16.  Les  lois  et  règlements  sur  le  cadastre  conti- 
nueront d'être  exécutés;  néanmoins  la  nouvelle  réparti- 
tion entre  les  cantons  cadastrés  ordonnée  par  l'article  15 
de  la  loi  du  20  mars  1813  sera  suspendue  pour  1815,  de 
manière  que  tous  les  cantons  cadastrés  auront  en  prin- 
cipal les  mêmes  contingents  qu'en  1813. 

§5. 
Ditpoiitiont  géniralei. 

Art.  17.  Les  départements  qui,  au  moyen  du  dernier 
traité  de  paix  et  des  délimitations  qui  seront  faites  en 
conséquence,  se  trouveront  éprouver  un  accroissement 
ou  une  distraction  de  territoire,  éprouveront  anssi,  sur 
les  contributions  directes,  une  anginentation  on  diminu- 
tion, en  raison  de  ces  accroissements  on  distractions. 

Il  en  sera  deméme  pour  le  département  du  Hont-Bbnc . 

Art.  18.  Les  boLs  qui  cesseront  de  faire  partie  dn  do- 
maine public  accroîtront  le  contingent  des  communes  où 
ils  seront  situés  :  ils  seront,  d'après  une  matrice  parti- 
culière ,  rédigée  dans  la  forme  accoutumée ,  'cotisc.s 
comme  les  autres  bois  ds  la  commune,  ou  s'il  n'en  existe 
pas  dans  cette  commune,  comme  ceux  qui  se  trouveront 
dans  les  communes  les  plus  voisines.  Les  redevances 
sur  les  mines  seront  perçues  comme  par  le  passé. 

Art.  19.  Toutecontnbution  directe,  autre  que  celle  énon- 
cée dans  la  présente  loi,  à  quelque  titre  et  sous  quelque 
dénomination  que  ce  soit,  est  formellement  prescrite,  à 
peine  contre  les  autorirés  locales  qui  confectionneraient 
les  rôles,  et  les  receveurs  et  percepteurs  qui  en  feraient 
le  lecouvrement,  d'être  poursuivis  comme  concussion- 
naires. ■ 

Art.  90.  Le  montant  principal  et  des  centimes  addi- 
tionnels, à  la  seule  déduction  des  S  centimes  qui  pour- 
raient être  levés,  en  conformité  de  l'article  14  précéden', 
et  des  centimes  pour  appointements  fixes,  taxations  et 
remises  des  receveurs  généraox,  receveurs  particuliers  et 
percepteurs,  est  versé  au  trésor  pour  être  employé  in- 
distinctement à  tons  les  besoins  du  service. 

Le  versement  aura  lieu  pour  1815  seulement,  et  sans 
tirer  i  conséquence. 

Un  manbre  s'étonne  que  l'amendement  fait  à 
cet  article  par  la  Chambre  des  députés,  et  qui  u 
pour  objet  de  restreindre  à  l'année  1815  le  verse- 
ment ordonné  de  toutes  les  contributions  du  trésor 
royal,  n'ait  pas  obtenu  l'assentiment  de  la  com- 
mission. U  pense  que  cet  amendement,  approuvé 
par  l'opinion  publique,  est  conforme  aux  leçons 
de  l'expérience  et  aux  vues  d'une  bonne  adminis- 
tration. 

M.  le  Président  observe  que,  d'après  l'amen- 
dement, la  question  demeure  entière  et  '  qu'on 
pourra  discuter  à  la  session  prochaine  les  avan- 
tages et  les  inconvénients  du  versement  dont  il 
s'asit,  si  la  continuation  en  est  proposée. 

On  passe  à  la  lecture  des  articles  21  et  suivants 
du  projet. 

Art.  31.  Les  demandes  en  décharges  et  réductions, 
remises  et  modérations  sur  les  contributions  foncière, 
personnelle  et  mobilière,  portes  et  fenêtres  et  patentes, 
continueront  d'être  instruites  et  jugées  comme  précé- 
demment. 

TITRE  Dl. 

Moyen$  extraordinairet  four  taequiUememt  de  tar- 
rtéré  du  dépetuei  antérieure»  au  l»'  avril  1814. 
Art.  32.  Les  budgets  des  années  1809  et  antérieures, 

1810,  1811,  1813  <a  xHXZ,  sont  clos  au  l<r  avril  1814,  et 


réunissons  le  titre  de  dépenses  de  l'année  1813  et  anté- 
rieures, sans  distinction  de  fonds  généraux  et  spéciani. 

Un  membre  pense  qu'on  n'aurait  pas  dû  com- 
prendre dans  cet  article  les  budgets  de  1809  et 
années  antérieures,  sur  lesquels  il  a  été  statué 
par  une  loi  précédente.  11  ne  voit  pas  de  motifs 
pour  solder  en  obligations  à  8  p.  0/0  d'intérêt  des 
créances  dont  cette  loi  avait  ordonné  la  conver- 
sion en  inscriptions  à  5  p.  0/0. 

Le  ministre  observe  à  cet  égard  g'ue  la  loi 
dont  il  s'agit  avait  un  fonds  de  20  millions,  gm 
s'est  trouvé  insuffisant;  que  c'est  pour  la  portion 
des  créances  non  encore  acquittée  que  les  années 
18J9  et  antérieures  se  trouvent  comprises  dans  le 
projet  ;  qu'il  est  de  toute  justice  d^acquitter  ces 
créances,  et  qu'on  ne  peut  offrir  aux  créanciers 
de  cette  époque  une  condition  différente  de  celle 
qui  sera  faite  aux  créanciers  postérieurs. 

D'après  ces  observations  du  ministre,  la  récla- 
mation n'a  pas  de  suite. 

U  est  fait  lecture  des  articles  23,  24,  25  et  % 
dont  voici  les  termes  : 

Art.  33.  Les  créances  pour  dépenses  antérieures  ai 
I'''  avril  1814  seront  liquidées,  et  ordonnancées  par  In 
ministres,  dans  la  forme  ordinaire. 

Art.  34.  Le  ministre  des  finances  fera  acquitter  les 
ordonnances  des  ministres,  a\i  choix  des  créanciers  : 

Soit  en  obligations  du  trésor  royal  à  ordre,  payables 
â  trois  années  fixes  de  la  date  des  ordonnances,  portail 
indemnité  à  partir  de  ladite  date. 

Soit  en  inscriptions  de  rente  3  p.  0/0  consolidés,  avec 
jouissance  du  semestre  dans  lequel  l'ordonnance  aari 
été  délivrée. 

Art.  85.  Les  recettes  ci-après  sont  spécialement  affic- 
tées  au  payement  et  à  l'amortissenjent  des  obligations 
du  trésor  royal,  créées  par  l'article  précédent. 

1°  Le  produit  delà  vente  des  300,000  hectares  de  bois 
de  l'Etat,  sol  et  superficie  ; 

Sn  L'excédant  des  recettes  sur  les  dépenses  du  bodgti 
de  181S; 

3°  Le  produit  des  ventes  de  biens  des  commîmes  'loi 
du  20  mars  1813),  et  des  antres  biens  cédés  à  la  caisse 
d'amortissement. 

Art.  36.  L'indemnité  attachée  aux  obligations  dn  trésor 
royal  sera  de  8  p.  0/0  par  an.  Elle  sera  payée  chaque 
année,  à  la  date  correspondante  à  l'échéance  des  bons, 
savoir  :  les  deux  premières  annnées,  sur  deux  coDpon> 
annexés  aux  obligations,  et  la  troisième  année,  en  même 
temps  que  le  capital  de  l'obligation. 

Vn  membre  demande  que,  par  amendement  à 
cet  article,  l'indemnité  attachée  aux  obligatioDS 
du  trésor  royal  soit  réduite  à  6  p.  0/0. 

Cette  proposition  n'est  point  appuyée. 

On  lit  les  articles  27, 28  et  29  du  projet  ainsi 
conçus  :. 

Art.  37.  Le  gouvernement  pourra,  s'il  le  juge  conve- 
nable faire  rembourser  tout  ou  partie  des  obligations  do 
trésor  royal  avant  leurs  échéances,  si  mieux  n'aimenl 
les  porteurs  consentir  A  une  réduction  d'intérêts. 

Art.  S8.  Les  sommes  recouvrées  avant  les  érhéaiice> 
sur  les  produits  affectés  au  payement  des  obligationidii 
trésor  royal,  seront  employées  exclusivement  et  pv 
avance  au  rachat  des  obligations. 

Art.  39.  Toute  obligation  émise  pourra,  à  la  to1odI< 
du  porteur,  être  convertie  en  inscription  sur  le  grand- 
livre  des  5  p.  0/0  consolidés,  avec  jouissanct<  dn  sema- 
Ire  courant,  à  la  date  de  la  délivrance  de  l'ordonnante 
originaire,  bu  à  la  date  des  derniers  payements  d'in- 
demnité. 

Un  membre  demande  quelques  explicalioDS 
sur  le  vrai  sens  de  cet  article.  U  observe  que  dans 
un  rapport  fait  à  la  Chambre  des  députés,  on  a 
supposé  que  le  ministre  pourrait  accorder  en 
inscriptions  de  rente  6  ou  7  p.  0/0  aux  créanciers 
porteurs  d'obligations. 

Le  ministre  déclare  que  telle  était  en  effet  l'opi- 
nion du  rapporteur,  qui  a  cru  voir  dans  les  termes 
de  l'article  une  latitude  dont  le  ministre  pourrait 
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user  pour  rendre  meilleure  la  condition  de  l'Etat 
en  réduisant  le  taux  de  l'indemnité. 

.\ucune  observation  ne  s'élève  contre  les  articles 
30,  31,  32,  33,  gui  terminent  le  projet,  et  dont  la 
teneur  est  la  suivante  : 

\rt.  30.  Tooles  les  obligations  qni  rentreront  aa  trésor 
piir  rachat,  payement,  ou  conversion  en  inscriptions, 
seront  annulées  immédiatement. 

Art.  31.  11  sera  vendu  jusqu'à  concurrence  de 
300,000  hectares  du  bois  de  l'Etat,  sol  et  superficie,  dont 
le  produit  ne  sera  affecté  qu'au  payement  et  i  l'amor- 
lissnment  des  obligHtions  du  trésor  royal. 

Il  pourra  sur  ce  gage  être  ouvert  un  emprunt  dont  le 
produit  sera  exclusivement  destiné  an  rachat  et  à  l'exiinc- 
lion  desdiles  obligations. 

.Vrt.  33.  Il  sera  rerais  à  la  Chambre  des  députés,  par 
chaque  ministre,  un  compte  des  ordonnances  qu'il  aura 
délivrées  pour  dépenses  antérieures  an  l*' avril  181  i. 

Le  ministre  des  finances  remettra  à  la  mime  Chambre 
un  compte  présentant  : 

1»  Lci  payements  effectuées  en  obligations  du  trésor 
royal  ; 

■if  Les  inscriptiens  portées  au  grand-livre,  soit  en 
payement  d'ordonnances,  soit  par  conversion  d'obli- 
gations ; 

3°  Le  montant  et  l'emploi  des  sommes  recouvrées  sur 
les  produits  affectés  an  remboursement  et  à  l'amortisse- 
ment des  obligations  du  trésor  royal. 

Les  mêmes  comptes  seront  remis  à  la  Chambre  des 
pairs. 

Ait.  33.  S'il  était  reconnu,  d'après  ces  comptes,  que 
lis  ressources  affectées  par  la  présente  loi  au  payement 
(les  dépenses  antt'srieures  au  1"  avril  ne  sont  pas  suffi- 
santoi.  il  serait  accordé,  en  réglant  le  budget  de  1816,  tous 
suppléments  nécessaires. 

L'examen  des  articles  se  trouvant  achevé,  M.  le 
l)ré?ident  annonce  qu'il  va  être  volé  au  scrutin 
sur  l'ensemble  du  projet  de  loi. 

Avant  d'ouvrir  le  scrutin,  il  désigne  par  la  voie 
•  du  sort  deux  scrutateurs  pour  assister  au  dépouil- 
lement des  votes. 

Les  bulletins  sont  distribués  et  recueillis  dans 
la  forme  accoutumée.  Le  nombre  des  votants 
(Hait  de  qualrc-viugt-dix-neuf.  Le  résultat  du 
dépouillement  donne  la  majorité  absolue  des  suf- 
frages en  faveur  du  projet.  M.  le  président,  au 
nom  de  l'Assemblée,  en  proclame  1  adoption  par 
culte  formule  :  la  Chambre  des  pairs  a  adopté. 

11  invite  ensuite  l'Assemblée  à  se  former  en 
bureaux  pour  l'examen  de  la  résolution  prise  le 
.")  de  ce  mois  par  la  Chambre  des  députés  relative- 
ment aux  dettes  contractées  par  le  Roi  en  pays 
étranger. 

Avant  de  se  séparer,  l'Assemblée  arrête  de  se 
réunir  après  cet  examen. 

Elle  se  réunit,  en  effet,  à  cinq  heures,  et,  con- 
sultée par  M.  le  président,  elle  décide  que  la 
discussion  sera  de  suite  ouverte  sur  la  résolution 
de  la  Chambre  des  députés. 

11  est  fait  lecture  de  cette  résolution  par  un 
de  MM.  les  secrétaires.  En  voici  les  termes  : 


Extrait  du  procès-verbal  des  séances  de  la  Chambre 
des  députés. 

COMITÉ  SECRET  DU  5  SEPTEMBRE  1814. 
Résolution  de  la  Chambre. 

Le  lloi  sera  supplié  de  faire  connaître  à  la 
Chambre  le  montant  des  dettes  qu'il  a  contractées 
en  pays  étranger  pour  lui  et  pour  la  famille 
royale,  et  de  proposer  un  projet  de  loi  qui  déclare 
CCS  dettes,  dettes  de  l'Etat,  et  qui  indique  le  mode 
et  les  moyens  de  les  acquitter. 

La  Chambre  arrête  que  la  présente  résolution 

T.    XII. 


sera  envoyée  à  la  Chambre  des  pairs  après  un 
délai  de  dix  jours. 

Collationné  à  l'original  par  nous,  président  et 
secrétaire  de  la  Chambre. 

A  Paris,  le  15  septembre  1814. 

Aucune  observation  ne  s'élevant  contre  la  ré- 
solution qui  vient  d'être  lue,  M.  le  président  an- 
nonce qu'il  va  être  voté  au  scrutin  sur  son 
adoption. 

Avant  d'ouvrir  le  scrutin,  il  désigne,  par  la 
voie  du  sort,  deux  scrutateurs  pour  assister  au 
dépouillement  des  votes. 

Les  bulletins  sont  distribués  et  recueillis  dans 
la  forme  accoutumée.  Le  nombre  des  votants 
était  de  soixante-dix-huit.  Le  résultat  du  dé- 
pouillement donne  l'unanimité  des  suffrages  en 
laveur  de  la  résolution.  M.  le  président,  au  nom 
de  l'As-semblée,  en  proclame  l'adoption  par  cette 
formule  :  la  Chambre  des  pairs  a  adopté. 

L'Assemblée  arrête  que  la  résolution  adoptée 
par  elle  sera  renvoyée  a  la  Chambre  des  députés 
par  un  message,  dans  la  forme  prescrite  par  le 
règlement  sur  les  communications. 

L'ordre  du  jour  étant  épuisé,  M.  le  président 
lève  la  séance,  après  avoir  ajourné  l'Assemblée 
au  samedi  24  de  ce  mois,  à  deux  heures. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

COMITÉ  SECRET  DU  20  SEPTEMBRE  1814. 

Discussion  de  la  ])roposition  de  M.  Poyféré  de 
C'ere,  relative  à  l'exportation  de  quelques  pro- 
duits du  sol  français. 

M.  Pervinquière,  sur  l'exportation  des  béliers 
mérinos  et  la  mélisation  (1).  Messieurs,  la  propo- 
sition que  vous  fait  votre  commission,  d'autoriser 
l'exportation  des  béliers  et  brebis  mérinos,  ainsi 
que  des  laines  fines  et  métisses,  a  été  combattue 
par  avance  dans  un  écrit  qui  vous  a  été  distribué. 
Cependant,  c'est  dans  ce  Mémoire  même,  com- 
posé dans  les  intérêts  des  fabricants  français,  que 
je  veux  puiser  la  preuve  que  les  conclusions  du 
rapport  de  votre  commission  doivent  être  adop- 
tées. Kn  effet,  on  y  lit,  page  69,  •  que  l'on  accorde 
«  aux  propriétaires  de  troupeaux  de  pure  race, 
«  qu'ils  ont  le  droit  de  se  plaindre,  i 

Et  l'auteur  ajoute,  page  1 1,  «  que  quelque  con- 
«  liance  qu'il  doive  avoir  naturellement  dans  son 
«  opinion,  elle  n'est  pas  tellement  absolue  qu'il 
«  ne  craigne  pourtant,  en  la  manifestant ,  de 
«  nuire  a  l'encouragement  de  la  culture  des 
«  laines.  »  Qui  de  vous,  Messieurs,  pourra  cix)ire 
à  la  préexcellence  du  système  prohibitif,  lors- 
(lu'il  verra  dos  hommes  qui  commencent  par  se 
(iéclarer  les  professeurs  exclusifs  de  la  science, 
de  l'économie  politique,  qui  nous  posent  des 
principes  fonilamentaux  et  absolus,  hors  du  cer- 
cle (lesquels  ils  enseignent  qu'il  ne  peut  y  avoir 
(le  richesse  et  de  puissance  pour  un  Etat,  telle- 
ment incertains  dans  leur  marche  et  variables 
dans  leur  dialectique,  qu'ils  sont  obligés  de  se 
soumettre  à  l'aveu  de  faits  décisifs  qu'ils  avaient 
d'abord  prétendu  combattre  et  nier? 

Ces  aveux  arrachés  par  la  force  des  choses  et 
la  vérité  aux  fabricants  suffiraient  pour  faire  re- 
jeter la  prohibition  qu'ils  proposent;  mais  une 
discussion  plus  approfondie  montrera  que  leurs 
prétentions  sont  injustes,  et  n'ont  pour  motifs 
que  leur  intérêt  personnel. 

(0  Le  discours  de  M.  Pervinquière  no  se  trouve  pus 
au  Moniteur  ;  nous  le  publions  in  extenso. 
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Il  disent  d'abord  qu'il  n'y  a  rien  de  plus  facile 
et  de  plus  simple  que  d'avoir  de  superbes  laines. 
On  doit  remarquer  ici  combien  les  manufactu- 
riers français,  si  remplis  de  leur  supériorité  par 
rapport  à  tout  ce  qui  constitue  la  richesse  de 
l'Etat,  sont  constants  dans  leurs  opinions.  S'est-il 
agi  de  naturaliser  parmi  nous  les  troupeaux  de 
race  pure,  ils  ont  commencé  par  déclarer  ((ue 
(■/était  une  entreprise  téméraire,  une  liautc  folie  ; 
ensuite  ils  ont  protesté  que  les  laines  recueillies 
en  France  n'avaient  point  le  nerf,  ou  la  Hnesse, 
ou  les  autres  qualités  nécessaires  pour  la  fabri- 
cation des  belles  étoffes.  Aujourd'hui  que  leur 
incrédulité  a  dû  céder  à  des  expériences  multi- 

Îiliées,  ils  changent  de  langage;  à  les  entendre, 
es  propriétaires  de  troupeaux  à  laines  Hues  sont 
de  véritables  bergers  des  bords  du  Lignon  ;  il  suf- 
11 1  à  ces  hommes  fortunés  de  s'asseoir  au  pied 
d'un  hêtre  et  de  voir  paisiblement  paître  leurs 
moutons  pour  s'enrichir  et  mener  joyeuse  vie. 
De  .pareilles  suppositions  sont  bonnes  pour  des 
romans,  et  ne  peuvent  faire  fortune  dans  une 
assemblée  éclairée.  Extraire  des  troupeaux  du 
centre  de  l'Espagne,  les  amener  à  travers  un  pays 
ennemi  et  au  milieu  des  périls  de  la  guerre,  jus- 
qu'aux frontières  de  la  France,  leur  faire  encore 
franchir  des  distances  considérables,  les  recevoir 
dans  une  saison  rigoureuse,  leur  prodiguer  tout 
ce  qui  pouvait  les  consoler  de  leur  exil,  les  guérir 
des  maladies  qu'ils  avaient  nécessairuuieut  con- 
tractées dans  des  routes  pénibles,  les  préserver 
de  celles  que  le  changement  de  climat  et  d'haiii- 
tudesdevaitproduire,  étudier  non-seulement  leurs 
besoins,  mais  encore  leurs  goûts;  ne  rien  épar- 
gner, en  un  mot,  de  ce  qui  était  propre  à  les  natu- 
raliser parmi  nous  :  ce  furent  dus  entreprises  (|ui 
n'exigèrent  ni  des  capitaux  médiocres  ni  une 
industrie  vulgaire  et  ftrossière.  Des  avances  pre- 
mières aussi  considérables  seraient  devenues 
inutiles  si  l'on  eût  perpétué  les  établissemenls 
par  les  moyens  qui  les  avaient  fondés.  Comparer 
l'éducation  des  botes  de  race  pure,  ou  parvenues 
à  un  haut  degré  de  mélisation,  à  celle  des  bétes 
indigènes,  c'est  assimiler  l'industrie  du  tisserand 
de  la  campagne  à  celle  des  entrepreneurs  des 
manufactures  de  draps  fins.  Les  manufacturiers 
ne  peuvent  se  dissimuler  les  faits;  mais  ils  af- 
fectent de  considérer  les  troupeaux  de  laines 
lines  comme  peu  nombreux,  ou  n'ayant  pas  be- 
soin d'encouragement,  parce  que  leur  éducation 
est  une  affaire  de  fantaisie  et  de  luxe. 

La  vérité  repousse  cette  sorte  d'excu:ie  qu'ils 
veulent  donner  à  leur  opinion.  En  premier  lieu, 
on  ne  peut  exiger  des  propriétaires,  quelque 
aisance  qu'ils  puissent  avoir,  qu'ils  fa.ssent  des 
sacrifices  pour  conserver  des  établissemenls  uti- 
les à  la  nation.  Ensuite  il  est  certain  que  parmi 
les  propriétaires  de  beaux  troupeaux  le  plus  grand 
nombre  ne  pourrait  continuer  les  dépenses  que 
leur  conservation  exigerait. 

Les  manufacturiers  opposent  encore  que  les 
troupeaux  métis  jjeuvent  prospérer  et  acquérir  nue 
pureté  sufiisante  par  des  moyens  économiques, 
pratiqués  envers  fes  races  indigènes.  Cette  asser- 
tion est  très-erronée  ;  il  est  certain,  au  contraire, 
que  plus  les  métis  se  rapprocheront  de  la  race 
pure,  plus  il  y  aura  nécessité  de  les  traiter  avec 
la  même  distinction  qu'elle  ;  mais  les  idées  des 
manufacturiers  sont  destructives  de  la  prospérité 
de  cette  partie  importante  de  notre  agriculture, 
en  ce  qu  elles  tendent  à  restreindre  la  race  pure, 
et  il  favoriser  la  métiastion  dans  l'Etat  où  cette 
branche  d'industrie  est  parvenue  en  France  avec 
tous  les  moyens  immenses  que  nous  avons;  il 


faut  au  contraire,  sinon  proscrire  la  métisaliou, 
du  moins  la  réduire,  propager  les  races  pures,  et 
s'efforcer  non-seulement  d'en  soutenir,  mais  en- 
core d'en  procurer  l'amélioration  par  le  choix  et 
même  l'importation  d'individus  précieux.  La  rai- 
son en  est  évidente  :  c'est  qu'il  est  démontré  (.•ou, 
tous  les  hommes  expérimentés  que  la  métisatios 
conduit  nécessairement  à  la  dégénération  ;  qu'elle 
en  renferme  en  elle-même  des  causes  naturelle-, 
dont  l'effet  peut  être  accéléré  par  les  erreurs  qu.' 
la  ressemblance  des  formes  a  souvent  occasioa- 
nées. 

Les  observations  que  je  viens  de  faire  détrui- 
sent les  craintes  que  l'on  témoigne  que  l'expor- 
tation des  animaux  ue  nous  prive  de  nos  moieo< 
de  re|)roduction.  S'il  est  utile  de  travaillera l. 
propagation  de  la  race  pure,  il  est  inutile  et  daa- 
gereux,  de  conserver  un  nombre  de  mâles  (ju. 
excède  de  beaucoup  nos.besoins  en  ce  genre,  ur. 
il  est  certain  que  nous  sommes  surciiargé: i.c 
mâles  ;  c'est  une  tyrannie  d'exiger  des  proprié- 
taires qu'ils  conservent  à  grands  frais  des  ani- 
maux incommodes  par  leur  pétulana*,  ou  qu'il; 
se  privent  de  la  plus  grande  partie  de  leur  n- 
leur,  s'ils  retranchent  les  causes  qui  les  renùcj. 
d'une  garde  si  difticile.  La  surabondauce  iti 
mâles  dans  tous  les  troupeaux  est  un  argunie. 
contre  ceux  qui  i)rèclient  la  métisatiou  coini.r 
aussi  utile  aux  particuliers  qu'aux  fabriques.  1 
est  évident  que  si  ce  genre  de  spéculatioa  élu 
aussi  avantageux  qu'on  l'expose,  jamais  circgc- 
stanccsn'eussentété  plus  favorables  pour  le  ttntt. 
puisque  jamais  les  mâles  nefurentàplus  vilpri.. 

Ces  observations  répondent  également  aux  i  a.- 
culs  que  l'on  fait  pour  prouver  que  l'améliorali  ■ 
des  laines,  par   les  croisements,    donne  au. 
propriétaires  uu  dédommagement  snfiisant.  È. 
supposant  que  ces  calculs  fussent  justes,  ib  lio 
pouiTaient  être  opposés,  soit  parce  qu'il  n'est  la 
j)rOsumable  que  les  laines  métisses  pussent  ei. 
vendues  pour  l'étranger  à  un  prix  plus  liautiia 
celui  qu'on  leur  assigne,  soit  parce  que  la  loi  iir.- 
posée  doit  avoir  pour  objet  principal  les  bètesJ 
race  pure  et  leurs  produits.  Au  reste,  ces  caliu  - 
sont  exagérés,  en  ce  qu'ils  élèvent  trop  luiun. 
poids  commun  des  toisons,  en  ce  qu'ils  portci 
le  prix  des  laines  métisses  à  30  sous  la  ii>! 
taudis  qu'une  grande  partie  des  laines  rioes  u. 
pas  atteint  cette  année  ce  même  prix,  etquelo 
ne  fait  aucune  déduction  sur  le  prix  présus! 
quant  aux  laines  des  agneaux,  qui  ne  valenlflc 
les  deux  tiers  du  prix  des  grandes  laines. 

Il  est  donc  certain  que  les  )>ropriétaires  <'. 
troupeaux  à  laine  fine  sont  lésés.  Mainteo;..; 
la  question  se  réduit  à  savoir  si  leur  interitii'. 
être  sacrifié  à  celui  des  manufacturiers.  Ce5il.'r 
niers  le  prétendent,  en  ayant  toutefois  la  discr- 
tion  de  couvrir  leur  propre  avantage  du  voile  .. 
l'intérêt  national  ;  ils  se  fondent  sur  la  vu: 
que  leur  industrie  ajoute  à  la  matière  premi... 
Si  cette  valeur  s'élève,  comme  ils  le  disent,  j:  • 
qu'au  décu])le,  il  y  a  des  raisons  très-palpaol. 
ces  raisons  sont  qu'ils  achètent  la  matière  p-  • 
mière  à  vil  prix,  et  qu'ils  vendent  leurs  étoi- 
très-cher.  Que  le  prix  de  l'une  soit  augtnea! 
et  que  celui  des  autres  diminue  :  alors  dL«pa  • 
tra  cette  dispoportion  scandaleuse  dont  ils  se  k  • 
valent  avec  tant  d'assurance. 

Enfin,  les  manufacturiers  mettent  en  avant  F. 
térôt  du  peuple,  dont  ils  se  disent  les  pères  noir- 
riciers,  on  ce  qu'ils  lui  procurent  du  travail,  l  : 
objection  mérite  une  discussion  particulière. 

J'ai  déjà  montré  que  l'entretien  des  troupeaus- 
laiuesUnes  différait  essentiellement  de  celui  <1- 
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bétcs  indigènesj  leurlogement,leur  nourriture,  soit 
(iuiisles  bergeries,  aoit  aux  champs;  leur  pacage, 
leur  conduite,  demandent  des  changements  con- 
sidérables dans  les  systèmes  ordinaires  d'agricul- 
ture, et  des  soins  individuels  multipliés.  11  en 
résulte  une  addition  de  travaux  auxquels  un 
},'raad  nombre  d'habitants  des  campagnes  est  ap- 
pelé à  concourir.  Leur  existence  a  créé  un  art 
spécial,  une  profession  nouvelle,  celle  des  ber- 
fieis.  Cela  est  tellement  vrai  que  cette  profession 
ii  été  enseignée  dans  divera  établissements  où 
t;oiit  allés  se  former  des  élèves  envo^fés  par  les 
départements  ou  par  leurs  familles.  Si  une  légis- 
lation vicieuse  amène  ledécroissement  ou  la  sup- 
pression de  ces  troupeaux,  la  population  vigou- 
reuse des  campagnes  se  trouve  privée  de  travaux 
variés,  et  la  population  casanière  des  manufac- 
tures éprouvera  également  une  réduction  dans 
les  travaux  habituels,  puisque  la  quantité  des 
matières  premières  sur  lesquelles  son  industrie 
s'exerçait  sera  fortement  diminuée  pour  l'intérêt 
même  des  ouvriers  des  fabriques  ;  il  faut  donc 
conserver,  et,  de  plus,  favoriser  la  reproduction 
(I Une  substance,  aliment  nécessaire  de  leur  acli- 
vilé. 

Je  vote  pour  l'adoption  du  projet  de  la  com- 
mission. 

M.  UesrouBseaux  (1).  Messieurs,  votre  com- 
îiiission  centrale  vous  a  fait,  le  6  de  ce  mois, 
sou  rapport  sur  la  proposition  de  notre  collègue 
M.  Poyféré  de  Gère,  relative  à  rcxporlation  de 
(juclques  productions  du  sol  fran(^is;  elle  a 
pensé  qu'il  y  aurait  de  l'inconvenance  à  les  con- 
londre  dans  un  même  projet  de  loi,  et  en  consé- 
(lueiice  elle  a  cru  devoir  proposer  à  la  Gbambre 
d'en  présenter  deux. 

Le  premier  projet  contient  les  dispositions  re- 
latives à  l'exportation  des  béliers  et  brebis  méri- 
nos, ainsi  que  les  laines  fines  et  métisses. 

Le  deuxième  concerne  l'exportation  des  vins 
et  eaux-de-vie,  des  brais,  goudrons  et  autres  ma- 
tières résineuses. 

J'adopte  les  propositions  de  votre  commissioa 
sur  le  deuxième  projet;  mais  je  crois  devoir  sou- 
Hicltrc  à  la  Chambre  mes  observations  contre  le 
IJiiMiiier. 

Personne  de  nous.  Messieurs,  n'ignore  les  avan- 
liif,'e3  immenses  quq  l'agriculture  irançaise  a  re- 
tirés de  l'établissement  des  troupeaux  mérinos. 
C'est  encore  une  vérité  bien  connue  que  les  laines 
provenant  de  ces  races  pures  peuvent  se  compa- 
rer, eu  iiner-seet  en  qualité,  à  plusieurs  belles  es- 
pèces do  laines  d'Espagne,  et  qu'améliorées  parle 
mélange  des  primes  léonaises  de  ce  royaume,  nos 
fabricants  en  ont  fait  de  très-belles  draperies  de 
tout  genre.  Les  laines  métisses  ont  rendu  de 
plus  grands  services  encore  à  l'industrie  française 
saus  le  rapport  des  quantités,  les  troupeaux  qui 
fournissent  cette  espèce  étant  beaucoup  plus 
nombreux.  Si  les  laines  métisses  ne  peuvent 
être  employées  à  la  confection  des  draps  super- 
lins,  elles  servent  utilement  à  la  fabrication  des 
draperies  du  second  ordre,  qui  conviennent  à  un 
plus  grand  nombre  de  consommateurs. 

Le  produit  de  ces  laines,  en  l'une  et  l'autre  es- 
pèce, ne  fournit  encore  qu'une  faible  partie  des 
quantités  nécessaires  à  nos  manufactures;  mais 
il  faut  espérer  qu'avec  le  temps  les  troupeaux 
mérinos,  et  surtout  ceux  de  race  pure,  seront  assez 
multipliés  pour  nous  affranchir-dû  tribut  que  nous 
jmyoua  à  l'étranger  pour  compléter  nos  besoins. 

(1)  Lo  iliscours  de'M.  Desronsseaux  ne  se  troavu  pas 
ixvL  Moniteur  :  nous  le  donnons  in  extenso. 


Le  gouvernement  ne  peut  donc  trop  protéger 
cette  branche  d'industrie  agricole,  et  la  postérité 
sera  toujours  reconnaissante  envers  les  grands 
propriétaires  qui  ont  consacré  leurs  soins  et  leur 
fortune  à  l'établir. 

Cependant  le  bas  prix  des  laines,  le  défaut  de 
vente,  semblent  menacer,  dit-on,  ces  précieux 
établissements  d'une  ruine  prochaine.  Ces  Mé- 
moires adressésà  M.  le  directeur  général  de  l'agri- 
culture et  du  commerce,  et  qui  vous  ont  été  dis- 
tribués, aussi.  Messieurs,  attribuent  cette  baisse 
au  monopole  et  à  la  cupidité  des  marchands  de 
laine  et  des  fabricants.  On  parle  de  cette  classe 
utile  et  laborieuse  avec  le  dernier  mépris  ;  on 
voudrait  l'exclure  des  assemblées  nationales;  on 
présente  des  calculs  imaginaires  et  des  notes 
communiquées  pour  lui  reprocher  des  bénéfices 
énormes.  Enfin  tes  auteurs  de  ces  Mémoire  sem- 
blent méconnaître  que  l'industrie  du  commerce 
et  des  manufactures  est  aussi  une  des  grandes 
causes  de  la  richesse,  de  la  force  et  de  la  prospé- 
rité des  empires. 

Je  n'abuserai  pas  de  vos  moments.  Messieurs, 
pour  repousser  ces  accysations  suscitées  par  une 
jalousie  sans  motifs  :  je  me  bornerai  à  faire  re- 
marquer que  la  faculté  de  vendre  des  laines  et  de 
fabriquer  des  draps  est  donnée  à  tous  ceux  qui 
veulent  l'exercer;  que  là  où  il  se  trouve  liberté 
tout  entière,  il  ne  peut  y  avoir  de  monopole. 
C'est  cependant  pour  établir  une  concurrence 
contre  ce  prétendu  monopole  que  lespropriétaires 
sollicitent  l'exportation  des  laines  et  des  brebis. 
Il  convient  donc,  Messieurs,  de  rechercher  la 
véritable  cause  du  bas  prix  des  laines  et  d'exa- 
miner si  l'exportation  de  ces  matières  premières, 
si  contraire  aux  principes  de  l'économie  politique, 
pourra  procurer  le  bien  qu'on  en  espère. 

Le  ralentissement  du  commerce  a  commencé  à 
se  faire  sentir  très-fortement  à  l'époque  de  la 
malheureuse  campagne  deMoscou  ;  cellede  Dresde, 
plus  funeste  encore,  a  ajouté  à  nos  malheurs  : 
l'invasion  de  la  France  qui  a  suivi  y  a  mis  le  com- 
ble :  tous  les  travaux  alors  ont  été  suspendus. 

La  baisse  des  laines  s'est  accrue  en  raison  de  la 
diminution  de  l'industrie.  Les  pertes  que  toutes 
les  familles  ont  éprouvées  dans  ces  années  désas- 
treuses, la  surcharge  des  impositions  et  des  ré- 
quisitions de  tout  genrej  ont  fait  disparaître  le 
luxe,  ont  fait  retrancher  le  nécessaire,  toutes  les 
manufactures  sont  tombées  dans  l'inaction  :  les 
fabricants  avaient  et  ont  encore  des  approvision- 
nements de  matières,  qu'il  faut  écouler  avaut  de 
songer  à  en  racheter  de  nouvelles;  dans  cet  état 
de  choses,  les  laines  ne  se  sont  pas  vendues  :  elles 
ont  subi  le  sort  de  toutes  les  denrées  quand  elles 
sont  trop  abondantes  ou  sans  emploi  et  quand  le 
propriétaire  est  forcé  par  le  besoin  d'en  réaliser 
la  valeur.  Voilà,  Messieurs,  la  véritable  cause  de 
la  baisse  dont  on  se  plaint  :  il  n'en  existe  point 
d'autre. 

Les  laines  d'Espagne  et  généralement  toutes  les 
espèces  de  laines  étrangères  ou  indigènes,  ont 
éprouvé  proportionnellement  les  mêmes  diminu- 
tions :  celles  des  mérinos  ont  perdu  moins  que 
les  autres.  La  preuve  s'en  trouve  dans  les  cours 
de  la  Bourse  de  Rouen  ;  on  sait  que  cette  ville  a 
toujours  été  un  des  grands  entrepôts  des  laines  de 
tous  les  pays  :  en  décembre  dernier,  les  primes 
léonaises  d  Espagne  se  vendaient  encore  jusqu'à 
'.1  francs  la  hvre,  et  celles  des  mérinos  lavées 
jusqu'à  7  francs  (I).  Le.'!  mômes  laines  ne  sent  co- 
tées au  7  août  dernier  (2)  qu'à  7  fr.  50  c.  et  6  francs. 

l      (1,S)  Bulletin  du  Commerce,  W»  S  ei9S. 
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Les  mêmes  causes  ont  produit  les  mêmes  effets, 
et  ces  causes  ne  sont  que  les  malbeui-s  des  cir- 
constances qui  ont  pesé  plus  ou  moins  pendant 
ces  temps  de  désolatiuu  sur  tous  les  genres  d'in- 
dustrie et  sur  toutes  les  classes  de  la  société. 

Examinons  présentement.  Messieurs,  si  l'expor- 
tation proposée  pourra  procurer  aux  propriétaires 
de  laines  les  avantages  qu'ils  s'en  promettent. 

Ce  n'est  pas  en  Espagne,  en  Italie,  eu  Allemagne 
que  les  propriétaires  pourront  envoyer  leurs  lai- 
ues,  puisque  ce  sont  ces  pays  qui  alimentent  en 
partie  nos  manufactures. 

Ce  n'est  pas  en  Augleterre,  non  plus  :  on  y  en- 
tretient des  troupeaux  mérinos;  les  laines  y  sont 
à  meilleur  marché  que  partout  ailleurs. 

La  Hollande  et  la  Belgique  sont  donc  à  peu  près 
les  débouchés  qui  se  présentent. 

Mais  ces  provinces  ont  la  faculté  de  s'approvi- 
sionner, comme  nous-mêmes,  des  laines  fines 
d'Espagne  et  de  la  Saxe. 

Ces  laines  étrangères  se  vendent  au  môme  prix 
partout  :  c'est-à-direqueleur  valeur  ne  varie  dan.s 
les  différents  marchés  où  on  les  envoie  qu'en 
raison  du  plus  ou  moins  de  dépense  pour  les  frais 
de  transport. 

La  Hollande  et  la  Belgique  ne  sont  pas  plus 
avantageusement  situées  que  la  France,  pour  re- 
cevoir ces  laines  à  meilleur  compte  :  la  différence 
(s'il  eu  existe)  ne  peut  être  que  d'un  sou  au  plus, 
par  livre  de  laine,  eu  faveur  de  l'uue  ou  de  l'autre 
de  ces  contrées. 

Je  vous  ai  fait  connaître,  Messieurs,  que  les 
laines  raéritios  de  France  n'avaient  souffert  de 
la  diminution  que  proportionnellement  à  celle 
qui  a  frappé  les  laines  étrangères.  Cette  proportion 
s'établira  de  même  en  Hollande  et  en  Belgique, 
sur  les  laines  mérinos  et  métisses  que  les  proprié- 
taires se  proposent  d'exporter.  Comment  peuvent- 
ils  donc  espérer  de  vendre  leurs  laines  plus  avan- 
tageusement qu'en  France,  quand  il  est.démontré 
que  la  concurrence  des  laines  étrangères  doit 
déterminer  en  Belgique  comme  partout  ailleurs 
toute  la  valeurqu  elles  peuvent  avoir?  Se  doivent- 
ils  pas  craindre,  au  contraire,  que  les  frais  de 
transport,  les  droits  de  sortie,  les  commissions, 
les  magasinages,  les  courtages,  etc.,  etc.,  n'ajou- 
tent encore  à  la  perte  dont  ils  se  plaignent? 

Pensent-ils  que  les  marchands  de  laine  et  les 
fabricants  étrangers  seront  plus  généreux  à  leur 
égard  que  les  négociants  français?  Peuvent-ils 
ignorer  que  les  manufactures  de  la  Belgique,  pri- 
vées des  débouchés  immenses  que  la  France  leur 
offrait  avant  la  distraction  de  leur  territoire,  sont 
aujourd'hui  dans  l'inaction  la  plus  complète? 

D'après  ces  réflexions.  Messieurs,  il  y  aurait  peu 
d'inconvénient  pour  nos  fabriques  à  consentir  à 
l'exportation  des  laines  mérinos  et  métisses,  en 
les  assujettissant,  toutefois,  aux  mêmes  droits 
que  réclame  la  balance  du  commerce,  c'est-à-dire 
Ù  ceux  que  pavent  les  laines  d'Espagne  et  de  Saxe 
à  leur  sortie.  Slais  ce  serait  violer  ce  principe  de 
touà  les  temps  et  de  tous  les  lieux,  qui  défend  de 
livrer  aux  étrangers  les  matières  premières  quand 
on  peut  les  travailler  soi-même,  et  que  leur  quan- 
tité n'excède  pas  les  besoins. — Ce  serait  seconder 
un  vœu  téméraire,  et  dont  les  propriétaires  ne 
tarderaient  pas  à  se  re])entir  ;  enlin,  ce  sei-ait  même 
porter  atteinte  à  nos  manufactures  de  draperies 
communes. 

Eu  effet.  Messieurs,  ne  devons-nous  pas  crain- 
dre la  sortie  de  nos  laines  indigènes  par  tous  les 
|X>ints  de  nos  frontières,  à  la  faveur  de  l'exporta- 
tion qui  seraitaccordée  aux  laines  fines?  Peut-on 
supposer  assez  de  connaissance  aux  préposés  des  I 


douanes  pour  en  faire  la  distinction  e\. 
sortie,  lorsque  plusieurs  espèces  se    rajfr 
et  se  confondent  avec  certaines  laines  ui  i 
Quelles  mesures  prendra-t-on  pour  pié*- . 
abus  qui  pe  soient  ni  dispendieuses  m  Vv-t 

Cependant,  Messieurs,  nos  laines  indi-'*-.!  - 
de  première  nécessité  pour  lafabricatioii  ^ic^ 
de  troupes  :  ce  sont  elles  qui  fourniss..ii'.  - 
tements  de  l'homme  peu  fortuné  et  du  : 
Elles  sont  indispensables  pour  la  coaf>va 
matelas,  des  couvertures,  de  la  bonneter - 
Elles sontenquantité insuffisante aujourd  t. . 
satisfaire  aux  besoins  de  la  société  :  leur  f 
a  diminué  en  même  raison,  pour  ainsi  dir 
s'est  accrue  celui  des  mérinos  et  des  ti;  ■". 
on  peut  y  suppléer,  il  est  vrai,  par    les  Lu: 
levant,  mais  ce  sera  encore  sortir  notr»- 
raire  :  il  est  donc  bien  juste  de  couservt.r . 
nous  avons  pour  satisfaire  à  nos  propres  i  - 
et  de  donner  du  travail  à  celle  mas.-e   ii: 
de  population  qui  tient  son  existence  de  .. 
nufactures  en  lainage.  La  loi  du  26   févr 
était  sage,  par  cela  seul,  qu'elle  conser»  . 
laines  indigènes. 

Mais,  dira-t-on,  les  propriétaires  se  nuis».: 
l'avilissement  du  prix  des  laines;   la   Fra 
perdre  une  branche  d'industrie  conquise  su 
tranger  avec  tant  de  peines  et  de  sacrilîct-.*. 

Ce  danger,  Messieurs,  ne  me  parait   i  a- 
êminent  qu'on  veut  bien  le  faire  croire  :  e. 
considérerai  jamais  comme  un  conquête  d'. 
trie,  le  produit  des  laines  mérinos  et  il-.'. 
si  leur  valeur  ne  peut  soutenir  laconcurrt-î  - 
laines  Unes  d'Espagne  et  de  Saxe,  et  si  Cf?  1 1 
doivent  alimenter  les  manufactures  de  la  . 
que  :  c'est  encore  un  très-grand  doute  pou  r  >.  i  ■ 
les  propriétaires-cultivateurs  perdent  sur  , 
troupeaux  aux  prix  mêmes  que  les  laines  ^ 
dent  aujourd'hui.  Voici,  Messieurs,  les  n.; 
que  j'ai  de  penser  ainsi. 

Les  réclamations  qu'on  adresse  au   goii'--. 
ment  ou  à  la  Chambre,  pour  demander  dvr 
prohibitives  ou  d'exportation,  sont    t.>uti-<  . 
puyées  sur  des  calculs  ;  mais  ces  calculs  so:.t  ' 
jours  faits   par  les  parties  intéressées.  Le~ 
priétaires  de  laines  n  ont  point  négligé  Cl'  m. 
(si  fort  eu  faveur  aujourd'hui)  dans  les  Mr.' 
qu'ils  ont  publiés  :  ils  veulent  prouver  airi.-i  ■; 
seront  forcés  de  renoncer  à  leurs  enlrephst-. 
ne  retirent  pas  pour  le  prix  d'une   livre  itf 
en  suint  3  francs  selon  les  uns,   2  frai.  ~ 
i  fr.  50  c.  selon   les  autres.  Mais  tous  li  ■=  ° 
culs  présentés  pour  arriver  là  varient  enîr 
d'une  étrange  manière.   M.  Gabion  porto  i. 
pense annuelled'un  troupeau;de  trois  cents \•■•■ 
compris  les  intérêts  de  première  mise,  à  13.- 
ce  qui  revient  à  44  francs  par  tète  dani:. 
M.  Ivart  ne  porte  cette  dépense  qu'à  9,000  fr 
ou  à  30  francs  par  tête;  d'autres  ne  l'év;,  . 
qu'à  16  ou  18  francs  pour  chaque  animal.  )>> 
lerences  ne  prouvent  autre  chose,  si  ce  nV-: 
la  formation  et  l'entretien  des  troupeaux  '. 
nos  peuvent  se  faire  avec  plus  ou   moins  a 
nomie. 

Si  la  laine  était  le  seul  produit  de  l'anin. 
est  certain  qu'il  faudrait  la  vendre  environ  :>  ir 
pour  indemniser  le  propriétaire;  mais  ne  d.',  - 
point  compter  aussi  les  profits  immenses  que  > 
griculteur  retire  des  troupeaux  mérinos  ?  j^ 
puis  mieux  vous  les  faire  connaître  que  pa 
propres  écrits  d'un  des  plus  zélés    réclamaolj, 
dont  voici  un  extrait  très-succinct  : 

«  C'est, à  l'établissement  des  mëriaos,  (!>'- 
«  qu'on  doit  la  culture  en  grand  des  prairie-  ..r 
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«  flcielles...  C'est  le  Donabrede  ces  troupeaux  qui 
«  a  multiplié  les  engrais...  C'est  cette  quantité 
"  d'engrais  qui  a  permis  de  supprimer  les  jacliè- 
«  res,  etc. 

«  Il  est  résulté  de  ces  avantages  une  meilleure 
«  succession  de  culture,  et  chacune  de  Ses  parties 
«  devenant  cause  et  effet,  il  y^  a  eu  tout  à  la  fois 
«  plus  de  troupeaux,  plus  de  fourrage,  et  une  plus 
«  grande abondancedegrainsdestinésàl'tiomme.  » 
Enfin  le  même  auteur  avoue...  «  que  telle  ferme 
«  qui  produisait  à  peine,  dans  l'ancien  système, 
«  quatre  cents  setiers  de  blé,  et  ne  pouvait  pas 
«  nourrir  trois  cents  bêtes,  en  nourrit  aujourd'hui 
«  liuit  cents,  et  produit  six  cents  setiers  de  blé 
«  tous  les  ans.  » 

Ajoutez,  Messieurs,  à  cette  richesse  donnée  à. 
l'iigriculture,  le  produit  de  la  vente  des  agneaux 
et  des  jeunes  bêtes.  Jugez  ensuite  si  la  laine  seule 
doit  supporter,  par  son  prix,  tous  les  frais  d'éla- 
hlissement  et  d'entretien  des  troupeaux;  consi- 
dérez encore  que  si  le  mouton  mérinos  consomme 
plus  de  nourriture  que  celui  indigène,  que  sa  toi- 
son pèse  communément  6  livres  et  demie,  tandis 
que  celle  des  troupeaux  du  pays  ne  rend  qu'en- 
viron 3  livres  à  3  livres  et  demie. 

Les  mêmes  Mémoires  disent,  et  le  rapporteur 
de  voire  commission  le  réçète,  au  sujet  des  dé- 
fenses d'exportation  et  du  bas  prix  des  laines  en 
Angleterre,  que  les  cultivateurs  anglais  spéculent 
plus  sur  le  prix  de  la  viande  et  de  l'engrais  que 
sur  la  laine.    Ne  pouvons-nous  pas  dire  aussi 

3UC  les  bénéfices  que  l'agriculleur  français  retire 
e  l'amélioration  de  ses  cultures  est  plus  que 
suffisant  pour  le  remplir  de  ses  avances,  et  que 
loul  ce  qu'il  y  ajoute  par  la  vente  de  ses  laines 
est  un  gain  de  plus? 

Le  prix  des  laines  est  déjà  rehaussé  depuis  un 
mois  :  il  pourra  s'élever  encore  pendant  quelque 
temps  ;  mais  lorsque  la  paix  dont  nous  jouissons 
(et  dont  nous  jouirons  longtemps  sous  la  dynastie 
des  bons  rois  qui  nous  est  rendue)  aura  ramené 
les  choses  où  elles  étaient  dans  les  temps  paci- 
liques,  il  faudra  bien  que  les  laines  subissent 
le  môme  sort.  C'est  une  triste  vérité,  Messieurs, 
mais  il  est  de  mon  devoir  de  la  faire  entendre  : 
les  plus  belles  léonaises  d'Espagne,  lavées,  ne  se 
vendaient,  avant  1790,  que  5  francs  la  livre,  avec 
jouissance  d'un  terme  de  dix-huit  mois;  elles 
peuvent  retomber  à  ce  prix.  Si  donc  il  faut  ab- 
i^ulnment  que  nos  cultivateurs  retirent  2  fraucs 
au  moins  de  leur  laine  mérinos  en  suint,  cette 
laine  étant  lavée  s'élèvera  à  environ  7  francs. 
Nos  fabricants  n'achèteront  certainement  pas  à 
7  francs  ce  qu'ils  pourront  se  procurer  à  5  francs. 
Il  faudra  donc  dire,  alors,  adieu  à  nos  chères 
brebis. 

Mais  j'augure  plus  favorablement  des  talents 
des  propriétaires  cultivateurs  qui  se  sont  livrés 
avec  tant  de  zèle,  jusqu'à  présent,  au  succès  de 
cette  entreprise,  qui  leur  fera  trouver  de  nouvelles 
économies  ;  la  multiplication  des  troupeaux  mé- 
rinos a  fait  baisser  considérablement  la  valeur 
des  béliers  et  des  brebis;  les  frais  de  premier  éta- 
blissement et  la  mise  dehors  seront  donc  beau- 
coup moindres.  On  ne  construira  plus  des  édilices 
pour  tenir  lieu  d'étables  ;  les  salaires  des  bergers 
dont  on  ne  manque  pas  aujourd'hui,  se  réduiront 
à  leur  juste  valeur;  les  propriétaires  faisant  la- 
ver leur  laine  chez  eux.  ils  en  retireront,  dans  cet 
état,  tout  le  prix  qu'elle  pourra  valoir  ;  ils  évi- 
teront encore  par  cette  opération  les  trois  quarts 
des  frais  de  transportgu'ilsdépensentenpure  perte, 
en  envoyant  leurs  laines  en  suint  dans  les  entre- 
pôts ;  cette  perte  est  de  10  p.  0/0  au  moins  sur 


les  laines  du  Midi  envoyées  en  entrepôt  à  Paris. 
Le  gouvernement  a  intérêt  aussi  à  encourager 
cette  branche  d'industrie  par  des  primes  en  nu- 
méraire ;  il  pourrait  encore  faire  acheter  l'excé- 
dant des  béliers  et  des  brebis,  que  quelques  pro- 
priétaires disent  ne  pouvoir  plus  entretenir  ni 
vendre,  s'il  juge  impolitique  d'en  assurer  la 
sortie  ;  il  les  confierait  a  des  fermiers  industrieux, 
dans  les  départements  où  l'éducation  des  trou- 
peaux mérinos  n'est  pas  encore  établie;  il 
retrouverait  avec  usure  la  représaille  de  libé- 
ralités prévoyantes  dans  la  talance  du  com- 
merce extérieur  et  dans  la  conservation  d'une 
plus  forte  partie  du  numéraire  consacré  à  l'achat 
des  laines  étrangères. 

Tout  ce  que  je  viens  de  dire,  Messieurs,  contre 
l'exportation  des  laines,  peut  s'appliq^uer  en  par- 
tie a  la  sortie  des  mérinos  ;  je  no  sais  pas  dans 
quelle  proportion  le  sol  français  peut  en  entre- 
tenir sans  nuire  aux  autres  besoins  que  l'agri- 
culture doit  aussi  satisfaire.  Le  gouvernement 
seul  peut  en  juger  d'après  les  statistiques  du 
royaume.  Je  pense,  à  cet  égard,  qu'on  doit  s'en 
rapporter  à  sa  prudence. 

Je  crois  avoir  démontré,  Messieurs  : 

1»  Que  le  bas  prix  actuel  des  laines  mérinos  et 
métisses  n'est  point  l'effet  d'un  monopole  ni 
d'une  malveillance,  auxquels  il  soit  nécessaire 
d'opposer  une  concurrence  étrangère  ; 

2«  Que  la  mesure  d'exportation  qu'on  propose 
ne  remplirait  point  son  but  et  serait  contraire 
aux  principes  d'une  sage  politique; 

3»  Que  l'exportation  des  laines  mérinos  et  mé- 
tisses entraînerait,  par  des  abus,  celle  de  nos 
laines  indigènes,  insufflsantes  h  nos  besoins; 

'1°  Que  la  valeur  de  la  laine  ne  doit  pas  sup- 
porter elle  seule  toute  la  dépense  des  troupeaux, 
quand,  d'un  autre  côté,  l'agriculture  en  relire  de 
si  grands  avantages  ; 

5°  Que  les  économies  qui  restent  à  faire  sur  la 
formation  et  l'entretien  des  troupeaux  mérinos 
peuvent  faire  espérer  que  les  propriétaires  cul- 
tivateurs retireraient  encore  de  grands  bénéfices 
au  prix  actuel  des  laines  ; 

6"  Enlin  que  le  gouvernement  doit  encourager 
cette  branche  d'agriculture  par  des  primes  en  nu- 
méraire et  par  l'achat  des  béliers  et  des  brebis, 
s'il  trouve  impolitique  d'en  permettre  la  sortie. 

D'après  ces  considérations,  Messieurs,  et  l'an- 
nonce que  M.  le  ministre  de  l'intérieur  a  faite  à 
la  Chambre  d'une  h'gislation  spéciale  sur  les  doua- 
nes, et  dans  laquelle  les  laines  seront  comprises, 
je  demande  l'ajournement  du  projet  de  loi  pro- 
posé par  notre  commission,  relatif  à  l'exportation 
des  béliers  et  brebis  mérinos,  ainsi  que  des 
laines  fines  et  métisses. 

M.  le  chevalier  Poyféré  4e  Cï^re  (1).  Mes- 
sieurs, personne  plus  que  moi  ne  rend  justice 
aux  talents  et  à  l'éloquence  des  orateurs  qui  m'ont 
précédé  à  cette  tribune,  pour  s'opposer  au  projet 
de  loi  sur  l'exportation  des  mérinos  et  des  laines 
Unes. 

Mais  que  sont  l'éloquence  et  les  talents  dans 
une  question  où  les  faits  seuls  peuvent  éclairer 
la  Chambre  sur  le  parti  qu'elle  doit  adopter? 

Un  cri  général  de  détresse  s'est  fait  entendre. 
De  tous  les  points  du  royaume  les  propriétaire.^ 
de  troupeaux  à  laine  fine  attendent  avec  anxiété 
la  décision  qui  va  leur  restituer  une  industrie  ' 
utile  ou  consommer  leur  ruine. 

En  1812  et  1813,  j'ai  exploré  plus  de  trentedé- 

(1)  Le  disconrs  de  M.  Poyféré  de  C*re  n'a  pas  été  in- 
séré an  monilrm: 
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partements  de  la  France  méridionale.  J'ai  eu  des 
rapports  avec  loua  les  propriétaires  de  troupeaux, 
j'ai  visité  leurs  établissement-;,  j'ai  entendu  par- 
tout leurs  fflémes  plaintes,  l'artout  le  défaut  de 
vente  des  mérinos  et  des  laines  Unes  a  paralysé 
l'émulation  et  porté  le  découragement.  Dans  le 
Puy-de-Dôme,  J'Ardéche,  la  Drôme,  l'Isère  et  les 
Hautes-et-Basses-Alpes,  j'ai  trouvé  lest  proprié- 
taires aux  abois,  la  plupart  avaient  diminué  leurs 
élèves  et  se  proposaient  de  renoncer  à  l'améliora- 
tion. 

La  Camargue  et  la  Grau,  cette  immense  pépi- 
nière de  bétes  à  laine,  où  naguère  on  comptait 
plus  de  quarante  mille  croisements,  n'en  offrent 
pas  aujourd'hui  deux  mille. 

Dans  les  départements  du  Gard  et  de  l'Hérault 
on  ne  rencontre  plus  qu'un  petit  nombre  d'amé- 
liorateurs. 

Le  Larzac,  i'Aveyron ,  ces  contrées  si  éminem- 
ment pastorales,  nu  s'occupent  presque  plus  du 
perfectionnement  de  leurs  troupeaux.  Quelques 
propriétaires  dévoués  luttent  encore,  mais  ils  ne 
dissimulent  pas  que  ces  efforts  sont  les  derniers. 

Le  Koussillon,  qui  avait  donné  un  si  bel  élan 
aux  départements  du  Midi,  s'est  refroidi  pour 
l'amélioration. 

Le  département  de  l'Aude  est  resté  staliomiarre  ; 
il  est  redevable  de  cette  circonstance  à  ses  fabri- 
ques de  Carcassonne  et  de  Limoux,  où  les  proprié- 
taires de  troupeaux  ont  des  intérêts,  et  où  ils  se 
procurent  le  débouché  de  leurs  laines. 

L'Arié{;e,  les  Hautes-Pyrénées,  la  llaute-Garonno, 
le  Tarn,  sont  eu  décadence.  Le  nombre  des  pro- 
priétaires araéliorateurs  y  diminue  chaque  jour. 

Dans  leTarn-et-Garonne.  dans  le  Lot-et-Garonne, 
les  Basses-Pyrénées,  les  Landes  et  la  Gironde, 
l'émulation  est  presque  éteinte,  on  n'y  voitplusque 
quelques  établissements  épars,  et  la  masse  des 
propriétaires  s'cjst  décidée  à  revenir  aux  races 
indigènes. 

Les  deux  Charentes,  la  Corrèze,  présentent  à 
l'observateur  le  même  résultat. 

J'en  atteste  le  témoignage  de  mos  collègues  qui 
appartiennent  à  ces  différentes  contrées,  le  ta- 
bleau que  je  viens  de  tracer,  n'est-il  pas  aussi 
véridique  qu'il  est  affligeant  pour  les  amis  de 
l'agriculture  et  de  la  prospérité  nationale  ? 

fei,  du  midi  de  la  France,  on  remonte  au  centre 
et  au  nord,  la  perspective  n'est  pas  plus  conso- 
lante. 

Quelles  heureuses  révélations  ne  trouvons-nous 
pas,  sur  l'état  de  L'amélioration  des  troupeaux  de 
ces  parties  du  royaume,  dans  les  écrits  de  MM.  Ga- 
bion, Yvart,  Tessier,  de  Polignac  et  Barbançois  ? 

L'engorgement  des  denrées  et  le  défaut  de  vente 
des  laines  fines  et  des  animaux  ne  .sont-ils  passi- 
gnalés  comme  la  principale  cause  du  décourage- 
ment des  propriétaires  et  de  la  ruine  de  l'amé- 
lioration ? 

Inconcevable  délire  du  monopole!  Le  propriétaire 
du  mérinos  lui  demande  d'acheter  ses  laines  ;  le 
monopole  s'y  refuse.  Les  laines  s'accumulent,  se 
détériorent.  Le  propriétaire  t^ollicite  la  concur- 
rence pour  la  vente,  le  monopole  s'y  refuse  en- 
core. Ainsi,  il  ne  veut  ni  acheter  ni 'permettre  de 
vendre  ! 

l'eut-on  être  surpris  que,  dans  une  telle  extré- 
mité, le  désespoir  détache  les  hommes  de  ce  qui 
leur  a  coûté  le  plus  de  sacrifices,  de  ce  qu'ils  ont 
le  plus  affectionné?  Aussi  un  grand  nombre  de 
propriétaires  et  de  fermiers  ont  renoncé  à  leurs 
troupeaux.  D'autres  les  ont  envoyés  en  partie  à  la 
boucherie,  d'autres  enfin  ne  font  plus  d'élèves 
que  pour  la  consommation. 


Qui  le  croirait  ?  Lorsque  les  propriétaire*.  ;  - 
ses  par  l'invincible  nécessité,  demandent  ■> 
leur  ouvre  enfin  les  barrières  et  qu'on  leur  ;• 
mette  de  trouver  des  acheteurs,  le  mon  ; 
s'écrie  qu'ils  vont  appauvrir  nos  fabrique.*  (ti 
ver  le  péiple  d'uu  immense  travail  ! 

Mais  où  donc  est  le  coupable  ,  de  celui  qn 
cesse  d'offrir  sa  denrée  à  la  vente,  ou  de  celui  ■. 
se  disant  le  moteur  du  travail,  refuse  avec  m\ 
la  denrée  sur  laquelle  le  travail  s'exerce' 

Une  telle  ironie  serait  outrageante,  si  elle  dV 
encore  plus  absurde  et  mensongère. 

•  La  faculté  d'exporter  les  laines  flnes  et  a: 
liorées,  ne  préjudiciera  pas  à  nos  fnbriqur- 
au  travail,  puisque,  jusqu  ici,  ces  matière.'  n'y 
,  trouvé  que  peu  ou  point  d'emploi.  Mais  si  le- 
bricants,  éprouvant  des  besoins,  viennent  rw' 
cher  nos  laines,  ne  seront  ils  pas  toujours  : 
tains  d'obtenir  la  préférence ,  puisqu'ils  aur 
toujours  pour  eux  la  première  offre,  et  qu  il?  [ 
fileront  des  chances  et  des  bénéDces  des  Ir. 
ports  î 

On  ne  saurait  trop  répéter  cette  vérité  :  !e  :.  • 
bouché  des  denrées  est  le  plus  grand  secret  d 
reproduction.  Ainsi,  procurez  aux  propriét;ii:  • 
faculté  de  vendre  ses  laines,  et   son   iiid'.- 
créerades  toisons; ouvrez-lui  des déboucii'.>: 
le  débit  desanimaux,  et  il  multipliera  le  ucm: 
de  ses  bétes  à  laine. 

On  a  si  victorieusementrépondu  auxobjcri: 
élevées  contre  l'exportation  des  béliers  et  ■ 
brebis  mérinos,  que  je  croirais  superflu  de  ren, 
sur  cet  objet,  s'il  n'était  quelquefois  utile  d  r- 
produirc  des  considérations  qui  ont  pu  échaw 
à  la  pensée. 

11  est  incontestable  que,  dans  le  plus  pr  • 
nombre  de  départements  de  la  France,  \enn: 
des  laines  fines,  au  prix  moyen  de  45  sous  lali' 
ne  couvrirait  pas  les  frais  d'entretien  d'un  ti.. 
peau  mérinos. 

Il  est  donc  nécessaire  de  faire  entrer  la  v:i' 
des  animaux  pour  une  part  des  dépenses  cxii;  - 
pour  cet  entretieh.  Plus  celle  vente  sera  projii 
live,  plus  elle  stimulera  l'intérêt  du  proprié  r 
et  pn-parera  de  proche  en  proche  le  poùî 
l'amélioration.  C'est  ainsi  qu'agissant  tour  à  lot 
comme  cause  et  effet ,  elle  propgera  rapidem  : 
l'émulation  créatrice  et  l'activité  de  la  reproJu 
tion. 

Serait-il  besoin,  devant  une    assemblée  ■; 
réunit  tant  de  lumières ,  devant  des  oropriétu: 
qui  sont  familiers  avec  tous  les  intérêts  de  mv 
agriculture,  de  démontrer  qu'un  instinct  di'  ■ 
cessité,  une  raison  dominante  ,  déterminent  -  ' 
cesse  les  cultivateurs  vers  les  branches  île  i' 
ture  les  plus  utiles!  Qu'on  ne  dise  pas  quils^" 
arrêtés  par  la  routine,  et  qu'ils  ne  se  ttéci  • 
qu'avec  répugnance  pour  les  pratiques  nouvnl 
Lorsque  ces  innovations  offrent  un  intérêt  r. 
un  profit  certain  et  constant,  les  culiivaki: 
n'hésitent  pas  à  s'y  soumettre  et  à  se  les  api'r 
prier. 

N'en  a-t-il  pas  été  ainsi  de  la  culture  de  la  vi- 
gne, de  l'olivier,  du  mûrier,  et  de  tous  les  w-'- 
taux  exotiques  si  utilement  acclimatés  im''' 
nous?  Et  dans  le  siècle  dernier,  le  maïs,  reloiii 
sur  la  lisière  des  Pyrénées  où  il  avait  éli  p  •' 
d'Espagne,  ne  s'est-il  pas  étendu  au  cenlns  ii''"' 
et  presque  au  nord  de  la  France  ? 

Voulez-vous  obtenir  les  mêmes  résultats  p""' 
votre  amélioration  iiastorale  ?  Laissez  agir  on  li- 
berté le  puissant  mobile  de  l'intérêt  individu''' 
qu'il  soil  permis  aux  propriétairea  de  niérim 
;  d'acheter,  de  vendre,  de  se  procurer  au  dedans f 
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au  dehors  du  royaume  le  débouché  le  plus  avan- 
tageux de  leurs  laines  et  do  leurs  animaux. 

Ne  craignez  pas  d'appauvrir  votre  souche  ;  si  le 
mouvement  rendu  ù  cette  industrie  est  profitable, 
les  indisùnes  se  liùteront  de  s'emparer  des  béné- 
lices;  ils  .seront  les  premiers  acheteurs,  et  vous 
verrez  vos  pépinières  d'amélioration  se  multiplier 
et  s'accroUre  :  si,  au  contraire,  il  était  possible 
que  la  liberté  donnée  à  l'amélioralion  ult  sans 
résultat,  vous  aurez  fait  du  moins  tout  ce  qu'il 
était  en  votre  pouvoir  de  faire,  et  vous  ne  courrez 
pas  la  chance  de  tomber  dans  une  situation  plus 
critique  que  celle  oi'i  vous  vous  trouvez. 

11  n'y  a  plus  à  délibérer  :  le  mal  est  à  son  com- 
ble, et  il  est  urgent  d'y  appliquer  le  remède. 
Vous  tenez  en  vos  mains  le  sort  d'une  des  plus 
l:elles  entreprises  tentées  par  l'amour  de  la  pro- 
priété et  par  l'industrie  rurale. 

En  écoutant  les  clameurs  du  monopole,  bientôt 
il  n'y  aura  plus  eu  France  de  mérinos ,  ni  de  lai- 
nes fines  pour  les  monopoleurs  eux-mêmes  ni 
jiour  la  France.  L'irrésistible  nécessité  achèvera 
do  détruire  ce  qu'il  sera  inutile  ou  ruineux  de 
conserver. 

En  accueillant  les  justes  réclamations  des  pro- 
priétaires et  sanctionnant  l'exportation  proposée, 
vous  raviverez  une  industrie  prête  à  s  étemdrr, 
vous  donnerez  h  l'émulation  nue  impulsion  nou- 
velle; vous  créerez  comme  par  enchantement 
d'immenses  capitaux  au  profit  de  votre  agricul- 
ture et  au  profit  de  l'Etat. 

Mais  pour  que  cette  détermination  à  la  fois  po- 
litique et  tutélaire  remplisse  le  but  désirable,  et 
qu'elle  porte  le  caractère  de  prévoyance  et  do  sa- 
gesse que  vous  imprimez  à  tous  les  actes  qui  éma- 
nent de  vos  décisions,  il  importeraque  le  gouver- 
nement, ainsi  qu'il  a  été  énoncé  dans  l'article  2 
du  projet  de  la  commission,  soit  invusiidelaplus 
entièrn  latitude  pour  suivre  l'exportation  dans 
SOS  effets,  et  pour  en  modifier  les  résultats,  solon 
que  les  intérêts  de  votre  agriculture  et  de  vos  rap- 
ports commerciaux  peuvent  l'exiger. 

D'après  l'exposé  des  motifs  que  je  viens  de  sou- 
mettre à  la  Chambre,  je  vote  pour  que  la  discus- 
sion soit  fermée,  et  pour  l'adoption  du  projet  de 
la  commission  avec  une  légère  addition  à  l'article 
premier. 

Cet  article  porte  : 

Art.  1".  «  Les  béliers  et  brebis  mérinos,  ainsi 
«  que  les  laines  fines  et  métisses  pourront  être 
«  exportés  et  vendus  à  l'étranger,  sans  être  assu- 
■<  jetlis  à  d'autres  droits  que  celui  de  balance  qui 
«  .sera  établi  par  tête  d'animal,  pour  les  béliers 
«  et  brebis.  » 

11  paraît  indispen.sable  d'ajouter  :  et  par  quintal 
décimal  pour  les  laines. 

RÉSOLUTION  DE  LA  CIUMBRE. 

Le  Roi  sera  supplié  de  présenter  à  la  Chambre 
un  projet  de  loi  qui  contienne  les  dispositions  sui- 
vantes : 

1»  Que  les  béliers  mérinos,  ainsi  que  les  laines 
linos  et  mélisses,  pourront  être  exportés  et  ven- 
dus à  l'étranger,  sans  être  assujettisà  d'autresdroiis 
qu'à  celui  de  la  balance,  lequel  sera  établi  par  tète 
(l'animal  pour  les  béliers,  et  par  quintal  décimal 
pour  les  laines  ; 

2°  Que,  dans  l'intervalle  d'une  session  à  l'autre, 
si  les  circonstances  l'exigent,  le  gouvernement 
pourra  suspendre  ou  modifier  les  effets  de  la  pré- 
si-nte  loi,  en  prosentant  à  la  session  suivante  les 
motifs  qui  auraient  déterminé  cette  mesure; 

3"  Que  toutes  les  lois  et  règlements  anténpur,«. 


relatifs  ii  l'exportation  des  laines  de  béliers  pro- 
venant de  troupeaux  mérinos  français,  demeurent 
abrogés. 

La  Chambre  arrête  que  la  présente  résolution 
sera  envoyée  à  la  Chambre  des  pairs,  après  un 
délai  (le  dix  jours. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

Comité  secret  du  21  septembre  1814. 

KÉSOLUTION  DE  LA  CHAMBRE. 

Le  Roi  sera  suppliée  de  présenter  le  projet  de  loi 
suivant  : 

Arl  l".  Lorsque,  après  la  cassation  d'un  premier  ar- 
rêt ou  jugeaient  en  dernier  ressort,  le  deuxième  arrêt 
ou  jugement  rendu  dans  la  même  aftaire,  entre  tes 
mémos  parlies,  e$t  atlaijué  par  les  mêmes  moyens  que 
le  premier,  la  cour  de  cassation  prononce  sur  la  ques- 
tion de  droit,  sections  réunies,  sous  la  présidence  du 
chancelior  de  France. 

Art.  â.  Lorsque  l'arrêt  ou  jugement  des  cours  et  tri- 
bunaux iiura  été  cassé  deux  fois,  si  un  troisième  tribu- 
nal juge  do  la  même  manière  que  les  deux  précédents, 
et  qu'il  y  ait  par  les  mêmes  moyens  un  pourvoi  en 
cassation,  il  y  a  lieu  à  interprétation  de  la  loi,  et  il 
doit  en  être  référé  au  pouvoir  législatil  par  la  cour  de 
cassation. 

Art.  3.  La  déclaration  inicrprélative  des  lois  est 
donnée  par  le  pouvoir  législatif  dans  la  forme  ordinairi! 
des  lois. 

Art.  i.  La  loi  interprét.-itive  ne  change  rien  aux  juge- 
ment qui  auraient  acquis  l'autorité  de  Ta  choso  jugée,  et 
aux  transaction.^  arrêtés  avant  sa  publication. 

Arl.  .1.  Toute  loi  contraire  aux  dispositions  ci-dessus 
est  abrogée. 

La  Chambre  arrête  que  la  présente  résolution 
sera  envoyée  à  la  Chambre  aes  pairs,  après  un 
délai  do  dix  jours. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 
PRÉSIDENCE   DE  M.   LAINE. 
Séance  du  22  septembre  1814. 

Après  l'adoption  du  procès-verbal,  M.  Goulard 
fait  l'énoncé  de  deux  nouvelles  pétitions  adres- 
sées à  la  Chambre. 

Les  cultivateurs  du  département  du  Bas-Rhin 
sollicitent  la  libre  culture  du  tabac. 

Plusieurs  négociants  de  la  ville  de  Paris  ré- 
clament des  mesures  pour  empêcher  que  des  su- 
cres raffinés  puissent  être  introduits  en  France. 

Ces  demandes  sont  renvoyées  à  la  commission 
des  pétitions. 

Le  même  secrétaire  présente  ensuite  Ji  la  Cham- 
bre divers  hommages  dont  la  mention  au  procès- 
verbal  et  le  dépôt  à  la  bibliothèque  sont  orrlonnés. 

En  voici  les  titres  et  les  noms  des  auteurs  : 

Mémoire  imprimé  sur  le  rôpartîment  d'un  im- 
pôt foncier  entre  les  différentes  communes  de 
l'Etat,  par  M  Gallais,  membre  de  là  Société  d'a- 
griculture d'Evreux  ; 

Autre  imprimé  ayant  pour  titre  :  Langue  et 
littérature  des  anciens  Francs,  par  M.  Gley  ; 

Précis  de  la  comptabilité,  OU  Introductions  à 
l'analyse  des  écritures  et  des  opérations  des  finan- 
ciers,*des  administrateurs  comptables,  des  rece- 
veurs ,  payeurs,  caissiers,  négociants,  etc.,  par 
M.  Cliallier,  ancien  receveur  des  contributions 
et  vorificateur  au  trésor  public  ; 

Mémoire  sur  les  moyens  de  détruire  la  mendi- 
cité, par  M.  le  vicomte  de  Prunelé,  membre  de  la 
Chambre  des  députés  ; 
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Aperçu  deâ  Ëtats-Unis  au  commeDceuient  da 
dix-neuvième  siècle,  depuis  1800  jusqu'en  1810, 
des  tables  statistiques,  par  M.  le  chevalier  Félix 
Beaujour,  ancien  membre  du  Tribunal  ; 

Des  colonies,  et  particulièrement  celle  de  Saint- 
Domingue,  mémoire  historique  et  politique,  par 
M.  le  colonel  Malenfant. 

L'ordre  du  jour  ap])elle  le  développement  d'une 
proposition  faite  dans  la  dernière  séance,  relati- 
vement aux  Espagnols  réfugiés  en  France. 

M  le  Baron  «le  MorUirieux.  Messieurs,  à 
l'époque  où  l'armée  française  qui  était  en  Espa- 
gne l'a  quittée,  une  quantité  considérable  de 
fonctionnaires  espagnols,  des  propriétaires  de 
toutes  les  classes,  des  femmes,  des  enfants  ont 
suivi  nos  soldats  et  sont  entrés  en  France  avec 
eux  ;  ils  ont  demandé  asile  dans  les  départe- 
ments frontières  ;  le  plus  grand  nombre  étaient 
sans  aucun  moyen  d'existence.  Le  gouvernement 
leur  accorda  quelques  secours  que  l'état  du  Tré- 
sor lit  bientôt  cesser.  Les  Français  chez  lesquels 
les  autorités  ont  logé  ces  infortunés,  n'ont  écouté 
que  l'humanité,  et  loin  de  s'occuper  des  opinions 
politiques  des  réfugiés,  ils  ont  rempli  les  devoirs 
de  l'hospitalité  avec  les  soins  les  plus  religieux  ; 
ils  espéraient,  comme  les  réfugiés  eux-méraes, 

Su'incessamment  le  Roi  Ferdinand,  de  retour  à 
iadrid,  leur  permettrait  de  revenir  dans  leur 
patrie;  mais  depuis  nous  avons  vu  dans  les 
journaux,  des  ordonnances  du  roi,  qui  veulent 
qu'ils  restent  bors  de  son  royaume.  11  y  a  eu 
même  d'autres  fonctionnaires  d'Espagne  qui  en 
sont  sortis  et  sont  venus  en  France,  où  ils  aug- 
mentent l'embarras  que  causait  déjà  le  séjour 
trop  prolongé  des  premiers  réfugiés  Espagnols 
aux  habitants  des  départements  frontières. 

Le  nombre  de  ces  réfugiés  espagnols  est  trop 
considérable  pour  les  laisser  plus  longtemps  à  la 
charge  de  trois  ou  quatre  départements,  et  s'il 
est  de  la  dignité  de  la  nation  de  venir  à  leur 
recours,  il  est  en  même  temps  de  la  justice  que 
cette  charge  soit  supportée  proportionnellement 
par  tous,  les  Français,  et  qu'il  y  soit  pourvu  sans 
retard  par  une  loi. 

il  faut  faire  cesser  surtout  l'embarras  des  mai- 
res des  villes  qui  sont  obligés  de  désigner,  de 
forcer  des  citoyens  à  supporter  ce  fardeau,  et  qui 
pourtant,  en  le  supportant,  ne  se  plaignent  que 
de  ce  qu'il  n'est  pas  également  réparti  :  des  actes 
d'une  justice  proportionnelle,  dans  des  cas  pareils, 
sont  de  la  première  urgence  ;  s'ils  sont  une  sorte 
d'impôt,  il  n'est  permis  à  aucune  autorité  admi- 
nistrative de  rien  déterminer  à  cet  égard,  que 
d'après  une  loi  qui  est  à  faire,  et  je  crois  de  la  gé- 
nérosité française  de  proposer  qu'on  donnera  à 
chaque  individu  réfugié  les  mêmes  secours  qu'on 
donne  aux  militaires  espagnols  restés  en  France, 
en  raison  de  leurs  emplois  et  du  traitement  qu'ils 
avaient  déjà  obtenu  du  gouvernement  ;  car  il  est 
urgent  de  décharger  au  plus  tôt  de  ce  fardeau  la 
partie  française  qui  en  est  surchargée,  pour  le  ré- 
partir sur  toute  la  France.  C'est  ee  que  les  habi- 
unts  des  départements  du  Midi  demandent,  et 
dans  le  nombre  desquels  se  trouve  celui  que  j'ai 
l'honneur  de  représenter.  Je  prie  la  Chambre  de 
prendre  en  considération  la  demande  que  j'ai 
l'honneur  de  lui  faire,  que  le  Roi  soit  humble- 
ment supplié  de  proposer  une  loi  qui  assure  aux 
réfugiés  espagnols  civils  les  mêmes  traitements 
accordés  aux  militaires  de  la  même  nation,  jus- 
qu'à ce  qu'il  ait  été  statué  sur  leur  sort. 

La  proposition  de  M.  de  Mortarieux  étant  ap- 
puyée, M.  le  président  consulte  la  Chambre,  qui 
décide  qu'elle  la  prend  en  considération. 


La  proposition  et  les  développements  à  l'appui 
seront  imprimés  et  distribués  dans  les  bureaux. 

M.  EHerie  David,  au  nom  de  la  commis.'^io-' 
des  pétitions,  fait  un  rapport  sur  plusieurs  de- 
mandes relatives  à  la  fabrication  des  étoffes  de 
coton  |1). 

Messieurs,  six  pétitions  vous  ont  été  présentê<.> 
sur  un  sujet  d'un  haut  intérêt. 

Ce  sont  les  commerçants  et  les  manafactariers 
réunis  de  la  ville  de  Lille  ;  les  commersants  et 
les  manufacturiers  de  Saint-Quentin;  c'est  la 
chambre  du  commerce  de  Rouen  ;  c'est  un  no-u- 
bre  considérable  de  négociants  de  Paris,  des  plu.- 
recommandables  de  cette  capitale,  qui  sollicitent 
de  votre  équité  la  réparation  d'un  grand  tort  qu'il? 
ont  souffert,  et  de  votre  sagesse  une  garantit- 
contre  un  tort  plus  grand  encore  qu'ils  appréhen- 
dent. 

Frappés  dans  leurs  capitaux,  ils  demandent. 
premièrement,  larestitutiond'unesommedeSO  mil- 
lions de  francs  environ,  montant  du  droit  d'entnV 
établi  sur  les  cotons  en  laine,  par  les  décrets  de; 
5  août  et  12  décembre  1810,  qu  ils  ont  payée  dans 
le  courant  de  l'année  1813,  et  dont  l'ordonnance 
du  23  avril  deriiier  leur  a  interdit  tout  rembour-  ' 
sèment.  i 

Alarmés  par  des  bmits  vagues  et  sans  doute  peu  , 
fondés,  d'un  traité  de  commerce,  par  lequel  l'im- 
portation des  étoffes  de  coton  de  manufacture 
anglaise  sera  permise,  ils  réclament  contre  cette 
mesure  qui  ruinerait  leurs  établissements  et  com- 
promettrait, avec  leur  propre  fortune,  l'existence 
de  deux  cent  cinquante  mille  ouvriers  que  leur.- 
ateliers  alimentent. 

Au  milieu  des  désordres  de  notre  réTolution. 
c'est  un  beau  spectacle,  et  bien  digne  de  l'atten- 
tion des  gouvernements,  que  de  voir  les  prof.Tè? 
des  hautes  sciences,  des  oeaux-arts,  de  riodus- 
trie  manufacturière,  et  l'heureux  concours  «le 
toutes  les  puissances  du  génie,  soit  pour  répri- 
mer les  efforts  de  l'Europe  levée  tout  entière 
contre  nous  seuls ,  soit  pour  immortaliser  le  sou- 
venir de  nos  victoires,  soit  pour  nous  affranchir 
des  tributs  que  le  commerce  étranger  s'était  flatté 
de  nous  imposer  à  la  faveur  de  nos  troubles.  Car. 
sans  parler  de  tant  de  découvertes  et  de  créa- 
tions dues  aux  veilles  de  nos  savants,  de  tant  de 
chefs-d'œuvre  embellis  par  la  théorie  et  le  goût 
de  nos  peintres  et  de  nos  statuaires,  combien 
d'inventions  et  de  perfectionnements  qui,  utiles 
à  nos  manufactures,  ont  accru  la  richesse  de 
l'Etat  I 

Des  fabriques  où  se  forgent  des  damas  aussi 
beaux  et  aussi  fins  que  ceux  de  Syrie,  des  armes 
à  feu  de  tout  genre,  égalant  par  leur  solidité,  sur- 
passant par  leur  élégance  tout  ce  que  l'Europe 
produit  de  plus  achevé,  et  exécutées  avec  une  ra- 
pidité dont  jusqu'à  nos  jours  on  n'aurait  pu  con- 
cevoir l'idée  ;  des  limes  qui  polissent  les  limes 
anglaises  les  plus  dures  ;  des  instruments  de  ma- 
thématiques, aussi  purement  terminés  et  moins 
chers  que  ceux  dont  se  vantaient  les  ouvriers  de 
Londres  ;  des  ornements  en  bronze  qui,  par  la 
noblesse  des  formes  et  la  délicatesse  de  l'exécu- 
tion, rappellent  les  savants  ateliers  de  sculpture 
où  s'instruisirent  les  modeleurs  ;  des  ouvrages  de 
serrurerie,  exécutés  non-seulement  à  Paris,  mai.-, 
jusque  dans  nos  départements,  où  l'on  voit  al- 
liées à  une  exquise  précision,  tantôt  les  combi- 
naisons les  plus  ingénieuses,  tantôt  la  plus  rare 
inagniticence  ;  des  cristaux  qui  ne  laissent  plus 

(1)  Ce  rapport  est  incomplet  au  Moniteur  :  nous  le 
pablions  in  exteruo.. 
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regi^tter  le  (lint-glass  ;  de»  velours,  qui,  par  l'a- 
droite combinaison  de  leurs  lils,  reproduisent  et 
le  coloris  et  l'expression  même  des  tableaux  les 
plus  achevés  ;  la  tannerie  profitant  des  décou- 
vertes de  la  chimie  ;  le  stéréotypage  inventé  ;  l'art 
des  émaux  perfectionné  dans  toutes  ses  bran- 
ches ;  la  peinture  sur  verre  rétablie  plus  vraie  et 
plus  savante  encore  dans  son  coloris,  qu'aux 
temps  de  François  I«'  et  de  Henri  II  :  tels  ont  été 
les  produits  de  l'industrie  fi;ançaise  pendant  une 
guerre  qui,  en  interrompatit  la  plupart  de  nos 
communications  extérieures,  nous  a  forcés  de 
trouver  en  nous-mêmes  toutes  nos  ressources 

Au  premier  rang,  parmi  ces  conquêtes,  vous 
placerez,  sans  doute,  Messieurs,  quant  à  son  uti- 
lité, la  filature  du  coton  et  le  tissage  de  ces  toi- 
les que  nous  achetâmes  pendant  longtemps  des 
Grecs,  des  Vénitiens,  ensuite  des  Portugais,  des 
Anglais  et  des  Suisses. 

Depuis  trente  ou  quarante  ans,  le  gotit  de  ces 
toiles,  blanches  ou  peintes,  a  fait  de  tels  progrès 
dans  toutes  les  classes  de  la  société,  que  quelques 
personnes  estiment  qu'au  moment  où.  notre  révo- 
lution a  commencé  ,  la  consommation  de  la 
France  s'élevait  déjà  4  60  millions.  Notre  fabrica- 
tion, dans  tous  les  genres  d'étoffes  où  s'emploie  le 
coton,  parvenait  tout  au  plus  à  la  moitié  de  ce 
total  :  elle  employait  soixante-dix  mille  ou- 
vriers (1).  Dans  les  toiles  blanches,  elle  était 
presque  nulle.  Nous  fournissions  à  des  peuples 
voisins  une  partie  des  cotons  bruts  que  nous 
procuraient  nos  échanges  avec  le  Levant,  et  ils 
nous  les  revendaient  tissés,  recouverts  d'impres- 
sions ou  de  broderies. 

Les  arrêts  du  conseil  des  10  et  17  juillet  1785, 
ui  prohibèrent  toutes  les  toiles  de  coton  venant 
_e  ^étranger,  appelèrent  une  nouvelle  attention 
vers  ce  genre  de  fabrication.  Non-seulement  ils 
(incouragèrent  l'art  d'imprimer  les  toiles  en  cou- 
leurs, avec  des  moules  de  bois,  art  antique,  et  qui 
ne  fut  jamais  inconnu  à  l'Europe,  même  dans  les 
ténèbres  du  moyen  ûge,  mais  ils  donnèreni  lieu 
à  l'établissement  de  quelques  manufactures  où 
l'on  exécuta  des  tissus  à  l'imitation  de  ceux  de 
l'Inde. 

Le  fameux  traité  de  commerce  de  1786,  qui, 
dans  l'espoir  de  favoriser  notre  agriculture,  per- 
mit, moyennant  quelques  droits  faciles  à  éluder, 
l'importation  des  tissus  anglais,  ralentit  les  pro- 
grès de  nos  manufactures  naissantes. 

L'Assemblée  constituante,  assez  sage  pour  se 
tenir  en  garde  contre  l'idée  séduisante,  mais  im- 
praticable, d'une  liberté  illimitée  entre  tous  les 
peuples  commerçants,  l'Assemblée  constituante, 
■lar  son  tarif  des  douanes  du  15  mars  1791,  éta- 

lit  desdroits  d'entrée  si  élevés  qu'ils  équivalaient 
presque  à  une  prohibition. 

La  Convention  rendit  une  loi  plus  utile  :  ce  fut 
celle  du  18  vendémiaire  an  II,  confirmée  ensuite 
par  celle  du  10  brumaire  an  V,  qui  prohiba  tou- 
tes les  productions  de  l'industrie  anglaise  :  quin- 
cailleries de  cuivre,  aciers  fins,  verrerie,  poterie, 
horlogerie,  tabletterie,  ébénisterie,  cotons  fliés, 
draps  et  velours  de  coton,  toiles  de  coton  de  tout 
genre,  blanches  et  peintes,  rien  ne  fut  excepté. 

Il  n'est  pas  difficile  de  voir  ce  qu'on  pourrait 
objecter  contre  un  pareil  système  ;  mais  dans  la 
réalité,  c'est  de  cette  époque  que  datent  nos  prin- 
cipaux établissements  de  filature  ut  de  tissus  de 


(i)  Exposé  de  la  situation  de  l'empire,  présenté  au 
Corps  législatif  par  M.  le  ministre  de  l'intérieur,  le 
35  février  1813. 
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coton,  ainsi  que  la  plupart  des  perfectionnements 
de  nos  diverses  fabriques. 

Une  des  plus  belles  institutions  que  le  génie  de 
l'administration  ait  jamais  conçues,  contribua 
puissamment  à  éclairer  et  à  aiguillonner  notre  in- 
dustrie :  je  veux  parler  du  Musée  des  arts  méca- 
niques, vaste  établissement  où  tous  les  modèles 
utiles  ont  été  conservés,  toutes  les  inventions 
propres  à  diriger  les  ouvriers  placées  sous  leurs 
yeux,  et  livrées  il  leur  étude. 

Le  décret  du  13  fructidor  an  IX,  celui  du  22  fé- 
vrier 1806,  et  la  loi  du  30  avril  de  la  même  an- 
née, renouvelèrent  les  prohibitions. 

Le  célèbre  décret  du  21  novembre  1806,  appelé 
le  décret  de  Berlin,  en  déclarant  lés  îles  britanni- 
ques en  état  de  blocus,  ajouta  de  nouvelles  ri- 
chesses à  celles  qui  accompagnaient  laprohibi-  . 
lion,  depuis  l'an  II,  dans  le  régime  des  douanes. 

Les  décrets  des  23  novembre  et  17  décembre  1 807, 
appelés  les  décrets  de  Milan,  consolidèrent  en- 
core ce  système  de  prohibition  absolue. 

Quelque  gigantesque  que  fût  l'idée  du  blocus 
des  lies  Britanniques,  quelque  impossibles  que 
fussent  les  mesures  nécessaires  pour  la  mettre 
complètement  à  exécution,  cette  entreprise  au- 
dacieuse, en  paraissant  donner  à  nos  manufactu- 
res de  nouvelles  garanties,  redoubla  leuractivité  : 
des  capitaux  importants  y  furent  versés.  Le  nom- 
bre des  métiers  s'augmenta  considérablement.  Le 
goût  toujours  croissant  de  ces  toiles  légères  et 
moelleuses,  qui,  en  effet,  conviennent  si  bien  et  à 
une  élégante  simplicité,  et  à  la  parure  la  plus  re- 
cherchée; ce  goût  longtemps  ruineux  pour  l'Etat, 
mais  au  fond  économique  pour  les  familles,  con- 
tribuait déplus  en  plus  à  favoriser  la  fabrication. 
Le  perfectionnement  des  tissus  marchait  d'un  pas 
aussi  rapide  que  celui  de  la  filature.  Les  édifices 
et  les  machines  s'étaient  multipliés  à  tel  point 
qu'on  évaluait  ce  capital  à  plus  de  200  millions. 
Nos  manufactures  entretenaient  deux  cent  cin- 
quante mille  ouvriers,  et  livraient  à  la  consom- 
mation d'une  seule  année,  pour  170  millions  au 
moins  de  calicots,  de  percales  et  d'autres  objets 
de  ce  genre. 

Courte  prospérité  ! 

Un  acte  de  tyrannie  des  plus  meurtriers  dans 
ses  conséquences,  dont  l'histoire  ait  offert  l'exem- 
ple, ébranla  subitement  ces  établissements,  et 
fut  sur  le  point  de  détruire  nos  justes  espé- 
rances. 

Vous  vous  rappelez  ici,  Messieurs,  le  décret  du 
5  août  1810.  Puissent  les  ])euples  en  garder  à  ja- 
mais le  souvenir,  pour  redoubler  de  vigilance  aux 
barrières  que  franchit  si  facilement  le  despo- 
tisme ! 

Abusant  du  droit  mal  déterminé  que  la  loi  du 
19  floréal  an  X  confie  au  prince,  de  hausser  ou 
de  baisser  provisoirement,  dans  des  cas  urgents, 
le  tarif  des  douanes,  le  gouvernement  établit  sur 
l'entrée  des  denrées  coloniales  un  impôt  qui  en 
surpassait  de  trois  ou  quatre  fois  la  valeur  réelle. 
Les  cotons,  quoique  traités  avec  plus  de  ménage- 
ments que  d  autres  marchandises,  n'échappèrent 
point  à  cette  taxe  monstrueuse  :  ceux  du  Levant, 
dont  le  prix  moyen  devait  être  de  3  à  4  francs  le 
kilogramme,  furent  imposés  à  4  fr.  40  c.  ;  ceux 
de  Naples  et  quelques  autres,  à  6  fr.  60  c.  ;  ceux 
de  l'Amérique  méridionalCy  qui  valaient  au  plus 
0  francs,  à  8  fr.  80  c. 

Les  effets  ne  furentpas  moins  désastreux  qu'on 
ne  défait  l'attendre.  Tandis  qu'à  l'aide  d'un  im- 
pôt si  illégalement  établi  se  préparait  la  campa- 
gne où  devait  s'anéantir  notre  puissance  mili- 
taire, le  commerce  éprouva  des  pertes  inouïes. 
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l>iir  un  effet  du  renchérissement  exorbitant  des 
matières  premières,  plus  d'équilibre  entre  les  be- 
soins et  les  ciipitaux.  Le  défaut  de  consommation 
rejeta  le  prix,  déduction  faite  de  la  taxe,  bien  au- 
dessous  des  cours  nécessaires.  Le  crédit  ne  servit 
qu'à  agrandir  l'abîme  :  il  fallut  y  tomber.  Le  ma- 
nufacturier y  précipita  le  commerçant,  le  com- 
merçanty  eiilrnina  le  lianquier.  Jusque  dans  loijrs 
iiteliiis  ohti.urs,  lo  serrurier,  le  menuisier  tom- 
bé rent  en  faillite.  L'ébranlement  fut  général,  \yjnxo 
que  la  cause  venait  d'en  liaut. 

Gefiendant  le  gouvernement,  réduit  d'abord  à 
soutenir  les  manufactures  de  ses  propres  deniers, 
prévint  un  renversement  total  par  son  décret  du 
18  octobre  1810,  qui  ordonna  de  brûler  les  mar- 
chandises provenantdes  fabriques  anglaises;  cette 
mesure  atroce,  rendue  inévitable  par  les  excès 
qui  avaient  précédé,  devint  le  contre-poids  d'une 
taxe  qui  violait  tous  les  droits,  et  dépassait  toutes 
les  bornes.  La  nation  fut  surchargée  par  le  ren- 
chérissement de  lu  matière  première  ;  mais  les 
manufactures  qui  avaient  résisté  au  premier 
choc  parvinrent  à  se  maintenir,  et  à  force  de  sa- 
crifices, elles  suffirent  ensuite  aux  besoins  des 
consommateurs. 

En  1813,  malgré  les  pertes  passées  et  celles  qui 
se  renouvelaient  chaque  jour,  la  persistance  du 
goût  pour  les  toiles  de  coton,  et  le  maintien  ri- 
goureux de  la  prohibition  soutenaient  nos  prin- 
cipales maisons-,  mais  un  plus  grand  nombre 
étaient  prêtes  de  succomber.  Les  faillites  se  mul- 
tipliaient de  nouveau,  l'inquiétude  et  les  souf- 
frances étaient  générales. 

Telle  était  la  situation  de  nos  manufactures, 
lorsque  des  revers  que  d'autres  revers  suivaient 
coup  sur  coup,  amenèrent  enfin  sur  notre  terri- 
toire les  forces  de  l'Europe  entière. 

Veuillez  ici,  Messieurs,  m'honorer  d'une  nou- 
velle attention.  C'est  à  ce  grand  événement  que 
se  rattache  la  première  demande  des  pétition- 
naires. 

Au  moment  où,  de  toutes  parts,  l'ennemi  péné- 
trait sur  nos  frontières,  les  magasins  de  nos  com- 
merçants et  de  nos  manufacturiers  renfermaient 
tous  les  cotons  et  toutes  les  toiles  nécessaires  au 
service  prochain  des  consommateurs.  Ces  co- 
tons venaient  d'acquitter  la  taxe  de 'i  fr.  'lO  c,  de 
(>  fr.  (iO  c.  et  de  8  fr.  80  c.  pur  kilogramme,  suivant 
les  diverses  qualités.  Le  montant  de  cet  impôt, 
versé  récemment  dans  les  coffres  du  îiouveine- 
ment,  s'élevait  à  40  millions,  ce  qui  doit  former 
environ  30  millions  pour  la  France  actuelle. 

C'est  dans  des  circonstances  si  extraordinaires, 
que  fut  rendue  l'ordonnance  en  date  du  23  avril 
dernier,  qui  supprima  la  totalité  des  droits. 

Cet  acte,  indispensable  sans  doute,  et  avanta- 
geux pour  l'avenir,  ne  pouvait  manquer  do  pro- 
duire, à  l'instant  où  il  avait  lieu,  une  très-forte 
commotion. 

Tout  à  coup  les  cotons  baissèrent  à  la  moitié 
du  prix  où  ils  se  soutenaient  encore  malgré  nos 
défaites.  Le  fernambouc,  par  exemple,  qui,  à  la 
lin  de  1813,  au  moment  de  la  retraite  de  nos 
armées,  était  descendu  de  9  fr.  50  c.  jusqu'à 
6  francs,  tomba  brusquement  à  3  francs.  Le  com- 
merce se  trouva  en  perte  de  la  moitié  dfcs  capi- 
taux qu'il  avait  sauvés. 

Vous  comprendrez  à  peine.  Messieurs,  que  quel- 
ques maisons  aient  pu  résister  à  une  si  violente 
secousse.  Plusieurs,  en  effet,  en  ont  été  renver- 
sées, et  la  plupart  de  celles  qui  ont  demeuré  de- 
bout n'y  ont  réussi  qu'en  contractant  des  enga- 
gements auxquels  il  leur  est  aujourd'hui  bien 
difficile  de  faire  face. 


Dans  cet  état  de  gène  et  d'anxiété,  ces  com- 
merçants, c'est-à-dire  le  commerce  entier  de  la 
ville' de  Lille,  le  commerce  de  Saint-Quenlin,  et 
une  ])artie  considérable  du  commerce  de  Rouen 
et  de  celui  de  Paris  implorent  la  justice  de  la 
Chambre. 

Voici,  Messieurs,  ce  que  voua  proposent  ces 
commerçants  : 

Soufi'rirez-vous,  vous  disent-ils,  que  30  millions 
de  nos  capitaux  soient  entrés  dans  les  coffres 
du  gouvernement,  et  qu'un  acte  du  gouveriu- 
ment  lui-même  nous  enlève  les  moyens  de  recou- 
vrer cette  somme,  dont,  suivant  l'ordre  natiirci, 
nous  n'avions  dû  faire  que  l'avance  pour  le  cofi- 
sommateurî 

Ce  n'est  point  seulement  co  déficit  de  30  mil- 
lions qui  nous  accable;  nous  perdons  encore  la 
différence  des  frais  de  transport  ;  qui  s'élevaient, 
juir  la  voie  des  licences,  à  près  (le  4  francs  le 
kilogramme,  et  qui  se  trouvent  réduits  îi  20  cen- 
times. Nous  perdons  en  outre  le  montant  de  nos 
créances  sur  une  foule  de  marchands,  qui.  par 
la  baisse  du  prix  des  tissus,  sont  partout  cii 
faillite. 

Pouvez-vous  regarder  comme  une  contribution 
ordinaire  une  taxe  qui  triplait  le  prix  de  la  den- 
rée première?  N'est-ce  pas  réellement  une  taxe 
de  guerre,  et,  à  ce  titre,  ne  doit-elle  pas  frapjier 
sur  la  masse  des  citoyens  ? 

Sans  cette  taxe  vous  devriez  à  d'autres  créan- 
ciers 30  millions  de  plus,  et  ces  créanciers  vout 
être  aujourd'hui  payés  intégralement. 

Les  créances  des  fournisseurs  se  composent  de 
déboursés  et  de  bénéfices;  la  nôtre  ne  représente 
que  des  espèces  métalliques  versées  dans  les 
coffres  du  gouvernement:  ne  sera-t-elle  pas  du 
moins  aussi' sacrée? 

Depuis  longtemps,  ajoutent  particulièrement 
les  hleurs,  nous  voulions  interrompre  des  tra- 
vaux ruineux;  c'est  pour  éviter  des  malheurs 
publics,  et  sur  les  sollicitations  des  autorités,  que 
nos  ateliers  sont  restés  ouverts  :  serons-nous  en- 
tièrement victimes  de  ce  sacrifice  ? 

Laisserez-vous  enfin,  disent-ils,  dépérir,  tom- 
ber peut-être  nos  établis-sements?  Et  le  maintien 
de  notre  honneur  n'est-il  pas  nécessaire  aussi, 
sous  quelques  rapports,  à  la  réputation  et  à  la 
prospérité  des  manufactures  françaises  ? 

Je  le  sais.  Messieurs,  on  peut  répondre  à  leurs 
réclamations  :  La  perte  que  le  commerce  a  éprou- 
vée,comment  l'éviter  quand  nos  frontières  étaient 
envahies,  nos  lignes  de  douanes  enfoncées: 
quand  l'Angli'lerre  inondait  nos  côtes,  non-seu- 
lement de  ses  denrées  coloniales,  mais  encore  des 
produits  de  ses  manufactures?  Ce  n'est  pas  l'or- 
donnance du  23  avril  qui  a  consommé  la  ruine 
de  nos  fabricants,  c'est  la  guerre.  La  baisse  était 
forcée  ;  pouvait-on,  au  23  avril,  sans  une  injus- 
tice extrême,  exiger  des  maisons  dont  les  cotons 
se  trouvaient  en  dépôt  dans  les  magasins  di'S 
douanes  une  taxe  illégale  en  elle-même,  et  qui 
évidemment  ne  pouvait  plus  retomber  sur  le  con- 
sommateur? Le  mal  dont  nous  gémissons  était 
inévitable;  on  a  prévenu  un  mal  plus  grand. 

Quelque  fortes  que  soient  ces  raisons,  les  com- 
mergants  ne  les  laissent  pas  sans  réplique. 

C'est  par  nos  porls,  disent-ils,  que  la  plus 
grande  partie  des  marchiindii--es  étrangères  a  pé- 
nétré dans  l'intérieur;  ot-,  l'ouverture  des  ports 
est  antérieure  même  au  23  avril,  et  elle  est  Iv.  fait 
du  gouvernement.  L'irruption  de  ces  marchan- 
dises par  les  frontières  de  l'Est  et  du  Nord  n'au- 
rait été  qu'une  crise  momentanée.  Les  lignes  des 
douane^  ont  été  bientôt  rétablies. 
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Pourquoi  ne  pas  laisser  subsister  pendant  quel- 
que temps  un  léger  droit  sur  les  cotons?  2<(i  i'a- 
t-ou  pas  fait  pour  les  (lenrfios  coloniales.  La  baisse 
<!ùt  6té  moins  considérable,  et  le  montant  de  la 
taxi;  aurait  donné  un  moyen  facile  de  nous  in- 
demniser. M.  le  miniF,lro  des  linances,  rappor- 
teur du  gouvernement  provisoire,  lorsqu'il  a 
sollicité  l'ordonnance  du  23  avril,  n'a-t-il  pas 
reconnu  que  Injustice  aurait  conseille  de  ne  di- 
minuer les  droits  i/nc  graduellement  {i)1  Kn(\a, 
vous  avez  continué  à  lever  une  taxe  sur  les  su- 
cres et  les  cafés,  vous  pouviez  par  conséquent  en 
lover  une  sur  lus  cotous;  or,  si  vous  le  pouvii'z, 
vous  deviez  le  faire.  En  dégrevant  le  consomma- 
tour  de  ce  droit,  vous  vous  êtes,  par  rapport  à 
nous,  mis  à  sa  place  ;  c'est  à  vous  de  nous  rcui- 
bourser. 

i3ans  une  question  si  difficile,  quel  parti  adop- 
tera la  Chambre  ?  Votre  commission,  Messieurs, 
n'a  pas  cru  devoir  prendre  une  initiative.  Elle  se 
l>orne  à  vous  rappeler  les  faits,  sans  ajouter  ni 
retrancher  rien  aux  considérations  présentées  par 
les  pétitionnaires. 

lîllc  m'a  chargé  cependant,  quoique  à  regret,  de 
vous  soumettre  quelques  observations. 

Déjà  la  Chambre  a  solennellement  prouvé  son 
respect  pour  ce  principe  fondamental,  que  le  pre- 
mier devoir  pour  des  gouvernements  est  d'être 
juste;  et  elle  a  manifesté  la  ferme  intention  d'ac 
quitter  toutes  les  dettes  de  l'Etat.  Si  donc  il  exis- 
tait ici,  de  la  part  du  gouvernement,  un  acte  libre 
(fui  eût  causé  le  tort  dont  se  plaignent  les  péti- 
tionnaires, loin  de  nous  la  pensée  que  cet  acte 
n'cxigeùt  pas  une  entière  réparation.  Mais  il  est 
assez  notoire  qu'au  23  avril,  et  longtemps  aupa- 
ravant, d'Anvers  jusqu'à  Genève,  de  Bayonne 
jus-iu'anx  bouches  de  la  Charente,  partout,  à  la 
suite  des  quatre  cent  mille  hommes  qui  avaient 
inondé  le  sol  français,  marchaient,  naviguaient 
des  marchandises,  disposées  d'avance  pour  tirer 
profit  de  nos  défaites.  Uans  des  circonstances  si 
lïxtraordinaires,  il  ne  s'agissait  que  de  diminuer 
la  somme  du  mal.  Il  était  impossible  d'exiger  une 
taxe  des  cotons  déposés  dans  les  magasins  des 
douanes  par  suite  des  licences,  puisque  déjà  les 
propriétaires   éprouvaient    une    perte  énorme. 
D'ailleurs  une  taxe  imposée  sur  les  cotons  bruts 
n'eût  été  qu'une  printe  en  faveur  des  cotons  ma- 
nufacturés venant  de  l'étranger,  et  la  perte  souf- 
ferte par  nos  manufactures  un  général  en  eût  été 
plus  fort». 

Peut-être  la  prudence  exigeait-ello  qu'on  sus- 
pendit encore  l'introduction  des  cotons  bruts, 
retenus  jusqu'alors  dans  les  douanes  :  la  quantité 
se  retrouvant  moindre  sur  les  marchés,  les  prix 
ne  seraient  pas  tombés  si  rapidement.  Mais  en 
admettant  même  qu'il  y  ait  Cu  en  cela  quelque 
précipitation  dans  la  conduite  du  gouvernement, 
tout  ce  qu'un  fait  semblable  prouverait,  c'est  que, 
dans  ce  qui  touche  au  commerce,  les  dépositaires 
de  l'autorité  ne  sauraient  s'environner  de  trop 
do  lumières  :  une  erreur  de  cette  nature,  dans  un 
acte  opéré  en  vue  du  bien  public,  tle  pourrait 
ilonner  lieu  ii  des  indemnités  particulières. 

Enfin,  Messieurs,  après  une  guerre  désastreuse, 
combien  de  pertes  irréparables  !  combien  de  de- 
mandes justes  en  elles-mêmes,  auxquelles  on  ne 
pourrait  répondre  qu'on  faisant  Oispérer  des  con- 
solations! La  fortune  a  tout  réglé.  Ce  sont  les 
bienfaits  d'un  gouvernement  éclairé,  qui  nous 
indemniseront  des  revers  auxquels  nous  ont  con- 
damnés des  erreurs  précédentes. 

(I)  JiloiiitMt^  (In  'J>  nvi-il  di'rnipr. 


En  vous  parlant  des  espérances  que  doit  nous 
inspirer  l'avenir,  j'entre  déjii  dans  le  sens  de  la 
seconde  demande  des  pétitionnaires. 

Cotte  demande  vous  offre  l'occasion  de  leur 
accorder  quelques  dédommagements,  et  elle  mé- 
rite d'autant  plus  de  considération,  que,  dans 
les  circonstanc(;s  pré^entu3,  elle  est  en  elle-même 
conforme  à  l'intérêt  national. 

Les  pétitionnaires  désirent  qu'une  loi  pro- 
nonce, du  moins  pour  quelques  années,  la  prohi- 
bition absolue  des  étoffes  de  coton  fabriquées 
dans  l'étranger. 

Il  est  trop  vrai,  Messieurs,  que  le  commerce  ne 
peut  s'exercer  entre  les  différents  peuples,  qu'avec 
des  douanes  et  des  prohibitions. 

Cette  noble  pensée  qu'un  commerce  sans  en- 
traves serait  le  moyen  le  plus  efficace  d'accroître 
dans  le  monde  entier  l'industrie  et  le  bonheur 
commun,  ce  principe  qu'on  ose  à  peine  combat- 
tre, n'a  été  accueilli  par  aucune  nation  manufac- 
turière. Celles  qui  l'ont  célébré  dans  leurs  écrits 
le  repoussent  dans  la  pratique.  Loin  de  se  mé- 
nager des  moyens  réciproques  d'échange,  elles 
cherchent  à  so  ravir  jusqu'à  ces  productions 
i-ndigônes  que  la  nature  leur  a  réparties  inéga- 
lement comme  pour  les  inviter  à  resserrer  des 
liens  fraternels.  Toutes  veulent  vendre,  et  toutes 
n'aciièteiit  qu'à  regret.  On  entrevoit  même  avec 
inquiétude  le  moment  où  les  barrières  insurmon- 
tables sépareront  tous  les  peuples  industrieux, 
et  011,  il  lorce  de  chercher  à  se  passer  des  autres, 
ch  icun  d'eux  sera  réduit  à  ne  travailler  que  pour 
soi.  Mais  tout  regret  sur  ce  point  serait  entière- 
ment inutile 

Favoriser  le  travail,  pour  multiplier  les  riches- 
ses, ne  point  acheter  ce  qu'on  peut  fabriquer 
soi-même,  à  moins  que  la  différence  des  prix  ue 
soit  exorbitantq,  ou  qu'on  ne  puisse  employer 
différemment  son  industrie  avec  un  prolit  beau- 
coup plus  grand;  consentir  facilement  à  des 
échanges  de  produits  bruts,  mais  recevoir  le 
moins  qu'il  est  possible,  en  payement  d'un  pro- 
duit brut,  des  ouvrages  manufacturés  :  le  peu- 
ple qui  s'écarterait  aujourd'hui  de  ces  règles  fon- 
damentales opérerait  lui-même  sa  ruine. 

Lorsque  pour  notre  propre  consommation  nos 
manufactures  so.  trouvent  en  concurrence  avec 
des  manufactures  étrangères,  il  n'est  de  choix 
qu'entre  ces  deux  partis,  ou  grever  les  produc- 
tions de  l'étranger  d'un  droit  équivalent  à  une 
prohibition,  ou  bien  prononcer  une  prohibition 
absolue. 

iNous  ne  devons  point  nous  dissimuler  que  ces 
deux  mesures,  la  taxe  et  la  prohibition,  sont 
réellement  un  impôt  mis  sur  le  consommateur. 
Par  conséquent,  l'intérêt  du  consommateur,  qui 
est  l'intérêt  le  plus  général,  prescrit  de  n'adopter, 
soit  l'une,  soit  l'autre,  qu'avec  une  circonspection 
extrême.  Mais  si  notre  position  nous  force  à  re- 
pousser une  marrhandisf  étrangère,  la  prohibi- 
tion est,  à  cet  effet,  bien  plus  puissante  que  la 
taxe,  et,  sous  d'autres  rapports,  elle  est  aussi 
bien  plus  utile. 

La  taxe  semble  se  prêter  mieux  que  la  prohi- 
bition à  des  liaisons  apparentes  d'amitié  entre 
les  peuples.  Elle  offre  l'avantage  d'alimenter  lu 
trésor  public;  elle  peut  aussi  empêcher  le  ren- 
chérissement désordonné  que  laisserait  craindie 
le  monopole,  et  entretenir  l'émulation  par  la 
double  concurrence  de  la  perfection  et  du  .bon 
marché. 

Mais,  d'un  autre  côté,  la  taxe  est  une  prime  ac- 
corJée  à  tous  les  genres  de  fraude.  Presque  tou- 
jours, ou  elle  est  injuste  dans   sa  hase,  si  elle 
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confond  sous  un  même  tarif  des  ouvrages  de 

?[ualités  différentes,  ou  elle  donne  lieu  k  de 
ausses  évaluations,  si  elle  les  distingue. 

La  taxe  ne  permettant  de  saisir  la  marchan- 
dise en  contravention  que  sur  la  ligne  des  doua- 
nes, favorise  le  mensonge  du  fabricant  même  de 
l'intérieur,  qui  vend  une  production  étrangère 
comme  son  propre  ouvrage,  aux  dépens  de  tous 
les  fabricants  de  bonne  foi  ;  en  inspirant  au  fa- 
bricant de  continuelles  alarmes,  elle  met  obstacle 
à  ces  expériences,  à  ces  essais  coûteux  et  indis- 
pensables auxquels  on  ne  se  livre  point  sans  l'es- 
poir presque  assuré  d'un  bénéfice.  La  prohibition 
au  contraire,  par  la  garantie  qu'elle  donne,  mul- 
tiplie les  fabriques,  invite  à  y  verser  de  grands 
capitaux,  facilite  de  grands  développements,  et 
par  cela  même  conduit  au  bon  marché. 

La  taxe  entin,  en  aiguillonnant  la  vanité  du 
consommateur,  ne  nuit  pas  seulement  aux  ma- 
nufactures, elle  nuit  encore  à  la  formation  de 
l'esprit  public.  La  prohibition,  au  contraire,  acte 
désintéressé,  fait  naître  le  patriotisme,  par  la 
confiance  qu'elle  inspire  pour  le  gouvernement, 
par  l'éloignement  qu  elle  prêche  pour  des  usages 
qui  sont  au  détriment  de  l'Etat. 

L'Assemblée  constituante,  suivant  les  expres- 
sions employées  par  un  de  ses  rapporteurs,  et 
ainsi  qu'on  le  voit  dans  son  tarif  du  lo  mars  1791, 
et  dans  son  décret  du  2  août  de  la  même  année, 
reconnut  la  nécessité  de  quelques  prohibition»  (l); 
elle  déclara  même  que  les  avantages  du  régime 
prohibitif  étaient  justi/iées  par  l'expérience  ;  elle 
cita,  pour  exemple,  la  prospérité  de  nos  manu- 
factures de  toiles  peintes,  qu'elle  dit  être  l'effet 
de  l'arrêt  prohibitif  du  10  juillet  1785  j2).  Cepen- 
dant, et  par  la  raison  sans  doute  qu'à  l'époque 
de  ses  délibérations,  les  productions  de  nos  ma- 
nufactures ne  suffisaient  point  à  notre  consom- 
mation, elle  soumit  seulement  à  de  gros  droits  la 
plupart  des  objets  gui  lui  étaient  désignés  comme 
ne  pouvant  être  prohibéi  avec  trop  de  sévérité  (3). 
Les  toiles  de  coton  blanches,  entre  autres,  furent 
taxées  à  100  francs  par  quintal, de  droit  d'entrée; 
les  toiles  de  coton  peintes,  à  275  francs  par  quin- 
tal, les  mousselines  unies  à  612  francs,  les 
mousselines  brodées  à  816  francs  (4). 

L'Angleterre,  au  contraire,  a  fait  de  la  prohibi- 
tion absolue  une  des  bases  de  son  régime  manu- 
facturier. Jamais,  notamment,  par  aucun  traité, 
nous  n'avons  obtenu  l'introduction  de  nos  soieries 
dans  ses  ports.  Qu'est-ce  que  son  fameux  acte  de 
navigation,  sinon  une  prohibition  prononcée  et 
contre  les  marchandises  que  ne  lui  apportent  pas 
ses  propres  vaisseaux,  et  même  contre  les  navires 
étrangers  qui  voudraient  commercer  sur  ses  côtes 
et  sur  ses  divers  établissements? 

Dans  cette  alternative,  chercherons-nous.  Mes- 
sieurs, une  règle  convenable  à  notre  proj)re  in- 
térêt, et  au  genre  de  manufacture  qui  nous 
occupe  en  ce  moment?  Nous  avons  nous-mêmes 
l'expérience  du  mal,  l'expérience  du  bien. 

Rappelons-nous,  d'autre  part,  les  effets  du 
traité  de  commerce  de  178b;  de  l'autre,  ceux 
de  la  prohibition  sévèrement  maintenue  depuis 
l'an  11. 

Avant  le  traité  do  1786,  notre  commerce  avec 
l'Angleterre,  gêné  des  deux  côtés  par  de.s  prohi- 
bitions, ne  s'élevait  qu'à  24  millions  de  francs 

(1)  Rapport  fait  par  Goadard,  au   nom  dn  comité  de 
commerce  et  d'agricnltnre,  le  â7  aoât  1790,  page  20. 
12)  Ibid.,  paee  19. 
3)  Ibid. 
(4)  Tarif  dn  15  mars  1791. 


environ,  valeur  des  marchandises  im|)ortées  ou 
exportées  par  chaque  peuple,  soit  ouvertement, 
soit  en  contrebande  ;  mais  la  balance  était  à  peu 
près  égale.  Après  ce  traité,  les  importations  de 
l'Angleterre  en  France  montèrent  ea  1787  à  58  mil- 
lions de  francs,  en  1788  à  63.  Nos  exportations 
pour  l'Angleterre  ne  parvinrent  qu'à  38,  et  en- 
suite à  34.  Nous  eûmes  àpayer,  sur  l'année  1787, 
une  différence  de  20  millions  en  espèces,  et  sur 
l'aunOe  1788,  une  différence  de  29  millions.  Mais, 
de  plus,  nos  exportations  en  ouvrages  manufac- 
turés ne  furent,  la  première   année,  que    de 
7,500,000  livres,  et  la  seconde,  de  9,500,00(.l , 
tandis  que  les  importations  des  ouvragés  anglais 
s'élevèrent  à  27  et  à  33  millions  :  de  là  un  tort 
immense  pour  nos  manufactures.  De  plus  encore, 
en  rabaissant  son  tarif  pour  nos  vins  et  pour  nos 
eaux-de-vié,  l'Angleterre  eut  soin  de  rabaiss«?r 
davantage  celui  qui  frappait  les  vins  et  les  eaux- 
de-vie  de  Portugal  ;  et  de  cette  manière,  l'expor- 
tation de  nos  boissons,  qui  montait  à  10  millions 
avant  le  traité,  ne  s'éleva  qu'à  13  dans  les  années 
qui  le  suivirent  (1). 

Les  défenseurs  du  traité  disaient,  il  est  vrai, 
que  l'entrée  des  ouvrages  manufacturés  anglais 
ne  s'était  accrue  et  que  le  prix  n'en  était  rabaissé 
que  par  la  fraude  de  nos  douaniers,  qui  don- 
naient à  ces  marchandises  de  fausses  évaluations. 
Mais  cela  même  prouvera  combien  le  régime  des 
tarifs  est  insufQsant,  toutes  les  fois  qu'on  veut 
repousser  la  marchandise  étrangère,  ou  du  moin> 
en  diminuer  notablement  l'introduction. 

Quant  au  régime  prohibitif,  je  viens  d'en  mon- 
trer les  effets.  Vous  avez  vu.  Messieurs,  nos  ma- 
nufactures d'étoffes  prendre,  depuis  l'an  11,  un 
accroissement  si  rapide,  que  dans  l'enfance  en- 
core à  cette  époque,  elles  sont  parvenues  à  nous 
fournir  pour  160  millions  au  moins  de  leurs  pro- 
ductions chaque  année,  en  n'évaluant  le  tout  qu'au 
firix  moyen  ou  plutôt  au  bas  prix  de  12  francs  la 
ivre,  c'est-à-dire  de  2  fr.  50  c.  à  3  francs  le 
mètre. 

Mais  en  admettant  que  ces  rapprochements  ne 
donnent  point  encore  l'entière  solution  de  la 
question  générale,  il  s'ensuit  du  moins  que  s'il 
est  des  circonstances  où  une  taxe  doive  être  \n-6- 
férée  à  une  prohibition,  il  en  est  d'autres  oii  les 
prohibitions  peuvent  seules  relever  ou  soutenir 
les  fabriques  de  l'intérieur. 

Or,  quels  sont  en  ce  moment  les  moyens,  les 
besoins,  les  ressources  de  nos  manufactures,  et 
quelle  est  aussi  la  position  de  la  France  ? 

Il  n'est  plus  temps  d'examiner  s'il  conviendrait 
de  modérer  la  consommation  d'un  genre  d'étoffes 
dont  nous  ne  récoltons  pas  la  matière  première. 
Aujourd'hui  que  l'usage  en  est  généralement 
étanli,  il  ne  nous  reste  qu'à  les  fabriquer  nous- 
mêmes.  D'ailleurs,  le  coton  formant  le  principal 
objet  de  nos  échanges  avec  le  Levant,  il  nous 
convient  d'en  faire  nous-mêmes  l'emploi. 

Un  capital  en  bâtiments  et  en  ustensiles  valant, 
comme  je  l'ai  dit.  plus  de  200  millions;  deux 
cent  cinquante  mille  ouvriers  employés  à  la  fila- 
ture, au  tissage,  à  l'impression,  à  la  teinture;  une 
fabrication  de  160  millions  au  moins  qui,  déduc- 
tion faite  de  30  millions,  pour  l'achat  de  la  ma- 
tière première,  laisse  à  partager  entre  les  ouvriers, 
les  voituriers,  courtiers,  fabricants,  marchands, 
commissionnaires,  un  excédant  de  130  mil- 
lions (2|  ;  des  fabricants  la  plupart  ruinés,  plui^ 

\l]  De  la  balance  dn  commerce,  tom,  I»,  page  I7.t  <•( 
smvantes. 
(2)  M.  le  ministre  de  l'intérieur  dans   l'E\pasé  ilc  la 
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de  crédit ,  des  ateliers  languissants,  d'autres,  fer- 
més, un  découragement  général  :  voilà  les  faits 
qui  doivent  servir  de  base  h.  notre  détermination. 
Une  expérience  de  vingt  années  nous  prouve 
que  nos  manufactures  suffisent  à  notre  consom- 
mation; nous  pouvons  ainsi  nous  passer  de 
l'étranger;  nous  n'avons  point  à  craindre  un  ren- 
chérissement excessif,  car  la  concurrence  de  nos 
fabricants  s'y  oppose,  et,  de  plus,  nous  serions 
toujours  maîtres  de  rabaisser  les  prix,  par  le  re- 
mède facile  de  l'introduction  des  ouvrages  venant 
du  dehors. 

Si  nous  comparons  notre  position  à  celle  de 
l'Angleterre,  nous  avons  sur  le  manufactuiier 
anglais  l'avantage  du  bas  prix  de  la  main- 
d'œuvre;  mais  en  Angleterre  des  machines  qui  se 
perfectionnent  sans  cesse,  remplacent  de  mieux 
en  mieux  la  main  de  l'homme;  l'ouvrier  est  plus 
expérimenté,  plus  habile  :  en  France,  du  moins 
dans  beaucoup  de  fabriques,  les  machines  atten- 
dent encore  de  nouveaux  perfectionnements;  la 
machine  et  l'ouvrier  ont  aussi  besoin  de  se  fami- 
liariser l'un  avec  l'autre.  Ce  n'est  pas  tout,  la 
conscription  a  consumé  une  génération  déjà  exer- 
cée ;  il  faut  instruire  une  génération  nouvelle. 

Malgré  ces  obstacles,  nous  fabriquons  les  étoffes 
communes  aussi  bien,  et  à  peu  près  au  même 
prix  qu'aucune  manufacture  anglaise.  Déjà  sur  ce 
point  nous  commençons  à  entrer  en  concurrence 
dans  les  marchés  du  dehors.  Dans  Les  belles  qua- 
lités, il  n'en  est  pas  de  même;  mais  l'intervalle 
qui  nous  sépare  est  peu  considérable  :  encore 
({uelques  jours  et  il  sera  franchi.  Que  faut- il  doue 
dans  Cet  état  de  crise?  Des  encouragements,  des 
î-'uranties. 

D'un  autre  côté,  au  sein  de  la  France,  une  va- 
nité antinationale  s'obstine  à  préférer  les  tissus 
anglais  aux  étoffes  françaises.  Ce  sentiment  dont 
nous  devrions  enfin  éire  désabusés,  ne  cesse  de 
menacer  notre  industrie.  Si,  pendant  cette  lutte, 
nous  ouvrons  nos  barrières  à  l'étranger,  n'e.st-il 
p:ui  évident  que  nous  allons  arrêter  tous  nou- 
veaux progrès,  perdre  le  fruit  de  vingt  années 
d'efforts,  achever  de  détruire  nos  établijsemeuts 
ébranlés  ? 

On  parle  d'émulation  :  oui,  excitons  l'émula- 
tion, mais  n'oublions  pas  qu'elle  cesse  avec  l'es- 
pérance. Il  est  une  concurrence  qui  l'anime,  une 
concurrence  qui  l'anéantit. 

Osons  l'avouer  :  dans  tous  les  temps,  nos  fa- 
briques en  général  manquèrent  defonds.  C'est  là 
le  vice  radical  qui  a  psiralysé  notre  industrie,  et 
miné  tant  d'utiles  établissements.  Si,  dans  ce  mo- 
ment où  les  capitaux  sont  épuisés  par  de  si 
grandes  pertes,  nous  ne  rétablissons  pleinement 
k  confiance,  si  nous  laissons  s'alarmer  ce  qui 
nous  reste  de  capitalistes,  qui  voudra  hasarder, 
dans  des  opérations  dangereuses  les  4ébris  de  sa 
fortune? 

Nous  ne  sommes  plus  dans  cet  état  de  prospé- 
rité oii,  malgré  de  graves  erreurs,  la  paix  et  la 
protection  d  une  marine  florissante  avaient  élevé 
notre  commerce  vers  la  fin  du  dernier  siècle. 
Uue  sont  devenues  nos  colonies  î  Où  est  ce  com- 
merce de  la  Grèce,  de  la  Syrie,  de  l'Asie-Mineure, 
ce  commerce  si  actif,  si  riche,  tant  que  subsisté- 
situation  de  l'empire,  présenté  au  Corps  législatif,  en 
1813,  évaluait  la  quantité  de  coton  employée  i  celte 
époque  par  les  manufactures  françaises,  à  30  millions 
uesanl.  Ces  20  millions,  somme  reconnue  juste  par  les 
labricaots  les  plus  instruits,  doivent  produire  18  millions 
pesant  d'étoffes.  J'évalue  le  coton  à  3  francs  et  je  déduis 
3  raillions  pour  lis  départements  reconquis,  ce  qui  est 
soflisant. 


rent  les  sa^es  institutions  de  Golbert,  si  contrarié, 
si  appauvri,  depuis  qu'un  imprudent  système  les 
a  renversées  ? 

Tant  que  la  fortune  lui  sourit,  un  homme  sage 
se  livre  sans  inconvénient  à  des  goûts  dispen- 
dieux; quelques  pertes  légères  ne  l'inquiètent 
S  oint.  Mais  si  l'heure  des  revers  a  sonné,  sa  con- 
uite  change  :  l'agriculture,  le  commerce  l'occu- 
pent tout  entier  ;  il  se  garde  d'acheter  ce  que  sa 
terre  peut  produire  à  un  prix  à  peu  près  égal  ; 
il  ménage  son  numéraire,  afin  de  n'être  jamais 
pris  au  dépourvu. 

C'est  maintenant  ce  dernier  modèle  que  nous 
devons  imiter. 

Je  cherche  à  me  persuader  que  l'Angleterre 
verra  sans  inquiétude  nos  richesses  territoriales 
s'accroître,  nos  manufactures  se  multiplier,  nos 
forces  renaître.  Puisse,  pour  le  bonheur  du  monde 
entier,  puisse  une  paix  solide  unir  deux  peuples 
si  bien  faits  pour  s  estimer. 

Mais  quelle  que  soit  l'issue  des  traités,  l'Angle- 
terre ne  s'étonnera  point  si  nous  surveillons  nos 
intérêts  aussi  soigneusement  qu'elle  calcule  les 
siens  propres. 

Nos  rapports  avec  elle  sont  déterminés  par  la 
force  des  circonstances.  £h  !  qu'cst-il  besoin  de 
ses  tissus  de  coton  dans  notre  état  actuel,  pour 
qu'elle  charge  ses  vaisseaux,  je  ne  dis  pas  de  nos 
soieries,  puisqu'en  tout  temps  elle  les  a  repou.s- 
sées,  mais  de  nos  vins,  de  nos  eaux-de-vie,  de 
nos  huiles,  de  nos  savons,  de  nos  batistes,  de  nos 
dentelles  de  fil  ?  Depuis  que  toutes  les  denrées  co- 
loniales sont  échues  dans  son  patrimoine,  nous 
n'avons  avec  elle  que  trop  de  moyens  d'échange  ! 

Je  pourrais,  Messieurs,  vous  présenter  des  con- 
sidérations d'un  autre  ordre;  je  pourrais  vous 
rappeler  le  reproche  adressé  aux  Français  de 
manquer  d'esprit  public.  Nous  remarquerions 
comment  de  l'accord  des  intérêts  particuliers  se 
forme  cet  esprit  général;  combien  il  importe,  pour 
fomenter  le  patriotisme,  que  le  gouvernement 
paraisse  s'occuper  de  l'agriculture,  des  manufac- 
tures et  du  commerce  ;  combien  dans  un  État  tel 
que  la  France,  et  notamment  dans  des  circon- 
stances semblables  à  celles  où  nous  sommes 
placés,  il  est  particulièrement  nécessaire  qu'il 
manifeste  ce  sentiment  paternel  ;  je  dirais  aussi 
à  ce  sujet  les  espérances  que  nous  inspirent  la 
sa£;esse  du  Roi  et  les  lumières  de  ses  ministre?. 

Mais  je  crois  avoir  sufBsamment  démontré  que 
notre  intérêt  bien  entendu  réclame  en  faveur  des 
pétitionnaires.  Dans  l'état  de  délabrement  où  sont 
tombées  nos  manufactures  d'étoffes  de  coton,  h; 
maintien  de  la  prohibition  peut  seul  les  préserver 
d'une  ruine  totale  ;  sans  cette  mesure,  la  paix 
leur  serait  plus  funesteque  la  guerre,  toute  autre 
serait  insuffisante,  celle-là  est  sans  dangers. 

Vous  sentirez  aussi,  Messieurs,  que  cette  mesure, 
acte  de  sagesse  en  elle-même,  est  encore,  dans 
le  moment  présent,  si  nous  considérons  le  tort 
que  les  fabriques  ont  éprouvé  par  la  fluctuation 
de  nos  lois,  un  acte  de  justice. 

Qu'a  dû  par  conséquent  nous  proposer  votre 
commission? 

Les  lois  du  18  vendémiaire  an  H,  du  10  bru- 
maire an  V,  du  22  février  et  du  30  avril  180G, 
qui  prohibent  l'introduction  des  ouvrages  de 
manufacture  anglaise,  ces  lois  sont  toujours  en 
vigueur.  Nos  lignes  de  douanes  sont  rétablies; 
ainsi  la  prohibition  continue  de  s'exercer  dans 
le  moment  présent,  et  il  ne  s'agit  que  de  l'avenir. 

Les  craintes  des  pétitionnaires  sur  la  conclusion 
proctiainn  d'un  traité  de  commerce  avec  l'Angle- 
terre nous  ont  paru  prématurées.  Le  traité  de 
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commerce  du  mois  de  septembre  1786  ne  fut  coti-  | 
clu  que  trois  ans  après  la  paix  siffiiée  en  1783.  ! 
Quelque  disposition  que  parût  éprouver  le  gou-  | 
vernement  à  signer  ce  traité,  il  ne  lui  fallut  pas  | 
moins  de  temps  pour  ;ipprécier  les  rapporis  que 
la  paix  devait  développer  entre  les  deux  nations, 
lin  faudrait-il  moins  aujourd'hui,  •  après  vin£;t 
ans  de  guerre,  après  vingt  ans  de  cessation  de 
tout  commerce' régulier?  Un  traité  de  commerce  ne 
serait  d'ailleurs  nùllemiiit  une  renonciation  réci- 
proque à  toute  taxe  et  à  toute  prohibition  ;  il  ne 
.^erait  autre  chose  qu'un  nouveau  système  de 
prohibitions  et  de  taxes  confcnti  des  deux  ciitOs. 
l'ar  conséquent  il  est  nécessaire  de  voir  libre- 
ment jouer  la  machine  qui  existe,  avant  de  porter 
un  jugement  sur  ce  qu'il  faut  détruire  et  sur  ce 
qu'il  est  bon  de  conserver.  N'est-il  pas  môme 
possible,  et  ne  serait-il  pas  plus  naturel  qu'il  ne 
mt  fait  aucun  traité  de  commerce,  et  qu'en  re- 
nonçant réciproquement  aux  mesures  que  la 
guerre  seule  rendait  excusables,  chaque  nation  se 
bornftt,  soit  aux  prohibitions,  soit  aux  taxes  rai- 
sonnables que  lui  prescrirait  son  intérêt  bien  cal- 
culé? 

Dans  tous  les  cas,  la  sagesse  du  gouvernement 
doit  rassurer  les  pélilionnaires,  et  d'ailleure,  la 
Chambre  pourra  toujours  veiller  à  leurs  intérêts  et 
il  ceux  de  tous  les  autres  manufacturiers.  Quoique 
la  (iharte  défère  exclusivement  au  Roi  le  droit  ih 
conclure  les  traités  de  commerce,  comme  un  traité 
de  cette  nature  ne  peut  être  séparé  d'un  tarif  des 
douanes  et  que  les  taxes  des  douanes  ainsi  que  les 
prohibitions,  soit  que  l'on  y  considère  l'impôt  ou 
la  gène  qui  restreint  le  droit  de  propriété,  ren- 
trent dans  le  domaine  des  deux  Ciianibres,  vohv; 
sollicitude,  .Messieurs,  pour  le  maintien  et  le  pro- 
grès de  nos  maïuifactures  et  de  notre  commerce 
ne  leur  sera  jamais  inutile. 

D'après  ces  considérations,  voire  commission 
aurait  pu  se  borner  à  vous  proposer  sommaire- 
ment un  ajournement  sur  la  seconde  demande 
des  pétitionnaires;  mais  elle  a  pensé  que  pour  la 
tranquillité  de  nos  manufacturiers  de  toutes  les 
classes,  il  pouvait  être  utile  de  publier  à  cotte 
tribune  les  motifs  de  votre  détermination,  et  tel 
a  été  l'objet  de  ce  rapport. 

Un  des  pétitionnaires,  M.  Guéroult,  membre  du 
conseil  des  fabriques  et  manufactures  près  le 
ministre  du  l'intérieur,  dans  un  mémoire  plein 
de  choses  et  fort  de  raisonnement,  vous  invite  à 
supplier  Sa  Majesté  de  présenter  un  projet  de 
loi  (lui  consacre  divers  principes  généraux  rela- 
tifs à  Texportation,  à  l'importation  des  marchan- 
dises et  au  larif  des  douanes  ;  il  demande  qu'il 
soit  dressé  un  acte  de  navigation;  il  désire  aus;q 
que  le  tableau  de  la  quantité  et  de  la  valeur  de 
toutes  les  denrées  premières,  dotons  les  ouvrages 
manufacturés  qui  entrent  en  France  et  quieu 
sortent,  soit  placé  chaque  année  sous  les  veux 
des  deux  Chambres  par  les  ministres  du  'Roi. 
Cette  demande,  très-sage,  est  cependant  préma- 
turée en  quelques  points. 

Ainsi,  Messieurs,  sur  la  première  demande  des 
'pétitionnaires.,  c'esl-ti-dire  sur  la  demande  en 
indemnité,  votre  commission,  quoiqu'elle  ne  se 
permette  point  d'initiative,  penche  ii  croire  qu'il 
n'y  a  pas  lieu  à  prendre  cette  demande  eu  consi- 
dération. 

Sur  la  seconde  demande,  c'est-à-dire  celle  qui 
a  pour  objet  de  maintenir  la  prohibition  absolue 
des  étoffes  de  coton  de  tout  genre  fabriquées 
dans  l'étranger,  votre  commis.sion,  attendu  que 
les  lois  du  18  vendémiaire  an  11,  du  10  brumaire 
an  V,  du  22  février  et  du  30  avril  180f>,  qui  or- 


donnent ou  maintiennent  cette  prohibition  ab- 
solue, sont  toujours  en  vigueur,  et  que  par  con- 
séquent la  prohibition  existe  ;  votre  commission 
e.=;t  d'avis  qu'il  convient  d'ajourner  la  délibéra- 
tion, quant  au  fond,  jui^qu'au  moment  où  vous 
aurez  a  siatuersurun  nouveau  tarif  des  douanes, 
et  cependant  de  donner  communication  de  lu 
demande  du  gouvernement. 
'  M.  lecbevttlicr  Ucthornie  (1).  Messieurs,  le- 
rajtport  que  vous  venez  d'entendre  présente  à 
votre  examen  deux  questions  d'un  haut  in- 
térêt. 

On  peut  les  poser  ainsi  : 

i"  Le  gouvernement  est-il  tenu  d'accorder  dos 
dédommagements  ou  des  remboursements  de 
droits,  lorsque  l'effet  d'une  hausse  et  d'une  baisse- 
ordonnée  par  lui  dans  le  tarif  des  douanes  ex- 
pose les  commerçants  à  des  pertes  imprévues? 

2»  La  prohibition  des  produits  de  l'industrie 
étrangère  doit-elle  entrer  comme  base  princi- 
pale dans  le  système  générai  des  douanes  d'un 
Etal  bien  organisé? 

En  étudiant  la  première  de  ces  questions  dan.s 
son  rapport  le  plus  élevé,  la  solution  ne  paraît 
pas  en  être  difficile.  Si  l'on  se  décidait  pour  l'af- 
iirmative,  il  faut  bien  avouer  que  l'on  se  précipi- 
terait dans  la  plus  étrange  des  hvpothôses  politi- 
ques ;  il  en  résulterait  que  l'arfrainistration  no 
serait  pas  seulement  responsable  de  rillégaliié 
de  ses  actes,  mais  encore  de  leurs  inconvé- 
nients, et  qu'elle  deviendrait,  pour  ainsi  dire, 
passible  de  dommages  et  intérêts  toutes  le.' 
lois  qu'elle  tomberait  dans  l'erreur,  avec  1^  res- 
i.riction  néanmoins  que  ces  dommages  et  intérêls 
ne  seraient  pas  supportés  par  elle,  mais  parle 
trésor  de  l'Etat,  de  manière  que  les  principes  sur 
la  responsabilité  sembleraient  entièrement  déna- 
turés, puisque  la  nation,  au  Heu  d'être  gouvernée 
par  uii  conseil  de  ministres  responsables,  se 
trouverait  elle-même,  au  contraire,  évidemment 
responsable  des  ministres,  non-seulement  dans 
les  effets  généraux  de  leurs  fautes,  mais  encore 
envers  les  tiers  qui  se  prétendraient  lésés. 

Quelque  peu  de  réplique  que  ce  raisonnement 
puisse  souffrir,  il  n'en  est  pas  moins  constant 
toutefois  que,  dans  certains  cas,  les  réclamations 
des  tiers  lésés  peuvent  être  représentées  avec 
beaucoup  d'avantage  ;  cette  faveur,  qu'elles  sont 
susceptibles  d'exciter,  tient  surtout  à  la  connexion 
qu'il  est  bon  très-souvent  d'établir  ou  de  reconnaî- 
tre entre  l'intérêt  particulier  des  individus  et  l'in- 
térêt général  de  l'btat.  Dans  l'espèce,  la  connexion 
dont  il  s'agit  est  évidente.  Comment  no  pas  être 
frappé,  en  effet,  de  la  perte  qui  va  résulter,  pour 
la  nation  en  général,  d'un  anéanlis.'ement  de 
capitaux  que  l'on  ne  peut  estimer  à  moins  de 
30  raillions.  Vainement  cet  anéantissement  tom- 
bera d'u'ie.manière  plus  directe  sur  nos  manu- 
facturiers en  fil  et  tissus  de  coton  ;  le  contre-coup 
n'en  sera  pas  moins  ressenti  dans  toutes  les  classes 
de  la  société;  il  diminuera  l'aisance  des  manu- 
factures ,  retardera  les  progrès  de  l'industrie , 
forcera  à  restreindre  sensiblement  le  nombre  des 
ouvriers,  et  surtout  jettera  beaucoup  de  langueur 
dans  toutes  les  entreprises  tendantes  à  multiplier 
les  produits  de  la  faoriqne,  avec  cette  heureuse 
abondance  qui  oblige  à  en  chercher  le  placement 
au  delà  du  cercle  des  frontières. 

Ces  ihconvénients  sont  majeurs,  et  pour  peu 

3u'on  les  analyse  avec  attention,  on  sera  porté  à 
ésirer  que  la  sévérité  des  principes  puisse  être 

(1)  Le    discours    de   M.    Deltiornio  est  incomplet  au 
iloniicur  :  nous  le  publions  in  extcnto. 
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Héchie  ea  d'aussi  graves  circonstances.  Mais  mal- 
pré  l'intérêt  que  les  manufacturiers  en  fil  et 
tissus  de  coton  inspirent,  il  est  permis  de  croire 
que  la  Chambre  n'inclinerait  pas  à  leur  accorder, 
:  ans  un  plus  ample  informé,  la  demande  qu'ils 
sollicitent. 

Dans  cet  état  de  choses,  le  renvoi  do  la  pre- 
mière partie  de  leur  pétition  au  gouvernement 
i^embleraitêtre  tout  ce  qu  il  est  possible  de  faire; 
Cl!  serait  donner  notre  appui  h  cette  pétition  dans 
la  juste  mesure  qui  convient,  et  comme  il  ne 
s'agit  point  ici  de  rendre  une  justice  exacte  à  qui 
de  droit,  mais  bien  plutôt  d'un  dédommagement 
alloué  à  litre  d'encouragement  et  de  faveur,  le 
conseil  du  Roi  demeurerait  toujours  parfaitement 
libre  de  n'accorder  ce  dédommagement  qu'autant 
qu'il  serait  compatible  avec  la  situation  du  Trésor. 

Quoi  qu'il  en  soit,  et  malgré  ce  qu'il  v  aurait  de 
consolant  dans  la  nouvelle  et  toutefois  bien  lé- 
gère espérance  que  vous  attacheriez  à  la  pétition 
(les  négociants  et  fabricants  en  coton ,  en  la 
renvoyant  au  gouvernement,  pour  la  partie  rela- 
tive au  remboursement  des  droits  ijcrçus  ;  mal- 
gré cette  espérance  ,  dis-ie,  je  uc  m'opposerai 
point  à  l'avis  énoncé  par  Jl.  le  rapporteur.  Cet 
avis  est  conforme  aux  principes.bien  que  sévère, 
et  si  l'on  admet  que  le  succès  de  la  demande 
dont  il  s'agit  serait  moins  un  effet  de  la  justice 
(lue  de  la  bonté  royale,  on  reconnaîtra  qu'il  con- 
vient de  laisser  toute  son  indépendance  à  culte 
dernière  faculté ,  certains  que  nous  sommes 
([u'elle  ne  manquera  pas  d'agir  si  l'occasion  et 
les  moyens  lui  en  sont  offerts. 

La  question  relative  à  la  prohibition  des  pro- 
duits manufacturés  de  l'industrie  étrangère,  pré- 
sM,}  plus  de  dilllculté  dans  sa  résolution. 

On  ne  se  tromperait  peut-être  pas  en  afiirmant 
iiu'il  çst  impossible  de  la  décider  d'une  manière 
générale  et  absolue. 

D'une  part,  il  y  aurait  erreur  à  établir  que  les 
produits  des  manufactures  étrangères  doivent 
être  repoussés  sans  distinction. 

D'autre  part,  il  y  aurait  également  erreur  à 
prétendre  àno  toutes  sont  susceptibles  d'être  ad- 
mises, sauf  un  droit  d'entrée  proportionné  à  l'état 
actuel  de  l'industrie  indigène  analogue. 

On  remarquera  d'ailleurs  que  le  svstème  de 
chaque  nation  en  particulier  se  raoditle  naturel- 
lement en  raison  des  éléments  quicompo.sentson 
économie  politique.  Un  Etat  dont  la  population 
serait  en  rapport  inférieur  avec  rét(?ndue  et  la 
fertilité  de  son  territoire,  et  qui  produirait  con- 
séquemment  plus  de  denrées  qu'il  n'en  pourrait 
consommer,  se  nuirait  essentiellement,  en  fer- 
mant ses  avenues  aux  fabriques  étrangères.  Loin 
de  favoriser  sa  propie  industrie,  il  se  priverait 
du  stimulant  qui  encouragerait  son  agriculture, 
sa  population  liécroltrait  et  ses  terres  resteraient 
en  friche. 

Si,  par  une  hypothèse  contraire,  nous  suppo- 
sons une  nation  chez  laquelle  la  population,  la 
fertilité  du  territoire,  la  prospérité  des  manuiac- 
tures  se  trouvent  dans  un  grand  état  d'équilibre 
et  d'accroissement  simultané,  il  semblerait  qu'une 
telle  nation  mémo  ne  devrait  pas  aspirer  à  ne 
recevoir  aucun  objet .  manufacturé  provenant  de 
l'industrie  étrangère.  Ce  genre  de  trafic  serait 
trop  onéreux  aux  autres  puissances  ;  aucune  ne 
pourrait  l'entretenir  sans  perdre  en  peu  de  temps 
tout  son  numéraire,  et  conséqucmment  sans  étnî 
frappé  d'un  malaise  général. 

il  est  d'ailleurs  des  cas  d'exception.  L'industrie 
ne  se  développe  |)a8  dans  tous  les  pays  avec  le 
môme  degré  d'activité  et  de  succès,  et  les  époques 


respectives  de  ces  développements  sont  quelque- 
fois très-éloignées  les  unes  des  autres.  Cela  posé, 
lorsqu'un  gouvernement  veut  amener  l'fitat  qu'il 
régit  h  rendre  indigène  une  branche  d'industrie 
jus((ue-là  exotique,  il  commettrait  une  faute  pal- 
pable s'il  s'avisait  de  proscrire  de  suite  les  produits 
de  l'industrie  étrangère  qu'il  aurait  la  volonté 
d'imiter.  Son  intérêt  est  au  contraire  de  les  laisser 
pénétrer  sur  son  territoire,  non-seulement  pour 
en  maintenir  le  goût,  mais  encore  pour  obtenir 
des  modèles.  S'aperçoit-il  que  ses  projets  reçoi- 
vent un  commencement  d'exécution,  il  doit  alors 
hausser  ses  tarifs  ;  si  cette  précaution  cesse  de 
suffire,  il  a  la  ressource  de  spécilier  les  quantités 
et  les  qualit(is  qu'il  peut  laisser  entrer  sans  incon- 
vénients, celle  de  faire  introduire  ces  quantités 
par  tels  ou  tels  ports  seulement;  et  enfin,  lorsqu'il 
juge  que  l'industrie  nationale  est  assez  avancée 
pour  (jue  'la  concurrence  des  autres  pi-uples  soit 
plus  nuisible qu'avantageuse.ilprononculaprohi-  . 
bition  absolue. 

On  volt,  par  cet  exposé  rapide,  combien  sont 
variées  les  considérations  qu  un  gouvernement 
doit  consulter  dans  l'organisation  de  ses  douanes; 
il  est  néanmoins  quelques  principes  positifs,  qui 
font  loi  en  cette  partie,  et  qui  ne  peuvent  souf- 
frir ni  altération  ni  interprétation  :  permettez- 
moi  de  vous  en  citer  un  exemple. 

Kous  supposerons  deux  nations  également  la- 
borieuses et  entreprenantes. 

L'une  d'elles  aura  établi  depuis  longtemps  et 
exploité  avec  de  grands  avantages  une  branche 
particulière  d'industrie. 

Cette  branche  a  exigé  le  concours  de  toutes  les 
forces  commerciales  de  l'Iitat  :  abondance  de  ca- 
pitaux, usines  pour  ainsi  dire  innombrables,  pro- 
tection spéciale  de  l'autorité,  primes  d'encoura- 
gement et  de  sortie,  surveillance  infatigable 
exercée  sur  les  ouvriers  pour  les  empéchei-  de 
porter  ailleurs  les  secrets  de  leur  art  ;  enfin  tout 
ce  qui  tend  à  fonder,  à  agrandir  et  à  conserver. 

Cependant  l'autre  nation,  fatiguée  de  payer  un 
tribut  trop  onéreux  à  sa  rivale,  se  déteriiiine  à 
lui  ravir  la  propriété  exclusive  delà  branche  d'in- 
dustrie dont  il  s'agit;  elle  y  parvient.  Elle  con- 
struit les  ateliers  que  cette  nouvelle  industrie 
exige,  rassemble  et  forme  des  ouvriers,  réunit 
des  capitaux  suffisants,  le  mouvement  leur  est 
donné,  elle  travaille,  et  sa  grande  aptitude  à  tous 
les  arts  la  met  bientôt  en  mesure  d'offrir  au  com- 
merce, avec  honneur,  les  ouvrages  nouveaux 
sortis  de  ses  mains. 

Dans  cet  état  de  choses,  la  nation  qui  vient  de 
naturaliser  chez  elle  un  genre  de  manufacture 
dont  une  autre  était  seule  en  possession,  doit-elle 
se  borner  à  tarifer  les  produits  étrangers  de  cette 
même  industrie,  doit-elle  les  prohiber  sans  re- 
tour? 

JS'hésitons  pas  à  le  publier,  Messieurs!  Elle  doit 
les  prohiber  avec  la  plus  extrême  rigueur. 

Et  si  la  nation  rivale  est  particulièrement  re- 
marquable par  son  caractère  entreprenant  et  spé- 
culateur, par  l'immensité  de  «es  capitaux,  par 
rénormité  d(!  ses  échanges,  par  l'incroyable  fa- 
cilité avec  laquelle  elle  forme,  pour  sou  propre 
compte,  des  dépôts  do  ses  marchandises  partout 
où  elle  a  l'espoir  de  les  placer  avec  avantage,  et 
enlin,  par  la  lojgueur  des  termes  <le  payement 
qu'elle  accorde;  si  une  telle  nation,  disons-nous, 
est  éminemment  remarquable  sous  ces  divers 
rapports,  alors  il  y  a  d'autant  moins  à  balancer. 
•  L  autre  nation, "il  faut  l'avouer,  soutiendrait 
mal  la  concurrence;  elle  aurait  contre  elle  l'em- 
pire de  l'habitude,  et  peut-être  l'empire  plus 
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graud  du  préjugé  ;  elle  aurait  surtout  à  se  dé- 
fendre de  l  effet  des  nombreux  moyens  commer- 
ciuux  dont  sa  rivale  ne  mancfueràit  pas  d'user, 
et  la  prépondérance  des  capitaux  de  celle-ci  met- 
trait un  poids  victorieux  dans  la  balance. 

Dans  le  tableau  que  je  viens  de  vous  présenter 
vous  avez  déjà  reconnu,  Messieurs,  l'histoire  de 
l'établissement  en  France  des  filatures  et  des 
manufactures  de  tissus  de  coton. 

11  est  temps  de  leur  appliquer  les  différents 
principes  que  nous  avons  posés. 

S'ils  sont  reconnus  justes,  la  prohibition  de 
tous  les  flls  et  tissus  de  coton  étranger  doit  eu 
être  l'inévitable  conséquence. 

Ce  système  ne  sera  qu'une  continuation  du 
système  précédemment  en  vigueur,  et  c'est  à  lui, 
uniquement  à  lui,  que  nos  fabriques  doivent  leur 
existence. 

A  peine  avez-vous  ouvert  vos  séances.que  les  re- 
gards des  chefs  de  tant  d'ateliers.de  tant  d'usines  re- 
marquables, se  sont  tournés  sur  vous;  des  péti- 
tions nombreuses  vous  ont  été  adressées;  Paris, 
Rouen,  Saint-Quentin,  ont  fait  entendre  leurs 
voix;  toutes  sollicitent  la  prohibitiou  des  fils  et 
tissus  de  coton  étrangers. 

Rien  n'est  plus  digne  de  l'attention  de  la 
Cliambre  que  la  demande  qui  lui  est  soumise; 
elle  intéresse  essentiellement  une  partie  très-im- 
portante de  la  population  du  royaume  ;  elle  tend 
a  fixer  le  sort  et.  les  espérances  3es  commerçants 
éclairés,  et  amis  de  leur  pays,  qui  ont  cherciiô 
à  naturaliser  parmi  nous  une  industrie  éminem- 
ment avantageuse  et  productive;  elle  se  lie  à  la 
raison  d'Etat,  par  une  conséquence  du  poids  que 
les  fabriques  ae  coton  mettent  aujourd'hui  dans 
la  balance  du  commerce. 

Les  filatures  et  manufactures  de  tissus  de  coton, 
si  nouvellement  acclimatées  sur  notre  sol,  com- 
posent maintenant  l'une  des  sources  les  pliis  pré- 
cieuses des  richesses  de  la  France.  Elles  sont 
également  remarquables  et  par  la  rapidité  de  leur 
création,  et  par  la  perfection,  pour  ainsi  dire 
.spontanée,  de  leurs  produits,  et  par  l'immensité 
du  développement  que  déjà  elles  ont  acquise; 
elles  doivent  ce  qu'elles  sont  à  la  triple  combi- 
naison du  dévouement  et  de  l'habileté  de  ceux 
qui  ont  ouvert  la  carrière,  des  besoins  d'une  po- 
pulation considérable  qui  manquait  de  travail  et 
d'un  système  absolu  de  prohibition  des  fils  et 
tissus  de  coton  étrangers.  Douze  années  ont  suffi 
pour  fonder  et  pour  porter  à  un  très-haut  degré 
de  perfection  l'une  des  plus  belles  exploitations 
commerciales  dont  la  France  puisse  s'honorer; 
toutes  les  parties  du  royaume  en  sont  couvertes; 
quarante-sept  de  nos  départements  s'occupent 
maintenant  a  filer  ou  à  tisser  le  coton  ;  des  ate- 
liers de  filature,  dotés  de  tout  ce  que  l'ai-t  peut 
apporter  de  forces  actives  et  de  ressources  d'exé- 
cution dans  ces  sortes  d'usines,  riches  des  mil- 
liers de  bras  qui  les  font  mouvoir,  construits 
avec  intelligence,  étonnants  par  leurs  vastes  [)ro- 
porlions,  étaient  en  pleine  activité  naguère,  et 
s'ils  se  reposent  en  partie  actuellement,  ils  n'at- 
tendentpour  sortir  de  cet  état  dont  ils  s'indignent, 
que  la  certitude  de  la  protection  à  laquelle  ils  ont 
tant  droit.  Le  département  de  l'Aisne,  que  j'ai 
l'honneur  de  représenter  à  cette  Chambre,  et  par- 
ticulièrement la  ville  de  Saint-Quentin,  ne  sont 
demeurés  inférieurs  à  aucune  autre  des  parties  du 
royaume,  dans  ce  mouvement  d'insurrection  de 
l'industrie  française  contre  l'industrie  étrangère. 
Chaque  année  a  paru  apporter  à  nos  tissus,  fi^- 
briquôs  avec  autant  de  célérité  que  d'abondance, 
do   nouveaux  caractères  de  perfectionnement; 


nos  toiles  unies  ont  étonné  par  leur  finesse  ;  nos 
toiles  dites  de  mode,  se  sont  fait  remarquer  pat 
le  goût  et  la  variété  de  leurs  dessins,  l'étranger 
commençait  à  en  go(iter  l'usage,  et  lorsque  la 
guerre,  en  se  rapprochant  de  notre  patrie,  a  sus- 
pendu cet  état  de  prospérité,  le  hénéfice  de  no.? 
exportations  diminuait  déjà  sensiblement  la  dette, 
que  la  France  contractait  pour  Tacliat  de  la  ma- 
tière première. 

Que  faut-il  maintenant  pour  raviver  une  in- 
dustrie qui  a  libéré  la  France  d'un  passif  annuel 
de  '250  millions,  portés  jadis  au  débit  de  la  ba- 
lance de  son  commerce,  qui  entretient  cinq  à  six 
cent  mille  bras,  qui  fait  valoir  un  capital  ae  plus 
de  200  millions  et  qui  a  maintenant  acquis  au 
plus  haut  degré  le  caractère  imposant  d'une  in- 
dustrie nationale?  Les  pétitionnaires  vous  l'ont 
déjà  dit  et  viennent  vous  le  redire,  il  faut  main- 
U'iiir.  il  faut  rendre  éternelle  la  prohibition  dfl 
tous  les  fils  et  tissus  étrangers;  il  faut  que  lus 
manufactures  françaises  de  (ils  et  de  tissus  de 
coton  soient  sans  relâche  l'objet  de  la  constante 
protection  du  gouvernement;  que  la  vigilance 
des  douanes  soit  perpétuelle;  que,  s'il  existe  un 
moyen  compatible  avec  la  liberté  d'empêcher  la 
circulation  intérieure  des  produits  de  l'industrie 
étrangère,  ces  moyens  soient  recherchés  et  e;n- 
ployès.  De  l'usage  simultané  de  ces  forces  di- 
verses, le  gouvernement  recueillera,  n'en  douiez 
pas,  le  prix  le  plus  précieux  dont  il  puisse  être 
ilatté,  celui  d'avoir  assuré  l'existence  et  le  bien- 
être  d'un  grand  nombre  de  villes  riches  par  l'effet 
de  cette  protection,  ruinées  sans  retour  si  elles 
avaient  le  malheur  d'en  être  privées. 

Je  ne  veux  pas,  Messieurs,  étendre  ces  détails 
trop  loin  ;  qu'il  me  soit  seulement  permis  d'ajou- 
ter que  l'appui  dont  les  ministres  du  Roi  doivent 
nécessairement  environner  les  fabriques  indigè- 
nes, serait  insuffisant,  si,  en  protégeant  avec  effica- 
cité la  partie  de  la  population  qui  en  consomme 
les  produits,  on  ne  ûirigeait  cet  esprit  public,  tou- 
jours porté  à  préférer  ce  qui  est  national  à  ce  qui 
vient  de  l'étranger,  par  celte  raison  éclairée  qui  ne 
cède  pas  aux  entraînements  de  l'exemple,  par  celle 
justice  que  seule,  après  tout,  nous  sollicitons,  ei 
qui,  lorsqu'elle  ne  sera  point  étouffée  par  une  par- 
tialité aveugle,  suffira  pour  nous  maintenir  avec 
honneur  au  même  rang  que  nos  rivaux. 

L'un  des  deux  sexes  consomme  presque  exclu- 
sivement les  tissus  de  colon;  lesort  delà  fabrique 
(!Sl  donc,  pour  ainsi  dire,  entre  ses  mains;  des 
femmes  seules  dépendent  aujourd'hui,  et  la  for- 
tune de  nos  commerçants  de  coton,  et  l'aisance 
des  villes,  métropoles  de  leur  industrie,  et  la 
subsistance  de  la  ruche  manufacturière  qu'ils  oc- 
cupent. Pourquoi  hésiterions-nous  de  le  publier 
à  cette  tribune  ?  Pourquoi  ne  les  conjurerions- 
nous  pas  de  ne  pas  voir  avec  indifférence  un  sujet 
en  apparence  si  frivole  et  dont  les  effets  sont  si 
graves  ?  Oui,  lorsque,  environnées,  dans  nos  maga- 
sins, de  tissus  étrangers  et  indigènes  également 
précieux,  également  finis  dans  leur  travail,  elles 
n'attendent  plus  pour  se  décider  que  la  révélation 
du  pays  qui  lésa  fait  naître,  puissent-elles  se  dire 
(lue  la  préférence  qu'elles  donneront  aux  produils 
du  travail  de  nos  ouvriers  suffira  seule  pour  guérir 
eu  peu  de  temps  toutes  nos  "blessures,  pour  rétablir 
le  crédit,  ranimer  la  circulation,  et  pour  reporter 
peut-être  jusque  dans  leur  propre  fortune  leconlre- 
coup  du  bien-être  qu'elles  auront  contribué  à  ré- 
pandre. 

L'ajournement  motivé,  proposé  paF  M.'  le  rappor- 
teur, suffira  quant  à  présent,  pour  déterminer  le 
but  auquel  il  me  parait  nécessaire  d'atteindre  ;  le.< 
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fabricants  de  fils  et  tissus  de  coton  y  trouveront 
le  gage  lie  la  protection  dont  vous  ne  cesserez  de 
les  environner;  ils  acquièrent  chaque  jour  la 
conviction  de  celle  que  le  gouvernement  leur  ac- 
corde déjà  ;  les  principes  de  la  prohibition,  mé- 
connus un  instant  en  ce  qui  leur  était  relatif, 
reprennent  leur  juste  empire;  les  marchandises 
étrangères  ne  peuvent  plus  se  présenter  dans  nos 
ports  ou  sur  nos  frontières  pour  être  introduites; 
et  lorsque  des  événements  imprévus  les  y  con- 
duisent, elles  ne  sont  susceptibles  d'être  admises 
à  l'entrepôt  qu'en  três-petiie  quantité,  et  à  la  con- 
dition expresse  d'être  promptement  réexportées. 
Que  nos  manufacturiers  se  rassurent  donc  :  af- 
franchis désormais  des  vives  appréhensions  qu'ils 
avaient  conçues,  leurs  ateliers  peuvent  se  rou- 
vrir avec  sécurité  pour  recevoir,  au  même  prix 
que  les  autres  nations,  cette  matière  première, 
naguère  suchargée  de  tant  de  droits  et  dont  la 
réttuction  à  une  valeur  plus  juste,  en  influant 
puissamment  sur  les  produits  dont  ils  s'honorent, 
assurera  à  nos  fils  et  tissus  de  coton  deux  avan- 
tages également  désirables,  la  perfection  et  le 
bon  marché. 

Oui  !  que  ces  manufacturiers  se  rassurent,  en 
songeant  que  leur  précieuse  industrie  est  appré- 
ciée par  vous,  qu'elle   appellera  toujours  votre 
vigilance,  et  que  l'époque  si  nouvelle  de  sa  nais- 
sauce  ne  sera  à  vos  yeux  qu'un  motif  d'intérêt 
de  plus. 
J  adopte  l'avis  de  la  commission. 
M.  le  préBident  consulte  la  Chambre. 
Les  conclusions  proposées  par  le  rapporteur 
sont  adoptées. 

La  discussion  s'ouvre  sur  le  projet  de  loi  relatif 
à  la  naturalisation, 

M.  Rajrnonard.  Messieurs,  le  projet  de  loi  qui 
est  soumis  à  notre  discussion  est  d'une  haute 
importance.  Nous  avons  à  concilier  les  principes 
du  droit  public,  les  droits  personnels  des  citoyens, 
la  loyauté  française  et  l'intérêt  de  l'Etat. 

Sous  le  prétexte  d'accorder  une  faveur  à  des 
hommes  qui  avaient  incontestablement  acquis  le 
titre  de  nos  concitoyens,  on  vous  propose  de  leur 
ravir  ce  titre  aussi  honorable  que  précieux. 

Quel  que  soit  le  jugement  que  la  postérité 
portera  des  divers  gouvernements  qui  ont  rempli 
parmi  nous  les  lacunes  du  gouvernement  mo- 
narchique, elle  rendra  sans  doute  justice  aux 
succès  et  à  la  gloire  de.'>  armées  françaises,  et 
au  mode  d'une  victoire  quelquefois  généreuse 
qui  faisait,  des  habitants  des  pays  conquis,  une 
branche  nouvelle  de  la  grande  famille,  et  acqué- 
rait ainsi  de  nouveaux  citoyens  à  la  France. 

Plusieurs  des  pays  conquis  par  les  armées 
françaises  avaient  été  unis  et  incorporés  à  la 
France  par  des  actes  solennels  du  gouvernement 
et  par  des  traités  faits  avec  les  puissances  étran- 
gères. 

Leurs  habitants  étaient  devenus  citoyens  fran- 
çais, et  en  avaient  dès  lors  exercé  les  droite. 

Cependant  le  projet  de  loi  parait  supposer  ou 
que  ces  habitants  n'avaient  pas  acquis  la  qualité 
et  le  titre  de  citoyen  français,  ou  qu'ils  l'ont 
perdu  par  l'effet  du  dernier  traité  de  paix. 

L'article  !•'  de  ce  projet  de  loi  propose 
d'accorder  des  lettres  de  naturatité  à  ceux  qui 
ont  résidé  pendant  dix  ans  dans  la  France  ac- 
tuelle, et  qui  déclareront  vouloir  s'y  fixer. 

L'article  2  conceri)e  ceux  qui  n'ont  pas  encore 

dix  ans  de  domicile  dans  la  France  actuelle,  et 

auxquels  on  tiendrait  compte  du  temps  écoulé, 

s'ils  faisaient  la  déclaration  exigée. 

L'article  3  est  relatif  à  ceux  qui,  toujours  do- 

T.  xn. 


miciliés  dans  les  départements  réunis,  voudraient 
devenir  citoyens  français.  Il  défère  au  Roi  la  fa- 
culté de  leur  accorder  la  permission  de  s'établir 
dans  le  royaume  et  d'y  jouir  des  droits  civils; 
mais  ils  ne  pourraient  y  exercer  les  droits  politi- 
ques qu'en  faisant  leur  déclaration  de  vouloir 
habiter  la  France,  en  remplissant  les  conditions 
prescrites  par  la  Constitution  du  22  frimaire 
an  VIll,  et  en  obtenant  du  Roi  des  lettres  de  dé- 
claration de  naturalité. 

Un  principe  de  droit  public,  aussi  juste  qu'in- 
contestable, c'est  que  du  jour  où  un  traité  de 
paix  unit,  incorpore  des  pays  conquis  à  un  autre 
Etat,  les  habitants  de  ces  pays  conquis,  s'ils  ac- 
ceptent la  condition  du  traité,  deviennent  mem-  . 
bres  de  cet  Etat,  participent  aux  droits  de  ses 
autres  citoyens,  et  font,  comme  eux,  partie  de  la 
grande  famille. 

En  droit,  ce  principe  est  d'une  telle  évidence 
qu'il  n'a  jamais  trouvé  de  contradicteurs. 

En  fait,  nous  avons  vu  siéger  parmi  nous  les 
citoyens  des  pays  réunis,  comme  représentant  les 
habitants  de  ces  pays.  Tous  ont  exercé  les  droits 
civils  et  politiques  des  Français.  Quelques-uns 
ont  été  élevés  h.  des  dignités  éminentes;  enfin  il 
n'a  existé,  aux  yeux  de  la  loi,  ni  à  ceux  du  gou- 
vernement, aucune  différence  entre  nous  et  ces 
nouveaux  Français,  pas  plus  qu'il  n'en  existait 
entre  les  habitants  de  l'ancienne  France  et  ceux 
des  provinces  dont  la  réunion  ne  datait  que  du 
milieu  du  siècle  précédent. 

Qui  oserait  donc  contester  que  les  habitants 
des  départements  réunis  étaient  devenus  Fran- 
çais, véritables  citoyens  français,  puisqu'ils 
avaient  le  droit  et  la  possession  de  tous  les  privi- 
lèges attachés  à  ce  titre? 

Cependant  le  projet  de  loi  et  le  rapport  de  la 
commission  affectent  de  les  désigner  par  ces 
expressions  :  se  regardant  comme  Français,  ont 
presque  cessé  d'être  Français,  étaient  pour  ainsi 
dire,  réputés  Français. 

On  vous  propose  seulement  d'adoucir  la  ri- 
gueur des  conditions  que  nos  lois  exigent  des 
étrangers  qui  sollicitent  l'honneur  et  l'avantage 
d'obtenir  parmi  nous  le  droit  de  cité. 

Le  rapporteur  de  la  commission  a  parlé  des 
lois  qui  régissaient  cette  matière,  et  nous  a  dit 
que,  selon  les  circonstances,  il  était  accordé  aux 
étrangers  des  lettres  de  naturalisation,  enregis- 
trées dans  les  cours  souveraines;  et  mie,  pour 
les  habitants  de  quelques  Etats,  il  suffisait  de 
simples  déclarations  de  naturalité. 

Vous  aurez  remarqué,  Messieurs,  qu'il  s'agissait 
d'étrangers. 

Mais  du  moins  aurait-on  dû  vous  faire  con- 
naître des  lois  plus  favorables  qui  prouvent  que, 
dans  tous  les  temps,  le  gouvernement  français 
a  su  apprécier  le  dévouement  des  étrangers  admis 
à  faire  cause  commune  avec  lui. 

Louis  XIV,  par  son  édit  de  1687,  accorde  aux 
marins  étrangers  le  faveur  d'être  réputés  régni- 
coles  sans  avoir  besoin  de  lettres  de  naturauté, 
s'ils  ont  servi  cinq  ans  sur  ses  vaisseaux  de 
guerre. 

Et,  quant  aux  autres  militaires  étrangers,  la 
déclaration  du  30  novembre  1715  porte  : 

«  Les  officiers,  gens  de  guerre  et  soldats 
étrangers,  professant  la  religion  catholique,  qui 
auront  servi  pendant  dix  années  dans  nos  ar- 
mées... et  qui  auront  fait  leur  déclaration  au 
greffe  du  présidial,  dans  le  ressort  duquel  ils  se- 
ront établis,  qu'ils  entendent  s'établir,  vouloir 
vivre  et  mourir  dans  le  royaume,  seront  réputés 
naturels  français;  ils  jouiront  de  tous  les  droits 
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et  privilèges  qui  appartiennent  aux  régnicoles..., 
sans  être  obligés  d'obtenir  des  lettres  de  natu- 
ralité.  » 

La  déclaration  du  30  octobre  1760  confirme  ce 
privilège. 

Différents  édils  de  Louis  XIV  avaient  protégé 
l'établissement  de  manufactures  royales,  en  ac- 
cordant aux  ouvriers  étrangers  qui  y  seraient 
employés  la  qualité  de  régnicoles,  les  droits  de 
citoyens  français,  sans  qu'ils  soient  tenus  de 
demander  des  lettres  de  naturalité. 

Ces  monuments  d'une  législation  aussi  géné- 
reuse qu'éclairée,  vous  prouveront^  Messieurs, 
que  la  loyauté  française  a  honoré  et  récompensé 
ceux  qui  se  dévouaient  au  service  de  l'Etat.  Oui, 
le  servir  dans  les  armées  ou  sur  les  vaisseaux, 
c'était  acquérir  un  noble  domicile  ;  et,  après  le 
temps  déterminé  par  la  loi,  l'étranger  se  trou- 
vait Français,  était  devenu  et  restait  Français, 
sans  avoir  besoin  d'obtenir  des  lettres  de  natu- 
ralité. 

L'industrie  avait  aussi  sa  récompense. 

Vous  avez  déjà  fait.  Messieurs,  l'application  de 
ces  principes  à  la  question  que  nous  traitons. 

La  Constitution  du  22  frimaire  an  Vlll,  ni  les 
dispositions  du  Code  civil  n'y  sont  applicables. 

Si  un  habitant  des  départements  réunis  avait 
demandé  d'être  naturalisé  Français,  conformé- 
ment à  la  Constitution  de  l'an  VIU  et  au  Code  civil, 
ne  lui  aurait-on  pas  répondu  : 

«  Vous  n'avez  pas  besoin  de  vous  soumettre 
«  aux  conditions  et  aux  formalités  exigées  des 
«  seuls  étrangers-  vous  ne  l'êtes  plus.  Par  l'efifet 
«  de  la  réunion  de  votre  pays  à  la  France,  vous 
«  êtes  devenus  Français;  vous  exercez  vos  droits 
«  politiques  ;  vous  voyez  siéger  au  Corps  légis- 
«  latif  les  députés  de  votre  département;  per- 
«  sonne  ne  peut  vous  contester  avec  raison  votre 
«  qualité  de  citoyen.  » 

U  serait  donc  injuste  de  soutenir  qu'à  leur 
égard  la  Constitution  du  22  frimaire  an  Vlll,  con- 
firmée par  le  Code  civil,  forme,  avec  l'ordonnance 
du  4  juin,  le  dernier  état  de  notre  législation. 

Vouloir  régler  le  sort  des  habitants  des  dépar- 
tements réunis,  d'après  la  Constitution  de 
l'an  VIII,  le  Code  civil  et  la  Déclaration  du  4  juin, 
c'est  leur  appliquer,  par  effet  rétroactif,  des  lois 
qu'il  leur  eut  été  impossible  et  inutile  d'exécu- 
ter :  c'est  leur  imposer  des  conditions  dont  ils 
étaient  alors  dispensés. 

L'étal  de  notre  législation  a  toujours  été  que 
leur  pays  faisant  partie  de  la  France,  ils  n'avaient 
pas  besoin  de  se  faire  naturaliser. 

Régler  leur  sort  actuel  d'après  des  lois  qui 
n'étaient  pas  faites  pour  eux,  et  que  l'on  eût  re- 
fusé de  leur  appliquer  alors,  s'ils  en  avaient  fait 
la  demande,  c'est  donner  à  l'opinion  d'aujour- 
d'hui un  effet  rétroactif,  contraire  à  nos  maximes 
et  h  nos  lois. 

La  différence  que  le  projet  de  loi  étalilit  entre 
ceux  des  habitants  des  pays  réunis,  qui  s'étaient 
fixés  dans  la  France  actuelle,  et  ceux  qui  n'avaient 
pas  quitté  leur  ancien  domicile,  n'est  fondée  sur 
aucun  principe;  ce  serait  le  seul  effet  du  hasard 
qui  déciderait  de  la  qualité  de  citoyen  français. 

Nulle  loi  n'avertissait  les  habitants  des  pays 

réunis,  de  la  nécessité  de  résider  dans  tel  ou  tel 

département  de  la  France,  pour  acquérir  le  droit 

de  cité.  Les  circonstances  auront  amené  les  uns 

à  la  frontière  de  la  France  actuelle,  et  ils  se 

trouveront  avoir  acquis  un  droit  dont  ils  ne  se 

doutaient  pas,  tandis  que  les  antres  qui  seront 
.  .     .         ...    ,  ,      ...    frontjèpg 

ce- 


restés  à  la  plus  petite  dislance  de  cette  fronti 
actuelle,  n'auront  pas  acquis  le  même  droit; 


pendant  les  uns  et  les  autres  ne  seront  aujour- 
d'hui qu'à  la  distance  de  quelques  mètres,  de 
quelques  pas.  Est-ce  ainsi  que  l'on  gagne  ou  que 
1  on  perd  ic  droit  de  cité? 

Nulle  loi  n'exigeant  la  résidence  intérieure  dv 
la  part  de  ceux  qui  jouissaient  partout  des  même» 
privilèges,  il  est  injuste  de  faire  dép^^ndre  du  ha- 
sard d'une  circonslancc  qui  n'était  pas  indiquée, 
le  privilège  de  rester  citoyen  français. 

L'erreur  ou  l'injustice  du  projet  de  loi  con- 
siste à  méconnaître  des  droits  incontestabiement 
acquis,  pour  supposer  que  ce  sont  des  droits  à 
acquérir,  et  alors  on  demande  une  résidence  de 
dix  ans,  et  d'autres  conditions  que  nos  lois  exi- 
gent des  étrangers. 

Je  ne  saurais  trop  le  redire,  il  ne  .s'agit  pas 
d'étrangers,  mais  de  concitoyens  qui  avaient  le 
droit  et  la  possession  de  leur  qualité.  Il  serait 
donc  de  toute  injustice  de  les  soumettre  à  des 
formalités  et  à  des  conditions  imposi-es  aux  étran- 
gers qui  n'ont  ni  ledroit  ni  la  possession  de  ^ette 
qualité. 

Pour  vous  démontrer  avec  la  dernière  évi- 
dence qu'ils  étaient  véritablement  devenus 
Français,  et  qu'ils  ont  le  droit  de  l'être  irrévoca- 
blement, s'ils  demandent  à  conserver  leur  titre 
acquis,  permettez-moi  de  vous  proposer  quelques 
questions. 

Un  étranger  sera  venu  habiter  Liège  ou  Nice, 
et,  remplissant  les  formalités  exigées  par  là  Con- 
stitution de  l'an  Vlll,  il  aura  obtenu  la  qualité  de 
citoyen  français.  Cet  étanger  devenu  Français, 
muni  de  son  titre  légal,  cessera-t-il  d'être  Fran- 
çais? Le  rejetterez-vous  de  la  France  actuelle 
quand  il  viendra  s'y  établir  ?  Non,  sans  doute. 
Mais  pourquoi  rcspecterez-vous  son  titre  ?  Pour- 
quoi ce  titre  restera-t-il  valable  ?  Parce  que  ce 
nouveau  citoyen  a  habité  pendant  dix  ans  à  Liège 
ou  à  Nice-,  au  milieu  de  citoyens  français  ;  et 
c'est  pourtant  à  ces  mômes  citoyens  français, 
parmi  lesquels  il  a  acquis  son  titre  par  une  sorte 
de  communication,  que  l'on  conteste  aujourd'hui 
leur  titre  et  leur  qualité. 

D'après  le  dernier  traité  de  paix,  une  ligne  doit 
être  tirée  pour  séparer  quelques  portions  du  ter- 
ritoire uni  à  la  France,  et  qu'on  ne  rend  pas  in- 
tégralement. 

Les  habitants  de  ces  portions  de  pays  qui  reste- 
ront réunis  à  la  France,  n'auront  pas  besoin  de 
lettres  de  naturalité  ;  leurs  représentants  conti- 
nuent de  siéger  parmi  nous,  parce  qu'ils  étaient, 
eux  et  leurs  commettants,  citoyens  français  ;  s'ils 
conservent  ce  droit,  comment  leurs  voisins,  qu'un 
seul  rui-s-seau  sépare  aujourd'hui,  auraient-ils 
perdu  cette  précieuse  et  utile  qualité?  Est-ce  à 
la  ligne  du  géomètre  qui  séi)are  les  localités,  à 
ravir  ou  maintenir  le  titre  de  citoyen  ? 

Et  si,  dans  quelque  temps,  un  nouveau  traité 
disposait  encore  du  sort  de  ces  portions  de  dépai^ 
tements  réunis  qui  restent  à  la  France,  les  habi- 
tants à  qui  personne  n^  conteste  aujourd'hui  la 
qualité  de  citoyen  français,  les  députés  de  ces 
jiortions  dedèpartements'ces  coIlè.gues  que  nous 
voyonsavec  tant  déplaisir  parmi  nous,  perdraient- 
ils  leur  qualité  de  citoyen  français? 

Quelle  époque,  guel  terme  assignera-t-on  à  la 
«lurèe  et  à  la  validité  de  leur  titre  de  citoyen  ? 

Je  crois  donc,  Messieurs,  avoir  suffisamment 
prouvé  : 

1°  Que  les  habitants  des  pays  réunis  ne  peuvent 
et  ne  doivent  pas  être  assimilés  aux  étrangers, 
et  qu'on  ne  peut  pas  soumettre  ces  habitants  aux 
conditions  et  aux  formalités  exigées  par  la  Cod- 
stitQtiondel'an'niL 
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■2»  Que  leur  séjour  dans  les  départements  réu- 
nis leur  a  acquis  les  mêmes  droits  que  leur  au- 
rait acquis  le  si-jour  dans  la  France  actuelle,  puis- 
que leur  pays  était  France,  comme  notre  ancien 
territoire  ; 

3»  Qu'ils  étaient  alors  véritablement  Français, 
soit  par  le  droit,  soit  par  le  fuit,  puisqu'ils  jouis- 
saient des  mêmes  droits  civils  et  politiques  que 
nous. 

Ne  craignez  pas  cependant.  Messieurs,  que  je 
prétende  tirer  de  ces  assertions,  aussi  justes  qu'in- 
contestables, des  conséquences  qui  pourraient 
alarmer  la  politique  du  gouvernement  ;  mais  j'ai 
cru  nécessaire  d  invoquer  devant  vous  les  prin- 
cipes de  droit  public,  et  de  citer  les  monuments 
de  la  législation  de  nos  rois,  afin  que  vous  recon- 
naissiez plus  aisément  la  justice  des  amendements 
que  j'ai  l'tionneur  de  vos  proposer. 

Ces  amendements  ne  sont  que  la  conséquence 
et  l'application  de  l'édit  de  1687  et  de  la  déclara- 
tion ae  1715  et  des  autres  lois.  Les  voici  : 

l°Les  habitants  des  pays  réunis  qui  auront,  pen- 
dant dix  ans,  été  au  service  militaire  de  la 
France,  et  qui,  dans  l'année  de  la  publication  de 
la  loi,  déclareront  leur  intention  de  se  fixer  en 
France,  seront  réputés  naturels  français,  et  joui- 
ront des  droits  civils  et  politiques,  sans  obtenir 
des  lettres  de  naturalité. 

2"  Le  môme  privilège  sera  accordé  aux  habi- 
tants des  pays  réunis  nui,  pendant  dix  ans,  ont 
été  fonctionnaires  publics  ou  employés  du  gou- 
vernement, soit  dans  leur  pays,  soit  dans  les  au- 
tres départements  de  la  France,  à  la  charge  de 
faire  une  semblable  déclaration  dans  le  même 
délai. 

3»  Le  privilège  sera  aussi  accordé  aux  fabri- 
cants et  manufacturiers,  habitants  des  départe- 
ments réunis,  qui,  dans  l'année,  offriraient  de 
transporter  en  France  leurs  ateliers,  fabriques  ou 
manufactures,  et  déclareraient  l'intention  de 
s'y  fixer. 
Le  discours  de  M.  Raynouard  sera  imprimé. 
M.  Félix  Faulcon  (1).  Messieurs,  le  projet  de 
loi  qui  est  soumis  à  la  discussion  actuelle  de  la 
Chambre  et  qui  n'est  composé  que  de  trois  arti- 
cles, me  parait  empreint  évidemment  du  cachet 
de  la  sagesse  et  d'une  utile  prévoyance  ;  il  vient 
à  la  fois  au  secours  et  de  ceux  des  habitants  des 
provinces  naguère  réunies,  qui  résident  en 
France  depuis  dix  ans,  et  de  ceux  de  ces  mêmes 
habitants  qui,  n'ayant  qu'une  résidence  com- 
mencée, n'ont  point  atteint  encore  le  temps  de 
domicile  exigé  par  nos  lois. 

11  suffit  aux  premiers  de  déclarer  qu'ils  persis- 
tent dans  la  volonté  de  se  fixer  en  France,  pour 
obtenir  des  lettres  de  naturalité  et  pour  jouir  aus- 
sitôt des  droits  de  citoyen  français-  ou  précompte 
aux  seconds  les  années  acquises  de  domicile,  et 
le  Roi  peut,  même  avant  les  dix  ans  de  résidence 
révolue,  leur  accorder  des  lettres  de  naturalité. 

Comme  les  deux  premiers  articles,  qui  contien- 
nent cette  double  disposition,  ne  me  paraissent 
pas  susceptibles  d'aucune  opposition  raisonnable 
eneme  livrerai  point  au  soin  inutile  de  chercher 
i  les  défendre,  et  ne  vous  entretiendrai ,  Mes- 
sieurs, que  de  l'article  troisième,  qui  seul  peut 
donner  lieu  à  quelques  difficultés  qu'il  importe 
de  discuter. 

Cet  article  est  uniquement  applicable  aux  in- 
dividus qui,  nés  et  encore  domiciliés  dans  les 
départementsque  les  derniers  événements  ont  sé- 

(1)  Ce  discoors  est  incomplet  an  Moniteur  :  doos  le 
doononi  tn  $atttuo. 
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parés  de  la  France,  se  trouvent  assujettis  à  ne  pou- 
voir prendre  le  titre  et  exercer  les  droits  de 
citoyen  français  qu'après  avoir  rempli  les  condi- 
tions imposées  par  la  loi  du  22  frimaire  an  VUl, 
c'est-à-dire  après  qu'ils  auront  résidé  pendant 
dix  ans  sur  le  territoire  actuel  de  la  France. 

Cette  disposition  a  fait  naître  plusieurs  réclama- 
tions :  Eh  quoi!  ont  dit  quelques-uns  de  ceux 
qu'elle  concerne,  nous  partageâmes  longtemps 
vos  dangers,  vos  fatigues,  vos  malheurs  et  votre 
gloire;  nous  combattîmes  dans  vos  camps;  nous 
exerçâmes  vos  diverses  magistratures  ;  nous  fû- 
mes admis  à  siéser  dans  vos  enceintes  législa- 
tives, et  aujourd'hui,  lorsque  vous  allez  respirer 
enfin  sous  l'égide  d'un  gouvernement  modéré 
et  protecteur  impartial  des  droits  de  tous,  vous 
voudriez  nous  repousser  de  votre  sein!  vous 
voudriez  nous  confondre  avec  tout  homme  arrivé 
des  extrémités  du  monde,  à  qui,  aux  termes  de 
vos  lois,  vous  ne  pourriez  pas  refuser  ce  que  vous 
nous  accordez,  si,  après  dix  années  de  domicile, 
il  lui  prenait  fantaisie  de  réclamer  les  droits  que 
vos  règlements  attribuent  à  cette  quotité  de  rési- 
dence !  Vous  nous  regardâtes  comme  compatriotes, 
tant  qu'il  fut  question  de  supporter  notre  part 
de  vos  charges  et  de  vos  infortunes  ;  ne  nous  im- 
posez pas  aujourd'hui,  pour  rester  Français,  d'au- 
tres obligations  que  celle  de  déclarer,  dans  un 
délai  fixé,  que  nous  avons  l'intention  de  nous  éta- 
blir dans  vos  contrées,  que  nous  aidâmes  si  long- 
temps de  notre  argent  et  de  nos  bras. 

U  faut  convenir  franchement  que  ces  raisons 
sont  fortes,  et  l'on  ne  m'accusera  point  d'avoir 
cherché  â  les  affaiblir  ;  mais  on  peut  leur  en  op- 
poser d'autres,  qui  sont  bien  propres,  sinon  à  les 
détruire  entièrement,  du  moins  à  en  atténuer 
l'effet. 

Gardez- vous,  diront  les  hommes  sages  pour  qui 
les  leçons  coûteuses  de  l'expérience  ne  sont  pas 
perdues,  et  que  les  désastres  du  passé  rendent 
défiants  pour  l'avenir ,  gardez-vous  bien  de  per- 
mettre indistinctement,  et  sans  précautions  préa- 
lables, l'exercice  de  vos  droits  politiques  à  tous 
ceux  qui  faisaient  naguère  partie  de  la  France, 
mais  qui  n'y  furent  jamais  doniiciliés  •  sinon  at- 
tendez-vous à  voir  affluer  aussitôt,  et  des  brouil- 
lons disposés  encore  à  agiter  nos  provinces  qui 
ont  tant  besoin  de  calme,  et  des  hommes  tarés  qui 
chercheront,  par  de  mauvais  moyens,  à  récupérer 
leur  fortune  aissipée  de  môme  sur  la  terre  natale, 
et  de  vils  intrigants  qui,  à  force  de  brigues  fami- 
lières â  certains  climats,  sauront  envahir  les  ave- 
nues qui  conduisent  aux  emplois  publics. 

Il  faut  l'avouer  avec  la  même  iranchise.  Mes- 
sieurs, ces  craintes  ne  sont  pas  sans  fondement  : 
aussi  il  me  paraît  que  la  commission  a  pris  un 
parti  très-convenable  en  proposant  un  amendement 
qui  concilie  ce  qu'on  doit  aux  droits  mérités  des 
uns,  et  aux  légitimes  alarmes  que  les  autres  pour- 
raient inspirer. 

Exigerindistinctement  dix  années  de  résidence 
de  ceux  qui  ont  bien  servi  la  patrie  par  leurs 


du  dernier  traité  de  paix,  sont  autorisées  pen- 
dant le  cours  de  six  années  à  venir  résider  en 
France. 

D'autre  part,  il  y  aurait  une  imprudence  mani 
feste  à  dispenser  de  la  résidence  requise  tous  ceux 
qui  poiu-raient  avoir  le  dessein  de  venir  séjoueoer 
parmi  nous  ;  il  y  en  aurait  aussi  peut-être  à  foire 
une  sorte  d'appel  public  et  illimité  à  tous  les  ha- 
bitants des  provinces  naguère  réunies.  Je  sais 
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fort  bien  que,  d'après  l'article  gue  j'ai  cité,  ils 
peuvent  venir  établir  leur  domicile  en  France; 
mais  je  sais  aussi  qu'il  pourrait  y  avoir  quelque 
indiscrétion  à  adopter  une  mesure  trop  générale, 
en  ce  qu'elle  pourrait  provoquer  des  inquiétudes 
politiques  qu'il  importe  beaucoup  de  ne  pas  faire 
naître,  et  qu  il  suffit  d'indiquer  pour  qu'elles  soient 
senties. 

EnQn  ceux  qui  cherchent  à  étendre  les  droits 
que  nous  avons  l'intention  de  limiter,  ne  réflé- 
chissent pas  assez  que,  pour  vouloir  trop  obtenir, 
ils  courent  risque  de  ne  rien  avoir,  et  que,  s'il  était 
possible  que  leur  manière  de  voir  prévalût  dans 
cette  Chambre,  il  ne  serait  pas  raisonnable  de 
penser  qu'elle  pût  être  adoptée  par  les  deux  au- 
tres autorités  qui  doivent  concourir  à  la  formation 
de  nos  lois,  et  qui  déjà  ont  émis  un  vœu  contraire  ; 
ainsi  ils  perdraient  tout  à  fait  une  cause  sur  la- 
quelle nous  proposons  une  sorte  de  compromis 
qui  doit  ménager  tous  les  intérêts. 

Il  résulte  de  ces  diverses  considérations,  que  le 
projet  de  loi  que  nous  discutons  en  ce  moment 
doit  être  pesé  avec  beaucoup  d'attention  ;  il  ré- 
sulte aussi  que,  pour  exécuter  les  dispositions  qui 
en  sont  l'objet,  il  faut  un  régulateur  suprême  qui 
puisse,  en  pleine  connaissance  de  cause,  satisfaire 
ou  repousser  les  intérêts  particuliers,  sans  blesser 
ceux  de  l'Etat. 

Or,  le  Roi  seul  pouvait  ofifrir  à  cet  égard  une 
garantie  suffisante,  si,  comme  la  commission  le 
propose,  on  lui  réserve  la  faculté  de  dispenser  des 
dix  années  de  résidence  ceux  des  habitants  non 
encore  domiciliés  en  France  qui,  par  leur  mora- 
lité, par  leur  industrie,  par  des  services  rendus, 
ou  par  l'espérance  de  services  à  rendre,  peuvent 
être  dignes  de  porter  le  nom  de  Français. 

J'appuie  donc  de  tous  mes  effort  l'amendement 
proposé  par  la  commission,  dans  la  persuasion 
où  je  suis  que  l'expédition  des  lettres  de  natura- 
lité  ne  sera  point  convertie  eu  spéculation  de 
finance,  et  que  jamais  elle  ne  redeviendra  dispen- 
dieuse. 

Avant  de  terminer  cette  rapide  discussion,  qu'il 
me  soit  permis,  Messieurs,  d'exprimer  quelques 
sentiments  que  j'éprouve  fortement,  ou  plutôt 
d'être  en  ce  moment  l'interprète  de  ceux  que  vous 
éprouvez  vous-mêmes. 

Ce  n'est  pas  sans  amertume  qu'il  a  fallu  nous 
séparer  des  députes  de  plusieurs  provinces  qui 
naguère  faisaient  partie  de  la  France  et  surtout 
de  ceux  des  bons  habitants  de  la  Belgique,  qui, 
pendantuneréuniondeprès  de  vingt-deux  aunées, 
nous  ont  offert  constamment  des  modèles  de 
bonne  foi,  de  franchise,  de  dévouement  et  d'ex- 
.  cellente  confraternité. 

Si  leur  beau  territoire,  que  la  nature  semble 
avoir  créé  en  commun  avec  le  nôtre ,  était  de- 
venu français,  ce  fut  par  suite  d'une  défense 
légitime  et  d'honorables  victoires ,  et  non  par 
l'effet  de  ces  entreprises  gigantesques  et  souvent 
injustes,  dont  l'éclat  trompeur  h  coûté;  si  cher  à 
la  France,  ainsi  qu'à  l'Europe  entière. 

Nous  avons  dû  céder  à  la  nécessité  des  temps, 
et  renoncer  aux  fruits  de  nos  premiers  triom- 

ghes;  mais  l'on  peut  bien  dire  à  cet  tribune,  sans 
lesser  aucune  convenance,  que  cet  abandon  n'a 
pas  été  consenti  sans  un  extrême  regret,  et  qu'il 
a  fallu  tout  le  bonheurd'une  paix  inespérée  pour 
nous  consoler  d'uu  pareil  sacrifice. 

Je  reviens  à  la  discussion,  et  je  dis,  en  me  ré- 
sumant, que  les  deux  premiers  articles  de  la  loi 
proposée  sont  dictés  par  une  judicieuse  pré- 
Toyance;  j'ajoute  que  l'amendement  présenté  par 
a  commission  tient  un  juste  mUiea  entre  deux  : 


systèmes  contraires,  qu'il  pourrait  être  également 
dangereux  de  trop  généraliser  ;  je  répèle  enfin 
que  les  considérations  les  ])lus  fortes  de  prudence 
et  de  saine  politique  s'opijosent  à  ce  qu'on  ou- 
trepasse les  sages  limites  qu'il  établit. 

En  conséquence,  je  demande  que  le  projet  de 
loi  et  l'amendement  proposé  soient  adoptés  par 
la  Cliambre. 

M.  Unmolard  expose  qu'il  n'a  point  partagé 
ravis  de  la  commission  dont  il  avait  l'honneur 
d'être  membre,  et  que  son  opinion  se  rattache 
entièrement  aux  amendements  proposés  par 
M.  Raynouard. 

Sans  doute,  dit  l'orateur,  celui  de  la  commis- 
sion tend  à  corriger  un  des  vices  du  projet  de 
loi,  mais  il  ne  siilisfait  pa^  à  tout  ce  qu  exige  la 
véritable  politique.  Les  nommes  seraient-ils  donc 
considérés  comme  de  simples  troupeaux,  et  la 
question  qui  nous  occupe  sera-t-elle  jugée  par  le 
seul  fait  d'une  démarcation  de  territoire?  Les 
habitants  de  la  Belgique,  puisqu'on  a  rappelé 
cette  contrée  qui  ne  lait  plus  partie  de  la  France, 
les  Belges,  tant  que  leur  réunion  avec  elle  a 
existé,  n'ont-ils  pas  fait  acte  de  résidence  à 
Bruxelles  comme  à  Paris  même,  et  ce  temps  ne 
doit-il  pas  être  compté;  devaient-ils  faire  alors 
la  déclaration  qu'ils  voulaient  être  Français;  ne 
l'étaient-ils  pas  réellement;  Ce  principe  posé,  il 
ne  s'agit  plus  que  de  savoir  s'il  est  dans  l'intérêt 
de  la  France  et  de  la  justice  d'admetlre  les 
amendements  proposés  par  notre  collègue  Ray- 
nouard ;  et  certes  il  serait  facile  de  démontrer 
que  .«ous  le  rapport  de  la  politique  vous  pouvez, 
vous  devez  même  les  admettre.  Que  craint-on'? 
Le  dissentiment  de  l'Europe  ?  Ce  ne  peulê  tre  cela; 
car  l'article  17  du  traité  conclu  avec  les  puissan- 
ces alliées  accorde  aux  habitants  des  contrées 
aujourd'hui  séparées  de  la  France,  un  espace  de 
six  années  pour  disposer,  s'ils  le  jugent  conve- 
nable, de  leurs  propriétés  acquises  soit  avant,  soit 
depuis  leur  séparation,  et  se  retirer  dans  le  pays 
qu  il  leur  plaira  de  choisir.  Il  entrait  donc  dans 
la  volonté  des  puissances  que  les  Belges,  les  Alle- 
mands fussent  libres  de  rester  Français. 

On  parle  des  intérêts  de  l'Europe  :  ce  sont  ceux 
de  la  France  qu'il  faut  consulter  ;  or,  soit  pour 
nos  armées,  soit  pour  les  fonctions  civiles,  pour 
nos  manufactures,  nos  arts,  nos  fabriques,  nous 
devons  accueillir  d'anciens  Français  qui  veulent 
l'être  encore,  voilà  l'intérêt  de  la  France;  et  l'Eu- 
rope ne  s'y  oppose  pas. 

M.  Dumolard  réfute  les  suppositions  d'intrigues 
pour  s'emparer  des  places,  envahir  les  fonctions 
civiles  et  politiques.  L'organisation  constitution- 
nelle dont  jouit  aujourd'hui  la  France  le  rassure 
pleinement  sur  de  telles  alarmes.  11  a  trop  de 
confiance  dans  la  haute  sagesse  du  monarque,  il 
rend  trop  de  justice  à  la  sagacité  de  ses  minis- 
tres pour  croire  à  la  possibilité  des  inconvénients 
qu'on  a  voulu  opposer  à  la  vérité  des  principes 
qu'il  persiste  à  appuyer  dans  la  conviction  de  sa 
conscience  et  dans  l'intérêt  national. 

M.  Riensiiec.  Je  n'ai  qu'un  mot  à  ajoutera 
ce  que  les  préopinants  ontexprimé  en  faveur  des 
habitants  devenus  étrangers  à  la  France.  Parmi 
ces  étrangers  il  en  est  que  nous  avons  comptés 
dans  nos  rangs,  nous  avions  en  eux  la  plus 
grande  confiance.  Les  circonstantes  les  ont  sé- 
parés de  nous,  mais  non  de  la  France  qu'ils  ont 
adoptée.  Je  crois  donc  qu'il  est  de  l'intérêt  public 
de  demander  par  amendement  que  ceux  qui  ont 
exercé  les  fonctions  de  députe  soient  réputés 
dès  à  présent  citoyens  français.  (Il  s'élère  des 
murmures.) 
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M.  Olllvler,  rapporteur  de  la  commission,  s'é- 
tonne (le  la  faiblesse  des  objections  faites  contre 
rarlicle  3  du  projet  de  loi.  il  croit  pouvoir  rétor- 
quer l'argument  principal  dont  on  s'est  servi,  sa- 
voir: que  leshabitaots  despays  naguùre  unis  à  la 
France  sont  devenus  Français  dés  le  moment  de 
leur  réunion  ;  car,  dit  le  rapporteur,  s'il  en  est 
ainsi,  on  ne  saurait  nier  qu'ils  ont  dû  reprendre 
leur  qualité  originelle.au  moment  même  de  leur 
séparation  d'avec  la  France,  d'autant  mieux  qu'ils 
ne  sont  redevenus  que  ce  qu'ils  étaient  aupara- 
vant ;  ils  n'ont  été  que  passagèrement  Français 
par  l'effet  de  la  conquête  :  et  celte  situation  in- 
termédiaire n'existe  plus  dès  lors  que,  repris  à  la 
puissance  conquérante,  ils  sont  rendus  à  leur 
souverain  primitif.  Us  perdent  nécessairement 
d'un  côté  ce  qu'ils  regagnent  de  l'autre,  ce  qui  est 
vrai  surtout  pour  ceux  qui  n'ont  rempli  aucune 
des  conditions  pour  acquérir  la  naturalité. 

Loin  de  se  rendre  aux  considérations  puisées 
par  M.  Raynouard  dans  les  ordonnances  de 
Louis  XIV,  M.  OUivier  pense,  au  contraire,  que 
cet  exemple  même  dépose  contre  son  opinion, 
puisqu'il  prouve  que  l'acte  du  souverain  était  né- 
cessaire, mdispensable,  pour  consacrer  la  natu- 
ralisation. 

Quant  à  l'objection  prise  de  l'article  17  du  traité 
de  paix,  le  rapporteur  ne  la  trouve  pas  plus  con- 
cluante, il  est  vrai,  dit-il,  que  cet  article  accorde 
un  délai  assez  long  aux  habitants  des  pays  sépa- 
rés de  la  France,  pour  faire  le  choix  de  la  patrie 
à  laquelle  ils  voudront  rester  attachés,  mais  il  ne 
disjjense  pas  des  formalités  qu'on  impose  à  ceux- 
ci.  Pour  qu'ils  en  fussent  dispensés,  il  faudrait 
que  le  traité  contînt  une  disposition  dérogatoire, 
faisant  exception  aux  lois  vivantes  ;  autrement 
celles-ci  sont  toujours  exécutoires,  et  toutes  les 
conditions  qu'elles  exigeaient  subsistent  dans  leur 
entier. 

On  a  dit  qu'il  était  inconvenant,  impolitique, 
d'opposer  des  entraves  à  ceux  qui  voudront  s'a- 
gréger au  peuple  français  ;  qu'il  n'y  a  nul  incon- 
vénient d'ouvrir  une  large  porte  pour  les  rece- 
voir; qu'on  ne  s'aurait  craindre  quils  s'introdui- 
sent dans  les  deux  Chambres;  mais  si  on  les 
considérait  comme  Français,  ils  n'auraient  plus 
besoin,  pour  y  être  admis,  que  de  remplir  les 
conditions  constitutionnelles:  et  s'ils  ne  le  peu- 
vent pas  sans  la  formalité  de  la  naturalisation,  on 
les  reconnaît  donc  comme  étrangers;  dés  lors  ils 
ont  besoin  de  faire  tout  ce  qui  est  nécessaire  pour 
perdre  ce  caractère.  Les  formalités  auxquelles 
on  les  assujettit  ne  sont  pas  purement  une  gêne; 
elles  ont  pour  effet  de  leur  donner  un  titre  pro- 
fitable, un  acte  attestatoire  qui  rendra  leur  na- 
turalisation évidente,  incontestable.  Quelque  in- 
térêt nue  la  France  puisse  avoir  à  attirer  dans  son 
sein  des  hommes  utiles,  recommandables  sous 
beaucoup  de  rapports,  on  ne  pouvait  appliquer  à 
tous  un  droit  général.  L'amendement  proposé  par 
votre  commission  complète  la  mesure  de  justice 
convenable.  Je  persiste  dans  l'opinion  que  j'ai  eu 
l'honneur  de  vous  soumettre  en  son  nom. 

On  demande  de  tous  côtés  la  clôture  de  la  dis- 
cussion. 

M.  Lefebvre-Gineau.  Je  ne  viens  point  à  cette 
tribune  pour  contrarier  les  intentions  de  l'As- 
semblée ,  mais  j'ai  cru  devoir  prendre  la  défense 
d'un  principe  de  droit  naturel  qui  m'a  semblé 
être  méconnu  par  quelques  préopinants. 

Il  me  parait  certain  que  dans  la  réunion  qui 
avait  eu  lieu  des  pays  agrégés  à  hi  France,  le  con- 
sentement a  été  réciproque  entre  nous  et  ceux 
qui  sont  devenus  nos  concitoyens  ;  or,  le  séua- 


tus-consulte  qui  a  consacré  leur  réunion  leur  a 
conféré  un  droit  indélébile.  Je  sais  que  l'on  a 
prétendu  rétorquer  ce  raisonnement,  mais  com- 
ment l'a -t-on  fait?  Il  est  hors  de  doute  que  ceux 
des  Belges  qui  auraient  cru  ne  pas  devoir  con- 
sentir à  devenir  Français  en  avaient  le  droit  :  ils 
ont  aujourd'hui  la  même  faculté;  ceux  qui  vou- 
dront rester  attachés  à  la  France  doivent  jouir 
de  tous  les  avantages  qu'ils  avaient  acquis  :  autre- 
ment ce  serait  nous  reporter  à  ces  temps  de  bar- 
barie où  les  hommes  étaient  assimilés  au  terri- 
toire et  cédés  avec  lui.  11  est  incontestable  que  les 
habitants  qui,  réunis  à  la  France,  ont  pris  part  à 
sa  gloire,  à  ses  dangers,  ont  le  droit  d'être  Fran- 
çais et  le  sont,  que  c'est  agir  contre  la  justice  de 
vouloir  les  priver  aujourd'hui  de  ce  titre. 

M.  Lefôvre-Gineau  ajoute  quelques  considéra- 
lions  qu'il  aurait  pu,  oit-il,  étendre  davantage  si 
la  Chambre  ne  lui  etit  paru  désirer  la  clôture  de 
la  discussion.  Il  se  restreint  à  demander  la  prio- 
rité pour  les  trois  articles  proposés  par  M.  Ray- 
nouard. 

Aux  voix  I  aux  voix  !  s'écrie-t-on  de  toutes 
parts. 

M.  Flausergoes  trouve  que  la  question  a  été 
mal  posée,  et  que  de  là  sont  nés  les  aissentiments 
des  orateurs.  Personne,  dit-il,  né  contestera  que 
les  habitants  aujourd'hui  séparés  de  la  France, 
ne  fussent  Français  tant  qua  duré  leur  union 
avec  nous.  Qui  leur  aurait  fait  perdre  ce  titre  t 
Rien.  Un  traité  leur  accorde  le  choix  de  la  patrie 
qu'ils  voudront  adopter,  et  six  années  pour  dé- 
terminer ce  choix.  Leur  qualité  n'est  donc  qu'en 
suspens,  nulle  ordonnance,  nul  acte  de  législa- 
tion antérieure  ne  saurait  être  invoqué  à  leur 
égard  ;  ils  n'ont  pu  cesser  d'être  Français  que  de 
leur  propre  volonté  :  et  il  ne  faut  pas  leur  ren- 
dre la  volonté  de  continuer  à  l'être  aussi  difficile 
qu'aux  étrangers  mêmes. 

M.  Flaugergues  demande  si  les  Belges  de  Paris 
étaient  plus  Français  que  ceux  de  Bruxelles;  si 
cette  qualité  à  un  superlatif,  si  tous  n'étaient  pas 
également  Français  ?  L'orateur  ne  craint  point 
l'intrusion  redoutée  dans  les  fonctions  publiques, 
au-dessus  desquelles,  d'ailleurs,  il  place  le  titre 
de  citoyeu,  titre  irrévocable,  tandis  que  les  fonc- 
tions peuvent  se  perdre  et  être  révoquées  ;  et  le 
peuple  et  le  Roi  qui  nomment  à  ces  fonctions  lui 
paraissent  une  assez  forte  garantie  contre  des 
dangers  imaginaires  qui  ne  doivent  point  faire 
violer  les  principes  du  droit  naturel,  base  de  tous 
les  droits  politiques. 

M.  Flaugergues  demande  aussi  la  priorité  pour 
les  articles  de  M.  Raynouard. 

M.  Oillvier  se  plaint  des  efforts  que  l'on  pa- 
rait faire  pour  dénaturer  la  question  la  plus 
simple. 

Les  habitants  séparés  de  la  France,  dit-il,  ont 
cessé  d'être  Français  comme  ils  avaient- cessé  d'ê- 
tre ce  qu'ils  étaient  avant  leur  réunion  à  la 
France  :  devenus  Français  par  droit  de  conquête , 
une  nouvelle  conquête  a  dû  produire  le  même 
résultat.  En  un  mot,  les  moyens  par  lesquels  on 
combat  le  projet  de  loi  sont  précisément  ceux  par 
lesquels  on  peut  en  jusliQer  les  dispositions. 
M.  Dumolard  demande  la  parole. 
Les  cris  aux  voix  I  aux  voix  I  se  renouvellent 
avec  plus  d'instance. 

M.  le  Président.  Je  suis  prêt  à  fermer  la  dis- 
cussion si  la  Chambre  l'ordonne.  Cependant  j'ai 
l'honneur  de  faire  observer  aue  la  discussion  sur 
un  objet  de  droit  public  iros-imporlant  n'a  pas 
duré  mus  de  deux  heures. 
M.  Duinuiard.  Je  n'abuserai  pas  de  la  patience 
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de  la  Chambre.  Je  la  prie  de  vouloir  bien,  comme 
membre  de  la  commission,  me  permettre  encore 
quelques  observations. 

Il  me  semble  qu'il  résulte  de  la  discussion  qui 
vient  d  avoir  lieu,  que  la  question  ne  doit  pas 
être  envisagée  sous  le  rapport  de  la  justice,  mais 
sous  celui  de  l'intérêt  de  la  France.  J'ai  déjà  dit, 
relativement  aux  puissances,  qu'elles  ne  doivent 
influer  aucunement  sur  vos  opinions  :  elles  vous 
ont  laissés  libres  en  accordant  six  années  à  ceux 
qui  voudront  s'attacher  à  notre  patrie  :  à  quel 
titre  les  recevrez-vous ,  comme  étrangers  ou 
comme  Français?  Il  est  de  notre  intérêt  de  leur 
ouvrir  les  bras  comme  à  des  concitoyens  qui 
viendront  nous  enrichir  de  leurs  lumières,  coo- 
pérer à  nos  travaux,  ajouter  à  notre  industrie  ma- 
nuRicturiôre.  Qu'avez-vous  à  craindre ,  que  des 
places  importantes  ne  leur  soient  confiées?  Mais 
pour  pouvoir  occuper  les  unes,  il  faut  non-seule- 
ment être  Français,  mais  être  né  Français  ;  on  ne 
pourra  donc  les  obtenir  sans  le  consentement  du 
peuple.  Les  autres  sont  données  par  le  Roi  ;  alors 
rapportez-vous-en  à  sa  .sagesse;  le  Roi  ne  les 
conhera  pas  à  des  brouillons  et  à  des  traîtres.  Je 
ne  conçois  pas  comment  on  peut  se  refuser  à 
admettre  lesamemlementsde  notre  collègue  Ray- 
nouard. 

M.  Flaagergueg  demande  de  nouveau  la  pa- 
role. 

On  propose  de  renvoyer  la  discussion  à  demain. 

La  Chambre,  consultée,  décide  que  la  discussion 
ne  sera  pas  continuée  aujourd'hui. 

M.  le  Président  indique  la  reprise  de  la  dis- 
cussion pour  .-samedi,  et  annonce  que  demain,  à 
une  heure,  la  Chambre  s'occupera,  en  comité  se- 
cret, d'objets  pressants  dont  elle  a  déjà  entamé  la 
discussion. 

La  séance  est  levée. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

COMITÉ   SECRET  DU  23  SEPTEMBRE  1814. 

Rapport  fait  au  nom  de  la  commission  des  boissons, 
par  M.  DUFORT  (1). 

Messieurs, 

La  commission  que  vous  avez  formée  pour  les 
projets  de  lois  sur  les  boissons  et  les  tabacs, 
avait  censé  que  sa  mission  consistait  à  discuter 
avec  M.  le  directeur  des  impositions  indirectes 
les  projets  officieux  qu'il  avait  présentés:  de  lui 
faire  connaître  principalement  ropinion  des  bu- 
reaux, afin  de  le  mettre  à  même  de  rédiger  des 
lois  qui  fussent  le  moins  onéreuses  possible  pour 
lea  contribuables,  en  assurant  une  perception 
d'impositions  indispensables  pour  l'Etat. 

Vous  savez  déjà  que  ces  communications  ont 
été  peu  fructueuses  ;  et  lorsque  M.  le  directeur 
était  venu  vous  développer  ses  vues  en  assemblée 
générale,  nous  avions  cru  que  notre  mission  était 
terminée,  et  qu'un  rapport  serait  inutile  ou  même 
dangereux. 

Vous  ne  l'avez  pas  pensé  de  même,  Messieurs, 
et  il  a  été- de  notre  devoir  d'obéir  à  vos  ordres. 
Cependant  nous  avons  appris  que  M.  le  directeur 
avait  présenté  au  conseil  du  Roi  un  nouveau 
projet,  dont  nous  ne  connaissons  pas  même  les 
bases;  et  nous  y  eussions  trouvé  un  nouveau  mo- 
tif de  ne  pas  vous  faire  de  rapport,  si  nous  n'avions 


(1)  Le  rapport  de  H.  Oufort  ne  se  trouve  pas  au  Mo- 


nUtur. 


craint  qu'on  nous  accus&t  d'un  manquement  de 
déférence  aux  volontés  de  l'assemblée. 

Notre  travail  embrassait  les  boissons  et  le  ta- 
bac ;  mais  il  serait  oiseux  de  vous  parler  sur  ce 
dernier  objet,  d'après  la  proposition  de  notre  col- 
lègue, M.  Metz,  renvoyée  dans  les  bureaux,  et 
dont  le  projet  avait  été  élaboré  dans  nos  réunions. 

Les  boissons  forment  donc  l'objet  du  rapport. 
Notre  premier  soin  a  été  de  prendre  connaissance 
des  différentes  pétitions  que  vous  nous  avez  ren- 
voyées, ainsi  que  des  projets  multipliés  que  l'in- 
quiétude sur  le  mode  de  perception  a  fait  envoyer 
de  toutes  les  parties  de  la  France. 

On  peut  les  réduire  à  trois  classes. 

Les  uns,  ainsi  que  dans  une  pétition  des  négo- 
ciants d'Amiens,  considérant  la  facilité  d'une  per- 
ception unique  sur  le  propriétaire  des  vignobles, 
et  l'avantage  qu'aurait  le  commerce  d'être  dégagé 
de  tous  embarras,  ont  proposé  le  rétablissement 
des  inventaires;  et  calculant,  d'après  les  relevés 
statistiques,  le  produit  des  vins  à  36,387,000  hec- 
tolitres par  année  commune,  et  l'impôt  à  3  francs 
par  hectolitre,  trouvaient  tout  de  suite,  avec  les 
fabrications  des  bières  et  des  distilleries, de  125  à 
150  millions  de  perception  facile. 

D'autres,  parmi  lesquels  on  doit  distinguer  les 
plus  grands  propriétaires  des  départements  de  la 
Gironde  et  de  la  Charente-Inférieure,  soutiennent 
que  l'impôt  des  boissons,  quelle  qu'en  soit  la  per- 
ception, porte  eu  entier  sur  le  propriétaire  des 
vignobles,  et  non-seulement  sur  le  revenu  effec- 
tif, mais  même  sur  les  frais  de  culture  ;  qu'il  est 
injuste  d'avoir  établi  un  impôt  particulier  sur 
cette  nature  de  produits,  lorsque  les  autres  en 
sont  exemptés;  ils  en  demandent  l'absolue  sup- 
pression, et  que  les  55  mi  liions  qu'il  doit  produire 
soient  déversés  sur  toutes  les  autres  impositions 
directes  ou  indirectes,  au  moyen  de  centimes 
additionnels. 

Enfin  les  autres  demandent  la  suppression  des 
exercices,  et  que  la  perception  de  l'impôt  soit 
faite  au  moyen  d'abonnements  forcés  ou  volon- 
taires. 

Votre  commission  n'a  pas  cru  devoir  admettre 
les  principes  des  deux  premières  demandes  ;  la 
troisième  rentre  dans  la  classe  des  projets  que 
nous  avons  eu  à  discuter. 

Le  deuxième  objet  de  notre  discussion  à  dû  être 
le  projet  de  loi  divisé  en  huit  titres,  et  suivi  d'une 
ordonnance  réglementaire. 

Ces  titres  sont  :  taxe  à  la  circulation,  droit  au 
détail,  annuel,  entrée  des  villes,  bières,  distille- 
ries, octrois,  dispositions  générales. 

M.  le  directeur  a  reconnu  que  la  taxe  à  la  cir- 
culation, qui  est  la  môme  que  le  droit  de  mou- 
vement, formait,  pour  le  propriétaire,  un  véritable 
double  emploi  sur  sa  contribution  foncière  ;  il  a 
établi  une  distinction  entre  le  droit  et  la  forma- 
lité; il  a  consenti  à  renoncer  au  droit,  pourvu 
qu'on  laissât  subsister  la  formalité  d'une  déclara- 
tion de  transport  des  boissons  avec  un  congé;  il 
la  prétend  indispensable  pour  le  contrôle  des 
entrées  et  des  droits  de  détail. 

11  a  prétendu  que  la  suppre.^sion  absolue  de  la 
formalité  exigeait  qu'on  employât,  pour  le  débi- 
tant et  le  négociant  même  en  gros,  des  disposi- 
tions législatives  bien  plus  sévères  que  celles 
qu'il  avait  proposées,  et  il  en  a  présenté  un  projet, 
sous  le  titre  d  examen  comparatif  des  principales 
dispositions  législatives  qti'iî  devient  nécessaire  de 
consacrer  pour  assurer  les  produits  de  la  taxe  de 
la  vente  en  détail  des  boissons,  dans  les  deux  hypo- 
thèses de  It  suppression  ou  de  la  conservatùm  du 
droit  de  mouvement. 
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Nous  ne  vous  rendrons  pas  compte,  Messieurs, 
de  ces  dispositions  ;  M.  lu  directeur  a  reconnu 
lui-môme  que  ces  mesur.'s  étaient  improposables, 
et  qu'il  n'était  pas  possible  que  l'on  trouvât  quel- 

au'un  qui  voulût,  avec  elles,  faire  le  commerce 
es  boissons  en  détail  ou  en  gros. 

La  taxe  à  la  circulation  pour  le  commerce  pré- 
sente dans  le  projet  une  espèce  d'incertitude ,  si 
oa  se  proposait  un  droit  unique,  ou  s'il  devait 
être  per^u  à  chaque  vente  et  revente.  Dans  le 
premier  cas,  il  paraîtrait  praticable-,  dans  le  se- 
coQd,  il  nuirait  infiniment  au  commerce  de  spé- 
culation. 

Le  droit  au  détail  est  un  véritable  impôt  sur  la 
consommation.  Le  propriétaire  (jui  vend  de  cette 
manière  lo  produit  de  sa  récolte,  se  trouve,  dans 
le  projet,  assujetti  aux  mômes  formalités  que  le 
débitant  :  on  modifie  le  droit  pour  lui  de  25  p.  0/0. 
M.  le  directeur  soutient  qu  il  ne  •peut  pas  être 
penju  saus  exercice.  Les  opinions  sur  cet  objet 
essentiel  sont  très-divergentes  ;  nous  aurons  plus 
bas  à  vous  présenter  les  raisons  pour  et  contre. 

L'annuel  et  licence  peuvent  être  considérés 
comme  des  termes  synonymes  :  c'est  la  patente 
(lu  marchand  au  détail.  Sion  exige  l'un  et  l'autre, 
c'est  un  double  emploi. 

Il  en  est  de  même  pour  le  marchand  en  gros 
qui  a  une  patente  de  première  classe,  qui  l'auto- 
rise à  faire  toute  espèce  de  commerce.  Si  l'on 
oblige  le  négociant  qui  fait  celui  des  boissons  à 
payer  un  impôt  particulier  à  raison  de  cette  espèce 
de  commerce,  il  se  trouve  dans  une  position  plus 
défavorable  que  les  autres  négociants,  qui  peu- 
vent cependant,  avoir  un  commerce  plus  lucratif. 

Le  droit  à  l'entrée  des  villes  parait  plutôt  une 
taxe  d'habitation  qu'un  impôt  de  consommation. 
Si  on  le  considérait  sous  ce  dernier  rapport,  com- 
ment y  appliquer  des  idées  de  justice,  lorsque 
ceux  qui  n  habiteraient  pas  les  villes  n'auraieut 
pas  à  le  payer? 

Les  titres  relatifs  aux  fabrications  de  bières, 
des  eaux-de-vie,  ne  paraissent  pas  susceptibles  de 
beaucoup  d'observations.  On  peut  trouver,  relati- 
vement aux  distilleries  de  grains,  dont  on  porte 
le  produit  à  36,000  francs ,  que  c'est  employer 
des  mesures  rigoureuses  pour  un  genre  d'indus- 
trie bien  peu  étendu  et  d'un  bien  faible  produit. 

La  commission  n'a  pas  cru  avoir  à  s'occuper 
des  octrois,  puisque  la  Chambre,  en  prenant  en 
considération  la  proposition  de  M.  Boirot,  l'a  ren- 
voyée aux  bureaux,  et  que,  sur  cet  objet,  il  a  été 
formé  une  commission  particulière. 

Les  dispositions  générales  du  projet  de  loi  et 
les  dispositions  réglementaires  cfu  projet  d'or- 
donnance sont  en  analogie  avec  le  mode  de  per- 
ception par  voie  d'exercice.  M.  le  directeur  a 
reconnu  qu'il  fallait  donner  plus  de  fixité  aux 
principes,  et  que  les  moyens  d'exécution  devaient 
faire  également  partie  de  la  loi,  sans  être  livrés, 
comme  dans  les  années  précédentes,  à  l'arbitraire 
des  instructions,  et  qu'ainsi  l'ordonnance  devait 
être  fondue  dans  les  articles  de  la  loi. 

On  doit  dire  que  ces  dispositions  réglementaires 
présentent  de  grandes  modifications  aux  mesures 
rigoureuses  précédemment  adoptées. 

Â  la  suite  de  l'analyse  du  projet  de  loi  de  M.  le 
directeur,  je  dois  faire  celle  de  divers  projets  qui 
nous  ont  été  présentés  par  plusieurs  de  nos  esti- 
mables collègues. 

M.  Beslay,  dans  son  opinion  imprimée,  à  la- 
quelle il  a  lait  quelques  modifications  dans  les 
détails,  a  proposé  un  plan  où  il  n'admet  ni  taxe 
à  la  circulation,  ni  licence,  ni  annuel,  bornant 
toute  la  perception  à  des  droits  sur  la  consom- 


mation, et  qui  ne  seraient  exigibles  qu'au  moment 
de  la  consommation  effective,  et  avec  des  exer- 
cices très-inodifîés. 

M.  Duclau  propose  que  la  perception  soit  feite 
au  moyen  d'abonnements  volontaires  pour  tous 
les  propriétaires  débitants,  d'abonnements  égale- 
ment libres  pour  le  marchand  au  détail  dans  les 
villes  closes,  et  exercices  dans  les  villes  non  clo- 
ses et  les  campagnes,  et  il  demande  que  jamais 
les  amendes  des  contraventions  ne  puissent  être 
appliquées  aux  employés. 

M.  Michelet  de  Rocbemont  propose  la  conver- 
sion du  droit  de  mouvement  et  de  licence  en  un 
droit  fixe  et  annuel,  la  conservation  du  droit 
d'entrée,  la  suppression  des  exercices  avec  rem- 
placement au  moyen  d'un  abonnement  forcé  sur 
tous  les  débitants. 

M.  de  Rieussec  supprime,  comme  M.  de  Roche- 
mont,  les  droits  de  circulation  et  d'exercices  pour 
le  détail,  mais  il  propose  un  autre  mode  pour  la 
fixation  de  la  somme  à  payer  en  remplacement, 
pour  son  as.«iette  et  sa  perception,  et  qui  rentre 
dans  le  système  des  abonnements.  Il  soutient  que 
les  exercices  ne  peuvent  pas  être  modifiés,  et 
qu'il  faut  qu'ils  soient  nécessairement  sévères,  si 
1  on  veut  qu'ils  produisent. 

Vous  n'avez  pas  oublié  les  développements  des 
propositions  où  M.  Ratier  et  M.  Jalabert  ont  pro- 
jjosé,  avecla  suppression  des  exercices,  des  abon- 
nements sous  le  nom  de  licence,  répartis  par  voie 
de  syndicat. 

Les  projets  imprimés  de  M.  Sabathier,  ancien 
préfet,  de  M.  Lcstrade,  ancien  directeur  des  oc- 
trois, rentrent  dans  le  même  système.  Ce  dernier 
propose  d'ajouter  à  un  annuelfixe  un  droit  pro- 
portionnel. 

Je  ne  dois  pas  négliger  de  faire  mention  d'un 
projet  présenté  au  Roi  par  une  réunion  d'admi- 
nistrateurs distingués,  tels  que  les  maires  de  Bor- 
deaux ,  de  Reims ,  des  membres  des  conseils 
généraux  et  municipaux  de  la  Gironde,  de  la 
Champagne  et  de  la  Bourgogne.  Leur  plan  con- 
siste en  une  perception  du  droit  par  voie  de  licence 
sur  le  débitant,  avec  une  base  de  répartition  par 
département  prise  d'après  les  impositions  fon- 
cière, mobilière  et  des  patentes. 

Enfin,  il  en  est  qui,  frappés,  d'un  côté,  des  as- 
sertions de  M.  le  directeur,  que  le  système  des 
abonnements  serait  repoussé  par  la  majeure  partie 
d(  s  contribuables  ;  de  l'autre,  des  demandes  mul- 
tipliés de  ce  mode,  des  dangers  que  peut  présen- 
ter le  maintien  des  exercices,  de  l'espèce  de  né- 
cessité d'accomplir  les  promesses  faites  au  nom  du 
Roi,  par  les  proclamations  des  princes,  demandent 
s'il  ne  serait  pas  possible  de  trouver  un  moyen  de 
conciliation  praticable,celui  de  supprimer  les  exer- 
cices en  principe,  et  de  les  laisser  subsister  par 
exception  :  c'est-à-dire,  que  les  départements,  les 
arrondissements,  les  villes  où  l'on  préférerait  le 
mode  de  l'exercice  à  celui  des  abonnements,  se- 
raient exercés,  pour  borner  l'abonnement  à  ceux 
qui  ne  voudraient  pas  d'exercices.  Les  premiers 
n'auraient  pas  à  se  plaindre  d'un  mode  qu'ils 
eussent  adopté  eux-mêmes  ;  c'est  l'application  du 
volenti  non  fit  injuria.  Us  disent  que  ce  mode, 
qu'on  pourrait  considérer  comme  un  essai,  ne 
pourrait  pas  avoir  un  grand  inconvénient,  puis- 
quelquelque  soit  le  mode  adopté,  on  le  présente 
comme  devant  être  temporaire  ;  qu'il  offre  l'avan- 
tage de  ne  pas  démonter  la  machine  de  M.  le  di- 
r(!cteur  pour  ses  projets  futurs  ;  que  cette  division, 
entre  abonnements  et  exercices,  rentre  même 
dans  les  plans  proposés  et  dans  ce  qui  existe 
en  ce  moment. 
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Paris  se  trouve  excepté,  par  un  abonnement, 
de  la  formalité  des  exercices.  On  consent  à  des 
abonnements  pour  d'autres  villes  qui  les  réclame- 
ront ;  on  se  réserve  même,  dans  le  projet,  la  fa- 
culté d'en  faire  de  particuliers  ;  qu'il  ne  s'agit 
donc  que  d'étendre  un  peu  la  mesure  et  de  livrer 
au  hasard,  si  l'on  veut,  de  l'expérience  la  solution 
du  problème  sur  la  possibilité  d'un  mode,  qu'as- 
surément on  n'oserait  pas  dire  n'être  pas  préfé- 
rable, s'il  est  praticable. 

La  majeure  partie  de  ces  projets  se  réunissent 
donc,  ainsi  que  vous  le  voyez,  Messieurs,  pour  là 
demande  de  la  suppression  des  droits  de  mouve- 
ment, l'adoption  d'un  droit  perçu  à  l'entrée  des 
villes,  un  annuel  ou  licence.  La  grande  diver- 
gence des  opinions  porte  sur  la  perception  par 
voie  d'exercices,  ou  par  voie  d'abonnements  forcés 
ou  volontaires. 

On  peut  même  dire  que  toutes  les  opinions  se 
fussent  réunies  à  la  suppression  des  exercices,  si 
ceux  qui  les  proposent  pensaientqu'il  put  y  avoir 
un  autre  moyen  praticable  de  percevoir, qu'ils  ne 
veulent  pas  reconnaître  dans  le  mode  des  abon- 
nements. 

Tout  le  monde  est  également  d'accord,  qu'au 
moyen  des  exercices,  l'inipdt  peut  être  plus  pro- 
ductif ;  que  sa  répartition  est  égale,  puisque  pas 
un  débitant  ne  doit  payer  que  daùs  la  proportion 
de  son  débit  ;  mais  ce  mode,  onéreux  par  sa  na- 
ture, devient  très-vexatoire  par  ses  abus. 

Déjà  depuis  longtemps  l'immortel  Montesquieu 
l'avait  proscrit  dans  le  livre  Vil,  chapitre  xui,  de 
VEsprit  des  lois,  lorstju'il  a  dit  :  Il  y  a  aeiix 
royaumes  en  Europe  où  l'on  a  mis  des  impôts  très- 

Î'orts  sur  les  boissons.  Dans  Vun,  le  brasseur  paye 
e  droit.  Dans  l'autre,  il  se  lève  indifféremment  sur 
tous  les  sujets  qui  consomment  ;  dans  le  premier, 
personne  ne  sent  la  rigueur  de  l'impôt,  dans  le 
deuxième  il  est  regardé  comme  onéreux;  dans 
celui-là,  le  citoyen  ne  sent  que  la  liberté  qu'il  a 
de  ne  pas  payer;  dans  celui-ci,  il  ne  sent  que  la 
nécessité'  qui  l'y  oblige  :  d'ailleurs,  pour  que  te 
citoyen  paye,  il  fatU  des  recherches  continuelles 
dans  sa  maison.  Rien  n'est  plus  contraire  à  la  li- 
berté, et  ceux  qui  établissent  ces  sortes  d'impôts 
n'ont  pas  le  bonheur  d'avoir,  à  cet  égard,  rencontré 
la  meilleure  sorte  d'administration. 
Dans  les  pays  du  Midi,  où  les  aides  n'étaient 

fias  connues  soit  qu'ils  en  fussent  exempts  d'ai^rès 
es  traités  particuliers  qui  formaient  leurs  privi- 
lèges, soit  qu'ils  s'en  lussent  rédimés,  ce  mode 
de  perception  est  repoussé  par  l'opinion  de  la 
manière  la  plus  forte.  11  parait  qu'il  serait  adopté 
avec  plus  de  facilité  dans  les  pays  du  Nord,  où 
l'on  avait  l'ancienne  habitude  des  aides,  quoiqu'il 
soit  vrai  de  dire  que  leur  suppression  fut  un  des 
actes  de  l'Assemblée  constituante  qui  lui  procura 
le  plus  les  bénédictions  du  peuple,  et  qu  elle  lui 
dut,  peut-être,  sa  grande  popularité. 

On  ne  peut  pas  se  dissimuler  encore  que  le 
mode  d'exécution  avait  beaucoup  ajouté  à  la  ri- 
gueur des  principes  ;  c'est  aux  vexations  qui  en 
furent  la  suite  qu'on  a  dû  les  insurrections, 
peut-être  calculées  pour  le  produit  que  pourrait 
donner  leur  punition,  des  villes  anséatiques  et  de 
la  Hollande. 

Les  princes,  dans  leurs  proclamations  en  en- 
trant en  France,  promirent  leur  suppression  au 
nom  du  Roi;  la  crainte  que  cette  promesse  ne  fût 
pas  accomplie  a  occasionné  des  émeutes  popu- 
laires qui  ont  eu  lieu  sur  une  infinité  de  pomts 
de  la  France.  Leurs  résultats  vous  sont  connus, 
et  ils  présentent  cette  question  politique  aussi 
ardue  qu'importante,  si  leur  étaolissement  est 


possible  sans  courir  le  danger  d'en  occasionner 
de  nouvelles  dont  les  résultats  pourraient  être 
plus  pénibles  encore. 

Pourquoi  donc  ne  pas  chercher  à  éviter  tous 
les  inconvénients  par  un  autre  mode  de  percep- 
tion, qui  assure  une  rentrée  positive  et  dirainue 
de  beaucoup  les  frais  ?  C'est  celui  des  abonne- 
ments. 

Depuis  plusieurs  années  la  perception  du  droit 
de  détail  sur  les  boissons  a  été  fixée  d'une  manière 
assez  positive  sur  leur  produit  par  département 
d'après  leur  consommation.  Cette  connaissance 
établit  la  base  d'une  répartition';  sur  une  somme 
fixe,  déterminée  d'après  le  besoin,  elle  est  portée, 
dans  le  budget  de  cette  année,  à  55  millions  :  la 
division  de  cette  somme,  présupposée  de  55  mil- 
lions, se  ferait  par  département,  dans  la  propor- 
tion de  ce  que  chaque  département  a  produit 
dans  les  dernières  années.  La  somme  demandée 
à  chaque  département  serait  également  divisée 
par  le  conseil  général  entre  les  arrondissements, 
et  par  les  conseils  d'arrondissement  entre  les 
communes,  d'après  les  mômes  données  ;  car  les 
relevés  des  registres  de  la  régie  peuvent  facil^ 
ment  établir  ce  que  chaque  arrondissement,  et 
successivement  chaque  commune,  a  produit. 

La  répartition  dans  les  communes  se  ferait  par 
voie  de  réunions  des  débitants,  qui  formeraient 
entre  eux  un  jury,  ce  que  l'on  appelle  par  voie 
de  syndicat,  qui  fixerait  la  somme  à  payer  par 
chaque  débitant,  d'après  la  proportion  de  son 
débit  reconnu  ;  le  payement  s'en  effectuerait  par 
douzième. 

Dans  les  communes  où  il  n'y  aurait  pas  une 
quantité  suffisante  de  débitants  pour  les  syndi- 
quer, la  répartition  en  serait  faite  par  le  maire 
et  par  deux  membres  du  conseil  municipal. 

Cette  méthode  simple  procure  les  avantages 
d'une  perception  assurée  et  presque  sans  frais  ; 
tandis  que  celle  faite  par  la  voie  des  exercices  a 
été  d'à  peu  près  un  tiers  de  dépense  sur  le  pro- 
duit. 

Les  antagonistes  des  abonnements  les  attaquent 
par  des  raisonnements  d'une  grande  force. 

Ce  système,  disent-ils,  change  en  entier  la  na- 
ture de  l'impôt  :  au  lieu  d'une  imposition  indi- 
recte qui,  se  percevant  sur  une  consommation 
momentanée,  se  paye  sans  qu'on  s'en  aperçoive, 
il  devient  un  impôt  direct  et  de  quotité,  bien  plus 
difncile  à  percevoir. 

Ils  soutiennent  que  les  bases  de  répartition  sont 
tellement  fautives,  qu'il  sera  impossible  d'y 
trouver  non-seulement  une  justesse  arithmétique, 
qui  devrait  être  la  base  de  toute  répartition  dim- 
pôt,  mais  même  une  justice  morale. 

Rien  de  plus  variable  que  la  consommation  : 
elle  l'est  dans  sa  cause,  qui  est  la  population; 
elle  l'est  dans  son  produit,  qui  est  le  prix  de  la 
denrée. 

On  s'appuie  sur  un  exemple  ;  on  prend  pour 
point  de  comparaison  les  départements  de  la 
Gironde  et  du  Finistère.  La  Gironde,  en  1812,  a 
produit,  pourdroits.de  détail  sur  les  vins,  une 
somme  de  949,762  fr.  97  c,  sur  une  quantité  de 
251,537  hectolitres  31  litres  ;  sur  les  eaux-de-vie. 
une  somme  de  39,606  fr.  93  c,  sur  une  quantité 
de  1 ,751  hectolitres  7  litres.  Celui  du  Finistère  a 
produit,  également  sur  les  vins,  une  somme  de 
637,534  fr.  58  c,  sur  une  quantité  de  56,344  hec- 
tolitres ;  et  sur  les  eaux-ue-vie,  une  somme  de 
511,152  fr.  24  c,  sur  une  quantité  de  23,079  hec- 
tolitres 73  litres;  plus,  69,064  fr.  64  c,  sur 
21,136  hectolitres  28  litres  de  cidre. 
Le  droit  a  été  perçu  à  un  taux  égal  dans  iei 


Digitized  by 


Google 


[Chambre  des  Députés.]        PREMIÈRE  RESTAURATION.         [23  Mptembre  1S14.] 


697 


deux  départements,  de  15  p.  0/0  sur  le  prix  de  la 
boisson  vendue;  en  sorte  qu'en  se  bornant  à 
l'exemple  du  vin,  l'hectolitre  du  vin  s'est  vendu, 
à  Bordeaux,  sur  le  pied  de  25  fr.  20  c,  et  dans  le 
Finistère,  de  75  fr.  80  c,  ou  plus  des  deux  tiers 
en  sus  ;  la  raison  en  est  que  le  Finistère  n'étant 
pas  un  pays  de  vignes,  toutes  les  boissons  y  sont 
transportées,  ce  qui  augmente  leur  prix  dans  la 
proportion  des  frais  de  transport,  qui  ont  été 
énormes  pendant  la  guerre,  et  à  cause  du  prix 
du  fret  calculé  d'après  le  danger;  les  mêmes  frais 
de  transport  diminuant  par  la  paix  des  quatre 
cinquièmes,  le  prix  des  vins  devra  y  diminuer  de 
près  de  moitié. 

Dans  le  département  de  la  Gironde,  au  con- 
traire, où  le  prix  était  très-bas,  parce  qu'il  n'y 
avait  pas  de  concurrence  d'achat,  il  augmentera 
dans  la  proportion  de  cette  concurrence;  d'où  il 
suit  qu'il  ne  peut  pas  y  avoir  de  moyen  de  com- 
paraison des  années  précédentes  pour  le  prix 
entre  les  deux  départements. 

11  en  est  de  même  pour  la  population  ;  la  paix 
attirera  à  Bordeaux  une  population  plus  nom- 
breuse, et  par  conséquent  plus  de  consommation. 
Dans  le  Finistère,  au  contraire,  où  le  port  de 
Brest  se  remplit,  en  temps  do  guerre,  d'une  po- 
pulation énorme,  il  en  est  démuni  en  temps  de 
paix,  et  la  consommation  diminue  dans  cette 
proportion  :  d'où  il  suit  également  qu'on  ne  peut 
pas  trouver  de  moyen  de  comparaison  dans  la 
population. 

Les  mêmes  difficultés  se  rencontrent  dans  les 
répartitions  de  détail. 

La  répartition  de  l'abonnement  sur  le  débitant 
présuppose  la  connaissance  de  son  débit.  Or,  est-il 
rien  cle  plus  variable?  Il  tient  à  la  qualité  du  vin, 
quelquefois  même  au  caprice  d'une  espèce  de 
mode.  L'état  du  débitant  n'est  pas  un  métier  per- 
manent. Sa  mort  peut  faire  fermer  le  calaret; 
quelle  sera  alors  la  possibilité  de  lu  perception? 
Lo  débitant  à  qui  on  demande  son  payement  à 
mesure  qu'il  le  reçoit,  donne  sans  regret  ;  il  sera 
bien  plus  diflicile  de  l'obliger  à  payer  &  époque 
et  à  somme  fixes,  et  l'on  doit  s  attendre  a  bien 
des  non-valeurs. 

Quel  arbitraire  ne  présente  pas  môme  cette  ré- 
partition à  faire  par  des  svndics  sujets  à  des  sen- 
timents de  jalousie  et  de  haine  !  Quelles  énormes 
réclamations  vont  en  être  la  suite!  Comment  l'ad- 
ministration pourra-t-elle  y  faire  droit?  11  est 
impossible  que  ce  mode  ne  produise  autant  et 
plus  de  mécontentement  que  les  exercices. 

Les  abonnements  volontaires  présentent  bien 
plus  de  difficultés  encore.  Laissez  à  la  volonté  de 
l'individu  de  se  taxer,  et  l'on  y  verra  tous  les 
effets  de  l'égoïsrae.  Lorsqu'on  a  proposé  désabon- 
nements aux  villes,  il  en  est  qui  avaient  produit 
27,000  francs,  et  qui  en  ont  offert  3,000. 

Mais  un  autre  [grand  inconvénient,  c'est  que  le 
mode  des  abonnements  désorganise  le  système 
des  impositions  indirectes.  Les  frais  que  ce  genre 
d'impôt  entraîne  sont  sans  contredit  considérables, 
puisqu'ils  exigent,  alin  d'empêcher  la  fraude,  une 
grande  quantité  d'employés  pour  la  surveillanc;. 
En  bonne  administration,  il  est  nécessaire  de 
multiplier  le  plus  possible  ce  genre  d'impositions, 
d'étendre,  pour  ainsi  parler,  la  matière  impo- 
sable. C'est  le  but  qu'on  se  propose.  Il  faut  y  re- 
noncer si  on  désorganise  la  régie  ;  il  faut  même 
renoncer  à  la  perception  des  tiibacs  et  des  sels, 
qui  exigent  des  exercices  sévères  et  à  peu  près  le 
même  nombre  d'employés,  et  dont  alors  les  pro- 
duits no  seraient  pas  dans  la  proportion  des  dé- 
penses. 


C'est  d'après  ces  raisonnements,  que  l'on  con- 
clut, entre  autres  M.  le  directeur  des  impositions 
indirectes,  que  le  gouvernement  ne  peut  marcher 
qu'au  moyen  des  impositions  indirectes  ;  que  les 
impositions  indirectes  ne  peuvent  pas  être  per- 
çues sans  exercices,  et  qu'il  n'y  a  pas  de  consi- 
dérations morales  ou  politiques  qui  doivent  en 
faire  faire  le  sacrifice. 

On  répond  à  ces  raisonnements  par  des  raison- 
nements également  forts. 

Premièrement,  il  est  certain  qu'au  moyen  de  la 
proposition  des  abonnements,  1  impôt  dévient  un 
impôt  de  quotité  et  de  répartition,  au  lieu  d'être 
un  impôt  casuel  et  de  perception  variable.  Mais  la 
nature  de  l'imposition  n'est  pas  changée  ;  c'est 
toujours  un  impôt  sur  la  consommation,  puisque 
son  motif  et  sa  base  sont  cette  consoinmation.il 
ne  sort  donc  pas,  sous  ce  rapport,  de  la  classe  de 
l'impôt  indirect;  le  détaillant  n^en  est  que  le 
percepteur.  • 

Secondement,  les  bases  de  répartition  n'en  sont 
pas  aussi  fautives  qu'on  le  prétend  :  il  est  impos- 
sible de  trouver  dans  la  répartition  d'aucun  impôt 
cette  mesure  qui  assure  une  justesse  mathéma- 
tique. L'impôt  môme  foncier,  qui  en  est  le  plus 
susceptible,  a  de  l'inégalité,  qui  a  été  fondée  sur 
le  plus  ou  moins  de  bonne  foi  qu'il  y  a  eu  dans 
le.s  déclarations  des  revenus.  Les  impôts  mobiliers 
et  des  patentes  sont  également  susceptibles  do 
grandes  erreurs.  Le  mode  des  exercices  ne  ga- 
rantit pas  lui-même  l'égalité  des  perceptions  entre 
les  débitants  ;  elle  sera  bien  différente  entre  le 
débitant  probe  et  d'une  conscience  timorée,  et 
celui  qui  ne  cherchera  qu'à  augmenter  ses  profits 
par  la  fraude. 

Il  faut  donc  chercher,  pour  la  répartition  de 
tout  impôt,  non  pas  une  justesse  mathématique, 
mais  une  justice  morale;  et  il  est  très- facile  d'at- 
teindre celle-ci. 

Sans  attaquer  le  mérite  du  raisonnement  pris 
de  la  comparaison  entre  la  Gironde  et  le  Finistère, 
sous  le  rapport  de  sa  justesse  théorique,  il  ne 
présente  pas  la  môme  force  sous  celui  des  consé- 
quences pratiques,  surtout  du  moment. 

Il  est  un  principe  incontestable,  que  la  consom- 
mation peut  être  évaluée  sur  la  population  :  c'est 
ainsi  quon  a  de  tout  temps  évalué  la  consomma- 
tion du  blé,  celle  du  sel,  et  qu'on  peut  évaluer 
celle  des  boissons.  Ou  en  trouve  une  preuve  posi- 
tive dans  les  relevés  de  la  régie;  elle  s'est  ba- 
lancée à  peu  de  chose  près  dans  les  précédentes 
années,  et  dans  la  masse  et  dans  la  division  par 
département.  On  doit  convenir  néanmoins  qu'elle 
peut  varier  par  des  causes  extraordinaires,  telles 
que  celles  de  l'exemple  du  Finistère  et  de  la  Gi- 
ronde. Mais  il  est  facile  de  parer  à  cet  inconvé- 
nient, même  en  considérant  une  perception  faite 
par  voie  d'abonnement,  comme  un  principe  de 
finance  permanent. 

L'impôt  étant  un  impôt  de  quotité,  cette  quotité 

Fiourra  varier  avec  le  plus  on  moins  de  besoin  de 
'Btat.  Elle  devra  se  trouver  comprise  dans  le 
budget  annuel,  et  il  doit  s'ensuivre  un  réparte- 
menl  nécessaire  entre  les  départements. 

La  consommation,  comme  on  l'a  dit.  toutes 
choses  égales,  est  à  peu  près  la  même  :  ainsi  le 
répartement  dans  la  même  position  i)eut  très- peu 
varier. 

Qu'on  admette  des  changements  pour  les  causes 
extraordinaires,  dans  la  population  surtout,  ils 
n'arrivent  jamais  d'une  manière  si  rapide,  qu'on 
n'ait  pas  les  moyens  de  les  prévoir  et  d'y  remé- 
dier, en  faisant  dans  les  répartements  les  chan- 
gements qu'ils  exigent. 
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La  variation  dans  le  prix  des  vins  présente 
une  bien  peu  sensible  différence  pour  les  évalua- 
tions; ainsi,  pour  rentrer  dans  l'exemple  du  Fi- 
nistère et  d(!  la  Gironde,  l'augmentation  du  prix 
dans  la  Gironde  y  dirnitiuerd  d'une  manière  jio- 
sitive  la  consommation  ;  car  li;  peuple  boit,  non 
pas  dans  la  proportion  du  besoin,  mais  dans  a'ile 
de  l'argent  gu'il  a  à  dépenser. 

Le  contraire  arrivera  dans  le  Finistère;  les  vins 
y  revenant,  par  la  facilité  du  transport,  à  un 
moindre  prix,  la  consommation  y  sera  plus  con- 
sidérable, et  l'un  se  balancera  par  l'autre. 

Dans  la  circonstance  actuelle,  le  répartement, 
dans  la  proportion  des  quantités  relevées  ne  peut 
pas  être  sujet  à  une  grande  erreur,  para'  que  ks 
causes  extraordinaires  prises  du  changement  dans 
la  population  n'existent  j)as,  ou  se  compensent. 
Elles  n'existent  pas  pour  le  Finistère  ;  car  tout  le 
monde  sait  que  le  port  de  Brest,  désarmé  dans 
ces  dernières  années,  a  été  démuni  même  des 
matelots  du  service  le  plus  urfient.  Mais  eùt-il  eu 
une  population  double  de  la  population  ordinaire, 
le  mouvement  de  la  marine  dans  les  ports  mar- 
chands qui  i'avoisinent  y  augmentera  la  consom- 
mation de  manière  à  la  compenser. 

Si  à  Bordeaux  la  liberté  de  la  mer  et  du  com- 
merce procure  une  plus  abondante  population, 
il  aura,  pour  l'année  prochaine,  la  diminution  de 
consommation  que  procurait  ce  passage  si  mul- 
tiplié de  troupes.  Ainsi,  voilà  encore  une  com- 
pensation. 

Ces  exemples  particuliers,  pris  pour  objet  de 
comparaison  et  point  de  raisonnement,  peuvent 
s'appliquer  du  plus  au  moins,  mais  avec  peu  de 
différence  aux  autres  départements. 

Ainsi,  on  trouve  des  moyens  faciles  de  résou- 
dre cette  première  difficulté  qui  paraissait  pres- 
que insoluble. 

Les  mômes  raisonnements  s'appliquent  encore 
aux  divijîions  ou  répartements  à  faire  entre  les 
arrondissements  et  les  communes. 

Troisièmement,  le  principe  que  la  répartition 
entre  les  débitants  au  détail  doit  être  fondée  .«ur 
une  connaissance  du  débit,  et  que  le  débit  est  va- 
riable par  sa  nature,  est  incontestable; mais  la  dif- 
férence que  cela  peut  faire  dans  une  grande  ré- 
partition est  d'une  bien  faible  importance.  11  ne 
faut  pas  perdre  de  vue  que  l'on  ne  doit  pas 
chercher  une  justesse  mathématique  d'égalité  de 
répartition.  On  peut  même  assurer  que  celle  des 
abonnements  présentera  moins  d'inégalité  de  jus- 
tice que  celle  des  percei)tions  par  exercice.  Le 
débitant  honnête  qui  tient  à  son  état,  qui  ne 
fraude  pas  son  vin,  est  toujours  assuré  d'un  débit 
à  peu  près  égal.  Sa  probité  est  le  garant  de  sa 
pratique  :  si  la  variation  du  débit  frappe  le  débi- 
tant peu  délicat  ou  fripon,  il  n'y  aura  pas  un 
grand  mal  qu'il  .«oit  en  partie  puni  par  l'abandon 
de  son  débit,  malgré  l'obligation  où  il  se  trouvera 
de  payer  un  égal  abonnement  :  peut-être  mêine 
y  trouvera-t-ou  un  moyen  de  ramener  un  peu  de 
bonne  foi  dans  ce  comiiierce  ,  où  il  v  en  a  si  peu 
en  général. 

Mais  le  système  des  abonnements  procurera  du 
moins  ce  grand  bien,  d'dter  ce  foyer  de  démora- 
lisation que  présente  le  mode  dé  la  perception 
par  exercice  ;  car,  il  n'est  que  trop  vrai  qu'il  or- 
ganise, du  côté  du  préposé,  un  système  bien  avi- 
lissant d'espionnage,  et  de  celui  du  contribuable, 
un  système  de  fraude  et  de  corruption,  qui,  par 
leur  effet  sur  la  morale  publique,  est  un  desjuus 
grands  malheurs  qui  (luissent  arriver  à  un  Etat 
policé. 
11  est  eccore,  dans  les  exercices,  un  moyen 


d'inégalité  et  d'injustice  qu'on  ne  peut  évaluf- 
qu'en  ayant  suivi  de  près  ces  matières  :  c'est  ,-• 
mode  de  constater  les  quantités  débitées.  Il  5"v 
faut  de  bien  que  la  jauge,  qui  en  est  lo  uioy.-  . 
poit  une  mesure  mathématiquement  exact»',  i. 
faut  savoir  l'employer,  et  lorsqu'elle  se  trouv. 
entre  les  mains  d'hommes  sans  expérience,  t. 
qui  ne  cherchent  que  des  contraventions,  c!!»- 
peut  donner  lieu  à  des  erreurs  bien  au-de&.su?  dt 
celles  que  peut  entraîner  la  variation  du  débit. 

Quatrièmement.  Le  cas  de  la  cessation  d"UL- 
débit  par  le  décès  du  débitant  ou  toute  autre 
cause,  présente  sans  doute  quelque  inconvénient, 
mais  ce  sont  des  objets  de  détail  auxquels  il  «-^î 
facile  encore  de  remédier,  ne  tùt-ce  que  par  un 
fonds  de  dégrrv  :  lent  affecté  à  chaque  départe- 
ment sur  le  produit. 

Cinquièmement.  La  difficulté  de  la  rentrée, 
prise  de  la  mauvaise  volonté  du  débitant,  est 
chimérique  ;  son  payement  devani  avoir  lieu  pa."- 
douzième,  la  crainte  qu'on  le  force  à  cesser  «un 
débit,  faute  de  payement,  procurera  un  moyeu 
suffisant  d'exactitude.  Au  surplus,  s'il  fallait  dA 
poursuites  rigoureuses,  qu'il  aurait  à  se  repro- 
cher, peuvent-elK';;  jamais  se  rapprocher  de  s 
vexations  auxquelles  les  procès-verbaux  de  con- 
travention peuvent  donner  lieu? 

Sixièmement.  L'arbitrairo  de  la  répartition,  par 
voie  de  syndicat,  ne  peut  pas  être  opposé  d'une 
manière  sérieuse. 

Tous  h;s  habitants  se  connaissent  dans  une  ville 
d'une  faible  population  ;  il  n'en  est  aucun  qui  Uf 
soit  à  même  de  pouvoir  évaluer,  à  bien  peu  de 
chose  près,  le  débit  de  son  confrère  ;  dans  les 
grandes  villes,  rien  de  plus  facile  que  d'avoir,  dans 
des  quartiers,  des  données  sinon  positives,  au 
moins  bien  a])proximatives  ;  d'ailleurs,  n'existe- 
t-il  pas,  presque  partout,  des  octrois  et  des  droits 
d'eiilrée.  dont  les  registres  procurent  des  docu- 
ments bien  c  Ttiiiius  sur  les  quautités  de  boissons 
que  chaque  détaillant  a  fait  entrer,  et,  ne  peut-on 
lias,  d'après  elles,  évaluer  facilement  son  débit? 

L'article  des  communes,  où  il  n'y  aurait  pas  un 
assez  grand  naïubi-e  de  débitants  pour  forme.-  un 
syndicat,  est  si  minutieux  par  sa  rareté,  qu'il  est 
inutile  de  s'y  arrêter  ;  mais  la  haine,  la  jalousie, 
ces  sentiments  peuvent  bien  rarement  influer  sur 
la  détermination  d'hommes  réunis  pourune  espèce 
de  jury,  lorsque  surtout  ils  savent  que,  le  for- 
mant chacun  a  leur  tour,  ils  seront  juges  et  jugés. 
D'ailleurs,  ne  peut-on  pas  y  admettre  l'interven- 
tion de  l'aulorité  municipale ,  qui  ajouterait  à 
cette  garantie  ? 

Il  pourra,  sans  contredit,  y  avoir  des  erreurs, 
et  c'est  pour  cela  qu'il  sera  nécessaire  d'établir  un 
recours  vers  l'administration ,  en  prenant  des 
précautions  pour  que  la  perception  ne  soit  pas 
interrom;iue.  Mais  tous  les  impôts  possibles  occa- 
sionnent des  plaintes.  Est-il  aucun  d'eux  qui  ne 
donne  lieu  à  des  demandes  en  réduction,  en  dé- 
grèvement, en  non-valeur?  Il  faut  bien  que  ce 
mode  d'impôt  suive  le  sort  de  tous  les  autres  : 
ou  n'a  partout,  dans  leur  assiette  et  leur  percej)- 
tion.  que  des  mesures  probables,  et  dans  la  né- 
cessité (l'une  préférena',  ne  doit-on  pas  choisir 
celles  qui  ne  peuvent  pas  du  moins  devenir  un 
prétexte;  continuel  de  vexations?  Ki,  sous  ce  rap- 
port, li'est-il  pas  bien  impossible  que  le  mode  des 
abonne  iients  procure  jamais  un  mécontenteineat 
pareil  à  l'horreur  que  procurent  les  exercices  ? 

Car  oe  n'est  pas  sur  le  seul  débitant  en  cabaret 
que  1  s  exercices  s'appliquent;  le  propriétaire 
qui  veut  débiter  son  vin ,  même  à  pots  renversés, 
n'en  est  pas  plus  exempt.  Partout  il  s'en  trouve 
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un  grand  nombre  ;  mais  il  est  des  provinces  en- 
tières du  Midi ,  le  Languedoc,  le  Roussillon,  la 
Franche-Comté,  où  il  n'y  a  guère  d'autres  moyens 
di!  se  défaire  de  sa  denrée. 

Les  exercices  frappent ,  fatiguent,  vexent  en- 
core, non-seulement  les  débitants,  mais  même 
leurs  voisins  étrangers  à  tout  débit,  s'il  se  trouve 
quelque  entrée,  quelque  communication,  enfin 
quelque  chose  de  commun  entn;  eux. 

Que  n'aurait-on  pas  à  dire  de  leurs  (iffets  sur  le 
commerce,  si  on  eut  laissé  subsister  les  entraves 
q^u'ils  offrent  au  négociant,  et  bien  plus  encore 
SI  l'on, mettait  à  exécution  les  moyens  présentés 
comme  indispensables,  par  la  suppression  du 
droit  de  mouvement? 

Quel  chaos,  quels  embarras  que  les  obligations 
de  cette  multiplicité  de  déclarations,  de  vérifica- 
tions, de  dégustations,  congés,  acquits-à-caution  ; 
cette  minutieuse  suite  de  surveillance,  et  pour  la 
régie,  pour  éviter  la  fraude,  et  pour  le  négociant, 
jiour  se  mettie  à  l'abri  même  du  soupçon!  La 
seule  perte  de  temps  est,  pour  le  commerce,  un 
impôt  énorme  sans  aucun  produit  pour  l'Etat  : 
que  sera-ce  donc  si  l'on  y  réunit  la  perle  des 
moments  propices  aux  chargements,  pour  lesquels 
il  faut  profiter  de  la  nature  des  vents,  ou  de  la 
force  des  marées? 

La  grande  devise  du  commerce  est  :  Liberté  et 
protection.  Cosmopolite  par  sa  nature,  il  fuit  des 
pays  oïl  on  le  prive  de  l'une  ou  de  l'autre,  et  mal- 
heur h  l'Etat  où  l'espérance  d'un  faible  produit 
fait  perdre  l'avantage  réel  des  mouvements  com- 
merciaux par  des  vexations! 

Ces  principes  ont  paru  trop  sentis,  ainsi  que 
l'annoncent  les  modifications  de  détail  énoncées 
dans  le  projet  d'ordonnance  ,  pour  que  nous 
n'ayons  pas  à  espérer  qu'on  en  donnera  encore  de 
nouvelles,  pour  éviter  aux  commerçants  en  gros 
les  désagréments  des  exercices. 

Ces  inconvénients  seraient  bien  moindres,  si  on 
pouvait  compter  sur  des  principes  de  moralité 
chez  une  grande  partie  de  ces  employés  subalter- 
nes de  la  régie,  k  la  merci  desquels  se  trouvent 
un  si  grand  nombre  de  citoyens,  et  qui  ont  ce- 
pendant dans  leurs  mains  l'arme  redoutable  des 
procès- verbaux,  faisant  foi  jusqu'à  l'inscription 
de  faux. 

Mais  une  expérience  fâcheuse  a  prouvé  que 
dans  cette  classe  d'hommes  ,  que  le  besoin  fait  se 
consacrer  à  un  emploi  presque  flétri  par  l'opinion, 
il  est  difficile  qu'il  ne  s'en  trouve  pas  un  certain 
nombre  dont  on  ait  lieu  de  se  plaindre  pour  bien 
des  abus,  des  exactions,  des  vexations  mêmes. 

Les  abonnements  garantissent  de  tousces  maux; 
ils  présentent  pour  l'Etat  ce  çrand  avantage,  qu'il 
n'y  a  pas  d'incertitude  pour  le  produit;  la  quotité 
fixée  doit  rentrer  avec  autant  et  plus  d'exactitude 
que  les  autres  contributions,  parce  qu'elle  ne 
porte  que  sur  des  produits  réels  des  entrées  efTec- 
tives,  et  que  les  termes  en  sont  très-rapprocliés. 

Il  faut  convenir  que  les  abonnements  volon- 
taires ne  présenteraient  pas  les  mêmes  avantages  ; 
il  serait  improposable  dans  la  même  ville,  dans 
la  même  commune,  d'établir  le  disparate  de 
l'exercice  et  de  l'abonnement  ;  cela  présenterait 
tant  d'inconvénients ,  qui  peuvent  se  seutir  sans 
discussion,  qu'il  est  inutile  de  s'y  appesantir. 

Reste  enfin  sur  cette  matière  l'objection  de  la 
désorganisation  de  la  régie,  et  l'on  est  loin  d'en 
admettre  le  principe  ni  les  conséquences. 

On  doit  applaudir  aux  projets  d'étendre  la  ma- 
tière imposable  en  impositions  indirectes,  pour  y 
trouver,  en  faveur  de  l'imposition  foncière,  un 
moyen  de  dégrèvement  qui  pût  devenir,  pour 


l'agriculture,  une  prime  d'encouragement  dont 
elle  aurait  tant  de  besoin,  après  avoir  éprouvé 
tant  de  choses  propres  à  la  décourager. 

On  appelle  impôts  indirects  ceux  qui  ne  portent 
pas  sur  ta  terre  ou  sur  l'individu  d  une  manière 
directe,  mais  qui  sont  payés  par  tous  à  raison  de 
la  consommation  ;  c'est  donc,  en  d'autres  termes, 
des  impôts  de  consommation.  Mais  il  faut  prendre 
garde  que,  sous  le  prétexte  d'impôt  de  consomma- 
tion, on  ne  confonde,  comme  on  a  fait  pour  les 
vins,  les  différentes  matières  qu'on  peut  consi- 
dérer comme  imposables. 

Les  objets,  en  effet,  propres  à  la  consommation 
sont  ou  les  produits  de  la  terre,  ou  industriels. 
Sous  le  premier  rapport  se  classent  les  blés,  les 
chanvres,  les  bois,  les  foins,  les  vins,  tout  ce  qui 
est  récolte  directe  ou  indirecte  d'une  terre  sur 
laquelle  se  fait  l'application  d'un  impôt  foncier; 
car  les  produits  en  bestiaux  se  trouvent  compris 
dans  cette  classe. 

Or,  il  est  sensible  que  si  l'on  frappe  d'un  impôt 
quelconque  ces  produit?,  tant  qu  ils  sont  encore 
aansles  mains  du  propriétaire,  ainsi  qu'on  l'avait 
fait  pour  les  vins,  à  titre  d'inventaire  ou  de  droit 
de  mouvement,  on  fait  un  double  emploi  avec 
l'impôt  foncier  de  la  terre  qui  les  a  produits, 
et  qu'on  n'avait  payé  qu'à  raison  de  cette  pro- 
duction. 

11  faut  également  reconnaître  que  ces  mêmes 
objets,  sortis  des  mains  du  propriétaire  et  livrés 
à  la  consommation,  sont  suceptibles  de  l'impôt 
indirect. 

Les  objets  de  consommation  industriels  sont 
ceux  des  clioses  manufacturées,  et  ils  sont  encore 
plus  susceptibles  de  l'impôt  indirect  par  leur  na- 
ture, et  principalement  par  la  facilité  de  l'assiette 
de  l'impôt  et  de  sa  perception. 

Les  produits,  soit  agricoles,  soit  industriels,  qui, 
comme  objets  d'importation,  sont  introduits  en 
France,  ou  comme  objets  d  exportation  en  sont 
enlevés,  se  trouvent  rangés  dans  l'application  des 
mêmes  principes,  et  pour  l'application  de  l'impôt, 
et  pour  la  facilité  de  la  perception. 

L'inconvénient  auquel  il  faut  prendre  garde, 
c'est  que  l'impôt  ne  soit  pas  porté  à  un  taux  trop 
élevé,  car,  alors,  il  écrase  l'industrie  et  le  com- 
merce. 

Le  consommateur  sur  qui  il  retombe,  dimi- 
nuant sa  consommation,  l'ouvrage  doit  diminuer 
chez  le  manufacturier,  et  ainsi  les  bénéficïs  et 
l'emploi  de  la  main-d'œuvre,  ce  qui  devient  en- 
core nuisible  à  l'Etat,  sous  le  rapport  de  la  cul- 
ture, par  un  moindre  emploi  des  matières  pre- 
mir-res,  et  parce  que  le  nombre  des  indigents  se 
multiplie. 

C'est  ainsi  que  le  sel,  pour  porter  un  exemple, 
frappé  d'un  impôt  très-productif,  d'une  très-fa- 
cile perception  aux  salines,  successivement  aug- 
menté outre  mesure,  a  produit  un  revenu  moins 
fort  de  moitié  que  celui  qu'il  donnait  avant  ces 
augmentations  de  droits,  aussi  onéreux  pour  le 
consommateur  qu'impoliliques  pour  l'Etat. 

Tous  ces  impôts  peuvent,  sans  être  très-gre- 
veux,  s'ils  sont  ménagés  pour  leur  taux  et  dé- 
gagés, autant  que  possible,  de  formes  trop  acer- 
bes pour  leur  perception,  produire  beaucoup  à 
l'Etat. 

Leur  perception  doit  exiger  une  surveillance 
active ,  on  ne  peut  pas  le  contester,  et  cette  sur- 
veillance exige  de  son  côté  une  administration 
Sui  la  dirige  et  un  certain  nombre  d'employés, 
serait  donc  aussi  imprudent  qu'impolitique  de 
détruire  une  administration  déjà  existante,  essen- 
tiellement chargée  de  ces  fonctions;  mais  pré- 
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tendre  que  la  suppression  des  exercices  pour  les 
boissons  doit  procurer  cette  destruction,  c'est 
pousser  trop  loin  la  conséquence. 

En  effet,  Messieurs,  il  est  difficile  de  concevoir 
que,  parce  que  par  le  syslômc  des  abonnements 
la  n'gie  sera  dégagée  de  la  nécessité  de  multiplier 
sa  surveillance  au  point  que  l'exige  l'exercice 
journalier  de  deux  cent  quarante-neuf  mille  huit 
cent  quatre-vingt-douze  débitants  de  boissons, 
elle  sera  anéantie.  Les  tabacs,  les  fabrications  des 
bières,  des  eaux-de-vie,  les  octrois  de  naviga- 
tion, les  voitures  publiques,  les  cartes  à  jouer,  la 
garantie  de  la  marque  d'or  i-t  d'argent,  .sont  des 
objets  bien  propres  à  uliraenter  encore  son  in- 
quiète surveillance. 

L'impôt  des  boissons,  lui-même,  quoique  dé- 
gagé de  cette  affreuse  formalité,  nécessitora  tou- 
loursun  certain  nombre  d'employés,  occupésnon- 
seulement  à  percevoir,  mais  même  à  surveiller 
qu'on  ne  s'en  dispense  pas. 

Tout  re  borne  à  uns  diminution  d'employés 
devenus  inutiles  par  celle  du  travail,  et  août  le 
résultat  doit  être,  d'un  côté,  d'opérer  une  grande 
économie,  et  de  l'autre,  de  dégager  le  débitant, 
soit  cabarelier,  soit  propriétaire,  de  formalités 
presque  insupportables. 

En  effet.  Messieurs,  lorsqu'on  réfléchit  que  ces 
exercices  consistent  à  des  visites  journalières  sur 
deux  cent  quarante-neuf  mille  huit  cent  quatre- 
vingt-douze  débitants  répandus  sur  la  surface  de  la 
France,  pour  vérilier  les  boissons  qu'ils  reçoivent, 
marquer  les  pièces,  les  démarquer,  les  jauger, 
alind'en  apprécier  la  quantité  jounielleinent  ven- 
due ;  les  déguster  pour  voir  si  on  ne  les  a  pas 
altérées;  as.sister  à  leur  tran.sva-^ement;  si  on 
veut  tirer  le  vin  en  bouteilles,  le.^  cacheter  et 
sceller,  afin  d'en  constater  le  nombre  et  la  qua- 
lité ;  faire,  dans  les  caves,  les  greniers,  les  cliarn- 
bres,  les  armoires,  les  lits  même,  les  visites  qu'il 
faut  pour  s'assurer  qu'il  ne  se  fait  pas  de  fraude, 
sans  y  comprendre  ces  battues  des  grandes  routes 
et  des  chemins  détournés,  pour  tAclier  de  surpren- 
dre ceux  qui  trouvent  encore  les  moyens  d'ali- 
menter; d'une  manière  clandestine,  les  nombreux 
cabarets  où  l'on  se  fait  un  mérite  de  frauder, 
on  ne  sera  pas  surpris  de  l'énorme  quantité  d'in- 
dividus qui  y  sont  employés  :  on  les  [)laint  eux- 
mêmes  d'un  genre  d occupation  aussi  actif;  on 
gémit  de  les  voir  enlevés  a  l'agriculture  ou  aux 
arts,  oJi  ils  pourrraient  être,  pour  l'Etat,  d'une 
utilité  bien  plus  réelle,  et  l'on  se  félicite  que  la 
surveillance  des  autres  objets  d'impôts  indirects 
n'exige  ni  do  pareilles  formes  ni  une  pareille 
activité. 

J'ai  parlé,  .Messieurs,  de  l'économie  que  la 
suppression  les  exercices  devait  opérer,  et  c'est 
un  démonstration  qui  se  trouve  dans  le  projet  de 
M.  MicheLet  de  Rochemont  et  de.s  observations 
imprimées  de  M.  Lestrade;  on  soutient,  en  effet, 

Su'cn  laissant  subsister  les  exercices,  le  produit 
rut  que  doit  présenter  la  perception  proposée 
doit  s'élever  à  9.)  raillions;  que  les  frais  inhé- 
rents à  cette  perception  sont  de  -'i2  p.  0/0;  qu'avec 
le  mode  des  abonnements,  en  portant  le  produit 
à  63  millions,  et  réduisant  les  frais  à  ljp.0/0, 
ce  qui  est  môme  au-dessus  du  besoin,  on  y  trouve, 
en  faveur  de  l'industrie,  de  ragricultuie,"du  com- 
merce, une  économie  de  32  millions. 

Et  c'est  de  ces  raisonnements  qu'on  tire  la  con- 
séquence de  l'avantage  que  le  systèilic  de  la  per- 
ception par  voie  d'abonnements  présente  sur 
celui  de  la  perception  par  voie  d'exercices,  et 
qu'il  n'y  aurait  qu  une  démon.stration  mathéma- 
tique qui  est  inexécutable  (démonstration  que 


l'expérience  seule  peut  donner)  qui  dût  faire  pro- 
férer les  exercices. 

M.  le  directeur  prétend  que  le  système  de; 
abonnements  a  été  proposé  aux  conse'ils  munii-i- 
paux  des  différentes  communes  pour  le  mo.ie 
(l'un  droit  im[)osé  à  l'entrée  des  villes,  et  qu-- 
presque  dans  toutes  on  a  refusé  de  l'adopter. 

On  ne  parle  pas  de  Paris,  où,  depuis  le  pri-mit-r 
moment  des  lois  sur  les  boissons,  on  a  adopté 
un  mode  d'abonnement  particulier  d'uue  somme 
fixe  en  remplacement  de  tout  droit. 

On  peut  répondre,  premièrement,  qu'il  est  sur- 
prenant que,  dès  lors  que  l'on  a  fait  pour  Paris  uii 
abonnement  d'une  somme  fixée  pour  tenir  heu 
de  tout  droit,  on  n'ait  pas  présenté  la  même  fa- 
veur aux  autre,  villes  du  rovaume,  en  leur  lais- 
sant la  faculté  de  choisir  le  mode  le  plus  appro- 
prié à  leur  position  pour  en  assurer  le  payenii-nt, 
et  qu'il  est  pénible  qu'il  n'y  ait  pa.s  une  égalité 
parfaite,  lorsqu'il  y  a  égalité  de  droits. 

Secondement.  Que  l'abonnement  proposé  a  sans 
doute  été  calculé  de  manière  à  devoir  présenter, 
d'après  la  connaissance  des  quantités  présumées 
introduites,  un  produit  à  peu  prés  égal  à  celui 
que  le  droit  du  détail  pourrait  donner  ;  car  s'il 
était  moindre,  il  y  aurait  de  la  perte  pour  l'Etat; 
si,  au  contraire,  il  pouvait  s'élever  au-dessus,  ce 
serait  une  injustice  qu'on  ferait  éprouver  aux 
villes  abonnées.  Or,  puisque  cet  alK>nnement 
doit  être  un  remplacement  d'une  somme  fixe, 
n'est-il  pas  indifférent  pour  l'Etat  qu'il  se  per^joive 
par  un  droit  à  l'entrée,  ou  par  des  abonnements 
particuliers  des  débitants? 

Troisièmem(!nt.  Que  c'est  précisément  la  pres- 
que certitude  que  le  tarif  des  droits  d'entrée,  mis 
en  remplacement,  pré>enterait  une  augmentation 
réelle  dans  l'impôt  que  produisaient  les  boissons 
chez  le  détaillant  (comme  Lyon  se  plaint  que  cela 
lui  arrive)  qui  peut  avoir  été  la  cause  que  l'on 
n'a  pas  adopté  celle  iiroposition;  qu'il  est  sensi- 
ble d'ailleurs  que  le  remplacement  proposé  n'est 
pas  approprié  à  la  chose  remplacée.  Celle-ci  est 
le  droit  payé  chez  le  débitant  par  le  consomma- 
teur en  détail  ;  et  le  remplacement  fait  porter,  au 
contraire,  sur  l'habitant  de  toutes  les  clas.<es,  une 
augmentation  de  droit  qui  devrait  être  due  parle 
seul  débit. 

Ce  n'est  pas  qu'on  ne  doive  donner  des  éloges 
aux  villes  où,  malgré  cet  inconvénient  même, 
on  a  adopté  la  mesure  proposée  ;  c'est  un  soula- 
gement pour  le  pauvre,  pour  l'ouvrier,  et  l'aug- 
mentation que  riiabitant  peut  éprouver  sur  la 
partie  des  boissons  qu'il  fait  entrer  pour  sa  con- 
sommation est  peu  considérable,  et  le  débitant 
qui  paye  le  droit  d'entrée  dans  la  proportion  de 
.son  débit,  est  toujours  celui  qui  est  le  plus  forte- 
ment atteint. 

Quelque  importants.  Messieurs,  que  puissent 
être,  après  avoir  traité  ces  grandes  questions,  les 
détails  que  pré.sente  l'exécution  des  différents 
projets,  tout  se  rattache  ou  se  subordonne  à  leur 
solution.  Mais  un  des  objets  les  plus  essentiels  et 
leplusdigne  de  votre  attention,  dans  le  projet  de 
loi  qui  vous  sera  présenté,  est  la  partie  pénale. 

Le  taux  des  amendes  et  des  différentes  peines  est 
extrêmement  rigide  dans  le  projet.  L'effet  de  lois 
trop  rigoureuses  est  que  les  juges  se  dispensent 
le  plus  possible  d'en  faire  l'application;  et  lors- 
qu'on trouve  que  la  punition  est  hors  de  la  com- 
paraison du  délit,  qu'on  voit  cependant  qu'il  est 
quel  ;  .efois  nécessaire  de  suivre  cette  mesure 
pour  Liupôcher  des  contraventions  habituelles,  on 
trouve  que  la  morale  s'indigne  qu'on  se  borne 
à  considérer  le  produit  d'un  impôt  qui  exige  une 
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pareille  surveillance  et  une  pareille  législation. 

Les  exercices  peuvent  produire  une  somme 
éventuellement  plus  forte  que  celle  que  l'on  peut 
espérer  d'avoir  à  titre  d'abonnement;  l'ancien 
gouvernement  y  trouvait  une  autre  ressource, 
Que  nous  ne  devons  pas  craindre  aujourd'hui  in- 
fluer dans  la  ténacité  que  l'on  met  à  les  mainte- 
nir :  c'était  la  facilité  d'augmenter,  par  des  cen- 
times arbitrairement  ajoutés,  une  masse  d'impôts, 
dont  on  n'eût  pas  osé  demander  l'approbation  au 
Corps  législatif,  et  encore  de  placer  une  énorme 
quantité  d'individus  dont  il  voulait  se  faire  des 
créatures. 

En  principe,  ce  mode  des  exercices,  ainsi  que 
l'a  dit  l'auteur  immortel  de  l'Esprit  des  lois,  est 
contraire  à  la  liberté,  et  présente  une  mauvaise 
sorte  d'administration  :  son  exécution  les  a  ren- 
dus complètement  odieux. 

Les  princes  ont  solennellement  promis  sa  sup- 
pression au  nom  d'un  Roi  aussi  respecté  que 
chéri,  et  sa  destruction  a  été  presque  partout  la 
suite  de  cette  promesse. 

Son  rétablissement,  en  faisant  manquer  à  ce 
que  les  princes  ont  promis,  peut  produire  des 
mouvements  dangereux,  dont  il  peut  être  la  cause, 
le  motifs,  ou,  si  l'on  veut  môme,  le  prétexte,  et 
qui  peuvent  avoir  les  résultats  les  plus  funestes. 

Le  mode  des'abonnements  peut  produire  une 
somme  fixe,  positive,  proportionnée  au  besoin; 
son  établissement  est  demandé  par  des  milliers  de 
pétitions  venues  de  tous  les  points  du  royaume; 
car  nulle  part  on  ne  se  plaint  de  la  quotité  de 
l'impôt  ;  partout  on  dit  qu'on  offre  même  de  payer 
davantage,  pour  être  affranchi  des  formes.  "Ce 
mode  qu'on  prétend  inexécutable  était  pourtant 
en  vigueur  autrefois  dans  la  Belgique,  dans  la 
Lombardie  et  môme,  sous  le  nom  d'équivalents, 
dans  le  Languedoc  et  dans  d'autres  pays  de  nos 
anciens  Etats. 

Ces  deux  modes,  Messieurs,  ont  été  discutés 
dans  votre  commission.  C'est  dans  les  judicieuses 
observations  des  membres  que  vous  avez  honorés 
de  votre  choix,  que  j'ai  puisé  tous  les  raisonne- 
ments pour  et  contre,  des  projets  qui,  de  part  et 
d'autre,  présentent,  on  ne  doit  pas  se  le  dissimu- 
ler, beaucoup  de  difficultés. 

Vous  n'avez  pas  encore.  Messieurs,  à  délibérer 
sur  cette  importante  matière;  sous  peu  de  mo- 
raenls  des  communications  officielles  vous  met- 
tront à  même  de  vous  en  occuper  :  c'est  alors  que 
la  commission  qui  sera  nommée,  d  après  ces  com- 
munications, pourra  vous  donner  une  opinion 
appropriée  aux  projets  qui  vous  seront  présentés  : 
en  attendant,  vous  trouverez  dans  les  considé- 
rations que  vous  a  offertes  par  mon  organe  celle 
qui  termine  dans  ce  moment  sa  mission,  de  quoi 
vous  livrer  à  de  sérieuses  et  profondes  médita- 
tions. 


CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PRÉSIDENCE   DE  H.  LE  CIUNCELIER. 

Séance  du  24  septembre  1814. 

A  deux  heures  la  Chambre  se  réunit  en  vertu 
de  l'ajournement  porté  au  procès-verbal  de  la 
séance  du  20  de  ce  mois. 

Le  garde  des  registres,  sur  l'ordre  de  M.  le  pré- 
sident, fait  lecture  de  ce  procès- verbal.  Sa  rédac- 
tion est  adoptée. 

M.  le  comte  Boissy-d'Anglas  obtient  la  pa- 
role pour  développer  les  motifs  de  la  proposition 
qu'il  a  faite  dans  la  séance  du  17  de  ce  mois,  et 


dont  l'objet  est  de  donner,  par  l'insertion  au  jour- 
nal officiel,  une  plus  grande  publicité  aux  rap- 
ports qui  auraient  été  faits  à  l'Assemblée  par  ses 
commissions  spéciales,  et  dont  elle  aura  ordonné 
l'impression. 

Le  proposant  observe  d'abord  qu'une  telle  pro- 
position ne  lui  paraissait  pas  susceptible  de  l'ap- 
plication des  formes  prescrites  par  le  règlement, 
et  qui  semblent  devoir  être  réservées  pour  les 
pro|)Ositions  dont  l'objet  peut  devenir  la  matière 
d'une  loi.  Mais  l'Assemblée  en  ayant  jugé  autre- 
ment, il  doit  se  conformer  à  ses  intentions  ;  et 
pour  les  remplir,  il  rappelle  à  quelle  occasion  a 
pris  naissance  la  proposition  dont  il  s'agit.  Un 
membre  avait  réclamé  contre  l'insertion  faite  au 
Moniteur,  d'un  rapport  approuvé  par  l'Assemblée, 
mais  dont  elle  n'avait  pas  ordonné  l'impression. 
Il  demandait  qu'aucun  rapport  ne  pût  être  im- 
primé sans  l'ordre  de  la  Chambre,  ni  avant  la  relute 
du  procès- verbal.  Le  proposant,  en  regardant  ces 
deux  |)oints  comme  décidés  par  l'usage  et  par  le 
règlement,  pense  qu'il  convenait  d'ajouter  à  l'im- 
pression, dans  le  cas  où  elle  serait  ordonnée  par 
la  Chambre,  un  nouveau  moyen  de  publicité  par 
l'insertion  au  journal  officiel.  H  en  fit  l'objet 
d'une  proposition,  dont  les  motifs  n'ont  pas  besoin 
d'un  long  développement.  Ils  tendent  à  donner 
plus  de  publicité  a  des  principes,  à  des  éclaircis- 
sements que  la  Chambre  jugerait  utile  de  répan- 
dre, à  seconder  par  une  disposition  auxiliaire  le 
vœu  qu'elle  aurait  exprimé  en  ordonnant  l'im- 
pression d'un  rapport. 

La  discussion  est  ouverte,  aux  termes  du  règle- 
ment, sur  la  question  de  savoir  si  la  proposition 
qui  vient  d'être  développée  sera  prise  en  considé- 
ration par  la  Chambre. 

Un  membre  attaque  cette  propositioYi,  comme 
tendant  h  engager  rA.ssemblée  dans  des  mesures 
dont  l'exécution  n'est  pas  en  son  pouvoir.  En 
effet,  quels  moyens  aurait  la  Chambre  de  faire 
insérer  au  journal  officiel  un  rapport  que  ce 
journal  refuserait  d'admettre?  C'est  au  pouvoir 
exécutif  qu'appartient  la  direction  des  journaux, 
la  Chambre  n'a  rien  de  commun  avec  eux,  et  elle 
ne  j)eut  vouloir  pour  ses  actes  une  publicité  quïl 
ne  dépendrait  pas  d'elle  de  lui  accorder.  L'opi- 
nant invoque  l'ordre  du  jour  sur  la  proposition. 

L'ordre  du  jour  est  appuyé  par  divers  membres. 
D'autres  appuient  la  proposition,  en  observant 
qu'il  ne  sagit  point  d'ordonner  l'insertion  des 
rapports  au  Moniteur,  mais  d'inviter  M.  le  prési- 
dent à  prendre  les  mesures  nécessaires  pour 
qu'ils  y  soient  insérés. 

Les  opinants  sont  persuadés  qu'il  lui  suffirait 
d'en  témoigner  le  désir,  et  que  l'insertion  n'é- 
prouverait de  la  part  du  gouvernement  aucune 
difficulté. 

Quelques  membres  demandent  s'il  convient  & 
l'Assemblée  d'imposer  à  son  président  l'obligation 
d'adresser  pour  cet  objet  une  prière  au  "ministre? 
Dans  leur  opinion  il  faudrait  que  l'Assemblée, 
pour  donner  à  ses  actes  l'espèce  de  publicité  que 
l'on  désire,  eût  à  ses  ordres  un  journal  particu- 
lier, comme  il  arrive  en  Angleterre.  Sans  ce 
préalable  toute  détermination  lui  parait  impos- 
sible. 

Un  membre  pense  que  la  véritable  question 
n'est  pas  de  savoir  par  quels  moyens  on  donnera 
de  la  publicité  aux  rapports  dont  l'Assemblée 
aura  ordonné  l'impression,  mais  s'il  est  impor- 
tant, s'il  est  convenable  de  leur  donner  cette  pu- 
blicité. H  demande  que  l'on  statue  d'abord  sur  ce 
point,  sauf  à  s'occuper  ensuite  des  moyens  d'exé- 
cution. 
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Un  autre  membre  est  d'avis  que  si  TÀssemblée 
avait  à  prendre  quelque  détermination  à  cet 
égard,  au  lieu  d'adopter  les  mesures  positives 
qu'on  lui  propose,  elle  devrait  se  borner  à  des 
restrictions,  et  arrêter,  par  exemple,  qu'aucun 
rapport  oe  seru  imprimé  sans  son  ordre,  ni  avant 
la  décision  de  l'aftairc  sur  laquelle  il  a  été  fait. 
Cette  dernière  disposition  parait  surtout  essen- 
tielle à  l'opinant,  pour  empêcher  que  l'opinion 
publique  ne  soit  induite  en  erreur  par  des  rap- 
ports dont  les  conclusions  ne  seraient  pas  suivies 
par  la  Chambre,  lorsqu'elle  statuera  définitive- 
ment sur  l'affaire. 

Un  pair  demande  qu'il  y  soit  ajouté  qu'on  ne 
pourra  imprimer  avant  lareiute  du  procès- verbal. 
Examinant  ensuite  la  proposition  originaire,  il 
pense  que  les  difficultés  quelle  présente  viennent 
toutes  de  ce  que  la  liberté  de  la  presse  n'f-t  pas 
absolue,  ainsi  qu'elle  devrait  l'être.  Avec  cette 
liberté,  il  n'y  aurait,  selon  l'opinant,  aucun  em- 
barras pour  donner  aux  actes  de  l'Assemblée, 
comme  aux  opinions  de  ses  membres,  toute  pu- 
blicité désirable. 

M.  le  Préstdeat  observe  que  l'objet  en  dis- 
cussion n'est  point  la  liberté  de  la  presse,  mais 
la  proposition  développée  par  un  membre  à  l'ou- 
verture de  la  séance.  Il  invite  les  opinants  à  se 
renfermer  dans  l'examen  de  cette  proposition. 

Un  membre  demande  qu'en  joignant  comme 
amendement  à  la  proposition  dont  il  s'agit  les 
restrictions  subséquemment  proposées,  on  renvoie 
le  tout  à  l'examen  des  bureaux. 

Plmieurs  membres  observent  qu'on  ne  peut 
joindre  à  cette  proposition,  dont  l'objet  est  positif, 
des  restrictions  négatives,  et  qui  n  ont  avec  elle 
rien  de  commun.  Ils  ajoutent  que  ces  restrictions, 
si  elles  étaient  formellement  proposées,  seraient 
la  seule  mesure  que  la  Chambre  pût  adopter  sans 
compromettre  son  autorité.  Elle  ne  peut,  en  effet, 
vouloir  que  ce  qui  dépend  d'elle,  ordonner  que 
ce  dont  elle  est  maltresse  d'assurer  l'exéculion  ; 
or,  comment  assurerait-elle  l'insertion  ordonnée 
de  ses  actes  dans  des  journaux  qui,  d'après  le 
projet  de  loi  adopté  par  les  deux  Chambres  sur 
la  liberté  de  la  presse,  sont  à  la  disposition  du 
pouvoir  exécutif?  On  aura  beau  discuter,  ren- 
voyer dans  les  bureaux,  il  faudra  toujours  revenir 
à  ce  point,  que  la  Chambre  ne  peut  arrêter  qu'une 
disposition  de  règlement  intérieur,  telle  que  la 
défense  d'imprimer  sans  son  ordre,  ou  avant  la 
décision  de  l'affaire.  Toute  disposition  tendant 
à  un  acte  extérieur  et  qui  exigerait  le  concours 
de  la  puissance  exécutrice,  placerait  la  Chambre 
ou  le  chancelier  qui  la  préside  dans  une  situa- 
tion également  inconvenante  et  pour  l'une  et 
pour  laulre.  Les  opinants,  d'après  ces  motifs, 
proposent  à  l'Assemblée,  ou  de  diviser  la  question, 
ou  de  passer  h  l'ordre  du  jour. 

M.  le  conl*  Bolssy  d'Anclas  annonce  que, 
pour  éviter  toutes  difficultés,  U  retire  sa  i)roposi- 
tion  et  se  borne  à  appuyer  les  dispositions  res- 
trictives proposées  par  un  autre  membre. 

M.  le  Président  observe  qu'il  n'a  été  fait  à 
l'égard  de  ces  restrictions  aucune  proposition 
formelle  et  dont  la  Chambre  puisse  s'occuper. 
U  ajoute  que  la  proposition  originaire  se  trouvant 
retirée,  il  ne  reste  rien  à  l'ordre  du  jour. 

La  séance  est  levée,  avec  ajournement  à  mardi 
prochain. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE   DE    U.  LAINE. 
Séance  du  24  septembre  1814. 

Le  procès- verbal  delà  séance  du  22  septembre 
est  lu  et  adopté. 

M.  DecMiBx,  l'un  des  secrétaires,  annonce  à  fa 
Chambre  une  pétition  par  laquelle  la  commune 
de  Saint-Leu,  département  de  Seiue-el-Oise,  de- 
mande à  être  séparée  de  la  commune  de  Taverny. 

Le  renvoi  à  la  commission  des  pétitions  est  or- 
donné. 

M.  le  baron  Louis,  ministre  des  finances  et 
.M.  le  comte  Bérenger,  directeur  général  des  con- 
tributions indirectes,  sont  introduits  dans  les  for- 
mes accoutumées. 

M.  le  Président.  MM.  les  ministres  du  Roi 
ont  une  communication  à  faire  à  la  Chambre 
avant  la  reprise  de  la  discussion  qui  est  à  l'ordre 
du  jour.  J'invite  l'un  deux  à  monter  à  la  tribune. 

AI.  le  bartin  Lioals,  miniitre  des  finances,  pré- 
sente un  projet  de  loi  sur  les  douanes,  dont  il  dé- 
veloppe les  motifs  en  ces  termes  : 
Messieurs, 

Nous  avons  récemment  annoncé  à  cette  tribune 
que  le  Roi,  fortement  convaincu  de  la  nécessité 
d'une  législation  des  douanes  sagement  appro- 
priée aux  intérêts  de  notre  agriculture,  de  notre 
commerce  et  de  notre  industrie,  avait  ordonné  de 
procéder  à  la  révision  générale  du  tarif;  mais 
nous  nous  sommes  empressés  d'ajouter  qu'un  tra- 
vail aussi  important,  aussi  compliqué,  devait  être 
le  fruit  de  profondes  méditations,  du  concours 
de  toutes  les  lumières,  et  surtout  d'une  habile 
persévérance  à  étudier  la  direction  nouvelle  de 
rapports  commerciaux  trop  longtemps  interrom- 
pus. Nous  avons  cependant  pris  l'engagement  de 
soumettre,  dans  le  cours  môme  de  cette  session, 
à  votre  examen,  les  dispositions  dont  l'utilité 
nous  semblerait  démontrée  dès  ce  moment,  et 
que  nous  jugerions  ne  pouvoir  pas  être  ajournées 
sans  inconvénient. 

Le  projet  de  loi  que  nous  avons  l'honneur 
de  vous  présenter,  au  nom  de  Sa  Majesté,  contient 
ces  dispositions. 

Le  titre  1"  détermine  les  droits  auxquels  les 
marchandises  étrangères  qu'il  dénomme  seront 
assujetties  lors  de  leur  importation  en  France  ;  il 
modifie  aussi  pour  quelques  articles  les  conditions 
qui  les  régissent  ù  l'exportation  du  royaume. 

Une  partie  des  droits  indiqués  sont  ceux  main- 
tenant en  vigueur-,  mais  ils  se  perçoivent  en 
vertu  d'ordonnances  royales,  qui  doivent  recevoir 
la  sanction  législative,  l'armi  ces  ordonnances, 
celle  du  23  avril  exige  quelques  explications. 

Le  dernier  gouvernement  avait  imposé  sur  les 
denrées  coloniales  des  droits  exorbitants.  Eta- 
blis dans  des  vues  politiques  dont  les  événements 
ont  montré  le  peu  de  sagesse,  non  moins  que 
dans  une  combinaison  fiscale  dont  rien  ne  peut 
justifler  l'exagération,  ces  droits  devaient  être 
proraptement  réformés.  Il  eût  été  désirable  sans 
doute  que  leur  réduction  ptit  n'être  que  progres- 
tive  ;  le  Trésor  et  lés  détenteurs  des  marcnan- 
dises  qui  avaient  acquitté  les  droits  anciens  y 
étaient  également  intéressés.  Mais  déjà  la  levée 
des  lignes  des  douanes  depuis  Dunkerque  jusqu'à 
Genève,  l'invasion  de  plusieurs  départements 
maritimes  dans  le  Midi,  avaient  ouvert,  depuis 

Plusieurs  mois,  les  frontières  et  les  côtes  de 
rance,  sur  un  développement  de  plus  de  cent 
cinquante  lieues,  à  la  lu>re  introduction  des  pro- 
duits étrangers;  et  le  tarif,  quel  qu'il  f&t,  devait 
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ôtre  pour  longtemps  sans  influence  sur  le  cours 
des  marchandises  qui  avaient  été  le  principal 
objet  de  cette  libre  importation.  Cependant  nos 
entrepôts  regorgeaient  de  denrées  coloniales  pré- 
cédemment importées  en  vertu  de  licences  ;  tout 
écoulement  leur  était  fermé  par  la  concurrence 
do  celles  qui  n'avaient  acquitté  aucune  taxe; 
d'immenses  capitaux  se  trouvaient  ainsi  para- 
lysés; les  armées  étrangères  occupaient  encore 
notre  territoire,  et  l'époque  à  laquelle  nos  lignes 
de  douanes  seraient  rétablies  était  encore  incer- 
taine. Dans  cet  état  de  choses,  une  seule  combi- 
naison se  présentait  :  réduire  les  droits  sur  les 
denrées  coloniales  à  une  proportion  telle  que 
celles  existantes  dans  nos  entrepôts  pussent  se 
présenter  sur  le  marché,  et  que  les  spéculateurs, 
soit  Français,  soit  étrangers,  préférassent  les  im- 
portations licites,  désormais  autorisées  par  le 
rétablissement  de  nos  relations  politiques,  à  des 
introductions  indirectes  et  affranchies  do  toute 
perception  que  devait  longtemps  encore  faciliter 
l'état  de  nos  frontières.  Tel  fut  l'esprit,  tel  fut 
l'objet  de  l'ordonnance  du  23  avril. 

Le  moment  est-il  venu  de  la  modifier,  de  por- 
ter à  un  taux  plus  élevé  des  droits  qui  n'auraient 
subi  qu'une  diminution  progressive,  si  les  cir- 
constances eussent  été  moins  impérieuses?  C'est 
ce  qu'il  convint  d'examiner. 

L'.'s  denrées  coloniales,  le  sucro  et  le  café  par- 
ticulièrement, sont  sans  doute  des  matières  favo- 
rables à  l'impôt  :  destinées  à  satisfaire  à  des  goûts 
qui  supposent  l'aisance,  recherchées  surtout  par 
le  luxe,  il  est  conforme  aux  idées  reçues,  que 
leur  consommation  paye  un  tribut  à  l'Etat;  et  ce 
tribut  sera  sageuKjnt  combiné,  si,  maintenu  d'ail- 
leurs dans  les  limites  que  lui  assignent  naturel- 
lement la  masse  des  capitaux  consacrés  à  ce  genre 
de  commerce,  et  le  respect  des  jouissances  que 
le  consommateur  a  le  droit  d'obtenir  pour  prix 
de  son  travail,  il  est  encore  en  harmonie  avec  les 
moyens  employés  pour  en  assurer  la  perception. 
iVous  pensons  que  les  droits  actuels  pourraient 
subir  quelque  augmentation  sans  que  le  com- 
merce ou  le  consommateur  eût  le  droit  de  s'en 
plaindre;  mais  nous  devons  déclarer  qu'elle  ne 
pourrait,  pour  ce  moment,  se  concilier  avec  la 
garantie  des  perceptions  ;  et  l'expérience  des  mois 
qui  vienoeut  de  s'écouler  est  ici  la  base  de  l'opi- 
nion que  nous  nous  sommes  formée. 

Les  lignes  de  douanes  sont  à  peine  rétablies; 
les  frontières  sur  lesquelles  elles  se  sont  formées 
n'ont  pas  l'avantage  d'être  défendues  par  des 
Oeuves  ou  de  grands  accidents  naturels;  elles  sont 
ainsi  très-favorables  à  la  fraude,  et  il  est  notoire 

auc,  malgré  le  zèle  des  employés  et  la  surveillance 
e  leurs  chefs,  la  contrebande  alimente  encore 
aujourd'hui  une  partie  de  notre  consommation, 
bien  que  la  modération  des  droits  semble  de- 
voir eu  rendre  l'appât  moins  vif,  et  laisse  surtout 
aux  assureurs  et  entrepreneurs  moins  de  latitude 
dans  leurs  moyens  de  succès.  Tout  ce  qu'on  ajou- 
terait à  ces  droits  avant  que  les  préposés,  |)Iub 
au  fait  de  la  connaissance  des  lieux,  plus  fami- 
liarisés avec  les  manœuvres  qui  leur  sont  oppo- 
sées, plus  eflicacement  protégés  par  l'action  des 
lois,  aient  pu  assurer  l'exacte  perception  des 
droits  annuels,  serait  une  nouvelle  prime  offerte 
à  la  contrebande  c'est-à-dire,  un  nouveau  moyen 
de  diminuer  les  recettes  du  Trésor,  et  de  com- 

S remettre  toutes  les  spéculations  du  commerce 
e  bonne  foi. 

En  regrettant  ainsi  de  ne  pouvoir,  dès  ce  mo- 
ment, proposer  un  tarif  qui  semblerait  promettre 
de  plus  graades  ressources  au  Trésor,  sans  néan- 


moins pouvoir  les  réaliser,  nous  devons  cepen- 
dant ajouter  qu'il  n'est  pas,  peut-être,  sans  quel- 
que avantage  pour  le  trésor  lui-même  d'encourager 
par  des  droits  modén^s  le  retour  à  une  consom- 
mation que  des  droits  excessifs  avaient  prodigieu- 
sement diminuée.  Il  est  à  remarquer  en  effet  que 
l'importation  du  sucre  et  du  café,  par  exemple, 
portés  en  1802  ù  33  millions  de  kilogrammes 
pour  la  première  espèce,  et  à  14  millions  d(!  kilo- 
grammes pour  la  seconde,  ne  s'est  élevé  eu  1813, 
qu'à  7  millions  pour  le  sucre  et  à  moins  de 
b  millious  pour  le  café,  bien  que  le  territoire  de 
la  France  se  fût  accru  d'un  sixième  au  moins 
dans  cet  intervalle.  L'habitude  des  privations  est 
ainsi  devenue  générale;  et  le  retour  à  des  con- 
sommations plus  étendues,  que  favoriseront  de 
faibles  droits,  sans  jamais  laisser  craindre  que 
des  taxes  immodérées  viennent  de  nouveau  les 
comprimer,  ue  si-ra  ni  sans  jouissance  pour  les 
peuples,  ni  sans  avantage  pour  les  revenus  à 
venir  de  l'Etat. 

Les  droits  que  nous  vous  proposons  pour  les 
denrées  coloniales  sont  donc  généralement. 
Messieurs,  et  sauf  quelques  exceptions  qui  se 
concilient  avec  les  principes  que  nous  avons 
exposés,  ceux  établis  par  lordonnauce  du 
23  avril  :  une  autre  consiaération  encore  nous  a 
prescrit  de  nous  y  renfermer  pour  les  sucres  et 
les  cafés,  objet  principal  de  la  consommation 
des  denrées  coloniales.  Le  comnieice  des  ports 
sollicite  avec  instance,  pour  ceux  provenant  de 
nos  colonies,  une  faveur  qui  leur  assure  la  pré- 
férence. L'excédant  de  droit  que  nous  vous  pro- 
posons d'imposer  sur  les  sucres  et  cafés  étran- 
gers ajoute  déjà  à  la  prime  de  la  contrebande, 
et  cette  prime  se  serait  encore  accrue  en  propor- 
tion de  l'élévation  qu'auraient  pu  subir  les  sucres 
et  cafés  des  colonies  françaises,  puisque  cette 
élévation  eût  toujours  dû.  s'appliquer  proportiou- 
nelleinent  à  ceux  importés  de  l'étranger. 

Les  autres  modifications  proposées  ont  été  dé- 
terminées non  par  l'intérêt  du  Trésor  qui,  en 
matière  de  douanes,  ne  doit  être  qu'accessoire, 
mais  par  l'intérêt  de  notre  industrie,  obligée  tout 
à  coup  de  soutenir  une  concurrence  nouvelle, 
soit  avec  des  pays  étrangers  dont  toutes  les  pro- 
ductions, bien  que  permises  à  l'entrée  par  les 
lois  générales,  étaient  cependant  frappées  d'une 
prohibition  relative,  soit  avec  des  provinces  qui 
ont  cessé  de  nous  appartenir.  Le  droit  proposé 
pour  chaque  article  repose  sur  des  moti^  et  des 
détails  particuliers  qu'il  serait  trop  long  d'expo- 
ser ici,  et  qu'on  a  pris  soin  de  con.'^igner  dans 
une  notice  explicative  annexée  au  projet  de  loi 
et  qui  sera  mise  sous  vos  yeux. 

Nous  aurions  été  vraisemblablement  dans  le 
cas  d'y  comprendre  les  charbons  de  terre,  si  tous 
les  éléments  propres  à  fixer  notre  opinion  sur  cet 
objet  important  de  consommation  eussent  été 
rassemblés.  L'administration  s'occupe  avec  soin 
de  les  recueillir;  et  si  elle  les  obtient  assez  promp- 
tement,  une  loi  spéciale  vous  sera  proposée  dans 
le  cours  de  cette  session. 

Le  transit  est  le  sujet  du  titre  II. 

La  législation  actuelle  des  douanes  n'autorise 
que  quelques  transits  particuliers  ou  locaux,  eu 
exemption  des  droits  d'entrée  et  de  sortie.  EUe 
exclut  l'usage  général  de  cette  facilité  pour  le 
transport  des  marchandises  étrangères  qui  pour- 
raient traverser  le  royaume. 

Sans  doute  le  principal  but  de  l'établisseaient 
des  douanes  dans  un  Etat  à  la  fois  agricole,  ma- 
nufacturier et  aussi  étendu  que  la  France,  est  de 
protéger  et  favoriser  l'industrie  nationale  et  le 
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commerce  qui  s'y  rattache.  Aussi  ne  proposons- 
nous  pas  d  admettre  au  transit  les  marchandises 
manufacturées  étrangères,  qui  iraient  prendre 
dans  les  marchés  voisins  la  place  de  celles  que 
nous  pouvons  leur  fournir  nous-mêmes  ;  trop  de 
difticultés  d'ailleurs  se  présenteraient, dans  l'ordre 
administratif  seulement,  pour  empêcher  les  ver- 
sements dans  l'intérieur,  ou  les  substitutions, 
dont  les  conséquences  seraient  si  funestes  à  nos 
fabriques.  Mais  pourquoi  la  France  renoncerait- 
elle,  dans  les  bénéfices  du  commerce  de  trans- 
port et  de  commission,  à  cette  part  que  lui  assigne 
si  libéralement  sa  position  géograpliique?  Pour- 
quoi, négligeant  ses  avantages  naturels,  refuserait- 
elle  de  multiplier  ses  profits  sur  le  commerce 
étranger,  et  de  les  répartir,  par  le  roulage  et  la  navi- 
gation intérieure,  sur  tous  les  points  du  royaume? 
El  le  système  des  entrepôts  ne  demeufera-t-il 
pas  incomplet,  aussi  longtemps  que  la  réexpor- 
tation qu'il  a  principalement  pour  objet  de  faciliter 
aux  marchandises  que  la  loi  y  admet,  ne  pourra 
point  s'effectuer  par  terre  aussi  bien  que  par  mer? 

Nous  avons  pensé,  Messieurs,  qu'un  transit, 
limité  par  la  distinction  des  marchandises  aux- 
quelles il  a  paru  plus  particulièrement  utile  de 
l'appliquer,  et  par  les  directions  fixes  qui  lui  se- 
raient données  pour  conduire  ces  marchandises 
dans  les  Etats  voisins,  auxquels  il  peut  être  con- 
venable de  les  tirer  de  nos  ports  de  mer,  loin  de 
nuire  au  commerce  national,ne  pourrait  qu'en  aug- 
menter l'essor  et  en  favoriser  le  développement. 
Nous  l'avons  même  jugé  d'un  assez  grand  intérêt 
pour  devoir  l'affranchir  de  tous  droits. 

En  n'ouvrant  à  ce  transit  que  des  bureaux  ma- 
ritimes, la  France  se  réservera  tout  l'avantage  de 
l'importation  directe  dans  ses  ports,  et  même  celui 
d'y  employer  ses  propres  bâtiments. 

Quoiqu'on  exclue  d'ailleurs  du  transit  les  mar- 
chandises étrangères  prohibées  à  l'entrée  du 
royaume,  les  objets  manufacturés,  et  tous  ceux 
que  leur  nature  rend  le  plus  facilement  suscep- 
tibles de  substitution,  les  autres  espèces  compo- 
seront encore  une  classe  nombreuse  de  marchan- 
dises du  plus  fort  volume  dont  le  passage  en 
France  peut  y  laisser  le  plus  de  bénéfice.  Toutes 
les  denrées  coloniales,  éjpiceries,  drogueries  s'y 
trouvent  comprises,  ainsi  que  les  matières  pre- 
mières, dont  le  transit  môme  attirera  l'abondance, 
et  qui,  étant  exemptes  de  droits  à  l'entrée,  pour- 
ront, même  après  leur  expédition  en  transit,  de- 
meurer dans  l'intérieur,  si  elles  sont  achetées 
pour  nos  fabriques. 

L'article  4  du  projet  de  loi  ou  1"  du  titre  II, 
consacre  ces  dispositions. 

Les  articles  5,  6,  7,  8,  9,  10,  11,  12  et  13  déter- 
minent les  formalités  auxquelles  les  expéditions 
en  transit  seront  assujetties,  et  les  peines  appli- 

filicables  aux  contraventions  dont  elles  seraient 
'objet.  Toutes  sont  indiquées  par  l'expérience  des 
abus  qu'elles  tendent  à  prévenir  ou  à  réprimer. 
En  accordant  au  commerce  une  faveur  dont  il 
avait  été  privé  jusqu'ici,  il  est  juste  de  se  mé- 
nager les  garanties  propres  à  empêcher  la  fraude 
et  à  mettre  entièrement  à  couvert  l'intérêt  des 
perceptions. 

L'objet  du  litre  III  est  de  coordonner  et  de  ré- 
gulariser, dans  l'intérêt  de  la  répression  de  la 
fraude,  des  dispositions  pénales,  dont  plusieurs 
aussi,  bien  que  nécessaires  à  maintenir,  dérivent 
de  lois  implicitement  abolies  par  l'état  actuel  de 
nos  relations  politiques. 

Aux  termes  de  l'article  1"  du  titre  V  du  règlement 
général  du  22  août  1791,  les  contraventions  aux 
fois  prohibitivee  &  l'entrée  étaient  punies  de  la  con- 


fiscation des  marchandises,  de  celles  des  moyens 
de  transport ,  et  d'une  amende  de  500  francs". 

La  loi  du  l"  mars  1793,  et  celle  du  4  ger- 
minal an  II,  prononçaient  les  mêmes  peines. 

Les  tribunaux  de  districts,  alors  existants, 
étaient  juges  de  ces  contraventions,  dont  la  con- 
naissance a  été  ensuite  -attribuée,  par  la  loi  du 
14  fructidor  an  III,  aux  juges  de  paix,  sauf  l'appel 
aux  tribunaux  civils. 

Cette  compétence,  très-utile  en  matière  de 
douanes,  où  la  célérité  des  jugements  et  de 
l'exemple  est  un  des  plusstlrs  moyens  de  répres- 
sion, a  été  maintenue  jusqu'à  l'époque  du  10  bru- 
maire an  V,  date  de  la  loi  qui  a  traduit  les  con- 
trevenants devant  les  tribunaux. correctionnels 
en  première  instance,  et  devant  les  cours  de  jus- 
tice criminelle  en  cause  d'appel,  et  a  prononcé 
contre  eux,  indépendamment  de  la  confiscation, 
avec  amende  triple  de  la  valeur  de  l'objet  saisi, 
la  peine  d'emprisonnement. 

L'expérience  a  mallieureusement  fait  connaître 
que,  sans  cette  dernière  peine,  toutes  les  autres 
étaient  le  plus  souvent  inefficaces  contre  une 
classe  d'hommes  à  l'égard  de  laquelle  les  con- 
damnations pécuniaires  sout  sans  effet,  parce 
qu'elles  sont  ordinairement  sans  application.  On 
a  trop  abusé  sans  doute,  dans  ces  derniers  temps, 
des  peines  correctionnelles,  on  les  a  surtout 
beaucoup  trop  généralisées;  mais  on  se  flatterait 
vainement,  sans  leur  appui  sagement  employé, 
de  réprimer  les  efforts  sans  cesse  renaissants  de 
la  contrebande. 

Les  condamnations  pécuniaires  prononcées  par 
la  loi  du  10  brumaire  an  V,  étaient  ou  trop  faibles 
ou  trop  fortes  ;  trop  faibles,  lorsque  l'objet  im- 
porté était  d'une  valeur  assez  peu  élevée,  pour 
que  le  contrevenant  ne  fût  passible  que  d  une 
amende  inférieure  à  celle  de  500  francs,  que  les 
anciens  règlements  avaient  prononcée;  trop  fortes, 
lorsque  la  marchandise  était  d'une  grande  valeur  ; 
le  propriétaire  était  alors  condamné  à  une 
amende,  le  plus  souvent  irrécouvrable,  ou  dont 
la  quotité  aurait  opéré  sa  ruine. 

11  n'y  avait  pas  non  plus  une  exacte  proportion 
dans  les  peines  correctionnelles,  qui  s'appli- 
quaient indistinctement  à  une  première  contra- 
vention et  à  une  récidive,  à  une  importation  faible 
et  à  une  importation  considérable,  à  une  fraude 
simple  et  à  une  contrebande  caractérisée. 

On  a  jugé  nécessaire  de  combiner  les  disposi- 
tions des  diverses  lois  qui  se  sont  succédé,  de 
telle  sorte  que  la  compétence  filt  établie,  et  les 
peines  graduées  suivant  le  plus  ou  moins  de  gra- 
vité des  cas.  Les  juges  de  paix  connaîtront  des 
contraventions  simples  et  individuelles,  ils  y  ap- 
pliqueront des  peines  pécuniaires.  La  fraude  en 
récidive,  celle  commise  par  une  réunion  de  trois 
individus  et  plus,  seront  portées  devant  les  tri- 
bunaux correctionnels  qui  prononcerout,  indé- 
pendamment des  condamnations  pécuniaires,  un 
emprisonnement  proportionné  à  la  nature  et  à 
l'importance  du  délit.  Nous  l'avons  déjà  dit, 
Messieurs,  la  contrebande  s'exerce  avec  audace 
sur  nos  nouvelles  frontières,  et  sur  une  partie  de 
nos  côtes,  au  grand  détriment  du  revenu  public 
et  du  commerce  national  ;  sa  répression  exige  des 
lois  sévères,  sans  être  immodérées,  qui  donnent 
aux  employés  chargés  de  la  combattre  cette  force 
morale  sans  laquelle  tous  leurs  efforts  sont  im- 
puissants. 

Le  titre  IV  traite  de  l'impét  du  sel. 

L'administration  des  douanes  a,  dans  ses  attri- 
butions, la  partie  principale  de  la  perception  de 
cette  branche  du  revenu  public;  c'est  par  ce  motif 
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que  nous  avons  rru  devoir  fondre  les  dispositions 
(|ui  s'y  rapportent  dans  la  loi  que  nous  vous 
présentons  aujourd'liui. 

L'opioion  qui  assigne  à  l'Etat  un  revenu  ?ur 
la  consommation  du  sul  n'est  aujourd'hui  l'objet 
d'aucun  doute,  d'aucune  contros'crsi'.  Ce  revenu 
fut,  avant  la  Révolution,  l'une  des  plus  importantes 
ressources  du  fisc;  mais  il  se  liait  avec  un  mono- 
pole toujours  peu  favorisé  par  l'opinion,  surtout 
lorsqu'il  affecte  une  denrée  de  première  nécessité. 
De  nombreux  privilèges  en  avaient,  d'ailleurs, 
affranchi  plus  de  la  moitié  du  territoire  de  la 
France,  et  le  fisc  se  vit  réduit  à  suppléer  à  l'in- 
suffisance du  nombre  des  contribuables,  en  ag- 
gravant la  condition  de  ceux  qui  étaient  assujettis 
a  ces  règles;  c'est  ainsi  que  le  prix  du  sel,  dans 
les  pays  de  grandes  gabelles,  avait  été  successi- 
vement porté  jusqu'à  13  sous  la  livre,  poids  de 
marc. 

Un  impôt  aussi  pesant  et  aussi  inégal  ii  la  fois, 
ne  put  résister  à  nos  premiers  troubles  politiques. 
La  loi  du  2\  avril  1806  i'a  rétabli,  mais  sans 
rétablir  ni  le  monopole,  ni  l'inégalité  de  réparti- 
tion, ni  l'exagération  qui  l'avaient  rendu  odieux; 
et  l'on  put  alors,  à  la  faveur  de  l'uniformité  heu- 
reusement Introduite  dans  notre  législation,  as- 
seoir un  revenu  important  sur  une  taxe  modérée 
et  facile  à  supporter.  Le  droit  fut  fixé  à  deux  dé- 
cimes par  kilogramme. 

Un  décret  ou  11  novembre  1813  l'a  élevé  à 
quatre  décimes. 

Le  vœu  du  Roi  est  de  revenir,  aussi  prompte- 
ment  que  les  circonstances  le  permettront,  a  la 
fixation  de  la  loi  du  24  avril  1806,  et  Sa  Majesté, 
empressée  de  faire  jouir  ses  peuples  de  tous  les 
soulagements  compatibles  avec  1  état  actuel  des 
finances,  a  longtemps  examiné  s'il  serait  possible 
d'y  revenir  dès  ce  moment  ;  mais  les  états  d'éva- 
luation mis  sous  vos  yeux  en  même  temps  que  les 
divers  projets  de  loi  soumis  ensemble  à  vos  dé- 
libérations, vous  convaincront  qu'une  réduction 
actuelle  de  moitié  dans  la  perception  du  droit  sur 
les  sels,  laisserait  le  trésor  fort  au*dessoiis  des 
ressources  que  vous  avez  jugé  devoir  lui  assi- 
gner, pour  faire  face  aux  dépenses  publiques.  Le 
Roi  se  voit  ainsi  forcé  de  borner  à  un  décime  par 
kilogramme  la  réduction  à  apporter,  pour  l'année 
1815,  à  cette  partie  des  impositions  mdirectes. 

L'article  25  du  projet  de  loi,  ou  !•'  du  titre  IV, 
ordonne  qu'à  dater  du  \"  janvier  de  cette  même 
année,  la  taxe  sur  les  scls^era  réduite  à  3  décimes 
par  kilogramme. 

La  restriction  qui  en  maintient  la  perception  au 
taux  de  4  décimes  pour  les  trois  mois  à  écou- 
ler encore  de  l'exercice  1814,  n'est  pas  détermi- 
née par  l'intérêt  du  Trésor,  mais  par  celui  du 
commerce.  Vous  apercevrez  en  effet,  Messieurs, 
que  la  taxe  étant  le  régulateur  nécessaire  du  prix 
d'une  denrée  qui  n'a  que  la  plus  faible  valeur 
intrinsèque,  les  négociants  et  marchand.'!,  qui  ont 
dans  leurs  magasigs  des  sels  sur  lesquels  ils  ont 
acquitté  les  droits  de  4  décimes,  essuieraient 
une  perte  considérable,  si  la  consommation  pou- 
vait immédiatement  s'alimenter  par  de  nouvelles 
extractions  assujetties  à  un  droit  moindre  d'un 
quart  que  celui  qu'ils  ont  supporté.  Il  est  juste, 
puisque  la  conservation  de  leurs  intérêts  dépend 
de  l'autorité  législative,  de  leur  laisser  le  temps 
d'écouler,  sans  perte,  des  approvisionnements 
formés  sous  la  garantie  d'un  droit  existant.  Nous 
disons  que  la  conservation  de  leurs  intérêts  sur  ce 
point  dépend  de  l'autorité  législative,  parce  qu'il 
est  hors  de  doute  que  trois  mois  suffiront  pour 
opérer  la  vente  des  sels  emmagasinés  dans  l'iuté- 

T.  m. 


rieur,  et  déjà  grevés  du  montant  des  droits.  Ces 
droits,  en  effet,  exigent  une  avance  hors  de 
proportion  avec  la  valeur  de  la  denrée,  et  le  né- 
gociant ne  s'y  détermine  qu'au  moment  où  il  est 
assuré  d'une  vente  prochaine.  Les  nombreux  en- 
trepôts établis  dans  les  ports,  et  ceux  existant 
dans  les  villesde  Paris,  Orléan.s,  Lyon  et  Toulouse 
lui  donnent  à  cet  égard  les  moyens  de  combiner 
ses  extractions  avec  le  moment  de  la  vente.  L'ap- 
provisionnement marche  ainsi  à  côté  des  besoins 
de  la  consommation,  bien  plus  qu'il  ne  les  pré- 
cède ,  et  c'est  par  le  môme  motif  qu'on  n'a  pas  à 
craindre  que  la  connaissance  d'un  changement, 
à  époque  déterminée,  dans  la  quotité  de  l'impôt, 
puisse,  compromettre  la  consommation  aux  ap- 
proches de  cette  même  époque,  les  mêmes  entre- 
pôts offrant  aux  marchands  toute  facilité  pour 
graduer  le  montant  de  leurs  enlèvements  sur 
l'importance  présumée  de  leurs  ventes  journa- 
lières. 

L'article  26  sera,  dans  les  départements  de  la 
Rretague,  un  juste  encouragement  pour  le  com- 
merce de  la  troque,  qui  se  fait  exclusivement  par 
les  paludiers,  et  qui  consiste  à  approvisionner  en 
sels  l'intérieur  de  ces  départements,  dont  on  rap- 
porte en  retour  des  grains  qui  manquent  autour 
des  marais  salants. 

L'exception  appliquée,  par  l'article  27,  au  sel 
qui- se  fait  par  1  action  du  feu,  dans  les  petites 
salines  des  côtes  de  la  Manche,  n'est  eu  effet 

3u'une  disposition  de  justice  qui  tend  à  affranchir 
es  droits  le  déchet  effectif  qu'éprouve  ce  sel, 
dans  l'intervalle  de  sa  sortie  des  plombs  à  son 
entière  dessiccation.  Ces  salines  exigent  des  formes 
particulières  de  surveillance,  qui  étaient  autre- 
lois  en  usage,  et  dont  la  plupart  des  saliniers 
réclament  eux-mêmes  le  rétablissement  ;  l'arti- 
cle 28  coalie  au  gouvernement  lu  soin  de  les 
déterminer. 

La  compétence  relative  à  la  fraude  sur  les  sels, 
attribuée  exclusivement  aux  tribunaux  correc- 
tionnels par  la  loi  du  24  avril  1806,  est  réglée 
sur  les  mêmes  principes  que  celle  relative  à  la 
fraude  en  matière  de  douanes.  11  nous  a  paru 
que,  dans  les  mêmes  cas,  la  fraude  devait  être 
réprimée  par  les  mêmes  moyens,  sauf  l'importance 
et  la  durée  des  peines,  qui  sont  également  gra- 
duées selon  la  nature  des  délits.  Ce  but  est  atteint 
par  les  articles  29,  30  et  31.  L'article  32  rendra 
jiius  précise,  et  moins  sujette  à  des  vexations, 
l'exécution  d'une  des  dispositions  du  rèf^lement 
général  du  11  juin  1806,  lequel  fait  suite  à  la 
loi  du  24  avril  de  la  même  année. 

Le  titre  V  et  dernier  ne  contient  qu'une  seule 
disposition  ;  il  attribue  au  Roi  la  faculté  d'aug- 
menter ou  de  diminuer  provisoirement  les  droits 
de  douanes,  d'étendre  ou  de  modifier  les  prohi- 
bitions par  des  ordonnance.^  spéciales.  Cette  dis- 
position, .Messieurs,  se  justifie  d'elle-même.  Per- 
sonne n'ignore  que  les  combinaisons  du  tarif, 
bien  qu'il  importe  de  leur  donner  toute  la  fixité 
dont  elles  sont  susceptibles,  sont  cependant  va- 
riables de  leur  nature;  qu'elles  sont  régies  par 
des  intérêts,  soit  intérieurs,  soit  extérieurs;  que 
ces  intérêts  sont  souvent  très-urgents,  et  qu'il  y 
aurait  alors  les  plus  graves  inconvénients  à  at- 
tendre, pour  s'y  conformer,  que  les  Chambres 
fussent  assemblées. 

La  même  faculté  avait  été  réservée,  par  la  loi 
du  29  floréal  an  X,  à  l'ancien  gouvernement. 
Alors,  comme  aujourd'hui,  elle  était  indispensa- 
ble. On  en  a  fréguemment  abusé,  mais  la  sagesse 
du  Roi  vous  répond  qu'il  n'en  usera  que  pour 
l'avantage  du  commerce  et  de  ses  peuples. 
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Les  ordonnances  rendues  en  vertu  de  cette  dis- 
position doivent  être  présentées  en  forme  de  loi, 
aux  deux  Chambres,  avant  la  On  de  leur  session, 
si  elles  sont  assemblées,  ou  à  la  session  la  plus 
prochaine,  si  elles  ne  le  sont  pas.  La  respunsa- 
bilité  des  ministres  vous  est  garant  que  cette  obli- 
gation sera  remplie. 

Le  ministre  secrétaire  d^Etat  des  finances, 
Baron  Louis. 

PROJET  DE  LOI. 

louis,  par  la  grace  de  dlec,  roi  de  france  et  de 
Navabre, 

A  tous  ceux  qui  ces  présentes  verront,  salut  : 

Convaincu  de  la  nécessité  de  mettre  la  léj;islation  de 
nos  douanes  en  rapport  avec  les  véritables  intérêts 
du  commerce  et  de  l'industrie  de  notre  royaume,  nous 
avons  ordonné  à  notre  ministre  des  finances  de  faire 
procéder  le  plus  promptement  possible  à  la  révision  gé- 
nérale du  tarif  desdites  douanes  ;  mais  ce  travail  im- 
portant et  compliqué  exige  du  temps  et  des  méditations. 

Nous  avons  cependant  reconnu  que  parmi  les  dispo- 
sitions maintenant  en  vigueur,  ou  qui  n'ont  été  modi- 
fiées que  par  des  règlements  provisoires,  il  en  est  qui 
réclament  notre  attention  immédiale  et  l'intervention 
actuelle  de  l'autorité  législative; 

A  ces  causes,  de  l'avis  de  notre  conseil  d'Etat,  nous 
avons  arrêté  et  arrêtons,  ordonné  et  ordonnons  ce  qui 
suit: 

TITRE  PREMIER. 

Importations  et  Exportationt. 

Art.  !•'.  Les  droits  à  l'entrée  sur  le  territoire  de  no- 
tre royaume  seront  perçus,  à  l'avenir,  sur  les  denrées 
et  marchandises  venant  de  l'étranger,  ci-après  désignées, 
conformément  an  tarif  qui  suit  : 


Café  des  colonies  françaises,  importé  par  navires  fran- 
çais   le  q>i  métr.  60  fr. 

—  étranger id.  80 

Sucre  bnitdes  colonies  françaises, 

par  navires  français id.  40 

—  étranger id.  60 

—  tête  et  terré  des  colonies 
françaises,  importé  par  navires 

français id.  60 

—  tête  et  terré  des  l'étranger.  id.  90 

—  raffiné id.  120 

Cacao id.  100 

Chocolat ■. id.  150 

Thés  de  tonte  sorte le  kilogr.  3 

Poivre  et  piment id.  1 

Clous  de  giro&e id.  3 

Cannelle id,  fi 

Muscade td.  10 

Vanille id.  20 

Quinquina  rouge td.  5 

—  jaune id.  2 

—    d'autres  espèces id.  3 

Bois  de  teinlure  en  bâches  et  en 

éclats  de  Brésil  ou  de  Femam- 

bouc le  q«l  métr.  15 

Tous  antres  bois  de  teinture   en 

bûches td.  10 

Bois  de  teinture  moulu td.  15 

Noix  de  galle td.  20 

Rocou td.  25 

Cochenille le  kilogr.  6 

Indigo td.  3 

Aiguilles  à  coudre td.  6 

Armes  à  feu le  q'>  métr.  120 

Quincaillerie  commune. 

Faux  et  faucilles le  q>>  métr.  100 

Antres  instruments  aratoires id.  60 

Limes  empaillées  de  une  à  six  au 

paquet,     tenailles ,    marteaux, 

étanx  à  pied,  enclumes  et  autres 

inslmmants  de  por  fer id.  50 


td. 

15 

td. 

60 

id. 

1()0 

id. 

lîO 

id. 

200 

id. 

250 

id. 

130 

id. 

60 

id. 

60 

métr. 

100 

id. 

300 

Scies,  vrilles,  fers  à  rabots,  ciseaux 

de  menniserie  et  de  serrurerie, 

étanx  à  main  et  à  agraffes,  et 

autres  outils  de  fer  rechargés 

d'acier le  q»I  métr.    100  fr. 

Limes   pour  les    orfèvres    et   les 

horlogers,  alênes,  broches,  car- 

relels,    emporte-pièce,    mèches, 

filières,  burins  et  autres  outils 

de  pur  acier td.  ISO  fr 

Nota.  Les  outils  de  toute  sorte  ne 
peuvent  êlre  présentés  par  les  bu- 
reaux do  mer  qu'en  colis  de  cin- 
quante kilogrammes  et  an  dessus, 
sans  mélange  de^  e<!pèces  soumi- 
se!; à  des  droits  difforents. 

.\ncres  de  fer 

Fer-blanc 

Ferraille prohibé 

Toili's  de  lin  et  de  chanvre  écmes. 

—  blanches  

—  damassées  et  liDf:e  de  table. 

Linge  ouvré 

Coulil  et  loile  à  matelas 

Tuiles   serpillières 

—  gommées 

Toiles  cirées le 

—  peintes  de  par  fil 

Nota.  Les  toiles  de  toute  sorte  ne 

pourront  être  présenlées  par  les 
bureaux  de  mer,  qu'eu  colis  de 
cent  kilogrammes  et  au  dessus,  et 
sans  mélange  des  espèces  dési- 
gnées par  le  tarif. 

Nankin  des  Indes le  met. 

Dentelles valeur 

Poterie  de  terre  grossière le  q»l  métr. 

Cuirs  secs  en  poil,  soit  de  bœuf  ou 

de  cheval td. 

Coton  en  lainede  tonte  sorte td.  droit  de  balauee 

Ivoire  ou  dents  d'éléphant 

Zinc 

Sondes 

Brais  secs,  brais  gras  ou  goudrons 

et  tonte  résine  de   pin  ou  de 

sapin 

Potasses 

Viandes  salées  importées  par  mer. . 

—  importées  par  terre 

Poissons  de  mer  de  pêche  étrangère, 

soit  frais,  secs,  salés  ou  fumés,  y 
compris  les  stockfisch,  morue,  le 

thon  et  les  anchois 

Sel  fossile  ou  sel  gemme 

Vin  de  Bénicarlo  et  d'Alicante 
(celui  seulement  provenant  de 
la  dernière  récolte),  importé  en 
pipes  par  les  ports  de  Cette  et 
d'Agde,  à  charge  d'en  'assurer 
la  destination  exclusive  pour  le 

port  de  Bordeaux l'hectolitre 

Art.  2.  Les  droits  à  la  sortie  du  territoire  de  notre 
royaume  seront  perçus,  à  l'avenir,  sur  les  objets  d- 
aprés  désignés,  conformément  au  tarif  suivant  : 

Viandes  salées Droit  de  baUaue. 

Armes  de  luxe le  q»l  métr.     5  fr. 

Coton      en      laine      de       toute 

Sorte id. 

Chevaux  hongres,  juments  et  pou- 
lains        la  pièce 

Chèvres. id. 

Or  et  argent  en  lingots  ou  mon- 
nayé an  type  étranger exempt. 

■  Exempt,  Bilsàf»- 
(lition  d'avoir  oSItM 
un  cerlillcat  de  l'UJ- 

An  tjrpe  de  France ^  tel     des     Mon»"* 

'  consutant  qn  il  «  «* 
versé    des   maticio 
V  équivalentes. 

Art.  3.  Tons  les  droits  dédouanes,  tant  à  l'entré;  q«> 

la  sortie,  autres  que  ceux  indiqués  dans  les  articles  p^ 

cédents,    continueront  d'être  perçus  confonnément  »» 

lois  et  décrets  rendus  avant  le  1"  avril  dernier. 

Le  décime  additionnel  aux  droiu  de  dotutnes,  uii|xw 


id. 
id. 
id. 


id. 
id. 
id. 
id. 


id. 
id. 


50  0. 

15  Oifl 

6fr. 

1j 


100 
10 
15 


3 
20 

8 
tl 


40 
40 


to 


1 


15 
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par  la  loi  du  6  prairial  an  Vil,  continuera  d'être  perçu 
jusqu'à  ce  qu'il  en  suit  autrument  ordonné. 

TITRE  II. 

Traniil. 

Art.  4.  Les  marrhandifes  étrangères  dénommées  à  la 
suite  du  présent  article  seront  admi-es  au  transit  dans 
In  royaume,  en  exemption  de  tout  droit,  antre  que  celai 
do  balance  du  commerce,  en  les  expédiant  des  ports  qui 
jouissent  d'un  entrepôt  réel,  conformément  à  la  loi  du 
8  floréal  an  XI,  et  de  ceux  de  Calais  et  Dieppe,  souf  les 
conditions  et  formalités  ci-après,  savoir  : 
Café. 

Sucre  brut. 
Sucre  tête  et  terré. 
Cacao. 

Casse  ou  Canéfice. 
ludigo. 
Rocou. 

Coton  en  laine. 
Cuirs  de  bœuf  secs  en  poil. 
Poivre  et  Piment. 
Thé, 

Cannelle. 
Girofle. 
Quinquina. 
Rhubarbe. 

Toutes  les  drogueries  propres  à  la  médecine,  à  la  par- 
fumerie et  à  la  teinture,  et  rangées  dans  la  classe  des 
drogueries  et  épiceries  par  le'tarif  de  1664,  en  excluant 
néanmoins  du  transit  les  builes  et  essences,  et  les  objets 
du  commerce  d'épiceries  non  dénommés  dans  le  présent 
état. 

Buis  d'acajou  en  poutres  ou  madriers. 
Bois  de  temture  en  bûches. 
Baleines  en  fanons. 
Denis  d'élépbant. 
Ecaill»  00  Carets. 
Alan    ordinaire. 
Avelanède. 

Azur  en  pierre  ou  smalt. 
Azur  en  poudre. 

Brais  secs  ou  gras,  Goudron,  Poix  blanche  ou  noire  et 
Ualipot. 

Cire  jaune  on  blanche  non  ouvrée. 
Colle  de  poisson. 
Crin. 

Cornes  â  lanternes  et  à  faire  peignes. 
Etain  en  baguettes. 
Fromages. 
Fruits  secs. 

Oranges,  Citrons  et  Limons. 
Gande. 

Laines  et  poils  non  filés. 
Liège  en  planches. 
Orseille  non  apprêtée. 

Peaux  de  cerfs,  daims,  chevreuils  et  chèvres  non  ap- 
prêtées. 
Peaux  de  lièvres  et  do  lapins  non  apprêtées. 
Potasses  et  cendres  gravelées. 
QnercitroQ. 
Riz. 
Soude. 

Soufre  brut  et  en  canons. 
Sumac. 

Art.  5.  Ceux  qui  voudront  jouir  de  ce  transit,  soit  à 
l'arrivée  des  marchandises,  soit  en  les  retirant  des  en- 
trepôts réels,  seront  tenus  d'en  déclarer  à  la  douino  les 
quantités,  espèces  et  qualités,  et  de  lea  y  faire  vérifier, 
plomber  et  expédier  par  acquit-à-caution. 

Ils  fourniront,  en  conséquence,  au  même  bureau,  leur 
soumission  cautionnée,  de  faire  sortir  lesdites  marchan- 
dises du  royaume,  et  d'en  justifier  en  rapportant  l'ac- 
quit-à -caution  dûment  revêtu  du  certificat  de  décharge 
et  de  sortie,  sous  les  peines  prononcées  par  l'article  Si 
de  la  lui  du  8  floréal  an  XI. 

Les  acqnits-à-caation  et  soumissions,  indiqueront  le 
bureau  de  sortie,  limiteront,  suivant  la  distance,  le  délai 
dans  lequel  les  marchandises  devront  y  être  conduites 
et  exportée!  à  l'étranger.  On  ajoutera  a  ce  délai  celui 
de  vingt  jours  pour  le  rapport  des  acquits-i-eautioD  dé- 
chargés. 
Art.  S.  Les  fausses  déclarations  faites  anfanreao  d'en- 


trée pour  obtenir  irrégulièrement  le  transit,  entraîneront, 
suivant  leur  espèce,  l'application  des  peines  portées  par 
les  articles  18,  20,  21  et  ii  du  règlement  général  du 
33  août  1791,  comme  si  les  marchandises,  faussement 
déclarées,  étaient  destinées  pour  la  consommation  inté- 
rieure. 

Art.  7.  Les  préposés  du  bureau  d'entrée  exigeront, 
avant  l'expédition,  la  réparation  des  futailles,  caisses  et 
emballages  défectueux  ou  qui  seraient  propres  à  favo- 
riser des  soustractions  malgré  le  plombage. 

Us  auront  la  faculté  de  fuire  constater  le  poids  net  ef- 
fi'ctif.  en  même  temps  que  le  poids  brut,  pour  prévenir 
les  discussions  an  bureau  de  sortie,  sur  la  quantité 
rénlle  des  marchandises  et  leur  taxe. 

Les  marcliandises  non  suscepilbles  d'être  plombées, 
telles  que  les  cuits  et  peaux,  plomb  en  saumons,  les  bois 
d':ic.-tjou  et  ceux  de  teinture  en  bûches,  seront  déclarées, 
vérifiées  et  énoncées  dans  les  acqnits-à-caution,  par 
pièces,  poids  et  valeur.  On  constatera  en  outre  la  dimen- 
sion des  pièces  de  bois  d'acajou. 

Art.  8.  Le  transit  sera  entièrement  aux  risques  des 
soumissionnaire»,  sans  qu'ils  puissent  être  exemptés  du 
payement  des  droits  en  alléguant  la  perte  totale  on  par- 
tielle des  marchandises.  Seulement,  dans  le  cas  de 
perle  justifiée  par  un  procès-verbal  du  juge  ou  d'un  of- 
iicier  public,  rédigé  sur  les  lieux,  et  rapporté  en  temps 
utile  avec  l'acquit-à-caulion,  la  douane  ne  pourra  exiger 
que  le  paypment  du  simple  droit  d'entrée. 

Les  déficits    reconnus  à  la   sortie  sur  le  poids  des 
caisses,  ballots  et  futailles,  et  qui  ne  seront  pas  an  des- 
sus du  dixième  du  poids  énoncé  dans  les  acquits-à-cau 
tion,  ne  seront  également  assujettis  qu'an  payement  du 
simple  droit. 

Art.  9.  Les  marchandises  expédiées  en  transit  seront 
réputées  d'une  qualité  saine,  si  le  propriétaire  n'a  pas 
fait  constater  qu'elles  étaient  avariées,  et  indiquer  dans 
l'acquit-à-caution  le  degré  de  l'avarie.  A  défaut  de 
cette  formalité,  les  marchandises  qui  seront  présentées 
au  bureau  de  sortie,  avariées,  perdront  la  faculté  du 
transit.  L'acquit-à-caution  pourra  néanmoins  être  dé- 
chargé en  payant  immédiatement  à  ce  bureau  le  simple 
droit  d'entrée  sur  lesdites  marchandises,  ce  qui  laissera 
aux  propriétaires  la  faculté  d'en  disposer  dans  l'inté- 
rieur. Sont  exceptées  de  ces  dispositions  les  avaries  qui 
n'excéderont  par  2  p.  0/0  de  la  valeur. 

Art.  10.  Lorsque  le  transit  sera  accordé  pour  un  tra- 
jet de  plus  de  dix  myriamètres,  les  acquits-à-caution 
indiqueront  un  bureau  intérieur  des  contributions  indi- 
rectes où  ils  devront  être  visés,  après  représentation  des 
marchandises  et  vérification  des  cordes  et  plombs,  sons 
peine,  contre  les  soumissionnaires  et  autres  intéressés, 
de  ne  plus  être  admis  i.  faire  sortir  lesdites  marchandi- 
ses du  royaume  qu'en  payant  les  droits  d'entrée,  si 
elles  sont  d'aillenrs  conduites  en  temps  utile  et  sans 
autre  contravention  au  bureau  de  sortie. 

Les  préposés  du  bureau  intérieur  indiqué  pour  le  visa 
desdils  acquits-à-caution,  ne  pourront  exiger  l'ouverture 
des  baltes,  caisses  ou  futailles,  que  lorsque  les  plombs 
seront  rompus  ou  altérés.  Ils  seront  autorisés,  dans  ce 
cas,  à  constater  les  soustractions  et  substitutions  qui 
entraîneraient  l'application  des  peines  portées  par  l'ar- 
ticle 54  de  la  loi  du  8  floréal  an  XI. 

Art.  11.  Les  drogueries  propres  à  la  médecine,  à  la  par- 
fumerie, à  la  teinture,  y  compris  les  bois,  racines,  écorces, 
et  autres  objets  non  dénommés  particulièrement  dans 
l'article  1"  de  la  présente  loi.  ne  jouiront  du  transit  qu'en 
entrant  par  un  des  ports  de  Duiikerquo,  le  Havre,  Rouen, 
Nantes,  Uordeaux  et  Marseille,  et  à  la  condition  que 
'chaque  espèce  sera  séparée  et  formera  seule  le  contenu 
d'une  balle,  caisse  on  futaille.  Les  acquits-à-cautiou  de 
transit  ne  pourront  désigner  pour  la  sortie  des  mêmes 
objets  que  l'un  des  bureaux  de  Lille,  Valenctennas, 
Thionville,  Strasbourg,  Meyriu,  Chambéry  et  Béhobie. 

Toutes  les  autres  marchandises  dont  le  transit  est  per- 
mis sortiront,  suit  par  les  mêmes  bureaux  frontières, 
suit  par  un  de  ceux  ci-après  désignés,  suivant  le  choix 
fait  par  1/  soumissionnaire  et  exprimé  dans  les  acqnits- 
à-caution,  savoir:  Givet,  Cbarleville,  Sierclc,  Sarrebrack, 
Saint-Laurent,  Versoix,  Saint-Laurent  du  Var  et  Aiuhoa. 

Art.  12.  Les  préposés  du  bureau  de  sortie  n'accorde- 
ront les  certificats  de  déchar^se  des  acquits-à-caution  de 
transit,  qu'après  une  vérification  exacte  de  l'état  des 
plombs,  de  l'espèce,  de  la  qtialité,  du  nombre  et  du 
poids  des  marcnandises.  Ils  exigeront  en  outr»,  avant  la 
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décharge,  que  les  marchandises  soient  conduites  à  l'é- 
tranger sous  l'escorte  des  préposés. 

Les  actes  de  décharge  ne  seront  valables  qu'autant 
que  les  opérations  successives  de  la  vigile,  du  transport 
sous  escorte,  et  de  la  sortie,  aurout  été  certifiées  aur  les 
acquits-à-caution  par  les  vérificateurs  et  les  préposés 
d'eicorte,  et  que  ces  actes  do  décharge  seront  en  outre 
signés  do  receveur  et  d'un  autre  employé. 

Art.  13.  Les  marcliandises  exemptes  des  droits  d'en- 
trée du  tarif  ne  seront  point  assujetties  à  la  formalité  do 
l'acquit-à-caution  pour  le  transit  ;  mais  celles  desdites 
marchandises  qui  sont  prohibées  à  la  sortie,  ou  assu- 
jetties à  un  droit  autre  que  celui  de  la  balance,  seront, 
après  la  déclaration  exacte  des  quantités,  espèce  et  qua- 
lités, la  visite  et  le  plombage  au  premier  bureau  d  en- 
trée, expédiées  sous  acquit  <le  payement  du  droit  de  ba- 
lance du  commerce,  indiquant  leur  destination  spéciale 
pour  le  transit,  aiu>i  que  le  bureau  de  sortir,  et  le  délai 
dans  lequel  elles  pourront  être  exportées.  L'exportation 
ne  sera  permise  que  dans  ce  délai,  et  par  la  route  indi- 
quée, à.  la  charge  en  outre  do  faire  viser  l'acquit  de 
transit  dans  tous  les  bureaux  établis  sur  la  route,  et  de 
faire  constater  l'idendité  des  marchandises  au  bureau 
désigné  pour  la  sortie. 

Art.  14.  Les  dispositions  des  articles  5,  6,  7,  8,  9,  10, 
IS  et  13  de  la  présente  loi  seront  applicables  aux  di- 
vers transits  locaux  ou  spéciaux  déj:t  autorisés  p.ir  les 
règlements  de  douanes,  et  à  ceux  qui  pourront  être  per- 
mis à  l'avenir. 

TITRE  III. 
Dispositions  pénales. 

Art.  15.  Tontes  marchandises  prohibées  à  l'entrée,  que 
l'on  tenterait  d'introduire  par  terre  ou  par  mer,  seront 
confisquées  ainsi  que  les  bâtiments,  chevaux,  voitures 
et  équipages  servant  au  transport  ;  les  propriétaires  des- 
dites marchandises,  maîtres  de  bilinients,  voituriers  et 
antres  préposés  à  la  conduite,  seront  solidaireuient  con- 
damnés en  une  amende  de  SOO  francs  quand  la  valeur 
de  l'objet  de  contrebande  u'excédera  pas  celte  somme, 
et,  dans  le  cas  contraire,  en  une  amende  égale  à  la  va- 
leur de  l'objet. 

.Art.  16.  Les  juges  de  paix  du  lion  de  l'arrondissement 
du  bureau  où  l'objet  de  contrebande  aura  été  déposé, 
seront  seuls  compétents  pour  connaître  de  ces  contra- 
ventious,  sauf  dans  les  cas  prévus  par  les  articles  sui- 
vants. 

Les  tribunaux  de  première  instance  connaîtront  des 
^pels  qui  seraient  interjetés. 

An.  17.  Si  l'introduction  d'objets  prohibés  est  com- 
mise par  une  réunion  de  trois  individus  et  plus,  il  y 
aura  lieu  à  l'arrestation  des  contrevenants  et  à  leur 
traduction  devant  le  tribunal  correctionnel  ;  et  indépen- 
damment des  confiscatious  et  des  peines  pécuniaires 
édictées  par  l'article  l'',  ils  seront  condamnés  en  un 
emprisonnement  qui  ne  pourra  ôtre  moindre  de  trois 
mois,  ni  excéder  nn  an. 

Art.  18.  Dans  le  cas  où,  t  l'égard  d'un  individu  tra- 
duit devant  le  juge  de  paix,  en  conformité  de  l'article  16, 
pour  cause  d'importation  prohibée,  ce  juge  reconnaîtrait, 
soit  par  l'énoncé  du  procés-verbal  dûment  rédigé  et  non 
argue  de  faux,  soit  par  le  résultat  de  l'instruction,  que 
cet  individu  est  en  récidive,  il  s'abstiendra  de  prononcer, 
et  renverra  le  prévenu  et  les  pièces  devant  le  tribunal 
correctionnel,  qui  prononcera  contre  lai  les  condamna- 
tions portées  en  l'article  précédent,  en  modérant  néan- 
moins la  durée  de  la  détention  à  quinze  jours  au  moins 
et  à  trois  mois  au  plus. 

Art.  19.  Le  prévenu  qui  n'aurait  pas  été  mis  en  ar- 
restation dans  les  cas  prévus  aux  articles  17  et  18,  sera 
cité  à  comparaître  en  personne  devant  le  tribunal  cor- 
rectionnel; la  citation  lui  sera  donnée  à  son  domicile 
s'il  réside  dans  le  ressort  du  tribunal,  et,  dans  le  cas 
contraire,  elle  lui  sera  donnée  au  domicile  du  procureur 
du  Roi  près  de  ce  même  tribunal. 

Il  y  aura  trois  jours  au  moins  entre  celui  de  la  cita- 
tion et  celui  indiqué  pour  la  comparution. 

Art.  20.  Si,  au  jour  fixé,  il  ne  comparait  pas  en  per- 
sonne, le  tribunal  sera  tenu  de  rendre  son  jugement. 

Art.  31.  Si  le  prévenu  comparaissant,  il  y  a  lieu  à 
prononcer  une  remise,  elle  ne  pourra  excéder  trois  jouis, 
et  le  troisième  jour  le  tribunal  prononcera,  partie  pré- 
sente on  absente. 

Art.  82.  Les  délits  commis  envers  ou  par  les  préposés 


des  douanes,  tels  que  rébellion  et  prévarication,  et  eenx 
de  contrebande  avec  attroupement  et  port  d'armes,  se- 
ront poursuivis,  jugés  et  punis  en  conformité  do  li- 
tre VI  du  Code  d'instruction  criminelle,  des  articles  ITî 
et  178,  section  il  du  Code  pénal,  et  309  et  suivants,  sec- 
tion IV  dudit  Code. 

Art.  23.  Les  dispositionsdes  articles  15.16,  17,  18, 19. 
20  et  21  ci-dessus  sont  applicables,  sauf  en  ce  qui  con- 
cerne la  confiscation  des  bâtiments  et  moyens  de  trans- 
port, a  toutes  tentatives  d'introduction,  en  fraude  dt;-! 
droits,  de  inarchamlises  larirées  à  un  droit  excédant 
20  francs  par  quinlal  métrique,  mais  dans  le  cas  seole- 
iiieiit  où  la  marchandise  saisie  sera  dn  poids  de  cin- 
quante kilogrammes  et  au-dessus,  les  peines  relalites 
uiix  importations,  en  fraude  des  droits,  de  moindre., 
quantités,  demeurant  celles  prononcées  par  les  lois  gé- 
nérale-'. 

Art.  24.  Les  lois  des  22  août  1791,  4  germinal  an  II, 
14  fructidor  an  III,  9  floréal  an  VII,  et  autres  lois  et 
règlements  relatifs  aux  douanes,  continueront  â  être 
exécutés  dans  toutes  leurs  dispositions  non  abrogées  par 
d'autres  lois,  ou  non  contraires  au  présent  titre. 

TITRE  IV. 

Sels. 

Art.  25.  La  taxe  sur  les  sels  sera  perçue  jusqu'au 
Irr  janvier  1815,  «raison  de  4  décimes  par  kilogramm». 

A  dater  dudit  jour  l^r  janvier  1813,  la  taxe  sera  ré- 
duite à  3  décimes  par  kilogramme. 

Art.  26.  Le  déchet  de  5  p.  0  0  accordé  par  l'article  13 
du  décret  du  11  juin  1806,  pour  tous  les  sels  enlevés 
des  marais  salans  et  siilines,  est  porté  à  10  p.  O/O  pour 
ceux  expédié'  à  destination  de  la  troque,  couforméinenl 
aoxdi<;>i>sitions  de  l'arlicle  14  du  même  règlement. 

Art.  27.  Il  sera  accordé,  ponr  déchet  de  fabrication 
sur  les  sels  formés  dans  les  salines  où  le  sel  se  fait  |iar 
l'action  du  feu,  une  remise  de  10  p.  0/0  an  profit  des 
salinirrs  seulement;  et  ce,  indépendamment  do  <!éch>*t 
de  S  p.  0/0  dont  jouit  l'acheteur  au  moment  de  l'enlé- 
vtment,  en  vertu  de  l'article  12  du  décret  du  If  juin 
18(i6. 

Art.  28.  Un  règlement  d'administration  publiqoc  dé- 
terminera le  modo  de  surveillance  auquel  seront  assujet- 
ties les  salines  dont  il  est  parlé  en  l'article  précédent,  et 
les  formalités  à  observer  par  les  saliniers  pour  la  fa- 
brication des  sels,  ot  le  règlement  de  leurs  comptes  avec 
l'administration  des  douanes. 

Art.  29.  Les  jug'S  de  paix  de  l'arrondissement  seront 
seuls  compétents  pour  connaître  des  contraventions  à  la 
loi  du  24  avril  1806  et  à  tous  les  règlements  relatifs  .à 
la  perception  de  la  taxe  établie  sur  les  sels,  sauf  dans 
les  cas  prévus  par  les  articles  suivants. 

L'amende  de  100  francs  prononcée  par  l'article  57  de 
ladite  lui  du  24  avril  1806  est  individuelle. 

Art.  30.  Si  la  fraude  est  commise  par  une  réunion  de 
trois  individus  et  plus,  il  y  aura  lieu  à  l'arrestatiun  des 
contrevenants  et  a  leur  traduction  devant  le  tribunal 
correctionnel  ;  et,  indépendamment  de  la  confl.°cation 
des  sels  et  moyens  de  transport,  et  d'une  amende  indivi- 
duelle, qui  no  pourra  être  moindre  de  200  francs,  ni 
excéder  500  francs,  ils  seront  condamnés  en  un  empri- 
sonnement de  quinze  jours  au  moins,  et  de  deux  mois 
au  plus. 

Art.  31.  Les  peines  portées  en  l'article  précédent  se- 
ront prononcées  contre  tout  individu  qui,  traduit  de- 
vant le  j  uge  de  paix  en  conformité  de  l'article  29,  et  re- 
connu, soit  par  le  rapport  dûment  rédigé  et  non  ai^né 
de  faux,  soit  par  l'instruction,  être  coupable  de  récidive, 
devra  être  renvoyé  par  ledit  juge  de  paix  devant  le  tri- 
bunal correctionnel. 

Art.  33.  Les  préposés  des  douanes  pourront,  confor- 
mément à.  l'article  8  du  règlement  du  11  juin  1806,  re- 
chercher les  dépâts  de  sels  formés  dans  le  rayon  où 
s'exerce  leur  surveillance  ;  mais  ces  dépdts  ne  pourront 
être  saisis  qu'autant  qu'il  s'y  trouvera  une  quantité  de 
30  kilogrammes  de  sel,  au  moins,  pour  laqnelie  il  ne 
sera  point  justifié  du  payement  des  droits.  Ces  recher- 
ches et  visites  no  pourront  d'ailleurs  être  faites,  dans 
les  maisons  habitées,  qu'après  le  lever  et  avant  le  cou- 
cher du  soleil,  et  avec  l'assistance  d'un  officier  munici- 
pal. Elles  sont,  dans  tous  les  cas,  interdites  dans  les 
communes  au-dessus  de  deux  mille  âmes. 

Art.  33.  Les  dispositions  des  lois  du  24  avril  1806,  et 
de  tous  autres  règlements  en  matière  de  sels,  coniinae- 


Digitized  by 


Google 


[Chambre  des  Députés.]         PREMIÈRE  RESTAURATION        (24  septembre  1814.] 


709 


ront  à  être  exécutées,  en  tout  ce  qui  n'est  pas  contraire 
au  présent  titre. 

TITRE  V. 

Ditpositions  géttéraUs. 

Art.  3t.  Des  ordonnances  dn  Roi,  dôlibi'rées  suivant 
les  formes  usitées  pour  les  rppl.>mcnls  (J'administrilion 
publique,  pourront provisoiroinont  augmenter  Ou  dimi- 
nuer les  drolK  de  douanes,  tant  à  l'entrée  qu'à  la  sortie 
du  royaume,  établir  ou  défendre  de<  enlrcpdts,  proliibfr 
ou  permettre  l'importation  et  roxporlation  de  toutes 
mat  chandises,  sous  les  peines  de  droit. 

Toutes  les  dispositions  ordonnées  et  exécutées  en  vertu 
«lu  présent  article,  seront  présentées  en  forme  de  projet 
(lu  loi  aux  deux  Chambres,  avant  la  fin  de  leur  session, 
si  nlles  sont  assemblées,  ou  à  la  session  la  plus  pro- 
chaine, si  elles  ne  le  sont  pus. 

Donné  à  Paris  le  33  septembre  1814. 

Nous  ordonnons  que  la  présente  loi  sera  présentée  à 
la  Chambre  des  députés  des  départements,  par  notre 
ministre  des  finances  et  notre  conseiller  d'Etat  directeur 
général  des  impositions  indirectes,  que  nous  avons  com- 
mis à  cet  effet. 

LOUIS. 
Par  le  Roi  : 

Le  mxnùtre  lecrétaire  d'Etat  des  finances, 
Baron  Lodis. 

M.  le  Président.  La  Chambre  donne  acte  à 
M.  le  ministre  di;  la  préstîntation  du  projet  de  loi, 
qui  sera  imprimé  et  distribué. 

M.  le  comte  Bérenger,  directeur  général  des 
contributions  indirectes,  prend  la  parole  et  donne 
lecture  de  l'exposé  des  motifs  et  du  projet  de 
loi  suivant  concernant  les  boissons  : 

Messieurs, 

Les  impôts  sur  les  consommations  sont  l'inévi- 
table résultat  de  l'accumulation  des  richesses  et 
dos  progrés  du  commerce  et  des  arts.  Lorsque 
les  produits  industriels  composent  une  grande 
partie  du  revenu  national,  on  ne  peut  se  dispenser 
d»'  les  faire  contribuer  au  payement  des  dépenses 
publiques,  qui  s'accroissent  nécessairement  à  me- 
sure que  la  richesse  aujimeute  :  on  ne  peut  même 
éviter  d'y  faire  concourir  la  classe  la  moins  for- 
lunée,  lorsque  le  maintien  de  l'indépendance  et 
de  la  sûreté  de  l'Rtat  exige  l'entretien  d'une  armée 
permanente  ;  c'est  alors,  surtout,  qu'on  est  forcé 
de  recourir  à  un  mode  de  perception  qui  dispense 
le  plus  grand  nombre  des  contribuables  d'une 
prévoyance  incompatible  avec  leurs  habitudes, 
qui  les  garantisse  des  poursuites  qu'entraîne  le 
recouvrement  des  impôts  perçus  par  voie  de  ré- 
partition, qui  confonde  l'acquittement  des  con- 
tributions avec  les  prix  d'achat  des  objets  destinés 
à  la  consommation  journalière. 

Dans  notre  situation  actuelle,  il  serait  donc 
superflu  d'examiner  la  doctrine  qui  tend  à  repor- 
ter toutes  les  charges  de  l'Etat  sur  les  contribu- 
tions directes.  Telle  est  l'étenilue  des  besoins 
constatés,  qu'après  avoir  maintenu  la  contribution 
foncière  au  taux  le  plus  élevé,  reconnu  que  les 
tarifs  de  l'enregistrement  et  du  timbre  ne  sont 
susceptibles  d'aucune  augmentation  ;  après  avoir 
enlin  épuisé  toutes  les  voie.''  de  perception  direc- 
tes, il  reste  encore  une  disproportion  entre  les 
recettes  et  les  dépenses,  qui  ne  peut  être  comblée 

3ue  par  des  perceptions  indirectes.  Cette  consi- 
ération,  Messieurs,  place  la  discussion  hors  du 
cercle  des  combinaisous  spéculatives,  et  s'il  est 
permis  de  le  dire,  hors  du  domaine  de  la  volonté, 
puisqu'il  s'agit  d'employer  le  seul  moyen  qui  nous 
reste  pour  mettre  nos  hnances  dans  une  situation 
sans  laquelle  il  n'y  a  ni  prospérité  ni  salut  à 
espérer. 
Le  sel,  le  tabac  et  les  boissons  étaient  autrefois 


les  objets  principaux  des  contributions  indirectes. 
Ce  sont  aussi  les  matières  imposables  sur  les- 

Suelles  il  est  le  plus  facile  de  prélever  un  produit 
e  quelque  importance,  et  c'est  par  cette  raison 
qu'on  fut  obligé  d'y  revenir,  après  avoir  trop 
longtemps  prolongé  lu  pratique  désastreuse  du 
système  exai^jèré  (|ur  les  économistes  étaient  par- 
venus à  faire  prévaloir. 

Le  droit  sur  le  sel  se  perçoit  à  l'extraction  d'une 
manièr(!  très-simple  et  indif[uée  par  la  nature  et 
la  position  des  localités  qui  le  produisent.  Ceux 
sur  le  tabac  et  les  boissons  ne  sont  pas  suscepti- 
bles de  l'applicatiou  du  même  procédé,  parce  que 
leur  culture  et  leur  fabrication  ne  sont  pas  cir- 
conscrites comme  l'extraction  du  sel  ;  c'est  cette 
différence  qui  nécessite  l'intervention  d'un  plus 
grand  nombre  d'agents  et  contraint  à  employer 
des  précautions  plus  rigoureuses,  pour  assurer 
les  recouvrements.  Telle  est.  Messieurs,  la  princi- 
pale difficulté  que  présente  l'organisation  d'un 
bon  système  de  taxes  sur  les  consommations, 
c'est  qu'il  faut  établir  des  règles  particulières  pour 
chaque  espèce  de  matière  imposable,  parce  que 
les  moyens  de  perception  doivent  être  appropriés 
à  la  manière  dont  les  produits  qu'ils  atteignent 
naissent  ou  sont  introduits,  reçoivent  l'applica- 
tion des  arts,  se  distribuent  dans  le  commerce  et 
passent  entre  les  mains  des  consommateurs.  Ou 
essayerait  vainement  de  ramener  le  système  des 
taxes  sur  les  consommations  aux  formes  simples 
et  aux  procédés  aussi  faciles  qu'absolus  qui  sont 
l'unique  avantage  des  contributions  directes  et 
leur  privilège  exclusif;  la  natiu-e  des  choses  se 
refuse  à  cette  transformation,  et  les  efforts  qu'on 
ferait  pour  l.i  vaincre  seraient  aussi  infructueux 
qu'ils  Vont  été  jusqu'à  présent.  On  trouverait  fe- 
cilement  des  preuves  de  cette  vérité  dans  l'exa- 
men des  cumninaisons  imaginées  en  remplace- 
ment des  moyens  de  perception  actuellement 
usités;  mais  si  ces  développements  sont  néces- 
saires, ils  se  placeront  plus  naturellement  dans 
la  discussion.  Nous  nous  bornerons,  quant  à  pré- 
sent, à  comparer  la  législation  actuelle  de  l'impôt 
sur  les  boissons  avec  les  dispositions  du  projet 
que  nous  avons  l'honneur  de  vous  présenter. 

Le  droit  de  mouvement  était  exigé,  quelle  que 
fût  la  qualité  des  expéditeurs  et  la  destination  des 
boissons.  Il  se  renouvelait  chaque  fois  que  le 
cours  du  transport  était  interrompu  au  delà  du 
temps  nécessaire  pour  réparer  des  accidents  for- 
tuits, et  l'on  n'accordait  aucune  déduction  pour 
les  déchets  occasionnés  par  un  transport  de  lon- 
gue durée;  enfin  les  redevables  étaient  assujettis 
au  payement  de  la  taxe  pour  les  transports  qu'ils 
faisaient  effectuer  d'une  de  leurs  caves  dans  une 
autre,  lorsque  toutes  les  deux  n'étaient  pas  situées 
dans  le  môme  arrondissement  de  justice  de  paix. 

Aux  termes  du  projet,  les  propriétaires,  colons 
et  fermiers  sont  affranchis  du  droit  de  mouvement 
pour  les  vins,  cidres  et  poirés  provenant  de  leur 
récolte  ;  la  même  faveur  est  accordée  à  tous  les 
expéditeurs,  quelle  que  soit  leur  qualité,  pour  les 
boissons  qu'ils  feront  passer  d'une  de  leurs  caves 
dans  une  autre,  lorsqu'elles  sont  situées  dans  le 
même  département.  Ainsi,  d'une  part,  le  droit 
ne  sera  plus  une  addition  à  la  contribution  fon- 
cière ;  et  de  l'autre,  il  ne  sera  presque  jamais 
perçu  sur  les  transports  que  les  négociants  font 
opérer  pour  l'emmagasinement  et  la  conserva- 
tion des  boissons.  La  suppression  dans  le  cas 
d'interruption  de  transport  sans  changement  de 
destination ,  et  surtout  pour  les  boissons  expédiées 
à  l'étranger,  facilitera  singulièrement  les  opéra- 
tions du  commerce,  favorisera  l'exportation  des 
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vins  et  des  eaux-de-vie,  et  doit  être  regardée  comme 
un  grand  encouragement  pour  l'agriculture. 

La  disposition  relative  aux  déchets  occasionnés 
par  un  long  transport,  et  pour  lesquels  il  sera  fait 
une  concession  réglée,  d'après  les  usages  du  com- 
merce, ne  parait  pas  d'une  grande  importance  : 
elle  occasionnera  des  pertes  et  des  embarras  a 
l'administration  ;  mais  elle  est  fondée  sur  la  jus- 
tice, et  fera  cesser  une  espèce  de  vexation  légale. 

On  s'est  plaint  avec  raison  des  difficultés  qui 
résultent  de  l'éloignement  des  bureaux  où  l'on 
délivre  les  congés,  passavants  et  acquits-à-cau- 
tion. L'article  128  donnant  à  toutes  les  communes 
qui  le  désireront  la  faculté  d'accomplir,  sans  dé- 
placement, toutes  les  formalités  relatives  à  la 
circulation  des  boissons,  il  satisfait  aux  réclama- 
tions, qui  s'élevaient  de  toutes  parts,  et  qui  se- 
raient désormais  sans  motifs. 

La  perception  du  droit  d'entrée  ne  paraissait 
pas  susceptible  d'amélioration  ;  cependant  il  y  a 
dans  le  projet  quelques  dispositions  nouvelles 
qui  soulagent  le  commerce,  simplifient  les  forma- 
lités et  occasionneront  une  diminution  dans  les 
produits;  ainsi,  la  perception  n'aura  lieu  que  dans 
la  partie  agglomérée  des  lieux  où  le  droit  est 
établi,  tandis  qu'elle  s'applique  maintenant  aux 
dépendances  rurales. 

On  a  introduit  une  nouvelle  division  dans  le 
tarif  qui  concerne  les  eaux-de-vie,  pour  faciliter 
les  opérations  du  commerce.  La  durée  du  séjour 
des  boissons  en  transit  sera  illimitée.  L'entrepôt 
est  accordé  en  exemption  du  droit  pour  toutes 
les  boissons  destinées  à  un  transport  ultérieur. 

Les  déductions  pour  ouillage  et  coulage,  et  la 
décharge  totale  des  déchets,  lorsque  les  boissons 
seront  placées  dans  des  entrepôts  réels,  sont  aussi 
des  concessions  nouvelles.  Enfin,  l'introduction 
des  vendanges  aura  lieu  dans  les  villes  ouvertes 
sans  être  obligé  de  payer  le  droit  au  moment  de 
leur  entrée,  parce  que  l'on  a  reconnu  l'extrême 
difficulté  de  maintenir  l'exécution  de  la  disposi- 
tion contraire,  et  qu'on  a  voulu  prévenir  un 
genre  de  fraude  dont  la  répression,  quoique  im- 
parfaite, forçait  à  des  poursuites  dont  il  faut  éviter 
l'occasion. 

La  fixation  du  prix  des  boissons  chez  les  dé- 
bitants était  livrée  à  l'arbitraire  des  employés  de 
la  régie,  qui  en  abusaient  quelquefois.  Une  lé- 
gislation pareille,  aggravée  par  des  écarts  intolé- 
rables, aurait  sufn  pour  soulever  l'opinion  contre 
l'impOt  le  mieux  choisi  et  le  plus  habilement 
combiné.  Joignez-y  l'intérêt  que  tous  les  employés 
avaient  à  multiplier  les  poursuites  pour  tait'de 
contravention  et  l'impulsion  donnée  parades  in- 
specteurs généraux  et  extraordinaires,  qui  parcou- 
raient dans  tous  les  sens,  et  sans  cesse,  tous  les 
départements,  pour  exciter  l'activité  cupide  des 
commis,  et  procurer,  àl'envi  les  uns  des  autres, 
l'augmentation  des  produits;  vous  trouverez. 
Messieurs,  dans  ce  concours  d'aberrations,  la  rai- 
son suffisante  de  l'odieux  accumulé  sur  la  régie 
des  droits  réunis. 

Désormais  le  prix  de  la  vente  en  détail  sera 
fixé  d'après  la  déclaration  des  débitants  ;  en  cas 
de  contestation  de  la  part  des  employés,  le  maire 
prononcera,  sauf  le  recours  au  préfet,  dont  la  dé- 
cision sera  définitive.  Il  n'y  aura  plus  d'inspec- 
teurs généraux  pour  donner  iimpulsion,  elle 
Eartira  du  point  central  et  sera  la  même  partout, 
es  employés  n'auront  plus  aucune  part  dans  le 
produit  des  amendes  et  confiscations;  l'adminis- 
tration récompensera  le  zèle  et  la  capacité  de  ceux 
qui  auront  bien  servi  ;  mais  ils  sauront  que  leur 
premier  devoir  est  de  ne  rien  ajouter  a  la  sévérité 


des  lois,  et  les  abus  les  plus  rigoureusement  pu- 
nis seront  ceux  qui  se  commettront  au  détriment 
des  contribuables. 

L'exercice  chez  les  voisins  des  débitants  est 
indispensable,  dans  certains  cas,  pour  empêcher 
la  fraude;  mais  il  n'aura  lieu  que  sur  des  indica- 
tions suffisantes,  et  d'après  l'autorisation  du  di- 
recteur; enfin,  on  ne  pourra  exiger  de  droit  sur 
la  consommation  apparente  des  individus  soumis 
à  cet  exercice  de  précaution,  qu'en  vertu  d'une 
décision  du  préfet,  et  seulement  pour  les  quantités 
qui  excéderont  évidemment  leur  consommation 
réelle. 

Le  droit  sur  la  vente  en  détail  des  boissons  sera 
réduit  d'un  dixième;  on  allouera  de  plus  une 
remise  de  25  p.  0/0  aux  propriétaires  qui  débi- 
tent les  boissons  de  leur  crû,  et  l'exercice  auquel 
ils  sont  soumis  est  restreint  au  local  qui  sert  à  la 
vente,  lorsqu'il  est  séparé  de  leur  domicile  ;  il  ne 
serait  pas  possible  d'accorder  d'autres  exceptions 
sans  renoncer  à  toute  surveillance  efficace. 

La  condition  des  marchands  en  gros  est  totale- 
ment changée  ;  les  concessions  qui  leur  sont  faites 
ne  laissent  aucun  sujet  de  murmure  à  ceux  qui 
voudront  exercer  leur  profession  avec  bonne  foi. 
Mais  plus  on  leur  donne  de  facilités,  plus  il  est 
juste  et  nécessaire  de  punir  ceux  qui  en  abuse- 
raient ;  c'est  par  cette  raison  qu'on  propose  de 
fortes  amendes  contre  ceux  qui  se  prévaudraient 
do  la  confiance  qu'on  leur  accorde,  pour  faire  un 
commerce  frauduleux. 

La  totafité  des  eaux-de-vie  est  actaellement 
sujette  au  droit  de  consommation  ;  il  a  paru  con- 
venable d'affranchir  celles  qui  sont  employées 
dans  les  arts  ou  mélangées  avec  les  vins  jusqu'à 
concurrence  d'un  vingtième.  Ce  mélange  est  sou- 
vent nécessaire  pour  la  conservation  des  vins  e! 
la  vente  de  ceux  qu'on  porte  à  l'étranger. 

Le  droit  sur  les  bières  était  de  3  francs  par 
hectolitre,  quelle  qu'en  fût  la  qualité;  il  a  été  ré- 
duit à  2  francs  par  l'ordonnance  du  27  avril  ;  on 
propose  de  le  conserver  à  ce  taux  ponr  la  bière 
forte,  de  n'exiger  que  1  franc  pour  la  petite  lière 
et  de  porter  à20  p.  0/0  les  déductions  pour  dé- 
chets. 

L'expérience  nous  apprendra  si  la  remise  de 
l'administration  des  octrois  entre  les  mains  des 
maires  sera  réellement  avantageuse  aux  commu- 
nes; il  suffit  qu'elle  soit  généralement  désirée 
pour  qu'il  convienne  d'en  dessaisir  l'administra- 
tion supérieure,  en  lui  conservant  néanmoins  l'in- 
fluence et  la  surveillance  qu'elle  exerçait  autre- 
fois. Son  intervention  est  indispensable  pour 
assurer  la  perception  du  droit  d'entrée  et  prévenir 
les  abus  contraires  à  l'intérêt  général. 

Le  titre  relatif  aux  octrois  contient  quelques 
dispositions  nouvelles  qu'il  est  nécessaire  démo- 
tiver. La  première  interdit  la  mise  en  ferme  des 
octrois  :  il  suffirait  de  rappeler  quelle  a  été  la 
conduite  delà  plupart  des  fermiers,  pour  justifier 
cette  interdiction  ;  mais  elle  est  fondée  sur  des 
considérationsplusdéterminantes.L'éiablissement 
d'un  système  d'administration  communale,  plus 
libéral  et  mieux  combiné, amènera  nécessairement 
une  grande  diminution  dans  les  dépenses  des 
communes,  et  les  délivrera,  par  conséquent,  d'une 
partie  des  taxes  qu'elles  sont  maintenant  obligées 
de  s'imposer  pour  y  satisfaire.  Plusieurs  d'entre 
elles  ont  été  comme  contraintes  à  se  créer  des  re- 
venus surabondante  ;  enfin,  dans  quelques-unes 
des  plus  considérables  ,  la  contribution  mobilière 
aété  remplacée  parlis  octrois  ;  c'est-à-dire,  qu'une 
contribution  qui  ne  doit  porter  que  sur  les  gens 
aisés,  est  supportée,  dans  ces  villes,  par  la  totalité 
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des  consommateurs.  Ces  diverses  causes  ont 
obligé  les  communes  à  (établir  des  droiis  sur  les 
boissons,  qui  restreignent  la  cunsommatioii,  mul- 
tiplient les  entraves  du  comineri-e,  et  portent  une 
atteinte  fâcheuse  à  l'imi.ot  penii  pour  le  compte 
«le  l'Etal.  Les  tarifs  des  oi-trois  ont  élô  d'iiilleur-; 
livrés  à  uu  arbitraire  ii:iarcbi(iue,  qui  ne;  peut 
subsister  sous  un  gouvernement  n'fîulier.  Ainsi, 
l'assiette  et  la  perception  des  octrois  devront 
éprouver  de  notables  cliungements  ;  et  il  est 
impossible  d'en  affermer  les  produits,  parce  que 
des  donni^cs  variables  et  incertaines  ne  peuvent 
servir  de  ba.se  à  un  contrat  synallagmatique  dans 
lequel  les  obligations,  de  part  et  d'autre,  doivent 
être  invariablement  déterminées. 

Le  prélèvement  de  10  p.  0/0  sur  le  produit  des 
octrois   se  motiverait  aisément  ;  néanmoins  nous 

?  reposerons  de  lui  substituer  un  prélèvement  de 
5  p.  0/0  sur  le  produit  que  les  villes  retirent  des 
boissons,  en  leur  lais. ant  le  moyen  de  s'en 
affranchir  entièrement.  fiCtte  conversion  ,  qui 
occasionne  immédiatement  une  perte  au  Trésor,  a 
pour  but  d'engager  les  communes  à  chercher  le 
moyen  de  se  procurer  des  revenus  indépendants 
des  taxes  qu'elles  per(,oivent  sur  les  boissons,  au 
préjudice  de  l'agriculture,  du  commerce,  des  con- 
sommateurs et  du  trésor  public. 

Tels  sont,  Messieurs,  les  principaux  change- 
ments qui  vous  sont  proposés  pour  adoucir  les 
formes  de  la  législation  existante,  diminuer  les 
charges,  et  satisfaire,  aulant  qu'il  a  été  possible, 
aux  plaintes  qui  se  sont  élevées  contre  l'impôt 
sur  les  boissons.  La  plupart  de  ces  améliorations 
sont  le  résultat  des  communications  particulières 
que  vous  nous  avez  accordées-  Ce  que  la  loi  peut 
encore  présenter  d'onéreux  ou  de  désagréable 
n'appartient  à  la  volonté  de  personne,  c'est  le 
fruit  de  la  nécessité.  Bien  que  le  projet  apporte 
une  diminution  dans  les  charges  de  30  millions 
au  moins,  le  Roi  regrette  vivement  qu'on  n'ait  pu 
trouver  aucun  moyen  de  substitution  qui  satis- 
fasse aux  besoins  de  TËtat,  sans  aggraver  la  con- 
dition des  contribuables.  C'est  pour  ne  pas  re- 
noncer entièrement  à  cette  espérance,  que  Sa 
Majesté  ne  propose  qu'une  loi  temporaire  ;  d'ici 
au  1"  janvier  1816,  terme  auquel  elle  cesserait 
d'être  en  vigueur,  de  nouvelles  recherches  et  une 
nouvelle  discussion  donneront  peut-être  les 
moyens  de  procurer  d'autres  allégements,  ou  de 
découvrir  des  combinaisons  plus  heureuses. 

Le  ministre  secrétaire  d^Etat  des  finances. 
Le  baron  LOL'IS. 

PROJET    DE    LOI. 

TITRE  PREMIER. 

UROIT  A  LA  CIRCVLATIO.N  DES  BOISSONS. 

'  Art.  i".  Aucun  enlèvement  ni  transport  de  'boissons 
ne  pourra  être  effectué  sans  déclaration  prOalable  de  la 
part  du  propriétaire,  du  vendeur  ou  de  l'acheteur.  Le 
conducteur  sera  tenu  de  se  munir  d'un  congé,  d'un  pas- 
savant ou  d'un  acquit-à-caution. 

Art.  S.  II  ne  sera  délivré  de  passavant,  congé  ou  ac- 
quit-à-caution, que  sur  des  déclarations  contenant  les 
quantités,  espèces  et  qualités  des  boissons,  les  lieux  de 
1  enlèvement  et  de  la  destination,  les  noms,  prénoms, 
demeures  et  profesjions  des  expéditeurs,  voiiuriers  et 
destinataires. 

Art.  3.  Les  voituriers,  bateliers  et  autres  conducteurs 
de  boisson!)  seront  tenus  de  présenter,  à  toute  réquisi- 
tion (les  employés,  les  congés,  acquits-à-caution  ou  pas- 
:'avanls  dont  ils  doivent  être  porteurs. 

Art.  4.  Tous  les  préposés  des  impôts  indirects  et  des 
octrois,  pourront  exiger  la  représentation  des  congés, 
passavants  ou  acqnits-à-caution,  et,  en  cas  de  fraude  on 
de  contravention,  ils  saisiront  et  rapporteront  procès- 
verbal. 


I  Art.  S.  L'obligation  de  déclarer  l'enlèvement  des  bois- 
sons et  de  prendre  lies  expéditions  n'est  pas  applicable 
aux  transports  de  vundanges  on  de  fruits. 

Art.  6.  Les  délai-^  pour  effectuer  le  tran.sport  des  bois- 
sons seront  fixés  d'uprès  les  distances  a  parcourir  et  les 
voies  et  moyens  de  iransiiorl. 

C".i  délais"  seront  proloug'^s  en  cas  de  séjour  des  bois- 
sons peiidiml  le  rouis  du  transport. 

An.  7.  Il  ne  sera  [ciçu  aucun  droit  sur  les  vins,  ci- 
dres ou  poii'éi  qui  seront  (enlevés  de  chez  un  proprié- 
taire, colon  paritaire  ou  fermier,  pourvu  qu'ils  provien- 
nent de  sa  récolte,  quels  que  soient  le  lien  de  la  destina- 
tion et  la  qualité  du  destinataire.  Dans  ce  cas,  l'expéditeur 
sera  tenu  de  so  munir  seulement  d'un  passavant,  dont 
le  coût  sera  de  SS  centimes  par  expédiUon,  le  droit  de 
timbre  compris. 

Art.  8.  La  même  exemption  sera  accordée  aux  négo- 
ciants, marchands  en  gros,  courtiers,  facteurs,  commis- 
sionnaires, distillateurs,  débitants  etautres,  pour  les  bois- 
sons qu'ils  feront  transporter  de  l'une  de  leurs  caves  dans 
une  autre,  aituée  dans  l'étendue  du  même  département. 

Art.  9.  H  ne  sera  délivré  de  passavant,  dans  le  cas 
prévu  par  l'article  7,  que  sur  des  déclarations  dans  les- 
quelles il  sera  fait  mention  que  l'expéditeur  est  réelle- 
ment propriétaire  récoltant  et  non  marchand  en  gro&  ni 
débitant,  et  que  les  boissons  expédiées  proviennent  de 
sa  récolte. 

Art.  10.  II  sera  perçu  à  l'enlèvement  des  vins,  cidres 
on  poirés,  dans  tous  les  cas  autres  que  ceux  désignés 
dans  les  articles  7  et  8,  un  droit  à  la  circulation,  con- 
formément au  tarif  annexé  à  la  présente  loi,  et  il  sera 
délivré  un  congé. 

Art.  11.  Le  droit  à  la  circulation  .sera  perçu  dansions 
les  cas  sur  les  eanx-de- vie,  esprits  et  liqueurs  composés 
d'eau-de-vie  ou  d'esprit,  suivant  le  tarif  annexé  à  la  pré- 
sente loi,  et  il  sera  délivré  un  acquit-i-cantion. 

Art.  a.  Le  droit  à  la  circulation  sera  payé  à  l'enlève- 
ment, et  ne  pourra  être  exigé  qu'une  seule  fois  jus- 
qu'à la  destination  déclarée,  quelle  que  soit  la  durée  du 
transport,  lors  même  qu'il  y  aurait  séjour  en  routa  on 
changement  de  voie  et  de  moyens  de  transport. 

Art.  13.  Les  boissons  devront  être  conduites  à  la  des- 
tination déclarée.  Lorsqu'un  transport  de  boisson  sera 
interrompu  par  une  cause  quelconque,  le  conducteur 
sera  tenu  de  faire  d:ins  les  vingt-quatre  heures,  et  avant 
le  déchargement  dos  boissons,  une  déclaration  de  tran- 
sit, et  de  déposer  les  congés  au  bureau  de  la  ré^e, 
Sour  n'être  visés  et  remis  qu'au  moment  de  la  reprise 
u  transport,  et  après  vérification  des  boissons,  qui  de- 
vront être  représentées  aux  employés  à  tonte  réquisi- 
tion. 

Art.  14.  Les  opérations  que  la  conservation  des  bois- 
sons oblige  en  route,  telles  que  les  transvasions,  le  ra- 
batage  des  pièces  et  l'ouilfage,  seront  permises  pour 
les  boissons  déclarées  en  transit.  Ces  opérations  ne  pour- 
ront être  faites  qu'en  présence  des  employés,  qui  de- 
vront en  faire  mention  au  dos  des  congés,  passavants 
ou  acquits -à-caulion.  Si  les  employés  étaient  absents,  le 
buraliste  pourrait  les  suppléer. 

Art.  15.  U  sera  accorde  à  l'arrivée  des  boissons,  après 
un  long  transport,  nne  déduction  pour  coulage  de  route, 
laquelle  sera  déterminée  d'après  la  distance  parcoume, 
l'espèce  de  boisson,  les  moyens  employés  pour  le  tran»- 

Îtort,  sa  duréo  et  la  saison  dans  laquelle  il  aura  été  ef- 
ectué.  La  régie  consultera,  à  cet  égard,  les  usages  adop- 
tés par  le  commerce. 

Art.  16.  Les  boissons  spécifiées  en  l'article  11  ne 
pourront  circuler  qu'accompagnées  d'acauits-à-cantion, 
lorsqu'elles  seront  destinées  à  des  marcnands  en  gros, 
distillateurs  et  antres  redevables. 

Lorsque  ces  mêmes  boissons  seront  adressées  à  un 
simple  consommateur,  il  sera  délivré  un  con^,  et  les 
droits  à  la  circulation  et  à  la  vente  en  détail,  seront 
perçus  au  lieu  de  l'enlèvement,  à  moins  que  l'expéditeur 
ne  réclame  un  acquit-à-cantion. 

Art.  17.  Le  renvoi  des  acquits-à-caution,  dûment  dé- 
chargés, sera  fait  par  les  employés  de  la  régie;  les  expé- 
diteurs et  leurs  cautions  ne  seront  pas  responsables  du 
retard  ni  de  la  perte  desdits  acquits,  si  les  destinataires 
ont  en  soin  de  déclarer  l'arrivée  des  boissons,  on  d'ac- 
quitter les  droits,  et  de  remettre  au  buread  de  la  régie 
les  acquits-à-caution  dont  il  leur  sera  donné  acte  de 
dépôt. 

Art.  18.  Le  droit  à  la  circulation  ne  sera  pas  perça 
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sarUs  boissons  exportées  à  l'étranger;  seulement  l'ex- 
péditenr  sera  tenu  de  prendre  un  acquit-è-caution  qui 
sera  déposé  au  bureau  de  sortie,  revêtu  dn  certificat  de 
décharge  et  renvoyé  au  receveur  dn  lieu  d'enlévemenl. 

Art.  19.  Les  voyageurs  nu  sont  pas  tenus  de  se  mu- 
nir d'expéditions  pour  les  vins  destinés  à  leur  usage  pen- 
dant le  voyage,  pourvu  qu'ils  n'en  transportent  pas  au 
delà  de  trois  bouteilles  par  personne. 

Arl.  20.  Les  contraventions  aux  dispositions  du  pré- 
sent titre,  seront  punies  de  la  confiscation  des  boissons 
saisies  et  d'une  amende  de  300  à  600  francs,  suivant  la 
gravité  des  délits. 

TITRE  II. 

DROIT  d'entrée. 
§   1". 

De  la  perception. 

Art.  31.  Il  sera  perçu,  au  profit  du  trésor  public, 
dans  les  villes  et  bourgs  d'une  population  agglomérée 
de  deux  mille  Ames  et  an-dessus,  non  compris  celle 
éparsc  dans  les  hameaux  et  villages  dépendants  de  la 
commune,  un  droit  d'entrée  sur  les  boissons  spécifiées 
dans  les  articles  10  et  11.  Ce  droit  sera  perçu  suivant 
le  tarif  annexé  A  la  présente  loi. 

Art.  33.  Il  sera  perçu  dans  les  faubourgs  des  lieux 
sujets  à  ca  droit  ;  mais  les  dépendances  rurales  entière- 
ment détachées  du  lion  principal  en  seront  affranchies. 

Art.  33.  S'il  s'élève  des  difncultés  sur  la  question  de 
savoir  si,  par  sa  population,  une  ville  on  un  bourg  doit 
être  sujet  au  droit  iTenlrée ,  s'il  doit,  en  raison  de  sa 
population,  changer  de  classe,  et  sur  les  limites  à  fixer 
î  l'extrémité  des  faubourgs ,  la  réclamation  de  la  com- 
mune sera  soumise  au  préfet,  et,  sur  son  avis  et  les 
observations  dn  directeur  des  impositions  indirectes,  il 
sera  statué,  par  le  ministre  des  finances,  sur  le  rap- 
port du  directeur  général  des  impositions  indirectes. 

Art.  24  Les  vendanges  et  fruits,  à  cidre  ou  poiré, 
seront  soumis  an  même  droit,  à  raison  de  trois  hecto- 
litres de  vendange  pour  deux  hectolitres  de  vin,  et  de 
cinq  hectolitres  de  pommes  ou  do  poires,  poiu:  deux 
hectolitres  de  cidre  ou  de  poiré. 

Art.  25.  Le  conducteur  des  boissons  destinées  à  la 
consommation  d'un  lien  sujet  au  droit  d'entrée,  sera 
tenu,  avant  de  les  y  introduire,  de  représenter  aux  em- 
ployés établis  aux  portes  les  coneés,  passavants  ou  ac- 
?[uits-à-caution,  et  do  payer  les  droits  d'entrée,  dont  il 
iii  sera  délivré  qnittance. 

Art.  26.  Dans  les  villes  ouvertes,  où  la  perception  est 
faite  à  bureau  central ,  les  conducteurs  ne  pourront 
décharger  les  voitures,  dépasser  le  bureau,  se  détourner 
de  la  roule,  ni  introduire  les  boissons  au  domicile  du 
destinataire  avant  d'avoir  acquitté  les  droits. 

Art.  37.  Les  boissons  destinées  pour  un  lien  sujet  au 
droit  d'entrée,  ne  pourront  y  être  introduites  la  nuit, 
avant  l'ouverture  ou  après  la  fermeture  des  bureaux. 

M. 

Du  patte-dehout. 
Art.  28.  Le  conducteur  d'un  -chargement  de  boissons 

2ui  voudra  traverser  seulement  un  lieu  sujet  an  droit 
'entrée,  ou  y  séjourner  moins  de  vingt  quatre  heures, 
sera  tenu  de  se  munir  d'un  permis  de  passe-debout, 
qui  sera  délivré  sur  le  cautionnement  ou  la  consigna- 
tion des  droits. 

Les  sommes  consignées  seront  restituées,  ou  la  cau- 
tion sera  libérée  de  ses  engagements  en  justifiant  de  la 
sortie. 

Lorsqu'il  sera  possible  de  faire  escorter  les  charge- 
ments de  boissons,  le  conducteur  pourra  être  dispensé 
de  consigner  on  de  faire  cautionner  les  droits. 

Art.  iS.  Les  boissons  conduites  à  un  marché,  dans 
un  lien  oA  il  est  perçu  des  droits  d'entrée,  ne  seront 
soumises  au  payement  de  ces  droits  qu'autant  que  la 
sortie  nllérienre  ne  serait  pas  justifiée. 

§3. 
Du  trantil. 
Art.  30.  En  cas  de  séjour  des  boissons  au-delà  de 
vingt-quatre  heures,  le  transit  sera  déclaré,  conformé- 
ment à  ce  qui  est  prescrit  par  l'article  13  de  la  pré.sente 
loi;  mais  la  consignation  ou  le  cautionnement  des  droits 
d'entrée  subsisteront  pendant  toute  la  durée  du  sé- 
jour. 


M- 
De  fenlrepôt. 
Art.  31.  Tout  négociant  ou  propriétaire  qni  réelamera 

l'entrepét  à  domicile,  ne  pourra  l'obtenir  qu'en  entrepo- 
sant au  moins  neuf  hectolitres  de  vin  ou  de  cidre, 
ou  quatre  hectolitres  d'eau-de-vie.  Il  sera  soumis  an 
droit  d'entrée  pour  toutes  les  baissons  manquantes 
A  ses  charges,  et  qu'il  ne  justifiera  pas  avoir  fait  sortir 
de  la  commune. 

La  durée  de  1  entrepôt  sera  illimitée. 

Art.  33.  Tout  propriétaire  on  négociant,  qni  fera,  con- 
duire des  boissons  dans  un  lieu  sujet  an  droit  d'entrée, 
pour  n'y  être  qu'entreposées  jusqu'à  leur  sortie  ulté- 
rieure, sera  tenu  d'en  faire  la  déclaration  an  bureau  de 
la  régie,  de  prendre  un  bulletin  d'cntrepdt,  de  désigner 
les  caves,  celliers  ou  magasins  où  il  voudra  déposer  les 
boissons. 

Les  employés  sont  autorisés  à  faire  les  vérifications 
nécessaires  dans  les  caves,  celliers  et  magasins  des  en- 
irepositaires.  Les  dispositions  du  paragraphe  88  du  titre  IV 
de  la  présente  loi,  leur  sont  applicaliles. 

Art.  33.  La  faculté  d'entreposer  des  boissons  sera 
aussi  accordée  aux  personnes  qui  introduiront  dans  les 
lieux  sujets  au  droit  d'entrée,  des  vendanges  et  fmits, 
et  qui  destineront  les  boissons  en  provenant  A  être 
transportées  hors  de  la  commune. 

Art.  34.  Cette  même  faculté  pourra  étr«  accordée  à 
des  particuliers  qui  auraient  reçu  des  boissons  pour 
être  conduites  peu  de  temps  après  leur  arrivée  soit  â 
la  campagne,  soit  dans  une  autre  résidence.  Dans  l'un 
ou  l'autre  de  ces  cas,  la  déclaration  devra  en  être  faite 
au  moment  de  l'arrivée  des  boissons. 

Art.  35.  Les  boissons  introduites  dans  les  lieux  sujets 
au  droit  d'entrée,  pour  y  être  converties  en  eaui-de-»ie 
ou  esprits,  ne  seront  pas  soumises  à  ces  droits,  pourvu 
qne  l'entrepôt  ail  été  réclamé. 

Art.  36.  Le  produit  de  la  distillation,  constaté  par 
l'exercice  des  commis  chez  les  bouilleurs  et  distilla- 
teurs, sera  considéré  comme  pouvant  avoir  une  desti- 
nation extérieure,  et  ne  sera  soumis  au  droit  d'entrée 
que  dans  le  cas  ou  les  eaux-de-vie  seraient  livrées  à  la 
consommation  intérieure. 

Il  en  sera  de  même  du  produit  des  distillations  de 
grains,  marcs,  lies,  fruits  et  autres  substances. 

Art.  31.  L'cntrepât  à  domicile  pourra  être  accordé 
même  dans  les  villes  où  il  e\iste  un  entrepôt  publie 
(Paris  excepté). 

Art.  38.  Il  sera  accordé,  pour  ouillage  et  conlaee, 
aux  propriétaires  qui  jouiront  de  l'entrepdt ,  ponr  les 
boissons  de  leur  récolte,  la  même  déduction  que  celle 
idlouée  aux  marchands  en  gros  par  l'article  9Q  de  la 
présente  loi. 

Art.  39.  La  totalité  des  manquants  reconnus,  sera 
passée  en  dérharge,  lorsque  les  boissons  seront  placées, 
dans  les  entrepdts  réels,  suns  la  clef  de  la  régie. 

Art.  40.  Dans  les  villes  ouvertes  où  la  perception  des 
droits  d'entrée  sur  les  vendanges,  pommes  ou  poirés, 
ne  peut  être  opérée  au  moment  de  l'introduction,  la 
régie  pourra  accorder  l'entrepôt  général,  et  sera  auto- 
risée à  faire  faire,  après  la  récolte,  chez  les  propriétaires 
récoltants,  un  recensement  pour  constater  les  quantités 
de  vin  ou  de  cidre  fabriquées  :  il  en  sera  de  mèuie  à 
l'égard  des  vendanges  et  fruits  récoltés  dans  l'intérieur 
d'un  Uen  sujet. 

Art.  41 .  Le^  employés  de  la  régie  se  borneront, 
chaque  année,  à  faire  deux  recensements  chei   les  pro- 

firiétaires  qui  n'entreposent  qne  les  seuls  produits  de 
sur  cru,  1  un  avant,  Vautre  après  la  récolte. 

Art.  42.  Les  piquettes  fabriquées,  par  les  propriétai- 
res récoltants,  avec  de  l'eau  jetée  sur  des  marcs,  ne 
seront  pas  prises  en  charge  à  leur  compte,  et  seront  con- 
séquemment  exemptes  du  droit. 

Art.  43.  Dans  les  lieux  snjets  au  droit  d'entrée,  où 
le  mode  de  remplacement  du  droit  i  U  vente  en  détail, 
autorisé  par  l'article  81,  sera  établi,  le  compte  des 
boissons  reçues  ou  expédiées  par  les  négociants  qni 
réclameront  la  faculté  de  l'entrepôt,  sera  tenu  au  bureaa 
de  la  régij.  Les  employés  feront  seulemeot,  chaque  tri- 
mestre, les  vérifications  nécessaires  pour  reconnaître  les 
boissons  restantes  en  magasin,  et  établir  le  décompte 
des  droits  sur  celles  vendues  à  l'intérieur. 

Art.  44.  Le  droit  d'entrée  sera  consUté  et  perçu  sur 
les  boissons  manquantes    aux   charges  des    entreposi- 
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taires,  après  d&dnetioo  des  quantités  accordées  pour 
onillage  et  coulage,  s'ils  ne  justifient  pas  les  avoir  fait 
sortir  dn  la  eommnne,  ou  avoir  acquitté  le  droit  à  me- 
sure des  enlèvement'i  ponr  l'intérieur,  comme  ils  y  sont 
obligés. 

|5. 
Ditpotitiont  partieuliir*». 

Art.  45.  Les  personnes  voyageant  à  pied,  à  cheval  on 
en  voitures  particulières  et  sufpendups,  ne  seront  pas 
assujetties  anx  Tisiles  des  commis  à  l'entrée  des  villes 
sujeites  au  droit  d'entrée. 

Art.  46.  Les  courriers  ne  pourront  être  arrêtés  à  leur 
passage  sous  prétexte  de  la  perception,  mais  ils  seront 
obligés  d'acquitter  les  droits  dus  sur  les  objets  qui  _  y 
seront  sujets.  A  cet  effet,  les  employés  pourront  assis- 
ter à  l'arrivée  des  courriers  et  à  la  remise  des  paquets. 

Tout  courrier  pris  en  contravention  sera  poursuivi 
comme  fraudeur,  et  sa  destitution  sera  en  outre  pronon- 
cée par  l'autorité  compétente. 

Art.  47.  Les  contraventions  anx  dispositions  du  pré- 
sent titre  seront  punies  d'une  amende  de  lOOà  200  francs, 
et  de  la  confiscation  des  objets  saisis. 
TITRE  III. 

DBOIT  *  LA  VEXTE  EN  DÉTAIL. 
i  i". 

De  la  perception. 

Art.  48.  Il  sera  perçu,  lors  de  la  vente  en  détail  des 
vins,  cidres,  poires  et  eaox-de-vie,  esprits  et  liqueurs 
composés  d'eaai-de-vie  ou  d'esprits,  un  uroit  de  IS  p.  0/0 
du  prix  de  ladite  vente. 

Art.  49.  Les  vendants  en  détail  seront  tenus  de  décla- 
rer aux  commis  le  prix  de  leurs  ventes,  chaque  fois 
qu'ils  en  seront  requis,  et  lesdits  prix  seront  inscrits 
sur  les  portatifs  et  registres. 

Art.  SO.  En  cas  de  contestations  entre  les  employés 
et  les  débitants,  relativement  à  l'exactitude  de  la  décla- 
ration du  prix  de  vente,  il  en  sera  référé  an  maire  de 
la  commune,  lequel  prononcera  sur  le  différend,  sauf  le 
recours  de  part  on  d'autre  an  préfet,  qui  ne  statuera 
définitivement  qu'après  avoir  pns  l'avis  du  directeur 
des  impositions  indirectes. 

Le  droit  sera  provisoirement  perçu  d'après  la  décision 
dn  maire,  sauf  rappel  on  restitution. 

8  2. 
Dei  débilanU. 

Art.  51.  Les  cabaretiers,  aubergistes,  traiteurs,  _  res- 
taurateurs, maîtres  d'hétcls  garnis,  cafeliers,  liquoristes, 
bnvetiers,  débitants  d'eau-de-vie ,  concierges,  maîtres 
de  pension  au  jour,  au  mois  ou  à  l'année,  et  tous  au- 
tres qui  voudront  sa  livrer  à  la  vente  en  détaàl  des 
boissons  spécifiées  en  l'ariicle  48,  seront  tenus  de  faire 
leur  déclaration  au  plus  prochain  bureau  de  la  régie, 
et  de  désigner  les  espèces  et  quantités  de  boissons  qu'ils 
auront  en  leur  possession,  dans  les  caves  on  celliers  de 
leur  domicile  on  autres,  ainsi  que  le  lieu  de  la  vente, 
comme  aussi  d'indiquer,  par  une  enseigne  ou  bouchon, 
lenr  qualité  de  débitant. 

Art.  52.  Les  cantiniers  des  troupes  seront  tenus  de 
se  conformer  anx  dispositions  de  I  article  précédent,  ft 
l'exception  de  cenx  établis  dans  les  camps,  forts  et  ci- 
tadelles, pourvu  qu'ils  ne  reçoivent  que  des  ^militaires, 
et  qu'ils  aient  une  commission  de  cantinier  du  ministre 
de  fa  guerre. 

Art.  53.  Tonte  personne  qui  débite  des  boissons  de 
qnelque  espèce  qnr  ce  soit,  est  sujette  aux  vbites  et 
exercice  des  employés  de  la  régie. 

Art.  54.  Toutes  les  boissons  qui  arriveront  pendant  le 
cours  dn  débit,  ne  pourront  être  introduites  dans  le 
domicile  des  débitants,  leurs  caves  ou  celliers,  qu'en 
vertu  de  congés ,  passavants,  ou  acquis-à-caution  qui 
seront  représentés  aux  employés  lors  de  leurs  visites  et 
exercices,  et  seront  relatés  dans  les  actes  de  charge. 

Les  débitants  domiciliés  dans  les  lieux  sujets  au  droit 
d'entrée  seront  tenus,  en  outre,  de  représenter  anx  em- 
ployés les  quittances  de  ces  droits  pour  les  boissons 
qu'ils  auront  reçues. 

Art.  55.  Les  boissons  seront  prises  en  charge  aux 
registres  portatifs  des  commis;  les  futailles  seront  comp- 
tées, jangées  et  marquées,  les  boissons  dégustées  et  !• 
degré  des  eanx-de-vie  vérifié. 


Art.  56.  Les  débitants  pourront  avoir  un  registre  sur 
lequel  les  commis  consigneront  le  résultat  de  leurs  exer- 
cices. 

Art.  57.  Le  débit  de  chaque  pièce  sera  suivi  par  di- 
minution. Les  manquants,  à  mesure  des  ventes,  !!eroat 
constatés  comme  les  charges,  par  des  actes  réguliers 
qui  devront  être  signés  de  deux  commis,  et  inscrits 
anx  registres  portatifs. 

Art.  58.  Les  vendants  en  détail  ne  pourront  établir 
le  débit  des  vins  et  eaux-de-vie  sur  des  vaisseaux  d'une 
contenance  supérieure  à  5  hectolitres,  ni  en  avoir  chez 
eux  d'une  contenance  inférieure  à  1  hectolitre. 

Art.  59.  Ils  ne  pourront  jamais  mettre  en  vente,  ni 
avoir  en  perce  &  la  fois  plus  de  trob  pièces  de  boisson 
de  chaque  nature. 

Art.  60.  Il  est  défendu  anx  vendants  en  détail  de  faim 
aucun  remplissage  sur  les  tonneaux,  soit  marqués,  soit 
démarqués,  hors  la  présence  des  commis. 

Art.  61.  Les  débitants  ne  pourront  avoir   qu'un  seul 

rdpé  raisin  de  3  hectolitres  au  plus,  pourvu  qu'il»  aient 

au  moins  50  hectolitre  de  vin  dans  la  cave  de  leur  débit. 

Ils  ne  pourront  y  verser  du  vin  hors  la  présence  des 

commis. 

Art.  62.  Les  pièces  vides  no  pourront  être  enlevées 
qu'elles  n'aient  été  préalablement  démarquées. 

Les  baissiéres  restantes  dans  les  pièces  vendues  et 
démarquées,  seront  portées  hors  des  caves  et  vidées  en 
présence  des  commis,  si  mieux  n'aime  le  débitant  las 
réunir  dans  un  même  tonneau.  Aussitôt  qu'il  sera  rem- 
pli, le  débitant  sera  tenu  de  le  sortir  ilc  sa  cave. 

Art.  63.  La  régie  pourra  tolérer  la  mise  des  vins  en 
bouteille  chei  les  débitants.  Les  bouteilles  seront  ca- 
chetées du  cachet  do  la  régie,  et  les  frais  du  cachetage 
seront  à  la  charge  dn  liébiiant. 

Art.  64.  Les  débitants  de  boissons  ne  pourront  veiidre  , 
m  gros  qu'en  futailles  contenant  au  moins  l  hectolitre; 
dans  ce  cas  il  sera  fait  acte  de  décharge  aux  portatifs, 
sur  la  représentation  des  congés  ;  mais  les  boissons 
ainsi 'vendues  ne  pourront  être  enlevées  que  les  vais- 
seaux n'aient  été  démarqués  par  les  commis,  sons  peine 
de  payer  le  double  dn  droit  à.  la  vente  en  détail. 

Le  compte  des  débitants  sera  également  déchargé  des 
quantités  de  boissons  gâtées  on -perdues,  lorsque  la  perte 
sera  dament  justifiée. 

Art.  65.  Il  sera  accordé  an\  débitants,  pour  tous  dé- 
chets et  consommation  de  famille,  3  p.  0/0  sur  le  pro- 
duit des  droits  qu'ils  auront  .1  payer. 

Art.  66.  Il  est  défendu  aux  vendanU  en  détail  de 
receler  des  boissons  dans  leurs  maisons  ou  ailleurs,  et 
à  tous  propriéUires  ou  principaux  locataires  de  laisser 
entrer  chez  eux  des  bois.sons  appartenant  aux  débitants, 
sans  qu'il  y  ait  bail  par  acte  anthentique  pour  les  caves, 
celliers,  m.iga.-iins  et  autres  lieux  où  seront  placées  les- 
dites  boissons.  Toutes  communications  inlénonres  entre 
les  maisons  des  débitants  et  les  maisons  voisines  sont 
interdites  ;  les  commis  sont  on  conséquence  autorisés  i. 

exiger  qu'elles  soient  scellées.  

Art.  67.  f  orsqu'il  y  aura  impossiibilité  d  interdire  les 
communications,  le  voisin  dn  débitant  pourra  être  sou- 
mis aux  exercices  des  commis  et  au  payement  tlu  droit 
à  la  vente  en  détail,  lorsque  la  consommaUon  apparente 
sera  évidemment  supérienie  à  ses  facnllés  et  à  li  con- 
sommaUon réelle  de  sa  famille,  d'après  les  habitudes  du 

''*Art.  68.  Dans  le  cas  prévu  par  l'article  précédent  et 
avant  de  procéder  à  aucune  opération,  les  employé» 
feront,  par  écrit,  un  rapport  à  leur  directeur  qui  «ito- 
risera  l'exercice,  s'il  y  a  lien,  chcx  le  voism  du  débitsnt, 
mais  seulement  pour  mémoire.  . 

Art.  69.  Si  le  résultat  de  cet  exercice  fait  reconnaître 
uno  consommation  apparente,  évidemment  supérieure 
à  la  consommation  réelle  de  la  maison  de  1  md'™" 
exercé,  le  directeur  des  impositions  indirectes  en  réte- 
rera  au  préfet  qui.  sur  son  rapport,  déterminera,  chaque 
trimestre,  la  quantité  qui  sera  allouée  ponr  consomma- 
Uon et  celle  qui  sera  assujettie  au  payement  du  droit. 

Art.  70.  Les  débitanU  qui  auront  refusé  de  sooilnr 
les  exercices  des  employés  seront  contraints,  nonobstant 
les  suites  à  donner  aox  procès-verbaux  de  refus, 
d'acquitter  le  droit  à  la  vente  ou  détail  pendant  tout  e 
temps  que  les  exertîices  auront  été  suspendus,  sur  le 
pieil  de  la  somme  payée  par  eux  pendant  le  plus  fort 
trimestre  de  l'année  précédente.  .„_„;. 

A  l'égard  des  débitante  qui  n'auraient  pas  été  sonmi» 
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aux  exerdees  l'annte  précédente,  ils  poarront  être 
obligés  d'acquitter  le  même  droit  qae  celai  payé  par  le 
débitant  le  plus  imposé  de  la  commune  où  ils  résident. 

Art.  11.  La  vente  en  détail  des  boissons  ne  ponria 
être  faite  par  les  bouilleurs  et  distilluteurs  pendant  lo 
temps  que  durera  leur  fabrication  ;  cette  vente  pourra 
toutefois  Ctre  autorisée,  si  le  lien  du  débit  est  totale- 
ment séparé  de  l'atelier  de  distillation. 

An.  73.  Les  débitants  de  boissons  d'achat  qui  auront 
déclaré  cesser  leur  débit,  seront  tenus  de  retirer  leur 
enseigne  ou  bouchon  el  resteront  soumis  pendant  les 
trois  mois  suivanls  aux  exercices  des  commis. 

En  cas  de  contravention,  ils  seront  contraints,  pour 
tout  le  temps  écoulé  depuis  la  cessation  du  débit,  au 
payement  des  droits  proportionnellement  aux  sommes 
constatées  &  leur  charge  pendant  le  trimestre  précédent. 

?3. 

Abonnement  dst  débitants. 

Art.  73.  Il  pourra,  selon  les  localités,  être  consenti, 

de  gré  à  gré,  des  abonnements  uvec    les   débitants  qui 

offriront  de  payer  l'équivalent  des  droits  dont  ils  seront 

passibles. 

Art.  7i.  Le  prix  dos  abonnements  consentis  par  la 
régie  sera  payé  par  trimestre  et  d'avance.  Ces  abutiue- 
ments  seront  f lits    par   écrit;  ils    ne    seront   définitifs 

gn'aprés  l'approbation  de  la  régie  ;  ils  ne  pourront  -'tlri- 
oer  h  l'abonné  le  privilège  de  vendre  par  exclusion  à 
tout  autre  débitant  qui  voiidrait  s'établir  dans  la  mémo 
commune.  Ces  actes  seront  révoqués  de  plein  droit,  en 
cas  de  fraude  dûment  constatée. 

i*- 
Propriétaire»  vendant  en  détail  leeboitton»  de  leurcru. 

Art.  75.  Les  propriétaires  qui  voudront  faire  la  vente 
en  détail  des  boissons  de  leur  cru.  jouiront  d'une  remise 
de  âS.p.  0/0  sur  les  droits  qu'ils  auront  à  payer;  ils 
devront,  dans  la  déclaration  préalable  à  laquelle  ils 
seront  tenus,  indiquer  la  quantité  de  boissons  de  leur 
cru  qu'ils  auront  en  leur  possession,  et  cellus  dont  ils 
entendent  faire  la  vente  en  détail,  et  se  soumettre  en 
outre  A  ne  vendre  aucune  antre  boisson  que  celles  do 
leur  cru.  Ils  devront  faire  leurs  ventes  par  eux-mêmes 
ou  par  des  domestiques  &  leurs  gages,  dans  des  maisons 
à  eux  appartenantes,  ou  qu'ils  auront  louées  par  bail 
authentique. 

Art.  76.  Ils  ne  pourront  vendre  qu'à  pots  renversés. 
U  leur  estialerdit  de  donner  à  boire  chez  eux.  Ils  seront 
assujettis  à  toutes  les  obligations  imposées  aux  antres 
vendants  en  détail.  Néanmoins,  les  visites  et  exercices 
des  commis  n'auront  pas  lieu  dans  l'intérieur  de  leur 
domicile,  pourvu  que  le  local  où  leurs  boLssons  seront 
vendues  eu  soit  séparé. 

•    Î5. 
Perception  du  droit  à  la  vente  en  détail  tur  let  eaux- 
de-vie. 

Art.  77.  Il  sera  perçu  un  droit  général  de  consomma- 
tion égal  a  celui  de  détail  fixé  par  l'article  48  sur  toutes 
les  quantités  d'eaux-de-vie,  d'esprit  ou  de  liqueurs  .-om- 
posées  d'eau-de-vie  on  d'esprit,  qui  seront  adressées  à 
des  personnes  autres  que  celles  assujetties  aux  exercices 
des  employés  de  la  régie. 

Ce  droit  sera  perçu  à  l'arrivée  des  boissons,  d'après 
les  prix  courants  de  la  vente  on  détail  au  lieu  de  desti- 
nation, et  les  aequits-i-caution  seront  immédiatement 
déchargés. 

Art.  78.  Le  droit  à    la  vente  en   détail  ne  sera  point 

Perçu  sorles  eaux-de-vie,  esprits  et  liqueurs  exportés  à 
étranger. 

Art.  79.  Le  même  droit  ne  sera  point  exigé  des  per- 
sonnes non  soumises  aux  exercices  en  cas  de  transport 
d'eau-de-vie.  d'esprit  ou  de  liqueur  de  l'une  do  leurs 
maisons  dans  une  autre,  ou  dans  un  nouveau  domi- 
cile, en  justifiant,  toutefois,  aux  employés  appuies  à 
décharger  les  acquits-à-caution,  de  leurs  droits  à  cette 
exemption. 

Art.  80.  Les  eanx-de-vie  versées  sur  des  vins  seront 
également  affranchies  du  droit  à  la  vente  en  détail, 
pourvu  que  la  quantité  employée  n'excède  pas  un  ving- 
tième de  la  quantité  da  vin  soumise  à  cette  opération, 
q«i  ne  pourra  se  faire  qu'en  présence  des  employés  de 
la  régie.   La  fflime  exemption   sera   accordée  pour  les 


eaux-de-vie  et  esprits  employés  par  des  fabricants  on 
manufacturiers  dans  leurs  établissements,  à  charge  par 
eux  do  les  dénaturer  en  présence  desdils  employé*,  de 
manière  à  ce  qu'ils  ;ie  puissent  plus  être  livrés  à  lacun- 
sommalion. 

Ditpotitiont  partieuHères. 

Art.  81.  Dans  les  villes  murées  ou  reconnues  fcrroée*, 
sur  la  dfmanJe  des  conseils  municipaux,  les  extrciccs 
chi7.  les  débitiinls  de  boissons  pourront  être  supprimés, 
ainsi  que  le  payement  du  droit  à  la  circulation  pour  les 
transports  opérés dan.s  l'intérieur,  moyennant  la  percep- 
tion aux  portes,  en  remplacement  du  droit  de  vente  en 
détail,  d'une  taxe  additionnelle  aux  droits  d'entrée,  la- 
quelle sera  calculée  de  manière  à  assurer  au  trésor  publie 
l'équivalent  du  droit  remplacé. 

Art.  83.  La  tavit  en  remplacement  aux  entrées  ne 
pourra  être  mi  .  a  «KéL-iitiim  par  la  régie  qu'après 
1  approbation  du  ministre  des  finances. 

Art.  83.  il  n'y  aura  pa<,  dans  l'intérieur  de  la  ville  de 
Paris,  d'exercice  sur  les  boissons.  Les  droits  établis  par 
la  présente  y  seront  remplacés  par  une  taxe  établie  aux 
entrées,  à  raison  de  : 

Par  hectolitre  de  vin  c  ;  cerclrs 8  fr. 

Par  hectolitre  do  vin  en  bouteilles 10 

Par  hectolitre  de  cidre  ou  poiré 4 

Par  hectolitre  d'eau-de-vie  simple  au  dessous 
de  22  degrés IS 

Par  hectolitre  d'eau-de-vie  rectifiée,  à  2i  degrés 
et  au-dessus,  et  d'esprit,  d'eau-de^ie  de  toute 
espèce,  en  bouteilles,  et  de  liqueurs  composées 
ti'eau-de-vie,  ou  d'esprit,  tant  eu  cercles  qu'en 
bouteilles 30 

Art.  84.  Les  personnes  convaincues  de  faire  le  com- 
merce des  boissons  en  détail,  sans  déclaration  préalable, 
seront  condamnées  à  une  amende  de  300  à  1,000  fram-s, 
et  à  la  saisie    des  boissons  trouvées  en  leur  possession. 

Toute  autre  contravention  aux  dispositions  du  présent 
titre,  sera  punie  de  la  confiscation  des  objets  saisis,  et 
d'une  amende  qni  ne  pourra  être  moindre  de- 100  francs, 
ni  supérieure  à  SCO  francs. 

TITRE  IV. 

DES  aARCHAKDS  EN  GROS. 

Art.  83.  Les  i.éguciants,  les  marchands  en  gros,  cour- 
tiers, facteurs,  commissionnaires,  dépositaires,  distilla- 
teurs, bouilleurs  de  profession  et  autres,  qui  voudront 
faire  le  commerce  des  boissons  en  gros  (qu'ils  jouissent 
ou  non  de  l'entrepôt),  seront  tenus  du  déclarer  les  quai'- 
tités,  espèces  et  qualités  des  boissons  qu'ils  possèdent, 
tant  dans  le  lieu  de  leur  domicile  qu'ailleurs. 

Art.  86.  Sera  considéré  comme  marchand  en  gros  tout 
particulier  qui  recevra  et  expédiera,  soit  pour  son  compte, 
ou  pour  compte  d'autrm,  des  boissons  en  futail1e^. 
d'un  hectolitre  au  moins,  ou  en  caisses  et  paniers  de 
vingt-cinq  bouteilles  et  au-dessus. 

Art.  87.  Les  redevables  dénommés  en  l'article  85  pour 
ront  transvaser,  mélanger  et  couper  leurs  boisssons, 
hors  la  présence  des  employés  ;  les  pièces  ne  seront  plus 
marquées  à  l'arrivée,  ni  démarquées  à  la  sortie  :  il  sera 
tenu,  seulement  pour  les  boissons  en  leur  possession, 
un  compte  d'entrée  et  de  sortie,  dont  les  charges  seront 
établies  sur  les  congés  qu'ils  seront  tenus  de  représenter, 
et  les  décharges  sur  les  quittances  du  droit  à  la  circulaiioii. 

Les  eaux-de-vie  el  esprits  en  la  possession  de  ces 
mêmes  redevables  seront  suivis  par  degrés;  les  charges 
seront  accrues  lors  du  règlement  de  compte,  en  propor- 
tion de  l'affaiblissement  du  degré  des  quantités  expé- 
diées, ou  restantes  en  magasin. 

Art.  88.  Les  employés  pourront  faire  toutes  les  véri- 
fications nécessaires  à  l'effet  de  constater  les  quantités 
de  boissons  restantes  en  magasin,  et  le  degré  des  eaox- 
de-vie  et  esprits.  Indépendamment  de  ces  vêrificatiaas, 
ils  piiurront  éaalement  fain-,  dans  lo  i-oursdu  trimslre, 
toutes  celles  qui  seront  nécessaires  pour  connaître  si  les 
boissons  reçues  ou  expédiées  ont  été  soumises  au  paye- 
ment du  droit  à  la  circulation  et  aux  autres  droits  dont 
elles  pourraient  être  passibles. 

Ces  vérifications  n'auront  lieu  que  dans  les  magasins, 
caves,  celliers,  el  depuis  le  lever  jusqu'au  coucher  dusolnl. 

Art  89.  Les  ventes  de  vin,  cidre,  poiré,  eau-de-vie, 
esprit  et  liqueurs,  faites  accidentellement  par  les  dénom- 
mes en  l'article  85,  seront  assujetties  à  la  taxe  à  la  veaie 
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ea  détail,  lonqae  la  quantité  expédiée  sera  inférieure  & 
un  hectolitre,  si  elle  est  en  cercles,  on  à  SS  litres,  si 
elle  est  en  bonleilles.  Dans  ce  dernier  cas,  les  bouteilles 
devront  être  renfermées  dans  des  caisses  on  paniers 
fermés  et  emballés,  suivant  les  usages  du  commerce. 

Art.  90.  Il  sera  accordé  aux  marchands  en  gros,  pour 
onillage  et  conUge,  une  déduction  de  : 

3  p.  0/0  par  an  .sur  les  eaux-dervie  au-dessous  de 
S2  degrés; 

4  p.  0/0  par  an  sur  les  eaux-de-vie  rectifiées  et  esprits, 
de  93  degrés  et  au-dessus  ; 

4  p.  0/0  par  an  sur  les  vins,  cidres  et  poirés. 

Le  compte  de  cette  déduction  sera  établi  à  la  fin  de 
chaque  trimestre,  en  raison  de  la  dorée  du  ^jonr  des 
boissons  en  magasin. 

La  régie  pourra  accorder  une  pins  forte  déduction 
pour  les  vins  qni  éprouvent  un  déchet  supérieur  à  la 
remise  ci-dessus  fixée. 

Art.  91.  Les  quantités  de  boissons  manquantes  anx 
charges  des  dénommés  en  l'arlicle  85  de  la  présente , 
après  h  déduction  accordée  pour  onillage  et  cunlage 
seront  tirées  en  produit  et  passibles  de  la  taxe  à  la  vente 
en  détail,  d'après  les  bases  fixées  par  l'article  77. 

Art.  9i.  Tonte  personne  qni  fera  le  commerce  des 
boissons  en  gros,  san.sdéclaration  préalable,  ou  qui,  ayant 
fait  une  déclaration  de  marchand  en  gros,  exercera  réel- 
lement le  commerce  des  boissons  en  détail,  sera  punie 
d'une  amende  de  SOO  francs  à.  2,000  francs,  sans  préju- 
dice de  la  saisie  des  boissons  en  sa  possession. 

Toute  autre  contravention  aux  dispositions  du  présent 
titre,  sera  punie  de  la  confiscation  des  objets  saisis  et 
d'une  amende  qui  ne  pourra  être  moindre  de  100  francs . 
ni  supérieure  à  SOO  francs. 

TITRE  Y. 

DES    BRASSERIES. 

Art.  93.  Il  sera  perçu  à  la  fabrication  des  bières  un 
droit  de  S  francs  par  hectolitre  de  bière  forte,  et  de 
1  franc  par  hectolitre  de  petite  bière. 

Art.  94.  Il  n'y  aura  heu  à  faire  l'application  de  la 
taxe  de  1  franc  que  lorsqu'il  sera  fabnqué  plusieurs 
brassins  avec  la  même  dréche  et  avec  des  marcs  ré- 
sultant de  trempes  entièrement  distinctes.  Un  seul 
brassin  jouira  de  cette  faveur,  et  elle  ne  sera  appliquée 
qu'à  celui  qui  aura  été  fabriqué  dans  la  plus  petite 
cbaudière,  s'il  n'a  pas  été  employé  poar  tons  des  chau- 
dières de  même  capacité. 

Art.  9S.  La  quantité  des  bières  pas.sibles  du  droit  sera 
évaluée,  pour  les  bières  avec  ébnllition,  d'après  la  con- 
tenance de  la  chaudière,  et,  ponr  les  bières  par  infusion, 
d'après  la  contenance  de  la  cuve  qui  sert  à  réunir  les 
trempes  ponr  les  faire  fermenter. 

On  comptera  pour  chaque  brassin,  la  contenance  de 
la  chaudière  et  de  la  cuve,  quand  même  elle  ne  serait 
pas  entièrement  pleine  ;  il  sera  seulement  déduit 
30  p.  0/0  pour  temr  lieu  de  tous  déchets  de  fabrication, 
d'ouillage,  de  coulage  et  autres  accidents. 

Art.  96.  Les  employés  auront  la  faculté  de  vérifier, 
dans  les  bacs  et  cuves,  ou  à  l'entonnement,  le  produit 
de  la  fabrication  de  chaque  brassin.  Il  ne  devra,  dans 
aucun  cas,  excéder  la  contenance  de  la  chandière  ou  de 
la  cuve  sur  laquelle  le  droit  sera  assis  :  tout  excédant 
à  cette  contenance  supposera  la  fabrication  d'un  brassin 
non  déclaré  ot  le  droit  sera  perçu  en  conséquence,  in- 
dépendamment des  amendes  et  saisies  encourues. 

Les  quantités  reconnues  anx  bacs  refroidissoirs 
pourront  être  soumises  au  droit,  sons  déduction  de 
10  p.  100,  et  celles  constatées  dans  la  cuve  guilloire  on 
à  l'entonnement,  sous  la  drduclion  du  S  p.  0/0,  si 
le  résultat  de  ces  vérifications  donne  nn  excédant  anx 
quantités  passibles  du  droit  d'après  l'article  précédent. 

Art.  97.  Il  ne  pourra  être  fait  d'un  même  brassin  qn'une 
sonle  espèce  de  oière.  Le  brassin  sera  retiré  de  la  chau- 
dière et  mis  aux  bacs  refroidissoirs  sans  interruption  : 
les  décharges  partielles  sont  en  conséquence  défendues. 

Art.  98.  La  petite  bière  fabriquée  sans  ébnllition,  snr 
des  marcs  qui  auront  déjà  servi  à  la  confection  de  plu- 
sieurs brassins,  sera  exempte  de  tout  droit,  pourvu 
qu'elle  ne  soit  que  le  produit  d'eau  froide  versée  dans 
la  cuve-matière  sur  ces  marcs  ;  qu'elle  ne  soit  fabriquée 
qne  de  jour;  qu'elle  n'excède  pas,  en  quantité,  le  hui- 
tième des  bières  assujetties  au  droit  pour  nn  des  bras- 
sins précédents,  et  qu'en  sortant  de  la  cuve^-matièie, 


elle  soit  livrée  de  suite  i  la  consommation  sans  être 
mélangée  d'aucune  autre  espèce  de  bièro. 

A  défaut  d'une  de  ces  conditions,  tonte  la  petite 
bière  fabriquée  sera  soumise  an  droit  de  1  franc  par 
hectolitre,  indépendamment  des  peines  encourues  pour 
fausse  déclaration,  s'il  y  a  lieu. 

Art.  99.  Les  bières  destiuées  à  être  converties  en 
vinaigre  sont  assujetties  aux  mémos  droits  de  fabrica- 
tion que  les  autres  bières. 

Les  excédants  aux  quantités  imposables  reconnus  dans 
les  bacs  et  cuves  on  à  l'entonnement,  ne  seront  point 
passibles  des  droits  ;  il  sera  déduit,  dans  tous  les  cas, 
z  p.  0/0  snr  la  contenance  de  la  chaudière  on  delà  cuve 
pour  tous  déchets  de  fabrication,  d'ouillage,  le  coulage, 
d'évaporation  et  antres  accidents. 

Art.  100.  Il  est  défendu  de  se  servir,  pour  la  fabri- 
cation de  la  bière,  de  chaudières  qui  ne  seraient  pas 
fixées  à  demeure  et  maçonnées. 

Les  brasseries  ambulantes  sont  interdites. 

A  dater  du  l"  janvier  181S,  il  ne  pourra  être  fait 
usage  que  de  chaudières  de  8  hectolitres  et  au-dessus. 

Art.  101.  Tout  brasseur  devra,  avant  de  pouvoir  bras- 
ser, déclarer  par  écrit  le  nombre  et  la  contenance  de 
ses  chaudières,  cuves,  bacs  et  reverdoirs. 

Les  employés  procéderont,  par  empotement,  à  la  vé- 
rification des  contenances  et  dresseront  procès-verl»! 
de  leurs  opérations  en  présence  du  brasseur ,  lequel 
fournira  l'eau  et  les  ouvriers  nécessaires  pour  faire 
l'épalement. 

Chaque  vaisseau  portera  un  numéro  et  l'indication  de 
sa  contenanee  en  hectolitres. 

Art.  103.  Il  est  défendu  de  changer,  modifier  on  alté- 
rer la  contenance  des  chaudières,  cuves,  bacs  et  rever- 
doirs, on  d'en  établir  de  nouveaux,  sans  en  avoir  fait 
la  déclaration  par  écrit,  vingt-quatre  heures  d'avance. 
Cette  déclaration  contiendra  la  soumission  du  brasseur 
de  ne  faire  usage  desdits  ustensiles  qu'après  que  leur 
contenance  aura  été  déclarée  et  vérifiée,  conformément 
à  l'article  précédent. 

.  Art.  103.  Le  feu  ne  pourra  être  allumé  sons  les  chau- 
dières dans  les  brasseries  que  pour  la  fabrication  de  la 
bière. 

Art.  104.  Tout  brasseur  sera  tenn,  chaque  fois  qu'il 
voudra  mettre  le  feu  sous  ses  chaudières,  de  déclarer, 
an  moins  quatre  heures  d'avance  dans  les  villes,  et 
douze  heures  dans  les  campagnes  : 

1"  Le  numéro  et  la  contenance  des  chaudières  qu'il 
emploiera,  et  l'heure  de  la  mise  de  feu  sous  chacune  ; 

20  Le  nombre  de  brassins  qu'il  devra  fabriquer  avec 
la  même  drêche  ; 

3°  L'heure  de  l'entonnement  de  chaque  brassin  ; 

4°  Le  moment  où  l'eau  sera  versée  sur  les  marcs  pour 
fabriquer  la  petite  bière  sans  ébnllition,  exempte  du 
droit,  et  celui  où  elle  sortira  de  la  brasserie  ; 

5°  Si  le  brassin  se  fait  par  infusion,  la  contenance  de 
la  cuve  où  seront  réunies  les  trempes  pour  fermenter. 

Il  sera  délivré  au  brasseur  une  ampliation  de  sa  dé- 
claration qu'il  devra  représenter  à  toute  réquisition  des 
employés  pendant  la  durée  de  la  fabrication. 

Art.  105.  La  mise  de  feu  sous  une  chaudière  supplé- 
mentaire pourra  être  autorisée  sans  donner  ouverture 
au  payement  du  droit  de  fabrication,  si  elle  ne  sert 
qu'à  chauffer  les  eaux  nécessaires  à  la  confectioil  de  la 
bière  et  au  lavage  des  ustensiles  de  la  brasserie. 

Le  feu  sera  éteint  sous  la  chaudière  supplémentaire, 
et  elle  sera  vidée  aussitôt  que  l'eau  destinée  à  la  der- 
nière trempe  en  aura  été  retirée. 

Art.  106.  Les  brasseurs  sont  autorisés  à  se  servir  de 
hausses  mobiles,  qui  ne  seront  point  comprises  dans 
l'épalement  des  chaudières,  pourvu  qu'elles  n'aient  pas 
plus  d'un  décimètre  de  hanteur  (environ  quatre  pouces), 
qu'elles  ne  soient  placées  snr  les  chaudières  qn  au  mo- 
ment de  l'ébullition  de  la  bière,  et  qu'on  ne  se  serve  point 
de  mastic  on  autres  matières  pour  les  soutenir  ou  pour 
les  augmenter. 

Art.  107.  Toutes  constructions  en  charpente,  maçon- 
nerie ou  autrement,  qtii  seront  fixées  à  demeure  sur  les 
chaudières  et  qui  s'étendront  sur  plus  de  la  moitié  de 
leur  contour,  seront  comprises  dans  l'épalement.  Les 
brasseurs  devront  en  conséquence  faire  les  dispositions 
convenables  pour  qu'elles  puissent  être  épalées,  ou  les 
détruire. 

Art.  108.  Toute  brasserie  en  sedvité  portera  une  en- 
seigne sur  lai^elle  sera  inscrit  le  mol  A-otserte. 


Digitized  by 


Google 


716 


[Chambre  desDipalés.]         ntEHIËRE  RESTAURATION.         (M  septembre  1814.] 


Les  brassenrs  de  profession  apposeront  sar  leurs 
tonniianx  une  marque  particulière,  dont  une  empreinte 
sera  par  eux  déposée  au  bureau  de  la  régie  an  mument 
où  ils  feront  la  déclaration  prescrile  par  l'article  101. 

Art.  109.  Les  brasseurs  seront  soumis  aux  visites  et 
vérifications  des  employés,  et  tenus  de  leur  ouvrir,  à 
tonte  réquisition,  leurs  maisons,  brasseries,  ateliers, 
magasins,  caves  et  celliers,  ainsi  que  de  leur  représenter 
les  bières  qu'ils  ont  en  leur  possession. 

Art.  110.  Ils  sont  égalemert  tenus  de  faire  sceller  tonte 
communication  des  brasseries  aven  les  maisons  voisines, 
autres  que  leur  maison  d'habitation. 

Art.  111.  Les  brasseurs  pourront  avoir  un  regi.^tre 
fur  lequel  les  employés  consigneront  le  résultat  des  actes 
inscrits  à  leurs  portatifs. 

Art.  113.  La  régie  aura  avec  les  brasseurs  des  comptes 
ouverts,  qui  seront  réglés  et  soldés  à  la  fin  de  chaque 
mois. 

Le  payement  des  sommes  dues  pourra  être  effectué  en 
obligations  dilment  cautionnées,  à  trois,  six  on  neuf 
mois  de  date,  pourvu  que  chaque  obligation  soit  au 
moins  de  300  francs. 

Art.  113.  Les  particuliers  qui  ne  brassent  que.  pour 
lenr  consommation,  les  hospices,  collèges,  maisons  d'in- 
struction et  antres  établissements  publics,  sont  assujettis 
aux  mêmes  taxes  que  les  brasseurs  de  profession,  et 
tenus  aux  mêmes  obligations,  excepté  an  payement  de 
la  licence  établie  par  l'article  117  da  titre  VIL 

TITRE  VI. 

DES  DIStILLERIES. 

Art.  114.  Les  distillateurs  et  bouilleurs  de  profession 
seront  tenus  de  faire  par  écrit,  avant  de  commencer  à 
distiller,  tontes  les  déclarations  nécessaires  pour  que  les 
employés  puissent  surveiller  leur  fabrication,  ea  con- 
stater les  résultats,  et  les  prendre  en  charge  sur  leurs 
portatifs. 

Il  leur  sera  délivré  des  ampUations  de  leurs  déclara- 
tions, qu'ils  devront  représenter  à  toute  réquisition  des 
employés  pendant  la  dar^e  de  la  fabrication. 

i  l". 

Det  dittilleriet  de  graint,  pommes  de  (erre  et  autre» 

lubiianeet  farineutet. 

Art.  1 15.  La  déclaration  à  faire  par  les  distillateurs, 

en  conformité  de  l'article  précédi^nt,  aura  lieu  au  moins 

Snatre  heures  d'avance  dans  les  villes,  et  douze  heures 
ans  les  campagnes.  Elle  énoncera  : 

1°  Le  numéro  cl  la  contenance  des  chaudières  et  cuves 
de  macération  qui  devront  être  mises  en  activité  ; 

2°  Le  nombre  de  jours  de  travail  ; 

3°  Le  moment  où  le  feu  sera  allumé  et  éteint  chaque 
jour  sons  les  chaudières  ; 

40  L'heure  du  chareement  des  cuves  de  macération  ; 

50  La  quantité  de  farine  qui  sera  employée  ; 

6>  Enfin,  la  quantité  et  le  degré  de  1  eau-de-vic  qui 
devra  être  fabriquée. 

Art.  lie.  Les  dispositions  des  articles  101,  10:2  et  109 
du  titre  V,  relatives  à  la  déclaration  des  vaisseaux  en 
usage  dans  les  brasseries,  et  aux  vérifications  qui>  les 
brasseurs  sont  obligés  de  souffrir  dans  leurs  ateliers 
et  dépendances,  sont  applicables  aux  distillateurs. 

M. 

Det  dittilleriet  de  vint,  eidret,  poiréi,  maret,  lie»  et 

fruitt. 

Art  117.  La  déclaration  i  faire  par  les  bouilleurs, 
en  conformité  de  l'article  11 4,  aura  lien  au  moins  quatre 
heures  d'avance  dans  le^  villes,  et  douze  heures  dans 
les  campagnes  :  elle  énoncera  : 

1»  Le  nombre  de  jours  de  travail  ; 

S»  La  quantité  de  vins,  cidres,  poirés,  marcs,  lies  on 
fruits  qui  seront  mis  en  distillation  ; 

3»  La  quantité  et  le  degré  de  l'eau-de  vie  qui  devra 
être  fabnquée 

Art.  118.  I^es  directeurs  de  la  régie  sont  autorisés  à 
convenir,  de  gré  à  gré  avec  les  bouilleurs,  d'une  base 
d'évaluation  pour  la  conversion  des  vins,  cidres,  poirés, 
lies,  marcs  ou  fruits  en  eaux-de-vie  on  esprits. 

TITRE  VII. 
00  DRorr  DE  uce:<ce. 
Art.  119.  Nul  brasseur,  distillateur  ou  bouilleur  He 
cm  on  de  profession,  ne  pourra  commencer  sa  fabri- 


cation qn'après  avoir  obtenu  une  licence,  qui  ne  sera 
valable  que  pour  un  seul  établissement  et  pour  l'année 
où  elle  aura  été  délivrée 

Il  sera  p.iyé  comptant,  ponr  droit  de  licence,  une 
somme  de  10  francs,  à  quelque  époque  de  l'année  que 
soit  faite  la  déclaration. 

Art.  ISO  Toute  contravention  aux  dispositions  de> 
titres  V,  VI  et  VU,  relatifs  aux  braïseries,  aux  distillerie» 
et  au  droit  de  licence,  sera  punie  d'une  amende  de 
3t>0  franc»,  loqueJle,  en  cas  de  fraude,  sera  augmentée  dn 
quadruple   'es  droits  fraudés. 

Les  bières  et  caux-de-vie  trouvées  en  fraude  seron' 
en  outre  saisies  et  confisquée^;,  ainsi  que  'es  chaudières 
qui  ne  seraient  pas  fixées  à  demiuro  et  ma(onnées. 

TITRE  VIII. 

DE.S     OCTBOIS. 

Art.  121 .  L'administration  directe  et  la  perception  des 
octrois,  à  corn  pi  "  du  i"  janvier  1815,  rentreront  dans 
les  attributions  drs  maires,  sous  la  surveillance  immé- 
diate des  préfets  et  sons  l'antorité  dn  gouvernement. 
Dans  aucun  cas,  les  octrois  ne  seront  affermés  ni  con- 
fiés à  des  régies  intéressées. 

Art.  133.  Lis  maires  pourront,  avec  l'autorisation  dn 
ministre  des  finance*;,  trtiiter  de  gré  &  gré,  avec  la  régit? 
des  impositions  indirectes,  pour  qu'elle  se  charge  de  la 
perception  de  Ifurs  octrois. 

Art.  133.  Les  communes  qui  voudront  supprimer  leurs 
octrois  en  feront  la  demande,  par  l'intermédiaire  det 
préfets,  au  ministre  de  l'intérieur,  qui  autorisera  la  sup- 
pression, s'il  y  a  lieu. 

Art.  134.  Les  moyens  que  les  communes  proposeront 
en  remplacement  des  ontrois  ne  pourront  être  admis 
qu'en  vertn  d'une  autori.<ation  formelle  et  nécessaire  do 
ministre  des  finances. 

Art.  125.  Les  règlements  d'octrois  ne  devront  conte- 
nir aucune  disposilion  contraire  i  celles  relatives  à  la 
perception  dn  droit  d'entrée. 

Les  préposés  des  octrois  seront  tenus,  sous  peine  de 
révocation  immédiate,  de  percevoir  le  droit  d'entrée  pour 
le  compte  du  trésor  public. 

Art.  126.  Le  prélèvement  de  10  p.  O/o.  autorisé  par 
l'arUcle  75,  titre  XII  de  la  loi  du  34  avril  1806,  sur  I» 
produit  net  des  octrois,  continuera  d'avoir  lieu  dans  le» 
cominunes  qui  payent  leur  contribution  mobilière  «t 
somptnaire  ait  moyen  do  taxes  additionnelles  au  taiif 
de  leurs  octrois. 

Art.  127.  Dans  toutes  les  .lulres  eoromnnes  avant  oc- 
troi, il  sera  prélevé  15  p.  O/o,  pour  le  compte  du  trésor 
public,  sur  le  produit  brut  effectif  des  droits  imposes 
sur  les  boissons,  en  remplacement  du  prélèvement  de 
10  p.  0/0,  mentionné  dans  l'article  précédent. 

Art.  128.  Les  lois,  décrets  et  règlements  généraux  con- 
cernant les  octrois,  continueront  à  être  exécutés  en  c« 
qui  n'est  pas  contraire  aux  dispositions  de  la -présente. 

TITRE  IX. 

DISPOSITIONS  GËKÉRALES. 

Art.  129.  La  régie  établira  un  bureau  de  déclaration 
dans  toutes  les  communes  qui  en  demanderont,  et  qai 
indiqueront  en  même  temps  un  habitant  solvable  qui 
consente  à  remplir  les  fonctions  de  bnraliste.  Ces  rece- 
veurs jouiront  d'une  indemnité  de  50  francs  par  an,  an 
moins,  qui  sera  complétée  par  la  commune,  lorsque  U 
rétribution  de  25  centimes  accordée  pour  la  délivrince 
des  passavants  ne  s'élèvera  pas  à.  cette  somme. 

Art.  130.  Les  buralistes  chargés  de  recevoir  les  décU- 
rattons  et  de  délivrer  les  passavants,  congés  ou  acquits- 
A-caution,  seront  tenus  de  résider  dans  leur  borean 
depuis  le  lever  jusqu'au  coucher  du  soleil,  les  jours  oa- 
vrables  seulement. 

Art.  131.  La  régie  pourra  exiger  le  payement  des  som- 
mes dues  &  l'époque  de  la  cessation  du  commerce  d'na 
redevable,  à  la  fin  de  chaque  mois,  ou  même,  i  l'égard 
lies  débitants,  au  fur  et  4  mesure,  de  la  vente,  ru  quand 
des  boissons  auront  été  mises  en  vente  dans  les  foires, 
marchés  ou  assemblées.  Dans  tous  les  cas,  le  compte 
de,  chaque  redevable  sera  arrêté  i  la  fin  de  chaque  tn- 
mestre. 

Art.  132.  Les  exercices  et  vérifications  que  les  em- 
ployés sont  autorisc's  à  faire  chez  les  contribnables  ru 
pourront  avoir  lieu  que  pendant  le  jour.  Cependant  ils 
pourront  aussi  être  faits  la  nuit  dans  les  hrasseiies  «' 
distilleries,  lorsqu'il  résultera  des  déclarations   que  CK 
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établissements  sont  en  activité,  et  chez  les  débitants, 
pendant  tout  le  temps  qne  les  cabarets  seront  ouverts 
au  public. 

Art.  133.  Les  visites  et  vérifications  des  employés  qui 
doivent  être  fait-^s  pendant  le  jour,  ne  pourront  avoir 
lieu  qne  dans  l'intervalle  de  temps  ci-après, fixé,  sa- 
voir : 

Pendant  les  mois  de  mai,  jnin,  juillet  etaotlt,  depuis 
cinq  heures  du  matin  jusqu'à  huit  heures  du  soir  ; 

Pendant  les  moins  de  mars,  avril,  septembre  et  octo- 
bre, depuis  six  heures  du  matin  jnsqn'i  sept  heures  du 
soir; 

Et  pendant  les  mois  de  juivier,  février,  novembre  et 
décembre,  depuis  sept  heures  da  matin  jusqu'à  cinq 
heures  du  soir. 

Art.  134.  Les  employés  pourront  procéiier  à  leurs 
exercices,  même  les  dimanches  et  jours  do  fête,  excepté 
pendant  les  heures  du  service  divin. 

Art.  13S.  En  cas  de  suspicion  de  fraude  dans  l'inté- 
rieur de  l'habitation  des  particuliers,  les  employés  pour- 
ront faire  des  visites  en  se  faisant  assister  d'un  officier 
de  police,  qui  sera  tenu,  sous  peine  de  destitution  et 
de  dommages  et  intérêts,  de  déférer  à  la  réquisition  par 
écrit  qn'ils  lui  en  auront  faite,  et  qui  sera  Irauscrite  en 
tête  du  procès-verbal.  Ces  visites  ne  pourront  avoir  lieu 
que  d'âpre  l'ordre  d'un  employé  supérieur  du  grade  de 
contrôleur,  au  moins,  qui  rendra  compte  des  motifs  au 
directeur  de  son  département. 

Art.  136.  Les  rébellions  on  voies  de  fait  contre  les 
employés,  seront  poursuivies  devant  les  tribunaux,  qui 
ordonneront  l'application  des  peines  prononcées  par  le 
Code  pénal,  indépendamment  (tes  amendes  ou  consfisca- 
tiens  qui  pourraient  être  encourues  par  les  contrevenants. 

Quand  les  rébellions  ou  voies  de  fait  auront  été  com- 
mises par  un  débitant,  le  tribunal  ordonnera  en  outre  la 
clôture  du  débit  pendant  un  délai  de  trois  mois  an  moins, 
et  de  six  mois  au  plus. 

Art.  137.  A  défaut  de  payement  des  droits,  il  sera  dé- 
cerné contre  les  redevables  des  contraintes  qui  seront 
exécutoires,  nonobstant  opposition  et  sans  y  préjudicier. 

Art.  138.  Les  employés  n'auront  aucun  droit  au  par- 
tage dn  produit  net  des  amendes  et  confiscations.  Ou 
tiers  de  ce  produit  appartiendra  à  la  caisse  des  retraites; 
les  deux  autres  tiers  feront  partie  des  recettes  ordinaires 
de  la  régie. 

Art.  139.  Les  registres  portatifs  tenus  par  les  employés 
de  la  régie  seront  cotés  et  paraphés  par  les  juges  de 
paix  ;  les  registres  do  perception  ou  de  déclaration,  et  tous 
autres  pouvant  servir  à  établir  les  droits  du  Trésor  et 
ceux  des  redevables,  seront  cotés  et  paraphés  dans  cha- 


1  que  arrondissement  de  sons-préfecture,  par  un  des 
fonctionnaires  publics  que  les  préfets  désigneront  à  cet 
effet. 

Art.  140.  Les  actes  des  commis  auront  foi  en  jasiiee 
jusqu'à  inscription  de  faux. 

Art.  141.  Les  expéditions  et  quittances  délivrées  par 
les  employés,  seront  marqnées  d  un  timbre  spéci:>l,  dont 
le  prix  est  fixé  à  S  centimes.  Ces  expéditions  et  quit- 
tances seront  détachées  de  registres  à  souche. 

Art.  14S.  Les  bouteilles  seront  comptées  chacune  pour 
nu  litre  ;  les  demi-bouleilles,  chacune  pour  nu  demi-litre, 
et  les  droits  perçus  en  raison  de  ces  contenances. 

Art.  143.  'Tout  ce  qui  concerne  les  acquits-i-cantion 
délivrés  par  la  régie  sera  réglé  suivant  les  dispositions 
de  la  loi  du  ^  août  1791. 

Art.  144.  S'il  s'élève  quelque  contestation  sur  la  con- 
tenance des  vaisseaux,  les  redevables  auront  la  facnlté 
d'appeler,  un  jaugeur  juré  qui  procédera,  i  leurs  frais, 
à  une  nouvelle  opération  «n  présence  d'un  officier  pu- 
blic. 

Art.  14S.  Les  autorités  civiles  et  militaires,  et  la 
force  onblique,  prêteront  aide  et  assistance  aux  employés, 
pour  l'exercice  de  leurs  fonctions,  toutes  les  fois  qu'elles 
en  seront  requises. 

Art.  146.  'foutes  les  instances  concernant  la  perception 
des  impositions  indirectes,  à  l'exception  de  celles  rela- 
tives aux  douanes,  seront  [oursuivies  ou  terminées,  soit 
fiar  jugement,  soit  par  transaction,  conformément  aux 
ois,  décrets  et  règlements  actuellement  en  vigueur, 
jusqu'à  la  prochaine  session,  oîi  il  sera  présenté  un 
projet  de  loi  sur  cet  objet,  en  cas  de  prorogation  de 
l'impât. 

Art.  147.  Des  règlements  d'administration  publique 
détermineront,  sous  les  peines  portées  par  les  lois,  les 
mesures  nécessaires  à  l'exécution  de  lajprésente. 

Art.  148.  La  présente  loi  n'aura  d'effet  que  jusqu'au 
1er  janvier  1816. 

Art.  149.  Les  dispositions  des  lois  antérieures,  relatives 
à  la  perception,  pour  le  compte  dn  trésor  public,  des 
droits  sur  les  boissons,  sont  rapportées. 

Donné  à  Paris  le  23  septembre  1814. 

Nous  ordonnons  que  la  présente  loi  sera  présentée  à  la 
Chambre  des  députés  par  uotre  ministre  des  finances  et 
le  directeur  général  des  impositions  indirectes,  que  nous 
avons  commis  à  cet  effet. 

LOUIS 
Par  le  Roi  : 
Le  minUtre  uerétaire  d^Eiat 
det  finance*. 
Le  baron  Louis. 


N»  !•'. —  TARIF  des  droits  à  percevoir  par  hectolitre,  à  la  circulation  des  boissons. 
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N»II. 


TARIF  des  droits  d'entrée  à  percevoir  sur  les  boissons,  dans  les  villes  et  communes 
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M .  le  Président  donne  acte  de  la  présenta- 
lion  (lu  projet  de  loi  relatif  aux  boissons. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  suite  de  la  discussion 
du  projet  de  loi  relatifaux  naturalisations. 

M.  Wernelih  de  JPuirazean  (1).  Messieurs, 
la  dissi  ience  qui  s'est  manifestée  dans  celle  Cham- 
bre, sur  la  question  qui  vous  occupe ,  semble 
tenir,  d'une  part,  ii  une  certaine  confusion  des 
droits  naturels  et  des  droits  politiques;  de  l'autre, 
à  ce  que  l'on  n'a  peut-être  pas  assez  distingué  ou 
examiné  à  part  chacun  des  cas  prévus  dans  le 
projet  de  loi  soumis  à  votre  discussion. 

Si  de  telles  questions  pouvaient  être  dé<;idées 
par  le  droit  naturel,  ou  d'après  l'impulsion  des 
sentirnenis,  nous  serions  tous  d'accord  pour  re- 
garder comme  Français  tous  les  habitants  des 
pays  réunis,  et  aujourd'hui  séparés  de  la  France, 
qui  voudraient  s'y  établir  en  vertu  de  l'article  17 
u  traité  de  paix.  Mais  il  s'a^^it  ici  de  droits  poli- 
tiques, et  nous  devons  faire  taire  nos  plus  chères 
affections  pour  traiter  la  question  d'après  les 
principes  qui  lui  sont  propres. 

Tous  les  Etats  policés  ont  adopté  des  règles  sur 
l'extranéilé,  ou  sur  la  manière  dont  un  étranger 
peut  être  admis  à  jouir  des  droits  civils  et  politi- 
ques. Un  étranger  qui  veut  devenir  citoyen  fran- 
çais a  deux  obligations  indispensables  à  remplir, 
savoir  :  celle  de  déclarer  au  magistrat  son  inten- 
tion de  se  fixer  en  France,  et  celle  d'y  résider 
pendant  dix  années  consécutives.  Ce  principe  es- 
sentiel de  notre  droit  public  repose  sur  les  dis- 
ositions  combinées  de  la  loi  du  22  frimaire  an 
m,  du  Code  civil  (art.  7),  de  la  Charte  constitu- 
tionnelle (art.  68),  enfin  de  l'ordoimance  royale 
du  4  juin  dernier. 

Cela  posé,  Messieurs,  examinons  chaque  dispo- 
sition du  projet  de  loi  qui  vous  est  présenté. 

L'article  1"  dispense  de  la  déclaration  préala- 
ble les  habitants  des  pays  réunis  et  depuis  sépa- 
rés, «  qui,  en  vertu  de  cette  réunion,  se  sont  eta- 
«  btis  sur  le  territoire  actuel  de  la  France,  et  y  ont 
«  résidé  sans  interruption  depuis  dix  ans,  à  la 
«  charge  de  déclarer  qu'ils  persistent  dons  la  vo- 
«  lonte  de  se  fixer  en  France.  » 

Ceux  qui  n'ont  pas  encore  dix  années  de  rési- 
dence acquerront,  d'après  l'article  2,  les  mêmes 
droitsde  citoyen  franrais, après  l'accomplissement 
des  dix  ans  de  celte  résidence  ;  et  néanmoins  Sa 
Majesté  pourra  leur  accorder,  avant  cet  espace  de 
temps,  aes  letlres  de  déclaration  de  naluralité. 

A  l'égard  des  habitants  qui  sont  toujours  restés 
sur  leur  territoire  primitif,  ils  seront  admissibles 
à  s'établir  dans  le  royaume  et  à  y  jouir  des  droits 
civils;  mais  ils  ne  pourront  exercer  ceux  de 
citoyen  français,  qu'après  avoir  fait  la  déclara- 
tion prescrite,  avoir  résidé  en  France  dix  ans 
consécutifs  et  obtenu  des  lettres  de  déclaration 
de  naluralité  :  il  était  convenable  d'être  moins 
difficile  pour  la  jouissance  des  droits  purement 
civils,  que  pour  celle  des  droits  de  citoyen.  D'ail- 
leurs, Messieurs,  votre  commission  propose,  pour 
ce  dernier  article  du  projet  de  loi,  un  amendement 
salutaire,  en  verlu  duquel  il  sera  réservé  à  Sa 
Majesté  d'accorder  aux  habitants  des  départements 
séparés,  quand  ellcle  jugera  convenable,  les  lettres 
de  déclaration  de  naturalité  avant  les  dix  ans  de 
résidence  révolus. 

Ainsi  tous  les  droits,  tous  les  intérêts  ont  été 
ménagés  avec  justice  et  circonspection. 


Il)  Ce  discbnrs  est  inoomplet  au  Monittur:  nons  le 
publions  «»  extenso. 


Mais,  dira-t-on,  pourquoi  distinguer  ceux  des 
habitants  qui,  pendant  la  réunion,  se  sont  établis 
sur  le  territoire  de  France,  d'avec  ceux  qui  n'ont 
pas  quitté  leur  territoire  primitif?  N'élaient-ils 
pas  tous  devenus  Français?  Ne  se  sont-ils  pas 
tous  également  dévoués  à  la  cause  de  la  France  ? 
Devaient-ils ,  pouvaient-ils  prévoir  qu'ils  en 
seraient  un  jour  séparés  contre  leur  volonté  ? 

Messieurs,  il  ne  faut  pas  se  le  dissimuler,  il  y 
a  une  très-grande  différence  entre  ces  deux  espè- 
ces. L'habitant  qui,  pendant  la  réunion,  est  venu 
se  fixer  sur  le  sol  de  l'ancienne  France,  qui  y  a 
transporté  son  domicile,  le  siège  de  ses  affaires, 
lares  et  familiam,  a  donné  à  cette  nouvelle  patrie 
une  garantie  beaucoup  plus  forte  que  celui  qui 
n'a  rien  changé  à  son  établissement.  Le  premier 
a  rompu  en  quelque  sorte  les  liens  qui  l'attachaient 
ù  son  pays  natal,  tandis  que  le  second  est  censé 
n'en  avoir  suivi  que  le  sort  politique,  et  peut 
avoir  conservé  l'espoir  du  retour  des  choses  dans 
leur  ancien  étal. 

J'ai  administré  le  premier  département  réuni 
à  la  France  (le  Mont-Blanc),  actuellement  divisé 
en  deux  parties  qui  gémissent  d'être  séparées. 
Nulle  part,  en  France,  on  est  plus  Français  que 
dans  ce  pays-là  :  mœurs,  caractère,  langage,  tout, 
jusqu'à  la  monnaie  y  avait  ce  type,  longtemps 
même  avant  laRévolution.  Cependant,  pour  distin- 
guer du  Savoyard  un  habitant  de  l'ancienne  France 
on  y  disait  encore  :  C'est  un  Français.  Si  telle  est 
la  force  du  sentiment  toujours  louable  de  la  patrie, 
daos  une  contrée  que  son  isolement  en  deçà  de 
la  grande  chaîne  des  Alpes,  indépendamment  des 
voeux,  des  besoins  ou  des  relations  de  ses  habi- 
tants, semble  devoir  assurer  intégralement  à  la 
France,  que  doit-il  en  être  (la  Belgique  exceptée) 
des  autres  contrées  plus  ou  moins  éloignées  de 
nous  par  leur  situation  ou  sous  le  rapport  du 
langage  et  des  mœurs  ? 

On  peut  devenir  Français  de  trois  manières  :  ou 
par  droit  de  naissance,  ou  par  le  bienfait  de  la  loi, 
ou  enfin  par  la  réunion  à  la  France  du  pays  que 
l'on  habite.  Telest  notre  droit  public,  professé  dans 
toutes  nos  écoles.  Mais  s'il  suffit  de  la  réunion  d'un 
pays  pour  donner  le  titre  de  citoyen  français, 
n'est-il  pas  conséquent  que  la  désunion  suffit 
pour  l'ôter?  car  l'effet  ne  cesse-t-il  pas  avec  la 
cause  ? 

Si  les  étrangers,  qui  sont  l'objet  de  nos  justes 
regrets,  étaient  devenus  nos  concitoyens,  ce  ne 
fut  que  parce  que  le  corps  politique  dont  ils  étaient 
membres  avait  été  réuni  à  la  France.  Que  celte 
réunion  ait  été  volontaire  ou  forcée,  cela  est  in- 
différent, et  la  conséquence  est  la  même.  Les 
individus  suivent  la  loi  générale  de  l'association 
dont  ils  dépendent;  tout  est  rentré  à  cet  égard 
dans  l'ancien  état,  jure  quodam  post  liminii,  sui- 
vant le  langage  des  jurisconsultes  romains. 

J'ai  été  vivement  frappé  des  considérations  qui 
vous  ont  été  présentées,  avec  tant  de  force,  par 
notre  honorable  collègue  M.  Raynouard,  pour  l'ad- 
mission à  la  jouissance  des  droits  civils  et  politi- 
3ues,  des  habitants  des  pays  réunis  qui,  pendant 
ix  ans,  auront  été  au  service  militaire  ou  civil 
de  la  France.  Toutefois,  gardons-nous  de  trop 
céder  à  nos  sentiments,  et  ne  perdons  de  vue  ni 
les  principes  qui  doivent  toujours  nous  diriger, 
ni  la  situation  politique  de  la  France.  Les  prin- 
cipes ont  été  déjà  posés. 

Quant  à  notre  situation  présente,  il  faut  considé- 
rer, d'une  part,  la  forte  réduction  qui  virent  de 
s'opérer  dans  l'année,  et  de  l'autre,  cette  fouie 
immense  de  Français,  na  guère  employés  à  Texte- 
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rieur  qui  sollicitent  aujourd'hui  de  nouveaux 
emplois  ou  des  indemnités.  Les  édits  et  déclara- 
tions de  1687, 1715  et  1760,  cités  par  M.  Raynouard 
à  l'appui  de  ses  amendements,  furent  rendus  pour 
ertenir  au  service  de  la  France  les  marins  et  autres 
militaires  étrangers  dont  on  avait  sans  doute  be- 
soin alors  :  ils  ne  sont  pas  d'un  grand  poids  dans 
les  circonstances  présentes. 

Il  y  auraitdoncqiielque  inconsidération  à  adop- 
ter, en  faveur  des  étrangers  que  nous  avons  per- 
dus, une  mesure  trop  générale  d'admission.  La 
justice  éclairée  du  Roi  nous  garantit  assez  que 
Sa  Majesté  accordera  volontiers,  soit  des  lettres 
de  déclaration  de  naiuralité,  soit  des  lettres  de 
naturalisation ,  à  toutes  les  personnes  qui  en 
seront  jugées  dignes. 

Je  vote  pour  le  projet  de  loi  amendé  par  la 
commission. 

M.  Sartelon  craint  aussi  que  les  diverses  ques- 
tions sur  lesquelles  la  Chambre  est  partagée 
n'aient  pas  été  traitées  sous  leur  véritable  pomt 
de  vue.  Il  pense  qu'elles  doivent  être  décidées 
par  d'autres  motifs  que  ceux  allégués  par  le  rap- 
porteur de  la  commission,  et  qui  tous  lui  ont 
paru  fondés  en  principe.  Ceux  auxquels  il  se  rat- 
tache sont  l'intérêt  national  et  les  usages  de  l'an- 
cienne monarchie,  si  éloquemraent  développés, 
dit  l'orateur,  par  notre  estimable  collègue,  Ray- 
nouard. Les  déclarations  de  nos  rois,  qui  ont  con- 
sacré ces  usages,  ont  reconnu  Français  tous  les 
étrangers  qui,  par  des  services  de  cinq  ans  sur 
mer  et  de  dix  ans  sur  terre,  avaient  donné  à  la 
France  des  preuves  d'un  attachement  incontesta- 
ble, sans  les  soumettre  à  la  nécessité  de  deman- 
der des  lettres  de  naturalité,  et  sans  exiger  d'eux 
aucune  résidence  préalable.  Différents  édits  de 
Louis  XIV  ont  accordé  à  plusieurs  manufactu- 
riers étrangers  la  même  faveur. 

L'orateur  convient  que  ces  déclarations  et  ces 
édits  sont  des  exceptions  au  droit  public,  excep- 
tions qui  confirment  les  principes  invoqués  parle 
rapporteur  ;  mais  ce  qui  mt  fait  alors,  pourquoi  ne 
le  ferait-on  pas  aujourd'hui  dans  le  même  inté- 
rêt national  ?  11  n'est  pas  question  d'accorder  les 
prérogatives  de  citoyen  français  à  tous  les  habi- 
tants de  la  Belgique,  des  départements  du  Rhin  et 
de  lltalie,  encore  moins  de  les  admettre  à  siéger 
dans  nos  chambres  législatives  ;  il  s'agit  seule- 
ment d'accorder,  par  exception,  aux  militaires  de 
ces  contrées,  qui  pendant  vingt-deux  années  ont 
combattu  dans  nos  rangs,  aux  habitants  des 
mêmes  pays  qui  ont  exercé  des  fonctions  publi- 
ques comme  nous,  un  titre  qu'ils  ont  eu  long- 
temps et  qu'ils  sont  digues  de  conserver  ;  d'ad- 
mettre à  la  même  faveur  les  fabricants  et  les 
manufacturiers  qui  désirent  d'être  encore  Français 
pour  leur  avantage  et  le  nôtre.  Ils  nous  ont  donné 
des  gages  de  leur  attachement;  leur  établisse- 
ment en  France,  la  vente  de  leurs  propriétés  par- 
ticulières pour  en  acquérir  dautres  dans  leur 
nouvelle  patrie,  leur  détermination  de  se  sou- 
mettre à  notre  gouvernement,  les  attachent  à  nous 
par  des  liens  volontaires  qui  ont  tout  le  caractère 
de  l'indissolubilité.  Les  puissances  étrangères  ne 
pourront  se  plaindre  de  nous  les  voir  traiter 
comme  d'anciens  sujets  du  royaume. 

M.  Sartelon  fait  un  éloge  touchant  de  l'huma- 
nité, de  la  conduite  hospitalière  des  bons  habi- 
tants de  la  Belgique  envers  nos  soldats  et  nos 
blessés,  conduite  dont  il  a  été  lui-même  et  l'objet 
et  le  témoin  comme  prisonnier  pendant  cinq  mois 
dans  ces  départements.  L'orateur  ajoute  que,  mal- 
gré les  liens  qui  les  attachent  à  nous,  très-peu  de 
ces  anciens  Français  Tiendront  s'établir  dans  la 


France  actuelle  :  des  liens  naturels  dont  on  con- 
naît toute  la  force,  le  pays  natal,  leurs  pareots. 
les  amis  de  leur  enfance,  leurs  propriétés,  retien- 
dront assez  le  plus  grand  nombre,  sans  avoir  be- 
soin d'opposer  d'autres  obstacles  à  ceux  que  de; 
considérations  puissantes  pourront  déterminer  à 
se  fixer  au  milieu  de  nous. 

L'orateur  vote  pour  le  projet  de  loi  avec  1« 
amendements  proposés  par  M.  Raynouard. 

M.  Félix  Fauleoa  soutient  de  nouveau  que 
l'amendement  proposé  par  la  commission  est  le 
seul  qui  doive  ètrç  adopté  par  la  Chambre,  comme 
renfermant  tout  ce  que  les  trois  amende.neats 
présentés  depuis  renferment  de  vraiment  utile  ;  il 
le  trouve  combiné  de  manière  à  ne  pouvoir  être 
repoussé  ni  par  le  Roi  ni  par  la  Chambre  des 
pairs,  tandis  que  ceux  qu'il  combat  ne  seraient 
sûrement  pas  adoptés  par  ces  deux  autres  bran- 
ches de  la  législature  (Des  murmures  paraissent 
im  prouver  cette  assertion  de  l'orateur),  et  qu'ainsi, 
pour  l'honneur  d'un  principe  absolu,  tous  ceux 

?|u'on  voudrait  faire  indistinctement  citoyens 
rançais  se  trouveraient  privés  réellement  duoroit 
de  le  devenir.  Quoique  les  amendements  limitent 
à  trois  classes  les  individus  susceptibles  d'obtenir 
les  prérogatives  proposées.  M.  Félix  Faulcon  n'eu 
afrirme  pas  moins  que  s'ils  étaient  convertis  ea 
loi,  on  verrait  indistinctement  arriver  en  France 
une  foule  de  gens  dont  plusieurs  pourraient  de- 
venir dangereux  au  bon  ordre  et  peut-être  à  la 
tranquillité  publique  (Cette  assertion  est  encore 
accueillie  par  un  murmure  général).  L'orateur 
ajoute  que  la  plupart  ne  pourraient  offrir  uoega- 
rantie  assez  forte  pour  que  le  gouvernement  ne 
doive  pas  être  autorisé  à  examiner  la  nature  et 
les  avantages  de  leurs  préteo lions. 

Songez-y  bien,  mes  collègues,  poursuit  l'ora- 
teur, les  cfouces  affections  qu'inspire  la  terre  na- 
tale sont  si  puissantes  sur  les  hommes  bien  nés, 
que  ceux  qui  y  renoncent  volontairement  doivent 
inspirer  quelques  alarmes  et  faire  naître  desdou- 
tes qu'il  importe  au  moins  d'éclaircir.  (Nouveaux 
murmures.) 

Passant  à  des  considérations  d'un  autre  ordre, 
M.  Félix  Faulcon  répond  aux  opinants  quiontal- 
lègué  que  les  nations  ne  doivent  pas  être  traitées 
comme  des  troupeaux ,  que  malheureusement  les 
faits  ne  viennent  pas  à  l'appui  de  cette  vérité  in- 
contestable ;  il  s'en  indigne  avec  les  âmes  fières, 
mais  il  trouve  qu'en  Europe  même,  malgré  les  ré- 
clamations de  l'humanité  et  de  la  justice,  la  loi 
du  plus  fort  est  la  loi  dominante,  et  que  les  droits 
isolés  des  peuples  faibles  y  sont  à  peu  près  comp- 
tés pour  rien. 

Détournant  bientôt  ses  regards  de  ce  tableau, 
l'orateur  les  porte  avec  intérêt  sur  un  monarque 
doué  d'une  sage  prévoyance,  nourri  d'idées  libé- 
rales, et  qui,  formé  à  l'école  du  malheur,  lui  pa- 
rait appelé  à  donner  une  meilleure  direction  au 
droit  des  gens.  L'avenir,  continue  M.  Félix  Faul- 
con, dira  qui  fut  le  mieux  inspiré,  ou  du  monar- 
que qui  veut  régner  impartialement  pour  le  bien 
de  tous,  qui,  en  consolidant  les  droits  de  la  aatioD, 
a  aussi  consolidé  les  siens,  ou  de  tel  autre  qui. 
pour  rétablir  sa  domination,  suit  une  route  tout 
a  fait  opposée  et  semble  vouloir  gouverner  les 
hommes  par  des  moyens  quela  raison  humaiaea 
proscrits  sans  retour. 

L'opinant  ajoute  d'autres  traits  encore  à  sesap- 
perçus  sur  la  politique  européenne  dont  ramélio- 
ration  ne  lui  parait  pas  sans  espérance,  et  rere- 
nant  enfin  à  l'objet  de  la  discussion,  il  demande 
que  l'on  se  garde  bien  de  vouloir  se  passer  de 
rintervention  tutélaire  du  gouvernement  daœ 
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une  affaire  aussi  délicate,  où  il  est  seul  en  mesure 
de  concilier  tous  les  intérôts. 

M.  Félix  Faiilcon  se  résume  et  vote  pour  le 
projet  avec  l'amendement  de  la  commission. 

M.  de   Mortreux   regarde  comme  établi  en 
fait  que  les  iiabitants  naguère  unis  à  la  France, 
qui  ont  adopté  ses  lois  et  se  sont  soumis  à  son 
gouvernement,  sont  Français  et  ont  une  posses- 
sion d'état;  qu'ils  ont  été  naturalisésde leur  con- 
sentement par  l'ancien  gouvernement.  Considé- 
rera-t-on  comme  étrangers  des  peu[tles  qui,  de 
leur  libre  consentement,  ont   demandé  et  obtenu 
leur  réunion  à  la  France  ;  ceux  qui,  par  suite  de 
nos  conquêtes,  ont  été  confondus  avec  nous,  ont 
payé   les    mêmes  impôts,  supporté  les  mômes 
chargea,  nous  ont  fourni  de  grands  administra- 
tours,  de  braves  généraux,  des  manufacturiers  et 
des  fabricants  distingués?  Non,  Messieurs,  dit  l'opi- 
nant, ces  peuples  ne  sont  point  étrangers  ;  ils  ont 
fait  leurs  preuves  de  dévouement  à  un  pays  dont 
il  croyaient  toujours  faire  partie  ;  ils  n'ont  plus 
besoin  de  noviciat.  S'ils  ont  montré  un  cœur 
français  dans  un  temps  où  ils  n'ont  eu  que  des 
maux  ù  redouter,  un  despotisme  épouvantable  à 
souffrir,  combien  ne  les  verrons-nous  pas  plus 
dignes  encore  de  ce  titre,  lorsque   la  reconnais- 
sance française  les  fera  participer  au  bonheur,  à 
la  prospérité  dont  une  longue  et  heureuse  paix 
nous  fera  jouir  sous   le  gouvernement  du  meil- 
leur et  du  plus  désiré  des  monarques  1 

M.  de  Mortreux  juge  que  l'amendement  de  la 
commission  ne  sufiit  pas  pour  satisfaire  aux 
vœux  de  ceux  qui  voudraient  adopter  la  France 
pour  patrie,  même  en  ayani  en  leur  faveur  les  ti- 
tres qui  les  en  rendent  algues.  Il  craint  pour  eux 
le  découragement  des  lenteurs,  les  attaques  de 
l'envie,  mille  obstacles;  et  par  suite,  la  haine,  la 
vengeance  de  leur  nouveau  gouvernement  auquel 
ils  seront  devenus  suspects,  où  ils  se  verront  écar- 
tés de  toutes  les  places. 

M.  de  Mortreux  n'a  pu  entendre  sans  surprise 
le  préopinant  parler  de  brouillons,  d'agitateurs, 
d'hommes  tarés,  de  vils  intrigants,  brignaat  tous 
les  emplois  ;  et  c'est  ainsi,  dit  l'orateur,  que  l'on 
traite  de  braves  militaires,  des  fonctionnaires 
distingués,  des  négociants,  manufacturiers  et  fa- 
bricants honnêtes,  parce  qu'ils  sont  laborieux... 
(Un  murmure  général  de  l'assemblée  témoigne 

Sue  M.  de  Mortreux  a  mal  interprété  cette  partie 
u  discours  de  M.  Félix  Faulcon.) 
M.  de  Mortreux  ajoute  que  tous  seront  surveil- 
lés  par  les  autorités  locales,  et  non  moins  facile- 
ment réprimés  que  les  autres  habitants  des  lieux 
où  ils  auraient  choisi  leur  domicile. 

L'orateur  s'attache  ensuite  à  réfuter  l'opinion 
par  laquelle  le  rapporteur  établit  que  l'article  17 
du  traité  du  30  mai,  tout  favorable  qu'il  paraisse 
aux  habitants  qui  voudront  se  choisir  une  autre 
patrie,  ne  les  dispense  pas  des  formalités  pres- 
crites, et  aftirme  qu'il  faudrait  pour  cela  une 
clause  dérogatoire.  M.  de  Mortreux  pense,  au  con- 
traire, que  l'article  est  précis  et  général  ;  qu'il  fau- 
drait une  clause  dérogatoire  pour  astreindre  ces 
mêmes  habitants  aux  formalités  dont  on  parle. 
On  leur  permet,  dit-il,  de  vendre  leurs  propriétés 
et  de  se  retirer  où  bon  leur  semblera.  Ce  droit 
n'est-il  pas  absolu  et  sans  réserve?  Et  ne  serait- 
il  pas  illusoire,  injuste  même  et  ruineux,  si,  après 
avoir  vendu  leurs  propriétés  dans  le  dessein  d'en 
jouir,  on  les  assujettissait' à  des  formalités  lon- 
gues et  coûteuses;  si,  enlin,  on  leur  refusait  les 
lettres  de  naturalité  qu'ils  solliciteraient?  Ne 
soyons  pas  justes  à  demi  envers  des  hommes  qui 
nous  ont  été  utiles,  qui  peuvent  l'être  encore,  qui 
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nous  apportent  leurs  talents,  leur  industrie,  leur 
fortune  ;  affranchissons-les  des  entraves  que  la 
haine,  la  calomnie,  l'esprit  de  vengeance  peut 
leur  susciter.  Je  vote  pour  les  amendements  de 
notre  collègue  Raynouard. 

Queltfiies  membres  demandent  la  clôture  de  la 
discussion. 

M.  Faure  déclare  que  l'amendement  de  la 
commission  lui  paraît  remplir  toutes  les  vues  de 
M.  Raynouard.  En  effet,  dit-il,  M.  Raynouard  veut 
que,  sur  une  simple  déclaration,  les  habitants  des 
départements  séparés  soient  reconnus  natura- 
lisés français  ;  mais  qui  recevra  la  déclaration  ? 
l'autorité  locale,  sans  doute  ?  Les  impétrants  au- 
ront alors  un  acte  qui  affirme  qu'ils  se  sont  pré- 
sentés. Eh  bien  I  l'amendement  de  la  commission 
doit  remplir  le  même  objet.  Je  vote  donc  pour 
le  projet  de  loi  avec  l'amendement  de  la  com- 
mission. 

On  demande  que  la  suite  de  la  discussion  soit 
remise  à  une  autre  séance. 

M.  le  Président  l'ajourne  à  lundi,  à  midi 
précis. 

La  séance  est  levée. 

CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 
PRÉSIDENCE  DE  H.  LAINE. 
Séance  du  26  septembre  1814. 

Le  procès-verbal  du  24  est  lu  et  approuvé. 

L'ordre  du  jour  appelle  le  rapport  de  la  com- 
mission chargée  de  s'occuper  du  projet  de  loi  re- 
lalif  à  l'introduction  des  fers  étrangers  en  France. 

M.  le  chevalier  Uufongeraiis. 

Messieurs,  la  loi  présentée  à  la  Chambre,  rela- 
tivement aux  droits  à  imposer  sur  les  fers  étran- 
gers, doit  exercer  une  haute  influence  sur  notre 
économie  politique,  si  l'on  en  juge  par  les  nom- 
breux écrits  publiés  pour  l'attaquer,  la  modifier 
ou  la  défendre. 

Votre  commission  centrale,  pénétrée  de  l'im- 
portance de  sa  mission,  a  dû  s  imposer  la  tâche 
diflicile  d'apprécier  à  leur  juste  valeur  les  pré- 
tentions opposées  des  maîtres  de  forges  et  du 
commerce,  et  les  véritables  besoins  de  l'agricul- 
ture et  des  arts.  Elle  a  dû  mettre  ces  grands  in- 
térêts en  présence,  les  peser  avec  impartialité, 
et  chercher  le  point  d'éguilibre  dans  les  disposi- 
tions de  la  loi  soumise  à  vos  délibérations. 

La  France  possède  avec  abondance  le  minerai 
propre  à  la  fabrication  du  fer.  Un  nombre  con- 
sidérable de  hauts  fourneaux,  affioeries  et  forges 
catalanes,  versent  annuellement  dans  la  circula- 
tion un  poids  d'environ  140  millions  de  kilo- 
grammes de  fonte,  fer  et  acier. 

Les  hauts  fourneaux  en  activité  sont  au  nom- 
bre de  quatre  cents  ;  le  produit  de  chacun  d'eux 
peut  être  évalué  à  4,250  quintaux  métriques,  ce 
qui  donne  1,700,000  quintaux  métriques  de  fonte. 
Sur  cette  quantité,  un  cinquième  environ,  ou 
340,000  quintaux  métriques  sont  vendus  comme 
fonte  moulée  ;  mille  afiineries  convertissent  en 
910,000  quintaux  métriques  de  fer  et  22,000  quin- 
taux métriques  d'acier,  les  quatre  cinquièmes 
restant.  Cent  forges  catalanes  produisent  an- 
nuellement 1,250  quintaux  métriques  de  fer  et 
1,030  quintaux  métriques  d'acier.  Ces  forgea  of- 
frent l'avantage  inappréciable  d'obtenir  le  fer  et 
l'acier  en  première  fusion. 

Le  prix  de  la  foute  moulée  varie  suivant  la  na- 
ture des  pièces  et  le  plus  ou  moins  de  cherté  des 
éléments  de  fabrication.  Nous  allons,  Messieurs, 
TOUS  présenter  l'analyse  des^calculs,  qui  portent 
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à  75,500.000  franc?  les  divers  produits  de  nos 
forfîes.  Ce  tableau  d'une  partie  de  nos  richesses 
industrielles    nous  a  paru  devoir  ôlre  mis  sous 
les  yeux  de  la  Chambre,  et  mériter  toute  son 
attention.  Les  prix  sont  déterminés  d'après  les 
cour.sde  1813  et  I81i. 
340,(XX)  quintaux  métriques 
de  fonte  ouvraijéi', 
à  45  fr.  le  quintai .      15,300,000  fr. 
910,000  quintaux   métriques 
de    fer  en    barre, 
à  5G  fr.  le  quintal.      50,900,000 
125,000  quintaux    métriques 
fer  de  for«e  cajta- 
lane ,  h  50   fr.  le 

quintal 7,000,000 

23,000  quintaux  métriques 
d'acier,  à  100  fr.  le 
quintai 2,300,000 

1,398,000  quint,  métr.    Total.    75,500,000 fr. 

Ces  fers  se  consomment,  en  très-jîrande  partie, 
dans  l'intérieur.  Les  moyennes  qualités  servent 
à  la  clouterie,  à  la  poterie  et  aux  arts  nombreux 
qui  emploient  les  fers  cassants  à  chaud  et  à  froid. 
Les  fers  lins,  plus  nerveux  et  plus  ductiles,  sont 
recherchés  pour  les  fabriques  de  quincaillerie, 
celles  d'armes  à  feu,  et  jwur  les  bandaues  des 
roues.  Divisés  dans  les  fonderies,  étendus  sous 
des  martinets  et  des  cylindres,  ils  produisent  les 
fers  en  verge,  les  fers  feuillurds,  les  tôles  ;  et 
ces  dernières,  converties  en  fer-blanc,  à  l'aide  de 
i'étain,  nous  affranchissent  d'un  tribut  que  nous 
avons  trop  longtemps  payé  h  l'étranger.  .Nos 
forges  nous  donnent  la  matière  première  de 
l'acier  de  cémentation,  de  l'acier  fondu.  Plusieurs 
fourneaux  produisent  avec,  en  grains, ou  par  la 
fusion  des  mines  hématites  et  spathiques,  cet  acier 
naturel,  dont  la  consommation  est  si  grande,  si 
nécessaire  pour  les  arts. 

Nos  forges  sont  donc.  Messieurs,  au  nombre  de 
ces  richesses  [)récieuses  que  nous  devons  à  l'heu- 
reuse localité  de  notre  belle  patrie.  Elles  méri- 
tent toute  la  protection ,  toutes  les  faveurs  du 
gouvernement,  et  vous  n'avez  point  appris  avec 
indifférence  qu'elles  avaient  été  dangereusement 
atteintes  par  les  nombreux  malheurs  qui  ont 
frappé  les  fabriques  et  le  commerce.  11  parait 
constant  qu'un  nombre  assez  considérable  de 
maîtres  de  forges  de  l'Est,  du  Centre  et  de  l'Ouest, 
ont  en  avance  la  fabrication  d'uue  année  entière  ; 
que  les  privations  de  ce  capital  important  a  né- 
nécessité  (le  nouveaux  déboursés,  indispensables 
pour  l'extraction,  le  lavagt!,  le  transport  du  mi- 
nerai, l'exploitation  des  bois,  leur  carbonisation, 
les  frais  de  main-d'œuvre,  et  tous  ceux  néces- 
saires au  mouvement  des  usines  en  activité  :  ces 
déboursés  considérables,  à  raisou  du  renchérisse- 
ment de  tous  les  éléments  de  fabrication,  seraient 
gravement  compromis  si  les  fers  éprouvaient  une 
baisse  importante.  Vous  voyez  combien  de  mo- 
tifs se  réunissent  pour  justilier  les  inquiétudes 
que  vous  ont  témoignées  les  maîtres  de  forges, 
relativement  à  l'introduction  des  fers  étrangers. 

D'un  autre  côté,  Messieurs,  vous  avez  à  consi- 
dérer les  besoins  de  lagriculture,  du  commerce 
et  des  arts  :  ils  ont  le  plus  grand  intérêt  à  la  di- 
minuli  )n  du  prix  du  fer  ;  son  renchérissement 
successif  a  singulièrement  élevé  le  prix  des  ou- 
tils aratoires.  11  n'est  pas  un  de  nous  qui  n'ait,  à 
cet  égard,  entendu  les  plaintes  des  cultivateurs. 
Les  fabrications  de  nos  quincailleries  seront  né- 
cessairement limitées  aux  consommations  inté- 
i  oures  -,  et  même,  potir  ces  coosommatioas,  elles 


auront  à  redouter  la  dangereuse  actirité  de  L 
contrebande,  si  nos  fers  et  nos  aciers  ne  se  raf:- 
procheut  pas  des  prix  auxquels  ils  soat  orf'..--f: 
aux  manufactures  étrangères. 

Nous  désirons  tous,  Messieurs,  l'heureuse  res- 
tauration de  nos  colonies.  Elles  ne  pourroat  s« 
relever  de  leurs  ruines,  après  tous  les  maux 
qu'elles  ont  soufferts,  qu'en  recevant  à  J  - 
|irix  modérés  les  nombreux  approvi6iaDnea]eii'.r 
qu'elles  vous  demandent,  particulièrement  .a 
grosse  quincaillerie  de  nos  fabriques;  l'exarjérj- 
tiou  dans  les  prix  protiterait  eu  entier,  n'en  dou- 
tons pas,  quelque  sévères  que  fussent  les  prohi- 
bitions, au  commerce  interlope,  qui  ne  vil  et  o-.> 
prospère,  vous  le  savez,  que  des  fautes  des  gou- 
vernements. 

La  liberté  des  mers  et  nos  relations  colooiales 
doivent  nécessairement  étendre  le  cercle  de  n—. 
consommations.  Les  ateliers  de  nos  ports,  désert:- 
depuis  vingt  ans,  vont  recevoir,  [«r  les  bestdr- 
et  les  spéculations  du  commerce,  une  viviflau'e 
activité.  IJn  droit  trop  élevé  sur  les  fers  du  .Nord 
n'entraîiierait-il  pas  avec  lui  les  graves  inconv.'- 
nients  d'une  fâcheuse  réciprocité  ?  N'aurions-noa> 
point  à  craindre  de  voir  nos  produits  repousses  à 
l'élrunger  ou  frappés  de  droits  équivalant  à  uti>' 
prohibitiou,  en  imposant  ces  fers  du  Nord  qu 
venaient  autrefois  se  consommer  dans  nos  porl> 
et  s'y  échanger  contre  les  produits  de  notre  sol 
et  de  notre  industrie"? 

Nous  ne  vous  dissimulerons  pas.  Messieurs. 
qu'il  nous  a  été  pénible  de  penser  que  la  pri- 
lui.re  loi  protectrice  de  l'industrie  française,  pré- 
sentée à  vos  méditations,  avait  pour  objet  d  im- 
poser les  matières  premières,  dont  une  sage 
politique  appelle,  encourage  constamment  l'in- 
troduction. N'en  concluons  pas  que  les  principes 
d'une  dangereuse  iiscalité  aient  pu  jamais  entrer 
dans  la  pensée  du  gouvernement;  le  prinre 
éclairé  qui  .nous  est  rendu  connaît  les  dangers  de 
ce  désastreux  système,  fruit  de  la  cupidité  et  de 
l'ignorance  dont'  les  tristes  effets  portent  le  dé- 
couragement dans  les  arts,  la  ruine  dans  les  ma- 
nufactures ,  et  vous  serez  toujours  là  pour  en 
garantir  notre  législation. 

C'est  donc  pour  la  raison  seulement  de  la  posiliOD 
toute  particulière  de  nos  forges,  du  grand  intérêt 
que  nous  avons  à  les  soutenir,  et  dans  l'espoir 
consolant  que  la  loi  présentée  sera  seulement 
transitoire,  que  nous  vous  proposons  son  adop- 
tion avec  les  amendements  dont  elle  nous  a  paru 
susceptible. 

L'article  1"'  établit  un  droit  de  2  francs  par 
100  kilogrammes  sur  les  gueuses  et  massiaux  du 
|)oids  de  35  kilogrammes.  L'intention  du  gou- 
vernement, en  autorisant  l'introduction  de  ces 
massiaux,  avait  été  de  favoriser  nos  aciéries  dont 
les  effets  soutenus  méritent  les  plus  grands  en- 
couragements. De  nouvetmx  renseignements  ont 
donné  la  certitude  qu'elles  pouvaient  se  passer 
de  cette  faveur,  et  que  la  fonte  seulement  leur 
était  nécessaire  pour  la  fabrication  des  aciers  na- 
turels ;  son  introduction  sera  également  avanta- 
geuse aux  forgeurs  qui  possèdent  seulement  des 
aflineries  et  manquent  de  hauts  fourneaux  :  aussi 
vous  proposons-nous  d'approuver  le  faible  droit 
de  2  francs  par  100  kilogrammes  sur  les 
fontes  étrangères,  lesquelles  ne  pourront  entrer 
que  brutes  et  en  gueuses  d'un  poids  de  900  kilo- 
grammes au  moins.  Les  massiaux,  qui  ne 
sont  plus  de  la  fonte,  mais  bien  du  fer,  nous 
ont  semblé  présenter  de  grands  dangers  à  leur 
introduction,  même  en  les  frappant  d'un  droit 
proportioimel.  La  fiMàlKé  de  leur  éteodage  an 
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barrp  est  véritablement  effrayante  pour  les  maî- 
tres de  forges  :  en  effet,  il  serait  facile,  avec  un 
moteur  naturel  ou  artiliciel,  d'établir  de  petites 
usines  à  peu  de  frais  près  des  côtes,  lesquelles 
s'empareraient  exclusivement,  au  grand  détri- 
ment de  nos  forges  de  l'intérieur,  des  consom- 
mations importantes  des  ports  de  mer.  D'après 
ces  considérations,  votre  commission  vous  pro- 
pose la  prohibition  des  massiaux. 

L'article  le  plus  important  de  cette  loi  est  ce- 
lui qui  fixe  à  15  fr.  50  c.  les  fers  en  barrede  deux 
manipulations. 

Il  est  certain,  Messieurs,  que  l'arrivée  de  ces 
fers  introduits  par  le  commerce,  en  payant  un 
simple  droit  de  4  francs  par  quintal  métfiqne,  a 
jeté  l'effroi  chez  les  maîtres  de  forges.  D'après  ce 
que  j'ai  eu  l'honneur  de  vous  exposer  relative- 
ment aux  quantités  de  fers  fabriqués  et  aux  prix 
élevés  des  matières  destinées  aux  fabrications  de 
plus  d'une  année,  cette  introduction,  autorisée 
avec  un  droit  insuffisant,  porterait  le  coup  le 
plus  funeste  à  leur  industrie;  et  les  forges  une 
fois  en  chômage,  les  ateliers  déserts,  pourrait- 
on  se  flatter  que  de  nouveaux  capitaux  vien- 
draient rendre  l'activité  et  la  vie  à  ces  usines 
abandonnées? 

Les  calculs  présentés  par  les  maîtres  de  forâtes 
portent  à  296  francs  les  déboursés  de  fabrication 
de  leurs  fers  fins.  Ces  calculs,  qui  peuvent  être 
vrais  pour  quelques  localités,  nous  paraissent  un 
peu  exagérés  pour  le  plus  grand  nombre.  Nous 
les  avons  examinés  avec  soin,  et  nous  pensons 
que  le  prix  de  l'extraction  et  transport  des  mi- 
nes, celui  des  cours  d'eau,  salaires  d'ouvriers  et 
dépenses  générales  doivent  réduire  à  280  francs 
l'ensemble  des  frais  nécessaires  pour  obtenir 
500  kilogrammes  de  fer  fin.  Ces  dépenses,  nous 
n'en  doutons  pas,  offriront  prochainement  des 
diminutions  sensibles  à  raison  de  la  baisse  du 
prix  des  bois,  résultat  naturel  d'une  mise  à  prix 
moins  élevée,  de  celle  de  la  main-d'œuvre  et  des 
frais  d'exploitation,  qui  seront  l'heureuse  consé- 
quence de  l'abolition  de  la  conscription  et  du  re- 
tour de  la  paix. 

Nous  devons  vous  faire  observer,  Messieurs, 
que  la  main-d'œuvre  des  compagnons  forgerons 
qui  se  gagent  au  mois  et  à  1  année,  a  peu  aug- 
menté depuis  la  Révolution.  C'est  particulièrement 
sur  les  manipulations  des  minerais,  les  transports, 
l'excessive  cnerté  des  bois,  et  les  frais  d'exploi- 
tation, qu'une  hausse  prodigieuse  s'est  fait 
sentir. 

Il  s'agit  maintenant  de  savoir  si  le  droit  pro- 
posé de  15  francs  garantira  suffisamment  nos  for- 
ges de  la  concurrence  étrangère. 

Dans  l'état  où  sont  les  changes,  l'on  doit  con- 
sidérer que  les  fers  de  Suède  peuvent  être  vendus, 
rendus  dans  dos  ports,  tous  frais  et  droits  com- 
pris, à  raison  de  270  francs  les  500  kilogramme?. 
Il  est  donc  bien  évident  que  les  maîtres  de  forges 
doivent  éprouver,  sur  les  fabrications  faites  et 
celles  h  faire  pendant  près  d'une  année,  une  perte 
au  moins  de  10  francs  par  mille  sur  leurs  fers  de 
première  qualité,  à  raison  de  la  faveur  dont  jouis- 
sent les  fers  du  Nord,  et  des  quantités  introduites 
et  versées  dans  la  circulation  avant  l'ordonnance 
du  Roi.  Cette  perte  importante  ne  sera  probable- 
ment qile  passagère.  Nous  vous  en  avons  fait 
connaître  les  limites,  en  vous  confiant  les  espé- 
rances d'un  heureux  avenir;  nous  devons  vous 
faire  observer  aussi  que  si  le  change  de  Suède 
reprenait  un  peu  de  la  faveur  qu'il  a  perdue,  et 
cette  nation  doit  l'espérer  du  retour  de  la  paix 
générale,  alors  le  commerce,  privé  des  avanâges 


que  lui  procure  l'avilissement  des  changes  du 
Nord,  ne  pourrait  introduire  sans  perle  dans  nos 
ports  les  tcrs  de  Suéde  et  de  Russie,  puisque  le 
droit  proposé  se  trouverait  équivaloir  a  une  pro- 
hibition. 

Votre  commission,  d'après  tous  les  motifs  que 
j'ai  eu  l'honneur  de  vous  développer,  vous  pro- 
pose l'adoption  du  second  paragraphe  de  l'ar- 
ticle !•',  relatif  aux  fers  de  deux  manipulations. 
Elle  vous  propose  également  l'adoption  des  quatre 
paragraphes  qui  se  suivent  dans  le  môme  article, 
en  vous  observant  que  si  les  droits  imposés  sur 
les  fers  de  trois  et  quatre  manipulations,  les 
tôles  et  le  fil  de  fer,  paraissent  excéder  la  pro- 
portion de  ceux  imposés  sur  les  fers  en  barres, 
la  pensée  de  la  loi  a  été  évidemment  de  conserver 
aux  forges  françaises  les  nombreux  avantages  de 
la  main-d'œuvre. 

Le  droit  proposé  pour  les  aciers  estde  40  francs 
par  100  kilogrammes;  votre  commission  estime 
que  ce  droit  doit  être  porté  à  45  francs  les  100  ki- 
logrammes, à  raison  de  la  position  déclinante 
dans  laquelle  se  trouvent  les  fabriques  d'acier 
par  l'effet  de  la  concurrence  étrangère. 

Les  aciéries  françaises  produisaient  annuelle- 
ment, avant  la  Révolution,  environ  30,000  quin- 
taux métriques  d'acier.  Les  plus  importantes 
sont  situées  dans  les  départements  de  l'Isère  et  de 
la  Drôme.  C'est  là  que  se  fabriquent,  avec  les 
mines  hématites  et  spathiques,  l'acier  naturel, 
connu  dans  le  commerce  sous  le  nom  d'acier 
de  Rives. 

Sur  trente-deux  aciéries  qui  existent  dans  ces 
contrées,  douze  sont  en  chômage  et  les  autres  ont 
peu  d'activité  depuis  quelques  années.  Elles  pro- 
duisent annuellement  11,000  quintaux  métriques 
d'acier.  Cette  fabrication  pourrait  être  facilement 
doublée,  si  les  débouchés  devenaient  plus  éten- 
dus et  plus  avantageux  relativement  au  prix.  Les 
départements  de  la  Nièvre  et  du  Cher  possèdent 
également  un  grand  nombre  d'usines  mbriquant 
l'acier  naturel.  Elles  fournissaient  avant  la  Révo- 
lution 9,000  quintaux  métriques  d'acier.  Cette 
fabrication  est  réduite  en  ce  moment  à  1,800  quin- 
taux seulement.  Le  nombre  de  ces  établissements 
est  monté  de  manière  à  pouvoir  fabriquer 
3,000  quintaux  métriques  d'acier  naturel,  et  ce 
produit  pourrait  être  plus  que  doublé. 

Dans  le  département  de  la  Moselle,  ce  même 
genre  de  fabrication  s'élève  à  près  d6;3,000  quin- 
taux métriques.  Enfin,  les  forges  catalanes  nous 
donnent,  comme  nous  l'avons  dit  au  commence- 
ment de  ce  rapport,  1,000  quintaux  métriques 
d'acier  naturel.  Dans  beaucoup  d'autres  départe- 
ments, il  s'était  élevé  de  nombreuses  aciéries  :  la 
plupart  sont  abandonnées;  quelques-unes  seule- 
ment conservent  une  faible  activité. 

Cette  affligeante  position,  et  l'examen  attentif 
que  nous  avons  porté  sur  les  frais  de  fabrication 
des  aciers,  nous  a  déterminés  à  vous  proposer  de 
fixer  à  45  francs  le  droit  à  imposer,  par  quintal 
métrique,  sur  les  aciers  étrangers.  11  excitera, 
parmi  les  fabricants,  une  utile  émulation  ;  il  ap- 
pellera à  leur  secours  les  capitaux  qui  ne  man- 
quent jamais  à  l'industrie  dont  les  produits 
s'écoulent  avec  facilité.  Nous  espérons  pouvoir 
un  jour  nous  passer  des  aciers  fondus  et  des  fils 
d'acier.  La  qualité  de  fer  nécessaire  pour  la  fa- 
brication de  l'acier  fondu,  la  forme  des  creusets, 
la  quantité  de  charbon  employée  ne  sont  plus 
maintenant  un  mystère;  nous  n'aurons  bientôt, 
sous  ce  rapport,  rien  à  envier  à  nos  voisins. 

Mais  en  attendant,  Messieurs,  l'heureux  moment 
cil  noua  pourrons  nous  suffire  à  nous^m^mes 
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nous  devons  favoriser  l'introduction  de  cet  acier 
fondu,  matière  pretniôre  de  nos  arts,  si  nécessaire 
à  l'horlogerie,  à  la  mécanique,  à  la  coutellerie, 
aux  arts  de  luxe  et  d'agrément;  de  cette  matière 
première  qui,  payée  brute  dans  le  commerce  en- 
viron 3  francs  le' demi-kilogramme,  acquiert  par 
la  main-d'œuvre  une  valeur  telle  que  la  pièce 
fabriquée  se  vend  souvent  plus  cher  que  son 
poids  égal  en  or.  Quant  au  111  d'acier,  le  droit 
auquel  il  est  imposé  est  faible,  et  ne  peut  nuire 
à  i'mdustrie  de  nos  fabrications  d'aiguilles. 

Nous  vous  proposons  donc,  Messieurs,  d'adopter 
également  le  droit  de  33  francs,  décime  compris, 
par  100  kilogrammes  d'acier  fondu,  et  de 
,  22  francs  par  lUO  kilogrammes  de  fil  d'acier  pro- 
pre à  la  faorication  des  aiguilles. 

Nous  devons  avoir  l'honneur  de  vous  observer 
que  ces  fers  et  aciers  se  trouvent  frappés,  en  sus 
des  droits  portés  au  tarif,  du  décime  par  franc, 
conservés  par  les  lois  et  règlements  des  douanes. 

L'article  2  est  une  conséquence  naturelle  des 
motifs  de  la  loi,  et  ses  principes  soat  en  harmo- 
nie avec  la  législation  des  douanes. 

L'article  l"  de  la  loi  du  29  floréal  porte  ex- 
pressément :  «  Le  gouvernement  pourra  hausser, 
abaisser  les  taxes  dés  douanes,  établir  ou  défendre 
des  entrepôts,  prohiber  ou  permettre  l'importation 
ou  l'exportation  de  toute  marchandise  sous  les 
peines  de  droit,  a 

L'article  2  soumet  les  modifications  délibérées 
et  arrêtées  à  être  présentées  en  forme  de  projet 
de  loi  au  Corps  législatif  avant  la  fin  de  la  ses- 
sion, s'il  est  assemblé,  ou  à  la  sessiou  la  phis 
prochaine  s'il  ne  l'est  pas. 

Néanmoins,  Messieurs,  votre  commission  a 
pensé  que  les  faibles  parties  de  fer  qui  pouvaient 
avoir  été  achetées  dans  le  Nord  avant  le  blocus 
continental  ordonné  par  le  fameux  décret  du 
25  juillet  1810,  se  trouveraient  atteintes  d'une 
véritable  rétroactivité  si  elles  devaient  supporter 
les  droits  résultant  du  projet  de  loi.  En  consé- 

âuence  elle  vous  propose,  en  admettant  l'article  2, 
'ajouter  comme  amendement  un  article  supplé- 
mentaire qui  détermine  l'exception  qu'elle  vous 
soumet,  et  les  conditions  indispensables  à  remplir 
pour  être  admis  à  en  jouir. 

Voici,  Messieurs,  le  projet  de  loi  amendé,  et  tel 
que  nous  avons  pensé  qu'il  devait  être  présenté 
à  votre  approbation  : 

Art.  1".  Le  droit  d'importation  sur  les  fers  et 
aciers  venant  de  l'étranger  est,  jusqu'à  ce  qu'il 
en  soit  autrement  ordonné,  fixé  ainsi  qu'il  suit, 
savoir  : 

Fontes  et  fers.  —  Fontes  en  gueuses  de  900  ki- 
logrammes au  moins,  toutes  les  autres  demeurant 
prohibées,  2  francs  par  100  kilogrammes. 

Fer  brut  en  raassiaux  ou  prismes,  prohibés. 

Fer  de  deux  manipulations  ou  de  commerce, 
ce  qui  comprend  les  barres  plates,  de  18  à  60  li- 
gnes de  largeur,  sur  5  à  1 1  d'^épaisseur;  les  barres 
carrées  de  10  lignes  et  au-dessus  sur  chaque  face, 
15  francs  par  100  kilogrammes. 

Fer  de  trois  manipulations,  ce  qui  comprend 
les  barres  rondes  de  7  lignes  de  diamètre  et  au- 
dessus  ;  les  barres  carrées  de  7  à  9  lignes  d'épais- 
seur et  au-dessous,  et  les  barres  plûtes,  dites  de 
rampe,  de  14  à  18  lignes  de  largeur  sur  3  à 
4  d'épaisseur,  25  francs  par  100  kilogrammes. 

Fer  fin  ou  de  quatre  manipulations,  ce  qui 
comprend  les  baguettes  rondes  de  3  à  6  lignes  de 
diamètre;  le  petit  carillon  de  3  à  6  lignes  sur 
chaque  face  et  au-dessous,  le  fer  feuillard  battu, 
coulé  ou  laminé,  de  1  à  2  lignes  d'épaisseur  sur 
9  à  15  lignes  de  largeur;  et  le  fer  en  verges  pour 


la   clouterie,  40  francs  par  100   kilogrammes. 

Fer  noir  de  platinerie,  connu  sous  le  nom  à 
tôle,  40  francs  par  100  kilogrammes. 

Fil  de  fer,  60  francs  par  100  kilogrammes. 

Aciers.  —  Acier  en  feuilles  ou  en  planches,  e. 
toutes  les  autres  espèces  d'acier  brut,  qu'ils  soieo! 
en  baris,  en  barres  renflées  par  le  milieu,  en  bar- 
res plates  et  longues  pour  ressorts  de  voiture,  ou 
en  bottes,  45  francs  par  100  kilogrammes. 

Acier  fondu  en  petits  carreaux  pour  la  coutel- 
lerie, 30  francs  par  100  kilogrammes. 

Fil  d'acier  propre  à  la  fabrication  des  aiguille». 
20  francs  par  10:)  kilogrammes. 

Art.  2.  Les  fers  et  aciers  arrivés  dans  les  ports 
de  France  avant  la  publication  de  la  présente  loi. 
et  mis  en  entrepôt,  en  vertu  de  l'ordonnance 
royale  du  12  août,  acquitteront,  jaussi  bien  que 
ceux  qui  seront  importés  ultérieurement,  les 
droits  établis  par  l'article  précédent. 

Art.  3.  Sont  exceptés  de  l'article  2  les  fers  dont 
l'achat  ou  les  fonds  seraient  dûment  justifi<'s  à 
l'administration  des  douanes  avoir  été  faits  en 
Suède  avant  le  25  juillet  1810,  date  d'un  décret 
portant  qu'aucun  bâtiment  ne  pourra  entrer  ea 
France  ni  en  sortir  qu'en  vertu  de  licence. 

M.  Liahary.  Messieurs,  votre  commission  des 
pétitions  m'a  chargé  de  vous  faire  un  rapport  sur 
la  réclamation  des  employés  des  droits  réunis 
réfugiés  à  Paris  depuis  l'évacuation  de  la  Hollande 
et  des  pays  de  la  rive  gauche  du  Rhin. 

Ces  employés,  au  nombre  de  quatre-vingt-six, 
tous  nés  Français,  et  dont  plusieurs  sont  pères 
de  famille,  exposent  à  la  Chambre  : 

Que  plusieurs  d'entre  eux  avaient  couru  aux 
armes  pour  défendre  leur  patrie  aux  approches 
de  l'ennemi,  d'après  la  promesse  qu'on  leur  fit 
qu'ils  conserveraient  leurs  emplois; 

Qu'habitués  à  obéir  à,  leurs  chefs,  ils  se  sont 
tous  conformés  à  l'ordre  qui  leur  fut  donné  de 
se  retirer  dans  la  capitale,  et  d'y  attendre  les  or- 
dres ultérieurs  qui  leur  seraient  transmis; 

Que  l'administration  d'alors  fut  tellement  sa- 
tisfaite de  leur  moralité,  de  leur  conduite  et  de 
leurs  services,  qu'elle  leur  donna  à  tous  l'espoir 
d'être  replacés  ou  d'être  admis  à  une  retraite  ; 

Que  cet  espoir  leur  semblait  d'autant  plus 
fondi'!  que,  faisant  toujours  partie  des  cadres  de 
l'administration,  on  leur  avait  promis  de  ue  pas 
les  perdre  de  vue,  et  qu'eu  attendant  qu'ils  pus- 
sent ou  obtenir  une  retraite  ou  être  réintégrés 
en  fonctions,  il  serait  provisoirement  pourvu  à 
leur  existence; 

Que  leur  confiance  dans  le  gouvernement  pa- 
ternel de  Sa  Majesté  avait  fortifié  ces  espérances, 
et  qu'ils  n'ont  jamais  pu  croire  qu'ils  seraient 
inhumainement  abandonnés  à  la  rigueur  de  leur 
sort; 

Mais  que  néanmoins,  malgré  ces  espérances  et 
ces  promesses,  près  de  huit  mois  se  sont  écoulés 
sans  qu'aucune  espèce  de  secours  leur  ait  été 
accordé. 

Et  cepeiidant  la  plupart  d'entre  eux,  victimes 
de  l'évacuation  précipitée  de  leur  résidence,  n'ont 
conservé  que  de  minces  facultés  pécuniaires. 
D'autres,  chargés  d'une  nombreuse  famille,  éproa- 
vent  de  plus  grands  besoins.  Presque  tous  ont 
épuisé  les  faibles  secours  qu'ils  ont  reçus  de  leurs 
parents  et  de  leurs  amis.  Plusieurs  mènle,  disent- 
ils,  ont  préféré  se  donner  la  mort  plutôt  que  de 
chercher  à  prolonger  une  trop  malheureuse  exis- 
tence. 

En  sorte  que  ces  infortunés  se.  trouvant  à  la 
fois  sans  emploi,  sans  indemnité,  sans  crédit  et 
sans  ressources,  sont  léduita  à  la  plus  affreuse 
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détresse,  et  n'ont  d'espoir  que  dans  l'intervention 
de  la  Chambre  et  dans  la  bienfaisance  du  gou- 
vernement. 

Mais  ce  n'est  pas  à  ce  titre  seul  qu'ils  les  récla- 
ment -,  ils  croient  aussi  avoir  des  droits  acquis 
aux  secours  qu'ils  sollicitent,  et  que  l'on  ne  pour- 
rait les  leur  refuser  sans  la  plus  grande  injustice. 
En    effet,  les  pétitionnaires  prétendent  qu'il 
existe  dans  les  mains  de  l'administration  une 
caisse  des  retraites  dont  les  fonds  proviennent 
d'une  retenue  de  2  1/2  p.  0/0,  faite  sur  tous  les 
traitements  des  employés,  depuis  l'établissement 
de  la  régie.  Ils  prétendent  encore  que  ces  fonds 
forment  une  masse  commune  destinée  à  subvenir 
aux  besoins  des  .employé.s  indigents,  malades  ou 
intirmes,  et,  en  cas  de  décès,  à  ceux  de  leurs 
veuves  et  de  leurs  enfants. 

Entin,  ils  soutiennent  que  lorsqu'ils  étaient  en 
possession  de  leurs  emplois,  et  peu  de  temps 
avant  l'envahissement  du  territoire,  il  fut  fuit  en- 
core une  retenue  du  cinquième  sur  les  traitements 
de  ceux  qui  étaient  en  activité  de  service,  dans 
l'objet  de  pourvoir  aux  besoins  de  ceux  que  la 
guerre  avait  écartés  de  leur  résidence. 

En  conséquence,  les  pétitionnaires  demandent 
premièrement  qu'une  retenue  du  cinquième  des 
traitements  soit  opérée  de  nouveau  à  leur  profit  ; 
que  tous  les  employés  de  la  môme  administration 
soient  considérés  comme  ne  faisant  qu'une  masse; 
qu'un  traitement  de  non-activité  soit  assuré  à 
ceux  qui  ne  pourraient  être  replacés  :  que  cette 
retenue  proportionnelle  ait  lieu  jusqu'à  ce  que  la 
classe  des  réfugiés  soit  éteinte  ou  absorbée-  par 
les  vacances  d'emplois  dans  l'intérieur  de  la 
France. 
Secondement,  ils  demandent  qu'en  attendant 

3ue  le  gouvernement  puisse  s'occuper  de  régler 
étinitivement  leur  sort,  il  leur  soit  accordé  tels 
secours  provisoires  que  réclame  leur  cruelle  po- 
sition ;  et  qu'enfin  la  Chambre  veuille  bien  à  cet 
effet  renvoyer  leur  pétition  au  gouvernement. 

Messieurs,  la  situation  vraiment  déplorable 
d'une  classe  nombreuse  d'employés  déplacés, 
d'une  foule  de  pères  de  famille  réduits  à  la  mi- 
sère et  au  désespoir,  a  vivement  intéressé  votre 
commission,  comme  elle  vous  intéressera  vous- 
mêmes. 

Cependant  la  première  réclamation  lui  a  semblé 
devoir  être  ajournée  jusqu'au  moment  où  il  sera 
pris  une  mesure  générale  à  l'égard  des  employés 
déplacés. 

Mais  leur  seconde  demande,  qui  a  pour  objet 
des  secours  devenus  indispensables,  a  paru  à 
votre  commission  d'autant  plus  digne  d'être  ac- 
cueillie, que  ce  n'est  point  une  simple  faveur 
qu'il  s'agit  de  leur  accorder,  mais  un  acte  de  ri- 
goureuse justice,  ou  plutôt  une  véritable  dette  à 
acauitter  envers  ces  malheureux. 

En  conséquence,  votre  commission,  Messieurs, 
m'a  ciiargé  de  vous  proposer  d'ordonner  le  renvoi 
de  leur  pétition  au  ministre  des  Finances,  seule- 
ment en  ce  gui  concerne  les  secours  à  accorder 
aux  pétitionnaires. 

M.  Dumolard.  Je  prie  la  Chambre  de  croire 
que  je  ne  viens  point  à  cette  tribune  pour  m'op- 
poser  aux  conclusions  exprimées  par  le  rappor- 
teur de  la  commission  ;  je  viens  au  contraire  les 
appuyer. 

La'  situation  déplorable  d'un  grand  nombre 
d'employés,  de  malheureux  pères  de  famille  privés 
de  tout  moyen  d'existence,  vous  prouve  que 
lorsque  de  nouveaux  établissements  sont  formés, 
le  gouvernement  doit  se  montrer  très-réservé 
dans  les  déplacements  qu'il  croit  pouvoir  faire. 


Tant  gue  des  places  n'ont  pas  été  données,  il  est 
le  maître  de  les  confier  à  qui  bon  lui  semble; 
mais  lorsque  des  sujets  les  ont  remplies  jusque- 
là,  que  des  familles  ont  dû  compter  sur  leur  sta- 
bilité, vous  concevez  combien  il  peut  être  funeste 
de  se  livrer  trop  légèrement  et  sans  nécessité  à 
un  système  de  réforme. 

A  "l'égard  des  pétitionnaires  qui  ont  adressé 
leurs  réclamations  à  la  Chambre,  je  conviendrai 
que  sous  l'ancien  gouvernement,  le  nombre  des 
employés  aux  droits  réunis  avait  été  multiplié  au 
point  que  bientôt  la  recette  eût  sufli  à  peine  pour 
acquitter  leur  traitement.  Mais  le  mal  est  fait,  et 
les  réformes  doivent  s'opérer  de  manière  à  ce 
•que  le  ministre  ne  laisse  pas  sans  aucune  res- 
source les  employés  supprimés;  car  il  est  certain 
qu'une  grande  partie  sont  réduits  à  un  tel  état  de 
détresse  qu'ils  se  livrent  au  désespoir. 

Les  pétitionnaires  demandent  des  secours  ;  ils 
invoquent  la  justice  du  Roi,  l'humanité  de  ses 
ministr(>s  ;  mais  je  sais  un  fait  qui  doit  {leut-être 
appeler  l'attention  de  la  Chambre. 

Il  existait  une  caisse  de  recette  formée  par  des 
retenues  sur  le  traitement  des  employés,  destinée 
à  leur  assurer  une  retraite  après  de  longs  services 
ou  une  pension  à  leurs  veuves.  Que  sont  devenus 
des  fonds  aussi  sacrés?  Ou  m'a  assuré  qu'à 
l'époque  de  la  fuite  du  caissier  de  l'administra- 
tion des  droits  réunis,  lorsque  James  emporta 
2  millions,  produit  des  recettes  dont  le  dépôt  lui 
était  confié,  on  crut  devoir,  pour  subvenir  à  ce 
déficit,  puiser  dans  la  caisse  des  retenues!  Qu'est- 
il  résulté  de  cette  opération  f  c'est  qu'au  lieu  de 
punir  le  voleur,  on  a  attaqué  la  ressource  du 
pauvre.  Peut-être  m'a-t-on  trompé,  mais  le  mi- 
nistre qui  m'entend  aura  eu  soin  de  prendre  des 
renseignements  .sur  l'état  de  la  caisse  des  em- 
ployés ;  il  aura  soin  de  rétablir  les  fonds  qui  en 
auraient  été  soustraits,  afin  de  venir  au  secours 
d'infortunés  qui  ressentent  chaque  jour  davan- 
tage les  atteintes  d'une  misère  qui  ne  peut  être 
que  progressive  et  désespérante. 
.  Voilà  les  observations  que  j'avais  à  soumettre 
à  la  Chambre.  J'appuie  donc,  avec  le  rapporteur 
de  votre  commission,  le  renvoi  de  la  pétition  au 
ministre  des  finances.  Je  demandrai  en  même 
temps  que  le  fait  relatif  à  la  caisse- des  employés 
soit  recommandé  à  M.  le  ministre. 

M.  le  baron  Lioais,  ministre  des  finances.  Lo 
gouvernement  a  ressenti  tout  ce  que  présente 
d'affligeant  la  situation  d'un  grand  nombre  des 
employés  des  droits  réunis,  supprimés  par  le  fait 
de  rinva.sion  du  territoire  français  et  par  suite  de 
la  diminution  de  son  étendue,  limitée  aujourd'hui 
à' 86  départements  au  lieu  de  131. 

On  sent  bien  que  l'administration  des  douanes 
a  été  dans  l'impuissance  de  donner  des  places  au 
très-grand  nombre  d'employés  qui  se  sont  pré- 
sentés, dans  un  moment  surtout  où  l'on  éprouve 
le  besoin  de  chercher  à  diminuer  les  frais  de 
régie.  Vous  pouvez  penser,  Messieurs,  qu'elle  a 
dû  en  effet  se  trouver  dans  le  plus  grand  em- 
barras. Cependant  elle  n'a  rien  négligé  pour 
adoucir,  autant  qu'il  était  en  elle,  le  sort  de  tant 
d'infortunés. 

Je  ne  sais  pas  comment  on  a  pu  croire  aux  as- 
sertions propagées  après  la  fuite  du  caissier  James. 
Non-seulement  on  n'a  rien  détourné  des  fonds 
provenant  des  retenues  des  employés,  mais  on  a 
même  augmenté  ces  fonds  sur  le  produit  des 
amendes  :  ils  n'ont  pas  cessé  un  moment  de 
porter  intérêt,  et  l'application  en  a  été  faite  reli- 
gieusement pour  les  secours  dont  ils  sont  la  des- 
tination spéciale.  • 
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Quant  à  la  proposition  faite  par  le  rapporteur 
de  voire  commission,  l'administralion  ne  peut 

3u'étre  satisfaite  de  voir  ses  sentiments  et  ses 
ispositions  appuyés  de  l'intérêt  (jue  la  Chambre 
prend  elie-mOrae  au  sort  des  pétitionnaires  ;  car 
dans  des  circonstances  aussi  difficiles  pour  les 
linances  de  l'Etat,  elle  eût  craint  de  prendre  sur 
elle  de  faire  des  dépenses  qui  n'auraient  pas  été 
approuvées  par  vous  ;  elle  sera  donc  plus  dis- 
posée encore  à  venir  au  secours  des  employés 
que  les  éVénemenls  ont  malheureusement  privés 
de  leurs  moyens  d'existence. 

M.  Dumolard.  Je  supplie  la  Chambre  de  me 
permettre  d'ajouter  un  seul  mot  à  ce  que  je  viens 
de  dire  à  cette  tribune.  Je  me  serais  certainement 
bien  mal  expliqué  si  l'on  pouvait  croire  que  mes 
observations  portaient  sur  la  régie  actuelle,  de- 

Îiuis  le  nouveau  gouvernement  :  ce  n'est  pas  cela, 
e  suis  au  reste  satisfait  des  explications  qui 
viennent  d'être  données  à  lai  Chambre;  car  j  ai 
vu  chez  moi  plusieurs  employés  des  droits  réunis; 
tous  m'ont  dit  que,  lors  de  la  fuite  de  James,  le 
directeur  général...  (On  murmure).  Le  fait,  d'après 
la  déclaration  du  ministre,  n'étant  pas  vrai,  je  me 
félicite  néanmoins  de  lui  avoir  donné  de  la  pu- 
blicité, puisqu'elle  a  pu  être  le  moyen  de  détruire 
une  calomnie.  L'intérêt  que  le  ministre  des 
finances  vient  de  témoigner  sur  l'objet  dont  vous 
a  entretenu  la  commission  est  un  grand  motif 
d'espoir  que  les  infortunés  qui  réclament  justice 
seront  secourus  et  sauvés.  Je  persiste  à  appuyer 
la  conclusion  du  rapporteur. 

La  Chambre,  consultée,  -adopte  le  renvoi  au 
gouvernement  proposé  par  la  commission. 

M.  le  Président.  La  Chambre  avait  décidé 
qu'elle  continuerait  aujourd'hui  la  discussion  sur 
le  projet  de  loi  concernant  les  naturalisations; 
mais  Si.  le  chancelier  ayant  fait  prévenir  qu'il 
avait  des  communications  importantes  à  donner 
sur  cette  matière,  la  commission  qui  doit  les  re- 
cevoir a  désiré  que  la  suite  de  la  discussion  eoit 
renvoyée  à  après-demain. 

La  chambre  ajourne  cet  objet  à  mercredi. 

Il  est  deux  heures  et  demie. 

M.  le  Président  annonce  que  MM.  les  députés 
vont  se  rendre  dans  leurs  bureaux,  et  les  invite  à 
s'y  réunir  demain  à  onze  heures,  pour  s'occuper 
des  divers  projets  de  loi  qui  ont  été  présentés. 

11  n'y  aura  de  séance  publique  qu'après-de- 
main. 


CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DE  H.  LE  CHANCELIER. 

Séance  du  27  septembre  1814. 

A  deux  heures,  la  Chambre  se  réunit  en  verlu 
de  l'ajournement  porté  au  procès-verbal  de  la 
séance  du  24  de  ce  mois. 

Le  garde  des  registres,  sur  l'ordre  de  M.  le 
président,  fait  lecture  de  ce  procès-verbal. 

Sa  rédaction  est  adoptée. 

Aucun  objet  ne  se  trouvant  à  l'ordre  du  jour, 
et  aucun*  pair  ne  demandant  la  parole,  M.  le  Pré- 
sident lève  la  séance,  après  avoir  ajourné  l'as- 
semblée à  samedi  prochain,  1"  octobre,  à  deux 
heures. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE  DEM.  LAIN!!- 

Séance  du  28  septembre  1814. 

M.  fioulard,  l'un  des  secrétaires,  fait  lecture 

du  nrocès- verbal  de  la  dernière  séance. 

L  ordre  du  jour  appelait  la  suite  de  la  discussion 
du  rapport  relatif  au  projet  de  loi  sur  les  natura- 
lisations. 

M.  Olllvier,  rapporteur,  annonce  que  la  com- 
mission centrale  a  reçu  une  communication  de 
nature  à  n'être  présentée  qu'en  comité  secret. 

MM.  Goulard,  Félix  Faulcon,  Dumolard  et  Da- 
fougerais  appuyant  la  proposition  du  rapporteur, 
laCtiambre,aux  termes  de  la  Charte  constitution- 
nelle, se  forme  en  comité  secret. 

Après  la  lecture  des  iiiôces  communiquées,  la 
séance  est  devenue  publique.  Maiscinq  membres, 
MM.  Blanquart  de  Bailleul,  Bouchard,  de  Perri- 
gny.  Le  Mothenx-d'Audier  et  Noailles,  ayant  de- 
mandé que  la  discussion  eût  lieu  aussi  en  secret, 
la  Chambre  s'est  formée  de  nouveau  en  comité 
général. 


COMITÉ  SECRET  DU  28  SEPTEMBRE  1814. 

Suite  de  la  discussion  du  projet  de  loi  concernant 
les  naturaltsations. 

M.  le  baron  Bouvier  (I).  Messieurs,  si  je 
présumais  que  la  communication  qui  vient  d'être 
faite  à  la  Chambre  dût  influer  sur  sa  détermina- 
tion relativement  à  l'adoption  ou  au  rejet  de 
la  loi  qui  est  le  sujet  de  la  discussion  ;  si  les 
questions  de  droit  public  sur  lesquelles  cette  loi 
statuera  devaient  être  résolues  par  des  calciils 
de  finance  et  par  des  considérations  d'ècononiie, 
je  mettrais  dans  la  balance  l'augmentation  de 
dépenses  que  l'on  parajt  craindre,  et  les  avanta- 
ges qui  résulteront  môme  pour  le  trésor  royal  de 
raccroissemcnt  de  notre  population,  et  je  ne  serais 
peut-être  pas  embarrassé  d'établir  leur  équipe!- 
lence. 

Mais  lorsqu'il  s'agit  du  maintien  ou  de  la  vio- 
lation de  principes  qui  intéressent  l'ordre  social 
et  les  droits  des  particuliers,  lorsqu'il  s'agit  d'é- 
quité, fce  serait  s  égarer  que  de  donner  quelque 
attention  à  des  considérations  que  je  regarde 
comme  étrangères  à  la  grande  question  qui  est 
soumise  aux  débats.  Son  importance  n'a  point 
échappé  à  vos  lumières,  et  la  sage  lenteur  de 
votre  délibération  lui  imprimera  ce  caractère  de 
justice  dont  tous  vos  actes  portent  le  sceau. 

La  loi  proposée  est  basée  sur  celles  qui  règlent 
la  manière  d'aciiuérir  eu  France  l'exercice  des 
droits  politiques  et  civils.  Son  préambule,  qui 
n'est  en  quelque  sorte  que  le  développement  de 
l'ordonnance  du  Roi  du  4  juin  dernier,  confirmi' 
la  distinction  que  notre  législation  a  établie  en- 
tre la  qualité  de  Français  et  le  titre  de  citoyen 
français.  Ces  deux  qualités  sont  en  effet  très-dis-; 
tin>:l*es;  leur  différence  est  fondée  sur  celle  qui 
existe  entre  les  droits  civils  et  les  droits  poliu- 
ques. 

Ceux-ci,  qui  dérivent  du  droit  public,  sont  dé- 
terminés par  la  loi  constitutionnelle  :  elle  seule 
règle  les  droits  et  les  capacités  de  l'individu  con- 


Ce  discours  n'a  pas  été  inséré  au  Moniteur.  Noos  le 
publions  tn  extento. 
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sidéré  comme  citoyen.  Les  capacités,  données  par 
le  droit  privé  à  l'individu  regardé  comme  simple 
régnicole,  sont  de  la  compétence  et  du  ressort 
de  la  loi  civile. 

L'exercice  des  droits  qu'elle  attribue  est  indé- 
pendant de  la  qualité  de  citoyen  :  ce  principe  est 
consacré  par  l'article  7  du  Code  civil. 

Tout  Français  a  la  jouissance  des  droits  civils  ; 

Tout  Français  n'est  pas  apte  à  exercer  les  droits 
de  cité; 

On  ne  peut  pas  être  citoyen  en  France  sans  être 
Français  ; 

On'ne  peut  être  Français  sans  être  citoyen  en 
France. 

Telle  est  la  condition  des  femmes,  des  mineurs 
de  vingt  et  un  ans,  des  Français  en  état  de  doraes- 
tiritô,  des  interdits,  des  citoyens  suspendus  de 
la  jouissance  de  leurs  droits  politiques,  de  tous 
les  individus  enfin,  qui  seraient  aptes  à  devenir 
citoyens,  s'ils  avaient  les  conditions  de  sexe, 
d'ûge,  d'inscription  civique  ou  de  résidence  que 
la  loi  politique  exige  pour  qu'on  soit  admis  à 
exercer  les  droits  de  cité. 

La  durée  de  cette  résidence  a  été  fixée,  pour  les 
étrangers,  à  dix  ans.  Le  projet  de  loi  maintient 
cette  disposition  de  la  loi  politique  du  22  frimaire 
an  VlU. 

La  loi  civile,  dans  une  harmonie  parfaite  avec 
lu  loi  politique',  a  déterminé  les  conditions  aùx- 
ciuelles  l'exercice  des  droits  civils  ou  la  jouissance 
de  la  qualité  de  Français  est  attaché. 

On  est  Français  par  droit  de  naissance,  ou  parce 
qu'on  est  né  sur  le  sol  fiançais,  ou  parce  qu'on 
est  né  de  sang  français;  car  il  n'est  pas  nécessaire 
de  réunir  l'avantage  de  ['origine  à  la  faveur  du 
sang  pour  être  Français. 

L  individu  qui  n'a  en  sa  faveur  que  l'avantage 
d'être  né  en  France,  qui  ne  tient  à  son  pays  na- 
tal par  aucun  autre  lien,  peut,  lors  même  qu'il 
n'y  aurait  jamais  résidé,  réclamer  son  titre.  On 
n'exige  de  sa  part  qu'une  soumission  do  se  fixer 
en  France,  suivie  d'exécution  dans  l'année. 

De  même,  l'individu,  né  d'un  Français  en  pays 
étranger,  est  admis  à  la  jouissance  des  droits  ci- 
vils, en  remplissant  les  mêmes  formalités,  quoi- 
que ses  parents  auraient  cessé  d'être  Français, 
même  antérieurement  à  sa  naissance.  Mi  l'un  ni 
l'autre  n'ont  besoin  d'une  autorisation  spéciale 
du  chef  du  gouvernement  pour  se  fixer  enFrauce. 

Le  Français,  qui  non-seulement  s'est  expatrié, 
mais  qui  a  abdiqué  son  titre  et  sa  qualité  de 
Français,  peut  aussi  les  recouvrer;  seulement  il 
doit  se  munir  de  l'autorisation  du  chef  de  l'Etat 
pour  y  rentrer. 

Enfin,  l'homme  le  plus  étranger  à  la  France 
peut,  avec  la  même  autorisatimi,  y  établir  son 
domicile.  Pendant  toute  la  durée  de'sa  résidence, 
il  a  l'exercice  des  droits  civils  accordés  aux  Fran- 
çais. Il  est  réputé  Français. 

Voilà,  Messieurs,  ce  qui  est  réglé  par  notre 
Code  civil. 

Dans  (luelle  catégorie  se  trouvent  placés,  à 
l'égard  de  la  France,  les  habitants  des  départe- 
ments que  les  derniers  traités  en  ont  séparé:*,  et 
qui  voudraient  s'y  domicilier  ? 

Sont-ils  réputés  Français  et  suffira-t-il  qu'ils 
déclarent  leur  intention  de  résider  e;i  France, 
dans  un  délai  qui  sera  détermine,  pjur  qu'ils 
soient  admis  à  s'y  domicilier? 

Ou  bien,  en  les  assimilant  aux  étrangers,  leur 
sera-t-il  défendu  de  se  fixer  en  France  sans  avoir 
préalablement  l'autorisation  du  gou\ernement? 

Dans  le  premier  cas,  jouiront-ils  de  lu  plénitude  ' 
des  droits  politiques  et  civils  dés  Fraui^s,  ainsi 


que  notre  honorable  collègue,  M.  Raynouard,  l'a 
proposé,  ou  bien  n'auront-ils  que  l'exercice  des 
droits  civils  ? 

Ici,  Messieurs,  je  crois  devoir  faire  une  distinc- 
tion entre  les  habitants  des  départements  que  la 
conquête  seule  a  soumis  temporairement  à  la  do- 
mination française,  et  ceux  dont  la  réunion,  votée 
et  consentie  par  Ids  peuples,  est  devenue  le  sujet 
d'un  contrat  social  qui  a  obtenu  même  la  sanc- 
tion des  anciens  souverains  de  ces  contrées. 

Les  premiers  n'ayant  point  donné,  du  moins 
explicitement,  leur  consentement  à  la  réunion, 
l'occupation  de  leur  teiritoire  n'a  dû  être  consi- 
dérée que  comme  le  produit  de  la  violence  et  de 
la  force.  Ils  ont  recouvré  leurs  droits  par  les  derr 
nicrs  traites;  ils  sont  rentrés  dans  leur  ancien 
état,  ils  sont  à  notre  égard  dans  la  même  situa- 
tion politique  où  ils  se  trouvaient  avant  la  con- 
quête. 

Mais  les  peuples  dont  bous  avons  accueilli  le 
voeu,  mais  ceux  qu'un  consentement  mutuel  a 
agrégés  à  la  France,  ceux  que  nous  avons  procla- 
més Français  par  les  actes  les  plus  solennels, 
qui  ont  eu  en  leur  faveur  le  désistement  de  leurs 
anciens  souverains,  une  possession  d'état  de  plus 
de  vingt  ans,  ont-ils  perdu  cette  qualité,  parce 
que  le  sort  des  armes,  le  besoin  de  la  paix,  le 
désir  de  contribuer  au  rétablissement  de  l'équi- 
libre de  l'Europe,  ont  déterminé  le  Roi  à  consentir 
à  ce  que  ces  départements  ne  fissent  plus  partie 
de  ses  Etats  ? 

Ceux  d'entre  ces  habitants  que  leurs  affections 
ou  des  liaisons  d'intérêt  ou  de  famille,  une  con- 
formité d'inclinations,  de  sentiments  et  de  carac- 
tère avec  les  Français,  entraînaient  vers  leur  patrie 
adoptive,  n'ont-ils  pas  le  droit  de  réclamer,  pour 
ce  qui  les  concerne,  l'exécution  du  contrat  par 
lequel  ils  sont  devenus  Françaiff  ?  Lorsque  le  traité 
même  qui  a  séparé  le  pays  qu'ils  habiteat  de 
notre  territoire,  les  laisse  libres  de  se  retirer  dans 
celui  qu'il  leur  plaira  de  choisir;  lorsque,  par 
l'effet  de  ce  traité,  plusieurs  des  provinces  cédées 
sont  placées  sous  la  puissance  d'un  souverain  au- 
quel elles  n'ont  jamais  appartenu,  comment  leur 
serait-il  interdit  d'être  associés  à  notre  fortune, 
après  qu'ils  ont  partagé  pendant  si  longtemps  nos 
calamités  ? 

J'ai  cherché  vainement.  Messieurs,  par  quels 
moyens  plausibles  de  justice  ou  même  de  politi- 
que on  pourrait  soutenir  une  législation  qui  les 
déclarerait  déchus  du  titre  de  Français. 

Un  ne  saurait  mettre  en  doute  qu'ils  n'aient  eu 
cette  qualité.  Totiiu  incertitude  sur  cette  question 
cesserait  à  la  lectur;'  du  préambulede  la  loi  môme 

Sue  nous  discutons.  Il  y  est  dit  que  les  habitants 
e  ces  départements,  iictuellement  domiciliés  dans 
ce  rovauine,  n'ont  ;ioint  été  dans  le  cas  d'y  faire 
la  déclaration  de  réi>idence,  prescrite  par  la  loi 
du  ii  frinuiire  de  l'an  VIII,  parce  que  leur  seule 
résidence  dans  les  pays  conquis  leur  a  tenu  lieu  de 
cette  déclaration. 

M  le  chancelier,  en  pré.sentant  ce  projet  de  loi 
à  la  Chambre  des  pairs,  s'est  expliqué  dans  des 
termes  plus  formels  encore.  «  La  justice,  a  dit 
«  cet  illustre  magi.strat,  ne  permet  pas  d'opposer 
«  le  défaut  de  déclaralioQ  de  résidence  a  ceux 
a  qui  n'auraient  p  is  été  admis  i  en  faire,  puis- 
«  qu'ils  dcoaient  se  croire,  et  quHls  ÉT.VIEST  RÉBL- 
«  LEMKXT  FitANÇ.MS,  par  sfiiitc  même  de  la  réimion.  » 
Cette  l'ouséq'iience,  .Messieurs,  n'a  pas  besoin 
d'être  ai)puyée  par  le  raisonnement,  et  en  la  res- 
treifinanl  aux  termes  les  plus  simples,  serait-il 
possible  que  j'établis.sesur  une  autorité  plus  im- 
posante et  plus  irréfragable  la  proposition  que  je 
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défends?  Pourrait-on  raisonnablement  soutenir 
que  les  habitants  des  départements,  dont  le  vœu 
pour  leur  aare'gation  à  la  France  a  précédé  l'acte 
solennel  de  leur  réunion,  et  a  été  raliOé  en  quel- 
que sorte  par  l'ancien  souverain,  n'étaient  pas 

BÉELLEMENT  FRANÇAIS? 

Gomment  auraient-ils  perdu  cette  qualité?.... 
On  cesse  d'être  Français  par  la  naturalUation  en 
pays  étrangir; 

Par  l'acceptation,  non  autorisée  parle  gouverne- 
ment, de  fonctions  publiques  conférées  par  un 
autre  gouvernement  ; 

Par  tout  établissement  en  pays  étranger  sans 
espoir  de  retour. 

Je  ne  fais.  Messieurs,  que  rapporter  les  termes 
de  l'article  17  de  notre  Code  civil. 

Il  n'est  aucune  de  ces  hypothèses  de  laquelle 
on  puisse  argumenter  contré  les  hommes  dont  je 
parie. 

Leur  résidence  actuelle  dans  les  contrées  qui 
ont  cessé  d'être  françaises  n'est  pas  sons  espoir  de 
retour,  puisqu'au  contraire  ils  demandent  de 
rester  Français  et  de  transporter  leur  domicile 
dans  le  territoire  que  la  France  a  conservé. 

Ceux  qui  auront  accepté  de  leur  nouveau  sou- 
verain, sans  l'autorisation  du  gouvernement  fran- 
çais, des  fonctions  publiques,  n'auront  pas  la 
fantaisie  de  s'expatrier;  d  ailleurs,  ils  ont  cessé 
d'être  Français,  et  nous  pouvons  avec  justice  les 
réputer  étrangers'. 

Prétendrait-  on  que  la  conquête  a  eu  pour  tous 
les  habitants  de  ce  département  l'effet  delà  nofu- 
ralisalion  ? 

Sans  doute,  s'ils  veulent  suivre  la  condition  du 
pays  qu'ils  habitent,  et  demeurer  sous  l'obéissance 
de  leur  nouveau  souverain,  en  revêtant  une  qua- 
lité incompatible  avec  celle  de  Français,  ils  n'ap- 
partiennent plus  à  notre  nation;  ils  ne  sont  plus 
Français. 

Mais  si,  restant  attachés  à  la  patrie  qui  les  avait 
adoptés,  ils  persistent  à  vouloir  vivre  sous  ses 
lois,  la  déclaration  qu'ils  feront  de  s'y  domicilier, 
dans  le  délai  qui  sera  fixé  par  la  loi,  est  la  seule 
condition  qui  doive  leur  être  imposée. 

Car  je  suis  loin  d'adopter  les  conséquences  que 
des  esprits  préoccupés  sans  doute  ont  tirées  du 
principe  établi  par  M.  le  rapporteur  de  la  commis- 
sion, que  les  habitants  des  départements  dont  il 
s'agit,  n'ayant  été  placés  sous  la  dénomination 
française  que  comme  pays  de  conquête,  la  même 
cause  les  a  rendus  necessat'remcnt  sujets  du  nou- 
veau gouvernement  qui  vient  de  sélablir  dans 
ces  contrées. 

Sans  doute  que,  lorsque  la  conquête,  semblable 
à  un  torrent  qui  se  déborde  et  qui  répand  au  loin 
ses  ravages,  perdant  tout  à  coup  son  intensité, 
est  ramenée  par  une  force  coiitiaire  au  point  de 
son  départ,  il  ne  reste  de  l'occupation  que  le  mal 
qu'elle  a  produit. 

Mais  y  a-t-il  rien,  dans  la  situation  politique 
des  départements  cédés,  qui  ressemble  à  cette 
hypothèse  ? 

Dépouillons-nous,  Messieurs,  de  toute  préven- 
tion, pour  prononcer  sur  la  question  qui  est  sou- 
mise au  jugement  de  la  Chambre.  L'impartialité 
est  le  premier  caractère  de  la  justice. 

La  plupart  des  départements  qui  viennent  d'être 
séparés  de  la  France  lui  ont  appartenu  par  des 
traités  solennels,  formés  par  le  consentement  mu- 
tuel des  divers  peuples,  ratifiés  même  par  les 
puissances  sous  la  domination  desquelles  ces 
contrées  ont  existé. 

Après  que  ces  pays  ont  fait  partie  de  la  France 
pendant  une  .longue  suite  d'années,  les  uns  re- 


tournent à  leurs  anciens  princes,  les  autres  sem- 
blent destinés  à  des  souverains  qui  leur  avaieol 
été,  jusqu'alors,  entièrement  étrangers. 

Si  le  contrat  social  qui  les  liait  à  la  France  se 
trouve  rompu  par  les  derniers  traités,  doit-on  cd 
conclure  que  les  habitants  ne  puissent  pas  en 
réclamer  rexécution  dans  leur  intérêt  ?  S  il  leur 
convient  de  rester  Français,  le  gouvernement  de 
France  peut -il  se  dispenser  de  leur  accorder,  daos 
le. pays  conservé,  l'exercice  des  droits  et  des 
garanties  dont  ils  ont  joui  dans  les  contrées  qu'il 
a  cessé  dé  posséder,  lorsqu'ils  consentent  à  rem- 
plir, pour  ce  qui  les  concerne ,  toutes  les  obliga- 
tions du  contrat  primitif? 

Pourquoi  seraient-ils  soumis  forcément  à  une 
domination  qu'ils  n'ont  point  reconnue?  La  con- 
quête, répèie-t-on  toujours,  a  changé  leur  condi- 
tion  C'est  circonscrire  la  question  à  un  cercle 

vicieux...  11  n'est  pas  difficile,  et  nous  en  avons 
eu  la  preuve,  il  n'est  pas  difficile  de  bâtir  de  longs 
raisonnements  sur  un  principe  faux.  Mais  ces 
raisonnements  n'en  imposent  pas  aux  hommes 
sages,  judicieux  et  éclairés,  et  le  principe  fonda- 
mental de  toute  société  demeure  inattaquable. 

Les  habitants  des  départements,  que  des  traités 
ont  réunis  à  la  France,  et  qui  ont  eu  une  longue 
possession  d'état  comme  Français,  ont-ils  eu  cette 
qualité?  Peuvent-ils  en  être  dépouillés  contre 
leur  volonté  ?  Voilà  en  quoi  consistent  les  point? 
qu'il  s'agit  d'éclaircir,  au  lieu  de  les  réduire  à  la 
seule  question  de  la  conquête. 

Quelle  doctrine,  Messieurs,  que  celle  qui  assi- 
milerait au  territoire  les  hommes  qui  l'habitent 
et  qui  leur  eu  ferait  suivre  la  condition  contre 
leur  gré  !  Celte  doctrine  n'est  pas  celle  des  au- 
gustes puissances  qui  ont  signé  les  traites  dont 
nous  parlons.  Les  principes  qui  y  sont  expliqués 
sont  bien  autrement  honorables  pour  ces  puis- 
sances par  la  modération,  par  la  sagesse  et  parla 
justice  dont  ces  actes  portent  l'empreinte.  Ils  dé- 
mentent ces  maximes  flétrissantes  pour  l'homme, 
proscrites  dès  longtemps  par  la  raison  et  les  lu- 
mières, et  qui  ne  sauraient  plus  être  avouées  que 
par  le  despotii^me  le  plus  absolu. 

Persuadés  que  les  gouvernements  ne  sont  con- 
sidérés que  comme  le  résultat  d'un  contrat  formé 
entre  les  peuples  et  leurs  chefs,  les  souverains 
auxquels  l'Europe  est  redevable  de  la  paix  ont 
stipulé  pour  les  sujets  qu'ils  seraient  libres  de 
rester  membres  de  la  nouvelle  société  qui  s'éta- 
blissait, ou  de  passer  sous  une  autre  domination. 
Tel  est  l'esprit,  tel.  est  le  texte  de  l'article  17  du 
traité  du  30  mai  1814. 

La  France  violera-t-elle  la  première  la  conven- 
tion qu'elle  a  souscrite?  Pouvons-nous  priver  les 
habitants  des  départements  cédés  de  l'option  que 
ce  traité  leur  confère?  Manquerons-nous  à  la 
générosité,  à  la  justice,  envers  des  compatriotes 
dont  nous  avons  éprouvé  l'attachement  et  la  fidé- 
lité pendant  de  longues  années ,  qui  ont  payé  de 
leur  sang  le  titre  qu'on  leur  conteste,  qui.  s'otaut 
identifiés  avec  nous,  se  sont  associés  avec  un 
courage  et  une  résignation  dignes  de  notre  re- 
connaissance, à  tous  nos  périls,  à  tous  nos  revei^? 
Quoi  !  un  Français  qui  n'aura  eu  cette  qualité 
que  par  le  hasard  de  la  naissance,  dont  lesparenU 
n'auront  eu  en  France  qu'une  résidence  passagère 
et  éphémère,  qui  n'aura  jamais  tenu  par  aucun 
lien  à  son  pays  natal, qui  n'en  aura  ni  le  lanizage, 
ni  les  mœurs,  ni  les  habitudes,  a  le  droit  de  se 
fixer  en  France,  sans  que  nos  lois  lui  imposent 
d'autre  obligation  que  celle  de  déclarer  qu'il  veut 
s'y  domicilier  ! 
Un  individu  né  à  l'étranger  d'un  Français  qm 
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aura  cessé  de  l'être,  qui  aura  abdiqué  ce  titre, 
mais  avant  la  naissance  de  son  fils,  sera  libre  de 
venir  s'établir  dans  notre  patrie ,  en  faisant  la 
même  soumission,  tandis  que,  suivant  naturelle- 
ment la  condition  de  son  père,  il  devrait  être  ré- 
puté étranger  I 

Et  (les  hommes  qui  ont  été  Français  pendant 
plus  diî  vingt  ans,  dont  l'afQliatiou  librement  con- 
sentie par  eux  a  été  sanctionnée  par  le  gouverne- 
ment, par  les  corps  politiques  de  l'Etat,  par  les 
souverains  même  auxquels  ils  ont  été  tournis 
avant  leur  réunion  à  la  France,  seront  traités 
moins  favorablement  I  Nous  les  repousserions  de 
notre  sein,  ou  nous  ferions  dépendre  leur  admis- 
sion des  conditions  qu'il  nous  plairait  de  leur 
imposer  ;  et  ils  ne  seraient  tolérés  dans  leur  pro- 
pre pairie  que  comme  de  simples  prolétaires,  sans 
aucune  existence  ni  civile  ni  politique!  Dans 
quel  code  trouve-t-on  les  principes  d'une  pareille 
législation  ? 

11  aura  suffi  à  un  étranger,  quel  qu'ait  été  le  lieu 
de  son  origine,  de  s'être  établi  dans  l'un  de  ces 
départements,  pendant  qu'ils  ont  été  français,  et 
d'y  avoir  rempli  les  formalités  et  les  conditions 
prescrites  par  nos  lois,  pour  acquérir  le  titre  de 
citoyen  français  ;  et  les  habitants  de  ces  départe- 
ments n'auront  plus  eux-mêmes  la  simple  qualité 
de  Français!  Us  auront  pu  conférer  des  litres  et 
des  Qualités  dont  ils  ne  jouiront  pas  eux-mêmes; 
ils  n  auront  pas  plus  de  privilèges  que  des  étran- 
gers, dans  le  sens  le  plus  étroit!  Nous  ne  respec- 
terons à  leur  égard,  ni  la  foi  des  traités,  ni  des 
droits  acquis,  ni  la  possession  qui  les  a  consa- 
crés! Je  ne  sais,  Messieurs,  si  je  me  trompe,  mais 
il  me  semble  que  la  morale,  l'équité,  la  politique, 
ainsi  que  tous  les  intérêts  de  notre  nation,  s  op- 
poseront à  ce  que  nous  adoptions  les  maximes 
sur  lesquelles  on  a  tentéd'appu ver  le  projeldeloi. 

Qu'il  a  été  différent,  même  dans  les  temps  les 
plus  reculés,  le  système  de  notre  législation  sur 
cette  matière!  Toujours  la  France  a  été  empressée 
à  accueillir  les  hommes  dont  la  fortune,  les  ser- 
vices et  l'industrie  pouvaient  accroître  sa  pros- 
périté. 

Toujours,  parmi  les  autres  peuples,  la  nation 
française  s'est  fait  remarquer  par  ce  caractère 
confiant  et  hospitalier  que  le  temps  et  les  révolu- 
tions n'ont  jamais  altéré. 

Dans  quel  autre  esprit  ont  donc  été  rédigés  ces 
ordonnances,  ces  édits  de  Philippe  le  Bel,  de  ce 
bon  Henri  IV,  de  Louis  XllI,  de  Louis  le  Grand, 
de  Louis  XV,  qui  ont  successivement  aboli  ces 
droits  odieux  connus  sous  la  dénomination  de 
droits  d'aubaine,  dont  l'établissement  a  éloigné 
pendant  longtemps  de  notre  patrie  des  étrangers 
dont  les  capitaux  et  l'industrie  devaient  augmen- 
ter la  richesse  nationale  ? 

Bt  ces  ordonnances  de  1687,  ces  autres  décla- 
rations de  1715  et  de  1760,  dont  notre  estimable 
collègue,  M.  Raynouard,  a  invoqué  l'autorité  ;  ces 
actes  de  la  munificence  de  nos  rois,  qui  ont  con- 
féré le  titre  de  citoyen  français  à  des  individus 
qui  avaient  servi  l'Etat  dans  la  marine  et  dans 
l'armée  de  terre,  ou  dont  l'industrie  avait  été  pro- 
fitable à  notre  nation,  ont-ils  eu  d'autre  objet  que 
d'exciter  l'émulation  des  étrangers,  et  d'appeler 
en  France  ceux  qui  auraient  l'espoir  de  mériter 
les  mêmes  distinctions? 

Ecoutez,  Messieurs,  les  conseils  d'un  homme 
qui  a  médité  profondément  la  politique  la  plus 
convenable  à  la  France.  Voici  le  langage  que  Le- 
trosne,  dans  son  livre  De  l'administration  provin- 
ciale, adressait  aux  Français ,  plusieurs  années 
avant  la  Révolution  :  «  ll'ne  peut  que  vous  être 


«  très-avantageux  que  les  étrangers  viennent  chez 
«  vous,  qu'ils  vous  apportent  leurs  richesses,  leur 
«  industrie,  leur  consommation,  et  qu'ils  aug- 
«  mentent  le  nombre  de  vos  sujets 

Pourquoi  repousserions- nous  des  Français  dont 
le  dévouement  et  les  services  méritent  notre  re- 
connaissance, dont  la  fidélité  peut  encore  nous 
être  utile,  et  dont  les  capitaux  et  l'industrie  ne 
pourront  qu'accroître  notre  prospérité  ? 

Si  la  France  était  voisine  d'un  Etat  dont  la 
principale  fortune  consistât  dans  une  immense 
richesse  mobilière,  oii  les  impôts  fussent  si  mul- 
tipliés et  si  excessifs,  que  beaucoup  d'habitants 
de  cet  Etat  fussent  tentés  de  transporter  ailleurs 
leur  fortune,  il  ne  manquerait  pas  d'applaudir  à 
une  mesure  qui  tendrait,  de  notre  part,  à  ne  pas 
l'appauvrir  et  à  détourner  de  notre  pays  les  sour- 
ces de  l'opulence. 

iVIais  puisque  nos  véritables  intérêts  sont  en- 
tioremenl  op|>osés  à  une  pareille  mesure  ;  puisque 
tout  nous  invite  à  accueillir  les  étrangers  riches 
et  industrieux,  quels  motifs  as.sez  puissants  nous 
porteraient  à  rejeter  des  Français? 

Nous  convient-il  d'avoir  cet  esprit  inquiet  et 
soupçonneux  qui,  d'après  les  récits  de  quelques 
journalistes,,  gouvernerait  certains  peuples,  dont 
les  malheurs  et  la  civilisation  ne  paraîtraient  pas 
avoiréclairô  l'administration  ni  adouci  les  mœurs? 

Qui  peut  craindre  que  des  hommes  que  nous 
avons  éprouvés  dans  les  temps  les  plus  orageux, 
et  les  plus  difficiles,  qui  ont  été  constamment 
associés  plutôt  à  nos  désastres  qu'à  nos  succès, 
plutôt  à  nos  craintes  qu'à  nos  espérances,  nous 
apportent  des  éléments  de  discorde  civile  et 
d  anarchie,  au  lieu  des  principes  de  vie  et  de 
prospérité  que  nous  pouvons  en  attendre? 

Après  qu  ils  ont  été  si  longtemps  les  compa- 
gnons courageux  de  nos  infortunes,  pourauoi  ne 
pas  les  admettre  à  partager  notre  boiineurr  Pour- 
quoi les  réduire  à  nous  envier  d'exister  sous  le 
gouvernement  d'un  monarque  dont  le  monde  en- 
tier proclame  la  modération,  la  générosité,  la 
sagesse  et  les  vertus  ? 

Si  quelques  agitateurs  se  glissent  parmi  eux, 
ne  seront-ils  pas  aussi  réprimés  ?  Les  lois  de  po- 
lice et  de  sûreté  ne  pèsent-elles  pas  également 
sur  tous  les  individus  qui  habitent  le  royaume, 
sur  les  étrangers  comme  sur  les  Français? 

Vainement  on  appréhende  que  la  faculté,  qui 
sera  accordée  aux  habitants  de  ces  départements 
de  se  fixer  en  France,  n'y  attire  un  trop  grand 
nombre  de  ces  nouveaux  hôtes.  La  masse  du  peu- 
ple, partout  passive,  n'aura  ni  la  volonté  ni  la 
fantaisie  de  se  déplacer. 

Considérons  d  ailleurs  que  des  millions 
d'hommes  de  la  classe  ouvrière  ont  disparu  dans 
nos  vingt-trois  années  de  guerre  sans  se  repro- 
duire, et  que  l'agriculture,  le  commerce  et  la  na- 
vigation réclament  des  bras. 

iSlais  encore  une  fois,  il  est  fort  douteux  que 
notre  population  s'augmente  autant  que  nous 
pourrions  môme  le  désirer.  Nous  ne  verrons  arri- 
ver que  quelques  personnes  qui  auront  le  désir 
de  jouir  d'une  existence  tranquille  à  l'ombre  de 
la  monarchie  la  plus  tempérée,  ou  bien  encore 
quelques-uns  de  ces  hommes  que  M.  le  chancelier 
a  mentionnés  si  honorablement  pour  leurs  talents, 
pour  leurs  lumières,  ainsi  que  pour  les  services 
qu'ils  ont  rendus  à  la  France. 

Parmi  ces  derniers,  nous  retrouverons  peut- 
être  plusieurs  de  ces  collègues  qui  ont  conservé 
notre  estime  ;  ce  Gendebien,  dont  les  mœurs  dou- 
ces, la  prudence,  l'instruction  variée  et  la  fran- 
chise ont  mérité  notre  attachement. 
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k  ceux-là  pourront  se  joindre  encore  plusieurs 
de  ces  fonctionnaires  civils  et  militaires ,  l'élite 
de  leurs  départements,  mais  dont  les  services  que 
nous  en  avons  reçus  ne  seront  pas  toujours  des 
titres  à  la  faveur  du  gouvernement  auquel  le  pays 
qu'ils  habitent  vient  d'être  soumis. 

En  un  mot,  Messieurs,  tous  ces  hommes  sont 
Français  par  l'expression  de  leur  vœu,  par  l'ac- 
ceptation que  nous  en  avons  faite ,  par  les  traités 
solennels  qui  les  ont  agrégés  à  notre  nation. 

Si,  depuis  les  traités  qui  les  ont  séparés  de  k 
France,  ils  n'ont  perdu  leur  titre  de  Français  par 
aucun  des  actes  que  la  loi  a  considérés  comme 
faisant  cesser  cette  qualité,  ils  doivent  avoir  la 
faculté  de  s'établir  en  France,  en  déclarant,  dans 
le  délai  qui  sera  réglé,  leur  intention  de  s'y  fixer, 
sans  qu'ils  aient  besoin  d'une  autorisation  spé- 
ciale dfu  gouvernement. 

Sans  doute  que  la  justice  et  la  sagacité  du  Roi 
garantiront  Sa  Majesté  de  toute  erreur;  mais  à  la 
suite  des  convulsions  politiques  qui  ont  porté 
l'exagération  dans  toutes  les  têtes,  qui  ont  mal- 
heureusement excité  tant  de  ressentiments  et  de 
haines  ou  de  préventions  seulement,  quel  est 
l'homme  de  bieu  qui  sera  certain  de  n'être  pas 
exposé  aux  traits  de  la  calomnie  ou  aux  attaques 
de  l'inimitié?  Le  Roi  et  ses  ministres  ne  seront-ils 
jamais  trompés?...  D'ailleurs,  on  doit  toujours 
respecter  les  droits  acquis.  ' 

Mais  les  individus  de  ces  départements  qui  au- 
ront l'intention  de  conserver  leur  qualité  de 
Français,  et  qui  viendront  se  domicilier  en  France, 
seront-ils  élevés  au  rang  de  ciioyens?  Auront-ils 
le  libre  exercice  des  droits  civils  et  politiques 
des  citoyens  français? 

Le  projet  de  loi  maintient  la  distinction  que  j'ai 
annoncée. 

Les  habitants  des  départements  cédés,  et  qui, 
en  vertu  de  la  réunion  de  ces  pays  à  la  France, 
sont  venus  se  domicilier  dans  les  départements 
conservés,  et  y  ont  résidé  sans  interruption  de- 
puis dix  ans,  obtiendront  des  lettres  de  natura- 
lité.  Leur  existence  dans  les  pays  conquis  leur  a 
tenu  lieu  de  la  déclaration  prescrite  aux  étran- 
gers par  la  loi  du  22  frimaire  an  VUL 

Telle  est  la  disposition  de  l'article  l"  du 
projet. 

L  article  2  porte  que  ceux  qui  auront  moins 
de  dix  années  de  résidence  dans  le  royaume 
n'acquerront  les  droits  de  citoyen  français  que 
du  jour  où  les  dix  ans  de  domicile  seront  révolus. 
Le  Koi  se  réserve  d'abréger  en  leur  faveur  la 
durée  de  ce  stage  politique. 

J'ai  l'honneur  de  proposeï-  à  la  Chambre 
d'adopter  le  même  tempérament  pour  les  habitants 
encore  établis  dans  des  départements,  dont  la 
réunion  à  la  France  a  été  faite  par  des  traités 
solennels,  consentis  par  les  peuples  et  ratifiés 
par  les  anciens  souverains  de  ces  départements, 
c'est-à-dire  que  leur  résidence  dans  ces  départe- 
ments depuis  la  conquête  leur  tiendra  lieu  de  la 
déclaration  prescrite  parla  loi  du  22  frimaire  de 
l'an  Vlll;  ils  devront  seulement  faire  connaître, 
dans  le  délai  qui  sera  réglé,  leur  intention  de 
transporter  leur  domicile  en  France,  sans  qu'ils 
soient  assujettis  à  obtenir  l'autorisation  du  Roi 
pour  s'y  établir. 

Ils  ne  jouiront  des  droits  de  citoyen,  et  ils 
n'obtiendront  des  lettres  de  déclaration,  de  natu- 
ralilé,  qu'après  la  durée  de  la  résidence  prescrite 
par  la  loi  du  22  frimaire  de  l'an  VIII,  a  moins 
que  Sa  Majesté  ne  daigne  leur  accorder  ces  let- 
tres avant  les  dix  ans  de  résidence  révolus. 

Je  ne  crains  pas  que  l'on  m'objecte  qu'on  ne 


doit  pas  diviser  leurs  droits,  et  qu'il  faut,  ou  les 
admettre  à  jouir,  dès  ce  moment,  de  toute  leur 
existence  civile  et  politique,  ainsi  que  M.  Ray- 
nouard  l'a  proposé,  ou  les  dépouiller  entièremeut 
de  tous  droits,  même  civils,  sauf  à  eux  à  solliciter 
de  la  bienveillance  du  Roi  l'autorisation  de  se  fixer 
en  France. 

L'article  2  du  projet  de  loi  réponl  d'une  ma- 
nière victorieuse  à  cette  objection.  11  admet  la 
distinction  que  j'ai  établie;  il  détermine  que  les 
individus  de  ces  départements,  actuellement  ré- 
sidant en  France,  pourront  y  compléter  le  stage 
politique  exigé  par  la  loi  du  22  frimaire  de  l'an 
Vlll,  pour  acquérir  les  droits  de  cité.  Ainsi,  par 
une  conséquence  nécessaire,  un  particulier  de 
Bruxelles  ou  do  Cînmbéry,  n'eût-il  en  su  £ïTeur 
qu'une  résidence  antérieure  de  quelques  mois 
seulement  à  notre  restauration,  est  admis  à  con- 
tinuer de  demeurer  en  France,  et  à  y  jouir  des 
droits  civils,  sans  autre  formalité  que  de  déclarer 
qu'il  persiste  dans  l'intention  de  s'y  doaiici- 
Uer. 

Il  est  juste  de  traiter  de  la  même  nia.niëre  les 
individus  encore  établis  dans  les  départements 
cédés  ,  et  qui  réclament  leur  admission  en 
France. 

La  proposition  de  ne  les  considérer  que  coname 
simples  régnicoles,  quelque  rigoureuse  qu'elle 
semble,  est  conforme  au  bien  général,  et  la  pru- 
dence conseille  de  l'adopter. 

La  naturalité  ou  le  titre  de  citoyen  français 
introduisant  celui  qui  le  reçoit  dans  la  jouissance 
(les  plus  hautes  prérogatives,  et  le  rendant  apte 
à  remplir  les  fondions  auxquelles  il  serait  élu 
ou  nommé,  il  est  sage  de  prendre  à  son  égard 
toutes  les  précautions  capables  de  garantir  que  la 
faveur  qui  lui  sera  accordée  ne  tournera  pas  con- 
tre l'Ëiat. 

Le  caractère  personnel  de  l'individu,  sa  mora- 
lité, le  moment  où  il  veut  se  placer  dans  le  rang 
des  citoyens,  peuvent  rendre  son  admission  plus 
ou  moins  désirable.  Il  est  prudent  de  l'assujettir 
au  stage  politique  que  la  loi  du  22  frimaire  au  Vlll 
a  prescrit  pour  l'obtention  du  titre  de  citoyen. 

Ce  stage,  que  le  Roi  sera  toujours  libre  d'abré- 
ger, mettra  le  gouvernement  en  état  déjuger  de  la 
sincérité  des  sentiments  de  celui  qui  aspirera  à 
acquérir  les  droits  de  cité.  Dans  linlervalle.  il 
sera  régnicole,  il  sera  Français.  Il  aura  l'exercice 
de  tous  les  droits  dvils  des  Français,  il  aura  la 
même  existence  civile  dont  jouissent  la  plupart 
des  Français  et  dont  ils  se  contentent. 

En  effet,  les  droits  civils  sont  ceux  dont  la 
jouissance  importe  davantage  à  tous  les  citoyens 
dans  leur  vie  privée. 

Si  ces  individus  sont  sincèrement  attachés  à  la 
France  et  à  son  gouvernement,  s'ils  ne  sont  pas 
mus  par  des  vues  que  l'ambition,  plutdt  qu  un 
intérêt  éclairé,  pourrait  suggérer,  la  justice  qui 
leur  sera  offerte  devra  les  satisfaire.  La  politique 
et  la  prudence  conseillent  de  la  circonscrire  dans 
ces  limites.  U  dépendra  de  leur  conduite  que  le 
monarque  daigne  abréger  le  temps  d'épreuve 
auquel  il?  devront  être  soumis  pour  être  élevés 
au  rang  de  citoyens. 

Pourquoi,  d'ailleurs,  ne  le  dirions-nous  pas? 
Le  nom  français,  malgré  nos  fautes  et  nos  dé- 
sastres,' reste  à  une  assez  grande  hauteur  pour 
qu'on  souhaite  de  le  mériter  et  de  l'obtenir. 

Sans  doute  la  richesse  est  une  partie  de  la 
puissnnce;  sans  doute  la  richesse  s'accroît  par 
l'indu  trie  des  habitants,  sans  doute  les  nom- 
breux capitaux  excitent  et  fécondent  les  entre- 
prises et  le  commerce  ; 
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Mais  il  nous  faut  surtout  des  cœurs  français; 
et  l'honneur  d'appartenir  à  une  nation  qui  sera 
toujours  grande  est  bien  digne  d'exciter  1  émula- 
tion des  fîmes  généreuses  et  élevées. 

Je  vote  pour  l'adoption  des  deux  premiers  ar- 
ticles du  projet  de  loi,  et  j'ai  l'honneur  de  pro- 
poser à  la  Chambre  que  l'article  3  soit  modiOé 
ainsi  que  je  l  ai  expliqué. 

En  voici  la  nouvelle  rédaction  : 

Art.  3.  A  l'égard  des  individus  nés  et  encore 
domiciliés  dans  les  départements,  qui,  après  avoir 
été  réunis  à  la  France  par  des  traités  et  des 
actes  solennels,  consentis  par  les  habitants  de 
ces  départements,  et  ratifiés  par  les  puissances 
sous  la  domination  desquelles  ils  avaient  existé, 
et  qui  en  ont  été  séparés  par  les  derniers  traités, 
ils  auront  la  permission  de  s'établir  dans  le 
royaume,  à  charge  par  eux  de  déclarer,  dans  le 
délai  de  trois  mois,  à  dater  de  la  publication  de 
la  présente  loi,  qu'ils  ont  l'intention  de  se  flxer 
en  France  Ils  devront  j;  avoir  transporté  leur  ré- 
sidence dans  l'année  qui  suivra  cette  déclaration, 
à  peine  d'être  déchus  de  droit  de  cette  faculté. 
Us  ne  pourront  exercer  les  droits  de  citoyen  fran- 
çais qu'après  avoir  rempli  la  condition  de  rési- 
<îence  prescrite  par  la  loi  du  22  frimaire  an  Vlll, 
et  avoir  obtenu  du  roi  des  lettres  de  déclaration 
de  naturalité,que  le  roi  pourra  néanmoins  leur 
accorder  avant  les  dix  ans  de  résidence  ré- 
volus. 

M.  L'abkey  de  Pomplerres  (l).  Messieurs, 
pour  résoudre  la  question  qui  nous  occupe,  il  ne 
suffit  pas  de  connaître  les  lois  qui  ont  régi  la 
naturalisation,  soit  antérieurement,  soit  pendant 
la  Révolution;  il  faut  encore  examiner  si  ces  lois 
sont  applicables  au  cas  qui  se  présente. 

Avant  la  Uévolution,  un  étranger  ne  pouvait 
devenir  Français  sans  obtenir  des  lettres  de  natu- 
ralité,  enregistrées  dans  une  cour  souveraine. 

Cependant,  une  simple  déclaration  du  prince 
suflisait  pour  les  habitants  d'Etats  ayant  des  rap- 
ports d'affiliation  avec  la  France;  ce  sont  les 
termes  de  M.  le  rapporteur  de  la  commission. 

On  voit  que  déjà  il  régnait  une  distinction,  et 
qu'on  était  d'autant  moins  sévère  envers  les  indi- 
vidus, qu'on  avait  eu  plus  de  relations  particu- 
lières avec  eux. 

Une  ordonnance  du  Roi  augmenta  encore  la 
facilité  de  la  naturalisation.  On  put  l'acquérir, 
sans  formalité,  par  des  services  rendus. 

Cette  ordonnance,  citée  par  un  de  nos  collègues, 
non  comme  un  titre  en  faveur  des  départements 
réunis,  mais  comme  une  preuve  que  le  gouver- 
nement français  savait  apprécier  les  services  ren- 
dus, a  servi  de  prétexte  à  M.  le  rapporteur  de  la 
commission  pour  établir  que  les  habitants  des 
pays  réunis  ne  pouvaient  être  admis  à  jouir,  en 
ce  moment,  des  droits  civils  en  France. 

Cette  ordonnance,  a-t-il  dit,  est  une  exception; 
mais  l'exception  suppose  la  règle  :  donc  il  en 
existait  une  qui  prescrivait  le  mode  de  natura- 
lisation. 

Ce  raisonnement  est  très-juste,  sans  doute, 
mais  on  ne  peut  l'opposer  qu  aux  étrangers.  Or, 
les  habitants  des  pays  réunis  sont-ils  des  étran- 
ger.s?  M.  le  rapporteur  aurait  ià  le  prouver,  il  ne 
l'a  pas  fait;  j'oserai  dire  plus,  il  ne  !'a  pas  pensé; 
car  il  s'exprime  en  ces  termes  :  Les  habitants  de 
quelques  départements  ont  presque  cessé  d'être 
Franç-ais  sans  pouvoir,  toutefois,  être  précisément 
assimilés  à  de  véritables  étrangers. 

(1)  CedUconrs  n'a  pas  été  inséré  au  Moniteur:  nons 
le  poblioD*  tn  txtento. 


Ici  la  vérité  l'emporte  sur  l'opinion;  elle  la 
soumet. 

Pouvait-il,  en  effet,  assimiler  à  des  étrangers 
des  peuples  qui,  depuis  plus  de  vingt  années, 
étaient  reconnus  Français  par  toutes  les  puissances 
de  l'Europe?  Pouvait-il,  surtout,  assimiler  à  des 
étrangers  celui  qui,  né  sous  la  domination  fran- 
çaise, y  a  acquis  sa  majorité  î  Si  doue  les  habi- 
tants des  départements  réunis  ne  peuvent  être 
assimilés  à  des  étrangers,  les  lois  qui  concernent 
les  étrangers  ne  leur  sont  point  applicables. 

Un  autre  orateur  a  accusé  de  stérilité  cette  or- 
donnance ;  il  a  prétendu  qu'elle  n'avait  été  d'au- 
cune utilité  à  la  France,  qu'aucun  étranger  de 
marque  n'en  avait  profité. 

Cet  orateur  a  été  mal  servi  par  sa  mémoire,  en 
cette  occasion.  Il  est  trop  instruit  pour  ignorer 
que  les  Lowendal,  les  Saxe,  les  Berwick,  les 
Hosen,  les  Dillon,  les  Macdonald  et  beaucoup  d'au- 
tres ci'lèbres  dans  les  armes,  dans  les  sciences  et 
dans  les  arts,  n'eurent  jamais  besoin  d'autres 
titres  de  naturalité  que  celui  qui  leur  était  assuré 
par  cette  ordonnance. 

Mais  je  sens  que  je  m'écarte  de  mon  sujet,  et 
je  me  hâte  d'y  revenir. 

On  voit  que  les  lois  anciennes  ne  concernent 
que  les  étrangers;  qu'elles  facilitent,  qu'elles  éta- 
blissent même  la  naturalisation  pour  ceux  qui, 
ayant  bien  mérité  de  la  France  n'avaient  cepeu- 
daut  jamais  cessé  d'être  étrangers. 

Ces  lois  peuvent  donc  être  opposées  aux  habi- 
tants des  départements  réunis,  qui,  on  ne  peut  le 
nier,  ont  été  Français. 

Par  la  même  raison,  on  ne  peut  leur  opposer 
ni  l'article  13  du  Code  civil,  m  la  loi  du  22  fri- 
maire an  VIII.  Ces  lois  ne  concernent  que  les 
étrangers,  elles  ne  prévoient  point  les  circon- 
stances où  nous  nous  trouvons,  circonstances 
tout  à  fait  neuves  dans  l'histoire  moderne. 

Si,  ni  les  lois  anciennes,  ni  les  lois  nouvelles 
n'ont  réglé  le  sort  de  la  question  qui  nous  oc- 
cupe, quelle  autorité  doit  nous  servir  de  guide? 
La  prudence  veut  que  nous  ayons  recours  aux 
publicistes,  aux  jurisconsultes  célèbres  qui,  de 
tout  temps,  ont  éclairé  et  souvent  décidé  les 
questions  d'Etat. 

On  lit  dans  le  Trotte  des  Personnes,  de  Pothier  : 

«  Lorsqu'un  pays  conquis  est  rendu  par  un 
traité  de  paix,  les  habitants  changent  de  domi- 
nation  »  Us  peuvent,  cependant,  conserver  la 

qualité  et  les  droits  de  citoyens,  en  venant  s'éta- 
blir dans  une  autre  province  de  la  domination 
française;  car,  comme  ils  ne  perdraient  la  qua- 
lité de  citoyens  qui  leur  était  acquise  en  conti- 
nuant de  demeurer  dans  la  province  démembrée 
ou  rendue  par  le  traité  de  paix,  que  parce  qu'ils 
seraient  passés  sous  une  domiuation  étrangère, 
et  qu'ils  reconnaîtraient  un  autre  souverain  ;  il 
s'ensuit  que  s'ils  restent  toujours  sous  la  même 
domination,  s'ils  reconnaissent  le  même  souve- 
rain ,  ils  continuent  d'être  citoyens,  et  demeurent 
dans  la  possession  de  tous  les  droits  attachés  à 
cette  qualité. 

Denizart.  chapitre  de  la  Naturalisation,  para- 
graphe 16,  s'exprime  ainsi  : 

a  Les  étrangers,  dont  le  pays  est  conquis,  sont 
de  droit  réputés  naturalisés,  s'ils  restent  sous  la 
domination  du  Roi,  sans  qu'ils  aient  besoin  de 
lettres  :  cette  espèce  de  naturalisation  ne  s'efface 
même  point  si,  lorsque  par  des  traités  particu- 
liers, les  pays  conqtus  retournant  à  l'ancien  sou- 
verain, les  habitants  viennent  fixer  leur  demeure 
en  France.  » 

Il  résulte  de  ces  opinions  que  par  suite  de  coa- 
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quête,  on  devient  citoyen  en  restant  dans  son 
uomicile,  en  se  soumettant  aux  charges,  et  par- 
ticipant aux  droits  de  tous. 

D'où  il  suit  que  la  qualité  de  citoyen,  une  fois 
acquise,  ne  peut  se  perdre  que  de  la  môme 
manière. 

Ainsi,  dans  l'espèce,  celui  qui,  né  dans  les  dé- 
partements réunis,  y  restera,  perdra  sa  qualité  de 
citoyen  français  dès  que  le  temps  fixé  par  la  loi 
pour  le  quitter  sera  écoulé.  Et  celui-là,  au  con- 
traire, la  conservera,  qui  aura  transporté  son  do- 
miciiu  dans  les  limites  de  la  France,  datis  le  délai 
prescrit. 

En  adoptant  l'opinion  de  ces  jurisconsultes,  je 
ne  porterai  pas  mes  conclusions  aussi  loin  qu'eux. 
Je  pense  que  la  loi  peut  exiger  une  déclaration 
de  ceux  qui,  voulant  rester  Français,  transportent 
leur  domicile  en  France. 

Je  ne  prétendrai  pas  non  plus  que  cette  décla- 
ration suffise  pour  leur  conserver  les  droits  poli- 
tiques, parce  que,  quoique  ce  soient  les  vrais 
principes,  l'ordonnance  du  •i  juin  en  ayant  div 
cidé  autrement,  je  ne  me  permettrai  pas  de  solli- 
citer une  disposition  contraire. 

J'adopte  donc  les  exceptions  proposées  par  no- 
tre collègue  Riiynouard. 

Je  propose,  de  plus,  à  la  Chambre  d'amender 
l'article  3  ainsi  qu'il  suit  : 

«  A  l'égard  des  individus  nés  et  encore  domici- 
liés dans  les  départements,  qui,  après  avoir  fait 
partie  de  la  France,  en  ont  été  séparés  par  les 
derniers  traités,  et  qui  ne  sont  pas  compris  dans 
les  exceptions  ci-dessus,  ils  conserveront  la  qua- 
lité de  Français,  en  faisant  leur  déclaration  dans 
le  délai  de  trois  mois,  à  dater  de  la  publication 
de  la  présente  loi,  et  en  transportant  leur  domi- 
cile en  France,  dans  le  terme  iixé  par  le  traité  de 
paix. 

«  Ils  jouiront  alors  des  droits  civils,  mais  ils 
ne  pourront  exercer  leurs  droits  politiques  qu'a- 
près avoir  obtenu  des  lettres  de  naturalité.  » 

M.  Lefancheax  {{\.  Messieurs,  tous  ceux  qui 
ont  parlé  dans  cette  tribune  sur  la  question  qui 
nous  agite,  ont  invoqué  tour  à  tour  les  principes 
du  droit  public  ou  ceux  du  droit  des  gens. 

Les  uns,  c'est  pour  vouloir  que,  sans  examen 
et  sans  formalités,  on  reconnaisse  comme  ci- 
toyens français  tous  les  habitants  des  pays  re- 
conquis ou  séparés  de  la  France  par  le  traité  de 
paix,  qui  désireraient  redevenir  ou  rester  Fran- 
çais. 

Les  autres,  c'est  pour  demander  qu'ils  soient 
assujettis  à  dos  déclarations,  à  des  règles,  à  des 
épreuves  préliminaires,  avant  d'obtenir  une  con- 
cession aussi  importante. 

C'est  vraiment.  Messieurs,  un  mot  bien  heureux, 
un  instrument  bien  commode  et  bien  flexible 
que  ce  mot  de  principes,  puisque  chacun  l'ap- 
plique à  son  gré,  puisque  chacun  en  use  selon 
le  besoin  de  l'opinion  qu'il  veut  faire  triompher. 

Mais  moi.  Messieurs,  pour  qui  toute  considéra- 
tion qui  n'a  pas  la  patrie  pour  unique  objet  n'est 
rien,  moi, qui  ne  suis  ému  que  par  l'intérêt  public, 
devant  qui  tous  les  intérêts  privés  ou  étrangers 
doivent  disparaître,  j'ai  aussi  pour  principe  ce 
vieil  adage  que  le  salut  de  la  patrie  est  ta  su- 
prême loi; 

Qu'il  ne  faut  jamais  rien  faire  qui  puisse  com- 
promettre sa  sûreté  ou  sa  tranquilité; 

Qu'on  doit  surtout  bien  se  garder  de  courir  les 
risques  d'ajouter  de  nouveaux  levains  de  discorde 

(1)  Ce  discours  n'a  pas  été  inséré  an  Moniteur  :  nons 
le  reprodoisons  tn  extenso. 


à  tous  ceux  qui  pourraient  encore  exister  en 
France,  après  cette  épouvantable  révolution  qui 
s'est  prolongée  sous  tant  de  formes,  et  dont  le 
contre-coup  s'est  fait  ressentir  dans  toute  l'Eu- 
rope. 

C'est  donc.  Messieurs,  en  vertu  de  ce  principe 
qui  est  avoué  par  tous  les  bons  esprits,  c'est  au 
nom  de  la  raison  et  de  la  prudence  que  je  viens 
vous  supplier  de  considérer  que  la  loi  proposée 
par  le  Roi,  adoptée  par  la  Chambre  des  pairs,  et 
amendée  par  votre  commission,  contient  tout  ce 
qu'une  uation  généreuse,  mais  prévoyante,  tout 
ce  qu'un  gouvernement  juste,  mais  circonspect, 
peuvent  accorder  à  des  étrangers  qui  ont  quel- 
ques droits  à  un  souvenir  bienveillant. 

Cette  loi  n'ani"  île  pas,  il  est  vrai,  tous  les 
étrangers  en  musse  et  indistinctement,  mais  aussi 
elle  n'en  repousse  aucun,  et  c'est  avec  sagesse 
qu'elle  confie  au  Roi  le  droit  d'accorder  ou  de 
refuser,  parce  que  ses  relations  intérieures  ou 
extérieures  sont  telles,  qu'il  n'y  a  que  lui  qui 
puisse  faire  une  juste  distinction  des  demandes 
qui  peuvent  être  accueillies  avec  utilité,  de  celles 
qui  ne  pourraient  l'être  sans  danger  ou  sans 
inconvénient  pour  le  repos  public  ou  l'ordre  de 
la  société. 

Je  vote  pour  l'adoption  de  la  loi  avec  l'amen- 
dement proposé  par  la  commission. 

M.  Sllvestre  de  Sncy  (1  ).  Messieurs,  je  n'aurais 
point  demandé  la  parole  dans  la  discussion  im- 
portante qui  occupe  la  Chambre  et  qui  a  donné 
lieu  à  des  débats  très- prolongés,  s'il  ne  m'avait 
paru  qu'aucun  des  orateurs  qui  m'ont  précédé  à 
la  tribune  n'avait  suffisamment  développé  les 
avantages  de  l'amendement  proposé  par  la  com- 
mission, avantages  tels  que,  à  mon  avis,  ils  sur- 
passent ceux  qui  résulteraient  des  amendements 
que  M.  Raynouard  désire  que  la  Chambre  y  sub- 
stitue. C'est  ce  que  j'espère  faire  voir  en  très-peu 
de  mots.  Mais  auparavant  je  dois  fixer  l'attentiou 
de  la  Chambre  sur  une  réflexion  que  la  discus- 
sion m'a  suggérée,  et  qui  peut  influer  sur  la  dé- 
libération. 

Tant  que  les  orateurs,  qui  ont  défendu  les  amen- 
dements proposés  par  M  Raynouard,  ont  établi 
leur  opinion  sur  des  principes  généraux  de  droit 
public,  il  a  été  facile  de  s'apercevoir,  en  compa- 
rant les  principes  par  eux  invoqués  avec  les  con- 
séquences quils  en  tiraient,  que  les  principes 
étaient  trop  vastes,  ou  les  conséquences  trop  res- 
treintes. Si,  en  effet,  comme  on  l'a  avancé,  la 
réunion,  prolongée  pendant  plusieurs  années,  des 
départements  étrangers,  aujourd'hui  séparés  de 
la  France,  a  suffi  pour  acquérir  à  leurs  habitants 
les  droits  de  citoyen  français,  et  que  le  traité 
de  paix,  qui  les  a  séparés  de  la  France,  n'a  pu 
leur  enlever  ce  droit  même  une  fois  acquis, 
comment  peut-on  proposer  des  amendements 
dont  l'effet  certain,  en  accordant  la  conservation 
de  cet  avantage  à  quelques  classes  particulières, 
est  de  l'enlever  à  tous  ceux  qui  ne  seront  pas 
compris  dans  ces  classes  favorisées?  Et  d'ail- 
leurs, ne  faudrait-il  pas  en  faire  jouir  aussi ceuï 
qu'une  force  majeure,  et  non  une  libre  détermi- 
nation de  leur  volonté,  aurait  séparés  de  la 
France,  avant  dix  années  révolues  de  réunion? 
Mais  si  l'on  n'a  pas  osé  tirer  du  principe  la  consé; 
quence  rigoureuse  qu'on  devait  en  déduire,  et  si 
à  un  droit  on  .s'est  contenté  de  substituer  une  fa- 
veur, n'est-ce  pas  un  des  plus  fort  arguments 
qu'on  puisse  faire  valoir  contre  le  principemême'. 

(1)  Ce  discoora  n'a  pas  été  inséré  au  Moniteur:  dois 
le  publions  in  extenso- 
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Je  suis  d'autant  plus  fondé  à  le  penser,  que  l'un 
des  orateurs  qui  a  parlé  en  faveur  de  ces  amen- 
dements a  paru  abandonner  le  principe,  pour 
se  borner  à  vous  présenter  des  considérations. 

En  me  saisifssant  aujourd'liui  de  celte  impor- 
tante concession  ,  et  ne  considérant  plus  les 
amendements  de  M.  Raynouard  que  comme  des 
dispositions  de  faveur  et  de  convenance,  je  ne 
crains  point  de  dire  que  l'amendement  de  la 
commission  alteintlemôme  but,  et  l'atteintmieux, 
plus  compiôlement,  et  sans  aucun  des  inconvé- 
nients qu'on  peut  craindre  dans  l'autre  hypothèse. 
Je  dis  qu'iU'atleint  mieux,  parce  qu'une  faveur 
accordée  a  tous  ceux  que  des  services  militaires, 
des  fonctions  publiques  dans  les  administrations 
civiles,  ou  des  avantages  procurés  aux  fabriques 
et  à  rindustrie  française,  auraient  attachés  d'une 
manière  plus  spéciale  à  notre  patrie,  n'aurait  pas, 
pour  ceux  qui  y  participeraient,  le  même  prix 
que  celle  qui  ne  serait  accordée  que  d'après  de? 
considérations  individuelles,  et  porterait,  par  con- 
séquent, avec  elle-même  un  témoignage  honorable 
de  la  reconnaissance  de  la  patrie  adoptive  en- 
vers ceux  qui  seraient  ainsi  admis  dans  son  sein. 
Je  dis,  en  second  lieu,  que  l'amendement  pro- 
posé par  la  commission  atteint  plus  complète- 
ment le  but  d'ésiré  ;  etil  est  facile  de  l'apercevoir, 
puisque  ce  ne  serait  pas  seulement  aux  militaires, 
aux  fonctionnaires  civils  et  aux  fabricants  que 
la  qualité  de  citoyen  français  pourrait  être  ac- 
cordée dans  un  délai  plus  ou  moins  rapproché, 
mais  <iue  le  jurisconsulte,  que  l'homme  de  lettres, 
le  savant,  l'artiste  distingué,  te  négociant,  le 
propriétaire  môme  qui  aurait  mérité  et  désire- 
rait obtenir  celte  faveur  importante,  pourrait 
y  pré  tendre. 

Je  dis  enfin  que  l'amendement  de  la  commis- 
sion n'offre  point  les  inconvénients  que  pour- 
raient présenter  ceux  qu'on  veut  y  substituer.  Je 
ne  dirai  point  que  sous  tous  les  gouvernements, 
le  mérite  n'est  pas  toujours  ce  qui  mène  aux 
emplois  publics-,  mais  je  dirai  hardiment  que, 
sous  le  précédent  gouvernement,  il  est  arrivé  plus 
d'une  fois  que  des  étrangers  appelés  aux  grandes 
fonctions  de  l'administration  avaient,  pour  prin- 
cipale recommandation,  un  dévouement  sans 
bornes  à  un  pouvoir  absolu  ;  dévouement  peu 
utile  certes  h  leurs  administrés,  et  dont  le  prin- 
cipe était,  on  peut  le  dire  sans  danger,  quand 
on  se  renferme  dans  une  assertion  générale, 
bien  plus  dans  des  intérêts  particuliers,  dans 
des  vues  ambitieuses ,  dans  les  projets  de 
l'intrigue,  que  dans  un  véritable  attachement 
pour  la  nouvelle  patrie  à  laquelle  ces  admi- 
nistrateurs appartenaient  par  le  droit  de  con- 
quête. D'après  cette  simple  observation,  à 
laquelle  je  ne  me  permettrai  pas  de  donner  un 
plus  grand  développement,  mais  dont  chacun 
peut  sentir  l'importance  et  les  résultats,  je  sou- 
tiens qu'il  esta  souhaiter,  pour  l'intérêt  de  la 
France,  que  la  faveur  dont  il  s'agit  ne  soit  ac- 
cordée qu'en  connaissance  de  cause,  et  non  par 
des  dispositions  générales. 

Je  demande  donc  la  priorité  pour  l'amende- 
ment proposé  par  la  commission. 

M.  rlaugergues  (IJ.  propose  de  mettre  en 
tête  de  la  loi,  et  par  amendement,  les  deux  arti- 
cles suivants  : 

Art.  1*'.  Les  habitants  des  départements  séparés 
de  la  France  par  le  traité  du  30  mai  dernier,  mais 
qui  lui  avaient  été  réunis  antérieurement  au 

(I)  Ce  discoars  n'a  pas  été  inaéré  an  Moniteur:  noDS 
U  publions  in  exttruo. 


traité  d'Amiens,  s'ils  veulent  continuer  à  rester 
Français  et  à  jouir  des  privilèges  de  ce  titre,  se- 
ront tenus  d'en  faire  la  déclaration  dans  le  délai 
de  six  mois  après  la  publication  de  la  présente, 
et  de  fixer  leur  domicile  en  France,  dans  le  délai 
d'un  an  à  partir  de  la  même  époque  ;  s'ils  lais- 
sent expirer  ces  délais  sans  re.nplir  ces  condi- 
tions, ils  seront  traités  comme  étrangers 

Art.  2.  Les  habitants  des  départements  séparés 
de  la  France  par  le  traité  du  30  mai  dernier, 
mais  qui  lui  avaient  été  réunis  postérieurement  au 
traité  d'Amiens,  qui  voudraient  devenir  Français, 
stTont  traités  d'après  les  dispositions  suivantes. 

M.  Flaugergues  pense  que  les  dispositions  du 
projet  de  loi  peuvent  convenir  à  ces  derniers  ; 
mais  il  demande  à  proposer  les  amendements 
convenables  pour  la  rédaction  quand  la  loi  sera 
volée  article  par  article. 

M.  Tuault  (1).  Messieurs,  une  même  cause 
peut  produire  des  effets  différents.  MM.  Ray- 
nouard, Dumolard  et  Flaugergues  ont  appuyé 
leur  opinion  d'ajouter  aux  facilités  proposées  i 
la  naturalisation  des  étrangers  en  France,  sur 
les  vertus  de  nos  anciens  collègues  séparés  de 
nous  par  le  dernier  traité  de  paix,  et  c  est  pré- 
cisément sur  le  patriotisme  distingué  de  ces  mes- 
sieurs (la  première  de  toutes  les  vertus  politiques), 
que  j'appuie  mon  opposition  à  celle  augmenta- 
tion dé  facilité,  tout  en  partageant  les  regrets  de 
la  Chambre  entière  de  leur  séparation.  Le  sort 
de  la  guerre  nous  les  avait  donnés;  il  nous  les  a 
enlevés. 

L'amour  de  la  patrie,  Messieurs  (quand  il  n'est 
pas  élevé  à  l'exagération,  car  ce  qui  est  violent 
est  sujet  à  durer  peu),  est  un  sentiment  indélébile 
chez  toutes  les  nations  ;  il  le  fut  dans  tous  les 
siècles,  il  s'accroit  avec  l'âge:  on.  ne  peut  se 
créer  une  patrie  ;  Vubi  ftene,  ibi  patria  est  d'un 
égoïste  révoltant.  Le  vieillard  cultivera  encore 
les  amis  de  son  adolescence,  de  l'îlige  mûr,  mais 
hélas  I  il  ne  s'en  fera  plus,  ou  du  moins  peu  de 
personnes  auront  ce. bonheur;  les  vieillards  vivent 
de  leurs  souvenirs;  trés-peu  héritent  de  leur 
jeunesse  ;  on  aime,  en  approchant  de  sa  tombe, 
a  voir  les  lieux  témoins  d!e  son  enfance,  de  ses 
premiers  plaisirs,  môme  de  ses  chagrins,  car  il 
est  une  sorte  de  jouissance  dans  la  mémoire  de 
ses  peines  :  on  désire  (si  je  puis  me  permettre 
cette  expression  patriarcale)  d'être  enterré  près 
du  lieu  où  l'on  naquit.  Les  habitants  des  zones 
glaciales  et  lorrides  verseront  des  larmes,  mour- 
ront peut-être  ou  frémiront  de  rage,  si  vous  en- 
levez les  premiers  à  leurs  glaçons,  et  les  derniers 
à  leurs  sables  brûlants.  On  sait  celle  réponse  des 
Algonquins  :  «  Dirons-nous  aux  ossements  de  nos 
«  pères  de  se  lever  et  de  nous  suivre  dans  une 
«  terre  étrangère  ?  »  Toujours  on  aima,  on  aime, 
et  on  ne  cessera  jamais  d'aimer  son  pays  :  vous 
avez  vu.  Messieurs,  l'empressement  des  émigrés 
à  rentrer  en  France,  quand  ils  ont  cru  le  pou- 
voir faire  suivant  leurs  opinions  ;  le  plaisir  avec 
lequel  ils  ont  été  accueillis  :  il  me  semble  voir 
partout  la  paix  et  la  justice  resserrant  des  liens 
de  famille,  qui  jamais  n'eussent  dft  être  relâchés; 
la  loyauté  de  nos  généraux  et  de  leurs  soldats, 
dont  les  victoires  ont  élevé  la  réputation  des  ar- 
mes françaises  au  sommet  de  la  gloire,  démontre 
que  toujours  ils  ont  combattu  pour  leur  patrie  et 
non  pour  des  chefs  transitoires,  successivement 
investis  du  pouvoir  absolu. 

Jugeons,  Messieurs,  les  autres  nations  d'aprôs 
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la  nôtre  ;  aucuae,  je  crois,  ne  s'en  plaindra  : 
supposons-nous  naturalisés  en  Belgique,  et  y 
exerçant  des  fonctions  publiques;  s  il  surve- 
nait une  guerre  entre  les  deux  Etats,  serions- 
nous  bons  Belges?  Non,  Messieurs,  tôt  ou  lard 
l'instinct  naturel  l'emporterait,  ou  nous  éprouve- 
rions une  sorte  de  remords  :  demandez-le  aux 
émigré.s;  ils  gémissaient,  cliez  l'étranger,  des 
maux  dont  notre  patrie  commune  était  accablée  ; 
ils  attendaient  uu  moment  favorable  pour  y  ren- 
trer: les  victimes  restées  derrière  eux,  par  ten- 
dresse paternelle,  piété  filiale,  faute  de  londs  ou 
autrement,  souriaient  quelquefois  ou  dans  les 

f irisons,  non  des  malheurs  du  royaume,  mais  de 
'erreur  de  ceux  qui  les  causaient.  Chacun  cher- 
chait à  rendre  la  paix  à  son  pays  par  les  moyens 
les  plus  convenables  à  ses  yeux. 

S'il  nous  était  permis  de  consulter  le  Roi  lui- 
même,  il  nous  le  dirait  avec  attendrissement:  le 
plus  beau  jour  de  sa  vie  fut  celui  où  il  put  enfin, 
sur  sa  terre  natale,  recevoir  en  personlie,  dans  ce 
sanctuaire,  les  bénédictions  des  grands  de  sou 
royaume  et  des  députés  de  son  peuple;  se  retrou- 
ver au  sein  de  cette  grande  lamille,  dont  il  est 
le  chef  suprême.  Louis  le  Grand  eut  pour  devise 
un  soleil  ;  mais  il  ne  sortait  pas  d'un  nuage  éj)ais; 
il  n'annonçait  pas  le  calme  après  la  tempête  ;  ne 
brillait  pas  de  tout  son  éclat  ;  ne  lançait  pas  de 
toutes  parts  la  paix  et  le  bonheur.  Son  exertrue  : 
Par  pluribus  (1),  ne  valait  pas  celui  de  Louis  le 
Désiré  :  Ex  nube  clarior  exit. 

Qui,  Messieurs,  dans  l'Europe,  ou  dans  le  monde 
(car  Voltaire  se  lit  partout),  n'a  pas  admiré  ce 
superbe  vers  que  lui  dicta  la  nature  : 

A  tons  les  cœurs  bieonés,  que  la  patrie  est  chère  ? 

Qui  d'entre  nous  ne  se  souvient  pas  avec  plaisir 
de  la  douce  émotion  qu'il  éprouva  à  la  première 
lecture  du  Nos  patriamfugimus,  ou  du  Dulces  vio- 
riens,  au  souvenir  d'Argos  en  expirant?  ou  des 
petits  vers  du  plus  gai  et  du  plus  triste,  du  plus 
tendre  et  du  plus  voluptueux  des  poètes  latins, 
auquel  on  n'a  reproché  que  d'avoir  trop  d'esprit, 
défaut  dans  lequel  tombent  rarement  les  criti- 
ques :  le  Ter  limen  tetigi,  tableau  touchant  de 
1  obéissance,  conduisant  le  malheureux  exilé  trois 
fois  sur  le  seuil  de  sa  porte,  et  de  la  nature  le 
ramenant  dans  son  intérieur;  du  devoir  lui  fai- 
sant le  signe  impérieux  de  partir,  et  de  l'huma- 
nité retenant  ses  pieds  engourdis,  et  lui  comman- 
dant, de  l'œil,  de  rester? 

Oui,  Messieurs,  ce  sentiment  d'attachement  pour 
les  lieux  qui  renferment  ce  qui  nous  fut,  ce  qui 
nous  est  le  plus  cher,  ne  s'éteint  jamais  dans  le 
cœur  de  l'homme  :  un  étranger  ne  nous  montre 
souvent  que  le  masque  du  patriotisme  :  cette 
plante  exotique  ne  résistera  pas  à  une  forte  gelée; 
elle  ne  donnera  pas  de  fruits. 

Loin  de  moi  la  pensée  de  m'opposer  à  la  natu- 
ralisation d'étrangers  qui  ont  témoigné  leur  atta- 
chement à  la  France,  sous  les  gouvernements 
intermédiaires  ;  mais,  rappelons  dans  notre  mé- 
moire les  batailles  de  Bouvines,  d'Azincourt,  de 
Crécy:  contre  qui  combattions-nous?  Supplions 
Sa  Majesté,  dans  les  termes  de  notre  commission, 
de  ne  pas  exposer  le  bonheur  de  ses  sujets  par 
une  confiance  trop  multipliée  aux  sujets  d'une 
autre  puissance  ;  de  ne  pas  oublier  que  les  pré- 
jugés nationaux  sont  les  frères  naturels  du  pa- 
triotisme. 

Les  Belges  désirent  le  droit  de  naturaiité  ;  je  le 

(1)  Le  véritable  eiergae  de  Louis  XIV  est  : 
tfttplwribui  tmyar. 


crois  :  indépendamment  de  la  bonté  de  notre  sol, 
de  la  beauté  de  notre  climat,  le  caractère  affable 
des  habitants  peut  inspirer  le  désir  de  vivre 
parmi  eux  à  des  êtres  de  mœurs  analogues, 
Ignorant  peut-être  encore  à  quel  souverain  la  po- 
litique les  livrera,  et  cités  dans  l'histoire  pour 
leur  patriotisme  ainsi  que  pour  leur  amour  de  la 
liberté  sans  licence;  mais  une  guerre  malhca- 
reusement  possible  pourrait  devenir  une  latale 
pierre  de  touche. 

Messieurs,  un  émigrant  ressemble  à  un  voya- 
geur de  long  cours,  à  un  vieillard,  àun  agonisant. 
S'ils  sont  froids,  égoïstes,  ils  diront  un  adieu  sec 
h  ceux  qu'ils  quitteront  :  s'ils  sont  sensibles,  re- 
ligieux (et  les  Belges  le  sont  autant  que  nous), 
ils  diront  à  leurs  amis  :  À  revoir...  Que  cet  à  revoir 
renferme  de  choses,  Messieurs,  je  résiste  à  la 
tentation  de  les  détailler  devant  une  assemblée 
aussi  bien  composée  :  on  peut  le  prononcer  avec 
courage,  sans  tristesse,  même  le  dernier  :  et  si 
l'affaiblissement,  précurseur  delà  Ra  de  l'homme, 
lui  arrache  une  larme,  consultons  tous  notre 
propre  cœur,  il  nous  dira  qu'elle  sera  pour  sa 
famille,  pour  son  Roi  et  pour  sa  patrie. 

Tout  en  partageant  les  sentiments  d'estime, 
d'amitié,  de  regret  de  nos  anciens  collègues,  qui 
ont  motivé  les  propositions  des  nouveaux  amen- 
dements, j'opine  pour  leur  non-admission,  et 
j'adhère  en  tout  au  rapport  de  la  commission. 

M.  Forn:erdeSaiiit-Iiary(l).  Messieurs,  les 
discussions  relatives  au  droit  de  cité  n'ont  de 
l'importance  que  chez  les  peuples  libres;  elles  y 
ont  occasionné  souvent  des  dissensions  civiles, 
quelquefois  même  des  guerres  sanglantes. 

On  sait  avec  quelle  sollicitude  les  peuples  de 
la  Grèce  veillaieat  à  la  conservation  de  ce  droit 
sacré,  et  combien  ils  s'en  montraient  jaloux. 

Les  prétentions  des  principales  villes  de  l'Italie 
aux  privilèges  des  citoyens  romains  donnèrent 
naissance  à  la  fameuse  guerre  sociale,  qui  coula 
à  la  république  plus  de  trois  cent  mille  hommes, 
la  perte  de  deux  consuls  et  celle  de  plusieurs 
grands  personnages.  Cependant,  Montesquieu  ob- 
serve, à  ce  sujet,  qu'en  accueillant  trop  légère- 
ment le  vœu  aes  confédérés,  le  Sénat  prépara  les 
usurpations  de  Marins,  de  Sylla,  de  César,  et  la 
ruine  de  la  liberté! 

Ces  discussions  furent  souvent  la  cause  des 
troubles  et  des  commotions  qui  agitaient  lesrcpa- 
bliqucs  italiennes  du  moyen  âge,  où  les  guerres, 
moins  sanglantes  que  les  dissensions  civiles,  y 
étaient  ordinairement  terminées  par  le  poignard, 
lorsque  l'épée  les  laissait  indécises. 

Quels  que  soient  les  résultats  de  la  discussioa 
qui  nous  occupe,  on  a  pu  observer  que  les  prio- 
cipes  les  plus  libéraux  et  les  intentions  les  plus 
loyales  avaient  également  dicté  les  opinions  des 
partisans  du  projet  de  la  commission  et  celle  de 
ses  adversaires. 

Ces  derniers  prétendent  que  des  hommes  qni 
ont  été  déclarés  citoyens  par  les  lois,  d'après  leur 
consentement  librement  exprimé,  qui,  pendant 
vingt  années,  n'ont  cessé  de  remplir  leurs  devoirs, 
et  qui  ont  été  séparés  de  leur  patrie  adoptive  par 
des  événements  aussi  extraordinaires  qu'impré- 
vus, ne  doivent  pas  être  rejetés  par  elle  lorsqu'ils 
réclament  des  droits  acquis  au  prix  de  lant  de 
sacrifices.  Us  protestent  contre  les  disposiiions 
d'une  loi  qui  leur  impose  de  nouvelles  obligations 
pour  obtenir  un  titre  qui,  selon  eux,  n'a  jamais 
cessé  d'exister;  et  déplaçant  la  question  posée 

(1)  Ce  discours  n'a  pas  été  inséré  an  Monittur:uoti 
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par  le  projet,  ils  s'écrient  qu'il  ne  s'agit  pas  d'ex- 
poser comment  de  pareils  hommes  devront  ac- 
quérir les  droits  de  citoyen  français,  mais  de  sa- 
voir comment  ils  pourront  les  avoir  perdus. 

Le  rapporteur  de  la  commission  a  répondu 
que  ces  liommes  avaient  perdu  le  titre  de  citoyen 
français  par  les  mêmes  causes  qui  les  leur  avaient 
acquis,  c'est-à-dire  par  la  conquête  ;  qu'en  ces- 
sant de  faire  partie  de  la  France,  ils  avaient  cessé 
de  jouir  des  privilèges  accordés  t  ses  seuls  ha- 
bitants-, que  redevenus  étrangers  par  le  traité  de 
séparation,  ils  doivent  se  soumettre  au.v  forma- 
lités prescrites  aux  étrangers  qui  désirent  de- 
venir Français. 

Sans  adopter  le  raisonnement  de  la  commis- 
sion ,  je  viens  défendre  le  projet  de  loi  qu'elle 
vous  propose,  mais  par  des  motifs  différents  de 
ceux  qui  l'ont  déterminée. 

Les  adversaires  du  projet  n'ont  cessé  de  répéter 
à  cette  tribune  que  ceux  en  faveur  desquels  ils 
réclament  étaient  devenus  Français  par  leur  vo- 
lonté librement  exprimée,  qu'ils'avaient  provoqué 
libreinent  et  unanimement  leur  réunion  à  la 
France,  et  que  la  puissance  législative  de  cet 
Etat  n'avait  fait  que  ratifier  leur  vœu. 

Il  résulte  implicitement  de  ces  assertions  que 
la  liberté  est  une  condition  nécessaire  à  la  mani- 
festation du  vœu  de  ceux  qui  veulent  cesser  d'ê- 
tres membres  des  corps  politiques  auxquels  ils 
appartiennent.  On  consacre,  par  cet  aveu,  ce  prin- 
cipe dont  je  reconnais  la  force  et  la  vérité,  que 
la  liberté  peut  seule  légaliser  l'acte  par  lequel  un 
citoyen  choisit  une  nouvelle  patrie. 
•  Mais  étaient-ils  libres  ceux  que  vous  avez  con- 
quis; ceux  que  vous  avez  réunis  à  votre  empire 
pendant  que  vos  armées  occupaient  leurs  places 
fortes  et  couvraient  leurs  territoire;  ceux  qu'on 
eût  traité  en  révoltés  s'ils  eussent  essayé  de  mani'- 
fester  une  opinion  opposée  à  celle  de  leurs  vain- 
queurs ?  Est-ce  sous  le  glaive  de  ses  conquérants 
qu'un  peuple  peut  exprimer  légalement  son  vœu, 
et  manifester  librement  ses  sentiments  ou  sa  pen- 
sée? 

Les  conquérants  peuvent  bien  unir  une  contrée 
à  une  autre  ;  la  loi  du  vainqueur  peut  bien  im- 
poser à  ses  nouveaux  sujets  le  privilège  de  l'Etat 
auquel  il  les  réunit  ;  le  peuple  vaincu  peut  bien 
être  enrôlé  dans  ses  armées,  faire  partie  de  ses 
administrations ,  envoyer  même  des  adresses 
d'adhésion,  et  protester  de  sa  fidélité  future.  Je 
ne  puis  voir  dans  ces  actes  extérieurs  que  des 
actes  de  nécessité  et  de  prudence.  La  force  qui  a 
opéré  tous  ces  changements  en  vicie  les  résultats. 
Quelle  moralité,  quelle  conséquence  légale  peut 
produire  une  impulsion  commandée,  dont  l'appa- 
rente unanimité  appartient  bien  plus  à  la  terreur 
qu'à  la  volonté  rétlécliie,  et  dont  les  effets  cesse- 
ront probablement  avec  la  cause  qui  leur  donne 
l'existence? 

N'avons-nous  pas  successivement  envahi  la  Bel- 
gique, la  Hollande,  les  départements  du  Rhin,  de 
l'Elbe  et  de  l'Italie?  Tous  ont  été  réunis  à  la  France 
et  leurs  habitants  furent  aussi  déclarés  et  recon- 
nus Français.  Or,  puisque  les  circonstances  furent 
les  mêmes  pour  tous  ces  peuples,  les  droits  doi- 
vent être  les  mêmes  ;  on  ne  peut  les  scinder  ;  si 
nous  admettons  que  les  Belges  sont  citoyens 
français  à  cause  de  la  réunion  de  leur  pays  à  la 
France,  nous  devons  reconnaître  que  les  Hollan- 
dais, les  Hanovriecs,  les  Piémontais,  les  Floren- 
tins, les  Génois  et  tant  d'autres,  ont  les  mêmes 
droits  et  doivent  jouir  des  mêmes  privilèges.  Les 
conséquences  découlent  naturellement  des  prin- 
cipes adoptés  par  les  advenaif«B  dttprej«t;  con- 


séquences dont  le  cosmopolite  le  plus  ardent  se- 
rait effravé. 

Mais,  rèpond-on,  les  peuples  dont  vous  parlez 
n'ont  pas  joui  pendant  dix  ans  du  titre  de  ci- 
toyens français,  condition  exigé:j  par  la  loi  ;  et 
comme  les  Belges  n'ont  pu  seuls  remplir  cette 
formalité,  à  eux  seuls  doit  se  buruer  l'acte  de 
justice  que  nous  réclamons. 

C'est  ici  qu'il  y  a  véritablement  confusion  delà 
part  des  adversaires  du  projet,  qui  appliquent  au 
droit  politique  une  disposition  du  droit  civil. 

En  effet,  ce  n'est  pas  en  vertu  de  dix  années  de 
résidence  sur  le  territoire  de  la  France  que  les 
habitants  des  départements  réunis  furent  auto- 
risés k  exercer  les  droits  de  citoyen  français; 
mais  seulement  en  vertu  du  décret  qui  les  incor- 
pora à  cette  nouvelle  patrie.  Us  jouirent,  après 
sa  publication,  de  la  plénitude  du  droit  de  cité, 
nommi^rent  des  représentants  aux  assemblées 
nationales,  et  s'organisèrent  comme  les  autres 
départements  de  l'empire.  Les  mêmes  causes 
ont  dû  produire  les  mêmes  effets  chez  les  peuples 
postérieurement  annexés  ;  ils  ont,  comme  les 
Belges,  joui  du  droit  de  citoyens  français,  par 
suite  du  décret  qui  les  incorpore,  sans  être  tenus 
à  dix  ans  de  résidence. 

Les  dispositions  du  droit  civil  ne  peuvent 
être  invoquées  que  dans  les  circonstances  ordi- 
naires; les  effets  de  la  conquête  et  des  grandes 
réunions  du  territoire  sortent  des  règles  commu- 
nes, et  doivent  être  jugées  par  d'autres  maximes 
que  celles  qui  régissent  les  tribunaux.  Ou  a  ce- 
pendant cité  d'anciens  règleiients  et  des  opinions 
de  publicistes  surannés,  comme  si  les  circon- 
stances extraordinaires  où  nous  nous  sommes 
trouvés,  celles  où  nous  sommes  encore  peut-être, 
pouvaient  être  réglées  par  des  ordonnances  abro- 
gées, ou  sur  l'avis  d'un  jurisconsulte  sans  autorité? 

L'un  des  préopinants  a  même  prétendu  qu'un 
des  principes  du  droit  public  le  plus  incontes- 
table était  que,  du  jour  où  un  traité  de  paix  in- 
corpore un  pays  conquis  à  un  autre  Etat,  les  ha- 
bitants de  ce  pays  conquis,  s'ils  acceptent  les  con- 
ditions du  traité,  deviennent  membres  de  cet  Etat, 
et  participent  aux  droits  de  ses  autres  citoyens. 

Mais  outre  que  ces  principes  ne  paraissent  pas 
bien  philosophiques,  puisqu'ils  accordent  aux  prin- 
ces le  droit  de  disposer  de  leurs  sujets  comme  des 
serfs  attachés  à  la  glèbe, principe  cependant  con- 
testé par  l'un  des  orateurs  qui  ont  appuyé  l'amen- 
dement de  M.  Raynouard,  j'observe  que  i a  difficulté 
reste  encore  en  son  entier  ;  car  comment  constater 
que  les  habitants  du  pays  cédé  acceptent  librement 
les  conditions  du  traité  qui  les  aliène?  Gomment 
constater  s'ils  ont  eu  quelques  moyens  de  faire  va- 
loir leur  opposition?  Ils  le  peuvent,  répond-on, 
en  abandonnant  leur  pays,  en  transportant  ailleurs 
leurs  dieux  pénates.  Mais  a-t-on  réfléchi  sur  l'é- 
tendue et  la  puissance  des  liens  qui  attachent  les 
hommes  au  sol  qui  les  vit  naître,  par  combien  de 
rapports  leurs  principes  et  leurs  desseins  sont 
presque  toujours  modifiés  et  contrariés?  Pourrait- 
on  les  blâmer  d'avoir  voulu  partager  le  sort  de 
leur  famille,  d'avoir  cru  qu'il  était  de  leur  devoir 
de  rester  au  milieu  de  leurs  concitoyens  dans  les 
circonstances  difficiles,  pour  les  diriger  par  leurs 
exemples,  les  encourager  par  leurs  espérances? 

Ainsi  l'on  ne  saurait  inférer  de  la  résidence 
des  habitants  d'un  pays  conquis  ou  cédé  sur  leur 
propre  territoire,  qu  ils  reconnaissent  la  légiti- 
mité du  droit  des  vainqueurs,  ou  qu'ils  adhèrent 
aux  traités  qui  disposent  de  leurs  droits  ou  de 
leurs  volontés. 

Que  ceux  q«i  pensent  le  contraire,  qui  sont 


Digitized  by 


Google 


736 


[Chambre  des  Dépotés.]         PREIQËRE  RESTAURATION.         [28  septembre  1814.] 


persuadés  que  les  serments  et  les  adhésions  Oient 
aux  peuples  vaincus  les  droits  et  l'espoir  de  re- 
monter au  rang  des  nations,  interrogent  ces  braves 
Polonais  qui,  depuis  quarante  ans,  ne  cessent  de 
protester  contre  la  violence  qui  partagea  leur 
territoire,  exigea  des  serments,  établit  de  nouvelles 
formes  d'admmistration;  qu  ils  le  demandent  à  ces 
fiers  Sarmates,  dont  l'admirable  constance  va  être 
couronnée  par  des  succès  bien  plus  glorieux  que 
ceux  de  la  victoire,  puisqu'ils  ne  les  devront  qu'à 
leurs  vertus  et  à  lc!ur  patriotisme. 

On  as.sure  que  l'empereur  de  Itussie  a  su  ap- 
précier tant  d  énergie  et  de  magnanimité.  Ce  héros 
de  la  véritable  gloire  veut,  dit-on,  reconstituer 
un  peuple  que  tant  de  malheurs  n'ont  pu  anéantir, 
et  qui,  réalisant  la  prédiction  d'un  ^rand  horamt-, 
a  prouvé  qu'il  po\lva.it  être  englouti  par  ses  voisins, 
mais  non  digéré,  ni  assimilé  à  leur  existence. 

On  a  trouvé  absurde  qu'un  étranger,  qui  aurait 
rempli  à  Hice  ou  à  Liège  les  conditions  exigées 
par  la  loi  pour  devenir  citoyen  français,  put  jouir 
de  la  plénitude  de  ses  droits,  tandis' que  ceux  au 
milieu  desquels  il  les  aurait  acquis  en  seraient 
cependant  privés. 

Les  principes  que  nous  avons  posés  répondent 
à  ce  raisonnement  d'une  manière  victorieuse. 

En  effet,  il  ne  peut  y  avoir  de  doute  sur  les 
intentions  de  cet  étranger,  qui,  abandonnant  sa 
patrie,  est  venu  s'établir  spontanément  dans  une 
ville  réputée  française.  Son  choix  a  été  parfaite- 
ment libre;  il  a  rempli  les  formalités  exigées  par 
les  lois.  On  ne  peut  donc  lui  contester  des  droits 
acquis  par  un  vœu  volontairement  exprimé,  et 
consacré  par  l'observation  des  formes  légales. 
Hais  les  Niçois,  les  Liégeois,  au  milieu  desquels 
il  a  acquis  son  titre,  n'ayant  jamais  joui,  sous  la 
domination  de  leurs  vainqueurs,  de  l'émancipa- 
tion nécessaire  pour  manifester  leurs  véritables 
Ïiensées,  ne  peuvent  prétendre  aux  mêmes  privi- 
égcs. 

Ce  môme  raisonnement  peut  s'appliquer  aux 
habitants  des  départements  réunis  qui  sont  venus 
s'établir  dans  les  anciennes  provinces  de  la 
France,  pendant  la  réunion  de  leur  pays  à  cet 
empire.  Cette  démarche  est  devenue  un  gage  ir- 
récusable de  leurs  intentions.  Us  ont  lié  leur  des- 
tinée à  celle  de  leur  nouvelle  patrie.  On  ne  peut, 
sans  injustice,  sans  cruauté  même,  les  en  sé- 
parer, et  nous  ne  doutons  pas  que  le  Roi  ne  s'em- 
presse de  faire  cesser  les  incertitudes  de  ces 
Français  de  sentiment  et  de  volonté,  en  leur  ac- 
cordant, avant  l'expiration  du  délai,  des  lettres 
de  déclaration  de  naturalité. 

Il  résulte  de  tout  ce  que  nous  avons  dit  que  la 
conquête  ne  donne  aucun  droit  sur  les  volontés, 
que  les  sentiments  et  les  vœux  exprimés  par  un 
peuple  conquis  ou  cédé,  fussent-ils  véritables, 
les  circonstances  dans  lesquelles  il  les  manifeste, 
l'appareil  de  la  force  qui  l'entoure,  la  sugestion 
dans  laquelle  il  est  enveloppé,  doivent  faire  pré- 
sumer que  la  nécessité  a  seule  présidé  à  sa  dé- 
termination. Or,  si,  dans  une  pareille  occurrence, 
le  vœu  d'un  particulier  serait  suspect  et  sujet  a 
contestation,  comment  devons-nous  juger  celui 
d'une  nation  entière? 

Cependant  quelles  sont  les  prétentions  des  ad- 
versaires du  projet  de  loi  proposé?  De  quoi  s'a- 
git-il réellement?  De  donner,  pour  ainsi  dire  en 
masse,  à  des  hommes  qu'on  ne  connaît  pas,  dont 
on  ignore  le  nombre,  les  moyens  d'existence,  la 
conduite  passée,  la  moralité  présente,  de  donner, 
dis-je,  à  tous  ces  individus,  le  plus  beau  de  tous 
les  titres,  celui  dont  nous  devrions  être  le  plus 
jaloux,  parce  que  sous  en  avons  à  peine  joui  nous- 


mêmes,  le  titre  de  citoyen  français!  Et  quand 
une  loi  sage,  une  loi  de  circonspection  nous  pro- 
pose quelques  formalités  pour  nous  assurer  des 
véritables  intentions  de  ces  individus,  et  d  exa- 
miner s'ils  méritent  d'entrer  dans  l'honorable 
famille  dont  ils  veulent  devenir  membres,  nous 
argumentons  contre  les  prévoyantes  lenteurs  lie 
la  prudence,  contre  les  justes  précautions  qu'elle 
conseille;  précautions  qui  nous  paraîtraient  ce- 
pendant indispensables  s'il  s'agissait  d'admettre 
la  plupart  de  ces  mêmes  individus  dans  notre  fa- 
mille ou  dans  notre  société. 

H  est  sans  doute  parmi  eux  beaucoup  d'hommes 
rccommandables  qui  n'ont  pas  besoin  d'épreuve, 
et  (lui  ont  rempli  avec  honneur  les  plus  hono- 
rables fonctions  ;  aussi  la  loi  accorde-t-elle  au  Roi 
le  droit  d'abréger  en  leur  faveur  les  délais,  et  de 
les  dispenser  même  des  formalités  ordinaires. 
Bien  plus,  et  comme  cela  a  été  déjà  observé, 
l'amendement  de  la  commission  satis&it  eniiérfi- 
ment  les  désirs  des  adversaires  du  projet  de  loi: 
car  le  Roi  ne  peut  avoir  d'autre  intérêt  que  l'in- 
térêt de  la  nation,  celui  d'admettre  au  nombre  de 
ses  sujets  des  hommes  probes,  instruits,  riches  et 
industrieux,  et  surtout  de  braves  militaires  qui 
ont  acquis  au  prix  de  leur  sang  le  droit  d'être 
inscrits  sur  les  registres  civiques  de  leur  nouvelle 
patrie.  On  doit  s'en  rapporter  à  cet  égard  à  la  sa- 
gesse éclairée  de  notre  monarque  :  les  personne? 
que  sa  confiance  désignera  attacheront  le  plus 
grand  prix  ii  ses  préférences  honorables,  tandis 
que  si  elles  avaient  été  admises  indistinctement 
à  jouir  des  droits  de  citoyen  français,  elles  au- 
raient reçu  sans  reconnaissance  une  faveur  qui 
leur  aurait  été  accordée  sans  discernement. 

Dans  tous  les  temps,  les  peuples  libres  ont 
porté  jusqu'à  la  jalousie  et  observé  jusqu'au  sera-    | 
pule  les  formalités  prescrites  pour  I  admission    i 
des  étrangers  à  la  possession  de  leurs  droits  civils    . 
et  politiques.  On  connaît  la  rigueur  des  lois  an- 
glaises  à  ce  sujet.  Les  lettres  de  naturalisation    I 
ne  peuvent  être  accordées  que  par  un  acte  du    | 
parlement,  et  toujours  avec  ces  restrictions,  que    , 
celui  qui  les  obtient  est  déclaré,  pendant  les  sii 
années  qui  suivent  la  délivrance  de  son  titre,    I 
incapable  d'être  élu  membre  du  parlement,  du    | 
conseil  du  Roi,  d'exercer  aucune  fonction  pu-    i 
blique,  et  de  recevoir  aucune  pension  ni  autres   | 
concessions  de  la  couronne.  Us  y  ajoutent  quel- 
ques autres  incapacités  qui  rendent  celte  faveur 
onéreuse  et  presque  humiliante  pendant  les  six 
années  qui  suivent  l'époque  oii  elle  a  été  accordée. 
Ce  n'est  qu'après  ce  dur  et  long  noviciat  que 
l'étranger  peut  jouir  de  la  plénitude  d'un  droit 
que  les  nationaux  appellent  im  droit  de  nais- 
sance. 

Messieurs,  ce  n'est  qu'en  nous  rendant  diffi- 
ciles à  concéder  le  titre  de  citoyen  français,  que 
nous  parviendrons  à  en  rehausser  le  lustre.  Des 
législateurs  ne  doivent  pas  négliger  ce  moyen  de 
former  l'esprit  public,  surtout  dans  un  pays  où 
les  cho.ses  s'estiment  moins  par  leur  valeur  réelle 
que  par  le  prix  que  l'opinion  y  attache,  et  oii  les 
distinctions  trop  prodiguées  sont  bientôt  avilies. 

Je  vote  pour  le  projet  de  loi  amendé  par  li 
commission. 

M.  Dupont  (1).  La  nation  française  peut-elle 
considérer  et  traiter  comme  étrangers  les  habi- 
tants des  départements  ci-devant  réunis  et  main- 
tenant séparés  de  la  France  î  Peut-elle  sans  man- 
quer à  la  foi  jurée,  sans  blesser  la  justice  el 


(1)  Ce  discours  n'a  pas  été  inséré  an  Monittur  .-nom 
le  reproduisons  tn  extente. 
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l'honneur  national,  leur  ravir  les  droits  de  cit6 
qu'elle  leur  avait  précâdemmcnt  conférés? 

Telle  est  la  question  soumisy  à  votre  examen. 
Elle  est  d'une  haute  importance,  et  cependant  la 
"pohition  n'eu  peut  être  diflicile  ni  douteuse,  si 
l'on  ne  veut  pas  méconnaître  les  vrais  principes 
d'après  lesquels  elle  doit  se  décider. 

Des  traités  soh.nnels,  reconnus  par  toutes  les 
puissances  de  l'Europe,  avaient  réuni  divers  pays 
ù  la  France,  incorporé  leur  territoire  au  nôtre, 
assimulé  leur  population  à  la  populaiion  française. 
Tous  leurs  habitants,  par  1  effet  nécessaire  du 
contrat  politique,  et  à  1  instant  même  où  il  se  for- 
mait entiv.  eux  et  les  Français,  étaient  devenus 
Français  eux-mêmes.  Soumis  à  toutes  les  charges 
de  la  cité,  ils  en  avaient  aussi  acquis  tous  les 
droits. 

Aujourd'hui  que,  par  de  nouveaux  traités,  leur 
pays  est  démembré  de  l'ancienne  France,  cessent- 
il.-<"pour  cela  d'être  Français,  d'appartenir  à  leur 
patrie  adoptive?  Son,  Messieurs;  ils  sont  toujours 
ses  enfants,  et  ellô  ne  peut  les  repousser  de  son 
sein,  à  moins  qu'eux-mêmes  ne  renoncent  à  l'a- 
doption. Assimilés  aux  Français  d'origine,  régis 
par  la  même  loi,  les  uns  et  les  autres  ne  peuvent 
plus  perdre  leur  qualité  et  les  droits  qui  en  déri- 
vent, que  de  la  même  manière  et  par  les  mêmes 
causes. 

Tels  sont  incontestablement  les  principes  de 
notre  droit  public,  fondés  sur  la  justice,  et  re- 
cueillis par  nos  jurisconsultes  les  plus  distingués. 

«  Les  étrangers,  disent-ils,  dont  le  pays  est 
"  réuni  à  la  couronne,  sont  de  droit  réputés  natu- 
-  ralisés,  et  sans  qu'ils  aient  besoin  de  lettres, 
"  s'ils  restent  sous  la  domination  du  Roi.  Cette 
■'  naturalisation  ne  s'efface  point,  lorsque  les  pays 
«  réunis  retournent  à  l'ancien  souverain  par  des 
"  traités  particuliers,  si  les  habitants  viennent 
«  fixer  leur  demeure  en  France.  » 

Ainsi  les  habitants  des  départements  réunis, 
qui  ont  conservé  leur  domicile,  et  à  plus  forte 
raison,  ceux  qui  se  sont  établis  et  résident  ac- 
tuellement en  France,  sont  toujours  Français. 
Pour  qu'ils  en  conservent  le  titre  et  les  droits, 
on  ne  peut  justement  leur  imposer  d'autre  con- 
dition que  celle  de  déclarer  qu'ils  veulent  s'éta- 
blir en  France,  ou  qu'ils  persistent  dans  la  volonté 
de  s'y  fixer;  et  ce  ne  serait  qu'autant  qu'ils  se 
refuseraient  à  cette  condition,  qu'ils  redevien- 
draient étrangers.  Mais  les  considérer  comme  tels 
dès  aujourd'hui,  et  leur  ravir  des  droits  acquis 
par  des  traités  solennels,  garantis  par  nos  lois  et 
conlirmés  par  l'usage,  ce  serait,  je  ne  crains  pas 
de  le  dire,  trahir  un  engagement  sacré  et  com- 
mettre une  iniustice. 

Vainement  le  rapporteur  de  votre  commission, 
pour  justifier  le  projet  de  loi,  vous  a-t-il  parlé 
des  précautions  que  prenaient  les  peupl£s  anciens 
pour  accorder  le  droit  de  cité,  et  des  formalités 
prescrites  par  nos  lois  pour  la  naturalisation  des 
étrangers.  Ce  n'est  pas  là  la  véritable  question. 
Il  ne  s'agit  ici  ni  d'étrangers  à  naturaliser,  ni 
d'application  à  faire,  soit  de  la  Constitution  de 
l'an  Vlll  et  du  Code  civil,  soit  de  l'ordonnance 
du  4  juin  dernier. 

Il  s'agit  uniquement  de  savoir  si  les  habitants 
des  départements  réunis,  devenus  Français,  décla- 
rés tels  par  les  traités  de  réunion,  reconnus  tels 
par  nos  lois,  ont  perdu  ce  titre,  comment  ils  l'ont 
perdu. 

Or,  voilà  ce  que  le  rapporteur  n'a  pas  cru  devoir 
approfondir.  Il  se  contente  de  dire  que,  par  le 
traité  de  paix,  ces  habitants  oalpraque  cesse  d'être 
Français,  sans  pouvoir  toutefois  être  précisément 

T.  xn. 


assimilés  à  de  véritables  étrangers.  Mais  ouvrons 
le  traité  du  30  mai,  et  nous  n'y  trouverons  pas 
un  seul  mot  qui  justifie  cette  étrange  définition; 
nous  y  verrons,  au  contraire,  que  l'article  17,  au 
lieu  de  porter  atteinte  aux  droits  d'aucun  individu, 
devenu  Français,  ne  s'oppose  même  pas  à  ce  que 
d'autres  puissent  le  devenir  encore  pendant  six 
ans. 

11  est  donc  vrai  de  dire  que  la  Constitution  de 
l'an  Vlll  et  le  Code  civil  sont  ici  sans  application  ; 
que  l'ordonnance  du  4  juin,  en  excluant  du  Corps 
législatif  français  les  habitants  des  départements 
ci-devant  réunis,  en  restreignant  ainsi,  et  pour 
ce  seul  cas,  leurs  droits  politiques,  confirme  par 
cela  même  tous  leurs  droits  civils;  qu'enfin  le 
projet  de  loi,  qui  les  qualifie  d'étrangers  pour  les 
soumettre  aux  conditions  de  la  naturalité,  est 
faux  dans  son  principe  et  injuste  dans  ses  consé- 
quences. 

Je  dis  qu'il  est  injuste  daus  ses  conséquences, 
parce  que  dans  tous  les  cas  il  assujettit  le  prér 
tendu  étranger  à  des  formalités  longues  et  dispen- 
dieuses, notamment  à  demander  des  lettres  de  na 
turalité,  que  sans  doute  il  n'obtiendra  pas  toujours, 
et  sans  lesquelles  il  sera  sans  patrie,  et  soumis  à 
diverses  incapacités  politiques  et  civiles.  Ainsi, 
Mossieure,  un  Belge,  devenu  Français  depuis  vingt 
ans,  ayant  rempli  des  places  émincntes,  même 
cellesde  ministre  ou  de  sénateur,  s'il  n'a  pas 
dix  ans  de  résidence  en  France,  oii  s'il  n'obtient 
pas  de  lettres  de  naturalité,  ne  pourra  pas  même 
être  appelé  comme  témoin  pour  un  testament 
(art.  980  du  Code  civil)  !  Ainsi,  dans  certain  cas, 
il  ne  pourra  plaider,  sans  donner  préalablement 
caution  (art.  16  du  môme  Code)!  Enfin,  il  sera 
frappé  d'une  sorte  d'esclavage  politique  et  civil! 
11  aura  perdu  sa  première  patrie,  où  son  attache- 
ment à  la  France  l'exposait  peut-être  à  être 
persécuté,  et  cependant  il  sera  repoussé  par  sa 
patrie  adoptive  ! 

Qu'on  ne  dise  pas,  Mes.sieurs,  que  j'exagère  les 
inconvénients  de  la  loi  proposée.  Si  tous  les  habi- 
tants des  départements  réunis,  même  ceux  établis 
on  France  depuis  plus  de  dix  ans,  ne  peuvent  plus 
être  Français  qu'après  avoir  obtenu  des  lettres  de 
naturalité,  n'est-il  pas  à  craindre  que  l'intrigue 
et  les  passions  ne  s'emparent  encore  de  ce  moven 
de  réaction  politique?  L'expérience  ne  confirme 
que  trop  cette  crainte,  et  nous  apprenons  de  jour 
en  jour  que  s'il  est  facile  de  recommander  aux 
autres  l'oubli  des  opinions,  certains  dépositaires 
de  l'autorité  sont  peu  disposés  à  suivre  ce  précepte 
de  sagesse. 

Et  d'ailleurs,  ceux  des  habitants  des  départe- 
ments réunis  qui  ne  résident  en  France  que  de- 
puis peu  d'années,  n'y  seront-ils  pas,  dans  le 
système  de  la  loi,  considérés  comme  étrangers, 
tant  que  leur  résidence  ne  sera  pas  décennale  ? 
Quelques  garanties  qu'ils  aient  données,  ne  se- 
ront-Us pas  frappés  jusque-là  de  toutes  les  inca- 
pacités que  je  viens  de  vous  signaler,  et  cela  dans 
un  pays  où  ils  ont  joui  du  droit  de  cité?  Non, 
Messieurs,  vous  ne  prononcerez  pas  cotte  exhéré- 
dation  politique,  contraire  à  nos  lois,  et  que  re- 
poussent tous  les  sentiments  généreux.  Ce  n'est 
pas  ainsi  que  la  France  doit  reconnaître  le  dévoue- 
ment de  ceux  qui  ont  servi  sa  cause  ;  et  lorsque 
déjà  ils  habitent  votre  territoire,  lorsqu'ils  voUs 
ont  confié  leurs  intérêts,  leurs  propriétés  et  leur 
industrie,  vous  vous  contenterez  de  ces  grandes 
Rarantics,  et  vous  les  affranchirez  de  la  formalité 
lies  lettres  de  naturalité,  prescrites  par  les  deux 
premiers  articles  du  projet  de  loi. 
Doit-il  en  être  de  même,  Messieurs,  pour  tes 
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Individus  qui  oat  conservé  leur  domicile  dans 
'eur  pays  f  je  réponds  que  c'est  indépendamment 
de  cette  circonstance,  mais  seulement  par  l'effet 
des  traités  de  réunion,  qu'ils  ont  regu  les  droit:? 
de  cité  parmi  nous,  et  que  la  conséquence  néces- 
saire de  ce  principe  incontestable  est  que,  pour 
conserver  la  qualité  de  Français,  il  leur  suffit  de 
fixer  leur  domicile  dans  l'ancienne  France. 

Cependant  on  cberclie  à  justifiin*  l'article  3  du 
projet  de  loi,  par  des  considérations  do  politique 
et  de  prévoyance.  Craignez,  dit-on,  d'exciter  la 
jalousie  (les  puissunces  voisines,  et  ne  commettez 
pas  l'imprudence  de  recevoir  trop  facilement  cliez 
vous  des  hommes  qui,  souvent,  n'y  seront  attirûs 
que  par  des  motifs  peu  recoromandables. 

Mais,  Messieurs,  raiticle  17 du  traité  du  30 mai 
no  devrait-il  pas  rassurer  ceux  qui  craignent  de 
blesser  les  puissances  voisines,  puisqu'il  permet 
aux  habitants  de  chaque  pays  de  le  quiite'r,  et 
d'emporter  leurs  propriétés  pendant  six  ans? 
D'un  autre  côté,  ne  devons-nous  pas  craindre  de 
repous.ser  ,  à  force  de  prudence  ,  une  foule 
d'hommes  utiles,  et  des  capitau:^  considérables? 
Et,  je  le  demande  à  mon  tour,  devons-nous,  4an8 
cette  grande  circonstance,  nous  montrer  plus 
difticifes  que  ne  le  furent  l'Augleturrc,  la  Hol- 
lande et  la  Prusse,  qui  accueillirent  avec  tant 
d'empressement  nos  réfugiés,  après  la  funeste 
révocation  de  l'édit  de  Nantes  ? 

Cependant  si  la  Chambre  se  déterminait  à  l'a- 
doption de  l'article  3,  je  demanderais  uu  moins 
qu  elle  y  fit  les  amendements  proposés  par  mon 
collègue  Raynouard.  Ici,  Messieurs,  il  ne  s'agit 

Sas  d'hommes  nouveaux  et  inconnus  que  la  pru- 
ence  vous  prescrivede  repousser;  ce  soutdebraves 
militairesqui  ont  versé  leur  sang  pour  le  France, 
des  magistrats  qui  lui  ont  consacré  leurs  travaux, 
des  manufacturiers  qui  lui  offrent  leur  industrie; 
ce  sont  des  citoyens  que  vous  aviez  reconnus  pour 
vos  frères,  et  qui  vous  supplient  de  ne  pas  les 
dépouiller  de  ce  titre  qui  leur  est  cher. 

Oserait-on  repousser  une  demande  aussi  légitime 
par  l'article  26  du  traité  du  30  mai,  et  vous  pro- 
poser de  gagner  quelques  milliousau  prixde  l'hon- 
neur et  de  la  justice  ?  Jamais  le  Corps  législatif 
français  n'adoptera  un  semblable  moyeu  d'amé- 
liorer les  finances  de  l'Etat. 

Avant  déterminer,  qu'il  me  soit  permis  de  vous 
rappeler  un  fait  historique,  dont  l'applicalion  sera 
facilement  sentie.  Aristide,  que  st'S  cou'ùtoyens 
surnommèrent  le  Juste,  ayant  été  cliargé  d'exa- 
miner un  projet  qui  devuit,  disuil-on,  porter  la 
prospérité  d'Athènes  au  plus  haut  degréj  fit  son 
rapport  à  l'assemblée  du  peuple.  Il  lui  dit  :  «  Le 
•  projet  serait  très-avantageux  à  la  république, 
<  mais  il  ne  doit  pas  être  adopté,  parce  qu'il  est 
«  injuste.  »  Les  Athéniens  ne  voulurent  pas  même 
le  connaître,  et  ils  le  rejetèrent  d'une  voix  una- 
nime. 

Je  vote  pour  les  amendements  de  M.  Raynouard, 
et  je  demapide  en  outre  que  les  deux  premiers 
articles  du  projet  de  loi  soient  réunis  en  un  seul 
ainsi  rédigé  : 

Tous  les  habitants  des  départements  qui  avaient 
été  réunis  au  territoire  de  la  France  depuis  1791, 
et  qui,  en  vertu  de  cette  réunion,  se  sont  établis 
sur  ce  territoire  et  y .  ont  résidé  jusqu'à  ce  jour, 
sont  et  qlemeurent  Français,  à  charge  par  eux  de 
dédafer  dans  le  délai  de  trois  mois,  à  dater  de  la 
publication  de  laprésente  loi,  qu'ils  persistent  dans 
la  volonté  de  se  fixer  en  France.  Ils  jouiront  dés 
ce  moment  des  droits  de  citoyen  français,  à  l'excep- 
tion de  ceux  réservés  dans  l'article  l«'de  l'ordon- 
nance du  4  juin,  q^i  ne  pourront  être  accordés 


qu'en  vertu  de  lettres  de  ttaturalisatioti  vérifiéif 
dans  les  deux  Chambres. 

M.  Ourbach  (1).  Messieurs,  la  discussion  sur 
ie  projet  de  loi  qui  vous  est  soumis  est  trO;> 
avancée ,  les  orateurs  qui  m'ont  précédé  à  c^'tii: 
tribune  y  ont  répandu  trop  de  lumières,  poa. 

3u'il  soit  nécessaire  ou  utile  d'entrer  dans  di> 
éveloppements  ultérieurs  sur  ia  question  di 
savoir  comment  on  acquiert  et  commeat  on  pcat 
perdre  la  qualité  de  citoyen  français. 

Sans  doute,  si.  pour  devenir  un  véritable  citoyen 
français,  il  suffisait  d'Iiabiler  une  contrée  quel- 
conque au  moment  de  sa  réunion  à  la  France. 
soit  par  le  droit  de  conquéle,  soit  par  un  décria, 
arbiti-iiire  dicté  par  la  force,  il  sufQrait  aussi  que. 
par  suite  d'un  somblable  événement,  une  portion 
du  territoire  français  passât  sous  la  domination 
de  la  Prusse  ou  de  la  Hollande,  pour  transformer 
tout  à  coup  en  Prussions  ou  en  Hollandais  lei: 
Français  qui  habiteraient  ce  territoire  à  ceti'; 
époiiuc.  Mais,  dans  l'état  actunl  de  la  civilisation 
en  Burope,  une  telle  maxime  ne  me  parait  p-i- 
admissible  eu  droit  public,  et  elle  me  ^«mble 
encore  moins  conforme  aux  droits  et  à  la  dignit- 
de  l'homme. 

Touiei'ois,  je  ne  crois  pas  ({u'il  soit  néces:»:--; 
de  remonter  à  ces  grands  principes  poUtique- 
pour  résoudre  la  question  ([ui  nous  occupe;  il 
suffît,  je  crois,  de  rappeler  qu'avant  le  deniiiT 
traité  de  paix,  personne  n'eut  été  fondé  à  coo- 
tesler  la  qualité  de  citoyens  français  a  ceux  des 
habitants  des  départements  de  la  Belgique  e: 
autres  réunis  à  la  France  depuis  plus  de  dix  ans: 
à  ceux  de  ces  habitants  qui,  après  cette  réunion 
de  leur  territoire,  ont  continué  à  y  demeurer 
pendant  ce  laps  de  temps ,  qui  ont  contribué 
comme  les  autres  Français  à  toutes  les  cbstTiia 
publiques,  ainsi  qu'à  la  gloire  nationale  :  qui  on; 
partagé  tous  les  dangers  de  la  patrie  coinmuiit:. 
et  qui  ont  volontairement  rempli  toutes  les  obli- 
gations d'un  citoyen  français. 

Ceux-là  étaient  incontestablement  de  véritables 
citoyens  français  ;  ils  l'étaient  autant  et  comme 
nous  tous,  avant  le  dernier  traité.  Mais  à  quel 
point  ce  traité  leur  a-t-il  fait  perdre  cette  qualité, 
par  le  seul  fait  de  sa  conclusion  indépendante  do 
leur  volonté  ? 

L'article  17  me  parait  ré|iondre  sufiisammcntii 
cette  question  :  cet  article  réserve  aux  habitant? 
des  provinces  cédées  la  faculté  de  les  quitter  pou;- 
aller  s'établir  là  où  ils  le  jugeront  convenable; 
et  afin  de  faciliter  l'exécution  de  leur  libre  déiiT- 
mination  à  cet  égard,  il  leur  accorde  un  délai  de 
six  ans  pour  se  défaire  de  leurs  propriétés  :  d'oi! 
il  suit  que  ces  habitants  ne  sont  nullement 
contraints  par  ie  traité  qui  cède  leur  territoire  à 
une  puissance  étrangère,  à  la  Prusse  ou  à  la.  Hol- 
lande par  exemple,  d&  devenir,  par  cela  même. 
Prussiens  ou  Hollandais  ;  il  leur  laisse,  au  coa- 
traire,  la  liberté  de  s'établir  do  nouveau  en  France 
et  dès  lors  de  rester  Français,  ou  bien  d'aller  se 
fixer  partout  ailleurs. 

Observez,  je  vous  prie,  Messieurs,  que  les  ha- 
bitants de  la  Belgique  et  ceux  d'autres  déparle- 
ments ci-devant  réunis  à  la  France,  ne  sont  pas 
les  seuls  dont  le  territoire  ait  été  cédé  par  ce 
traité  de  paix  ;  il  en  a  été  de  même  de  plusieurs 
portions  de  notre  territoire  occupé  par  un  nombre 
assez  considérable  d'anciens  Français,  de  Françai.'; 
qui  l'étaient  longtemps  avant  la  Kévolution,loDg- 
temps  avant  les  conquêtes  et  les  réunions  forcées, 

(i)  Ce  discoars  n'a  pas  été  inséré  au  Moniteur  :  noas 
le  jfTfifjioas  in  extenso. 
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qui  OQt  été  la  suite  d'uae  ambition  démesurée. 

Et  qui  oserait  soutenir  que  si  ces  vieux  Français 
voulaient  se  iléîerminer  à  passer  d'une  rive  à 
l'autre  d'une  petite  rivière,  pour  venir  fixer  leur 
nouveau  domicile  dans  la  France  actuelle,  qui 
oserait  soutenir  qu'ils  dussent  être  a:;sujetlis  à 
solliciter,  comme  une  grâce,  ce  retour  si  naturel 
au  milieu  de  leurs  frères  ;  qu'ils  dussent  être  as- 
treint.'! il  remplir  des  formalités,  des  conditions, 
que  la  loi  n'exige  que  des  ^Urangcrs,  qui  veulent 
acquérir  la  qualité,  de  ciloyeri  français? 

Si  une  ielle  prétention  est  évidemment  absuMe, 
il  est  prouvé,  ce  me  semble,  qu'on  ne  perd  pas, 
maigre  soi,  la  qualité  de  citoyen  français,  paf  la 
simple  circonstance  qu'un  traité  de  pai.v  a  cédé 
à  une  puissance  étrangère  le  territoire  sur  lequel 
on  résidait  alors,  et  que,  par  conséquent,  il  est 
trouvé  que  l'habitant  ne  suit  pas  nécessairement 
e  sort  ni  la  condition  de  ce  territoire. 

Mais,  Messieurs,  s'il  est  absurde^  d'exiger  des 
vieux  Français  dont  je  viens  de  parler  u'autres 
formalités  qu'une  déclaration  h  faire  dans  un 
délai  déterminé,  une  déclaration  qui  constate  leur 
volonté  de  demeurer  l'rançais  conformément  à  la 
faculté  qui  leur  est  réservée  par  l'article  17  du 
traité  ;  s  il  est  absurde  d'exiger  d'eux  d'autres 
conditions  que  celle  de  venir  fixer  leur  nouveau 
domicile  dans  la  France  actuelle,  en  exécution  de 
cette  déclaration  ;  «i  c'est  là  tout  ce  que  nous 
pouvons  raisonnablement  pxiger  de  nos  anciens 
frères  dont  le  territoire  vient  d'ôtre  séparé  de 
notre  patrie,  il  doit  en  être  de  môme  pour  ceux 
des  Belges  et  autres,  qui,  par  leur  réunion  légale 
à  la  France,  suivie  d'un  domicile  volontaire  de 
leur  part,  pendant  dix  an  né.-;  avant  le  dernier 
traité  de  |)aix,  étaient  incontestablement  devenus 
de  vrais  Français,  partageant  toutes  les  charges 
publiques  et  jouissant  de  tous  les  droits  civils  et 
politiques  attachés  à  la  qualité  de  citoyen  finan- 
çais. 

S'il  en  était  autrement,  à  quoi  servirait  la  pré- 
voyante stipulation  de  l'article  17  du  traité? 
Certes,  elle  deviendrait  une  bien  triste  consola- 
tion pour  ceux  qui  regrettent  peut-être  amère- 
ment leur  séparation  bien  inattendue  de  la 
France,  leur  patrie  naturelle  ou' leur  patrie  adop- 
live. 

On  craint,  dit-on,  que  si  l'on  ne  mettait  quelques 
entraves  à  l'exécution  de  cet  article  du  traité  de 
paix,  l'on  verrait  arriver  une  foule  d'intrigants 
ou  de  brouillons  disposés  à  agiter  encore  nos 
provinces. 

Mais  quels  sont  donc  les  droits  ou  l'influence 
politique  que  ces  anciens  Français  peuvent  re- 
couvrer, au  moment  où  ils  reparaîtront  parmi 
nous  î  Seront-ils,  par  exemple,  (l'abord  membres 
des  collèges  électoraux  ?  Mais  pour  exercer  ces 
fonctions,  il  faut  payer  une  somme  de  300  francs 
en  contributions  directes,  et  dès  lors,  il  me  semble 
qu'on  offre  par  sa  fortune  une  garantie  suffisante 
de  sa  bonne  conduite. 

Occuperont-ils,  aussitôt  leur  rentrée,  d'autres 
empàois  publics  ?  Je  n'en  connais  guère  qui  ne 
soient  à  fa  nomination  du  gouvernement  ;  il  n'y 
a  donc  encore  rien  à  craindre  sous  ce  rapport. 

Les  capitaux  de  ceux  qui  en  possèdent,  ainsi 
que  l'industrie  des  divers  fabricants  ou  manufac- 
turiers, vous  paraîtront  sans  doute  plus  à  désirer 
qu'à  redouter. 

Enfin,  Messieurs,  l'homme  qui  ne  possède  que 
sa  chaumière  la  quitte  rarement  pour  aller 
chercher  ailleurs  la  jouissance  des  droits  civils 
ou  politiaues  ;  et  s'il  la  quittait  pour  devenir  un 
va^boua  dangereux  en  France,  n'ayons-nous 


pas  une  police  et  des  tribunaux  pour  en  fsjre 
prompte  justice? 

Aucun  lUat  n'a  jamais  repoussé,  par  des  en- 
traves, l'accroissement  de  sa  population  ;  tous, 
au  contraire,  s'efforcent  d'acquérir  de  nouveaux 
citoyens  par  toutes  sortes  d'avantages  qu'ils  of- 
frent aux  étrangers  ;  et  nous,  nous  entraverions 
par  d'inutiles  diflicultés  le  retouf  do  nos  anciens 
frères  au  sein  de  leur  famille  I 

Ce  n'est  pas  sans  surprise  que  j'ai  entendu  pré- 
senter des  considérations  d'un  misérable  intérêt, 
lorsqu'il  s'agit  d'un  acte  de  justice  de  la  part  4'une 
grande  nation  envers  une  partie  nonjprense  de 
ses  anciens  frères. 

Quoi  !  c'est  aux  représentants  de  la  natjon  U 
plus  loyale  et  la  plus  généreuse  que  l'on  viendra 
présenter  la  plus  sordide  ingratitude  envers  des 
héros  mutilés  à  son  service,  envers  des  hommes 
qui,  après  avoir  contn'liué  h  la  gloire  nationale 
par  leur  sang  et  leur  fortune,  après  avoir' ficlèle- 
ment  partagé  nos  dangers  et  nos  revers,  ont  cti 
la  dopleur  de  se  voir  totalement  oubliés  dans  un 
traité  qui  a  séparé  tout  à  coup  leur  territoire  de 
celui  (le  leur  patrie  adoptiv^,  qu'ils  avaient  si 
noblement  et  si  vaillamment  défei!4ue  jusqu'à  la 
dernière  extrémité!  .\h!  Messieurs,  si,  pressée  par 
les  circonstances,  l'administration  a  eu  le  malheur 
de  perdre  de  vue  tant  de  joyaux  services,  lors- 
qu'elle a  si  précipitamment  abandonné  tant  de 
provinces,  tant  de  forteresses  défendues  par  des 
braves  auxquels  toutes  les  forces  combinées  de 
l'Europe  ne  les  eussent  pas  arrachées  de  long'- 
temps,  cette  faute  déplorable  (}u  moins,  si  elle 
n'est  honteuse,  a  été  commise  dans  ces  moments 
critiques  où  la  France  étonnée  a  vu  les  étrangers 
en  armes  dans  sa  capitale;  si  l'administration 
d'alors  n'a  pas  assez  senti  peut-être  que  nos  dé- 
sastres n'ayant  été  amenés  à  ce  point  que  parce 
que  la  nation,  humiliée  autant  que  fatiguée  d'un 
loiig  despotisme,  avait  refusé  les  secours  de  son 
ancienne  énergie  h  un  gouvernement  oppresseur, 
un  gouvernement  paternel  et  légitime  pouvait 
encore  attendre  d'elle  des  elîoris  capables  dé  soute- 
nir l'honneur  et  la  fortune  nationale  ;  si,  (lis-je, 
l'administration  étonnée  a  pu  négli^'er  de  faire  in- 
sérer dans  le  traité  de  paix  dès  conditions  que  la 
justice  aussi  bien  que  la  politique  commanaaiçat 
impérieusement  en  faveur  de  si  vaillants  services, 
c'est  à  nous  à  réparer  autant  que  possible  cette 
cruelle  omission. 

Soyons  justes,  Messieurs,  envers  les  Belges,  qui 
ont  combaltu  pendant  vingt  ans  avec  nous,  comme 
nous  serons  justes  et  généreux  envers  d'autres 
de  nos  frères  contre  lesquels  nous  avons  eu  le 
malheur  d'ôtre  contraints  de  combattre  long- 
temps; soyons  justes  envers  tou.s,  et  ne  calculons 
pas  quelques  nobles  et  peut-être  d'utiles  sacri- 
fices; car  une  nation  s'enrichit  lorsqu'elle  paye 
une  dette  aussi  sacrée. 

No  croyez  pas,  au  reste,  Messieurs,  que  les  me- 
sures proposées  entraineftt  une  charge  considé- 
rable pour  le  trésor  public.  Lorsqu'il  faudra  venir 
jixer  sa  résidence  parmi  nous  pour  jouir  d'une 
pension  accordée,  soit  à  titre  de  récompense  na- 
tionale pour  des  blessures  reçues  au  service  de 
la  France,  soit  à  titre  d'indemnité  pour  des  biens 
vendus  au  profit  de  l'Etat,  combien  ne  se  trouve- 
ra-t-il  pas  d'individus  qui,  par  cet  attachement  si 
naturel  pour  les  lieux  de  leur  naissance  et  leurs 
foyers,  préféreront  rester  au  milieu  de  leurs  fa- 
milles et  de  leurs  amis? 

Ceux-là  seuls  qui  sont  Français  de  coeur  et 
d  àme,  ou  qui  manquent  de  parents  et  amis,  ainsi 

que  de  tout  autre  moyen  d'existence,  viendront 
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réclamer  les  secours  que  nous  ne  pouvons,  que 
nous  ne  devons  et  que  nous  ne  voulons  pas  leur 
refuser. 

Par-toutes  ces  considérations,  je  propose  par 
forme  d'amendement  à  la  loi  : 

l»  De  n'exiger  des  anciens  Français,  habitants 
du  territoire  cédé  aux  puissances  é'trangùres,  qui 
voudront  jouir  de  la  faculté  de  rentrer  dans  leur 
mère-patrie,  que  leur  accorde  l'article  17  du  traité 
de  paix,  de  n'exiger  d'eux,  dis-je,  d'autres  for- 
malités que  celle  d'une  déclaration  authentique 
à  faire  dans  le  délai  de  trois  mois,  à  compter  de 
la  publication  de  la  loi,  et  de  ne  leur  imposer 
d'autres  conditions  que  celles  d'effectuer  leur 
résidence  ou  domicile  sur  le  territoire  de  la 
France  actuelle  dans  le  cours  d'une  année  ; 

2°  De  n'imposer  que  les  mômes  formalités  et 
conditions  à  cet  égard,  à  ceux  des  habitants  des 
déparlements  de  la  Belgique  et  autres,  cédés  par 
le  traité  de  paix,  qui  ont  continué  à  y  demeurer 
pendant  dix  ans  après  leur  réunion  à  la  France, 
qui  ont  satisfait,  pendant  ce  temps,  à  toutes  les 
charges  publiques,  et  qui,  en  conséquence,  ont 
joui  des  droits  civils  et  politiques  attachés  à  la 
qualité  de  citoyen  français. 

M.  DaeUux  (1).  Messieurs,  la  question  sou- 
mise ù  la  délibération  de  la  Chambre  semble, 
d'après  la  discussion  qui  a  eu  lieu,  devoir  être 
réduite  à  des  termes  simples  et  à  un  seul  point  : 

1»  Les  habitants  de  la  Belgique,  d'une  partie  de 
la  Savoie  et  les  Piémontais  doivent-ils  être  re- 
gardés comme  étrangers,  et  traités  par  nous  eu 
étrangers,  lorsque,  pendant  plus  de  dix  ans,  ils 
ont  joui  de  tous  les  droits  de  citoyen  français , 
qu'ils  en  ont  rempli  tous  les  devoirs,  partagé  les 
charges  et  les  avantages,  aux  yeux  de  l'Europe, 
avec  l'assentiment  de  toutes  les  puissances  i 

i°  Le  traité  de  paix  qui  a  séparé  du  royaume 
de  France  le  Piémont,  la  Savoie,  la  Belgique, 
a-t-il  pu  établir  entre  nos  frères  puînés  et  nous, 
cette  extraueité  que  les  grandes  distances  établis- 
seol  entre  les  peuples? 

3«  Eulia  l'ariicle  3  de  la  loi  proposL^e  ne  sa- 
crifie-t-il  pas  la  justice,  la  reconnaissance  à  des 
craintes  exagérées,  à  des  craintes  contre  les- 
quelles les  garanties  les  plus  fortes ,  les  plus 
nombreuses  sont  offertes  de  toutes  parts  ? 

S'il  en  est  ainsi,  Messieurs,  la  discussion  devient 
facile,  en  même  temps  qu'elle  approche  du  terme. 

Les  droits  de  citoyen  français  ne  se  perdent 
que  par  la  mort  naturelle  ou  par  la  mort  civile  ; 
par  le  vœu  exprimé  de  renoncer  à  ces  droits  ; 
par  l'autorisation  de  transporter  son  domicile 
dans  un  autre  Etat;  par  l'acceptation  de  fonctions 
sous  l'autorité  d'une  puissance  étrangère  ;  enfln 
par  l'exercice  de  la  domesticité. 

Par  quel  motif  accroître,  au  préjudice  de  nos 
anciens  frères,  solidaires  empressés  pour  l'ac- 
quittement des  devoirs  communs,  les  causes,  les 
moyens  de  perdre  le.s  droits  de  citoyen  ;  quels 
sont  nos  titres,  nos  droits  pour  frapper  de  mort 
civile  ceux  que  nous  avons  compté  dans  nos 
rangs  pendant  près  de  vingt  ans,  des  hommes 
que  l'Europe  entière  a  reconnus  comme  citoyens 
français;  qui  ont  donné  les  preuves  les  plus 
constants  d'attachement,  de  dévouement  aux 
intérêts  de  la  France  ;  qui  ont  pris  une  part  si 
active  à  sa  prospérité  et  à  sa  gloire? 

Les  condamnerons-nous  à  des  épreuves  réser- 
vées aux  seuls  étrangers,  à  un  noviciat  humiliant 


(1)  Ce  discours  n'a  pas  été  inséré  au  Moniteur  :  nous 
le  publions  in  exietMo. 


qui,  n'ayant  pour  motif  que  des  soupçons,  attes- 
terait l'ingratitude  la  plus  odieuse? 

Eh  quoi  !  Messieurs,  des  droits  acquis  par 
vingt  années  d'exercice,  non  contesté,  seraient- 
ils  moins  sacrés  que  ceux  qu'on  acquerra  par  uue 
résidence  de  dix  ans,  précédée  d'une  déclaratiou 
de  domicile? 

Ce  que  nous  ne  ])Ouvons  pas  faire  sans  injas- 
tice,  le  traité  de  paix  n'a  pu  l'établir  au  (iréjudice 
des  habitants  des  provinces  séparées  aujourd'hui 
de  la  Fronce-royaume  ;  le  traité  du  30  mai  n'a 
pas  annulé,  il  n'a  pas  pu  annuler  les  droits  re- 
connus par  des  traités  antérieurs,  des  droi.s 
exercés  pendant  quinze  ans  sous  l'autorisation, 
avec  l'assentiment  des  puissances  de  l'Europe. 

La  volonté  seule  des  habitants  des  pays  sé- 
parés, peut  établir  une  renonciation  individuelle 
aux  droits  de  citoyen  frangais  ;  l'iiabitation  pen- 
dant une  année  dans  les  départementsiadis fran- 
çais ;  la  renonciation  au  régime  de  la  Franw. 
sont  des  actes  de  la  volonté  particulière  ;  mais 
ces  actes  ne  peuvent  jamais  dépendre  de  nouj. 
Ceux  qui  ne  reconnaîtraient  pas  cette  vérité  ne 
seraient-ils  pas  injustes? 

Plusieurs  penseront  peut-être  que  cette  loi  se- 
rait impolilique,  qui,  refusant  de  reconnaître  au- 
jourd'hui des  droits  aulhentiquemeut  reconnus  cl 
consacrés,  éloignerait  de  nous,  au  mépris  des  plus 
justes  réclamations,  laisserait  sans  patrie  des  ci- 
toyens français,  des  hommes  que  leur  altarlu!- 
ment  inaltérable  pour  leur  pays  adoptif,  rendrait 
peut-être  un  objet  d'inquiétude  pour  les  souve- 
rains actuels  de  ces  provinces. 

Si  la  loi  proposée  était  injuste,  si  elle  était  iin- 
politique,  nous  ne  balancerions  pas  à  la  rejeter: 
mais  tous  nos  devoirs  seraient-ils  remplis '?  Non, 
sans  doute  Messieurs.  Il  ne  suflit  pas  d'être  ju<to 
envers  les  habitants  des  pays  séparés  ;  l'amour 
de  la  patrie,  sa  prospérité,  "sa  gloire  nous  im- 
posent d'autres  devoirs,  de  nouveaux  soins. 

Si  des  sujets  que  l'on  a  peints  comme  dange- 
reux, si  des  hommes  turbulents  se  présentaient, 
vous  avez  le  droit,  vous  avez  les  moyens  ilc  re- 
pousser loin  de  vous  ces  ferments  de  désordre, 
et  vous  devez  employer  ces  moyens  avec  unj 
rigoureuse  sévérité. 

Mais  vous  serez  empressés  de  conserver  à  la 
France  des  fonctionnaires  probes,  pleins  de  zèle 
et  de  lumières ,  des  militaires  qui  ont  été  sou- 
vent associés  à  vos  triomphes. 

Vous  voudrez  retenir  au  centre  des  lumières, 
auprès  du  sanctuaire  des  sciences,  et  les  écri- 
vains, et  les  savants,  et  ces  hommes  laborieux 
qui  se  sont  dévoués  h  la  carrière  pénible  de  l'in- 
slruclion  ;  vous  ne  laisserez  pas  enlever  h.  l'in- 
dustrie, à  l'activité  française,  ni  les  négociants, 
ni  les  fabricants,  ni  les  cultivateurs  dont  les  pro- 
cédés ingénieux  ont  perfectionné,  dont  les  capi- 
taux ont  accru  les  produits  de  l'agriculture. 

Sciences,  arts,  industrie,  propriétés,  tout  nous 
est  offert  ;  il  serait  imprudent,  il  serait  injuste 
de  tenir  éloignés  plus  longtemps  de  la' grande 
famille  des  enfanis  que  des  causes  majeures 
semblent  en  avoir  séparés  momentanément  et 
contre  leur  vœu.  Ils  demandent  à  se  réunir  pour 
toujours  à  cette  patrie  qu'ils  ont  adoptée  et  qu'ils 
ont  bien  servi.  Empressons-nous,  Messieurs, du 
If'S  accueillir  ;  que  leur  vœu,  exprimé  légalement, 
soit  appuyé  des  titres  qui  constatent  leurs  droits, 
et  qui  rassurent  même  la  défiance. 

Soumis  aux  lois  préservatices  et  surveillantes 
de  la  France  régénérée,  l'hommage  qu'ils  s'em- 
pressent de  rendre  au  gouvernement  réparateur 
des  Bourbons,  n'est-il  pas  un  nouveau  garant 


Digitized  by 


Google 


[Chambre  des  Députés.]         PREMIÈRE  RESTAURATION.         |S9  septembre  1814.] 


741 


des  Beatments  de  nos  aDciens  frères,  un  gage  de 
leur  fidélité? 

Que  nos  anciennes  chartes  rei)ousscnt,  que 
l'ordonnance  du  4  juin  éloigoe  momentanément 
des  assemblées  nationales  les  hommes  nés  hors 
de  la  France;  qu'ils  soient  soumis  à  des  formes 
particulières,  c'est  une  exception,  et  l'importance 
des  fonctions  la  motive;  mais  cette  exception 
n'est  que  pour  un  seul  cas,  et  ne  s'applique  qu'à 
un  très-petit  nombre  d'individus  ;  les  autres  ne 
peuvent  être  soumis  à  la  fonualitô  des  lettres  de 
naturalisation. 

Mais  si  les  Cliambres  nationales  peuvent  re- 
cevoir dans  leur  sein  des  hommes  qui  semblent 
en  être  repoussés,  si  des  services  éminenls  leur 
méritent  un  si  honorable  privilège,  comment  jus- 
tilierons-nous,  Messieurs,  le  refus  trop  injuste  de 
recevoir  dans  les  rangs  de  simples  citoyens  fran- 
çais ceux  qui  s'y  sont  présentés  avec  courage  et 
maintenus  avec  dignité?  Nous  ne  serons  point 
ingrats  -  nous  ne  voudrons  jamais  être  injustes. 

D'après  ces  considérations  et  les  motifs  qui 
vous  ont  été  exposés,  en  admettant  les  deux  pre- 
miers articles  de  la  loi,  l'article  3  vous  paraîtra 
peut-être  remplacé  par  la  rédaction  suivante  : 

Art.  3.  «  Tous  les  individus  âgés  de  trente  et 
«  un  ans,  nés  ou  résidant  dans  les  pays  qui  ont 
«  été  séparés  de  la  France  par  le  traité  du 
a  30  mui,  et  qui,  ])endant  dix  ans,  ont  joui  des 
••  droits  de  citoyen  français ,  auront  la  faculté 
a  d'exercer  les  mêmes  droits.  » 

.\rt.  1.  A  cet  effet  ils  seront  tenus  : 

1"  De  déclarer  dans  six  mois,  à  dater  de  la 
publication  de  la  présente  loi,  leur  intention  de 
résider  en  France  ; 

2"  De  joindre  à  la  déclaration  ci-dessus  un 
extrait  du  registre  civique  de  leur  commune,  qui 
déleroiine  l'époque  de  leur  inscription  sur  la  liste 
des  citoyens  ; 

3"  De  présenter  un  certificat  authentique  con- 
statant et  leur  bonne  conduite  et  les  services  mi 
litaires  ou  civils  qu'ils  auront  rendus. 

Art.  5.  Les  déclarations  et  certificats  en  forme 
seront  déposés  entre  les  mains  du  maire  du  do- 
micile choisi,  lequel  en  donnera  récôpis.'^ê. 

Art.  6.  Dans  la  quinzaine  du  dépôt,  les  pièces 
ci-dessus  seront  transmises  au  préfet  avec  l'avis 
du  maire  et  celui  du  sous-préfet  ;  et  dans  le  délai 
d'un  mois  le  préfet  sera  tenu  d'ordonner  l'in- 
scription du  nom  de  l'impétrant  sur  le  registre 
civique,  ou  d'établir  les  motifs  de  refus.  Dans  ce 
dernier  cas,  l'impétrant  se  pourvoira  auprès  de 
M.  le  chancelier  de  France. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRESIDENCE  DE  M.  LAINE. 
Séance  du  29  septembre  1814. 

Le  procès-verbal  de  la  séance  du  28  septembre 
est  lu  et  adopté. 

L'ordre  du  iour  appelle  la  suite  de  la  discussion 
du  projet  de  loi  relatif  aux  naturalisations, 

M.  le  Cfaev  Chabaud  de  la  Tour  (1).  Mes- 
sieurs, les  principes  exposés  à  cette  tribune  par 
notre  collègue  Raynouard  me  paraissent  d'une 
incontestable  vérité,  mais  il  n  en  a  pas  déve- 
loppé toutes  les  conséquences. 

Les  ordonnances  citées  prouvent  la  libéralité 
de  nos  rois  ;  mais,  rendues  pour  des  étrangers, 

(1)  Ce  discoors  est  incomplet  au  Moniteur:  Nous  le 
publions  m  extenso. 


elles  ne  sont  point  applicables  à  la  question  qui 
nous  occupe. 

Les  habitants  de  la  Belgique,  de  la  Savoie,  qui, 
pendant  plus  de  vingt-deux  ans,  ont  été  Français, 
le  sont-ils  encore  ou  ont-ils  cessé  de  l'être  ?  Out- 
ils un  droit  acquis  ou  un  droit  k  acquérir?  Telle 
est,  ce  me  semnle,  la  question. 

Le  rapporteur  de  la  commission,  quoiqu'il  n'ait 
nas  voulu  l'articuler  tout  à  fait ,  regarde  les 
hommes  comme  invariablement  attachés  au 
territoire  et  suivant  aveuglément  son  sort.  Les 
Belges,  les  Savoyards,  devenus  Français  par  la 
conquête,  redeviennent  Savoyards,  Belges,  ou 
toute  autre  nation,  par  un  traité;  la  patrie 
n'est,  pour  eux,  qu'un  vain  mot;  les  circon- 
stances, les  guerres  décident  absolument  leur 
.«ort  ;  leur  volonté  n'y  est  pour  rien.  Ainsi , 
si  des  malheurs  imprévus  séparaient  l'Alsace  ou 
la  Lorraine  de  la  France,  les  Alsaciens  ou  les 
Lorrains  ne  seraient  plus  Français,  et  nous-mêmes. 
Français  le  matin,  nous  poumons  ne  pas  l'être  le 
soir.  Voilà,  Messieurs,  la  théorie  qui  sert  de  base  ii 
la  loi  proposée  ;  voilà  le  système  que  je  repousse, 
car  je  veux  toujours  rester  Français;  voilà  les 
principes  que  vous  n'adopterez  jias ,  car  vous 
êtes  Français,  et  VOUS  sentez,  comme  je  le  sens 
moi-même,  que  toutes  les  guerres,  tous  les  traités 
du  monde  ne  pourraientnous  enlever  le  caractère 
sacré  que  nous  reçûmes  au  berceau  et  que  nous 
emporterons  dans  la  tombe.  Sans  cet  amour  de 
la  patrie,  sans  ce  sentiment  indestructible,  rien 
de  grand  n'eût  été  fait  sur  la  terre,  et  l'histoire 
des  hommes  n'offrirait  pas  plus  d'intérêt  que  celle 
des  végétaux  ou  des  minéraux. 

Les  habitants  de  l'Europe  civilisée  ne  sont  plus 
attachés  à  la  glèbe,  et  de  même  qu'en  vendant 
une  terre  on  ne  vend  plus  ceux  qui  la  cultivent , 
de  môme  les  souverains,  en  traitant  de  tel  ou  tel 
territoire,  ne  cèdent  pas  ceux  qui  l'habitent  sans 
leur  sanction  et  leur  volonté. 

Quelque  puissance  qu'aient  les  lois.  Messieurs, 
elles  ne  peuvent  régir  le  passé,  faire  qu'il  n'ait 
pas  existé,  changer  la  nature  des  choses.  De 
grands  résultats,  d'immenses  conséquences  dé- 
coulent d'une  incorporation  qui  a  duré  un  quart 
de  siècle;  vous  ne>  pouvez  anéantir  ni  les  uns  ni 
les  autres. 

Ici,  Messieurs,  qu'il  me  soit  permis  d'arrêter 
un  instant  vos  regards  sur  les  nombreux  habi- 
tants nés  dans  les  pays  réunis  depuis  vingt- 
deux  ans.  Que  votre  commission  les  interroge 
tous,  tous  lui  répondront  : 

La  France  est  mon  pays  ;  je  n'en  connais  point  d'autre. 

G'e.^t  en  France  qu'ils  sont  nés,  qu'ils  ont  été 
élevés  ;  ce  sont  des  lois  françaises  qui  les  ont 
protégés  ;  c'est  pour  la  France  qu'ils  ont  versé 
leur  sang  ;  beaucoup  y  sont  parvenus  à  la  ma- 
jorité ;  d  autres  s'y  sont  mariés,  y  ont  eu  des  en- 
fants. Est-ce  quand  ils  ont  rempli  toutes  les 
charges,  tous  les  devoirs  de  la  cité,  qu'elle  les 
repoussera  de  son  sein,  et  n'auroiit-ils  pas  plus 
droit  d'en  faire  partie  qu'un  Gafre  ou  un  Hot- 
lentot? 

Les  partisans  de  la  loi  supposent  toujours  ce 
qui  est  en  question,  coupent  le  nœud  au  lieu  de 
le  délier,  et  posant  en  fait  que  les  habitants  des 
pays  iiéunis  ont,  en  un  instant,  perdu  des  droits 
acquis  par  une  possession  de  vingt-deux  années, 
ils  leur  appliquent  toutes  les  dispositions  des  lois 
rendues  sur  les  étrangers.  Ah  !  les  souverains  de 
l'Europe  ont  eu  des  idées  plus  libérales  :  ils  leur 
ont  donné  six  ans  pour  choisir  leur  patrie,  réa- 
liser et  transporter  leurs  propriétés. 
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Après  avoir  enlevé  à  des  Français  la  qualité 
qu'ils  avaient,  on  a  supposé  à  ceux  qui  vou- 
dront toujours  l'être  des  qualités  qu'ils  n'ont 
pas  ;  ils  ont  ainsi  doubleinent  à  se  plaindre,  et  de 
ce  qu'on  leur  ôte  et  de  ce  qu'on  leur  prête. 

Répondrai-je ,  Messieurs  ,  à  des  arguments 
énonces  el  répétés  à  cette  tribune,  à  des  argu- 
ments tendant  à  détruire  toute  proposition  nou- 
velle, à  anéantir  toute  discussion,  toute  liberté? 
D'après  ces  arguments,  ce  n'est  plus  la  justice  ou 
l'injustice  d'une  proposition  que  vous  devez  dis- 
cuter, ce  n'est  plus  l'intérêt  de  vos  commettants 
que  vous  devez  examiner,  la  légalité  ou  l'illéga- 
lité de  telle  ou  telle  mesure  est  indifférente;  niais 
vous  devez  pressentir  d'avance  la  destinée  de  vos 
propositions  dans  une  autre  Chambre,  et  cher- 
cher à  la  deviner.  Ainsi  des  considérations  sans 
bases  certaines,  des  présomptions  vagues  et  in- 
déterminées seraient  désormais  les  règles  de  vo- 
tre conduite  législative  et  les  fondements  de  vos 
décisions. 
Loin  de  moi  une  telle  crainte! 
Si  d'autres  orateurs  n'avaient  rem|)li  cette  ho- 
norable tâche,  j'appellerais  votre  attention,  Mes- 
sieurs, sur  les  services  de  tous  genres  rendus  à  la 
France  par  ses  noiphreux  agrégés  ;  sur  ces  champs 
qu'ils  ont  fertilisés,  ces  manufactures  qu'ils  on! 
créées;  je  vous  montrerais  les  blessures  dont  sont 
couverts  des  milliers  d'entre  eux,  et  je  fixerais 
vos  regards  sur  ce  guerrier  célèbre  qui,  à  Zurich, 
nous  préserva  de  l'invasion  ennemie,  et  qui.  dans 
le  système  proposé,  serait  lui-même  étranger  à 
cette  France  qu'il  sauva  ! 

Je  craindrais.  Messieurs,  d'affaiblir,  en  les  re- 
produisant, les  motifs  qui  nous  furent  dévelop- 
pés hier  avec  tant  de  force  et  de  clarté  par  notre 
collègue  Flaugcrgues  ;  ils  sont  présents  à  notre 
mémoire,  et  c'est  en  les  appuyant  que  j'ai  l'hon- 
neur de  vous  proposer  l'amendement  suivant  : 

«  Tout  habitant  d'un  pays  réuni  avant  le  traité 
d'Amiens  à  la  France,  est  citoyen  français  sur  la 
seule  déclaration  de  vouloir  toujours  l'être. 

•  Le  mode  et  la  forme  de  cette  déclaration  sont 
déterminés  par  le  Roi.  » 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  Chabaud  de  la  Tour. 

M.  Pémarlln  (1).  Messieurs,  au  point  où  cette 
discussion  est  arrivée,  je  la  réduis  a  cette  simple 
question. 

Les  habitants  des  pays  qui  ont  été  réunis  à  la 
France  pendant  la  Révolution,  peuvent-ils  être 
incorporés  à  la  grande  famille,  s'ils  ont  été  au 
service  militaire  pendant  dix  ans,  soit  dans  leur 
propre  pays,  soit  dans  les  autres  départements 
de  la  France,  sans  obtenir  des  lettres  de  nalura- 
lité? 

Je  pense,  Messieurs,  qu'il  est  de  la  munificence 
nationale  de  les  admettre  ;  mais  je  suis  loin  de 
penser  qu'aucune  raison  de  celles  qu'on  a  allé- 
guées, puisse  les  soustraire  à  cette  condition  ;  je  la 
crois  au  contraire  indispensable. 

M.  le  rapporteur  de  la  commission  vous  a  ex- 
posé l'état  de  la  législation,  en  matière  de  natu- 
ralisation, avec  autant  de  justesse  que  de  simpli- 
cité ;  il  en  a  conclu  l'acceptation  de  la  loi  proposée, 
comme  contenant  tout  ce  qu'une  sage  politi- 
que, (!t  la  justice,  peuvent  désirer  vis-à-vis  des 
hommes  estimables  qui  ont  rendu  des  services 
utiles. 

Notre  collègue,  M.  Raynouard,  qui  repousse 
cette  formalité,  qui  veut  ad  contraire  user  d'une 

(1)  Ce  disconris  c>:t  incomplet  au  Moniteur:  nous  le 
publions  ifl  exteuio. 


générosité  très-étenduey  a  Boutentiqne  parce  que 
les  habitants  des  départements ,  aujoard'hai 
séi)arés  de  la  France,  étaient  devenus  Français  pen- 
dant la  réunion,  ils  ont  le  droit  de  l'être  irrévo- 
cablement, s'ils  demandent  à  conserver  leurs  titre? 
acquis,  sans  nulle  formalité  de  leur  part,  qu'uue 
simple  déclaration.  Je  ne  sais.  Messieurs,  sur 
quoi  on  peut  appuyer  une  pareille  assertion;  elle 
ne  peut  être  fondée  sur  les  principes  en  matii're 
de  naturalisation,  elle  ne  peut  l'être  sur  la  poli- 
tique ni  sur  la  justice.  Elle  n'est  basée  sur  aucnn 
traité. 

Oui,  sans  doute,  ils  furent  incorporés  à  la  France 
par  droit  de  œnquôte,  ou  par  des  conventions 
particulières  ;  mais  cet  état  n'a  été  que  momeo- 
tané.  Une  nouvelle  conquête,  ou  un  nouveau 
traité  des  puissances  belligérantes  les  en  a  déta- 
chés et  les  a  remis  dans  leur  état  primitif,  en  Ic^ 
soumettant  à  une  domination  étrangère;  et,  dè$ 
lors,  ils  sont  devenus  étrangers  eux-mêmes. 

Notre  collègue  a  invoqué  le  principe  qui  veut 
que  du  jour  oii  un  traité  de  paix  incorpore  des 
pays  à  un  autre  Etat,  les  habitants  de  ce  pays 
conquis,  s'ils  acceptentia  condition  du  traité,  de- 
viennent membres  de  cet  Etat,  participent  aux 
droits  de  ses  autres  citoyens,  el  font,  comme  eux, 
partie  de  la  grande  famille. 

Je  conviens.  Messieurs,  que  lorsque  les  Ham- 
bourgeois,  les  Savoyards,  les  Hollandais,  les  Ko- 
mains,  les  Genevois  et  les  Belges  ont  été  incorfio- 
rés  à  la  France,  ils  sont  devenus  membres  de  cet 
Etat  et  ont  dû  participer  aux  droits  des  autre-  ci- 
toyens pendant  la  durée  de  l'incorporation  ;  mai? 
lorsque  celte  incorporation  n'existe  plus,  ou  que 
le  conquérant  renonce  à  la  conquête  qui  avait  in- 
corporé ces  Etats ,  lorsque  enfin  le  traité  est  di.- 
80US,  ce  principe  n'a  plus  d'application. 

De  grands  événements  politiques  qui  se  succi'- 
dèrent  opérèrent,  j'en  convien.s,  cette  étrange, 
bizarre  et  gigantesque  réunion  qui,  certes,  ne 
pouvait  pas  être  d'une  longue  durée. 

Un  autre  grand  événement,  en  sens  contraire, 
est  venu  dissoudre  cet  édifies  colossal  ;  les  qua- 
rante-quatre départements  qui  avaient  été  réunis 
sont  rentrés  dans  les  limites:  chacun  des  peuples 
a  repris  sa  première  existence  ;  leur  état  politique 
plus  ou  moins  violent,  qui  a  duré  pendant  la  con- 
quête a  disparu.  Les  Genevois,  les  Belges,  les  Ham- 
bourgeois,  les  Hollandais,  les  Savoyards  et  les 
Romains,  tous  sont  rentrés  dans  leur  premier  état. 
Dès  lors,  ils  n'ont  pu  conserver,  au  delà  d'un 
traité  qui  n'existe  plus,  un  caractère  qui  toujours 
était  subordonné  à  l'exécution  de  ce  même 
traité... 

Il  n'est  donc  plus  possible  d'en  argumenter;  la 
cause  a  disparu,  l'efret  doit  aussi  disparaître.  Je 
le  répète,  ils  soilt  sotls  une  ddtHination  étrangère, 
dès  lors,  ils  ne  sont  ni  ne  peuvent  être  Français,  et 
s'ils  veulent  le  devenir,  ils  doivent  se  soum'etireà 
la  législation  qui  existe. 

Notre  collègue  a  invoqué  l'édit  de  Louis  XIV. 
de  1687,  qui  accordait  aux  marins  étrangers  la 
faveur  d'être  réputés  régnicoles  après  cinq  ans 
de  service  sur  ses  vaisseaux  de  guerre;  et  la  dé- 
claration de  1715.,  qui  accordait  le  mêpie  privi- 
lège aux  gens  de  guerre  et  soldats  étrangers, 
après  dix  ans  de  service  dans  ses  armées,  sans 
avoir  besoin  de  letli'es  de  naturalité. 

Mais  que  peut-on  conclure  d'une  pareille  dis- 
position? Certes,  elle  vient  à  l'appui  de  mon  sys- 
tème. Alors,  comme  aujourd'hui,  il  fallait  des 
lettres  de  naturalisation  pour  être  réputé  n-fini- 
cote.  Louis  XIV,  par  une  sage  politique,  voulut 
récompenser  des  étrangers  qui  se  dévouaient  au 
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service  de  la  France,  et  leur  accorda  la  faveur 
d'ôtre  réputés  régnicoles  sans  avoir  besoin  de  let- 
tres de  naturalité.  Ce  fut  Une  exception  h  leur 
égard,  exception  qui  confirme  la  K-gle;  et  la  loi 
qui,  dans  ce  cas  particulier,  leur  accordait  cette 
faveur,  leur  tenait  lieu  de  lettres  de  naturalité. 

Mais  aujourrt'lmi  ce  n'est  plus  la  même  chose: 
la  législation  actuelle  est  constante;  les  étrangers 
ne  peuvent  jouir  do  ces  droits  qu'en  se  confor- 
mant aux  conditions  prescrites  par  la  loi  du 
22  frimaire  an  VlU  et  du  Code  civil.  L'ordon- 
nance du  4  juin  en  a  contirmé  les  principes  d'une 
manière  bien  authe/ntique;  est-il  nécessaire  d'y 
déroprer?  Certes,  Messieurs,  vous  ne  le  penserez 
pas,  lors,  surtout,  que  le  système  de  nos  adver- 
saires tendrait  à  étendre  le'droit  de  cité  sur  toute 
la  population  des  Etats  Toisins,  si  chacun  des 
individus  voulait  en  user  :  car,  d'après  leur  prin- 
cipe, la  réunion  pendant  dix  ans  leur  aurait 
acquis  un  droit  irrévocable  ;  idée,  j'ose  le  dire, 
aussi  impolitique  que  contraire  aux  vrais  prin- 
cipes. 

Raisonnant  toujours  d'après  son  système,  notre 
collègue  prétend  qu'on  ne  pourrait  exiger  des 
habitants  des  départements  réunis  les  conditions 
exigées  par  notre  législation,  qu'en  donnant  à 
ces  lois  un  effet  rétroactif,  puisque,  réunis  à  la 
France,  ils  n'avaient  pas  besoin  de  s'y  soumettre, 
et  qu'ils  n'auraient  pas  même  pu  les  exécuter. 

Mais  n'a-t-on  pas  vu  que  la  loi  elle-niéine  dis- 
pt'n.sc  de  ces  conditions  ceux  qui  déjà  ont  dix 
années  de  résirience,  et  que,  par  l'article  2,  le  Roi 
se  réserve,  lorsqu'il  le  jugera  convenable,  d'ac- 
corder, même  avant  ce  temps,  des  lettres  de  dé- 
claration de  naturalité?  Et  I  araenderacnl  proposé 
par  la  commission  remplit  encore  ce  venu  d  une 
manière*  plus  positive.  Ainsi  donc,  le  temps  du 
résidence  leur  serait  compté  à  l'égard  de  ceux 
qui,  par  leurs  services,  voudraient  deveriir  Fran- 
çais. 

La  loi  prend  les  choses  dans  l'état  actuel;  et  s! 
l'on  ne  peut  plus  contester  cette  vérité,  qu'au- 
jourd'hui les  Romains,  les  Hollandais,  les  Belges 
et  les  autres  peuples  soumis  à  d'autres  domina- 
tions que  la  nAtre,  sont  des  étrangers,  il  n'est 
pas  raisonnable  de  prétendre  qu'on  donne  un 
effi-t  rétroactif  ii  la  loi  qui  exige  des  lettres  de 
naturalisation,  s'ils  veulent  devenir  Français,  et 
profiter  de  la  faveur  que  la  loi  leur  offre. 

Notre  collègue  suppose  encore  un  étranger  qui 
serait  venu  habiter  Liège  ou  Nice,  qui  aurait 
rem|)li  les  formalités  exigées  par  le  tîode  civil, 
et  qui  serait  devenu  Français  ;  il  demande  si  cet 
étranger,  muni  de  ce  titre  légal,  ce.sserait  d'être 
Français. 

Encore,  Messieurs,  une  digression;  car  on  peut 
dire  ici,  quel  rapport  y  a-t-ii  entre  ce  cas  bt  la 
question  qui  nous  occupe?  Aucun,  sans  doute; 
mai«  je  m'en  empare  et  j'en  raisonne  en  faveur 
de  mon  système. 

Je  réponds  t  mon  collègue,  et  je  pense,  comme 
lui,  qu'une  fois  Ce  titre  bien  acquis,  rien  ne 
pourrait  lui  faire  perdre  la  qualité  de  citoyen 
français.  Il  faudrait  ^e8pectef  un  pareil  droit; 
car  j  admets  celui  qui  a  un  titre  légal  et  j'inditjue 
à  celui  qui  ne  l'a  pas,  mais  qui  a  des  droits  pour 
l'obtenir,  les  moyens  à  prendre,  les  conditions 
et  les  formes  à  remplir,  et  jusque-là  il  demeure 
éloigné  de  l'association  par  la  même  raison  que 
l'autre  y  est  admis. 

C'est  la  différence  qui  existe  entre  celui  qui 
est  en  règle  d'avec  celui  qui  ne  l'est  pas. 

Une  autre  considération  employée  par  notre 
collègue  est  prise  de  ce  que  le  del-nier  traité  de 


paix  ordonne  qu'il  sera  tiré  une  liçne  pour  séparer 
quelques  portions  dli  territoire  Uni  a  la  France, 
qu'on  ne  rend  pas  intégralement. 

II  argumente  de  ce  que  les  habitants  de  ces 
portions  de  pays,  qui  resteront  unies  à  la  France 
n'auront  nas  besoin  de  lettres  de  naturalité,  et 
comment  leurs  Voisins,  dit-il, qu'un  seul  ruisseau 
sépare,  pourront-ils  perdre  cette  qualité  par  l'effet 
d'une  ligne  de  géomètre? 

Etrange  raisonnement,  sans  doute!  Je  réponds 

3u'ils  ont  perdu  cette  qualité,  moins  par  l'effet 
c  la  ligne  de  démarcation  du  géomètre,  que  par 
l'effet  de  la  condition  du  traité,  qui  a  attribué, 
si  je  puis  m'exprimer  ainsi,  la  rive  droite  à  l'une 
des  parties  belligérantes,  et  la  rive  gauche  à 
l'autre  partie  :  condition  à  laquelle  doivent  se 
soumettre  les  habitants  qui  se  trouvent  ainsi 
placés,  si  du  moins  ils  veulent  continuer  d'y  ré- 
sider. Et  c'est  ici  le  cas  du  principe  par  lui  re- 
connu, qui  veut  que  du  jour  où  un  traité  de  paix 
unit  ou  incorpore  des  pays  conquis  à  un  autre 


Etat,  les  habitants   du  pays  conquis,  s'ils  ac 

litê,   ■    • 

brês  de  cet  Etat 


ceptent  la  condition  du  traité,  deviennent  tnem- 


Notre  collègue  prévoit  encore  le  cas  éventuel 
d'un  nouveau  traité,  qui  pourrait  disposer  du 
sort  de  ces  portions  de  départements  réunis  qui 
restent  à  la  France;  il  demande  si  les  députés  de 
ces  départements  perdraient  leur  qualité  de 
citoyen  français.' 

Ici ,  je  n'emploirai  d'autre  réponse  que  l'appli- 
cation du  principe  de  droit  public  dont  je  viens 
de  parler. 

Si,  en  pareil  cas,  les  habitants  du  pays  conquis 
acceptent  la  condition  du  traité,  ils  deviennent 
membres  de  cet  Etat  ;  par  la  même  raison,  ils  ces- 
sent de  l'être  s'ils  en  sont  démembrés  et  s'ils 
n'acceptent  pas  la  condition. 

D'ailleurs,  en  pareille  circonstance,  on  peut 
dire  que  tout  dépendrait  de  la  condition  qui 
pourrait  avoir  lieu  par  rapport  à  ce  cas  parti- 
culier. 

Espérons  d'ailleurs.  Messieurs,  que  ce  cas 
n'arrivera  pas  ;  ayons  plus  de  confiance  dans  les 
intentions  et  dans  la  maimanlmité  des  hautes 
puissances,  à  qui  nous  devons,  cette  paix  qui  fait 
aujourd'hui  le  bonhpur  de  tous  les  peuples,  qoi 
depuis  trop  longtemps  en  étaient  privés.  Espié- 
rons  qu'elle  sera  de  longue  durée. 

A  tous  ces  moyens,  Messieurs,  qui  n'ont  pu  me 
convaincre,  iioll-e  collègue  M.  Uumolard  en  a 
ajouté  un  autre  :  il  a  invotjuô  l'article  17  du  traité 
de  paix  du  30  mai, qui  accorde  six  ans  aux  habi- 
tants naturels  et  étrangers,  pour  disposer  de  leur 
propriété,  et  la  faculté  de  se  retirer  dans  tel  pays 
qu'il  leur  plaira  de  choisir. 

Je  ne  vols  pas  non  plus  quels  avantages  oh 

feut  en  tiret-  pouf  la  question  qui  iiotts  divise, 
ai  beau  pénétrer  le  sens  de  cet  article,  j'ai  beat! 
y  chercher  quelque  t;hose  qUi  accorde,  dans  le 
cas  prévu,  aux  habitants  des  pays  réunis,  la  qua- 
lité de  citoyen  français,  sans  hiilte  formalité, 
j'avoue  que  "je  n'y  découvre  pas  le  moindre  mot 
qui  puisse  même  faire  présumer  une  pareille 
idée,  et  certes,  quand  il  s'agit  d'un  dboit  aussi 
important,  d'une  dérogation  a'uk  droits  cotnniuns, 
et  a  des  principes  de  droit  public  aussi  fonda- 
mentaux, rien  ne  saut^iit  suppléer  aux  disposi- 
tions expresses  qui  seules  poiirraifciit  consàcfrel- 
l'exception  au  principe. 

C'est  ici  une  de  tes  dispositions  ordinail^s  et 
fondées  autant  en  politique  qu'en  justice,  iine  fa- 
veur qu'on  acéol-de  dux  citoyens  après  des  irou- 
bles  civils  et  de  longues  gtierl-es,  la  faculté  de  dis- 
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poser  de  leur  propriété  et  d'aller  se  fixer  là  où  ils 
jugeront  à  propos.  Mais  outre  qu'il  n'est  pas  dit 
précisément  qu'ils  viendront  se  hxer  en  France  ou 
ailleurs,  il  suffit  qu'il  n'y  ait  pas  de  dispositions 
qui  les  dispense  des  formalités  requises  pour  de- 
venir rôgnicoles,  pour  qu'ils  doivent  s'y  soumettre- 
Mais,  Messieurs,  qu'il  me  soit  permis  de  rappe- 
ler un  fait  encore  récent  à  votre  mémoire.  Com- 
ment se  ferait-il  que  nous  eussions  changé  en  si 
peu  de  temps  d'opinions  et  de  principes!  Avons- 
nous  oublié  avec  quel  zèle  et  avec  quelle  élo- 
quence notre  collègue,  M.  Dumolard,  a  défendu 
ces  mêmes  principes  que  la  loi  proposée  consacre 
aujourd'hui,  dans  l'affaire  d'un  de  nos  estimables 
collègues  que  nous  n'avons  pu  conserver  parmi 
nous,  et  qui  a  emporté  nos  regrets  ?  Vous  m'en- 
tendez déjà,  je  parle  de  M.  Pictet-Diodali,  de 
Genève. 

Vous  savez  qu'il  se  présentait  avec  des  lettres 
patentes  obtenues  par  ses  auteurs,  et  qui  avaient 
été  enregistrées  au  parlement  de  Dijon,  qui  l'au- 
torisaient il  assister  à  des  assemblées  bailliagôres, 
et  qu'il  fut  môme  maintenu  dans  ce  droit  lors 
des  Etats  généraux  de  1789. 

Nous  lut  avons  dit,  avec  M.  Dumolard,  qui  fut 
un  des  principaux  défenseurs  des  prérogatives 
essentielles  pour  la  qualité  de  citoyen  français  : 
Vous  n'êtes  pas  né  en  France,  vous  ne  pouvez 
donc  y  exercer  aucun  droit  ;  nous  lui  avons  op- 
posé notre  Charte,  nous  lui  avons  dit  :  Fixez-vous 
en  France,  obtenez  des  lettres  de  naturalisation  ; 
jusque-là,  vous  ne  pouvez  exercer  aucun  droit 
•enqualitéde  citoyen  français  ;  vous  êtes  étranger. 
Et  aujourd'hui.  Messieurs,  en  contradiction  avec 
vous-mêmes,  lorsque  le  Roi  vous  propose  une  loi 
sage,  qui  consacre  les  vrais  principes  en  matière 
de  législation,  nous  regarderions  comme  français 
des  départements  qui  m:  font  plus  partie  de  la 
France,  parce  qu'un  droit  de  conquête  les  y  au- 
raient réunis  momentanément  !  Les  Romains,  les 
Hollandais,  les  Genevois,  les  Hambourgcois  et  les 
Savoyards  pourraient  aussi  venir  se  confondre 
dans  la  cité  et  devenir  Français,  sans  nulles  foniia- 
litésl  Ah  !  non,  Messieurs,  ridée  n'est  pas  raison- 
nable, elle  n'est  ni  juste  ni  politique  ;  ce  n'est 
pas  ainsi  qu'on  accorde  des  droits  de  cette  impor- 
tance; tous  les  peuples  en  furent  toujours  jaloux, 
ayons  aussi  notre  orgueil  national,  soyons  ju.stes 
et  généreux  en  faveur  des  étrangers  qui  ont  rendu 
des  services  à  l'Etat,  soyons-le  vis-à-vis  de  ceux- 
là  qui,  de  bonne  foi,  se  sont  associés  à  nous  pen- 
dant la  tourmente  révolutionnaire,  qui  en  ont 
partagé  nos  sollicitudes  et  nos  dangers;  mais 
soyons-le  avec  méthode,  soyons-le  avec  discerne- 
ment. La  loi  proposée  me  parait  empreinte  du 
sceau  d'une  sagesse  profonde,  elle  a  prévu  ce  que 
vous  désirez  et  ce  que  nous  désirons  tous. 

Ceux  qui  pendant  dix  ans  auront  exercé  les 
droits  de  citoyen  français,  pourront  obtenir  des 
lettres  de  nationalité;  les  dispositions  des  arti- 
cles 1  et  2  et  l'amendement  proposé  par  la  com- 
mission leur  assure  cette  facilité. 

Ceux  des  fonctionnaires  publics,  ceux  de  nos 
anciens  collègues,  que  nous  avons  vus  siéger  à 
côté  de  nous,  jouiront  de  cette  prérogative,  s'ils 
le  désirent;  il  en  sera  de  même  des  braves  mili- 
taires qui  ont  concourru  à  la  gloire  de  nos  ar- 
mées ;  tous  pourront  l'obtenir  ;  ils  s'honoreront 
de  tenircet  avantage  de  la  munificence  nationale; 
consacrons  le  principe,  et  que  le  monarque  soit 
le  dispensateur  de  ce  titre  honorable. 

Sa  justice,  sa  magnanimité,  sa  noble  et  géné- 
reuse politique  garantissent  que  vos  vœux  ni  les 
leurs  ne  seront  pas  déçus.  C'est  ainsi,  Messieurs, 


que  vous  concilierez  les  principes  du  droit  public, 
les  droits  personnels  des  citoyens,  la  loyauté 
française,  et  l'intérêt  de  l'Etat,  que  nous  ne  de- 
vons jamais  perdre  de  vue. 

Je  vote  pour  le  projet  de  loi,  avec  l'amende- 
ment de  la  commission. 

M.  Haynouard  attache  la  plus  grande  impor- 
tance à  1  assentiment  donné  par  le  peuple  belge 
à  sa  réunion  à  la  France.  Cette  réunion,  dit  l'ora 
teur,  a  été  prononcée  par  une  loi  solennelle  qui 
a  déclaré  que  les  habitants  de  la  Belgique  joui- 
raient de  tous  nos  droits  civils  et  politiques.  On 
leur  a  dit  :  Vous  serez  Français  comme  nous.  Ce 
n'est  pas  tout  ;  le  souverain  qui  gouvernait  cette 
contrée  a  expressément  reconnu  son  incorporation 
à  la  France  par  le  traité  de  Campo-Formio,  en  1797. 
H  a  renoncé  formellement  à  cette  possession  ;  il 
n'y  a  plus  eu  aucune  différence  entre  le  peuple 
français  et  le  peuple  belge,  dont  l'assentiment  a 
eu  tous  les  caracttsres,  tous  les  effets  qui  pou- 
vaient le  rendre  certain  et  incontestable.  Comment 
cette  qualité  de  Français,  ce  droit  môme  serait-il 
perdu?  Le  vainqueur  peut  disposer  du  domaine, 
mais  non  des  hommes.  Oui,  les  Belges  sont  encore 
Français  et  ne  peuvent  être  considérés  autrement. 
Encore  s'ils  eussent  été  rendus  à  leur  ancien  sou- 
verain ;  mais  lorsqu'ils  passent  sous  une  autre 
domination,  n'ont-ils  pas  le  droit  de  se  refuser  à 
l'adopter?  .Ne  sont-ils  pas  libres  de  profiler  de 
l'article  17  du  traité  qui  les  autorise  a  disposer 
de  leurs  biens  et  de  leur  personne  ? 

M.  Raynouard  n'est  point  persuadé  que  l'amen- 
dement de  la  commission  puisse  remplir  l'objet 
de  ceux  qu'il  a  proposés.  Si  cela  était,  pourquoi 
les  aurait-on  combattus  ?  Il  a  réclamé  formelle- 
ment les  privilèges  de  citoyen  français  en  faveur 
des  militaires,  des  manufacturiers,  du  ceux  gui 
ont  exercé  des  fonctions  publiques,  landis  qu'on 
les  assimile  à  des  étrangers,  quoiqu'il  les  regarde 
de  droit  et  de  fait  comme  véritablement  Fran- 
çais. 

Mais,  dit-on,  quel  moyen  de  rerx)nnaltre  cl-ux 
qui  veulent  profiter  de  ce  droit  acquis?  L'orateur 
ne  s'oppose  point  à  ce  qu'on  les  soumette  à  une 
déclaration  préalable,  pourvu  qu'on  ne  puisso 
refuser  de  les  admettre. 

M.  Raynouard  cite  l'exemple  des  anciens  habi- 
tants du  comtat  Venaissin,  qui  n'avaient  besoin 
que  de  prouver  qu'ils  étaient  d'Avignon,  pour  être 
considérés  comme  régnicoles.  L'orateur  persiste 
dans  la  proposition  des  trois  amendements  qui 
terminent  sa  première  opinion. 

M.  Laborde  invoque  les  principes  du  d^ii 
public  reconnu  de  toutes  les  nations  depuis  "a 
création  des  sociétés.  Il  prétend  que  d'après  ces 
principes  les  citoyens  suivent  de  droit  et  de  fait 
les  vicissi  tildes  des  événements,  et  sous  quelque 
domination  qu'ils  se  voient  assujettis,  ne  con- 
servent, ne  retiennent  rien  de  toute  situation  an- 
térieure. 

L'opinant  cite  et  interprète  dans  ce  sens  plu- 
sieurs publicistes.  S'apjjuyant  aussi  surl'autoriié 
de  l'histoire  moderne,  il  demande  si,  lorfsquo  le 
Portugal.après  avoir  appartenu  longtemps  aux  sou- 
verains de  l'Espagne  et  redevenant  corps  de  nation 
sous  le  sceptre  de  la  maison  de  Brairance,  la  na- 
tion espagnole  s'est  crue  fondée  à  faire  valoir  le 
droit  d  une  longue  incorporation  qui  avait  pré- 
cédé cet  événement. 

La  distinction  établie  par  M.  Flaugergues  lui 
paraît  une  subtilité  pour  échapper  à  la  force  des 
principes  qui  pressent  les  adversaires  du  projet 
de  loi.  Si  vous  prononcez,  dit-il,  une  exception 
en  faveur  des  Belges,  que  répondrez-vous  à  ceux 


Digitized  by 


Google 


[Chambre  des  Députés.]         PREMlItlRE  RESTAURATION.         |29  septembre  1814.) 


748 


qui  iavoqueront  les  droits  acquis  par  uae  réunion 
plus  récente  ? 

L'article  17  du  traité  du  30  mai  consacre  seu- 
lement, poursuit  M.  Laborde,  le  droit  naturel  de 
riiommè,  mais  ne  dispense  nullement  des  condi- 
tions et  formalités  que  stipule  le  projet  de  loi. 
Au  surplus,  l'amendement  de  la  commission  con- 
cilie tous  les  égaids,  tous  les  intérêts,  et  croyez 
que  le  souverain  qui  nous  est  rendu  saura  imiter 
la  sagesse  de  Louis  XIV,  en  accordant  le  titre  et 
les  droits  de  Français  à  ceux  qui  en  seront  dignes. 

Oa  demande  à  aller  aux  voix. 

M.  Delhorme  (1).  Messieurs,  la  question  qui 
vous  occupe  est  une  question  purement  diplo- 
matique. 

C'est  par  erreui'  qu'on  a  invoqué  pour  la  dé- 
cider les  principes  du  Code  civil  :  tout  au  plus 
peuvent-ils  être  applicables  subsidiairement. 

Les  seuls  que  nous  ayons  à  consulter  d'abord, 
doivent  être  tirés  du  corps  de  maximes  générales 
que  nous  nommons  le  droit  des  gens. 

Ainsi  que  les  bonnes  lois  politiques,  le  droit 
des  gens  est  fondé  sur  le  droit  naturel. 

11  se  rx)mpose,  en  réalité,  d'une  suite  de  prin- 
cipes certains,  analysés  par  les  publicistes,  avoués 
par  les  nations,  et  dont  le  sens  non  contesté  est 
appliqué  aux  tr^iités  implicitement  ou  explicite- 
ment, règle  l'état  de  paix  comme  l'état  de  guerre, 
et  semble  être  la  preuve  la  plus  évidente  des 
avantages  de  la  civilisation. 

Il  n'est  rien  en  politique  de  plus  important  etde 
plus  sacré  que  le  droit  des  gens. 

De  plus  important,  parce  qu'il  établit,  non  pas 
les  rapports  qui  doivent  subsister  entre  un  indi- 
vidu et  un  autre,  ainsi  que  le  fait  le  droit  civil, 
non  pas  ceux  des  lois  avec  les  citoyens  et  dci^  ci- 
toyens avec  les  lois,  comme  le  droit  constitu- 
tionnel, mais  les  rapports  d'une  nation  avec  une 
ou  plusieurs  autres  nations; 

De  plus  sacré,  parce  qu'il  n'a  pour  défense  que 
sa  justice  et  son  évidence,  et  qu'il  faut  d'autant 
plus  se  garder  d'y  porter  atteinte,  que  le  plus 
fort  peut  le  faire  impunément. 

Ces  vérités  sont  senties  en  tout  lieu  civilisé; 
elles  agissent  sans  relîkclie  sur  l'opinion,  première 
et  plus  puissante  barrière  des  individus  contre 
les  abus  du  pouvoir;  c'est  elle  aussi  qui  les  dé- 
fend avec  le  plus  de  succès;  et  s'il  arrivait  qu'un 
gouvernement  s'obstinàt  il  les  méconnaître,  la 
seule  opinion,  soulevée  contre  lui,  le  forcerait 
tôt  ou  tard  ii  revenir  à  l'usage  des  règles  qu'il 
aurait  cherché  à  oublier. 

Les  principes  du  droit  des  gens,  principes  qui 
comprennent  ceux  de  la  guerre  et  de  la  paix, 
ont  reçu  plusieurs  modilications  successives  avant 
d'arriver  au  point  où  nous  les  voyons  aujourd'hui. 

Dans  l'origine  des  sociétés,  le  droit  de  la  guerre 
était  très-étendu.  et  celui  du  vainqueur  consistait 
à  s'emparer  non  pas  seulement  du  territoire, 
mais  aussi  des  propriétés  et  de  la  personne  des 
vaincus.  Cet  état  de  violence  subsiste  encore 
dans  une  partie  du  globe. 

Po:<lérieurement  on  imagina  de  régler  par  des 
traités  les  rapports  mutuels  des  vaincus  et  des 
vainqueurs;  le  sort  des  premiers  en  fut  adouci; 
toutefois  les  stipulations  de  ces  actes  n'eurent 
d'abord  pour  objet  que  de  fixer  celui  des  masses 
en  général,  sans  en  venir  à  s'occuper  des  indi- 
vidus ;  les  institutions  féodales  qui,  si  .longtemps, 
ont  régi  l'Europe,  attachant,  d'ailleurs,  l^omme 


(I\  Ce  discours  est  incomplet  au  Moniteur  :  nous  le 
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à  la  glèbe,  les  traités  qui  disposaient  des  pays, 
disposaient  également  des  personnes. 

Mais  depuis  l'affranchissement  des  serfs,  il  a 
bien  fallu  adopter  d'autres  maximes.  Le  corps 
social,  qui  d'abord  n'existait,  pour  ainsi  dire,  que 
dans  le  souverain  et  les  seigneurs,  s'est  étendu 
et  s'est  accru  successivement  de  tous  les  indi- 
vidus affranchis  -,  tous  sont  entrés  dans  le 
faisceau  commun ,  avec  une  acquisition  de 
droits  identiques  plus  ou  moins  rapide.  Ainsi,  en 
France,  la  qualité  de  Français  a  fini  par  être,  au 
môme  degré  pour  tous,  une  propriété  dont  le 
paysan  n'a  pas  été  saisi  à  un  degré  moindre  que 
l'habitant  des  villes. 

Plus  la  loi  de  l'Etat  a  accordé  de  droits  aux 
individus,  et  plus,  dans  chaque  pays,  ces  indi- 
vidus se  sont  identifiés  avec  le  sol  qui  les  avait 
vus  naître.  Les  pays  où  ils  exerçaient  des  droits 
politiques  ont  dû  exalter  cet  attachement  h  un 
plus  haut  degré  que  les  autres.  Il  l'a  éié  en  cer- 
tain cas  par  la  religion,  par  l'habitude  et  quel- 
quefois par  ce  sentiment  irréfléchi  de  dédain 
pour  les  autres  peuples  dont  les  nations,  en  gé- 
néral, ne  se  défendent  pas  assez. 

De  ce  que  les  Français,  les  Anglais,  les  Alle- 
mands, etc..  etc.,  sont  devenus  réellement,  et 
•dans  leur  ensemble,  Allemands,  Anglais  et  Fran- 
çais, il  s'en  est  suivi  un  nouveau  système  de  droit 
âes  gens. 

On  a  senti  que  l'homme  devait  être  compté 
pour  quelque  chose  dans  les  traités. 

On  a  senti  que,  dans  la  supposition  d'une  con- 
quête, il  était  impossible  d'ôter  aux  liabitanffe 
d'un  pavs  conquis  le  droit,  soit  de  se  retirer  au 
fur  et  à"  mesure  devant  les  conqu^érants  et  de  se 
réfugier  dans  ce  qui  restait  de  leur  ancienne 
patrie,  soit  d'user  secrètement,  au  défaut  d'un 
droit  avoué,  de  la  faculté  d'aliéner  leurs  propriétés 
et  de  se  transporter,  après  la  conclusion  de  la 
paix,  partout  où  bon  leur  semblerait. 

Dès  lors  le  sens  général  des  traités  a  été  de 
borner  les  cessions  de  territoire,  comprenant  la 
souveraineté  du  sol  et  de  tout  ce  qui  lui  est 
adhérent. 

Mais  la  population  libre  a,  pour  ainsi  dire,  été 
rôscrvûc. 

Tout  individu  non  serf  est  demeuré  le  maître 
de  rester,  à  son  choix,  dans  la  partie  cédée  de 
ses  foyers,  ou  d'aller  s'établir  ailleurs. 

Cette  disposition  du  droit  des  gens  est  l'une  des 
plus  nobles,  des  plus  précieuses  conquêtes  de  la 
raison.  Elle  est  une  conséquence  de  cet  état  de 
guerre  qui,  depuis  le  commencement  du  qua- 
torzième siècle,  existe  en  Europe  entre  la  li- 
berté et  la  féodalité,  et  qui  a  Uni  par  nous  amener 
pas  à  pas  au  magnifique  système  de  la  représen- 
tation nationale. 

D'après  ce  qui  vient  d'être  exposé,  il  est  permis 
de  considérer  comme  incontestable  que  la  po- 
pulation libre  d'un  pays  cédé  n'est  tenue  de  se 
donner  au  nouveau  souverain  que  par  un  effet 
de  sa  propre  volonté,  et  que  les  stipulations  or- 
dinaires du  droit  des  gens  la  rendent  absolument 
maîtresse  d'aller,  même  en  totalité  (qu'on  me  par- 
donne cette  supposition,  possible,  mais  impro- 
bable), se  fixer  dans  une  autre  contrée. 

Ces  stipulations,  vous  les  voyez  depuis  long- 
temps. Messieurs,  rappelées  dans  tous  les  traités 
qui  transfèrent  des  droits  de  souveraineté. 

Elles  y  figurent  avec  les  mémos  termes,  et 
comme  une  conséquence  nécessaire  du  transfert 
de  ces  droits.  ,  ,    ,    .., 

Elles  sont  consacrées  dans  le  texte  du  traité 
du  30  mai  dernier-,  et  remarquez  qu'elles  sont 
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applicables  non-seulement  aux  départements  prè- 
cèaemraent  conquis  et'  réunis  à  la  France,  mais 
encore  à  celles  de  ses  propriéti's  sur  lesquelles 
aucune  autre  nation  n'avait  encon;  exercé  de 
droits,  savoir,  l'Isle-de-France,  Rodrigue  et  les 
Séchelles. 

Nous  allons  examiner  maintenant  comment 
s'acquièrent,  etconséqucmment  comment  se  per- 
dent par  l'effet  inverse,  les  droits  de  souveraineté. 

Longtemps  notre  droit  ordinaire  des  gens  n'a 
reconnu  que  trois  modes  il'acquérir  : 

1"  La  conquête  confirmée  par  un  traité; 

2°  Les  cessions  à  l'amiable; 

3»  Le  droit  d'héritage  des  familles  régnantes. 

Depuis  la  Révolution,  le  gouvernement  fran- 
çais a  tenté  d'ajouter  diux  modes  nouveaux  aux 
anciens,  savoir  : 

l»  La  volonté  des  citoyens  légalement  exprimée  ; 

2"  Des  actes  de  réunion  purs  et  simples,  pro- 
noncés par  la  puissance  occupante. 

11  est  superflu  d'examiner  ces  deux  dernicis 
modes,  contestés  par  les  autres  nations. 

Nous  nous  bornerons  h  dire  que  toutes  les  fois 
qu'une  conquête  est  appuyée  et  conlirraée  par  un 
traité  conclu  librement  et  diroctoment  avec  le 
précédent  souverain,  toutes  les  fois  que  celui-ci 
transporte  sans  réserve  au  conquérant  tous  ses 
droits  de  souveraineté,  la  réunion  du  pays  dont 
il  s'agit  devient,  à  dater  de  la  signature  dii  traité, 
aussi  pleine.aussi  entière,  aussi  irréfragable  qu'elle 
le  serait  si  elle  avait  reçu  la  consécration  de  plu- 
sieurs siècles. 

Les  choses  ne  peuvent  être  autrement  ;  et  on 
l'avouera  sans  peine,  si  l'on  considère  que  les 
droits  du  souverain  précédent,  étant  éteints  sans 
retour,  sont  remplacés  dans  toutes  leurs  parties 
par  les  droits  du  souverain  nouveau,  et  que  ceux- 
ci  s'exercent  au  même  degré  que  dans  toutes  les 
autres  parties  de  l'Etat.  Ainsi  la  Rretagne,  après 
la  mort  d'Anne,  femme  de  Louis  XII,  la  Lorraine, 
après  celle  de  Stanislas,  l'Alsace,  après  le  traité 
de  Westphalie  ,  sont  devenues  immédiatement 
aussi  parfaitement  françaises  que  les  pays  qui 
bordent  la  Seine. 

J'ai  dit,  Messieurs,  que  les  droits  du  souverain 
qui  consentait  à  la  cession  demeuraient  éteints 
sans  retour,  du  moment  qu'il  y  avait  adhéré.  Mais 
de  ce  qu'il  a  perdu  ainsi  une  ou  plusieurs  de  ses 
provinces,  il  peut  les  reconquérir  et  en  repren- 
dre la  souveraineté  par  les  mêmes  moyens,  ou 
par  d'autres  conformes  au  droit  des  gens.  Le  cas 
échéant,  il  est  incontestable  qu'il  ne  redevient 
souverain  qu'à  dater  du  jour  où  la  rétrocession 
lui  est  faite,  et  qu'il  ne  peut  nullement  attaquer 
ou  invalider,  comme  illégal,  ce  qui  s'est  fait 
pendant  que  les  provinces  dont  il  s'agit  ne  lui 
appartenaientplus.  Son  droit  ne  recommence  qu'à 
dater  du  jour  où  un  traité  le  met  de  nouveau  en 
possession. 

Ainsi  donc,  tout  raisonnement  qill  tendrait  à 
lier  entre  elles  deux  époques  succe-ssives  de  sou- 
veraineié  et  à  n'en  faire  qu'un  senl  tout,  malgré 
l'intervalle  qu'aurait  établi  une  autre  domination 
plus  ou  moins  longue,  tout  raisonnement  de  ce 
genre,  dis-je.  serait  évidemment  erroné. 

Lorsqu'une  conquête,  reconnue  par  un  traité, 
a  réuni  à  une  nation  une  province  qui  lui  était 
étrangère,  il  nous  reste  à  rechercher  quel  doit 
être  le  sort  des  habitants  qui  demeurent,  par  une 
conséquence  de  leur  option,  dans  la  province 
réunie,  et  qui  s.;  don  tient  ainsi  à  la  nation  con- 
quérante. 

A  cet  égard,  les  gouvernements  ne  sont  liés  que 
par  ce  qu  ils  croient  devoir  ù  l'intérêt  respectif  des 


anciens  et  des  nouveaux  citoyens  ou  sujets.  En 
principe,  plus  l'Rtat  aura  de  liberté,  plus  il  devra 
;!j)porter  cle  réserve  dans  la  fusion  plus  ou  moins  ' 
prompte  qu'il  aura  à  faire  entre  eux  de  ces  deux 
■  i-dres  d'individus.  En  Orient,  il  suflit  d'une  pn;- 
l'ession  de  foi  pour  l'opérer. 

11  serait  sans  objet  de  rechercher  ici  quels  sont, 
ù  cet  égard,  les  usages  des  autres  nations  de  l'Ea- 
ioj)e;  nous  avons  seulement  à  nous  rappeler  ceux 
que  la  France  asuivi:*  depuis  17'JI. 

Les  pays  réunis  qui  nous  ont  appartenu  léga- 
lement par  des  traités,  sont  les  treize  départe- 
ments de  la  rive  gauche  du  Rhin,  le  Léman, 
Gènes,  la  Savoie,  le  comté  de  Nice.  Tous  les  actes 
diplomatiques  conclus  par  la  France,  jusqu'au 
traité  du  ;{0  mai  exclusivement,  nous  en  ont  cod- 
fîrmé  la  possession. 

La  France,  en  réunissant  ces  divers  pays,  ne  les 
a  pas  appelés  immédiatement  et  sans  intervalle 
à  une  communion  de  propriété  des  droits  politi- 
ques des  Français.  Liir  p  uplesqui  les  habilaienl 
ont  été  en  général  soumis  à  une  sorte  de  novi- 
e,iat,  et  l'autorité  executive  a  été  chargée  de  leur 
donner  nos  lois  successivement,  et  avec  la  me- 
sure qu'exigeait  l'introduction  de  nouveaux  pri- 
vilèges ou  de  nouveaux  devoirs. 

Maisenlln une  longue  possession  nous :i  p:rmis 
de  les  associer  à  tous  nos  droits  politiques. 

Dès  cet  instant,  tous  les  individus  de  ces  pro 
vinces  sont  devenus  aussi  complètement  Franeais 
qu'aueun  de  nous.  Nulle  réserve  n'a  été  faite  en  ce 
qui  les  regardait;  nos  institutions  sont  devenues 
les  leurs;  nous  les  avons  vus  avec  joie  faire  partie 
de  nos  grands  corps,  dans  Une  proportion  égale 
à  celle  qui  nous  servait  de  règle  à  nous-mêmes; 
ils  ont  commandé  nos  armées,  présidé  nos  cours 
de  judicature,  occupé  jusqu'aux  places éminentes 
du  ministère.  L'intention  et  l'espérance  des  Fran- 
çais a  été  enfin  d'effacer  scrupuleusement  toutes 
les  différences. 

Résumons  maintenant  les  divers  principes  que 
nous  avons  posés. 

J'ai  établi  : 

i"  Que  l'esprit  général  du  droit  des  gens  et  des 
traités  qui  en  sont  l'effet  explicite,  est  de  ne  com- 
prendre, dans  les  cessions  de  territoires,  que  la 
souveraineté  du  sol  et  des  valeurs  immobilières 
adhérentes,  en  réservant  aux  individus  libres  le 
droit  d'opter  entre  l'ancien  et  le  nouveau  souve- 
rain; 

2»  Qu'une  conquête  confirmée  par  un  traité 
éteint  sans  retour  le  droit  de  l'ancien  souverain, 
au  profit  de  l'Etat  conquérant,  sauf  le  renouvelle- 
ment possible  de  ce  droit  par  des  causes  lé- 
gales et  résultantes  des  maximes  du  droit  de» 
gens; 

3»  Que  le  retour  à  une  précédente  domination 
ne  peut  détruire  l'effet  des  actes  de  la  nation  qui 
a  possédé  pendant  l'intervalle  ; 

4°  Que  les  treize  départements  de  la  rive  gau- 
che du  Rhin,  le  Léman,  Gênes,  la  Savoie  et  le 
comté  de  Nice  ont  légalement  appartenu  à  la 
France  ; 

5»  Que  la  France,  par  l'effet  de  ses  lois  cixilesel 
politiques,  a  pleinement  associé  les  habitants  des 
départements  dont  il  s'agit,  aux  droits  de  citoyens 
français. 

Voyons  actuellement  les  termes  de  l'article  17 
du  traité  du  30  mai. 

«  Dans  tous  les  pays  qui  doivent  ou  devront 
«  changer  de  maîtres,  tant  en  vertu  du  piésent 
«  traité,  que  des  arrangements  qui  doivent  être 
«  faits  en  conséquence,  il  sera  accordé  aux  liabi- 
«  tants  naturels  et  étrangers,  de  quelque  condi- 
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«  tion  et  uatiou  qu'ils,  soient,  un  espace  de  six 
«  ans,  à  compicr  de  l'échanf^e  des  ratifications, 
f  «  pour  diâi)oser,  s'ils  le  jugent  convenable,  de 
«  leurs  propriétés  acquises,  soit  avant,  soit  de- 
«  puis  la  cuerru  actuelle,  el  se  retirer  dans  tel 
«  pays  qu  il  leur  plaira  de  choisir.  > 

Cet  article,  Messieurs,  est  la  preuve  des  prin- 
cipes diplomatiques  que  j'ai  eu  1  honneur  de  vous 
exposer. 

On  ne  peut  rendre  plus  positive  et  plus  Géné- 
rale la  réserve  faite  de  toute  la  population  habi- 
tant les  départements  cédés,  non  plus  que  la  Ta- 
cullé  à  elle  accordée  de  se  retirer  partout  oil  elle 
le  jugera  à  propos. 

Remarquez,  de  plus,  que  la  cession  du  sol  n'est 
faite  qu'à  cette  condition,  et  que  l'inexécution  de 
l'urticle  17,  du  la  part  de  la  puissance  à  laquelle 
la  cession  devra  protiter,  pourrait  annuler  les  ef- 
fets de  cettiî  cession. 

Remarquez,  du  plus,  que,  du  moment  que  les 
habilanls  n'optent  pas  un  faveur  du  nouveau  sou- 
verain qui  leur  est  ou  sera  donné,  ils  ne  peuvent 
devenir  sujets,  même  pour  le  temps  de  leur  sé- 
jour, de  ce  souverain  quel  qu'il  soit,  etqu'ils  con- 
servent intégralement  leur  type  politique,  origi- 
nel, et  non  encore  détruit,  lit  la  conservation 
du  ce  type  deviendra  bien  autrement  incontes- 
table, SI  lus  habitants  dont  il  s'agit  optent  pour 
la  patrie  qui  les  avait  adoptés  et,  par  suite,  as- 
sociés à  tous  ses  droits.  Un  habitant  de  Bruxelles, 
par  exemple.  Français  depuis  vinst-deux  ans,  et 
oui  toujours  Français  jusqu'à  lexéculion  de 
.  1  article  17  du  traité,  opte  pour  venir  s'établir  en 
France,  pourrait-il  en  s'y  présentant  à  cet  effet, 
])erdre  la  qualité  de  Français  qui  lui  était  acquise, 
et  avec  laquelle  il  est  né  peut-être? 

La  seule  condition  à  laquelle  il  puisse  étru  rai- 
sonnablement  soumis  est  de  faire  reconnaître  son 
droit  par  un  acte  de  naturalilé,  si  l'on  veut,  et  de 
se  choisir  un  domicile  politique. 

Il  doit  être  à  cet  égard  rangé  dans  la  même  ca- 
tégorie que  les  habitants  de  l'Isle-de-France  ; 
ainsi  vous  observerez.  Messieurs,  que  le  traité  ne 
met  aucune  différence  entre  les  uns  et  les  autres 
et  que  ceux-ci  n'ont  pas  plus  d'avantages  que 
ceux-là. 

Je  passe  inaintenaatà  une  courte  discussion  du 

projet  de  loi. 

lia  pourobjeld'accorderdes  lettres  de  naturalité, 

1°  A  ceux  qui,  depuis  dix  ans,  et  depuis  l'âge 

de  vingt  et  un  ans,  ont  résidé  sans  interruption 

sur  le  territoire  actuel  de  la  France  ; 

2»  A  ceux  qui,  n'ayant  pas  encore  ces  dix  an- 
nées, les  compléteront; 

3°  Â  ceux  nés  et  encore  domiciliés  dans  les  dé- 
partements réunis,  qui  viendront  s'établir  en 
France,  et  qui  se  conformeront  à  la  loi  du  22  fri- 
maire an  VlU,  etc. 

Il  faut  l'avouer.  Messieurs,  vous  ne  trouverez 
en  ce  projet  aucune  trace  des  principes  incontes- 
tables dont  je  viens  de  vous  soumettre  l'analyse. 
Malgré  tant  de  droits  accordés  par  la  France, 
exercés  par  les  déparlements  précédemment  réu- 
nis, consentis  par  des  traités  solennels,  réservé.-! 
par  celui  du  30  mai  dernier,  un  chercherait  vai- 
nement, par  exemple,  dans  les  dispositions  que 
la  loi  renferme,  le  moin Jre  symptôme  d'une com- 
bnurgeoisie  antérieure,  pour  me  servir  du  terme 
des  républiques  helvétiques,  entre  les  Belges  et  la 
France. 

Tout  le  bénéfice  de  leur  alliance  sociale  de 
vingt  ans  avec  nous  se  réduira  à  ce  que  l'acte  de 
réunion  de  leur  pays  au  nôtre,  leur  tiendra  lieu 
de  déclaration  de  domicile. 


La  faveur  ne  semble  pas  proportionnée,  je  ne  dis 
pas  à  leur  droit  réel,  mais  a  tout  ce  qu'ils  ont 
souffert  par  nous  et  pour  nous. 

Le  vice  radical  de  ce  projet  est  d'être  absolu- 
ment contraire  aux  principes.  Ce  qui  le  prouve, 
c'est  l'impossibilité  dans  laquelle  nous  nous  trou- 
vons de  le  metire,  avec  les  amendemi'Uts  propo- 
sés par  M.  Raynouard,  en  harmonie  avec  notre 
situation  politique  précédente  et  le  traité  du  30 
mai. 

Je  ne  balancerai  pas  à  l'affirmer,  si  les  puis- 
sances de  l'Europe  étaient  unies  entre  elles  par 
un  système  polysynodique  auquel  il  fût  possible 
d'appeler  de  l'in exécution  des  traités,  les  habi- 
tants des  départements  cédés  auraient  le  droit  de 
lui  déférer  la  loi  dont  il  s'agit,  et  d'en  requérir  la 
nullité  en  ce  qu'elle  a  de  contraire  à  un  traité  so- 
lennel. 

11  faut  bien  faire  une  différence  entre  ce  que 
les  souverains  peuvent  considérer  comme  une 
espèce  d'embauchage  pareil  à  ce  qui  s'est  prati- 
qué pour  peupler  des  colonies  éloignées,  et  un 
droit  patent  consenti  par  toutes  les  puissances  de 
l'Europe. 

Bi  ce  droit  n'existait  pas,  je  serais  loin  de  sol- 
liciter de  la  législation  une  loi  qui  tendit  à  appe- 
ler parmi  nous  les  sujets  des  puissances  étran- 
gères. 

Mais  lorsque  ce  droit  existe,  lorsqu'il  s'agit 
d'ouvrir  nos  frontières  à  des  Français  reconnus 
pour  tels  par  des  actes  autheutiques.  et  qui  ne 
peuvent  ce.sser  de  l'être  qu'autant  qu'ils  préfére- 
ront une  domination  nouvelle,  je  ne  vois  pas 
comment  la  prudence  ou  la  politique  exige  de 
nous  une  loi  qui  rcpous.«e,  au  lieu  d'une  loi 
qui  appelle. 

Lo  résultat  des  principes  que  j'ai  expo.sés  est  : 

Que  le  projet  de  loi  doit  être  seulement  appli- 
qué aux  départements  dont  la  réunion  à  la  France 
n'a  pas  été  sanctionnée  par  des  traités. 

Ces  départemenls  sont  ceux  du  Piémont,  de 
Pai-me,  Plaisance,  Ouastalla,  la  Toscane,  les  Etats- 
Romains,  l'iUyrie,  la  Hollande  et  les  pays  au  delà 
du  Weser. 

Que  les  départements  qui  se  trouvent  dans  une 
situation  inverse,  ont  droit  à  un  amendement. 

Voici  celui  que  je  propose;  il  se  rapporte  dans 
son  esprit  général  à  celui  de  M.  Flaugergues. 

Les  habitants  des  neuf  départements  de  la  Bel- 
gique et  des  quatre  départements  de  la  rive  gau- 
che du  Rhin  cédés  à  la  France  par  les  traités  de 
Campo-Formio  et  de  Lunéville  ; 

Pareillement  les  habitants  du  département  du 
Léman,  réunis  en  vertu  d'une  convention  avec  la 
république  de  Genève  ; 

Ceux  de  l'Etat  de  Gênes  réunis  par  l'effet  d'une 
convention  pareille. 

Et  enlin  les  habitants  de  la  Savoie  et  du  comté 
de  Nice,  cédés  à  la  France  par  le  traité  de  Paris, 

Seront  admis  à  jouir  des  droits  de  citoyen  fran- 
çais, sauf  l'exception  mentionnée  en  l'ordonnance 
du  4  juin,  si.  en  profitant  du  bénéfice  de  l'arti- 
cle \i  du  traité  signé  à  Paris  le  30  mai  dernier, 
ils  établissent  leur  domicile  en  France. 

Us  devront  faire  la  déclaration  de  transfert  de 
leur  domicile  dans  six  mois  pour  tout  délai. 

M.  Claosel  de  Coussergnes.  Messieurs, 
plusieurs  grandes  parties  de  l'Europe  ont  été  suc- 
cessivement réunies  en  une  seule  nation  que  l'on 
a  appelée  l'Empire  français.  La  France  était  une 
partie  de  cet  empire,  mais  elle  n'en  était  pas  la 
métropole  :  les  habitants  de  Hambourg  et  de 
Rome  y  jouissaient  des  mêmes  droits  politiques 
que  ceux  de  Paris  ou  de  Lyon. 
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L'héroïsme  de  nos  guerriers  u  vendu  à  jamais 
célèbre  le  nom  français  ;  mais  une  politique  fu- 
neste n'a  eu  d'autre  objet  pendant  dix  ans  que  de 
diminuer,  d'affaiblir  en  quelque  sorte  les  rayons 
de  cette  gloire  nationale,  en  communiquant  le 
titre  et  les  droits  de  Français  à  une  multitude  de 
peuples.  «  La  Fiance,  disait  souvent  l'étranger 
«  que  nous  avons  vu  chef  du  ce  gouvernement,  la 
«  France  n'est  plus  qu'un  point  dans  l'Empire 
«  français.  »  Mais  cette  agrégation  contre  nature 
a  pris  fin,  comme  chacun  l'àvail  prévu. 

La  France  ne  craint  plus  devoir  son  souverain 
aller  se  faire  sacrer  h.  Rome,  elle  ne  craint  plus 
de  devenir  une  province  de  l'Empire  de  l'Europe; 
elle  est  rendue  à  ses  mœurs,  à  ses  anciennes  li- 
mites (l)  -,  elle  a  recouvré  son  antique  maison 
royale  ;  et  lorsqu'à  l'époque  à  jamais  mémorable 
du  4  juin,  nous  avons  enlln,dans  cette  enceinte, 
été  réunis  en  famille,  les  accents  paternels  qui 
sont  descendus  du  trône  nous  ont  appris  que 
nous  étions  tous  Français. 

Mais  il  s'agit  actuellement  de  délibérer  sur 
nos  devoirs  envers  nos  anciens  fédérés.  L'article 
3  du  projet  de  loi  présenté  par  les  ministres,  et 
adopté  par  la  Chambre  des  pairs,  statue  que  le 
Roi  pourra  accorder  aux  habitants  des  départe- 
ments séparés  par  le  dernier  traité  de  paix  la 
permission  de  s'établir  en  France  et  d'y  jouir  des 
droits  civils. 

Votre  commission  a  proposé  de  les  exempter 
de  la  condition  de  dix  ans  de  résidence  eu  France, 
exigées  des  autres  étrangers  qui  veulent  obtenir 
des  lettres  de  naturalité  et  l'exercice  des  droits 
politiques. 

Il  me  paraît,  Messieurs,  que  nous  nous  acquitte- 
rons ainsi  avec  nos  anciens  concitoyens.  Nous  les 
avons  connus  dans  nos  armées,  dans  les  corps  ju- 
diciaires et  administratifs,  dans  nos  assemblées 
politiques  ;  nous  ne  pouvons  que  désirer  d'en 
voir  un  grand  nombre  profiter  de  la  faculté  qui 
leur  est  accordée  par  le  traité  de  paix,  et  les  voir 
se  fixer  parmi  nous.  Nous  n'exigerons  pas  d'eux 
qu'ils  acquièrent|de  nouveaux  titres  h  notre  estime 
pendant  un  séjour  de  dix  ans  en  France;  mais 
n'est-il  pas  juste  aussi  qu'ils  demandent  au  mo- 
narque des  lettres  de  naturalité?  N'esl-il  pas  con- 
venable qu'ils  aient  un  lien  de  reconnaissance 
envers  le  pOre  commun  des  Français?  Et  peuvent- 
ils  craindre,  pouvons  nous  craindre  nous-mêmes 
que  le  Roi  se  refuse  à  recevoir  de  nouveaux  sujets, 
c'est-à-dire  à  consacrer  se.s  jours  aux  bonheur 
d'un  plus  grand  nombre  d'hommes? 

11  n'y  a  plus  qu'un  cas  où  l'on  peut  prévoir  que 
le  Roi  refuserait  des  lettres  de  naturalité  :  c'est 
celui  où  ces  lettres  seraient  demandées  par  des 
étrangers  auxquels  ils  paraîtrait  dangereux  d'ac- 
corder le  droit  si  essentiel  à  la  liberté  indivi- 
duelle', et  qui  a  été  consacré  par  l'article  4  de  la 
Charte. 

Mais  vous  savez,  Messieurs,  que  jusqu'à  pré- 
sent, il  n'y  a  pas  eu  une  seule  nation  dans  le 
monde,  ou  antique  ou  moderne,  que  des  circon- 
stances n'aierit  fora;  de  suspendre  momentané- 
ment ce  droit  le  plus  [irécieux  du  citoyen.  Que 
la  France  donne  la  première  cet  exemple  inou'i 
diins  les  annales  du  peuple,  mais  contribuons, 
Messieurs,  à  un  si  grand  bien  en  consacimnl  l'ar- 

(1)  "  Les  ennemis  d'un  grand  prince,  qui  a  si  long- 
«  temps  régné,  l'ont  mille  fuis  accusé,  plutôt  je  crois 
«  sur  leurs  craintes  que  sur  leur*  raisons,  d'avoir  form>' 
«  et  conduit  le  projet  de  la  monarchie  nniver«elli\  S'il  y 
«  avait  réus-n  rien  n'aurait  été  plus  fatal  à  l'Europe,  a 
«  ses  anciens  sujets,  à  Ini,  à  sa  famille.  »  —  (Etprit  des 
lois.  liv.  IX,  ch.  7.) 


ticle  du  projet  de  loi  amendé  par  votre  commis- 
sion, qui  empêchera  d'affluer  dans  notre  patrie. 
sans  l'assentiment  du  gouvernement,  des  étran-  » 
gers  qui,  partis  des  divers  points  de  l'Europt'. 
viendraient,  si  l'on  adoptait  le  système  des  adver- 
saires du  projet,  jouir  de  tous  les  droits  d  - 
Français  et  en  réclamer  les  privilèges. 

Je  ne  pense  pas  que  la  Charte  ait  reconnu  arjx 
Français  aucun  droit  nouveau,  mais  nous  avu^.^ 
une  obligation  immortelle  à  Louis  le  Désiré  tVn- 
voir  fixé  ces  droits  dans  un  monument  national. 
Les  étrangers  séparés  de  nous  par  le  dernier  trair. 
pourraient-ils  se  refuser,  quand  ils  voudront  s'i- 
tablir  eu  France,  à  demander  au  Roi  un  dro.i 
dont  nous-mêmes.  Français,  avons  accepté  un 
nouveau  titre?  Je  parle  de  l'article  4  de  laChart»^ 
dont  ils  auraient,  comme  nous,  la  jouissance,  pa.-- 
cela  même  qu'ils  seraient  déclarés  citoyens  fran- 
çais. 

On  a  proposé  une  exception  pour  les  Belges  i-i 
les  autres  peuples  entrés  dans  l'empire  français 
avant  le  traité  d'Amiens;  mais,  je  le  répétera; 
encore,  la  France  n'a  pas  été  la  métropole  de  -a 
Belgique;  le  guerrier,  le  magistrat,  l'adiiiinistra- 
tenr  de  la  Belgique  ne  servaient  pas  rancicnnc 
France,  mais  la-coramune  patrie;  nous  pari  icipion? 
aux  mêmes  droits;  nousétions  concitoyens.  J'au- 
rais le  même  titre  pour  demander  d'être  citoy«-n 
à  Bruxelles  qu'un  habitant  de  Bruxelles  pour  "de- 
mander d'être  citoyen  dans  mon  département.  Je 
partage  les  sentimentsexprimés  par  plusieurs  de- 
préopinants  à  l'égard  des  Belges,  que  nous  avons 
connus  dans  leur  pays,  que  nous  avons  vus  parmi 
nous;  mais  leur  imposons-nous  une  dure  loi  en 
décrétant  que  ceux  qui  voudront  habiter  la  France 
ajoutent  aux  témoignages  d'estime  qu'ils  ont  rerue 
de  tous  les  Français,  un  titre  qui  leur  sera  ac- 
cordé par  un  bon  et  grand  Roi  ? 

Je  vote  pour  l'adoption  du  projet  de  loi  amendé 
par  la  commission. 

M.  Dumolard  obtient  la  parole. 

Aux  voixl  aux  voixl  sécrie-t-on  de  toutes  les 
parties  de  la  salle. 

M.  Dumolard.  Certainement,  je  ne  prendrai 
pas  la  parole  malgré  l'Assemblée. 

Plusieurs  voix.  Parlez  !  parlez  ! 

M.  Dumolard  (1).  Messieurs,  lorsque  je  don- 
nai mon  adhésion  aux  amendements  proposés  par 
mon  collèiiue  Raynouard,  je  me  reprochais  inlé- 
rieuremeiit,  non  "pas  d'être  trop  libéral  pour  des 
concitoyens  que  nous  aurions  perdus,  mais  di- 
n'être  pas  assez  juste  pour  des  Français  qui  ont 
le  droit  de  demeurer  tels.  Dans  les  vrais  prin- 
cipes du  droit  public,  un  Français  ne  perd  ce  sa- 
cré caractère  que  par  sa  soummission  libre  à  dos 
gouvernements  étrangers,  ou  la  persistance  de 
son  séjour  sur  un  sol  qu'a  cédé  la  mère-patrie. 
Le  seul  problème  à  résoudre  devrait  donc  (Hre 
celui-ci  :  Les  hommes  pour  lesquels  on  réclame 
ont-ils  été  et  sont-ils  Français?  Veulent-ils  conti- 
nuer de  l'être? 

C'est  en  ce  sens.  Messieurs,  que  je  m'étais  ex- 
pliqué dans  votre  commission  centrale.  Je  no 
concevais  rien  à  cette  étrange  rétroactivité  qui 
suppose  qu'une  province  temporairement  fran- 
çaise ne  l'a  jamais  été  ,  aussitôt  que  de  nouveaux 
événements  politiques  la  séparent. 

Cependant  le  vœu  de  l'immense  majorité  de  la 
commission  me  fit  croire  que  je  pouvais  être 
dupe  de  mon  cœur,  et  qu'il  fallait  en  venir  aux 
concessions.  Car  dans  les  affaires  politiques  e: 

(J)  Ce  discours  est  incomplet  au  Moniteur:  nous  h' 
pubUous  in  exlento. 
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civiles,  le  rigorisme  absolu  est  une  folie,  et  lors- 
qu'oa  ne  peut  obtenir  le  plus,  il  ne  faut  pas  se 
priver  du  moins.  Voilà,  Messieurs,  comment  et 
pourquoi  je  me  ralliai  aux  amendements  proposés 
par  M.  Raynouard-,  mais,  réduit  à  n'espérer  que 
le  moins,  on  ne  trouvera  pas  mauvais  que  je 
cherche  à  démontrer  le  plus. 

La  conquête  et  l'occupation  militaire  d'un  pays 
ne  le  constituent  pas  sans  doute  partie  intégrante 
de  l'Etat  conquérant.  Mais  si  depuis  cette  occu- 
pation, le  vœu  manifesté  des  habitants  de  ce 
nouveau  territoire,  le  consentement  solennel  du 
peuple  vainqueur,  la  renonciation  authentique 
des  gouvernements  dépossédés,  l'abjuration  en 
droit  et  en  fait  de  toute  différence  entre  les  ci- 
toyens anciens  et  nouveaux  de  l'Etat  acquéreur, 
leur  appel  uniforme  aux  mêmes  honneurs,  aux 
mémos  charges,  aux  mômes  devoirs,  n'établissent 
pas  entre  eux  la  fusion  civile  et  politique  qui  fait 
le  môDie  peuple,  il  faut  renoncer  à  toutes  les 
idées  de  morale,  de  justice  et  d'ordre  public. 

Je  ne  vois  pus  trop  où  l'on  s'arrêterait  dans  un 
pareil  système  ;  on  me  ferait  douter  si  les  Fla- 
mands, ies  Lorrains,  les  Alsaciens  sont  Français  ; 
et  je  craindrais  que,  quel((ue  jour,  l'honorable 
rapporteur  de  la  commission,  né  dans  une  pro- 
vince réunie  sous  Philippe  de  Valois,  cessât  mal- 
gré lui  d'être  régnicole. 

Je  penie  bieu  que  la  providence  de  nos  rois,  et 
l'attitude  de  nos  braves  éloigneront  ce  malheur  ; 
mais  il  eût  été  possible,  dans  la  catastrophe  à 
laquelle  nous  avons  échappé,  que  les  départe- 
ments de  l'Isère  et  de  la  Drômc  cus.sent  éprouvé  le 
sort  des  provinces  bel},'iques  et  cisrhéiiaues;  et 
lor.-ique  mon  collègue  OUivier  et  moi  nous  vous 
aurions  dit  :  Nous  avons  été,  nous  sommes  Fran- 
çais et  nous  voulons  toujour.^  l'être,  voici  nus 
personnes,  notre  industrie,  nos  fortunes;  notre 
devise  est  comme  la  vôtre  :  la  pairie  et  les  Bour- 
bons, vous  nous  auriez  donc  répondu  :  La  partie 
du  sol  où  vous  êtes  nés  n'est  |)lus  à  nous  ;  allez, 
serfs  atuiohés  à  la  glèbe,  chercher  un  maître  et 
des  fers. 

Messieurs,  au  point  de  civilisation  où  l'Europe 
est  parvenue,  il  est  une  vérité  qui  retentit  au 
cœur  des  rois,  comme  à  celui  des  peuples. 

Dans  les  chances  fatales  de  la  guerre,  un  Etat 
peut  voir  agrandir  ou  resserrer  son  territoire; 
mais  l'homme  de  condition  libre  n'est  ni  une 
plante  ni  une  brûle.  De  là,  toutes  ies  stipulations 

âui  donnent  aux  habitants  dont  le  pays  change 
e  souverain  un  délai  lixc,  mais  assez  long  pour 
faire  un  choix  et  déplacer  leurs  personnes  et 
leurs  fortunes. 

Tel  est  le  fondement  de  l'article  17  du  traité 
du  30  mai,  dont  je  crois  inutile  de  vous  rappeler 
les  termes  ;  cette  clause,  vous  la  trouverez  abso- 
lument la  môme  dans  celui  de  1763,  qui  céda 
malheureusement  aux  Anglais  le  Canada  et  l'A- 
cadie  ;  cette  clause  tient  à  l'application  du  prin- 
cipe éminemment  vrai,  qu'on  ne  peut  confondre 
un  peuple  avec  le  sol  sur  lequel  il  existe. 

Lorsque  les  Athéniens,  brûlant  leur  ville,  se 
réfugièrent  en  masse  sur  leur  flotle,  la  véritable 
Athènes  était  dans  ses  vaisseaux,  et  non  pas  sur 
un  sol  abandonné.  Lorsque  les  Francs,  nos  pères, 
pénétrèrent  dans  les  Gaules,  la  France  avançait 
et  marchait  avec  eux  :  et  ce  n'est  pas  une  circon- 
stance peu  remarquable,  que  leurs  premiers  en- 
fants ont  peuplé  ces  provinces  belgiques,  dont 
l'élite  vous  demande  aujourd'liui  d'être  admise  à 
rester  Français;  mais  si  la  France  cessait  d'être 
aux  forêts  de  la  Germanie,  le  Gaulois,  citoyen 
romain,  qui  portait  ses  pénates  aux  provinces 


restées  à  l'Empire,  y  conservait  son  droit,  son 
titre  et  ses  privilèges;  en  un  mot,  il  n'y  a  que  l'es- 
clave qui  puisse  être  cloué  au  sol;  et,  grâce  au 
ciel ,  dans  les  provinces  cédées,  comme  dans 
celles  qui  restent  à  la  France,  l'esclavage  n'existe 
plus. 

Tels  sont  mes  principes  et  mon  opinion  per- 
sonnelle, et  je  ne  suis  point  effrayé  de  leurs  con- 
séquences ,  car  ils  ne  blessent  ni  les  intérêts  de 
notre  patrie,  ni  ceux  de  l'Europe,  ni  les  engage- 
ments pris  par  le  Roi  dans  le  traité  de  paix.  Le 
droit  garanti  par  l'article  7  aux  habitants  des 
pays  cédés,  est  obligatoire  pour  nous,  comme 
pour  toutes  les  parties  contractantes.  C'est  un 
grand  et  solennel  hommage  rendu  par  les  puis- 
sances de  la  terre  à  la  dignité  de  la  nature  hu- 
maine. Les  possesseurs  actuels  des  provinces 
perdues  pour  nous,  désirent  sans  doute,  au  lieu 
de  le  craindre,  le  départ  de  ces  familles  dont 
l'influence  et  les  affections  rappelleraient  trop 
vivement  la  France  à  leurs  nouveaux  sujets. 

Nous  ne  sommes  plus  à  ces  temps  où  la  popu- 
lation d'un  pays  émigrait  dans  son  ensemble.  On 
ne  s'arrache  pas  sans  douleur  au  lieu  natal,  aux 
habitudes  de  l'enfance;  mais  si  ce  sacrifice  est 
fait  pour  le  prince  et  pour  la  patrie,  il  y  a  de 
l'ingratitude  à  ne  pas  l'iiccueillir.  Ne  transportons 
pas  inconsidérément  dans  une  grande  monarchie 
l'inquiétude  inqnisitoriale  des  petites  républi- 
ques. Chez  elles,  un  accroissement  do  citoyens 
est  parfois  à  craindre;  mais  eu  France,  où  la  "sur- 
veillance du  Roi  s'étend  à  tout,  où  les  places  dé- 
pendent de  lui,  où  la  fécondité  du  sol  et  l'activité 
commerciale  appellent  les  capitaux  et  les  hommes, 
c'est  une  folie  de  les  repousser.  C'est  un  crime 
antinational  de  refuser  des  Français  qui  se  ré- 
clament du  prince  et  de  la  patrie.  Je  ris  de  la 
icrrour  panique  de  ceux  qui  voient  par  avance 
la  France  envahie  par  des  nuées  d'oisifs,  d'intri- 
gants et  de  voleurs,  comme  si  les  lois  de  police 
n'étaient  pas  là  pour  les  atteindre,  comme  si  le 
titre  de  citoyen  était  un  brevet  d'impunité,  comme 
si.  malgré  "vous,  avec  ou  sans  passe-ports,  à 
leurs  risques  et  périls,  les  hommes  que  l'on  craint 
ne  s'introduisaient  pas  dans  le  royaume  ! 

Injustes,  ingrats  que  vous  êtes!  Pourquoi  voir 
le  rebut  d'une  société  quand  c'est  l'élite  qui  nous 
demande  d'ouvrir  nos  bras!  Ces  propriétaires  qui 
consentent  à  changer  de  sol,  ces  manufacturiers 
qui  vous  prient  de  leur  permettre  de  nous  enri- 
chir, ces  fonctionnaires  punis  et  victimes  de  leur 
dévouement  pour  la  France,  ces  officiers,  ces  sol- 
dats blessés  et  mutilés  pjur  nous,  ah  !  le  cœur 
saigne  et  se  révolte  quand  on  entend  leur  dis- 
puter le  titre  et  les  droits  de  Français  ! 

Dois-jeme  faire  sur  un  motif  de' ce  refus?  Non, 
car  l'indignation  que  j'éprouve,  je  la  lis  dans  vos 
yeux,  je  la  pénètre  dans  vos  âmes.  Eh  quoi  !  sur 
le  calcul  exagéré  d'une  somme  de  retraites  et  de 
pensions  si  loyalement,  si  chèrement  acquises, 
on  ne  rougirait  pas  d'asseoir  la  réprobation  de 
ceux  qui  le.sj  ont  méritées  !  11  est  des  économies 
que  commandent  l'intérêt  et  les  besoins  du  peu- 
ple ;  mais  si  ce  peuple  entier  était  lu  pour  nous 
entendre,  il  serait  unanime  pour  répéter  ce  cri 
national  :  Anathèmc  à  l'économie  sur  le  prix  du 
sang  versé  pour  la  France  ! 

Je  vote,  n'espérant  pas  obtenir  plus,  pour  l'a- 
mendement de  M.  Delhorme,  ou  du  moins  pour 
ceux  de  M.  Raynouard. 

Kota.  Mon  collègue  Pemartin.  avant  de  me  reprocher 
une  contradiction  entre  mes  principes  .ictnels  et  cenx 
que  j'ai  soutenus  dans  l'affaire  de  M.  Pictet-Diodati 
aurait  dû  relire  l'ordonnance  du  4  juin  ei  le  rapport  dé 


Digitized  by 


Google 


750 


ICbamliro  des  Députés]         PREMIÈRE  RESTAURATION.         (29  septembre  18l4.| 


la  commission  qui,  dans  cette  affaiie,  décide  le  jugement 
de  la  Chambre;  il  aurait  remarqué  :  1°  que  11.  l'iclet, 
né  à  (îeHèoe,  avant  la  réunion  temporaire  de  celte  ré- 
publique, n'Olait  pas  ainsi  né  Français;  2°  qu'on  ne 
peut  :>iégur  parmi  lu<  pairs  ou  les  députes,  sans  cette 
cundilioii  de  naissa.ice  uu  des  lettres  de  nuturalisuliun 
extriordinaire,  vérifiées  dans  le.s  deux  titiaiiibros;  3'  eiifiu, 
que  M.  l'iclet,  depuis  le  traité  qui  a  rendu  Genève  à 
son  indépendance,  prétendait  pouvoir  cumuler  la  qualité 
de  rraiiçais  avec  celle  de  membre  du  conseil  souverain 
de  cette  république. 

Y  a-l-il  .sérieusement  quelque  rapport  entre  lasituailun 
particulière  de  M.  Pictet  et  la  demande  générale  des  ha- 
bitante lies  provinces  tempurairement  réunies?  Ceux-ci 
offraient  d'o^fer  et  de  transporter,  dans  l'ancienne  Fr.mce, 
leur  domicile  et  leurs  propriétés;  il  n'était  pas  ques- 
tion du  privilège  de  siéger  dans  les  deux  Clia^nbre.s.  Je 
respecte  la  décision  prise  aujourd'hui,  m  .is  je  persiste, 
sans  contradiction,  dans  ri>pinion  que  j'ai  émise,  ei 
telle  que  je  pi ononçai' relativement  à  M.  Pictet. 

L'iEopressioa  du  discours  de  M.  Dumolard  est 
onionnée. 

Ou  demande  de  nouveau  à  allur  aux  voix. 

M.  Ollivier  reproduit  les  arguments  qu'il  a  déjà 
eraplovés  pour  soutenir  l'avis  du  la  coinmis^ion 
dont  ii  était  l'organe,  savoir  :  le  retour  naturel  à 
l'étal  primitif  par  l'eifet  d'une  nouvelle  conquête. 
Il  va  mème.jusqu'à  soupçonner  la  réalité  de  l'as- 
sentiment des  peuples  ci-devuijt  réunis  à  la 
France,  et  à  prétendre  qu  ils  avaient  le  désir  de 
recouvrer  leur  titre  originaire.  Ils  l'ont  repris, 
poursuit  M.  Ullivier;  et  les  droits  politiques  qui 
eu  sont  la  consénuence,  ne  peuvent  s'exercer  dans 
deux  pay-  à  la  rois  ;  ce  qu'ils  ont  regagné  d'un 
côté,  ils  doivent  l'avoir  perdu  de  l'autre.  Ce  qu'il 
trouve  vrai  par  l'effet  de  la  conquête,  lui  parait 
bien  plus  inconteîstable  encore  pour  le  cas  de  res- 
titution. 

Le  rapporteur  juge  différcinment  qu'on  ne  l'a 
fait  du  sens  de  l'article  17  du  traité  du  30  mai. 
Les  auteurs  dece  traité  n'ont  point  prétendu,  dit- 
il,  que  les  habitants  des  provinces  séparées  de 
la  France  soient  restés  sujets  français  ;  ut,  se  re- 
portant aux  articles  subséquents  dont  il  fait  lec- 
ture, la  preuve  de  son  opinion  lui  parait  conlir- 
mée  avec  plus  d'évidence  encore.  L  article  17  ne 
donne  pas  même,  selon  lui,  à  ces  habitants,  le 
droit  indétini  de  redevenir  Français,  mais  un  droit 
yague  et  général  de  se  retirer  partout  où  ils  vou- 
dront, et  pas  plus  en  France  qu'ailleurs;  autre- 
ment on  aurait  dit  s'établir.  Il  ne  s'agit  donc  que 
de  résidence,  sans  aucune  idée  de  qualité  jiosi- 
live. 

M.  Ollivier  n'admet  point  la  distinction  qu'on 
a  voulu  faire  entre  les  habitants  de  la  Belgique 
et  les  autres  peuples  ci-devant  réunis.  Us  les  re- 
connaît tous  comme  devenus  étrangers  d'aprôs  le 
traité  comme  d'après  le  droit  public.  Les  iorma- 
lités  qu'on  exige  d  eux  pour  les  naturaliser  Fran- 
çais ne  présentent  point  d'effet  rétroactif,  la  loi 
les  prenant  dans  leur  état  d'e.xti'anéité  actuelle. 

L^rateur  justilie  de  nouveau  les  dispositions 
de  la  loi  amendée  par  la  commission.  Elle  n'a 
point  pour  but  d'écarter  ceux  qui  auraient  l'in- 
tention de  redevenir  Fnmçais,  mais  de  ne  les  -ad- 
Uiettre  qu'avec  le  discernement  de  la  sagesse, 
en  graduant  la  faveur  sur  le  degré  du  mérite,  au 
lieu  que  lï'galité  serait  au  fond  une  souveraine 
Injustice.  Elle  laisse  au  monarque,  juste  appré- 
ciateur de  ce  mérite,  le  droit  de  récompenser  les 
services  rendus.  Cette  noble  attribution  envers 
des  personnes  qui  ont  cessé  d'être  sujets  de  la 
France,  sera-t-elle  refusée  à  celui  qui  dispense 
les  encouragements  et  les  récompenses  aux  Fran- 
çais qui  ont  bien  mérité  de  la  patrie,  bu  cherchent 
a  lui  être  utiles  ? 


Pour  répondre  à  ceux  qui  paraissent  nt;  redoj- 
ttr  aucun  résultat  fiicheux  du  nombre d'étrangr^ 
qui  afflueraient  eu  France,  en  disant  que  les  ioij 
sauront  punir  quiconque  troublerait  lopdre  pu- 
blic, M.  OlliviiT  objecte  qu'il  est  bien  plus  raisO"- 
ble  de  les  prévenir.  Vaut-il  mieux  accueillir  ces 
étrangers  sans  choix,  sans  (liscerne:nent?  Tout 
doit  porter  à  adopter  le  projet  de  loi,  et  l'oxeraple 
du  pas.^é  et  celui  d'un  gouvernement  que  l'on  a 
souvent  cité  comme  modèle.  Ne  craignons  pas, 
ajoute  M.  Ollivier,  ne  craignons  pas  que  k'sbi'ilcs 
actions  restent  jainai.^  chez  nous  sans  n'cuin- 
pense.  On  ne  fera  jamais  ce  reproche  à  la  France, 
qui  a  fourni  des  exemples  si  éclatants  de  munifi- 
cence nationale. 

PlusifUTs  voix.  Appuyé! 

Beaucoup  de  membres  demandent  quel'oa  ferme 
la  discussion. 

M.  le  Président.  Deux  membres  seulement 
sont  inscrits  pour  la  parole  :  MM.  Hardouin  et 
Soucques...  ^N'otre  collègue  Flaugergues  me  fail 
obseiver  que  le  ra|)porteur  ne  doit  pas  être  en- 
tendu le  dernier  dans  la  discussion;  je  dois  dire 
i|ue  jl.\l.  Hardouin  et  Soucques  doivent  parler 
contre  le  rapport.  J'exécuterai  ce  que  l'Assemblée 
décidera. 

Ou  demande  de  toute  part  la  clôture  de  la  dis- 
cu.ssion. 

L'Assemblée  décide  que  la  discussion  est  fer- 
mée, et  qu'elle  va  délibérer. 

M.  le  Préaident  résume  ainsi  la  discussion  : 
Peu  d'observations  ont  éUi  faites  sur  les  deux 
preiuières  dispositions  du  projet  de  loi.  C'est  sur 
l'article  3  que  les  objections  se  sont  multipliées. 
Il  est  nécessaire  de  délibérer  d'abord  sur  lus 
amendeinenis  de  cet  artirle,  parce  que  s'ils  sont 
adoptés,  ils  influent  sur  les  deux  premiers  arti- 
cles. 

La  commission  a  propo.sé  un  amendement  qui 
confère  au  Roi  la  faculté  d'accorder  des  lettres 
de  naturalitéaux  habilants  des  pays  réunis,  quelle 
que  soit  l'époque  de  la  réunion,  leurs  conditions, 
leurs  qualités. 

M.  Raynouard  a  combattu  l'amendement;  il 
n'accorde  |)ar  la  naturalité  à  tous  les  habitants 
sans  distinction;  il  propose  trois  cxceplion:=,  el  il 
u;'  veut  de  lettres  de  naturalité  dans  aucun  de  cis 
cas  ;  c'est  surtout  en  faveur  des  Belges  qu'il  ré- 
clame. 

Beaucoup  de  membres  ont  adopté  son  avis, 
regardant  la  Belgique  comme  naturalisée. 

t^es  amendements  ont  été  modifiés  par  plusieurs 
membres. 

M.  Flaugergues,  adoptant  la  loi  pour  les  pays 
réunis  depuis  li:  traité  d'Amens,  a  exposé  que 
tous  les  habitants  réunis  par  ce  traité  devaient 
rester  Français,  en  faisant  uue  déclaration  dans 
les  délais  qu'il  indique. 

MM.  Bouvier  et  Delhorme  se  sont  réunis  à  l'o- 
pinion de  M.  Flaugergues. 

M.  de  Pompières,  comme  la  commission,  ne 
fixe  aucune  époque  de  réunion;  il  distingue  enire 
les  droits  civils  et  les  droits  politiques,  ou  la  oua- 
lité  de  citoyen  français.  Pour  les  droits  civils,  leur 
déclaration  suffira  ;  pour  les  droits  politiques,  ils 
n'en  jouiront  qu'après  avoir  obtenu  de  la  loi  des 
lettres  de  naturalité. 

De  tous  ces  amendements,  même  de  celui  de 
la  commission,  il  résulte  le  vœu  de  conserver 
les  droits  de  Français,  s'ils  les  réclament,  à  ceux 
qui  ont  longtemps  habité  les  pays  réunis  à  la 
France  ;  on  ne  diffère  que  si;ir  te  mode. 

Ainsi  il  y  a  quatre  opinions  principales  :  la 
commission,  MM.  Raynouard,  Flaugergues,  Labbey 
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de  Pompières.  A  laquelle  de  ces  opinions  doanera- 
t-on  la  priorité? 

Il  est  naturel  de  mettre  d'abord  au.x  voix  celL- 
de  la  commission.  Si  l'assemblée  la  rejette,  elle 
prononcera  successivement  sur  les  autres  amen- 
dements. 

Je  vais  mettre  aux  voix  l'amendement  proposé 
par  la  commission. 

M.  Flan^ergues  pense  que  la  priorité  doit 
étredétcrminôe  par  la  nature  de  l'objet  a  résou- 
dre, et  non  d'après  sa  date. 

.M.  le  Prifesident.  J'oJjscrve  que  dans  toute.;  les 
assemblées  délibérantes  cette  question  a  toujours 
éprouvé  des  difficultés ";  chaque  opinant  voulant 
donner  la  préférence  au  sentiment  qui  lui  est 
propre,  il  y  aurait  alors  priorité  sur  priorité 
Four  lever  cjt  inconvénient,  il  est  plus  naturel 
de  soumettre  à  la  Chambre  la  priorité  pour  l'a- 
mendement de  la  commission. 

La  Chambre,  consultée,  décide  la  priorité  en  fa- 
veur de  la  commission. 

M.  le  Pré«ident  lit  l'article  3  du  projet  et  en- 
suite l'amendement  de  la  commission ,  qui  est 
adopté  par  la  Chambre. 

M.  le  Fréiitdent.  Si  les  autres  amendements 
sont  contraires  à  celui  de  la  commission,  je  pour- 
rais me  dis|)enser  de  les  mettre  aux  voix. 

M.  Emeric  David.  J'ai  l'honneur  d'observer 
que  les  autres  amendements  accordent  davantage 
que  celui  do  la  commission.  Sous  avons  voté  le 
moins,  il  faut  pas.-<er  maintenant  it  ceux  qui  ont 
demandé  le  plus. 

M.  d'Esiourmel  pense  que  l'adoption  de  l'a- 
mendement de  la  commission  écarte  tous  les  au- 
tres, et  demande  la  question  préalable. 

M.  Utedoch  ne  eroit  point  la  Chambre  liée  par 
cette  première  adoption,  d'autant  plus  que  les 
amencferaeats  de  MM.  Haynouard,  Flaugergues  et 
Pompières  ne  sont  point  incompatibles  avec  celui 
de  la  commission,  et  qu'ils  accordent  davantage. 
Vous  serez,  dit-il,  conséquents  et  justes. 

M.  Flaugergues  appuie  et  motive  l'observa- 
tion de  MM.  Emeric  David  et  Beloch. 

M.  le  Président  pense  que  les  amendements 
de  MM.  Flaugergues  et  Pompières  seraient  in- 
compatibles avec  celui  de  la  commission,  mais 
qu'il  n'en  est  pas  de  même  de  ceux  de  M.  Ray- 
nouard;  qu'au  reste  la  Chambre  décidera  du  sort 
des  uns  et  des  autres  en  délibérant  sur  la  ques- 
tion préalable. 

Cette  question,  mise  aux  voix,  parait  décidée 
affirmativement.  Néanmoins  le  bureau,  sans  avoir 
précisément  de  doute,  désirerait  que  l'épreuve 
fût  renouvelée. 

La  Chambre  s'en  rapporte  à  la  décision  de  son 
président. 

Elle  vote  ensuite  sur  chacun  des  articles  du 
projet  de  loi,  en  y  comprenant  l'amendement  de 
la  commission  pour  l'article  3.  Ils  sont  tous 
adoptés. 

Alors  la  délibération  a  lieu  au  scrutin  secrel, 
sur  l'ensemble  de  la  loi  propo.sée. 

Sur  Ht3  votants,  il  y  a  139  boules  blanches  con- 
tre 54  boules  noire».  ' 

M.  le  Pré«ideBt  prononce  que  la  Chambre 
apoi)te  la  loi. 

La  séance  est  levée  et  ajournée  à  samedi. 

CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DE  U.  LB  CHANCELIER. 

Séance  du  i"  octobre  1814. 
A  deux  beuies,  la  Chambre  se  réunit  en  vertu 
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de  l'ajournement  porté  au  procès-verbal  de  la 
séance  du  27  septembre  dernier. 

L'Assemblée  entend  la  lecture  et  approuve  la  ré 
daction  de  ce  procJs-verbal. 

.M.  le  Président  annonce  que  depuis  la  der- 
nière séance,  il  a  re(;n  deux  messages  de  la 
Chambre  des  députés,  contenant  envoi  de  résolu- 
tions prises  par  cette  Chambre  les  20  et  21  du 
mois  dernier.  11  fait  donner  lecture  à  r.\s,>emblée, 
par  un  de  MM.  les  secrétaires,  tant  de  ces  mes.'^a- 
ges,  en  date  des  30  septembre  et  l"  octobre  KS14, 
(|ue  des  résolutions  jointes  à  l'une  et  à  l'autre,  et 
dont  la  première,  datée  du  20 septembre,  est  rela- 
tive à  l'exportation  des  laines  et  béliers  provenant 
des  troupeaux  mérinos  français ,  Je  second,  en 
date  du  21,  tend  à  modifier  la  loi  du  16  septembre 
1807,  relative  aux  attributions  de  la  cour  de  citssa- 
tion. 

Lecture  faite  de  pes  pièces,  M.  le  Président  or- 
donne, conformément  à  l'article  15  du  règlement, 
qu'elles  seront  imprimées  et  distribuées  aux  bu- 
reaux, ainsi  qu'à  chacun  des  pairs  à  domicile  (Vov. 
plus  haut  le  texte  de  ces  résolutions,  page  67y). 

L'ordre  du  jour  appelle  le  renouvellement  des 
bureaux,  conformément  à  J'artfcfe  60  du  règle- 
ment. 

L'assemblée  arrête  que  le  résultat  du  tirage  au 
sort  qui  vient  d'avoir  lieu  sera  consigné  au  pro- 
cès-verbal de  ce  jour. 

Elle  se  divise  ensuite  en  bureaux,  sur  l'invita- 
tion de  M.  le  Président,  pour  nommer  dans  cha- 
que bureau  )xa  président,  un  vice-président,  un 
secrétaire,  un  vice-secrétaire  et  un  membre  du 
comité  des  pétitions. 

M,  le  Préaident  observe  que  les  bureaux, 
après  avoir  procédé  à  ces  nominations,  pourraient 
s'occuçer  c)e  l'examen  des  résolutions  communi- 

3uées  a  la  Chambre  dans  cette  séanctJ,  ut  dont  les 
ispositions  sont  connues  par  les  exemplaires  de 
l'une  et  de  l'autre,  qui  font  partie  des  distribu- 
tions envoyées  par  la  Chambre  des  députés. 

L'Assemblée  arrête  qu'elle  s'occupera  de  la  pre- 
mière de  ces  résojfitions. 

La  séance  est  suspendue  jusqu'après  les  opéra- 
tions des  bureaux. 

Ces  opérations  terminées,  la  Chambre  se  réunit. 

M.  le  Président  annonce  à  l'Assemblép  quie, 
d'après  les  notes  qui  lui  onf  é(é  l^pfili^és  par  le 
secrHaire  de  chaque  bureau,  les  six  bureaux 
dans  lesquels  la  Chambre  se  partage  ont  fait  les 
nominations  suivantes  : 

PREMIER  IIUREAU. 

Président.  M.  le  comte  de  Yioménil. 

Vice-président.  M.  le  maréchal  comtu  Pérignoii. 
Secrétaire.  M.  le  comte  Drjean. 

Vicf-teerétaire.  M.  le  duc  de  Mortemart. 

DEDXIËHE  BDREAD. 

Préiiilent.  M.  le  duc  de  Plaisance. 

Vice-I'réiident.  M.  le  duc  de  NoaiUes. 
Secrétaire.  M.  li;  duc  île  Choiscuil. 
Vice-secrétaire.  M.  1«  maré>rbal  duc  de  RagUi9. 

TROISIÈME     Rl'REAO. 

Prétident.  M.  le  duc  de  Sérent. 

Vice-préiident.  M.  le  due  de  Sainl-Aigaan. 
Secrétaire.  M.  le  duc  dp  Luxembouri;. 
Vice-secrétaire.  H.  le  comte  Burtliélein} . 

UOATRIËHE  Bl'READ. 

Prèiident.  M.  le  duc  de  La  Vauguyon. 

Vice-président.  M-  le  duc  de  Brancas. 
Secrétaire.  M.  le  duc  de  Brissac. 
Viee-iecrétaire.  M.  le  duc  de  Robao. 
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CINQUIEME   BUREAU. 

H.  le  duc  de  Coigny. 


Préiident.  _  . 

Vice-préiident.  M.  le  duc  de  Croï  J'Havré. 
Secrétaire.  M.  le  duc  de  La  Force. 

Vice-tecrétaire.  M.  le  comte  Legrand. 


Prciident, 
Vice-prétiienl. 
Secrétaire. 
Vice-tecrétaire 


SIXIÈME  KCREAD. 

H.  le  maréchal  duc  de  Trévise. 

M.  le  duc  de  Keltrc. 

H.  le  comte  Belliard. 

M.  le  comte  de  Pontéconlant. 


Comité  des  pétitions. 

Les  membres  nommés  pour  former  ce  comité 
sont  :  MM.  le  comte  Pastoret,  le  maréchal  duc 
de  Tareute,  le  comte  Cornudet,  le  comte  de  Va- 
lence, le  comte  Cornel  et  le  comte  de  l'ontécou- 
lant. 

L'Assemblée  ordonne  rimpres.sion  et  la  distri- 
bution tant  de  l'état  nominatif  desjnembres  atta- 
chés à  chaque  bureau,  que  des  nominatiens  faites 
par  chacun  des  six  bureaux. 

M.  le  Fréstdent  annonce  ensuite  que  les  bu- 
reaux s'étant  occupés  de  la  résolution  relative  à 
l'exportation  des  laines  et  béliers  provenant  de 
troupeaux  mérinos  français,  il  va  consulter  l'As- 
semblée pour  savoir  si  elle  veut  ouvrir  la  discus- 
sion ou  nommer  une  commission  spéciale  pour 
lui  faire  son  rapport. 

La  Chambre,  consultée,  airéte  qu'il  seraînommé 
une  commission  spéciale  do  cinq  membres. 

Avant  d'ouvrir  le  scrutin  pour  cette  nomina- 
tion, M.  le  Président  dé.signe,  par  la  voie  du  sort, 
deux  scrutateurs  pour  assister  au  dépouillement 
des  votes.  Les  bulletins  sont  distribués  et  recueil- 
lis dans  la  forme  accoutumée.  Le  nombre  des  vo- 
tants était  de  08.  Le  résultat  du  dépouillement 
donne  la  majorité  absolue  des  sutlrages  dans 
l'ordre  suivant  :  à  M.  le  comte  de  Beurnonville, 
M.  le  maréchal  comte  de  Gouvion  Sainl-Cyr,  M.  le 
comte  Lecouteulx  de  Ganieleu,  M.  le  comie  Gar- 
nier  et  M.  le  comte  Deiean.  Us  sont  prociami5s,  p:!r 
M.  le  Président,  membres  de  la  commission  spé- 
ciale chargée  de  faire  un  rapport  sur  la  résolu- 
tion relative  à  l'exportqition  des  laines  et  bé- 
liers. 

La  commission  est  invitée  à  présenter  ce  rap- 
port mardi  prochain,  s'il  est  possible. 

M.  le  Pré«ideot  lève  la  séance  après  avoir 
ajourné  l'Assemblée  au  mardi  4  de  ce  mois  à  une 
heure,  pour  l'examen  de  la  seconde  résolution 
dans  les  bureaux,  et  à  deux  heures  pour  entendre, 
s'il  y  a  lieu,  le  rapport  de  la  commission  spéciale 
sur  la  première  et  délibérer  ensuite  sur  ce  rap- 
port. 


CHAMBRE  DES  DEPUTES. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LAINE. 

Séance  du  1"  octo6re  1814. 

Le  procès-verbal  de  la  séance  du  29  septembre 
est  lu  et  adopté. 

Il  est  rendu  compte  d'une  pétition  des  fabri- 
cants de  bouchons  de  liég.j  de  Collioure,  qui  de- 
mandent que  le  droit  sur  les  bouchons  étrangers 
et  particulièrement  espagnols,  soit  augmenté. 

Elle  est  renvoyée  à  la  commission  des  péti- 
tions. 

L'ordre  du  jour  appelle  un  rapport  de  la  com- 
mission centrale  sur  te  projet  de  loi  relatif  au 
mode  et  aux  conditions  de  l'exportation  des 
grains. 


M.  le  ehevalter  Poyferé  de  C!^re.  Mes- 
sieurs, rendre  le  mouvement  et  la  vie  à  l'ugri- 
culture  du  royaume,  rétablir  la  propriété  dans  &■? 
droits  en  procurant  au  cultivateur  la  faculit 
d'utiliser  le  fruit  de  son  travail  ;  conservée  uc 
juste  équilibre  entre  la  classe  industrieuse  qui 
produit  et  la  classe  nombreuse  qui  consomme, 
tel  était  le  difficile  problème  à  résoudre  pouréta 
blir  avec  sagesse  et  sur  des  bases  fixes  le  mude 
et  les  conditions  de  l'exportation  des  grains. 

Un  projet  de  loi  sur  cette  importante  malièri' 
a  été  présenté,  au  nom  de  Sa  Majeslé.  à  la  Cliam- 
bre,  par  M.  le  ministre  de  l'intérieur,  et  unoioin- 
inission  centrale  a  été  chargée  par  vous  de  faire 
l'examen  de  ce  projet.  Je  viens  aujourd'hui,  au 
nom  de  cette  commission,  vous  soumettre  le  re- 
.sultat  de  son  travail. 

Un  principe  lumineux  énoncé  dans  les  motifs 
qui  précèdent  la  loi  sur  laquelle  vous  avez  iipri> 
noncer,  développe  le  système  dans  lequel  cette 
loi  tutélaire  a  été  conçiie.  Ce  principe  établit: 

«  Que  la  liberté  d'exporter  les  blés  doit  être  I.: 
•  droit  commun  de  la  France,  en  reconnaissant 
«  néanmoins  que  cette  liberlô  doit  être  restrcinti.- 
«  toutes  les  fois  que  le  bien  de  l'Etat  pinl 
«  l'exiger  » 

En  effet,  Messieurs,  quel  est  celui  de  nous  qui. 
aviic  la  conviction  que  chacun  a  le  droit  de  dis- 
poser à  son  gré  des  productions  de  son  industrie, 
ne  convienne  en  même  temps  qu'il  est  des  cir- 
constances oft  le  bien  de  tous  peut  exiger  mo- 
mentanément le  sacrifice  de  cette  faculté? 

Par  cette  exception,  le  droit  de  propriété  ne  jc 
trouve  point  blessé.  L'exercice  de  ce  droi:  w 
saurait  s'étendre  à  ce  qui  peut  froisser  les  iuté- 
réts  de  la  famille  ;  ne  serait-ce  pas  méconnaître  si'S 
intérêts  les  plus  chers,  et  livrer  une  population  im- 
mense de  consommateurs  à  l'incertitude  etù  ra\i- 
dite  de  spéculations  étrangères,  .«i  l'on  ouiiliait 
que,par  une  sage  dispensation  de  nos  ressources, 
la  prévoyance  doit  la  garantir  des  privations  dt 
la  disette  ? 

Félicitons-nous,  Messieurs,  d'être  arrivés  à  uoe 
époque  où,  libres  de  préjugés,  mais  éclairés  par 
l'expérience,  nous  pouvons  traiter  de  ces  graves 
questions  dans  le  calme  qui  prépare  les  règle- 
ments utiles,  les  lois  éniinement  nationales  ;  jediii 
éminemcnt  nationales,  car  une  loi  qui,  dans  un 
royaume  essentiellement  agricole,  a  pour  objet 
de  relever  la  culture,  de  multiplier  la  reproduc- 
lion,  d'intéresser  mémo  la  propriété  à  la  diminu- 
tion du  prix  des  subsistances,  est  le  plus  graud 
bienfait  que  la  sagesse  d'un  souverain  pui.^- 
offrir  à  ses  peuples,  et  la  pensée  la  plus  libérale 
à  laquelle  les  représentants  d'une  grande  nation 
soient  appelés  à  coopérer. 

Ce  n'est  point  ici  une  théorie  vaine  qui  est  pré- 
sentée à  vos  méditations.  Le  premier  effet  d'une 
législation  bien  réglée  sur  le  mouvement  et  sur 
le  commerce  des  blés,  est  d'imprimer  une  action 
rapide  à  tous  les  ressorts  de  l'industrie  rurale, 
d'ouvrir  toutes  les  sources  de  produits,  de  vivi- 
fier tous,  les  germes  d'abondance. 

Avec  une  telle  législation,  l'abondance  n'est 
plus  le  fiéau  du  cultivateur.  Certain  d'écouler  le 
superflu  de  sa  denrée,  son  intérêt  le  porte  sans 
cessé  à  augmenter  les  quantités.  La  diminuiion 
ilu  prix,  suite  nécessaire  de  l'augmentation  des 
produits,  est  pour  lui  un  motif  de  perfectionner 
ses  cultures,  et  c'est  dans  les  résultats  mêmes  de 
ce  pi-rfectionnement  qu'il  trouve  le  dédomma- 
gement de  ses  peines  et  la  source  de  ses  prolit-. 

Une  nation  voisine  nous  a  donné  un  méiuont- 
ble  exemple  de  ce  que  peuvent  les  bonnes  loi» 
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dans  un  système  d'exportation,  combiné  sur  une 
échelle  d'exceptions,  graduellement  décrois- 
santes. 

L'Ansçleterre,  après  avoir  souvent  éprouvé, 
dans  le  prix  des  grains,  comme  en  France,  de 
ces  inégalités  fâcheuses  qui  découragent  le  cul- 
tivateur, ou  provoquent  les  clameurs  du  pauvre, 
adopta  eu  1660,  sur  le  commerce  des  blés,  ua 
régime  qui  a  été  la  principale  caase  de  la  pros- 
périté de  son  agriculture. 

Elle  commença  par  permettre  l'exportation  des 
blés  lorsqu'ils  seraient  à  bas  prix.  Trois  ans  plus 
tard,  elle  osa  doubler  l'effet  de  cette  permission, 
en  accordant,  par  un  acte  du  parlement,  une 
prime  à  la  sortie  des  grains,  et  assujettissant  à 
un  droit  l'importation  des  blés  étrangers  ;  mais 
l'exportation  lut  sévèrement  interdite,  lorsque  le 
blé  serait  parvenu  k  un  certain  prix. 

Examinons  quels  furent  les  effets  de  cette  me- 


et  ensuite  les  empereurs,  avaient  de  tenir  exclu- 
sivement en  leurs  mains  l'approvisionnement  gé- 
néral. 
Une  ordonnance  de  Henri  III,  en  1577,  renouvela 


les  principales  dispositions  de  celle  de  Charles  IX.. 
En  1699  parut  1  ordonnance  de  Louis  XIV;  et 
ce  q^ui  est  fait  pour  étonner,  c'est  que,  dans  un 


prix  moyen  avait  été  de  2  livres  10  sous  sterling 
le  quarter.  (Cette  mesure  équivaut  à  peu  près  à 
2  setiers  de  Paris,  le  setier  pèse  environ  240  liv.) 
Pendant  les  quarante-trois  années  qui  suivirent 
le  bill  d'exportation  et  la  prime  consentie  par  le  ■ 
parlement,  c'est-à-dire  depuis  1689  jusqu'en  1731, 
le  prix  moyen  du  quarter  descendit  à  2  liv.  5  s. 

Bnlin  depuis  1731  jusqii'en  1754,  le  prix  moyen 
du  quarter  descendit  encore  à  1  liv.  15  s.  8  den. 

Cependant  dans  une  seule  période  de  vingt  ans, 
depuis  1725  jusqu'en  1745,  les  exportations  s'é- 
levèrent à  plus  de  750,0(10  setiers  par  année. 

La  surprise  augmente  lorsqu'on  voit,  par  le 
tableau  présenté  en  1751  à  la  Chambre  des  Com- 
munes, que  depuis  1746  jusqu'à  la  lin  de  1750, 
les  exportations  de  différentes  sortes  de  grains 
s'élevèrent  à  plus  de  10,850,000  setiers,  et  tirent 
entrer,  nendant  ces  cinq  années,  une  somme  de 
170,335,000  liv.  tournois,  |sur  lesquelles  il  fautob- 
server  que  la  France  paya  pour  sa  part,  10,4^5,000  li- 
vresDOur  les  blés  qu'elle  tira  d'Angleterre  en  1748, 
174^61 1750. 

Il  résulte  donc  avec  la!  dernière  évidence,  par 
une  série  de  faits  établis  sur  une  expérience  de 
cent  neuf  années,  qu'une  exportation  bien  com- 
binée, loin  d'étie  nuisible,  a  pour  effet  immédiat 
et  nécessaire  d'encourager  la  culture,  d'augmen- 
ter la  reproduction,  et  en  même  temps  de  dimi- 
nuer le  prix  des  grains. 

Avant  d'entrer  dans  la  discnssion  du  projet  de 
loi  qui  vous  a  été  soumis,  je  vais  indiquer  un 
aperçu  des  principaux  règlements  qui,  jusqu'à  ce 
jour,  ont  existé  en  France,  sur  le  régime  et  la 
l'olicc  des  grains. 

A  l'exception  de  quelques  édits  de  circonstance 
presque  au.ssitôt  abolis  que  publiés,  on  trouve  peu 
de  lois  générales  sur  cette  matière  avant  le  sei- 
zième siècle. 

Une  disetttc  survenue  en  1566  provoqua  l'at- 
tention du  conseil.  Il  fut  rendu  une  ordonnance 
à  ce  sujet  le  4  février  1567. 

On  alla  chercher  dans  le  droit  romain  ce  qui 
s'était  pratiqué  dans  les  temps  calamiteux  pour 

firévenir  les  inconvénients  de  la  disette.  De  là 
'esprit  des  lois  romaines  passa  dans  l'ordonnance 
de  Charles  IX,  et  s'est  perpétué  depuis  dans  les 
différents  règlements  qui  ont  eu  le  commerce  des 
grains  pour  objet. 

Pour  prouver  combien  le  principe  qui  avait 
dicté  cette  loi  était  vicieux  pour  la  France,  il 
n'est  pas  besoin  de  rappeler  le  genre  d'intérêt 
que  les  patriciens,  dans  le  temps  de  la  république, 
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siècle  si  fécond  en  lumières  et  ea  améliorations 
de  tout  genre,  cette  ordonnance  ne  lit  qu'ajouter 
un  nouveau  système  d'entraves  et  de  prohibitions 
à  celles  qui  dérivaient  des  règlements  anté- 
rieurs. 

Enfin,  vers  le  milieu  du  siècle  dernier,  les  idées 
prirent  une  direction  nouvelle.  De  fréquentes  di- 
settes s'étaient  fait  ressentir  dans  les  temps  qui 
avaient  précédé,  malgré  la  gène  imposée  au  com- 
merce et  à  l'exportation  des  grains.  On  examina 
si  ces  moyens  employés  pour  assurer  l'abondance 
n'étaient  pas  diamétralement  opposés  au  but  qu'on 
s'était  proposé  d'obtenir.  On  chercha  des  exemples 
dans  la  conduite  et  dans  la  législation  des  peuples 
voisins;  on  se  convainquit  que  la  France  était 
presque  le  seul  Etat  de  l'Europe  soumis  à  un  ré- 
gime de  prohibition.  Mais,  par  une  fatalité  assez 
ordinaire,  en  cherchant  à  éviter  un  excès,  on 
tomba  dans  un  autre.  On  voulut  brusquer  le  bien  ; 
on  ne  sentit  pas  assez,  que  ce  n'est  que  par  une 
marche  insensible  que  les  réformes  utiles  peuvent 
s'étendre  et  se  mettre  à  la  place  des  préjugés.  On 
se  porta  tout  d'un  coup,  par  la  pensée,  à  un  point 
de  liberté  où  d'autres  nations  n'étaient  arrivées 
qu'à  tâtons  et  après  un  régime  d'exceptions  d'un 
effet  sagement  combiné  et  graduellement  res- 
treint. 

Ce  fut  au  milieu  de  cette  disposition  des  esprits 
que  parut  l'édit  de  1764,  suivi,  quelques  années 
après,  de  l'arrêt  du  conseil  de  1774.  l»ar  le  pre- 
mier, le  principe  de  l'exportation  limitée  des 
grains  fut  consacré.  La  limite  fut  fixée,  lorsque  le 
blé-froment  aurait  atteint  le  prix  de  12  liv.  10  s. 
le  quintal  pendant  trois  marchés  consécutifs. 
Mais  l'exécution  de  cet  édit  ne  fut  que  momen- 
tanée. 

Par  le  second,  la  liberté  de  la  circulation  dos 
grains  dans  l'intérieur  fut  définitivement  assurée. 
Ce  fut  une  précieuse  conquête  sur  les  préjufçés  et 
sur  les  abus.  Cette  loi  eût  été  bien  plus  décisive.si 
elle  eût  précédé  l'édit  de  1764. 

Enfin,  en  1806.  on  permit  la  sortie  des  blés 
jusqu'à 24  francs  l'hectolitre  avecun  droit  propor- 
tionnel de  2  francs  lorsque  le  prix  du  froment  ne 
seraitque  de  18  francs  etdc  8  francs  lorsque  l'hec- 
tolitre se  serait  élevé  à  23  francs 

Mais  dans  l'état  violent  où  se  trouvait  la  France, 
elle  ne  put  jouir  longtemps  du  bienfait  d'une 
mesure  que  les  vues  d'un  gouvernement  stable  et 
paternel  peuvent  seules  consolider. 

Il  ne  sera  pas  indifférent,  pour  la  question  qui 
nous  occupe,  de  rechercher  le  prix  des  blés  à 
quelques  époques  de  la  monarchie,  et  de  le  rap- 
procher de  celles  où  furent  rendues  les  ordon- 
nances qiie  nous  venons  de  citer. 

En  15b7,  époque  de  l'ordonnance  de  Charles  IX, 
le  prix  du  setier  de  blé,  évalué  en  monnaie  ac- 
tuelle, fut  de  28  livres  tournois. 

Sous  Henri  III,  en  1573  et  1574,  le  prix  moyen 
du  .setier  de  blé  s'était  élevé  à  46  liv.  17  s.  (1). 

En  1698, 1699  et  1700,  sous  le  règne  de  Louis  XIV, 
le  setier  se  paya  38  livres  9  sous. 

En  1764,  le  prix  moyen  du  setier  de  blé  flit  de 
17  liv.  5  s. 

Si  l'on  excepte  cette  dernière  époque,  on  voit 

.    (1)  Le  marc  d'argent  était  alors  i  16  liv.  13  s.  4  d. 
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qu'on  ne  s'est  guère  occdpé  eu  Pràhce  de  la  lé- 
gislation des  grains  que  dans  des  temps  calami- 
teux  et  de  clierté  excessive,  et  certes,  lorsqu'on 
attend  de  telles  extrériiités,  si  l'on  doit  peu  se 
proaiettre  de  règlements  dicKJs,  par  la  nécessité 
du  présent,  il  est  bien  plus  difficile  de  inéditer 
de  bonnes  lois  pour  l'avenir. , 

C'est  donc  pour  nous  un  nouveau  siijet  d'ap- 
précier là  haute  Jjfévoyance  du  gouvernement, 
en  voyant  ses  soins  paternels  se  porter  sur  une 
des  principales  branches  de  notre  économie 
intérieure,  et  appeler  la  nation  elle-même  à  con- 
coiiHr  à  des  mesures  éminemment  propres  à  en- 
courager la  culture  des  terres,  à  favoriser  la  re- 
production et  à  maintenir  la  subsistance  des 
peuples  à  un  t)rix  modéré. 

Ouoique  l'agriculture  ait  fait  dans  les  temps 
modernes,  et  parliculièrernent  depuis  quelques 
années  enFraiice,  de  grands  progrès,  qiioiqiie  l'In- 
troduction du  maïs,  de  là  pomme  de  terre  et  de 
quelques  autres  légumes,  ait  tellement  augihenté 
la  masse  des  substances  alimentaires  que,  pour 
les  hommes  qui  connaissent  le  mieux  nos  res- 
sources, il  soit  bien  démontré  que  nos  récoltes 
surpassent  considérablement  nos  besoins,  qu'une 
disette  réelle  soit  désormais  inipossible,_cependant 
nous  sommes  bien  loin  encore  d'obtenir  de  notre 
sol  tout  ce  qu'il  pourrait  produire.  Ce  sera  à  l'in- 
dustrie encouragée  à  nous  révéler  de  nouveaux 
miracles,  à  muUiplîer  la  subsistance  des  peuples, 
à  accroître  leurs  riciiesses  et  celles  de  l'Etat,  a 
justifier  enfin  que  ce  que  l'on  fait  pour  la  terre, 
la  terre  le  reria  au  centuple. 

On  a  déjà  vu,  par  ce  qui  a  été  dit  plus  haut  de 
l'Angleterre,  ce  que  des  lois  protectrices  de  la 
propriété  lui  ont  procuré  d'avantages,  et  tout  le 
monde  sait  combien  les  différentes  branches  de 
son  économie  rurale  en  ont  profité.  Mais  quel- 
que avancé  que  soit  à  cet  égard  l'état  de  l'Angle- 
terre, ses  résultats  sont  peu  de  chose,  si  on  les 
compare  à  ce  que  les  traditions  antiques  nous  ont 
transmis  du  rapport  prodigieux  de  certaines  con- 
trées, et  de  l'harmonie  de  leurs  lois  avec  le  sys- 
tème de  leur  agriculture.  Je  supplie  la  Chambre 
de  me  {lermettre  d'en  citer  ici  un  exemple;  il  ne 
paraîtra  peut-être  pas  sans  intérêt  dans  la  question 
présente. 

H'açrès  le  géographe  Banville,  l'étendue  de  fa 
Palestine  n'était  que  d'environ  six  millions  d'ar- 
pents. Cependant  il  conste  de  dénombrements 
authentiques,  faits  à  diverses  époques,  que  ce 

Setit  royaume  contenait  cinq  ou  six  millions 
'habitants. 

«  En  comparant,  dit  Paticton,  l'étendue  de  la 
«  Fratïce  à  celle  de  la  Palestine,  la  France  devrait 
«  contenir  cent  vingt  millions  d'habitants,  et  ce- 
«  pendant  elle  n'en  compte  environ  que  la  cin- 
«  quième  partie.  » 

Comment  expliquer  une  aussi  énorme  dispro- 
portion? Voici  la  solution  du  problème.  Toute  la 
Palestine,  jusqu'aux  sommets  des  coteaux  et  des 
montagnes,  était  en  culture.  «  Les  Hébreux  four- 
nissaient tyr  et  Sidon  de  blé,  de  lin.  de  chanvre. 
Ils  envoyaient  beaucoup  de  vin  et  d'huile  en 
Egypte.  » 

Citaient  les  pâturages  et  les  bestiaux  qui,  par 
leur  engrais,  procuraient  à  la  Palestine  cette  heu- 
reuse fécondité,  et  qui,  avec  une  médiocre  éten- 
due, en  faisaient  un  Etat  puissant.  Les  Israélites 
furent  l;ergers  dès  les  premiers  temos.  Us  firent 
consister  leur  principale  richesse  dans  l'élève  des 
bneufs,  des  moutons,  des  chevaux,  et  ils  ne  né- 
gligèrent jamais  cette  lucrs^tive  occupation,  môme 
pendant  leur  servitude  en  Egvpte. 


«  Aujourd'hui,  ajoute  le  judicieux  Paneton,  le 
«  sol  de  la  Palestine  est  le  même,  mais  les  habi- 
«  tants  manquent  au  sol,  et  le  courage  aux  habi- 
«  tants.  » 

Que  les  nations  modernes  cessent  donc  de  s'e- 
norgueillir de  leurs  lumières  et  de  leur  science 
en  économie  rurale  et  politique;  qu'elles  ne  pen- 
sent pùs  qu'elles  n'ont  plus  rien  à  faire  ni  rieoà 
apprendre,  pour  épuiser  les  dons  de  la  Da,ture.  Si 
elles  veulent  savoir  tout  ce  que  peuvent  l'araour 
de  la  propriété,  et  l'énergie  du  travail,  quelques 
tribus  qu  elles  honorent  k  peine  du  nom  de  peuple 
leur  en  offriront  un  des  plus  étonnants  et  des  plus 
mémorables  exeniples. 

^ais  je  quitte  cette  digression  pour  venir  au 
projet  de  loi  qui  est  l'objet  de  ce  rapport. 

Ce  projet  est  composé  de  douze  articles. 

La  pensée  fondamentale  de  la  loi  est  que  le  blé- 
froment  étant  en  France  la  base  principale  de  la 
nourriture  du  plus  grand  nombre  des  consomma- 
teurs, l'élévation  du  prix  de  cette  denrée  à  un 
certain  taux  devra  déterminer  une  limite  au  delà 
de  laquelle  l'exportation  de  tous  grains,  farin&j 
et  légumes  sera  suspendue. 

Votre  commission  a  applaudi  unanimament  â 
la  sagesse  de  ce  principe.  Quelques  observations 
'seulement  ont  été  faites  quant  au  mode  d'exécu- 
tion de  la  mesure  suspensive. 

«  L'article  2  porte  :  que  les  départemenls-fron- 
tièies  de  la  France  seront  partagés  en  trois  classes; 
dans  la  première  seront  compris  les  départemenu 
où  les  grains  sont  habituellement  plus  chers  que 
dans  le  reste  du  royaume  ;  dans  la  seconde,  ceux 
où  ils  se  maintiennent  à  un  prix  moyen,  et  dans 
la  dernière  classe,  ceux  où  ils  sont  ordinairemeot 
au  ])rix  le  moins  élevé. 

a  L'article  3  ajoute  :  que  les  grains,  farines  et 
légumes,  à  leur  sortie  de  France,  ne  seront  assu- 
jettis qu'à  un  simple  droit  de  balance,  tant  que 
le  blé-fromçnt  se  maintiendra  au-dessous  de  Cl 
francs  l'hectolitre,  dans  les  départements  de  la  pre- 
mière classe  ;  au-dessous  de  19  francs  dans  ceux 
de  là  seconde  et  de  17  francs  dans  ceux  de  la  troi- 
sième. » 

Cette  classification,  ayant  eu  pour  base  le  prix 
moyen  de  l'hectolitre  du  blé-froment,  pendant  les 
douze  annéesde  1802  à  1813  inclusivement,  il  eût 
été  impossible  de  s'arrêter  à  un  type  régulateur, 
à  la  fois  plus  juste  et  mieux  comniné.  On  a  re- 
marqué cependant  que,  dans  plusieurs  de  nos 
départements  méridionaux ,  les  prix  moyens 
avaient  été  hors  de  cette  règle,  et  que,  pendant 
la  série  d'anuées  ci-dessus,  ces  prix  avaient  été 
au-dessus  de  celui  fixé  pour  les  départements  di; 
première  classe.  De  fortes  objections,  dans  l'ioté- 
rét  de  l'agriculture  de  ces  départements  et  des 
départements  limitrophes,  ont  été  présentées,  et 
ont  donné  lieu  à  la  proposition  de  former  une 
quatrième  classe  des  départements,  où  les  prix 
moyens  de  1802  à  1813  auraient  excédé  le  taux 
fixé  par  le  projet  de  loi. 

Mais  la  majorité  de  votre  commission,  considé- 
rant la  position  géographique  de  ces  départe- 
ments, a  pensé  que  la  guerre  et  l'interruption  des 
rapports  maritimes  était  la  seule  cause  de  l'énorme 
différence  du  prix  du  blé  entre  ces  départemenL<; 
et  ceux  du  centre  et  du  nord.  En  effet,  il  est  con- 
statéque,  lorsque,  dans  les  Hautes-Alpes,  dans  les 
Basses-Alpes,  dans  le  Var,  les  Bouches-du-Rhôiic, 
le  prix  moyen  du  blé  s'est  élevé  à  30,  31,  :!:.', 
33  francs  l'hectolitre  ;  il  n'était,  dans  la  Vendée, 
le  Morbihan,  la  Meuse  cl  la  Moselle,  qu'à  1 3  et 
16  francs. 

Votre  commission  n'a  pas  douté  que  les  prix, 
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si  évicJemineat  forcés  diias  plusieurs  de  nos  dé- 
partements méridionaux,  ne  reprissent,  pendant 
la  paix,  un  juste  équilibre,  et  en  conséquence, 
elle  croit  devoir  vous  proposer  l'adoption  des  ar- 
ticles 2  et  3  du  projet. 

«  L'article  4  veut  que,  loraque  le  blé-froment 
»  aura  atteint,  dans  chacun  de  ces  départements 
>  en  particulier,  les,  prix  de  21,  de  19  oii  de 
0  17  francs,  suivant  la  classe  à  laquelle  ce  dépar- 
»  teraent  appartient,  il  payera,  à  la  sortie,  un  droit 
»  de  1  fr.  àO  c.  iiar  quintal  métrique. 

Cette  graduation  a  paru  beaucoup  plus  sage 
que  celle  lixée  en  1806,  mieux  se  prêter  tiùx  com- 
binaisons du  commerce,  et  comprendre  épalemcnt 
les  intérêts  de  l'Etat,  ceux  du  régnicole  et  ceux 
de  l'acheteur  étranger. 

«  Dans  l'article  5  les  farines  de  toute  espèce  ne 
«  payeront  toujours  que  le  simple  droit  de  ba- 
«  lance.  » 

Cette  disposition  est  une  prime  judicieuse  en 
faveur  de  l'exportation  des  farines.  Il  est  inutile  de 
démontrer,  et  chacun  sent  assez  combien  il  serait 
désirable  que  l'exportation  des  farines  put  être 
substituée  à  celle  des  grains,  et  combien,  outre 
les  bénêQcea  de  mouture,  notre  industrie  gagne- 
rait, par  l'abondance  des  sons  et  recout)es,  pour 
la  nourriture  et  l'engrais  des  animaux. 

L'article  7  est  la  clef  dé  la  voûte  de  tout  le  sys- 
tème de  la  loi  ;  il  s'exprime  ainsi  : 

«  L'exportation  des  grains,  farines  et  légumes 
»  sera  suspendue  dans  chaque  départeraent-fron- 
»  tière,  lorsque  le  blé-froment  y  aura  atteint  le 
»  prix  de  26  francs  l'hectolitre,  pour  la  preraiôre 
»  classe,  de  21  francs  pour  la  seconde,  et  19  francs 
»  pour  la  troisième.  » 

II  serait  facile,  sans  doute,  d'exposer  ici  des 
considérations  d'un  haut  intérêt,  et  qui  paraî- 
traient solliciter  en  faveur  de  l'agriculture,  dans 
la  classilication  des  prix  pour  plusieurs  départe- 
ments, des  modifications  notables.  Mais  votre  com- 
mission a  pensé  que  le  seul,  le  vrai  régulateur 
pour  fixer  la  limite  de  l'exportation,  se  trouvait 
déterminé  par  les  prix  communs  depuis  1802  jus- 
qu'en 1813;  que,  pour  peu  qu'on  s'écartât  de  cette 
ligne,  on  serait  sans  boussole  ;  qu'en  général,  il 
est  d'une  indispensable  prévoyance  de  graduer  le 
passage  d'un  régime  d'exceptions  à  une  liberté 
plus  grande;  qu'enfin,  pour  les  émancipations 
particulières,  le  gouvernement  seul  avait  le  droit, 
par  mesure  administrative,  d'assigner  à  tel  ou  tel 
département  la  classe  à  laquelle  il  doit  appar- 
tenir. 

Les  articles  8,  9, 10  et  il  n'ont  donné  lieu  dans 
votre  commission  à  aucune  observation  impor- 
tante. 

«  Par  l'article  12,  il  n'est  point  dérogé  aux  lois 
relatives  à  l'importation,  en  France,  des  grains, 
farines  et  légumes  provenant  de  l'étranger,  et  à 
la  circulation  des  Rubsistanccs  dans  l'intérieur.  > 
Ainsi  que  nous  l'avons  observé  plus  haut,  c'est 
depuis  l'édit  du  13  septembre  1774  que  la  France 
a  loui  sans  entraves  de  la  libre  circulation  des 
subsistances  dans  l'intérieur;  loi  bienfaisante,  et 
que  l'intérêt  dt^s  peuples  commande  de  garder  in- 
violableracnt,  comme  une  seconde  Charte. 

Mais  quant  à  l'importation  en  France  des  grains 
farines  et  légumes  provenant  de  l'étranger,  les 
opinions  ont  été  partagées  dans  votre  commis- 
sion. 

11  a  été  observé  que,  d'après  les  lois  existantes, 
et  auxquelles  il  n'est  point  dérogé,  ces  denrées 
ne  sont  soumises  à  l'importation  qu'au  simple 
droit  de  balance  ;  qu'il  peut  arriver  des  cas  où, 
la  vileté  du  prix  des  grains  étrangers,  ceux  de  la 


Sicile  ou  do  la  ËarUrie,  par  exemple,  établisse, 
au  préjudice  do  notre  agriculture,  une  concur- 
rence contre  laquelle  il  lui  sera  impossible  de 
lutter.  On  a  proposé,  eu  conséquence,  un  droit  à 
l'importation,  suffisant  pour  élever  le  prix  des 
blés  étrangers,  aux  prix  moyens  des  départements 
voisins  de  celui  où  ces  blés  seraient  importés. 

Votre  commission  a  senti  toute  la  force  de  cette 
objection,  mais  elle  a  cru  néanmoins  devoir  con- 
sidérer que,  par  l'étendue  de  la  France,  par  la 
difficulté  et  la  cherté  des  transports,  il  est  impos- 
sible que  le  niveàil,  entre  les  besoins  et  l'arrivée 
des  secours  de  l'intérieur,  puisse  s'établir  assez 
promptement,  pour  empêcher  que  quelque  partie 
du  territoire  ne  soit  en  souffrance.  Elle  a  pensé 

3ue,  dans  la  balance  générale,  ce  qui  s'importerait 
'un  côté  serait  compensé  par  les  quantités  qui 
seraient  exportées  de  l'autre;  qu'il  était  avéré 
qu'à  prix  égal,  et  même  avec  une  différence,  les 
blés  ou  farines  indigènes  étaient  toujours  préférés 
sur  nos  marchés  ;  qu'enfla,  les  sessions  annuelles 
et  rapprochées  de  la  Chambre  mettront  le  gouver- 
nement h  même  de  lui  présenter  les  modifications 
qui  pourront  être  réclamées  par  les  intérêts  de 
l'agriculture  et  de  la  propriété. 

D'après  les  considérations  gile  je  viens  d'avoir 
l'honneur  de  t)résenter  à  la  Chambre,  votre  com- 
mission, centrale  vous  propose  d'adopter  le  projet 
de  loi  sur  le  mode  et  les  conditions  de  l'exporta- 
tion des  grains,  tel  qu'il  vous  a  été  présenté,  au 
uom  de  Sa  Majesté,  par  M.  le  ministre  de  l'inté- 
rieur. 

M.  l'abbé  de  Montesqdlou,  ministre  de  l'inté- 
rieur ;  M.  le  baron  Louis,  ministfe  dea  Unances , 
M.  le  comte  Bérengcr,  directeur  général  des  cba- 
Iributions  indirectes,  et  M.  Becquey,  directeur  gé- 
néral du  commerce  et  de  l'agriculture,  sont  an- 
noncés et  introduits  dans  les  formes  accoutumées. 

M.  le  Président.  J'invite  MM.  les  ministres  du 
Roi  a  paraître  à  la  tribune  pour  la  présentcîtiob 
des  projets  de  loi. 

M.  le  comte  Bérenger,  directeur  général  des 
contributions  indirectes. 

Messieurs,  le  monopole  du  tabac  a  été  organisé 

fiar  des  décrets  et  des  décisions  ministérielles  qui, 
usqu'à  présont,  ont  force  de  loi.  L'objet  principal 
du  projet  que  nous  avons  l'honneur  de  vous  pré- 
senter est  de  sanctionner  celle  de  ces  dispositions 
dont  on  a  recoanii  la  cons(;rva^on  nécessaire,  et 
d'y  joindre, quelques  raodiQcations  utiles.  Il  n'a 
pas  été  possible  de  se  livrer  cette  année  à  l'exa- 
men de  la  préférence  qu'un  impôt  perju  sur  la 
fabrication  et  le  commerce  libre  pourrait  mériter. 
Le}monopole,  auquel  on  n'aurait  jamais  dû  recou- 
rir, a  mis  entre  les  mains  du  gouvernement 
des  valeurs  dont  il  faut  assurer  la  réalisation  ;  il 
l'a  rendu  débiteiu*  des  cautionnements  qu'on  serait 
tenu  de  rembourser  en  supprioaaut  les  fonctions 
des  titulaires;  mais  surtout  (et  c'est  ce  qui  pré- 
sente une  difficulté  plus  sérieuse  qu'elle  ne  pa- 
rait l'être  ail  premier  abord),  il  faut  considérer 
que  les  manufactures  particulières  sont  détruites, 
que  l'administration  n'a  reçu  aucune  garantie 
réelle  de  leur  rétablissement  immédiat,  en  nom- 
bre suffisant  pour  satisfaire  aux  besoins  de  la 
consommation  ;  qu'ainsi  le  service  public  et  la 
perception  de  l'impôt  qu'on  voudrait  substituer 
aux  produits  du  monopole  ne  seraient  nullement 
assurés. 

Vous  apercevrez.  Messieurs,  combien  il  serait 
dangereux  de  se  livrer  précipitamment  à  des  com- 
binaisons hasardées,  lorsque  la  situation  des 
finances  ne  permet  de  compromettre  le  produit 
d'aucune  branche  de  revenus.  Quelle  que  soit  donc 
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l'opinion  de  chacun  sur  le  système  qu'il  faudrait 
préférer,  si  nous  pouvions  choisir  en  toute  li- 
berté, nous  pensons  que  vous  croirez  convenable 
d'ajourner  l'examen  d'une  question  dont  la  solu- 
tion pratique  est  en  ce  moment  déterminée  par  la 
brièveté  du  temps  et  l'empire  des  circonstances. 

Texte  du  projet  dt  loi  «ur  let  tabtui. 

LOUIS,    PAR  LA  CKACE  DE  DiEU,  ROI  DE  FrAKCE  ET  DE 

Navabre, 
A  toas  ceaiL  qui  ces  présentes  verront,  salut  : 

TITRE   PREMIER. 
De  la  fabrication  et  de  la  vente  det  tabact. 

Art.  i".  L'achat,  la  fabrication  et  la  vente  des  tabacs 
continneront  à  avoir  lien,  par  la  régie  des  impositions  in- 
directes, dans  tonte  l'étendne  du  royaume,  exclnsive- 
œenl  an  profit  de  l'Etat. 

Art.  3.  Les  tabacs  fabriqués  à  l'étranger,  de  quelque 
pays  qu'ils  proviennent,  sont  prohibés  à  l'entrée  du 
royaume,  à.  moins  qu'ils  ne  soient  achetés  pour  le  compte 
de  la  régie. 

Art.  3.  Les  prix  des  tabacs  fabriqués  que  la  régie 
vendra  aux  consommateurs  ne  pourront  excéder  ceux 
ci-aprés,  savoir  : 

Tabacs  de  1»  qualité  de  toute  espèce. .     11  fr.  30  c. 

Idem  de      2<  qualité  idem  7        30 

Art.  4.  Il  sera  fabriqué  un  tabac  dit  de  cantine,  dont 
le  prix  ne  pourra  excéder  4  francs  le  kilogramme. 

Art.  S.  Les  prix  fixés  par  les  articles  3  et  4  pourront 
être  réduits  en  vertu  d'ordonnances  du  Roi,  ot  il  pourra, 
de  plus,  être  établi  des  qualités  intermédiaires  de  ta- 
bac:), dont  les  prix  seront  proportionnés  à  ceux  fixés 
par  l'article  3. 

An.  6.  La  régie  est  autorisée  à  vendre,  au  prix  du 
tabac  de  cantiuc,  des  feuilles  indigènes  a,ux  pharmaciens 
et  aux  propriétaires  de  bestiaux. 

Art.  7.  Les  entreposeurs  principaux  et  particuliers, 
et  les  débitants  de  tabac  continueront  d'être  assujettis 
à  uQ  cautionnement.  La  régi'i  pourra  également  en 
exiger,  si  elle  le  juge  convenable,  des  antres  agents  de 
cette  partie,  pour  garantie  Je  leur  gestion. 

Art.  8.  La  ré^e  pourra  vendre  les  tabacs,  soit  en 
feuilles,  soit  fabriques,  avec  condition  de  les  exporter 
aux  prix  qui  seront  déterminés  par  le  ministre  des  fi- 
nances. 

TITRE  II. 
De  la  culture  det  tabac*. 

Alt.  9.  La  quantité  de  terre  qui  pourra  être  plantée 
sera  déterminée  cbaqne  année  par  le  ministre  des  fi- 
nances, en  proportion  des  besoins  de  la  fabrication. 

Le  ministre  désignera  les  départements  et  arrondisse- 
ments de  sous-préfecture  dans  lesquels  les  plantations 
de  tabac  seront  exclusivement  autorisées  et  fera  con- 
naître aux  préfets  le  nombre  d'hectares  qui  pourra  y  être 
employé. 

Art.  10.  Tout  particulier  qui  voudra  cultiver  dn  tabac 
sera  tenu  d'en  faire  la  déclaration  au  sous-préfet  de  sou 
arrondissement  avant  le  l"  février  de  chaque  année. 

Il  ne  sera  pas  reçu  de  déclarations  au-dessous  de 
40  ^res  ;  chaque  pièce  de  terre  sera  au  moins  de 
30  ares. 

Les  déclarants  seront  tenus  de  justifier  qu'ils  en  sont 
propriétaires  ou  fermiers  en  vertu  de  baux  authen- 
tiques. 

Art.  11.  Les  déclarations  énonceront  la  situation  et  la 
contenance  de  chaque  pièce  de  terre,  le  nombre  des 
pieds  qui  seront  plantés  et  la  distance  que  les  pieds  au- 
ront entre  eux. 

Elles  énonceront  en  outre  l'engagement  par  les  dé- 
clarants de  livrer  fidèlement  la  totalité  des  produits  de 
leurs  récolles  en  tabacs. 

Art.  13.  Les  cultivateurs  obtiendront  la  décharge  en 
tout  ou  en  partie  des  pieds  de  tabacs  détériorés  ou  dé- 
truits sur  pied,  s'ils  ont  préalablement  appelé  les  em- 
ployés de  la  régie  à  cjnslater  par  procès-verbal,  en  pré- 
sence du  maire  et  de  concert  avec-  lui,  la  détérioration 
ou  la  destruction  des  tabacs. 

Art.  13.  Dans  les  quinze  premiers  jours  de  février, 
le  sons-préfet  adressera  au  préfet  le  relevé  en  double 
des  déclarations  qu'il  aura  reçues. 


Un  double  de  ce  relevé  sera  remis  immédiatement  au 
directeur  des  impositions  indirectes,  qni  fournira  an 
préfet,  avant  le  l"  mars,  ses  observations  et  son  avis 
sur  chacune  desdites  déclarations. 

Art.  14.  Le  préfet,  après  avoir  pris  l'avis  da  directeur 
des  impositions  indirectes,  délivrera,  avant  le  1*'  mai, 
les  permis  de  cultiver  dans  la  proportion  de  terre  qui 
lui  aura  été  indiquée  par  le  ministre  des  finances  pour 
chaque  arrondissement,  conformément  k  l'article  9,  sans 
pouvoir  excéder  cette  proportion. 

Art.  15.  Le  sous-préfet  remettra  les  permis  de  culti- 
ver 1  ceux  qui  les  auront  obtenus,  et  notifiera  par  écrit 
aux  particuliers  dont  les  déclarations  n'auraient  pas  été 
admises,  que  la  culture  leur  est  interdite. 

Art.  16.  Avant  le  1"  juin  de  chaq^ue  année,  le  préfet 
fera  remettre  au  directeur  des  impositions  indirectes  un 
état  par  loi  certifié  des  permis  délivrés,  contenant  les 
indications  portées  aux  articles  10  et  11. 

Ari.  17.  il  ne  pourra  plus  être  fait  de  plantations 
après  le  30  juin  ;  à  partir  de  cette  époque,  celles  per- 
mises seront  vérifiées. 

Art.  18.  Les  plantations  faites  sans  permis  seront 
détruites  aux  frais  des  cultivateurs,  snr  l'ordre  que  le 
sous-préfet  sera  tenu  de  donner  à  la  première  réquisi- 
tion des  agents  de  la  régie.  Les  planteurs  seront  en 
outre  condamnés  à  une  amende  de  100  francs,  si  la 
plantation  est  faite  sur  un  terrain  ouvert  ;  et  de  300  fr,, 
s'il  est  clos  de  mors. 

Art.  19.  Lorsque  la  vérification  de  culture  fera  con- 
naître qu'il  y  a  eu  inexactitude  d'un  cinquième  ou  plus 
dans  la  déclaration  d'un  planteur,  il  perdra  ses  droits 
à  la  fixation  des  prix  publiés  par  le  ministre  des  fi- 
nances. 

La  totalité  de  sa  récolte  sera  mise  à  part,  dans  les 
magasins  de  la  régie,  pour  être  achetée  par  elle  de  gré 
à  gré,  >i  mieux  n'aime  le  propriétaire  la  faire  exporter. 

Art.  30.  Dans  les  cas  prévus  par  les  articles  17  et  18, 
les  cultivateurs  perdront  tout  droit  i  obtenir  à  l'avenir 
des  permis  de  culture. 

Il  en  sera  de  même  pour  le  cultivateur  qni  aura  sous- 
trait tout  ou  partie  de  sa  récolte. 

Art.  31.  Chaque  cultivateur  sera  tenu  d'arracher  et 
détruire  les  tiges  et  sonches  de  sa  plantation  dans  les 
quinze  jours  qui  suivront  la  récolte  ;  sur  son  refus, 
I  opération  sera  exécutée  de  la  manière  prescrite  en  l'ar- 
ticlH  18. 

Art.  2S.  Il  ne  pourra  être  fait  de  semis  de  tabac 
qu'après  une  déclaration  préalable  au  plus  prochain  bu- 
reau de  la  régie  ;  ces  semis  seront  soumis  aux  visites 
des  employés  de  la  régie,  et  détroits  par  les  semeurs  le 
30  juin  au  plus  tard. 

Les  semis  ne  pourront  avoir  lien  qne  dans  les  dépar- 
tements nù  la  culture  est  aotorisée. 

Les  contraventions  au  présent  article  seront  punies 
d'une  amende  de  50  francs. 

Art.  33.  Les  charges  des  cultivateurs,  c'est-à-dire  les 
quantités  de  tabac  qu'ils  devront  livrer  pour  l'accom- 
plissement de  leurs  déclarations,  seront  établies  dans 
chaque  département,  par  dos  vérifications  et  un  inven- 
taire dont  le  mode  sera  arrêté  par  le  ministre  des  fi- 
nances, sur  la  proposition  du  préfet,  qui  est  tenu  de 
§  rendre  l'avis  de  notables  cultivateurs  et  du  directeur 
es  impositions  indirectes. 

Art.  34.  Les  tabacs  inventoriés  seront  portés  au 
compte  de  chaqne  cultivateur  sur  des  registres  A  sou- 
che, qui  seront  cotés  et  paraphés  par  le  sous-préfet. 

Ces  registres  seront,  après  l'mventaire,  déposés  dans 
le  magasin  ci  les  tabacs  devront  être  livrés. 

Art,  35.  Le  compte  du  cultivateur  sera  déchargé  da 
tabac  avarié  chez  lui,  pourvu  qu'il  le  présente  an  ma- 
gasin de  la  régie,  où  il  sera  reconnu  et  détruit  en  pré- 
sence des  employés  qui  en  dresseront  procès-verbal. 

Art.  36.  Lors 'de  la  livraison,  les  tabacs  livrée  seiont 
portés  à  la  décharge  du  compte  dn  cultivateur,  ainsi 
que  les  déductions  légalement  étalilies. 

Art.  37.  Le  déficit  résultant  de  la  balance  des  charges 
et  des  décharges,  sera  payé  par  le  cultivateur  et  pour 
chaque  kilogramme  manquant,  an  prix  du  tabac  fabri- 
qué de  seconde  classe. 

■Art.  3S.  Les  sommes  dues  par  les  cultivateurs  par 
suite  de  l'article  précédent,  seront  recouvrées  dans  l> 
forme  des  impositions  directes  sur  nn  état  remis  par  le 
directeur  des  contributions  indirectes  an  piéfet,  qni  le 
rendra  exécutoire. 
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Art.  29.  Les  enltiratears  seront  reeevables,  pendant 
le  délai  d'un  mois,  à  porter  lenrs  réclamatiooa  contre  la 
fixation  des  déficits,  devant  le  conseil  de  préfecture, 
qni  devra  prononcer  dans  les  deux  mois  qm  suivront. 

TITRE  III. 

D»  l'etUmation  dt»  lahaci  et  de  la  fixation  des  prix. 

Art.  30.  Dana  le  courant  de  janvier  de  chaque  année 
le  ministre  des  finances  fera  connaître,  par  voie  de  pu- 
blication et  d'aftiches,  les  prix  fixés  pour  les  tabacs  de 
la  récolte  snivaule,  par  chaque  arrondissement  où  la 
coltore  aura  été  autorisée. 

Art.  31.  Les  prix  seront  déterminés  par  première, 
seconde  et  troisième  qualité. 

Art.  33.  Dans  le  courant  du  mois  de  novembre  1814, 
le  ministre  des  finances  arrêtera  les  prix  définitifs  des 
tabacs  de  la  recolle  de  cette  année  -,  ils  ne  pourront  être 
réduits  de  plus  d'nn  quart  au-dessous  des  prix  les  plus 
bas  accordés  précédemment  par  la  régie. 

Dans  le  cas  où  les  cultivateurs  préféri^raient  exporter 
leurs  tabacs,  ils  en  auront  la  facilité  en  se  conformant 
•nx  mesures  qui  seront  indiquées  &  cet  effet. 

TITRE  IV. 
Dt  la  livraiton  et  du  payement  dei  tabaa. 
Art.  33.  Du  i"  novembre  an  l*'  mars  suivant,    la 
régla  prendra  livraison  des  tabacs  récoltés. 

Chaque  cultivateur  sera  tenu  de  les  faire  condnire  an 
magasin  qui  lui  aura  été  indiqué  été  l'époque  fixée  par 
la  râgie  :  ils  ne  pourront  être  obligés  à  les  conduire 
hora  du  département,  à  moins  qoe  la  distance  du  ma- 
gasi  n  désigné  n'excède  pas  3  myriamétres. 

Art.  34.  A  leur  entrée  dans  les  magisins,  les  tabacs 
seront  estimés  par  des  experts  nommé»,  moitié  par  le 
sous-préfet,  moitié  par  la  régie,  et  qui  seront  départa- 
gés, en  cas  d'avis  différent,  par  an  tiers-expert  nommé 
d'avance  par  le  préfet. 

Art.  3S.  Il  sera  remis  i  chaque  cultivateur  un  récé- 
pissé énonçant  les  quantités  qu'il  aura  livrées  et  le  prix 
de  l'estimation  :  dés  ce  moment  les  tabacs  seront  au 
compte  et  risques  de  la  régie. 

Les  tabacs  que  les  experts  auront  déclarés  détériorés  et 
reconnus  impropres  à  la  fabrication,  seront  anéantis,  et 
le  compte  du  cultivateur  en  sera  déchargé. 

Art.  36.  Les  feuilles  dites  de  pied  et  celles  reconnues 
non  marchandes,  par  les  experts,  mais  propres  A  être  em- 
ployées, pourront  être  achetées  de  eré  A  gré  par  la  régie 
au-dessous  des  fixations  déterminées  par  le  ministre, 
conformément  aux  articles  30,  31  et  32. 

Si  lo  propriétaire  de  ces  feuilles  n'est  pas  satisfait 
des  prix  que  la  régie  lui  en  offrira,  il  sera  libre  de 
faire  exporter  ses  tabacs  en  remplissant  les  formalités 
vonlues  ponr  l'exportation. 

Art.  37.  Les  cultivateurs  seront  payés  comptant  an 
bureau  du  receveur  de  la  régie,  du  montant  de  leurs 
livraisons,  à  la  présentation  de  leurs  récépissés  et  sur 
leurs  quittances. 

Art.  38.  Les  experts  nommés  par  le  sous-préfet  et  le 
tiers-experts  pourront  être  satanés  au  moyen  d'une  re- 
tenue faite  sur  le  prix  des  livraisons. 

Cette  retenue,  ne  pourra  dans  aucun  cas,  excéder  un 

centime  par   kilogramme,  et  le  montant  en  sera   versé 

dans  la  caisse  du  receveur-général  des    contributions, 

qui  payera  lesdits  experts  sur  les  ordonnances  do  préfet. 

TITRE  V. 

Diipoiitioni  générales. 

Art.  39.  Les  tabacs  en  feuilles  ne  pourront  circuler 
sans  acquit  &  caution,  si  ce  n'est  pour  être  transportés 
du  domicile  dn  cultivateur  au  magasin  do  réception  de 
la  régie,  et  en  ce  cas  ils  seront  accompagnés  d'un  passa- 
vant. . 

Les  tabacs  fabriqués  ne  pourront  circuler  sans  acquit 
à  caution,  toutes  les  fois  qu  ils  excéderont  la  quantité  de 
10  kilogrammes. 

Art.  40.  Les  tabacscirculant  en  contravention  de  l'article 
précédent,  seront  saisis  et  confisqués,  ainsi  que  les  che- 
vaux, voitures,  bateaux  et  autres  objets  servant  au 
transport. 

Les  délinquants  seront  condamnés  en  outre  i  une 
amende  qui  ne  pourra  être  moindre  de  100  francs  ni 
excéder  1,000  francs. 

Tout  individu  convaincu  d'avoir  fourni  le  tal>ac  saisi 
en  fraude,  sera  paisible  des  mêmes  peines. 


Art.  41.  Les  cultivateurs  reconnus  par  l'accomplisse- 
ment des  formalités  prescrites,  peuvent  seuls  avoir  chez 
eux  des  tabacs  en  feuilles,  et  seulement  depuis  la  récolte 
jusqu'au  jour  où  ils  auront  terminé  la  livraison  &  la 
régie. 

Art.  43.  Nul  particulier  ne  pourra  avoir  en  provision 
des  tabacs  fabriqués  antres  que  ceux  des  DMoufactures 
royales,  et  cette  prowsion  ne  pourra  excéder  10  kilo- 
grammes,  à  moins  qu'ils  ne  soient  revêtus  des  marques 
et  vignettes  desdites  manufactures. 

Art.  43.  Les  contraventions  aux  articles  40  et  41  seront 

§  unies  par  la  confiscation,  et  en  outre  par  une  amende 
e  lU  francs  par  chaque  kilogramme  de  tabac  saisi,  sans 
pouvoir  excéder  la  somme  de  3,000  francs. 

Art.  44.  Il  est  défendu  à  tout  particulier  d'avoir  chez 
lui  aucun  instrument  à  tabac,  tel  que  moulin,  râpe, 
hache-tabac,  presse  à  carottes  et  autres,  de  quelque 
forme  qu'ils  puissent  être,  sous  peine  de  la  confiscation 
des  objets  saisis  et  d'une  amende  qui  ne  pouna  être 
moindre  de  50  francs,  ni  excéder  500  francs. 

Art.  45.  Seront  considérés  et  punis  comme  fabricants 
frauduleux,  les  particuliers  chez  lesquels  il  sera  trouvé 
i  la  fois  et  des  instruments  propres  à  la  fabrication  ou 
pulvérisation,  et  des  tabacs  en  feuilles  ou  en  prépara- 
tion, quelle  qu'en  soit  la  quaniité,  ou  plus  de  10  Kilo- 
grammes de  tabac  fabriqué  non  revêtu  des  marques  de 
la  régie. 

En  ce  cas,  les  tabacs  et  ustensiles  de  fabrication 
trouvés  eu  fraude  seront  saisis  et  confisqués,  et  les  con- 
trevenants condamnés  en  outre  à  une  amende  de 
1,000  francs  à  3,000  francs. 

En  cas  de  récidive,  l'amende  sera  double. 

Art.  46.  Le  directeur  et  les  agents  supérieurs  de  la 
régie  des  impositions  indirectes  pourront  autoriser  des 
vistes  chez  tout  particulier  soupçonné  de  faire  ou  favo- 
riser la  fraude;  mais  les  visites  ne  pourront  avoir  lieu 
qu'en  présence  d'nn  officier  municipal  ou  de  police 
requis  é  cet  effet,  lequel  devra  obtempérer  k  la  demande 
des  employés,  sous  peine  de  dommages  et  intérêts. 

Art.  47.  Les  procès-verbaux  constatant  les  contra- 
ventions et  infractions  à  la  présente  loi  seront  rédigés 
et  poursuivis  d'après  les  règles  établies  pour  les  autres 
perceptions  confiées  à  la  régie  des  impositions  indirectes. 

Art.  48.  Les  employés  des  impo>itioni  indirectes  et 
des  douanes,  les  gendarmes,  les  préposés  forestier.*,  les 
gardes  champêtres,  et  généralement  tout  employé  asser- 
menté, pourront  constater  la  frauda  et  le  colportage  des 
tabacs,  procéder  &  leur  saisie,  arrêter  et  faire  constituer 
prisonniers  Ifs  fraudeurs  et  les  colporteurs. 

Art.  49.  Lorsque,  conformément  i  l'article  48,  les 
employés  auront  arrêté  un  colporteur  de  tabac,  lisseront 
tenus  de  le  conduire  .  au  plus  tôt  devant  un  officier  de 
police  judiciaire,  ou  de  le  remettre  à  la  force  armée,  qui 
le  condnira  devant  l'autorité  compétente,  qui  sera  tenue 
d'en  ordonner  l'emprisonnement  ou  de  motiver  sa  mise 
en  liberté. 

Néanmoins,  si  le  prévenu  offre  bonne  et  suffisante 
caution  de  sa  présenter  en  justice  et  d'acquitter  l'amende 
encourue,  suivant  le  cas,  aux  termes  do  1  un  des  articles 
40, 43,  44  ou  45,  OU  s'il  consigne  lui-même  le  monunt 
de  ladite  amende,  il  pourra  être  mis  en  liberté  s'il 
n'existe    aucune  autre  charge  contre  lui. 

Art.  50.  Tout  individu  condamné  pour  fait  de  contre- 
bande en  tabac  sera  détenu  jusqu'à  ce  qu'il  ait  acquitté 
le  montant  des  condamnations  prononcées  contra  lui. 
Cependant  le  temps  do  la  détention  ne  pourra  excéder 
six  mois,  sauf  le  cas  de  récidive,  où  le  terme  pourra 
durer  an  an. 

Art.  51.  La  contrebande  de  tabac  avpc  attroupement 
et  port  d'armes  sera  poursuivie  et  punie  comme  celle  en 
matière  de  douanes. 

Art.  52.  Des  règlements  d'administration  publique 
détermineront,  sous  les  peines  portées  par  les  lois,  les 
mesures  nécessaires  A.  l'exécution  de  la  présente. 

Art.  53.  Les  lois  et  décrets  antérieurs  &  la  présenta, 
relatifs  aux  tubacs,  sont  et  demeurent  abrogés. 

Donné  an  château  des  Tuileries,  le  30  septembre  1814, 
pour  être  porté  à  la  Chambre  des  députés  des  départe- 
ments par  notre  ministre  des  finances  et  par  notre  con- 
seiller d'Eut  directeur  général  des  droits  réunis. 

Signé  LOUIS. 
Par  le  Roi  : 

Le  minittre  tetrèlaire  d'Etat  drt  financée, 
Sijné  Le  baron  Louis. 
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M.  le  Président  donne  acte  au  ministre  de  la 
communication  uu'il  vient  de  faire  à  la  Chambre, 
et  annonce  qqe  les  motifs  et  le  projet  de  loi  se- 
ront impriniés  et  distribués  dans  les  bureaux. 

M.  Becquey,  directeur  général  de  Vagricullure 
et  du  commerce,  monte  à  la  tribune  et  donne  lec- 
ture d'un  projet  de  loi  sur  l'exportation  des  mé- 
rinos. 

Messieurs,  les  ministres  du  Roi  ont  eu  l'hon- 
neur (le  vous  annoncer,  dans  votre  séance  du 
20  août  dernier,  Pintention  où  était  Sa  Majesté  do 
proposer  h  la  Chambre  un  projet  de  loi  sur  les 
laines.  Nous  venons  vous  présenter  ce  projet  dont 
le  but  est  de  faire  cesser  le  découragement  des 
propriétaires  qui  se  livrent  à  l'éducation  des  mou- 
tous  mérinos,  Dans  le  temps  même  où  cet  objet 
était  discuté  dans  les  conseils  du  Roi,  vous  vous 
en  occupiez,  Messieurs,  et  nous  avons  d'autant 
plus  de  confiance  dans  les  mesures  que  le  gou- 
vernement a  jugées  les  plus  convenables  et  les 
plus  utiles,  qu  à  de  fai})les  différences  prûs,  elles 
sont  dans  un  parfait  accord  avec  la  résolution 
que  vous  avez  prise  le  20  de  ce  mois. 

Le  découraeement  des  propriétaires  de  mérinos 
doit  être  attribué  à  deifx  circonstapces  qui  sub- 
sistent depuis  quelques  années  :  le  bas  prix  des 
1  aines  fines  et  le  défaut  de  vente  du  croit  annuel 
des  troupeaux  mérinos,  principalement  des  bé- 
liers. Il  est  nécessaire  de  vous  entretenir  des  faits 
qui  ont  amené  cet  état  de  choses. 

Sous  le  règne  de  Louis  XVI,  quelques  bons 
esprits  aperçurent  tous  les  avantages  qui  pour- 
raient résulter  pour  la  France,  de  l'introduction 
des  belles  races  de  QOiitoos  de  l'Espagne.  Les 
vues  présentées  alors  au  gouvernement  furent 
goûtées,  et  quelques  conce.ssions  dé  Sa  Majesté 
Catholique,  permirent  de  former  le  bel  établisse- 
ment de  Rambouillet,  d'où  sont  sortis  plusieurs 
troupeaux  distingués.  Des  récorp  penses  et  l'exem- 
ple de  quelques  fortunes  faites  dans  ce  nouveau 
genre  de  spéculation,  servirent  depuis  lors  à  pro- 
pager la  race  pure  et  les  croisements. 

Mais  à  mesure  que  les  troupeaux  de  mérinos 
se  multipliaient  en  France,  les  animaux  perdaient 
de  leur  prix  ;  c'est  l'effet  naturel  delà  concjjr- 
rence. 

A  cette  circonstance  vint  se  joindre  la  dinji- 
nution  du  prix  des  laines  attribuée  à  quelque 
ralentissement  dans  notre  fabrication  pour  l'étran- 
ger, et  à  des  approvisionnement  faits,  assez  in- 
considérément, par  l'ancien  gouvernement,  en 
excédant  de  ceux  ordinaires  du  commerce. 

La  tiédeur  avait  succédé  à  upe  sorte  d'enthou- 
siasme, lorsqu'en  1811,  le  désir  de  réchauffer  le 
zèle  et  d'acc('iérer  je  mouvement  d'amélioration 
jeta  dans  des  mesures  peu  réfléchies,  et  que  leur 
proportion  en  quelque  sorte  gigantesque  aurait 
dû  seule  faire  écarter. 

11  fut  résolu  4  cette  époque  de  former,  au 
rooyeù  d'achats  faits  par  l'administration,  autant 
4e  dépôts  de  béliers  qu'il  en  fallait  pour  le  croi- 
sement de  neuf  millions  de  brebis,  nombre  jugé 
nécessaire  pour  améliorer  une  quantité  de  laine 
telle  que  la  France  fût  dispensée  à  l'avenir  d'en 
acheter  chez  l'étranger.  Cette  détermination  fut 
consacrée  par  un  décret  du  8  mars,  gui  défendit 
aux  propriétaires  de  couper,  à  l'avenir,  leurs  bé- 
liers de  race  pure. 

Dès  ce  moment,  l'éducation  des  mérinos  et  la 
métisation  rétrogradèrent  en  France  :  les  posses- 
seurs de  troupeaux  fins  ne  virent  plus  d'acheteurs 
pour  leurs  béliers  que  dans  le  gouvernement,  et 
les  propriétaires  de  troupeaux  destinés  à  être 
croisés  atfendirent  de  l'Etal  les  animaux  qui  leur 


étaient  nécessaires;  et  comme  !}u  lieu  du  \  mil 
lions  350,000  francs  de  dépense  que  demandait 
le  projet,  pour  les  deux  premières  années  de  son 
exécution,  le  trésor  public  ne  donna  qu'environ 
700,000  francs,  les  espérances  des  uns  et  des 
autres  furent  trompées.  Tout  resta  à  cet  égard 
dans  une  déplorable  stagnation.  Vingt-huit  dépi^ts 
de  béliers  seulement  furent  formés  ;  ils  servirent 
à  la  saillie  de  54,000  brebis.  Malgré  les  soins  des 
inspecteurs  et  ceux  des  dépositaires,  on  perdit, 
par  les  maladies,  un  grand  nombre  de  ces  ani- 
maux; une  partie  du  reste  tomba  dans  un  étiit 
languissant. 

Il  convenait  donc  d'annuler  le  décret  du  8  mars 
1811,  et  de  renoncer  aux  dépôts  de  béliers  :  le 
Roi  vient  de  rendre  une  ordonnance  qui  en  pres- 
crit la  suppression.  Sa  Majesté  a  reconnu  l'utilité 
des  bergeries  royales,  elle  a  ordonné  d'en  ali- 
menter le  nombre  pour  conserver  et  ipultiplier 
les  races  piires  dans  le  royaume. 

Mais  les  mesures  que  sollicitent  les  propriétaires 
ne  se  bornent  pas  lîi';  ils  demandent  la  libre  ex- 
portation dos  laines  fines  et  celle  des  animaux  qui 
les  produisent. 

Je  traiterai  d'abord  la  question  des  laines.  Mai.s 
sivant  tout,  qu'il  me  soit  permis  de  faire  quelques 
réflexions  sur  un  principe  d'économie  qui  compte 
un  certain  nombre  departisanset  beaucoup  d'ad- 
versaires. Ce  principe  est  de  laisser  faire  et  de 
laisser  passer,  c'est-à-  dire  de  ne  mettre  aucune 
sorte  4e  restriction,  ni  aucun  droit  à  l'entrée  (m 
à  la  sortie  des  matières  premières  et  des  produits 
manufacturés. 

Il  serait  sans  doute  à  souhaiter  que  cette  liberté 
fût  adoptée  par  tous  les  peuples  !  La  France  ne 
niettraii,  pour  sa  part,  aucun  obstacle  à  l'accom- 
plissement d'un  vœu  si  libéral.  11  est  vraisembla- 
ble que,  riche  comme  elle  l'est  en  produits  naturels 
et  industriels,  elle  n'aurait  qu'à  s'applaudir  d'un 
état  de  choses  qui  tarirait  la  source  de  tant  de 
discordes,  et  délivrerait  le  commerce  du  monde 
des  entraves  qui  le  tiennent  enchaîné  de  toutes 
parts  !  Mais  tandis  que  les  autres  gouvernements 
semblent  s'accorder  pour  défendre  la  sortie  de 
leurs  matières  premières  ou  en  assujettir  l'expor- 
tation à  des  droits  pour  prohiber  les  produits  des 
manufactures  du  dehors,  ou  les  soumettre  à  un 
tarif  gênant,  si  en  France  seulement  l'administra- 
tion cédait,  dans  l'état  social,  à  des  réclamatioQS 
que  les  propriétaires  fondent  sur  le  droit  naturel  ; 
SI  elle  brisait  toutes  les  barrières,  et  disait  aux 
possesseurs  des  matières  premières  et  aux  coa- 
pommateurs  d'objets  d'industrie  :  Cherchez  des 
acheteurs  ou  des  vendeurs  où  vous  le  jugerez  con- 
venable, ne  devrait-on  pas  craindre  que  bientôt 
nos  plus  importantes  manufactures  fussent  déser- 
tes, nos  ouvriers  sans  travail,  et  l'Etat  sanslinan- 
ce8?0r,  pour  prouver  que  réellement  les  différents 
peuples  de  l'Europe  se  conduisent  d'après  les 
règles  d'un  système  prohibitif  adapté  à  leur  si- 
tuation, je  n'aurais  besoin,  sans  sortir  môme  de 
mon  sujet,  que  de  parcourir  leur  lè.gislation  rela- 
tive aux  laines. 

Il  me  suffit  de  dire,  dans  ce  moment,  qu'à  leur 
exemple  la  France  s'est  accoutumée  depuis  long- 
temps ù  regarder  la  défense  d'exporter  les  laines 
comme  naturelle  dans  un  pays  oii  la  fabrique  des 
draps  est  considérable.  En  effet,  il  est  admis  gé- 
néralement qu'on  ne  doit  point  laisser  sortir  d  un 
Etat  les  matières  premières  dont  la  main-d'œu- 
vre peut  quadrupler  ou  qui  a  tupler  le  prix,  à  moins 
qu'il  n'en  produise  constamment  au  delà  de  ses 
besoins  ;  mais  cependant  lorsque  les  circonstances 
sont  telles  que,  par  le  défaut  d'emploi  ou  par  l'a- 
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viliasement  du  prix  de  ces  matières,  la  reproduc- 
tion en  est  sensiblement  découragée,  il  y  a  lieu  à 
faire  une  exception  momentanée  à  la  règle. 

Les  fabricants  s'opposent  à  cette  exception,  ils 
répètent  aujourd'liui  à  peu  près  les  mêmes  raison- 
nements qu'ils  ont  faits,  lorsqu'en décembre  181 1, 
sur  la  demande  des  propriétaires  de  mérinos,  un 
droit  de  30  francs  par  quintal  métrique  fut  mis 
à  l'introduction  des  laines  fines.  «  Tout  doit  ten- 
dre, disent-ils,  non  à  augmenter,  mais  à  diminuer 
le  prix  de  la  matière  première  d'une  fabrication 
dont  les  produits  sont  en  grande  partie  destinés 
pour  l'étranger;  car  en  définitive,  le  marché  exté- 
rieur de  ces  produits  doit  demeurer  au  peuple 
qui,  fabriquant  le  mieux,  aura  les  matiiresà 
meilleur  compte.  Les  limites  de  la  concurrence 
de  l'industrie  étrangère  avec  la  nôtre  sont  très- 
rapprochées  sur  le  marché  général  de  l'Europe. 
On  doit  craindre,  en  ajoutant  un  poids  dans  un 
des  bassins  de  la  balance,  de  la  faire  pencher  en 
faveur  des  Saxons,  des  Anglais  et  des  Belles.  Si 
ce  malheur  arrivait,  si  les  fabriques  de  trance 
souffraient,  les  propriétaires  de  troupeaux  ven- 
draient encore  moins  leurs  laines  dans  l'intérieur, 
et  il  est  douteux  qu'ils  pussent  les  exporter  avec 
bénéfice.  Ce  n'est  pas  des  mesures  administratives 
qu'ils  doivent  attendre  leurs  succès,  mais  de  la 
réduction  de  leurs  prétentions  et  surtout  de  leurs 
dépenses  ;  ilh  ont  été  accoutumés  dès  l'origine  à 
de  trop  grands  profits;  il  est  à  regretter  qu'ils 
n'aient  pas  pris  exemple  des  Saxons  et  des  cul- 
tivateurs de  la  Bohême.  Comment  se  fait-il  que 
souvent  en  France  les  laines  du  dehors  sont  pré- 
férées aux  nôtres,  malgré  les  droits,  la  commission 
et  le  transport  qui  augmentent  le  prix  des  pre- 
mières? Nos  agriculteurs  doivent  moins  demander 
h  accroître  leurs  recettes,  que  cherchera  diminuer 
leurs  frais.  Le  résultat  sera  bien  plus  avantageux 
pour  eux,  pour  notre  industrie  et  pour  la  chose 
publique.  » 

D'un  autre  côté,  les  propriétaires  de  troupeaux 
prétendent  que  l'agriculture  doit  être  considérée 
comme  une  manufacture  bien  plus  importante 
que  toutes  les  autres,  et  qui,  selon  eux,  a  été  long- 
temps sacrifiée  à  l'intérêt  des  fabricants  de  draps. 
Ils  reprochent  à  ceux-ci  de  faire  des  gains  énor- 
mes et  de  se  coaliser  pour  obtenir  à  vil  prix  la 
dépouille  des  troupeaux  :  ils  disent  que  les  peu- 
ples qui  donnent  la  laine  à  meilleur  compte  sont 
dans  des  éléments  plus  favorables  que  les  agri- 
culteurs français  :  ils  tendent  à  prouver  par  des 
calculs  que  la  laine  devrait  être  à  des  prix  de 
beaucoup  supérieurs  à  ceux  actuels  pour  qu'il  y 
eût  encouragement  suffisant. 

Mais  la  plupart  de  ces  supputations,  il  faut  le 
dire,  donnent  à  chacun  des  objets  de  nourriture 
qui  entre  dans  le  régime  d'un  troupeau  une  va- 
leur vénale  qu'il  n'a  pas  même  dans  les  environs 
de  la  capitale  et  qui  est  presque  nulle  dans  des 
contrées  éloignées  des  grandes  communications 
et  des  consommateurs. 

Enfin,  on  n'y  fait  aucune  mention  du  profit 
considérable  qui  résulte  de  l'amélioration  des  pro- 
priétés au  moyen  de  l'adbondance  des  engrais,  de 
la  culture  des'prairies  artificielles  et  de  la  sup- 
pression des  jachères,  toutes  circonstances  heu- 
reusement inséparables  de  l'entretien  des  trou- 
peaux mérinos. 

Nous  ne  nous  arrêterons  donc  pas  au  compte  du 
propriétaire  :  il  nous  suffit  de  savoir  que  le  prix 
des  laio(!s  tel  qu'il  est  aujourd'hui  ne  peut  dé- 
dommager de  ce  qu'il  en  coule  pour  l'entretien 
des  animaux  purs  et  métis  ;  d'où  il  suit  qu'il  y  a 
quelques  mesures  à  prendre. 


On  aurait  pu  se  horner  à  augmenter  les  droits 
sur  les  laines  étrangères  ;  mais  cette  augmenta- 
tion, pour  atteindre  le  but,  devrait  être  telle  que 
le  prix  du  drap  en  soit  notablement  augmenté, 

Ïiuisque  l'on  voit  que  les  30  francs  impcsés  par 
e  décret  de  décembre  1811,  n'ont  produit  aucun 
effet  sensible  sur  la  vente  des  laines  fines  du 
royaume.  Dans  cet  état  de  choses,  il  a  paru  préfé- 
rable de  laisser  sortir  ces  laines.  '  • 

On  satisfera  par  là  aux  demandes  des  proprié- 
taires, sans  que  les  manufacturiers  puissent  rai- 
sonnablement se  plaindre;  car  la  mesure  proposée 
ne  leur  ôte  pas  les  moyens  de  s'approvisionner 
au  dehors  à  bon  marcfié,  comme  par  le  passé, 
tandis  qu'en  même  temps  ils  pourront  être  plus 
disposés  à  acheter  les  lames  do  l'intérieur  qu'ils 
verront  prêtes  à  leur  échapper.  Ils  en  auront  tou- 
jours le  choix.  Nos  agriculteurs  ne  prétendront 
plus,  d'un  autre  côté,  qu'il  y  a  coalition  ou  mo- 
nopole à  leur  détriment;  s'ils  ne  vendent  à  des 
prix  qui  les  contentent,  ni  à  l'étranger,  ni  aux 
nationaux,  ils  auront  acquis  la  conviction  qu'ils 
ont  d'autres  habitudes  à  contracter,  un  autre  ré- 
gime à  étudier  et  à  suivre. 

Mais  à  quelles  conditions  nos  laines  doivent- 
elles  sortir?  C'est  une  seconde  question. 

Tous  les  peuples  de  l'Europe  prohibent  l'expor- 
tation des  laines,  ou  du  moins  la  gênent  par  des 
droits  plus  ou  moinç  élevés. 

A  la  sortie  d'Espagne,  elles  payent  18  sous  par 
livre;  les  événements  qui  ont  agité  ce  pays  n'opl 
apporté  aucun  changement  à  cet  état  de  choses; 
les  laines  de  Moravie  et  des  bergeries  impériales 
d'Autriche  sont  soumises  à  un  droit  de  30  p.  0/0 
de  la  valeur  ;  en  Saxe  c'est  5  p.  0/0.  En  Russie  le 
droit  est  faible  aussi,  mais  parce  que  la  fabrication 
des  draps  y  est  peu  avancée.  Dans  la  Grande-Bre- 
tagne, où  elle  a  reçu  un  grand  développement, 
il  y  a  prohibition  absolue. 

Pour  la  France,  où  cette  industrie  est  en  quel- 
que sorte  une  propriété  nationale,  la  prohibition 
est  l'état  naturel. 

Cependant  différentes  lois  permirent,  à  certaines 
époques,  l'exportation  des  laines,  avec  ub  droit 
de  35  francs  par  quintal,  poids  de  marcj  et  en 
1791,  le  15  mars,  une  loi  autorisa  la  sortie.moyen- 
oant  une  droit  de  76  fr.  50  centimes  par  quintal 
métrique  ;  ce  qui  revient  à  près  de  8  sous  la  li- 
vre. 

Cette  loi  fut  rapportée  le  26  février  1792;  et  de- 
puis lors  la  législation  prohibitive  ij'a  pas  va- 
rié ;  elle  a  été,  au  contraire,  confirmée  à  diverses 
reprises,  le  15  mai  1793,  12  pluviôse  çin  UJ  et 
19  thermidor  an  IV. 

On  voit  que  tous  les  gouvernements  ont  voulu 
que  les  nationaux  aient  la  préférence  sur  les 
étrangers,  et  qu'ils  ont  soumis  à  des  taxes  les  ma- 
tières premières  dont  ils  autorisent  la  sortie,  ^but 
ce  que  peuvent  raisonnablement  souhaiter  nos 
agriculteurs,  c'est  que  la  taxé  sur  les  laines  soit 
modérée.  Le  projet  de  loi  la  porte  à  30  francs  par 

Suintai  métrique,  ce  qui  n'équivaut  qu'à  2 1/2  p.  D/O 
e  sa  vàleuf.  La  laine  en  suint  payerait  njpitié, 
Quoique  n'ayant  qu'un  tiers  de  la  valeur  de  la 
remière,  afin  qi^'ii  y  ait  intérêt  à  opérer  lé  lavage 
en  France. 

On  a  vu  précédemment  que  depuis  le  mois  de 
décembre  1811 ,  les  laines  unes,  qui,  antérieure- 
ment, n'étaient  soumises  qu'au  simple  droit  de 
balance ,  payent  en  entrant  dans  le  royaume 
30  francs  du  quintal  ;  ce  droit  n'a  pas  produit 
d'effet  sensible;  et  dan;  ce  moment  il  existe  de 
puissants  motifs  de  le  supprimer. 
Le  premier  est  puisé  dans  la  faculté  quj  va  être 
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accordée  d'exporter  nos  laines,  faculté  bien  pré- 
férable, pour  les  propriétaires,  à  un  droit  modi- 
que sur  les  laines  étrangères. 

Le  second,  pins  déterminant  sans  doute,  est  le 
cbangement  de  position  des  cboses.  En  1811,  les 
manufactures  de  Stolberg,  de  Monjoie,  de  Ver- 
viers,  etc.,  faisaient  cause  commune  avec  nous. 
Charges  et  bénéfices ,  tout  était  partagé.  Aujour- 
d'hui, que  ces  manufactures  n'appartiennent  plus 
à  la  France,  laisser  subsister  un  droit  sur  les 
laines  étrangères,  c'est  l'imposer  à  nos  seules  fa- 
briques. Il  laut  donc  supprimer  cette  charge,  qui 
pèse  sur  noire  industrie  exclusivement. 

Quant  aux  laines  communes,  elles  n'acquit- 
taient comme  autrefois,  comme  nos  'laines  fines, 
?|ue  le  droit  de  balance.  En  décembre  1811,  elles 
urent  aussi  taxées,  dans  la  vue  de  favoriser  les 
laines  indigènes,  et  la  taxe  fut  du  tiers  de  celle 
des  laines  de  qualités  supérieures.  Le  gouverne- 
nement  ne  pense  pas  nue  cette  taxe  doive  sub- 
sister, parce  que  d  abord  les  laines  qui  ont  le  plus 
de  valeur  devant  entrer  en  franchise  suivant  le 
projet  de  loi,  il  serait  peu  conséquent  d'imposer 
celles  qui  leur  sont  inférieures,  et  parce  qu'en 
second  lieu  nos  laines  communes  indigènes  n'ont 
pas  besoin  de  cet  encouragement,  leur  emploi 
s'étant  toujours  trouvé  facilement  en  France  jus- 
qu'à ce  moment. 

J'arrive  à  la  question  de  l'exportation  des  bé- 
liers et  des  brebis  mérinos,  exportation  qui  a  été 
constamment  défendue  jusqu'à  ce  jour. 

Pour  en  justifier  la  demande,  les  propriétaires 
font  le  raisonnement  suivant  : 

Aujourd'hui  que  presque  toutes  les  nations  de 
l'Burope,  et  les  Américains  même,  ont  su  se  pro- 
curer ces  animaux  précieux,  il  ne  s'agit  plus  de 
garantir  à  la  France  un  avantage  qui  lui  soit 
propre  avec  l'Espagne  seule.  Il  est  simplement 

?[uestion  de  prévoir  si  les  extractions  qui  en  seront 
aites  ne  pourront  pas  nous  priver  de  nos  trou- 
peaux, ou  les  diminuer  beaucoup,  résultat  dia- 
métralement opposé  à  celui  que  le  gouvernement 
se  propose. 

Pour  craindre  ua  pareil  résultat,  il  faudrait 
supposer,  disent-ils,  que  les  étrangers  fussent 
(out  prêts  avec  des  capitaux  fort  importants,  et 
attendissent  avec  impatience  le  moment  de  la  li- 
bre exportation-,  mais  cela  n'est  pas,  et  même, 
dans  cette  hypothèse,  on  trouverait  dans  l'expé- 
rience du  passé  un  motif  suffisant  de  se  rassurer. 
Il  y  a  quelques  années,  ces  animaux,  si  peu  re- 
cherchés aujourd'hui,  ont  valu  jusqu'à  2  et 
300  francs  par  tête,  et  alors  les  propriétaires, 
loin  de  se  défaire  de  la  totalité  de  leurs  trou- 
peaux, tendaient  à  les  accroître:  ils  ne  vendaient 
que  ce  qui  excédait  la  proportion  de  leurs  moyens 
d'entretien,  et  s'étudiaient  à  augmenter  le  revenu 
annuel,  sans  diminuer  le  capital.  De  même,  plus 
les  étrangers  rechercheraient  nos  mérinos,  moins 
on  serait  tenté  de  s'en  défaire;  plus  il  y  aurait  de 
demandes,  plus  il  y  aurait  de  reproduction. 

Ils  assurent  aussi  que  la  plupart  d'entre  eux 
ayant  changé  leur  système  de  culture  pour  l'ap- 
proprier à  la  nourriture  des  troupeaux,  et  ayant 
trouvé  de  grands  avantages  dans  le  nouvel  asso- 
lement de  leurs  terres,  se  garderont  bien  de  se 
défaire  d'animaux  dont  la  présence  a  amené  cette 
heureuse  révolution,  et  est  indispensable  pour  la 
soutenir. 

Les  partisans  de  l'opinion  contraire  à  l'exporta- 
tion se  demandent  si  elle  est  aussi  nécessaire 
qu'on  le  suppose  ;  si  les  produits  annuels  de  l'a- 
gnelage ne  peuvent  se  placer  que  chez  l'étranger  ; 
si  l'élévation  du  prix  des  laines,  conséquence 


probable  de  l'exportation,  ne  sera  pas  sufBsaDtc 
pour  couvrir  les  frais  de  l'éducation  des  mérinos; 
si  ce  n'est  point  une  fausse  mesure  quand  le 
nombre  de  ces  animaux  est  en  France  de  beau- 
coup au-dessous  de  nos  besoins,  de  chercher  dam 
leur  exportation  le  remède  à  un  mal  qui  provient 
d'un  régime  intérieur  trop  dispendieux  ;  enfin, 
s'il  n'arrivera  pas  un  temps  où,  par  l'effet  de  l'ac- 
croissement des  troupeaux,  les  béliers  et  brebii 
de  race  pure  n'auront  plus,  quoi  qu'on  fasse,  d'au- 
tre valeur  que  celle  de  leur  laine  et  de  leur 
viande  comme  aliment. 

Les  propriétaires  de  mérinos,  contiaue-t-on, 
sont  nécessairement  marchands  de  laiue  ;  mais  en 
demandant  l'exportation  des  troupeaux,  ils  s'ex- 
posent à  ne  pouvoir  vendre  les  toisons  au-dc- 
liors,  car  l'étranger  aimera  mieux  posséder  à  la 
fois  etlalaine  etl'animal  qui  la  donne,  que  la  laine 
seulement,  et  à  mesure  que  les  troupeaux  se  mul- 
tiplieront chez  lui,  il  tirera  de  chez  nous  moins 
de  l'un  et  de  l'autre.  Ce  n'est  pas  tout  :  l'abon- 
dance de  la  matière  première  favorisera  chez  te 
autres  peuples  l'établissement  des  manufactures, 
et  quand  nos  fabricants  recevront  moins  de  de- 
mandes du  dehors,  ils  travailleront  moins;  le$ 
laines  se  vendront  donc  moins  avautageusemeui 
dans  l'intérieur. 

Plusieurs  de  ces  derniers  raisonnements  sont 
d'un  très-grand  poids,  et  quoiqu'ils  portent  cii 
général  sur  des  effets  entrevus  dans  ua  certain 
éloignement,  tandis  que  le  besoin  de  l'agriculuire. 
relatif  au  bas  prix  de  ses  produits  eu  laiue  et  en 
animaux,  se  fait  sentir  actuellement  même;, et 
appelle  un  prompt  remède,  on  ne  peut  se  dispen- 
ser de  reconnaître  plusieurs  faits  qui  paraissenl 
déterminants,  tels  que  l'insuffisance  des  laines 
fines  en  France  et  celle  des  troupeaux  qui  la 
fournissent,  circonstances  qui  doivent  tenir  dan> 
une  grande  circonspection  par  rapport  aux  con- 
cessions sollicitées. 

Cependant,  s'il  existe  un  moyen  de  concilier 
ces  considérations  d'un  intérêt  majeur  avec  le> 
besoins  momentanées  du  cultivateur,  il  convient 
de  le  saisir. 

Il  a  donc  paru  convenable  d'autoriser  seulement 
la  sortie  des  béliers,  qui  ne  peut  entraîner  qu'une 
tris-faible  partie  des  inconvénients  attachés  a 
l'exportation  des  brebis  mérinos. 

Le  gouvernement  propose  d'imposer  un  droit 
de  cinq  francs  par  tète  de  bélier  qui  sera  exporté. 
Ce  droit,  joint  aux  frais  de  déplacement,  laissera 
toujours  un  avantage  à  nos  cultivateurs  sur  l'a- 
cheteur étranger.  D  ailleurs,  nous  devons  favori- 
ser par  tous  les  moyens  le  croisement  de  nos 
troupeaux  indigènes,  et  la  taxe  proposée  est  si 
modique,  qu'elle  ne  nuira  point  à  l'exportation  de 
race  pure. 

PROJET  DE  LOI. 

LOUIS,  PAS  LÀ  GRACE  DE  DiED,  Roi  Fraucb  et  de  Nt- 

VARRE. 

A  tous  ceux  qui  ces  présentes  verront,  salut. 

Sur  le  rapport  de  notre  ministre  secrétaire  d'Etal  aa 
départemeot  de  l'intérieur  ; 

Notre  conseil  d'Etat  entendu, 

Nous  avons  ordonné  et  ordonnons  que  le  projet  delol. 
dont  la  teneur  suit,  sera  présenUi,  en  notre  nom.ib 
Chambre  des  dépulés  des  départements  par  notre  minis- 
tre de  l'intérieur  et  par  le  sieur  Becquey,  conseiller  ru 
notre  conseil  d'Etat,  directeur  général  au  commerce  ri 
de  l'agriculture,  que  nous  chargeons  d'en  exposer  Ici 
motifs  et  d'en  soutenir  la  discussion. 

Art.  1».  La  loi  du  36  février  179S,  qui  prohilM  Va- 
portatioa  des  laines,  est  rapportée,  en  ce  qui  concenie 
les  laines  mérinos  et  métisses. 


Digitized  by 


Google 


[Chambre  des  Députés.]  PREMIÈRE  RESTAURATION.  |t«' octobre  1814.] 


761 


Art.  3.  Il  sera  per(u  à  l'exportation  des  laines  miri- 
nos  et' mélisses,,  un  droit  de  30  francs  par  quintal  mé- 
trique, et  de  15  francs,  poarla  laine  en  suiiit. 

Art.  5.  La  disposition  de  la  loi  do  30  avril  1806,  qui 
prohibe  la  sortie  des  béliers  et  brebis  mérinos  et  métis, 
est  rapportée,  en  ce  qni  concerne  les  béliers. 

.\rt.  4  II  sera  perçu,  à  la  sortie  des  béiicrs  mérinos 
et  métis,  un  droit  (le  S  franc  par  tèle. 

Art.  3.  Les  laines  mérinos  pures  et  métisses,  ain>i 
que  les  laines  communes  lavées  on  en  suint,  venant  de 
I  étranger,  seront  admises  à  l'entrée  du  royaume,  sous 
le  simple  droit  de  balance. 

Donné  à  Paris,  au  château  des  Tuilerie'),  le  35  sep- 
tembre l'an  de  grice  1814,  et  de  notre  régne  le  ving- 
tième. 

Signe  LOUIS. 
Par  le  Roi  : 

Signé  L'abbé  de  Montesquiod. 

La  discussion  s'ouvre  sur  le  projet  de  loi  con- 
cernant l'importation  des  fers  et  aciers  étrangers^ 
présenté  dans  la  séance  du  20  août. 

M.  Dampinartin  (1  ).  Messieurs,  les  connais- 
sances humaines,  soit  pratiques  soit  théoriques, 
soit  mécne  spéculatives,  reposent  sur  des  maximes 
fondamentales,  que  leur  lucidité  rend  à  la  fois 
élémentaires  et  vulgaires. 

Exporter  le  plus  possible  et  laisser  importer  le 
moins  possible,  dit  l'oi'ateur,  tel  est  en  matière 
commerciale  le  grand  secret  ou  plutôt  l'unique 
ressort  de  la  prospérité  des  Etats. 

L'importation  traîne  à  sa  suite  des  conséquen- 
ces aussi  funestes  qu'inévitables.  C'est  peu  d'en- 
richir des  peuples  toujours  rivaux  et  souvent  ja- 
loux, elle  ouvre  un  écoulement  de  numéraire, 
dont  aucun  dédommagement  ne  saurait  compen- 
ser les'fôcheux  résultats. 

En  vain  objectera-t-on  que  le  refus  de  rien  re- 
cevoir empécherdit  de  rien  exporter,  et  romprait 
les  liens  d'amitié  ;  ne  sont-elles  pas  évanouies  ces 
chimères  philanthropiques,  qui  supposent  les  na- 
tions susceptibles  de  sentiments  affectueux,  et 
qui  prétendent  les  soumettre  aux  lois  de  la  re- 
connaissance? Un  mobile  universel  tout-  puissant, 
excusable  chez  les  particuliers  et  nécessaire  pour 
le  maintien  des  sociétés,  l'intérêt,  présente  la  vé- 
ritable clef  des  calculs. 

Du  moment  où  toute  importation  ne  peut  être 
méconnue  pour  une  cause  assurée  de  ruine,  quel 
motif  parviendrait  à  déterminer  la  France  en  fa- 
veur cle  l'admission  des  fers  étrangers?  On  conce- 
vra qu'elle  se  soumit  au  sacrilice  d'une  partie  de 
son  or,  dans  la  vue  d'atteindre  à  des  objets  que 
sou  sol  ne  pourrait  pas  lui  donner,  ou  que  ses 
ouvriers  ne  parviendraient  point  à  fabriquer; 
mais  se  dépouiller  de  beaucoup  de  cet  or,  en 
échange  d'un  métal  qu'elle  possède  avec  abon- 
dance, qui  est  une  de  ses  richesses  territoriales, 
qui  forme  une  des  branches  de  son  industrie,  qui 
alimente  des  milliers  de  .ses  habitants,  nulle  rai- 
son ne  justilie  une  erreur  aussi  grave. 

Du  reste,  tous  les  doutes  sont  dissipés,  toutes 
les  difficultés  seront  résolues,  par  la  certitude  que 
la  France  fabrique  le  fer  que  ses  besoins  peuvent 
réclamer. 

A  cet  égard,  les  raisonnements,  les  tableaux 
comparatifs  et  les  paradoxes  combattent  avec  dé- 
savantage la  seule  expérience.  Vingt  années  se 
sont  écoulées  depuis  que,  presque  séparée  du 
reste  du  monde,  la  France  n  a  point  reçu  de  fer 
de  chez  les  étrangers.  Nos  adversaires  nous  oppo- 
seraient-ils quelques  prises  amenées  dans  nos 
ports,  à  de  longs  intervalles?  Cette  insignitiante 
ressource  ne  peut  être  admise  pour  l'équivalent 

(Il  Le  discours  de  M.  Dampmartin  est  incomplet  au 
Moniteur:  nous  le  donnons  in  extenso. 


des  travaux  de  deux  ou  trois  forges  en  pleine  fa- 
brication. Qu'il  n'échappe  point  a  votre  sagacité 
que  les  vingt  dernières  années  ont  forcé  à  une 
plus  grande  consommation  de  fer  que  les  trente 
années  qui  les  avaient  précédées.  Quelles  immen- 
ses entreprises,  quoique  exécutées,  paraissent  en- 
core peu  vraisemblables  !  Des  ateliers  nombreux 
et  variés  se  sont  ouverts  ;  des  mécaniques  ingé- 
nieuses et  utiles  ont  été  découvertes  ;  notre  ma- 
rine trahie  quelquefois  par  la  fortune,  mais  tou- 
jours intrépide,  et  sans  cesse  active,  a  multiplié 
ses  constructions  à  Anvers,  à  Venise,  à  laSpezzia, 
à  Brest,  à  Toulon.  Enfin,  durant  ces  temps  ora- 
geux, les  entrailles  de  notre  terre  natale  se  se- 
raient-elles donc  refusées  à  fournir  le  fer  suffisant 
pour  armer  ces  phalanges  redoutables  dont  les 
triomphes  accumulés  jetèrent  l'épouvante  dans 
toutes  les  contréesde  1  Europe,  et  n'ont  été  inter- 
rompues que  par  la  vigueur  destructive  du  plus 
&pre  des  climats,  et  seront  di  jamais  le  sujet  de 
la  surprise  et  de  l'admiration  des  races  futures? 

A  supposer  même  que  la  France  nefabriquepas 
le  fer  nécessaire  à  sa  consommation,  il  n'en  fau- 
drait pas  moins  pousser  très-haut  le  droit  à  pré- 
lever par  nos  douanes  sur  les  fers  étrangers.  Les 
avantages  provenant  de  cette  rigueur  .seraient 
d'exciter,  par  l'applt  de  proQts  considérables,  les 
manufacturiers  n^nçais  à  entreprendre  de  plus 
nombreux  travaux,  et  à  former  de  nouveaux  éta- 
blissements. 

La  crainte  de  me  répéter  n'empêchera  pas  que 
je  dénonce  comme  funeste  les  tributs  qui  se  payent 
aux  étrangers.  On  ne  manquera  pas  de  dire  que 
la  prohibition  de  leurs  fers  entraînerait  l'énorme 
cherté  des  fers  indigènes.  On  nous  peindra  peut- 
être  le  laboureur  poursuivi  par  l'aftligeante  né- 
cessité de  payen  au  poids  de  l'or  le  fer  de  sa 
charrue:  et  fuvant  loin  de  la  terre  que  ses  sueurs 
fertilisaient,  .\iors,  concluera-t-on,  pèseraient  sur 
notre  patrie  les  horreurs  de  la  disette. 

Des  alarmes,  ou  feintes,  ou  exagérées,  et  toutes 
privées  de  fondement,  se  dissiperont,  du  moins 
celles  qui  sontsincères,  devant  une  réponse  aussi 
facile  que  simple.  Nos  campagnes  sont-elles  de- 
meurées incultes  pendant  les  années  que  laFrance 
s'est  vue  réduite  a  ses  seuls  moyens?  Lors  de  son 
long  isolement,  les  bois  n'ont  point  renchéri.  Le 
taux  de  leur  vente  ne  peut  à  l'avenir  que  baisser, 
d'après  l'arrivage  et  d'après  l'emploi  du  charbon 
de  terre. 

La  prohibition,  de  fait,  ayant  eu  lieu  l'espace 
de  vingt  années,  par  quelle  (àuse  une  loi  ne  pour- 
rait-elle la  conserver  sans  qu'il  en  résulte  la 
menace  d'un  renchérissement  onéreux  î  Les  fa- 
brications seront-elles  moins  actives,  la  consom- 
mation deviendra-t-elle  moins  considérable? 
Accordons  cpic  ce  renchérissement  soit  possible. 
Personne  n'ignore  qu'il  ne  faut  pa.s  balancer  entre 
la  dépense  d'unécu  dans  l'inténeur,  et  l'envoi  de 
10  sous  au  dehors.  Les  10  sous  se  perdent,  pen- 
dant que  l'écu  alimente  et  vivifie  sur  son  passage. 

Les  défenseurs  plus  ou  moins  passionnés  de 
l'admission  des  fers  étrangers,  se  consument  en 
efforts  impuissants,  et  paraissent  animés  d'une 
ardeur  égale  pour  démontrer  tant  la  nécessité  que 
les  avantages  de  cette  mesure.  Des  moyens  victo- 
rieux se  rassemblent  pour  les  repousser. 

L'Etat  appauvri,  l'industrie  nationale  paralysée, 
les  manufactures,  d'abord  languissantes,  bientôt 
anéanties,  sont  les  plaies  nécessairement  faites 
par  leur  système.  L'espoir  de  soutenir  la  concur- 
rence déterminera  les  fabricants  à  des  sacrifices 
qui,  chaque  jour  plus  pesants,  amèneront  leur 
ruine  d'un  pm  précipité.  Pour  lors  l'étranger  jet- 
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tera  loin  de  lui  le  masque.  Les  prix  modérés  au 
début  seront  poussés  a  un  taux  excessif.  Les 
uniques  possesseurs  de  forges  dicteront  des  lois 
arbitraires  sans  qu'aucune  opposition  les  entraye. 
La  France  voudrait-elle  se  condamner,  de  son 

Sropre  mouvement,  à  un  tel  excès  de  disgrâce  et 
'humiliation?  Pourtant  sur  mille  points  de  son 
immense  et  opulent  territoire ,  le  fer  regorge. 
Cette  expression  ne  doit  point  être  reléguée  parmi 
les  figures  qu'un  antique  usage  tolère  chez  les 
orateurs  ;  vous  la  trouverez  justifiée  par  le  rap- 

Ïiort  dans  lequel  M.  Dufougerais  a  déployé  du  ta- 
ent,  de  la  mesure  et  de  la  sagesse.  «  Un  nombre 
«  considérable  de  hauts-fourneaux,  afflneries  et 
«  forges  catalanes,  versent  annuellement  dans  la 
«  circulation  un  poids  d'environ  cent  quarante 
«  millions  de  kilogrammes  de  fonte,  fer  et  acier.  » 
Les  produits  de  si  belles  sources  se  portent 
à  75,500,000  francs. 

Quel  tableau  magnifique  et  rassurant  sur  la 
iiuantité  de  ce  métal  dont  les  usages  demeurent 
incalculahles,  le  seul  qui  soit  d'une  absolue  néces-. 
site,  la  plus  belle  conquête  de  l'homme  s'arra- 
cbant  à  la  vie  sauvage,  et  le  dernier  instrument 
qu'emploie  la  puissance  souveraine.  Seul,  il  sou- 
met l'or,  mobile  si  brillant,  si  séducteur,  par  con- 
séquent si  dangereux.  Recevoir  le  fer  de  la  main 
des  étrangers,  c'est  blesser  l'intérêt  de  l'Etat,  c'est 
compromettre  le  salut  public. 

Ne  vous  le  dissimulez  point,  quels  que  puissent 
être  les  droits  imposés,  les  fers  étrangers  inon- 
deront bientôt  le  royaume.  Les  ressources  sont 
sans  cesse  renaissantes  chez  un  peuple  commer- 
çant. Quelqu'un  hasarderait-il  de  nier  le.^  primes 
accordées  dans  la  vue  de  nuire  aux  manufactures 
françaises  ?  Qu'une  nation  entreprenante  et  habile 
commence  i  un  écu  de  perte  par  quintal  de  fer,  et 
deux  années  ne  s'écouleront  pas  saiis  que  la 
France  devienne  tributaire  de  100  millions  en 
espèces.  ' 

Des  égards  ngial  entendus,  des  ménagements 
coupables,  et  des  craintes  presq^ue criminelles,  vu 
leurs  conséquences,  avaient ,  jusqu'à  ce  jour, 
empêché  les  maîtres  de  forges  de  solliciter  une 
entière  prohibition.  Lep  malheureux  n'en\'isa- 

f;eaient  que  l'heure  présente;  sous  le  poids  de 
ourds  engagements .  ils  ne  soupiraient  que  pour 
la  découverte  de  quelques  movens  de  vente  qui 
les  missent  en  mesure  de  se  liquider.  Us  ne  ré- 
fléchissaient pas  que  le  prix  du  bois,  fùt-il  cette 
année  fort  modéré,  la  rivalité  des  étrangers  ne 
s'en  trouverait  pas  moins  sur  leur  chemin.  Les 
fers  du  dehors,  quoiqu'inférieurs  aux  nôtres, 
obtiendront  la  préférence  par  une  suite  de  la  fai- 
blesse qui  nous  a  été  fréquemment  reprochée  avec 
justice.  En  France,  une  teinte  étrangère  valu,t  de 
tout  temps  des  succès.  Le  maréchal  de  Berwick 
disait  à  son  fils  :  «  Tu  te  fermes  la  route  de  la 
«  fortune  et  des  honneurs,  si  tu  te  piques  de  par- 
«  1er  avec  pureté  la  langue  française.  » 

Les  étrangers  vendront  leurs  fers  à  la  porte 
même  des  établissements  nationaux.  Entoures  de 
provisions,  de  matériaux  et  de  marchandises,  les 
maîtres  de  forges  périront,  sans  tirer  aucun  se- 
cours de  leurs  richesses,  devenues  idéales. 

Serions-nous  condamnés  à  professer,  dans  cette 
tribune,  la  règle  desséchante  et  dure  qui  bannit 
les  mouvements  de  sensibilité  des  discussions  re- 
latives aux  affaires  d'Etat?  Loin  de  là  :  les  infor- 
tunés ne  sauraient  pousser  des  plaintes,  qui  ne 
soient  recueillies  et  soulagées  avec  une  bienveil- 
lance paternelle.  Le  trône  et  les  deux  Chambres 
sont  des  asiles  constamment  ouverts  pour  proté- 
ger l'innocence  ainsi  que  le  malheur  ;  les  prières 


et  les  gémissements  des  maîtres  de  forges  rece- 
vront un  accueil  favorable;  quelques-uns  d'en- 
tre eux,  citoyens  recommandables,  chefs  de  nom- 
breuses familles,  et  pères  nourriciers  d'une  foule 
d'individus,  s'écrient  avec  l'accent  de  ladouleur; 
«  Qu'au  projet  de  loi  sur  l'introduction  des  fers 
«  étrangers,  Votre  Majesté  ajoute  un  article  qui 
«  autorise  la  résiliation  des  baux  des  fourneaux, 
«  des  forges  et  des  fonderies,  et  celles  des  enga- 
«  gemenls  pris  avec  tous  les  ouvriers.  » 

Une  vérité  non  moins  évidente  que  celle  dn 
danger  des  importations,  établit,  sur  un  avanUgc 
réciproque,  le  système  des  échanges  de  gouver- 
nement à  gouvernement.  Or,  toute  proportion 
cesse  entre  la  France  et  l'Angleterre  ;  le  premier 
de  ces  royaumes  offre  un  marché  peuplé  de  vingt- 
six  à  trente  millions  d'acheteurs,  tandis  que  le 
second  n'en  donne  que  de  huit  à  dix  millions  ;  si 
ces  deux  contrées  adoptent  une  entière  liberté 
d'échanges,  la  balance  présentera  pour  notre  pa- 
trie une  perte  de  60  à  66  p.  0/0. 

Pesez,  Messieurs,  dans  toute  votre  sagesse,  une 
loi  qui  va  fixer  le  sort  de  fabricants  estimables, 
qui  va  décider  entre  la  durée  ou  la  chute  d'éta- 
blissements précieux,  qui  va  influer  sur  les  des- 
tinées de  la  France. 

A  mes  yeux,  des  intérêts  graves  et  pressants 
sollicitent  la  prohibition  des  fers  étrangers  :  celte 
mesure  d'ailleurs  serait  susceptible  d'être,  dans 
deux  ans,  ou  révoquée  ou  modifiée.  Si,  dans  le 
cours  de  la  troisième  session,  les  mômes  débabiie 
rouvrent,  ils  vous  trouveront  forts  des  lumières 
que  procure  le  temps  ,  de  tous  les  instituteurs  le 
moins  récusable. 

La  prohibition  momentanée  ne  saurait  en- 
traîner aucun  inconvénient  :  je  la  réclame  avec 
instance. 

L'opinion  de  M.  Dampmartin  sera  imprimée. 

M.  Uafort  (1).  Messieurs,  l'exposé  des  motifs 
du  projet  de  loi  soumis  à  votre  décision,  les  mé- 
moires des  propriétaires  et  des  maîtres  de  forges 
qui  demandent  un  système  prohibitif  absolu  ou 
temporaire,  pour  l'introduction  des  fers  étrangers 
en  France,  ou  du  moins  des  droits  plus  élevés 
que  ceux  du  projet  de  loi  ;  le  rapport  de  votre 
commission,  qui,  en  adoptant  les  bases  du  projet, 
offre  un  amendement  essentiel;  enfin  la  pétition 
que  les  négociants  de  Bordeaux  vous  ont  adressi.^, 
pour  demander,  au  contraire,  que  les  droits  exis- 
tants ne  soient  pas  augmentés,  présentent  à  vos 
méditations  des  questions  bien  importantes. 

Heureux  celui  qui  aurait  le  talent  de  réunir  iscs 
idées  avec  assez  de  concision  pour  pouvoir  tou- 
tes les  traiter  dans  leurs  principes  et  leurs  consé- 
quences !  —  Pour  moi.  Messieurs,  pénétré  de  mon 
insuffisance,  je  n'eusse  pas  abordé  cette  tribune 
si  je  n'eusse  considéré  que  ces  questions,  intéfts- 
sant  le  département  de  la  Gironde  d'une  maaitre 
particulière  sous  les  rapports  agricoles  et  com- 
merciaux; que  la  pétition  des  négociaoU;  de 
Bordeaux  a  été  si  peu  répandue,  qii'un  grand 
nombre  de  nos  collègues  ne  peuvent  pas  en  avoir 
pris  connaissance  ;  qu'enfin  les  hautes  fondions 
dont  votre  confiance  a  honoré  un  grand  t;ileiil, 
empêchent  mes  collègues  de  la  députatiun  de 
prendre  la  parole,  je  devais  au  moins  vous  pré- 
senter l'analyse  des  réflexions  judicieuses  quelle 
renferme. 

Dans  une  matière  qui  offre  des  considérations 
si  étendues,  le  choix  même  est  entièi^raent  dif- 
ficile. 

(1)  Le  Moniteur  ne  donne  qu'âne  courte  «naljsi^  du 
discours  de  M.  Dnfort:  nous  te  reproduisons tn  exleiut. 
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llj^ntôt,  en  effut,  les  maîtres  4e  forges,  sollicitant 
une  prohibition  absolue,  vous  diseot  :  «  En  consi- 
«  ilérant  les  choses  sous  un  point  de  vue  général, 
"  pourquoi  acheter  de  l'étranger  le  fer  que  nous 
«  possédons  comme  lui  et  daiis  une  qualité  plus 
c  que  sufllsante  pour  nos  usages?  » 

Tantôt  ils  disent  :  «  Qu'ils  n'ont  jamais  demandé 
«  la  prohibitioii  absolue,  qu'ils  auraient  craint 
«  d'effaroucher  par  ces  roots  un  peu  sévères,  et 
«  que  le  caractère  national  li'est  pas  encore  assez 
«  inrtr  pour  ces  mesures  énergiques  ;  que'  s'ils 
«  demandent  une  prohibition,  ce  n'est  que  pour 
<•  deux  ans  seulenient,  et  pour  rendre  possible 
«  l'écoulement  des  fers  entrés  et  ceux  existants 
«  dans  nos  forges.  » 

Enfin,  soutenant  que  la  fifbrication  de  nos  fers 
est  extrêmement  coûteuse,  et  qu'elle  ne  pourrait 
pas  soutenir  la  concurrence  du  prix  auquel  le  fer 
étranger  peut  nous  éti-e  fojurni,  ils  disent  qu'il 
est  indispensable  que  des  droits  plus  élevés  même 
que  cejjx  di;  tarif  proposé,  établissent  une  pro- 
portion qui  non-seulement  procure  celte  concur- 
rence, mais  même  donne  une  prime  au  travail 
de  nos  forges. 

Ainsi  on  peut  se  demander,  premièrement,  est- 
il  certaia  que  |es  forges  de  Finance  puissent 
fournir  des  fers  dans  une  quantité  et  daqs  une 
qualité  suffisante  pour  nos  usages  ? 

Deuxièmement.  Quant  elles  le  pourraient,  se- 
rait-il politique  d'admettre  un  système  pro- 
hil)iiif  absolu  ou  temporaire,  pour  j  introduction 
des  fers  étrangers  en  France? 

Troisièmement.  Enfin  le  tarif  proposé  par  le 
projet  de  loi,  et  bien  plus  encore  l'augmentation 
demandée  par  les  propriétaires  et  maîtres  de 
forges,  ne  présentent-ils  pas  une  grande  partie  des 
inconvénients  d'un  système  prohibitif,  infiniment 
nuisible  ai}  commerce,  à  l'industrie  et  &  l'agricul- 
ture ? 

C'est  sur  ces  questions,  Messieurs  que  je  me 
propose  de  vous  présenter  quelfiues  aperçus. 

L'importance  d)i  sujet  m'attirera  votre  atten- 
tion; mais  je  sens  que  j'ai  bien  besoin  de  votre 
indulgence. 

Le  ininerai  de  fer  abonde  dans  iin  grand  nom- 
bre de  dénartementSj  soit  que,  caché  dans  les 
entrailles  de  la  terre,  i}  faille  le  chercher  à  l'aide 
de  profondes  fouilles,  soit'qu'il  se  trofiYç  presque 
à  sa  surface. 

A  peu  près  douze  cents  forges  (l)^  nous  dit-on, 
en  exploitant  cette  matière  première,  procurent 
du  travail  à  six  cent  mille  individus,  assurent  un 
débit  avantageux  aujc  bois  qui  les  avoisinent,  et 
portent  de  l'aisance  dans  des  cantons  Qi'i  la  sté- 
rilité de  la  terre  he  fournirait  p^s  méipe  des  res- 
sources pour  l'existence. 

Personne  n'est  plus  convaincu  que  moi  des 
grands  avantages  que  ces  élablissenients  procu- 
rent à  la  Fronce;  et  lorsque  je  demandais  ijne 
exception  à  la  vente  de  la  portion  des  forêts  qui 


les  avoisinent,  ou  qui  fournissent  à  leurs  affoua- 
ges, j'ai  prouvé  l'intérêt  que  j'y  prenais  ;  mais 
cet  intérêt  ne  doit  pas  être  absolu,  et  11  doit  être 
subordonné  à  bien  d'autres  considérations.  Et 
d'abord,  jl  me  parait  au  moins  4outeux  que  les 
forges  de  France  puissent  fournir  une  quantité 

(I)  Les  forges,  portées  dan»  quelques  écrits  au  nombre 
de  douze  cents,  se  trouvent  réduites  p^ir  le  calcul  du 
rapporteur  de  la  commission,  avoué  dans  les  dernières 
observations  des  maîtres  de  forges,  ^  quatre  cents  quinze 
fourneaux,  pt  cent  cinq  forges  i  la  catalane.  C'est  de 
cette  dernière  donnée  qu'il  faut  partir  pour  la  compa- 
raison de  la  possibilité  de  leur  bravai),  avec  celle  de  la 
commission. 


suffisante  de  fer  pour  alimenter  laconsommstiot^ 
qui  s'en  fait  en  France. 

Il  serait  parfaitement  oiseux,  Messiejgrs,  ^e 
vous  parler  de  l'usage  du  fer,  cp  mêlai,  un  des 
présents  les  plus  pr(:cieux  de  la  nature,  qui  a 
donné  à  notre  .hémisphère  inoe  si  grande  supé- 
riorité sur  celui  où  elle  a  prodigué  cet  or  et  cet 
argent,  appât  funeste,  source  de  tant  de  mal- 
heurs et  de  crimes. 

Go  fer,  dont  l'emploi  varie  sous  tant  de  modi- 
fications différentes,  est,  pour  ainsi  parler,  le 
moteur  de  noire  agriculture,  de  nos  apts,  de  notre 
industrie;  mais,  par  cela  môme  qu'il  sert  à  tout, 
que  nous  avons  pu  difficilement  comprendre 
comment  des  peuples  qui  n'en  connaissaient  pas 
l'usage  pouvaient  exister,  nous  pouvons  nous 
faire  une  idée  de  son  immense  consommation, 
qu'il  est,  on  peut  le  dire,  presque  impossible 
d'apprécier. 

L'époque  de  l'établissement  des  forges  en  France 
se  cache  dans  la  nuit  des  temps;  un  gouvprne- 
mept  sage  et  prévoyant  n'ajapiais  permis  qu'elles 
se  multipliassent  à  l'arbitraire,  e(  une  législation 
particulière  veille  à  leur  régime. 

Il  est  reconnu  que,  depuis  que  la  France  a  eu 
un  commerce,  jusqu'à  l'époque  où  un  monstrueux 
système  l'a  anéanti  pour  nous,  il  s'est  fait  en 
Franbe  une  importation  immense  de  fer. 

Ce  fer  étranger ,  qui  n'était  assujetti  qu'à 
30  centimes  de  droits  d'entrée,  avait  même  une 
i  espèce  de  prime  sur  nos  fers  français,  assujettis 
à  un  droit  de  marque  bien  plus  considérable. 
Cependant ,  de  i'aVeu  même  du  mémoire  des 
propriétaires  et  des  maîtres  de  forges  ,  dans  les 
temps  anciens  les  maîtres  de  forges  faisaient 
réellement  de  si  bonnes  affaires,  qu'ils  ne  met- 
taient pas  en  ligne  de  complq  i'inlèrét  de  leurs 
fonds. 

Un  ne  peut  pas  attribuer  d'autre  cause  à  cet 
état  de  choses,  dans  lequel  ils  trouvaient  des  bé- 
néfices avoués,  malgré  la  grande  quantité  de  fers 
exportés  en  France,  que  l'énorme  consommation 
qui  s'en  faisait. 

Il  ne  peqt  pas  y  en  avoir  d'autre  non  plus,  de 
la  diminution  successive  qu'ils  prétendent  avoir 
éprouvées  sur  ces  bénélices,  quoique  le  prix  des 
fers  ait  doublé,  et  de  l'engorgement  qu'ils  disent 
éprouver  des  matériaux  pxisfaqt  dans  leurs  for- 
ges, que  dans  une  forte  diminutioq  de  cette  con- 
sommation, quoiqu'ils  ne  veuiljei^t  pas  le  recon- 
naître. 

En  effet,  Messieurs,  pour  prouver  que  nos 
forges  pouvaient  suffire  à  notre  consommation, 
les  maîtres  de  forges  vous  opt  parjé  des  besoins 
immenses  et  sans  cesse  renaissants  de  la  guerre. 
•  La  construction  de  notre  llottille,  l'accroissement 
colossal  de  notre  artillerie,  les  travaux  d'Anvers, 
ceux  non  moins  considérables  de  l'intérieur;  la 
construction  des  filatures,  l'introduction  de  roues 
à  larges  jantes,  enfin  les  malheurs  nième  de 
notre  marine,  construisant  toujours  pour  toujours 
perdre  "j  toutes  causes  réunies,  qui  ont  occasionné, 
disent-ils,  une  consommation  extraordinaire  dou- 
ble et  triplé  de  la  consommation  courante. 

Ils  soutiennent  que  nos  forges  ont  sufP  à  tout, 
et  que  môme  elles  regorgent  encore  de  maté- 
riaux sans  eroploi. 

Mais  il  me  semble  qu'il  y  a  bien  du  mécompte 
dans  cette  manière  de  calculer. 

D'abord  nos  magasins  des  ports  maritimes, abon- 
damment pourvus  de  fers  étrangers,  ont  fourni  à 
une  grande  partie  de  cette  consommation. 

Malgré  le  blocus  de  l'Angleterre,  et  avant  que 
des  événements  si  funestes  vinssent  rompre  nos 
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liaisons  arec  la  Suède,  et  successivement  avec  la 
Russie,  il  arrivait  toujours  dans  nos  ports  quel- 
ques vaisseaux  qui  en  renouvelaient  les  provi- 
sions. L'Espagne,  par  la  voie  du  roulage  et  celle 
d'un  actif  cabotage,  en  procurait  une  certaine 

âuanlité.  Les  pays  envahis  et  les  magasins  de  la 
ollande,  fournissaient  en  grande  partie  aux  tra- 
vaux d'Anvers  ;  et  le  travail  de  nos  fonderies 
n'eût  pas  pu  suffire  à  réparer  la  perte  de  notre 
artillerie  dans  nos  funestes  campagnes,  si  elle 
n'eût,  pour  ainsi  dire,  été  une  restitution  de  celle 

Sue  la  guerre  avait  procurée  d'avance,  dans  les 
épôts  de  nos  places  frontières. 

Mais,  eu  admettant  même  que  tous  ces  objets 
de  consommation  extraordinaire  ont  été  alimen- 
tés par  le  fer  de  nos  forges,  ils  peuvent  difficile- 
ment être  mis  en  comparaison  avec  la  diminu- 
tion qu'en  ont  procuré  tant  d'autres  causes  si 
connues. 

Quelle  différence  d'emploi  pour  les  arts  et  pour 
les  bâtisses,  pendant  ces  temps  malheureux  où 
une  guerre  funeste  a  tari  les  sources  de  l'aisance  ! 
A-t-on  vu  s'élever  ces  grilles  en  fer.  ornement  de 
nos  villes,  des  châteaux,  et  même  des  modestes 
maisons  de  nos  campagnes,  qu'un  luxe,  peut-être 
économique,  multipliait  tant  en  France?  On  n'a 
pas  même  remplacé  celles  que,  dans  la  fureur 
révolutionnaire,  on  a  détruites  pour  faire  des  in- 
struments de  mort. 

Mais  la  consommation  de  notre  construction 
maritime,  marchande,  anéantie  avec  le  commerce, 
qui,  dans  sa  destruction,  a  porté  d'une  manière 
également  forte  sur  celle  des  bateaux  qui  cou- 
vraient nos  rivières  et  nos  fleuves;  c'est-là,  sur- 
tout, qu'il  a  existé  une  énorme  diminution  de 
consommation  de  fer.  J'en  appelle,  pour  l'exem- 

Sle,  à  ceux  qui  ont  vu  autrefois  noire  port  de  Bor- 
éaux ;  nos  chantiers  de  construction,  jamais  vi- 
des, où  les  vaisseaux  de  septà  huit  cents  tonneaux 
se  succédaient  avec  rapidité,  et  qui  ont  vu  en- 
suite dans  un  funeste  état  de  veuvage  qui  a  duré 
trois  lustres,  cette  belle  rade  et  les  chantiers  au- 
trefois si  actifs. 

Sans  compter  cette  quantité  de  fer  brut  et  tra- 
vaillé que  l'on  portait  dans  nos  colonies  sous 
tant  de  formes,  et  dont  l'emploi  a  cessé  avec  nos 
relations  I 

La  paix  va  non-seulement  reproduire  celte 
consommation  ordinaire,  mais  il  faudra  même 
réparer,  et  pour  nos  arsenaux  les  effets  de  nos 
pertes,  et  pour  tous  les  objets,  ceux  d'une  longue 
privation;  il  faut  que  de  nouveaux  vaisseaux,  sur- 
tout, sortent  de  nos  chantiers  pour  remplacer 
ceux  que  la  guerre  nous  a  fait  perdre. 

L'étonnement  est  la  moindre  des  sensations 
que  l'on  éprouve,  k  l'assertion  du  Mémoire  des 
maîtres  de  forges,  que  les  chances  de  la  guerre 
ont  conduit  dans  nos  ports  une  quantité  suflisante 
de  vaisseaux,  pour  suffire  à  l'usage  du  com- 
merce ;  on  peut  se  borner  à  dire  qu'on  ne  les  a 
pas  parcourues. 

J'ose  même  prévoir  que  la  consommation  du 
fer  va  prendre  un  grandi  accroissement  ;  l'exem- 
ple des  ponts  en  fer  de  la  Tamise,  suivi  de  ceux 
de  la  Seine,  va  trouver  une  nouvelle  imitation 
dans  celui  de  Bordeaux,  et  ce  moyen  d'une  éco- 
nomique solidité  sera  certainement  adopté  pour 
une  foule  de  monuments  publics.  Nos  construc- 
tions, même  civiles,  même  de  charpenterie,  seront 
obligées  d'y  avoir  recours,  ainsi  quonl'a  fait  pour 
cette  magnilique  coupole  de  la  halle   aux  blés, 

Cour  une  partie  de  la  charpente  de  la  galerie  des 
uileries  ;  surtout  si  la  destruction  de  nos  forêts 


vient  augmenter  la  rareté  de  nos  bois,  et  Diea 
veuille  écarter  mes  douloureux  pressentiment, 
et  que  nos  arrière-neveux  ne  versent  pas  des  lar- 
mes amères  sur  les  suites  de  nou-e  ioaprévoyanc; 
Tout  nous  annonce  donc  une  consommation  k 
fer  telle,  qu'il  est  impossible  que  nos  forges  puis- 
sent y  fournir.  Et  qu  on  ne  dise  pas  qu  on  peai 
augmenter  leur  travail,  ou  en  former  de  nouvel- 
les :  c'est  ici  qu'une  législation  prévoyante  dor 
peser  tous  les  avantages  et  tous  les  incoovénieot! 
de  pareilles  mesures.  Sans  entrer  encore  dans  ns 
grandes  questions  de  relations  commerciales,  des 
rapports  nécessaires  d'un  peuple  à  l'autre,  je  ieh 
borne  à  rappeler  les  principes  qui  s'opposent  i 
une'auementation  de  pareils  établissements:  c'efi 
laposMÏiiiie  des  forêts  ;  c'est  qu'il  faut  éviter  qur 
le  bois,  dont  ils  font  une  si  grande  consomma- 
toin,  ne  monte  pas  à  un  prix  tel,  qu'il  procurerait 
l'abandon  forcé  même  de  ces  usines,  et  porterai! 
à  la  société  un  dommage  irréparable. 

Ce  n'est  pas  seulement  l'intérêt  de  ceux  qui 
font  un  si  grand  usage  du  bois,  celui  qui  échaulk 
nos  salons,  pour  se  servir  des  expressions  da 
maîtres  de  forges,  qui  doit  fixer  la  pensée  du  lé- 
gislateur; mais  c'est  surtout  œlui  du  pauvre,  è 
l'artisan  modeste,  industrieux,  presque  toujouK 
honnête,  qui  peuple  nos  villes,  et  pour  qui  Ik 
privations  trop  ordinaires  du  bois  deviennent  a 
douloureuses;  celui  qu'exige  surtout  l'indispeû- 
sable  boulangerie  :  tous  ces  différents  usages  de 
bois  corrélatif  à  leur  quantité,  voilà  surtout  « 
que  l'on  doit  consulter  pour  l'établissement  de 
nos  forjges,  et  qui  prouverait  peul-ëtre,  si  on  y 
réfléchissait  bien,  qu'elles  sont  trop  multipliée; 
en  nombre,  trop  actives  en  travail,  et  qu'il  se- 
rait du  moins  dangereux  d'augmenter  l'an  et 
l'autre. 

Je  soutiens  donc  que,  dans  l'état  où  les  ÎOTg<n 
se  trouvent,  il  est  plus  que  douteux  qu'elles  puis- 
sent fournir  à  une  consommation  suflisante  e- 
quantlté  ;  et,  sous-divisant  ma  proposition,  'f. 
soutiens  qu'il  n'est  pas  douteux  qu'elles  ne  peu- 
vent pas  le  faire  en  qualité. 

Pour  prouver  le  contraire  de  cette  assertion,  b 
maîtres  de  forges  rapportent  un  passage  d'un  an- 
du  conseil  des  mines  qui  dit  :  «  Que  la  France  pos- 
sède tontes  Iffi  qualités  de  fer  que  peut  réclamer 
le  commerce  et  l'industrie  manufacturière.  » 

Quelque  respectueuse  considération  que  faie 
pour  les  assertions  d'hommes  dignes  d'une  grande 
estime,  je  soutiens  que  nos  taillandiers,  nos  for- 
gerons, nos  cloutiers,  nos  serruriers,  qui  en  sa- 
vent plus  qu'eux  sur  ces  matières,  ne  part^eni 
pas  cette  opinion  ;  depuis  que  la  rareté  des  fer* 
étrangers  a  forcé  de  faire  un  usage  presque  ab- 
solu de  nos  fers  français,  nous  en  avons  éprouvé 
la  grande  différence  dans  nos  ouvrages  dart  el 
dans  nos  usages  domestiques. 

Je  laisse,  Messieurs,  à  des  artistes  ou  à  des  geui 
nourris  dans  l'étude  des  sciences,  à  vous  en  dé- 
velopper les  preuves.  Je  sais  seulement  par  expé- 
rience, et  la  différence  de  l'emploi  des  clous,  et 
celui  si  intéressant  pour  notre  province,  des  fers 
propres  pour  les  cercles  des  tonneaux  et  di^i 
cuves;  je  sais  que  nos  ouvriers,  quoique  bien  io- 
téressés  à  se  procurer  de  l'ouvrage,  nous  oui 
conseillé  d'attendre,  plutôt  que  de  nous  servir, 
pour  ces  usages,  de  nos  fers  qui  n'ont  pas  celle 
ductilité,  ce  moelleux  nécessaire  pour  se  prêter 
sans  éclater  à  la  fortne  circulaire,  el  résisteraus 
efforts  du  bouillonnement  des  vins. 

Je  sais  que  nos  armateurs,  nos  constructeurs 
soutiennent  qu'à  l'exception  de  quelques  fers  du 
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Berri,  qui  sont  en  petite  quantité,  il  serait  dan- 
gereux de  les  employer  pour  une  foule  d'objets 
dans  la  construction  et  dans  les  menœuvres  des 
vaisseaux  ;  que  môme,  pour  n'être  pa^  trompé  sur 
la  nature,  on  n'en  emploie  jamais  sans  en  avoir 
fait  une  épreuve  préalable  ;  que  daus  la  marine 
royale,  les  ingénieurs-constructeurs  exigent  im- 
périeusement l'emploi  du  fer  de  Suède. 

Et  il  ne  faut  pas  s'en  étonner,  Messieurs,  c'est 
surtout  pour  de  pareils  usages  que  la  qualité  du 
fer  ne  peut  pas  être  indifférente  ;  le  cassement 
brusque  d'un  lien  destiné  à  soutenir  des  vergues 
ou  d'un  croc  pour  une  caliorne,  pour  se  bornera 
ces  seuls  exemples,  peut  exposer  la  vie  des 
hommes,  et  souvent  faire  manquer  une  ma- 
nœuvre à  laquelle  peut  tenir  le  succès  d'une 
action  ou  le  salut  d'un  vaisseau. 

On  peut  donc  conclure  de  ces  faits  que  nos  fers 
ne  sont  pas  suffisants  en  quantité  et  en  qualité, 
pour  la  consommation  du  royaume. 

Mais  quand  même  ils  le  seraient,  je  soutiens 
que  les  p  rincipes  d'une  saine  politique  doivent 
s'opposer  à  ce  qu'on  admette  la  demande  des 
maîtres  de  forges,  et  même  le  tarif  des  droits 
proposés ,  parce  qu'elles  présentent  une  véritable 
prohibition. 

Il  ne  peut  pas  y  avoir  de  système  plus  faux  en 
politique  que  cefut  que  le  mémoire  des  maîtres 
de  forges  présente  comme  un  axiome  invariable 
d'Ccononnie  commerciale  et  politique,  qu'une  na- 
tion ne  doit  pas  se  rendre  tributaire  d'une  autre 
pour  les  objets  qu'elle  peut  tirer  de  son  sol  et  de 
son  industrie. 

l'avoue,  Messieurs,  et  c'est  une  des  choses  qui 
m'a  le  plus  surpris  dans  les  aberrations  de  nos 
systèmes,  que  non-seulement  on  a  vu  de  pré- 
tendus publicistes  soutenir  cette  théorie  destruc- 
tive des  principes  du  commerce,  mais  même  le 
dernier  gouvernement  chercher  à  l'établir  en  pra- 
tique ;  aussi,  il  me  suffirait  peut-être  de  l'effet 
encore  présent  des  malheurs  qu'il  a  occasionnés 
par  l'anéantissement  absolu  de  notre  commerce, 
pour  réfuter  une  pareille  erreur. 

La  société,  ce  bien  universel  des  hommes,  ne 
peut  exister  sans  rejations  ;  ce  n'est  que  par  des 
échanges  mutuels  du  produit  de  leur  sol  que  les 
hommes  ont  pu  former  ces  liaisons  de  commerce 
qui  établissent  la  prospérité  des  différentes  na- 
tions répandues  sur  la  surface  du  globe. 

Malheur  aux  Etats,  qui  voulant  se  suffire  à  eux- 
mêmes,  se  mettent  dans  un  isolement  qui  en  est 
la  première  punition  !  Privés  de  toutes  relations 
commerciales,  ils  retomberont  bientôt  dans  un 
état  i^solu  de  barbarie.  Ce  n'est  pas  au  milieu 
d'une  assemblée  composée  d'hommes  aussi  in- 
struits, que  je  pourrais  croire  avoir  besoin  de 
développer  les  avantages  que  le  commerce  et  sur- 
tout le  commerce  maritime  procure  aux  Etats. 

Rappellerai-je  à  votre  mémoire  les  \'ille3  cé- 
lèbres de  l'antiquité  :  Athènes,  Corinthe,  Syracuse, 
Tyr,  Carthage,  Marseille,  Rhodes;  dans  des  temps 
plus  modernes,  Gènes,  Venise,  s'élevant  au  plus 
haut  degré  de  toute  sorte  de  gloire,  luttant,  par 
le  seul  effet  de  leurs  richesses,  contre  les  Etats 
les  plus  puissants  et  parvenus,  par  le  commerce 
maritime,  à  un  état  de  prospérité  qu'on  croirait 
exagéré,  si  l'Angleterre,  de  nos  jours,  ne  nous 
donnait  encore  un  frappant  exemple! 

Et  la  France,  la  France  même,  épuisée  par  nos 
longues  dissensions  civiles  et  étrangères,  n'a  pris 
ce  grand  caractère  de  puissance  et  de  grandeur 
que  depuis  que  M.  de  Colbert,  tournant  le  génie 
national  vers  les  spéculations  commerciales,  a 
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ouvert  cette  mine  abondante  de  richesses  qui, 
malgré  nos  malheurs,  n'est  pas  encore  épuisée. 

Oui,  Messieurs,  c'est  le  commerce,  et  le  com- 
merce maritime  surtout  qui  est  la  base  de  la 
prospérité  des  Etats  ;  il  est,  relativement  à  eux, 
un  axiome  plus  vrai  que  celui  que  je  combats  : 
Narbal  dit  à  Télemaque,  en  lui  développant  la 
cause  de  la  prospérité  de  Tyr,  qu'il  faut  savoir 
perdre  «n  peu  pour  gagner  beaucoup.  Et  ce  prin- 
cipe, base  de  tout  commerce  florissant,  s'applique 
d'une  manière  plus  particulière  à  notre  commerce 
avec  le  Nord,  qui  nous  fournit  la  majeure  partie 
du  fer  étranger  que  l'on  introduit  en  France. 

Quels  souvenirs  rappelle,  Messieurs,  le  com- 
merce avec  les  peuples  du  NordI  Ces  régions 
hyperborées,  oii  la  terre,  stérile  pour  la  culture 
des  grains  et  des  fruits,  se  trouve  couverte  de 
for^'ts  impénétrables  par  leurs  affreux  déserts  et 
par  r&preté  de  leur  climat,  ne  paraissaient  pas 
destinées  à  l'habitation  de  l'homme;  cependant 
elles  renfermaient  des  peuples  nombreux  qui 
trouvaient  dans  l'abondance  des  produits  de  la 
mer  des  moyens  de  subsistance,  et  dans  la  qua- 
lité essentielle  de  leurs  huiles  peut-être  la  cause 
de  cette  étonnante  ^)opulation  qui  les  a  fait  ap- 

gcler  officina  generts  humani.  Ces  peuples  bar- 
ares,  mais  qui  surent  faire  usage  de  leurs 
foi-êts,  pour  la  navigation  et  pour  R-urs  armes, 
du  fer  que  la  nature  y  a  prodigué,  n'ont  long- 
temps marqué  dans  l'histoire  des  nations  que 
par  la  dévastation,  le  pillage,  la  mort. 

Victime  de  leurs  fureurs,  la  France  se  rappelle 
encore  avec  épouvante,  ces  ravages  affreux  qui 
se  renouvelaient  tous  les  ans  sur  ses  côtes,  jus- 
qu'au moment  où  une  heureuse  civilisation,  due 
aux  bienfaits  de  notre  religion,  leur  apprit  à  se 
procurer,  par  des  relations  commerciales,  les 
douces  productions  de  nos  climats  qu'ils  ne  vou- 
laient prendre  que  par  la  force. 

Telle  a  été  Torigine  de  nos  relations  avec  le 
Nord  ;  le  commerce  y  a  établi  ces  heureuses  liai- 
sons qui,  par  de  mutuels  échanges  des  produits 
de  notre  sol,  a  utilisé  notre  mutuelle  industrie. 

Le  Nord  est  le  débouché  le  plus  abondant  de 
nos  vins,  de  nos  eaux- de- vie,  de  nos  fruits;  il 
reçoit  nos  dorures,  nos  soieries,  nos  draps  ;  de 
son  côté,  il  nous  fournit  en  huile  pour  nos  ma- 
nufactures, le  produit  de  ses  pêches,  une  grande 
quantité  de  bois  pour  nos  constructions  civiles  et 
navales,  du  suif,  du  chanvre,  du  brai,  du  gou- 
dron, du  cuivre,  et  un  fer  d'une  qualité  supé- 
rieure, et  que  nul  ne  peut  remplacer. 

Quand  il  serait  vrai  que,  dans  la  balance  de  ces 
mutuels  échanges,  il  y  eût,  comme  le  soutiennent 
les  maîtres  de  forges,  une  solde  de  notre  part  en 
numéraire,  dont  je  suis  loin  de  convenir,  nous  ne 
devons  pas  envier  à  ces  peuples  les  faibles  dé- 
dommagements de  leurs  privations;  errants  dans 
les  bois,  enfouis  dans  les  entrailles  de  la  terre, 
où,  comme  des  cyclopes  dans  des  fournaises  ar- 
dentes, pour  nous  donner  les  produits  de  leurs 
travaux,  ils  ne  connaissent  pas  ces  doux  délasse- 
ments de  l'agriculture,  ce  plaisir  de  cultiver,  ces 
jouissances  encore  bien  plus  douces  de  recueillir. 

En  principe  général  du  commerce,  vous  disent 
les  négociants  de  Bordeaux,  les  importations  sont 
la  mesure  des  exportations,  et  cette  n'!gle  est  bien 
plus  exacte  encore  dans  nos  relations  avec  les 
peuples  du  Nord. 

Les  objets  échangés  eutre  le  Nord  et  le  Midi 
sont  en  général  d^un  grand  encombrement  et 
d'un  grand  poids  relativement  à  leur  valeur.  Le 
fret  entre  pour  beaucoup  dans  le  prix  de  leur 
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coût.  Le  fer  est  pour  le  Nord,  non-seulerqent  un 
objet  essentiel  de  commertie,  mais  encore  d'éoo- 
nomie  dans  les  transporta  :  les  vaisseaux  qui  por- 
tent les  denrées  du  ^ord,  dont  je  ferai  connaître 
l'indispensable  nécessité  pour  nos  usages,  ne 
trouveraient  pas,  dans  le  rappoil  de  leur  encom- 
brement avec  leur  valeur,  des  dédoinniagcmenls 
suffisants  des  frais  de  transport  sans  le  fer, 
qui,  par  son  poids  et  la  facilité  de  son  arri- 
mage, leur  sert  d'un  lest  qui  a  besoin  d'être  con- 
sidérable. 

Par  l'enchérissement  du  droit  sur  les  fers,  qui 
équivaut  presque  h  une  prohibition,  on  diminue 
leur  importation  ;  il  y  aura  un  moindre  bénéfice 
pour  les  commerçants  du  Nord,  dont  il  faudra 
qu'ils  se  dédommagent  en  mettant  un  moindre 
prix  à  nos  denrées;  il  y  aura  moins  de  bâtiments 
ou  Nord  dans  nos  ports  du  Midi  :  dés  lors  moins 
de  concurrence  dans  le  fret  du  retour  ;  il  renché- 
rira, et  celte  augmentation  influera  encore  sur  le 
prix  de  nos  denrées.  Qu'en  aera-t-il  donc,  si,  par 
une  réciprocité  à  laquelle  les  gouvernements  ne 
manquent  guère,  on  met,  sur  l'introduction  de 
nos  productions  une  augmentation  proportionnée 
de  droits  ? 

Ainsi,  tandis  que,  d'un  cdté,  renchérissement 
du  prix  du  fer  augmentera  les  frais  de  notre  agri- 
culture, elle  éprouvera  encore  des  pertes  par 
l'avilissement  du  prix  de  nos  produits  ! 

Le  prix  des  fers,  pour  l'agriculture,  est  un  objet 
bien  digne  de  notre  attention.  Aurais-je  hesoin 
d'offrir  à  votre  pensée  l'énumération  des  instru- 
ments de  l'agriculture,  où  le  fer  est  employé,  de- 
puis la  bêche  que  l'homme  arrose  de  ses  sueurs, 
lusqu'aux  outils  aratoires  qui  mettent  à  même  de 
lertiliser  la  terre,  et  aux  bandes  qui  garnissent 
les  roues  des  voitures  destinées  aux  transports 
de  ses  productions  ? 

L'emploi  du  fer,  pour  tous  ces  différents  usages, 
est  partout  immense;  mais  il  est  encore  relatif^ 
la  nature  des  terres  et  au  genre  de  cultiu-e.  Ainsi, 
dans  le  département  de  la  Gironde,  où  notre 
sol,  généralement  complanté  en  vigne,  présente 
presque  toujours  des  amas  de  cailloux  qui  usent 
rapidement  le  fer  de  nos  outils,  et  où  la  ma- 
jeure partie  du  travail  se  fait  à  main  d'homme, 
la  consommation  que  nous  faisons  du  fer  est 
énorme  ;  elle  l'est  pour  les  travaux  de  l'agri- 
culture; elle  l'est  pour  celui  que  nous  sommes 
obligés  d'employer  pour  les  vis  de  nos  pressoirs, 
pour  les  cercles  de  nos  cuves  et  pour  ceux  des 
tonneaux  ;  car  aucun  ne  peut  s'expédier  pour  les 
envois  éloignés  sans  la  précaution  de  les  assu- 
jettir de  cette  manière. 

L'enciiérissement  du  fer,  qui  augmente  d'une 
manière  étonnante  les  frais  de  notre  culture  et 
de  notre  exploitation ,  qui  doit  procurer  un 
moindre  prix  et  un  moindre  débouché  à  nos 
produits,  est  donc  pour  nos  pays  méridionaux, 
sous  les  rapports  de  l'agriculture,  une  véritable 
calamité. 

Cet  enchérissement  du  fer  ne  l'est  pas  moins 
pour  le  commerce,  et  ici  la  démonstration  est 
arithmétique  ;  j'en  prends  pour  seul  exemple  la 
construction  des  navires. 

C'est  un  fait  positif,  et  que  j'atteste  sur  la  foi 
d'un  des  plus  respectables  négociants  armateurs 
élevé  à  une  des  places  les  plus  éniinentcs , 
qu'avant  1790,  et  lorsque  le  fer  était  à  Bordeaux 
à  16  francs  le  quintal,  prix  de  marc,  le  prix  du 
fer  entrait  dans  le  coût  de  la  construction  d'un 
vaisseau  pour  environ  le  tiers. 

Son  prix  général  qui,  depuis  le  moment  où  l'on 
a  été  obligé  de  se  passer  de  fers  étrangers,  était 


monté  à  33  francs,  vient  dans  ce  moment,  et  pa: 
le  seul  effet  de  la  présentation  du  projet  de  loi, 
d'augmenter  de  10  francs  par  quintal,  et  aiun 
est  à  43  francs  ;  et  si  le  tarif  des  droits  est  adopta, 
on  doit  s'attendre  à  uQC  nouvelle  augmentatiou  : 
en  sorte  qu'on  peut  calculer  la  différence  du  prii 
des  fers  d'un  à  trois,  ou  des  deux  tiers. 

Qu'on  suppose  un  navire  du  coût  de  500,000  fr.; 
en  1790  le  fer  y  eût  concouru  pour  166,6ttG  frano, 
au  prix  de  16  francs  le  quintal;  aujourd'hui,  ai 
lieu  de  ces  166,666  francs,  prix  du  fer,  son  e.i,- 
pioi  serait  de  499,998  francs,  et  porterait  ainsi  If 
coût  du  vaisseau  à  833,332  francs,  au  lieu  ut 
500,000  francs. 

Deuxièmement,  l'effet  de  renchérissement  ilii 
fer  étranger  étant  de  faire  enchérir  nécessaire- 
ment les  fournitures  du  Nord,  pour  la  coostruc 
tion,  telles  que  le  brai,  le  goudron,  bois,  chaiivn; 
et  cuivre,  il  suit  de  l'effet  de  la  loi  qu'il  scri  i 
peu  près  impossible  que  l'on  puisse  faire  con- 
struire à  moins  d'un  million  un  vaisseau  qui  cuù- 
lait  500,000  francs. 

Quel  en  sera  le  résultat?  C'est  qu'il  sera  piu- 
économique  de  ne  pas  construire  chez  ouai 
d'aller  acheter  à  l'étranger,  à  l'Angleterre  surtoji, 
ou  aux  Etats-Unis,  nos  vaisseaux  de  commi-rc  . 


navires,  et  appréciez  les  conséquences  du  pr.\ 
exorbitant  du  fer  eu  France. 

Troisièmement,  la  loi  ne  porte  aucune  exa-r- 
tion  ;  cependant  il  est  presque  impossiL^ 
que  nos  foires  nous  procurent  les  ancres  dt 
vaisseaux.  Les  massifs  de  fer  de  1,200,  l,5l<Jou 
2  milliers,  et  au-dessus,  ne  peuvent  que  diflicili- 
ment  être  forgés  sous  nos  martinets  ;  nos  low-'S 
n'en  ont  pas  d'assez  forts.  Leur  transport,  d'au- 
leurs,  de  ta  plupart  des  forges  serait  impLls^ibll 
ou  d'une  difficulté  qui  augmenterait  encore  lour 
prix  d'une  manière  effrayante,  à  raison  de  k-u? 
poids  (1). 

Mais  ce  n'est  pas  tout  encore  ;  les  ancres  n.- 
peuvent  pas  être  de  fer  de  Suède,  il  est  trop  doux 
et  plie;  elles  ne  peuvent  pas" être  de  fer  fran(,aiî, 
il  est  trop  sec  et  casse,  et  les  conséquences  Af 
l'un  et  l'autre  usage  se  présentent  à  l'esprit. 

Il  faut  donc  une  combinaison  de  fer  doux  et  de 
fer  sec  ou  aigre,  et  des  ateliers  propres  à  !•'? 
forger;  c'était  là  la  portion  de  l'Espagne,  et  li 
majeure  partie  de  nos  ancres  était  fouruic  j*' 
Santander. 

Pour  que  nos  forges  pussent  en  donner  de  pa- 
reilles, si  toutefois  elles  formaient  des  altliw 
suffisants,  il  faudrait  qu'on  y  fit  transporter  it 
nos  ports  les  fers  de  Suède  pour  en  former 
ramalgame.  Calculez  l'augmentation  des  rrui.<. 
les  difficultés,  et  vous  verrez  que  cela  rapprurlic 
de  l'impossible. 

Il  y  aura  donc  une  indispensable  nécessité,  f<uor 
le  commerce,  de  les  prendre  également  clitt 
l'étranger;  et  alors  la  perte  de  l'augmentatioa  du 


(1)  Lorsque  j'ai  dit  que  nous  ne  possédions  pas  )•. 
martinets  assez  forts  pour  le  travail  des  ancres,  j'ii 
commis  une  erreur  de  fait  que  je  dois  avouer.  Il  y  ti 
Conne  et  a  Guérigni,  dans  le  Nivemois,  deux  élablis»' 
ments  de  forges  destinés  à  cet  usage.  Hais  coinmo  i!- 
sont  à  peu  près  spécialement  affectés  au  travail  'If- 
ancres  pour  la  marine  royale,  qne  le  gonvernemefil  /"• 
pour  leur  fabrication  et  leur  transport  des  .«arritii^' 
qui  seraient  au-dessus  des  moyens  des  armaleari,  It- 
conséquences  de  mes  raisonnements,  relativemenl  ^ 
commerce,  demeurent  dans  toute  lenr  force. 
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prix  sera  pour  le  commerce,  sans  aucan  proQt 
.  pour  les  forges  françaises. 

Je  supprime  toute  rénexion. 

Les  maîtres  de  forges  vous  présentent  daiis  le 
bas  prix  des  fers  leur  ruine,  celle  des  proprié- 
taires des  bois,  une  jjopulation  de  six  cent  mille 
âmes  réduite  à  la  misùre.  comme  s'il  devait  être 
question  d'une  cessation  de  travail  de  leurs  for- 
ges. Ce  sont  de  vaines  terreurs.  Accoutumés  à  de 
grunds  bénéfices,  depuis  que  le  commerce  des 
fers  était  devenu  presque  exclusif  pour  eux,  ils 
craignent  moins  une  diminution  dans  les  pro- 
duits qu'ils  n'espùrent  de  pouvoir  en  faire  de 
plus  considérables  encore,  par  l'augmentation 
qu'ils  .prévoient  que  la  consommation  mettra  au 
prix  du  fer  :  déjà.  Messieurs,  elle  e.^t  sensible,  et 
quoiqu'ils  prétendent  que  l'Espagne  nous  a  ap- 
porté à  Bordeaux  son  funeste  iriout,  qu'ainsi  la 
fer  eût  dû  y  diininuer,  j'ai  eu  la  preuve  positive 
qu'il  a  augmenté,  comme  je  l'ai  déjà  dit,  de 
10  francs  par  quintal,  depuis  peu  de  jours. 

Comment  ont-ils  pu  porter  comme  preuve  in- 
contestable des  pertes  qu'ils  prétendent  que  le 
travail  des  forges  leur  a  procurées,  maigre  ren- 
chérissement du  fer,  pendant  cctle  désastreuse 
époque  intermédiaire,  la  grande  quantité  des 
banqueroutes  qui  ont  eu  lieu  dans  leur  com- 
merce? Il  est  pénible  d'avoir  à  répondre  à  de 
pareilles  objections.  Quel  est  l'homme,  pour  peu 
qu'il  soit  versé  dans  l'histoire  du  commerce,  qui 
puisse  se  méprendre  sur  la  cause  de  la  plupart 
des  banqueroutes? 

La  vérité  que  je  vais  énonœr  paraîtra  peut- 
être  un  paradoxe,  mais  elle  n'est  pas  moins  cer- 
taine :  c  est  que  le  plus  grand  nombre  des  ban- 
queroutes prend  son  origine  plutôt  dans  de 
grands  bénéfices  que  dans  les  pertes  réelles. 

Lorsque  le  négociant,  le  manufacturier,  le  fa- 
bricant voenit  augmenter  leur  fortune  avec  une 
rapidité  telle  que  les  grands  bénéfices  la  procu- 
rent, il  est  rare  qu'ils  n'augmentent  l'état  de  leur 
maison  dans  la  même  proportion;  que  les  ri- 
ciiesses  n'y  iiitroduisent  ce  luxe  destructeur  qui 
conduit  à  tant  d'écarts  et  qui  toujours  Unit  par 
les  dévorer.  On  se  livre  sans  précaution  à  de 
vastes  spéculations,  on  songe  peu  au  tournoie 
ment  rapide  de  la  roue  de  la  fortune. 

Enfin,  si,  dans  cette  classe  d'hommes,  il  s'en 
trouve  d'honnêtes,  que  des  événements  qu'on  ne 
peut  pas  leur  reprocher  entraînent  dans  un 
dérangement  d'affaires,  véritable  pierre  de  touche 
de  leurs  sentiments,  et  où  leur  conduite  leur 
procure  de  nouveaux  droits  à  l'estime  publique, 
combien  en  est-il  qui  abusent  de  cet  odieux 
moyen  pour  s'assurer  une  richesse  plus  solide  I 

L'e  prix  du  bois  peut-il  avoir  été  aussi  un 
moyen  de  perte,  comme  ils  le  disent?  Son  aug- 
mentation n'a  jamais  été  dans  la  proportion  de 
celle  du  prix  du  fer. 

Mais  pour  fixer  les  esprits  sur  les  bénéilces  ou 
les  pertes,  il  y  aurait  un  moyen  bien  facile,  c'est 
la  comparaison  du  prix  des  baux  de  forges  de 
I7<J0  à  nos  jours:  qu'on  les  produise,  et  si  l'on 
ne  m'a  pas  trompé,  on  y  trouvera  des  moyens 

Sositifs  d'apprécier  bien  des  plaintes  et  bien  dus 
oléances. 

Leurs  raisonnements  pourraient  être  bons  en- 
core, s'il  s'agissait  d'une  indemnité  pour  le  passé; 
mais  qui  ne  voit  qu'ils  ne  peuvent  s'appliquer 
à  notre  position  actuelle?  Ils  se  plaignent  que  la 
conscription  leur  a  enlevé  leurs  ouvriers ,  mais 
la  paix  les  leur  rend  avec  affluence. 

ils  se  plaignent  que  la  cherté  du  bois  a  doublé 
leurs  frais,  mais  ils  reconnaissent  eux-mêmes 


que  les  infortunés  à  qui  l'on  va  faire  l'acte  de 
justice  de  les  remettre,  seront  obligés  d'y  trouver 
de  promptes  ressources;  les  ventes  mêmes  des 
300,000  hectares  vont  procurer  une  dimitiution 
nécessaire  dans  leurs  prix.  Comment,  lorsqu'il  va 
y  avoir,  de  leur  aveu,  des  motifs  certains  de  di- 
minution de  dépenses,  peut-on  voiiloii'  leur  as- 
surer non-seulement  le  maintien  des  prix  de  leurs 
fers,  qui  devraient  diminuer  dans  cette  propor- 
tion, mais  même  une  augmentation,  par  les  dis- 
positions d'une  loi  qui,  étant  tout  moyen  de 
commerce,  établit  pour  eux  un  véritable  mono- 
pole? 

Un  nous  dit  :  Mais  les  matériaux  que  nous  avons 
en  magasin  ?  Je  réponds  :  Mais  1  extraordinaire 
consommation  qui  va  venir,  qui  coipmence? 
Non,  Messieurs,  les  forges  de  France  ne  cesseront 
pas  de  travailler,  malgré  la  concurrence  des  fers 
étrangers  ;  nous  en  avons,  comme  je  l'ai  déjà  dit, 
la  garantie  de  l'expérience  avant  1790,  et  lors- 

?iue  les  fers  étrangers  avaient  une  prime  sur  les 
ers  français,  les  maîtres  des  foiges  reconnais- 
sent que  le  travail  des  forges  leur  procurait  alors 
d'abondants  bénéfices  ;  pourquoi  une  position, 
même  plus  avantageuse  pour  eux,  ne  procurerait- 
elle  pas  les  mêmes  résultats  ? 

Les  maîtres  de  forges,  après  avoir  parlé  d'eux, 
vous  parlent  de  l'ellet  de  la  diminution  du  prix 
du  bois  pour  les  propriétaires  ;  mais  pour  être 
justes  encore,  nous  devons  plus  la  désirer  que  la 
craindre.  Il  est  sans  doute  nécessaire  que  le  pro- 
priétaire trouve  dans  le  prix  de  ses  bois  un  re- 
venu proportionné  à  son  capital,  mais  il  ne  l'est 
pas  que  le  bois  se  soutienne  au  haut  prix  auquel 


pas  le  mettre  hors  de  portée  de  ki  majeure  partie 
des  consommateurs,  puisqu'il  est  l'objet  de  pre- 
mière nécessité. 

Si,  par  la  diminiition  des  prix  du  bois,  l'Etat 
retirait  un  moindre  prix  des  adjudications  des 
coupes,  il  en  sera  bien  dédommagô  par  ce  que  lui 
coûteront  de  moins  les  achats  qii'il  est  obligé  de 
faire,  pour  la  marine,  des  matières  premières  que 
le  Nord  lui  fournit. 

Car,  Messieurs,  ce  n'est  pas  relativement  au 
commerce  des  fers,  et  même  des  autres  objets 
d'importation  du  Nord,  qui  se  fait  avec  les  piys 
méridionaux,  que  la  France  peut  craindre  Une 
balance  contre  elle;  l'exportation  des  vins,  des 
eaux-de-vie,  des  fruits,  des  huiles  d'olive,  des  sa- 
vons et  autres  objets  manufacturés,  donne,  au 
contraire,  une  grande  balance  en  notre  faveur. 
Si  quelque  chose  peut  nous  rendre  tributaires  du 
Nord,  ce  sont  les  fournitures  pour  notre  marine 
militaire,  le  goudron,  le  brai,  le  cuivre  indispen- 
sable pour  le  doublage  des  vaisseaux,  les  bois  de 
construction,  le  fer  môme  qui  y  entre  dans  une 
si  forte  proportion  ;  car  ici  s  applique  tout  ce  que 
j'ai  dit  pour  la  construction  marchande.  Or,  tous 
ces  objets  doivent  recevoir  une  augmentation  de 
prix,  proportionnée  à  celle  de  l'augmentation  des 
droits  sur  les  fers. 

Si  ces  droits  n'existent  pas,  au  contraire,  tous 
ces  objets  se  payeront  moins  cher,  et  la  dépense 
annuelle  et  ind'ispensab  le  qu'ils  exigent  sera 
moins  forte,  de  manière  à  y  trouver  tous  les 
dédommagements  possibles. 

Cette  populationqu'onnous  peint  desixcentmille 
àmcs,  employée  au  travail  des  forges  (quoique  des 
calculs  positifs  la  réduisent  de  plus  de  moitié],  ne 
sera  pas  non  plus  livrée  aux  horreurs  de  la  mi- 


Digitized  by 


Google 


788 


[Cbambre  des  Oépatés.)         PREMIÈRE  RESTAURATION.         |l«r  octobre  1814.] 


gère.  Non,  personne  ne  demande  la  destruction 
des  forges  ;  leur  prospérité,  an  contraire,  intéresse 
toute  la  France  ;  il  n'est  aucun  individu  qui  ne 
sente  qu'il  serait  impolitique  de  se  priver  des  res- 
sources qu'elles  présentent  à  l'Etat.  11  faut  tou- 
jours ramener  la  question  à  ce  point  défait  :  c'est 
que  la  concurrence  des  fers  étrangers  ne  ^eut  pas 
nuire  au  travail  nécessaire  de  nos  lorges.  Son  seul 
effet  sera  de  diminuer  les  grands  bénéfices  des 
maîtres  de  forges,  et  l'espèce  de  monopole  que 
la  privation  de  cette  concurrence  a  établi  sur 
cette  denr>5e  de  première  nécessité,  et  qui,  élevant 
son  prix  de?  deux  tiers,  porte  un  dommage  inap- 
préciable à  l'agriculture,  au  commerce,  à  l'in- 
dustrie. 

Ah  Isansdoute,  ces  usines  précieuses  doivent  in- 
spirer un  vif  intérêt;  maisilnefautpasleursacri  lier 
d  autres  intérêts  politiques,  agricoles  et  commer- 
ciaux, ainsique  le  ferait  l'espèce  de  prohibition  que 
les  droits  proposés  sur  les  fers  étrangers  prononce 
contre  leur  introduction  en  France,  et  qui  est  d'au- 
tant plus  impolitique,  qu'ainsiquevousl'aditM.  le 
rapporteur  de  la  commission,  le  fer  est  une  matière 
première  ;  elle  est  destinée  à  prendre  sous  la  main 
de  nos  ouvriers,  de  nos  artisans,  de  nos  manu- 
facturiers, une  valeur  plus  que  décuple,  dont  le 
bénéfice  tourne  en  entier  au  prolit  de  cette  classe 
aussi  nombreuse  qu'inléres-sanle  de  citoyens  utiles, 
dont  l'augmentation  des  droits  teud  a  paralyser 
l'industrie. 

Sera-ce  au  moment  où  nous  resserrons  de  nou- 
veau les  liens  qui  unissent  les  peir])les,  que  nous 
mettrons  des  entraves  à  nos  relations  commer- 
ciales? N'y  aura-t-il  pas  à  craindre  qu'on  nous 
accuse  de  manquer  à  la  reconnaissance? 

Sera-ce  au  moment  où  notre  marine  marchande 
exige,  pour  se  rétablir,  de  si  nombreuses  con- 
structions, que,'par  des  droits  qui  doivent  opérer 
sur  les  matériaux  que  le  Nord  doit  fournir  une 
triple  réaction,  oTi  en  procurera  ou  une  privation 
absolue,  ou  un  enchérissement  si  nuisible  ? 

Sera-ce  au  moment  où  nos  provinces  méridio- 
nales, engorgées  des  récoltes  accumulées  dans 
leurs  celliers,  ne  peuvent  espérer  enfin  une  ces- 
sation des  maux  qui  les  accablent  depuis  si  long- 
temps, que  par  nos  relations  avec  les  peuples  du 
Nord,  que  1  on  éloignera  de  nos  ports  les  vais^ 
seaux  de  ceux  qui  peuvent  seuls  venir  les  acheter? 

L'agriculture,  le  commerce,  l'industrie  se  réu- 
nissent, Messieurs,  dans  cette  importante  discus- 
sion, pour  demander  qu'on  n'augmente  pas  le  prix 
du  fer,  qu'on  laisse  par  une  utile  concurrence  l'o- 
bligation à  nos  maîtres  de  forges  de  chercher  les 
moyens  de  perfectionner  leur  industrie  et  de  faire 
usage  de  moyens  plus  économiques. 

Déjà  le  fret,  les  assurances,  la  commission,  l'a- 
vance des  fonds  et  les  droits  d'entrée  actuels, 
que  les  négociants  de  Bordeaux  soutiennent  ajou- 
ter 30  p.  0/0  au  prix  d'achat  du  fer  étranger,  ne 
présentent-ils  pas  aux  maîtres  de  forges  une 
prime  assez  forte  pour  leurs  fers,  qui  n'ont  au- 
cun de  ces  frais  à  supporter? 

Je  laisse,  Messieurs,  à  des  orateurs  habiles  dans 
la  science  des  calculs,  à  faire  ressortir  les  exa- 
gérations bien  sensibles  de  certains  maîtres  de 
forges,  sur  le  prix  auquel  leur  reviennent  leurs 
fers,  et  les  réductions  également  sensibles  qu'ils 
font  sur  celui  auquel  les  fers  du  ^'ord  peuvent 
se  donner,  même  dans  nos  ports  maritimes,  pour 
en  tirer  la  preuve  positive,  qu'ils  ne  mettent  pas 
dans  leur  réclamation  toute  la  bonne  foi  dont  il 
serait  à  désirer  de  voir  faire  usage  dans  un  ob- 
jet d'un  si  grand  intérêt  pour  l'Etat. 

Défenseur  de  l'agriculture,  du  commerce,  de 


l'industrie,  passionné  pour  la  gloire  du  Roi  et  h 
prospérité  de  ma  patne,  je  me  borne  à  prourpr 
que  la  loi  proposée  porte  atteinte  à  l'un  et  à 
1  autre  ;  à  faire  passer  dans  vos  esprits  cette  in- 
time conviction  qui  m'anime,  que  le  projet  d- 
l'augmentation  de  ces  droits,  àù  à  des  sollicita- 
tions avouées,  à  des  importunités  suivies,  efl 
plutôt  le  produit  de  la  la.ssitu(le,  effet  de  ces  lut- 
tes tenaces  d'un  intérêt  individuel,  que  celui 
des  méditations  de  la  sagesse  ;  qu'enfin  il  fait  a 
cet  intérêt  individuel  le  sacrifice  malheureux  de 
celui  de  la  masse  et  de  l'Etat  qui  en  est  insépa- 
rable. 

Voilà,  Messieurs,  les  vérités  que  les  proprié- 
taires et  les  négociants,  dont  je  ne  suis  ici  qup 
l'organe,  m'ont  rais  à  même  de  vous  présenii-r 
par  leurs  judicieuses  réflexions. 

Mais  il  me  reste  encore  une  observation  à  faire 
sur  la  disposition  de  la  loi  -,  on  n'y  trouve  nulle 
part  la  faculté  de  l'entrepôt  pour  les  fers  étran- 
gers que  l'on  voudrait  porter,  comme  malièrf 
première,  dans  nos  colonies,  et  surtout  dans  Iw 
comptoirs  que  le  traité  de  paix  nous  laisse  dao> 
l'Inde. 

Vous  le  savez,  Messieurs,  le  commerce  avec  le? 
Indes  ne  se  fait  pas  au  moyen  d'échanges  de  no« 
productions  agricoles  ou  industrielles  ;  de  tou- 
tes temps  rindeareçu,  pour  prix  de  ses  produit?, 
les  métaux  que,  par  une  singulière  réaction  dv 
la  Providence,  le  système  de  la  métempsycose  fait 
rendre,  en  grande  partie,  à  la  terre  d'où  ils  sont 
sortis;  il  nous  eût  été  impossible  de  soutenir  ce 
commerce,  en  n'y  portant  que  de  l'or  ou  de  l'ar- 
gent, et  le  fer  vient  y  aider,  comme  matière  pr.'- 
mière  d'autant  plus  précieuse  qu'on  peut  rem- 
ployer comme  lest. 

Sëra-t-on  dans  la  nécessité,  pour  ces  différent* 
usages,  de  ne  prendre  que  du  rer  français,  ou  du 
fer  étranger  qui  ait  payé  les  droits  d'introduction 
en  France? Dans  l'un  et  l'autre  cas,  il  est  impos- 
sible de  suivre  l'ancien  usage  de  prendre  du  fer 
pour  ce  commerce;  car  il  est  impossible  d'y  son- 
tenlr  la  concurrence  du  fer  que  l'industrieuse  et 
politique  Angleterre  portera  dans  celte  belle  con- 
trée, dont  elle  peut  su  considérer  comme  la  mai- 
tresse,  et  s'il  faut  renoncer  à  cette  portion  de  nos 
échanges,  on  peut  dire  qu'il  faut  renoncer  au 
commerce  de  1  Inde. 

Voilà,  Messieurs,  comment  de  conséquences  en 
conséquences  on  parvient  à  connaître  jusqu'à 
quel  point  la  loi  que  l'on  propose  d'adopter  ren- 
ferme, ou  dans  ses  dispositions  précises,  ou  dan< 
l'oubli  de  celles  qui  eussent  été  indispensables, 
des  résultats  qui  la  rendraient  véritablement  dé- 
sastreuse. 

Ce  n'est  pas  ici,  comme  les  maîtres  de  forges 
ont  voulu  le  faire  croire,  une  lutte  entre  l'inténi 
personnel  de  quelques  négociants  et  celui  des 
fabricants  de  fer. 

Les  négociants,  ceux  surtout  qui  se  livrent  au 
commerce  maritime,  ne  sont  pas  ces  froids  et 
avides  calculateurs,  tels  qu'une  indécente  apos- 
trophe des  maîtres  de  forges,  sous  la  date  du 
18  août,  a  osé  les  présenter,  pour  les  mettre  dan? 
une  opposition  défavorable  avec  les  fabricants 
dans  la  classe  desquels  ils  se  placent. 

A  Dieu  ne  plaise  que  je  veuille  atténuer  le  mé- 
rite de  ces  hommes  utiles,  dont  la  profession 
augmente  la  prospérité  de  l'Etat  !  Mais  le  co.ii- 
mérçant  qui,  pour  être  un  vrai  négociant,  doit 
s'élever  à  ces  liantes  spéculations  qui  le  rappro- 
chent de  l'homme  d'Etat,  qui  exigent  avec  de 
vastes  vues  de  vastes  connaissances ,  que  son 
utilisé  a  fait  monter  aux  premiers  rangs  de  la 


Digitized  by 


Google 


ICIiambre  des  Députés.)         PREMIÈRE  RESTAURATION.         [l»  octobre  18U.) 


société,  le  cotnmerçant  eût  mérité,  sans  doute 
qu'en  parlant  de  lui  on  n'eût  pas  pris  ce  ton  d'a- 
mertume ou  d'humour  qui  est  la  ressource  ordi- 
naire de  ceux  qui  ont  tort. 

À  Dieu  no  plaise  encore.  Messieurs,  que  je  con- 
fonde dans  le  reproche  que  j»  fais  aux  auteurs  de 
ce  Mémoire,  les  signataires  de  ces  observations 
présentées  sur  le  projet  de  loi  avec  une  louable 
modération,  et  pour  le  mérite  desquels  j'ai  autant 
de  vénération  que  pour  leur  haute  naissance  : 
trop  créduli's  sur  les  fausses  craintes  que  les 
maîtres  de  forges  leur  ont  inspirées,  ils  applau- 
diront eux-môincs  à  votre  décision ,  lorsqu'ils 
verront  que  la  concurrence  des  fers  étrangers 
laissera  a  leurs  forges  un  travail  suffisant,  et 
qu'ils  réfléchiront  aux  grands  avantages  que  pré- 
sente pour  l'Etat  leur  libre  introduction. 

Je  demande,  Messieurs,  le  rejet  de  la  loi  propo- 
sée et  le  maintien  du  tarif  des  droits  d'entrée 
actuellement  existants  pour  les  fers  étrangers;  et 
dans  le  cas  où  le  rejet  de  la  loi  ne  serait  |>as 
adopté,  qu'il  soit  ajouté  comme  article  supplétif: 

«  Les  fers  bruts,  quelle  que  soit  leur  lorme, 
qu'on  destinera  à  l'exportation,  même  pour  nos 
colonies  et  les  établissements  de  l'Inde,  jouiront 
de  la  faculté  de  l'entrepôt,  et  ne  seront  assujettis 
qu'aux  mêmes  droits  et  formalités  des  autres 
marchandises  qui  y  sont  admises.  > 

M.  Tannegay-Levencur  prend  la  parole  (1). 

PREMIER  CHEF. 
La  loi  détruit  Vindustrie  nationale. 

Messieurs,  le  rapporteur  de  la  commission  a 
parfaitement  établi  les  droits  qu'ont  les  manufac- 
turiers de  fers  à  la  protection  du  gouvernement  : 
il  n'avait,  là-dessus,  qu'à  suivre  les  principes 
contenus  dans  le  préambule  de  la  loi  présentée; 
mais  ces  principes  ne  sont  point  en  harmonie 
avec  les  conséquences  qu'on  en  déduit,  c'est-à- 
dire  avec  les  dispositions  de  la  loi. 

Que  veut  la  loi?  C'est  dans  son  préambule  qu'il 
en  faut  chercher  la  base  et  l'esprit.  On  y  voit  que 
la  loi  à  intervenir  doit  rendre  les  fers  nationaux, 
qui  existent,  en  étal  de  soutenir  la  concurrence 
avec  le  prix  des  fers  étrangers  par  des  droits  oui 
en  égalisent  le  prix  dans  le  commerce  à  celui  des 
fers  nationaux.  Si  ce  but  n'est  pas  rempli,  la  loi  a 
manqué  son  effet,etses  dispositions  sont  en  con- 
tradiction avec  son  préambule  et  son  esprit.      • 

Or,  il  a  été  démontré  par  des  mémoires  détail- 
lés et  sans  aucune  contradiction  :  1°  que  les  fers 
de  Suède  ne  pouvaient  être  mis  en  comparaison 
lu'avec  les  fers  français  de  première  qualité; 
°  que  les  fers  de  Suède  dont  il  s'agit,  augmentés 
du  droit  fixé  par  la  loi  présentée  et  par  le  rap- 
port, ne  s'élevaient  qu'à  42  francs  le  quintal  mé- 
trique; 3*  que  le  prix  du  quintal  métrique  des 
fers  français  de  première  qualité  ne  pouvait  être 
moindre  que  de  58  à  60  francs,  d'après  les  ta- 
bleaux de  fabrication,  le  prix  actuel  des  appro- 
visionnements de  toute  espèce  qui  y  concourent,  et 
le  taux  de  l'intérêt  des  fonds  qui  y  sont  appliqués. 

11  en  résulte  évidemment  que  le  manufactu- 
rier français  ne  peut,  d'après  ces  données,  sou- 
tenir la  concurrence,  puisqu'en  supposant  qu'au 
milieu  de  l'abondance  des  fers  étrangers  qui 
l'enveloppent  de  toutes  parts,  il  puisse  placer  les 
siens,  ce  ne  sera  qu'en  supportant  une  perte  de 
près  d'un  tiers  sur  le  prix  de  sa  fabrication.  Voilà 
donc  la  disposition  de  la  loi  en  contradiction  avec 
son  principe. 

Quelles  seront  les  conséquences  de  cet  ordre 
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de  choses  ?  On  y  verra  sans  doute  la  protection 

accordée  au  manufacturier,  puisque  la  chance  la 
plus  heureuse  pour  lui  sera  de  vider  ses  maga- 
sins à  un  tiers  de  perte. 

Mais  il  n'aura  pas  même  cet  avantage  ;  car  l'a- 
bondance énorme  des  fors  étrangers,  leur  posi- 
tion plus  avantageuse,  puisqu'ils  seront  tout  ren- 
dus dans  les  grands  oébouchés  du  commerce, 
l'amour  de  la  nouveauté,  et  de  plus  la  dépen- 
dance dans  laquelle  les  manufacturiers  se  trou- 
veront des  marchands  de  fers,  les  empêcheront 
de  vendre  les  leurs  ou  les  forceront  à  les  donner 
à  des  prix  même  inférieurs  à  celui  des  fers  étran- 
gers. 

Il  est  possible,  et  tout  fait  croire  qu'ils  res- 
teront avec  la  totalité  de  leurs  fers,  dans  l'im- 
puissance de  se  relever  jamais,  ou  qu'ils  consen- 
tiront à  s'en  défaire  à  moitié  perte. 

Il  existe,  sur  le  sol  français,  plus  de  cinq  cents 
usines  complètes,  faisant  fonte  et  fer  :  chacune 
de  ces  usines  a  une  mise  en  avant  de  plus  de 
5U,000  écus,  toujours  représentée,  et  au  delà,  par 
ses  fabrications  et  ses  approvisionnements.  Cet 
excédant,  qui  consiste  dans  l'avance  de  son  tra- 
vail, peut  s'évaluer  à  un  tiers  en  sus  :  c'est  donc" 
un  actif  de  200,000  francs  pour  chaque  usine  qui 
se  trouve  frappé  aujourd'hui  par  la  loi,  et  qui  se 
réduit,  dans  la  chance  la  plus  heureuse,  à  moitié 
perte.  Voilà  donc,  pour  cinq  cents  chefs  d'usine, 
un  capital  de  100  millions  en  entier  perdu,  si  le 
manufacturier, oe  vend  pas  ses  fers,  et  une  perte 
de  50  millions  seulement,  s'il  se  détermine  à  y 
perdre  moitié. 

Encore,  n'estimons-nous  celte  perte  qu'à  50  mil- 
lions, que  parce  que  nous  supposons  que  tout 
l'actif  est  en  fer  susceptible  d'être  vendu,  tandis 
qu'unegrande  partiedecet  actif  estcomposée  d'ap- 
provisionnements qui  n'ont  plus  aucune  valeur, 
et  qui  deviennent  une  matière  morte. 

Car  quel  est  le  propriétaire  ou  le  capitaliste  qui 
peut  se  remettre  au  travail  avec  une  perte  pa- 
reille ?  S'il  n'a  perdu  que  la  moitié,  quelle  est 
sa  ressource  pour  continuer;  et  s'il  a  perdu  la 
totalité  de  ses  capitaux,  ou  s  il  lui  reste  tout  son 
actif,  ce  qui  est  la  même  chose,  il  se  trouve  en 
pleine  faillite. 

N'en  doutons  pas,  elle  est  inévitable  pour  les 
trois  quarts  des  manufacturiers. 

Le  rapporteur  de  la  commission  n'a  pas  tenté 
non  plus  de  les  rassurer  sur  le  présent,  il  ne  les 
a  flattés  que  de  l'avenir  ;  mais  pour  les  morts, 
sur  cette  terre,  il  n'y  a  plus  d'avenir. 

Et  croira-t-on  qu  après  avoir  entièrement  dé- 
truit et  anéanti  cette  branche  si  considérable 
d'industrie  nationale,  il  se  trouve  de  nouveaux 
capitalistes  ou  propriétaires  capables  de  les  re- 
lever ? 

Non,  Messieurs,  cela  est  impossible;  le  coup 
sera  trop  général,  trop  grand,  trop  frappant  pour 
que  personne  soit  assez  hardi  pour  l'entreprendre, 
et  pour  oser  courir  des  chances  aussi  périlleuses. 
Nous  ne  pensons  pas  même  qu'un  pareil  espoir 
soit  entré  un  moment  dans  le  cœur  paternel  du 
Roi,  et  qu'il  ait  ainsi  sacriQé  la  fortune  et 
l'existence  de  cinq  cents  familles  importantes  par 
leurs  capitaux  et  leur  travail,  quand  il  aurait  été 
assuré  qu'elles  seraient  remplacées  par  d'autres. 
C'est  donc  une  chose  consommée  sans  retour, 
par  la  loi  présentée,  que  la  destruction  des  usi- 
nes françaises.' 

Dans  cette  partie  de  la  discussion  de  la  loi  et 
du  rapport  de  la  commission,  que  je  n'ai  envisagé 
jusquici  que  sous  le  point  de  vue  de  l'intérêt  des 
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propriétaires  et  des  manufacturiers,  je  dois  ajou- 
ter encore  une  observation  :  c'est  que  la  commis- 
sion, en  flattant  les  manufacturiers  d'un  avenir 
supportable  par  la  diminution  du  prix  de  tous  les 
approvisionnements,  parait  avoir  ijinoré  que  les 
usines  étaient  toujours  approvisionnées  pour  en- 
viron deux  ans;  en  vain  donc  il  y  aurait  une 
baisse  sensible  dès  l'instant  présent  dans  le  prix 
des  approvisionnements,  le  manufacturier  res- 
tera toujoiws  pendant  deux  ans,  ou  à  peu  près, 
obligé  de  travailler  sous  les  anciens  prix,  dont 
il  a  versé  d'avance  les  capitaux  les  dans  caist^es  de 
l'Etat,  ou  dans  la  main  des  particuliers.  11  conti- 
nuerait donc  de  travailler  pendant  deux  ans  avec 
la  même  perte;  et  c'est  ce  qu'il  ne  fera  certai- 
nement pas.  Gela  est  de  toute  évidence. 

Déjà  les  maîtres  de  forpes  des  départements  de 
l'Eure  et  circonvoisins,  abondants  en  bois  et  usi- 
nes, nous  font  connaître  par  une  pétition  le  sort 
de  toutes  les  usines  de  France  :  ils  demandent  la 
réalisation  de  leurs  baux,  et  la  loi  ne  pourra  ja- 
mais la  leur  refuser  sans  injustice. 

Croyez- vous,  Messieurs,  qu'ils  trouveront  des 
successeurs?  Non,  je  ne  le  pense  pas.  Voilà  donc 
la  protection  qui  aura  été  accordée  aux  manu- 
facturiers ;  c'est  de  mourir,  non  d'une  morl  lente, 
mais  d'une  mort  convulstve  et  douloureuse,  et 
qui  plongera  dans  la  misère  plus  de  quatre  cent 
mille  individus  de  tout  âge  et  de  tout  sexe,  qui 
tirent  des  usines  leur  subsistance  journalière. 

SECOND  CHEF. 

La  loi  est  contraire  aux  intérêts  de  l'Etat. 

J'ai  parlé  jusqu'àcemomentde  l'intérêt  des  pro- 
priétaires et  manufacturiers  que  la  loi  condamne 
à  une  ruine  totale,  à  des  banqueroutes  immen- 
ses, et  à  une  catastrophe  sans  exemple.  J'ai  dé- 
montré qu'ils  ne  pouvaient  attendre  l'avenir  dont 
on  les  flatte;  mais  poursuivons. 

Sans  doute,  c'est  à  un  grand  intérêt  de  l'Etat 
que  l'on  sacrilie  tant  dt;  fortunes  et  tant  d'exis- 
tences. Voyons  donc  s'il  ne  peut  résulter  aucun 
avantage  pour  le  gouvernetnent,  soit  sous  le  rap- 
port linancier,  soit  sous  le  rapport  politique. 
1»  Sous  le  rapport  financier,  il  est  évident  que 
les  droits  que  les  manufacturiers  et  iiropriétaires 
demandent  qui  soient  ajoutés  sur  les  fers  étran- 
gers à  ceux  que  la  loi  propose,  pour  mettre  les 
uns  dans  une  véritable  conruneiice  avec  les  au- 
tres, feraient  une  augmuntalion  réelle  pour  le 
trésor  royal.  Cela  est  si  vrai,  que  le  seul  objet 
des  fers  entrés  sans  droits  de  douanes,  sur  le  ter- 
ritoire fiançais,  depuis  la  paix,  s'élèverait,  pour  le 
flsc,  dans  la  su|)position  des  droits  que  l'on 
réclame,  à  la  somme  de  1,500,000  francs,  et 
pourrait  s'élever  par  an,  pour  l'importation  des 
fers  étrangers,  à  9  millions  au  moins.  Car  il  ne  faut 
pas  s'y  tromper,  l'étrangiT  est  dans  le  cas  de 
nous  fournir  du  fer  autant  que  nous  en  pouvons 
produire,  et  par  conséquent  autant  qu'il  en  suffi- 
rait à  nos  besoins. 

Lesdeux  derniers  mois  qui  viennentde  s  écouler 
nous  en  sont  une  preuve,  puisnue  durant  ce 
temps,  il  est  entré  plus  de  JO  millions  pesant,  et 
il  en  entre  encore  tous  les  jours.  Car,  au  préju- 
dice de  l'intérêt  de  l'Eiat,  et  iiour  cunsonitner  la 
ruine  des  manufacturiers,  l'entrepôt,  établi  par 
l'ordonnauce  royale  du  10  aoiit  dernier,  sur  les 
fers  étrangers,  n'a  point  encore  eu  son  exécution 
sur  la  frontière  de  terre,  qui,  par  son  contact  avec 
la  Belgique  et  la  Hollande,  reçoit,  par  la  naviga- 
tion intérieure,  tout  ce  qui  est  refusé  dans  les 
ports  maritimes. 

Mais  si  l'Etat  peut  supporter  celte  perte  mo- 


mentanée d'une  portion  de  ses  douanes,  sans  c  ] 
déficit  dans  son  budget  (ce  qui  est  difGcil«  i  \ 
croire),  comment  supportera-t-il  dans  ses  revei)^ 
futurs  la  perte  du  quart  au  moins  du  revenu  a.- 
nuel  de  ses  bois,  servant  à  alimenter  en  pa.'^. 
les  manufactures  de  fers  ?  11  est  bien  assuré  (p- 
les  usines  ne  pouvant  plus  travailler,  comme  m-. 
l'avons  établi  dans  la  première  ràrtie  de  ct^u 
opinion,  ces  bois  resteront  sans  valeur.  Le  caI:. 
qui  porte  cette  quantité  au  quart  des  bois  nai:D- 
naux,  pour  les  usines  complètes,  sans  y  compra- 
dre  les  forges  secondaires,  a  été  assez  rigoureL- 
sement  démontré  pour  n'être  pas  contesté. 

Ce  n'est  encore  la  qu'une  des  pertes  du  gouver- 
nement. Les  bois  des  particuliers,  qui  conruo- 
raient  à  l'aliment  des  usines  (dont  plofieurs  si>tt 
des  forêts  entières),  seront  frappés  du  même  dé- 
faut d'exploitation,  et  resteront  sur  pied.  Commeo: 
le  gouvernement  percevra-t-il  des  impôts  sur  de- 
valeurs  mortes,  et  qui,  en  général,  étaient  frap- 
pées d'une  plus  haute  imposition  que  les  autrt- 
biens,  et  cela  par  différents  motifs  inutiles  i^  dé- 
duire ici?  Le  gouvernement  renoncera-t-il  àceii» 
brancbe  d'impôt  direct?  Ce  serait  une  perte  ini- 
mense.  La  reversera-t-il  sur  les  autres  proprié- 
tés ?  Ce  serait  une  injustice  manifeste  et  uoir 
surcharge  impossible  à  supporter. 

11  est  donc  évident  que  sous  le  rapport  Hoan- 
cier  il  y  a  perte  pour  le  gouvernement. 

11  yen  aune  plus  grande,  s'il  est  possible,  som 
le  rapport  politique. 

Si  la  loi  proposée,  même  avec  les  amendements 
de  la  commission,  est  adoptée,  nous  avons  d  - 
montré  que  les  usines  cessiraient  d'exister  ;  et 
pour  lors,  en  paix  et  en  guerre,  ce  royaume  sera 
non-seulement  tributaire,  mais  dépendant  de  l'é- 
tranger pour  une  matière  qu'on  ne  peut  prohiber 
jamais,  puisqu'elle  est  de  nécessité  première.  Ce 
serait.  Messieurs,  comme  si  une  puissance  étran- 
gère, vous  promettant  ou  vous  nattant  de  vous 
fournir  chez  vous  le  blé  à  10  francs  l'hectolitre, 
tandis  que  vous  ne  le  pouvez  fournir  qu'à  vingt, 
vous  ordonniez  aux  Français  d'en  cesser  la  cul- 
ture. Et  qu'on  ne  dise  pas  que  cet  exemple  est 
imaginaire  et  chimérique;  car  c'est  ainsi  que 
l'Angleterre,  ayant  promis  au  Portugal  de  lui 
fournir  le  grain  à  meilleur  compte  que  ce  pays 
ne  pouvait  se  le  procurer  lui-même,  lui  a  per- 
suadé de  cesser  cette  culture,  et  l'a  mis  par  là 
dans  son  éternelle  dépendance. 

Que  sera-ce.  Messieurs,  en  temps  de  guerre,  si, 
maigni  la  sagesse  du  gouvernement,  on  venait  à 
nous  y  forcer,  et  qu'elle  ftit  maritime  ?  Alors  nos 
usines  une  fois  détruites,  plus  de  moyens  de  la 
faire  ni  de  la  soutenir;  plus  de  fer  coulé  ;  plus  de 
lest  pour  les  vaisseaux  ;  plus  de  moyens  de  dé- 
fense :  nous  ne  nous  apjiesantirons  pas  sur  ces 
détails,  ils  frappent  par  leur  évidence  et  par  leur 
conséquence  désastreuse. 

La  loi  présentée  est  donc  absolument  contraire 
aux  intérêts  de  l'Etat,  sous  tous  les  rapports. 

Car  il  n'est  point  à  présumer  que  le  souverain 
veuille,  au  préjudice  des  Français,  employer  par 
préférence  les  fers  étrangers  dans  ses  propres 
consommations,  à  cause  de  l'avantage  qu'il  y 
trouverait  sur  le  prix.  11  perdrait  d'un  côté  ce 
qu'il  semblerait  gagner  de  Fautre,  et  tarirait  par 
cette  fausse  économie  une  des  sources  de  sa  ri- 
chesse. 

TROISIÈME  CHEF. 

La  loi  est  inutile  aux  consommateurs  et  dangereuse 
pour  eux,  par  ses  suites. 

Le  rapporteur  de  la  commission  a  donné,  pour 
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motif  d'acceptation  de  la  loi  proposée,  l'intérêt  du 
commerce  et  des  consommateurs.  C'est  un  point 
de  vue  sous  lequel  la  loi  n'a  point  été  présentée; 
il  est  aisé  de  s'en  convaincre  en  en  lisant  le 
préambule.  Elle  n'a  eu  d'autre  but  que  de  rendre 
fa  concurrence  possible  entre  les  fers  frauçais  et 
les  fers'  étrangers.  La  commission  a  donc  étayé 
les  dispositions  de  la  loi  d'un  motif  qu'elle  n'avait 
pas.  Sous  ce  rapport,  il  serait  donc  inutile  de  dis- 
cuter ce  motif  ;  mais,  puisque  c'est  le  seul  que 
l'on  fasse  valoir,  il  convient  de  l'examiner. 

D'abord  l'intérêt  du  commerce  s'y  trouve-t-ilî 
Sans  doute,  si  l'on  appelle  le  commerce  cette 
classe  intermédiaire  qui  domine  également  le 
manufacturier  et  le  consommateur,  et  à  qui  l'on 
ne  doit  protection  et  intérêt  (fue  lorsqu'elle  sert 
de  débouché  aux  manufactures  nationales,  ou 
d'agent  au  commerce  étranger,  toutes  les  fois 

3u'il  ne  s'agira  point  d'objet  destructif  des  pro- 
uctions  du  sol  français  ;  elle  doit  au  contraire 
être  sévèrement  réprimée  lorsque  ces  opérations 
ne  tendent  qu'à  renchérir  aux  dépens  de  ses 
compatriotes  et  des  fabrications  indigènes.  Et 
certes,  ie  ne  vois  pas  (qu'une  société  de  sept  ou 
huit  individus,  qui  a  spéculé  sur  la  ruine  de  cinq 
cents  familles,  aecinq  cents  ateliers  et  de  quatre 
cent  mille  individus,  puisse  présenter  un  objet 
d'intérSt.  Ce  n'est  pas  de  cette  manière  que  l'em- 
ploi et  l'écoulement  de  leurs  capitaux  doivent 
être  dirigés  et  encouragés.  Cette  direction  de  leur 
spéculation  doit  au  contraire  inspirer,  dès  le  com- 
mencement, les  plus  grandes  craintes  ;  et  c'est  se 
refuser  à  l'évidence  que  de  ne  pas  voir  les  risques 
que  court  le  consommateur  de  tomber  dans  la 
dépendance  et  sous  le  monopole  d'une  douzaine 
d'individus  -,  tandis  que,  dans  l'état  actuel,  il  n'a 
rien  à  craindre  de  la  réunion  impossible  de  cinq 
cents  chefs  d'usine,  éloignés  les  uns  des  autres, 
et  toujours  empressés,  de  proche  en  proche,  de 
profiter  des  prétentions  exagérées  de  leurs  voi- 
sins. Ainsi,  de  ce  côté,  le  consommateur  n'a  rien 
à  craindre.  L'accaparement  et  le  monopole  sont 
également  impossibles. 

Mais  on  dit  que  le  prix  des  fers  a  monté  trop 
haut  pour  le  consommateur. 

De  quel  consommateur  parle-t-on  ?  Est-ce  de 
l'Etat  ?  sont-ce  les  riches?  sont-ce  les  pauvres? 

Nous  avons  démontré,  dans  la  seconde  partie 
de  cette  opinion,  que  l'Etat  avait  plus  d'intérêt 
au  maintien  même  du  prix  des  fers,  qu'à  leur 
baisse  subite,opérée  par  les  dispositions  de  la  loi. 

Est-ce  au  secours  des  riches  que  l'on  pn-tend 
venir  ?  Il  n'est  pas  à  présumer  que  telle  ait  été 
l'intention  d'une  loi  qui  porte  un  préjudice  im- 
mense aux  propriétaires  de  bois,  qui  sont,  pour 
la  plupart  des  gens  fortunés  ;  aux  propriétaires 
d'usines,  qui  sont  dans  la  même  classe,  et  enfln 
aux  manufacturiers  capitalistes,  dont  elle  con- 
somme en  un  moment  la  ruine.  Par  quel  consom- 
mateur riche  ce  baissement  subit  du  prix  des  fers, 
cette  destruction  des  usines  françaises  qui  en  est 
la  suite,  ont-ils  été  désirés  ou  réclamés  ?  Et  le 
léger  avantage  qui  en  résulterait,  pour  quelques 
individus,  dans  le  prix  de  la  construction  d'une 
maison,  ou  dans  l'achat  d'une  voiture,  est-il  à 
mettre  en  balance  avec  la  destruction  de  cette 
branche  immense  de  notre  industrie  ? 

Est-ce  enfin  le  pauvre  qui  en  profitera?  Cette 
portion  bien  intéressante  de  notre  population  ne 
s'en  apercevra  seulement  pas;  et  vous  nuirez 
plus  à  son  aisance  par  les  droits  que  vous  mettrez 
sur  le  tabac,  que  vous  ne  pouvez  lui  faire  de  bien 
par  la  diminution  du  prix  d'une  denrée  qu'en 
général  il  ne  consomme  pas. 


Ce  ne  serait  que  par  l'iufluence  du  prix  dea 
fers  sur  l'agriculture ,  que  la  nourriture  de 
l'homme,  en  général,  pourrait  prendre  quelque  ac- 
croissement dans  son  prix.  Mais,  en  vérité,  quoi' 
que  M.  le  rapporteur  de  la  commission  nous  ait 
parlé  de  l'augmentation  du  prix  des  instruments 
aratoires,  résultant  du  prix  des  fers,  l'effet  que 
cela  peut  produire  sur  le  prix  de  rnectolitre  do 
grain  est  tellement  inappréciable,  qu'on  a  peine 
à  concevoir  qu'elle  ait  pu  être  prise  en  considé- 
ration. 

Et  dans  quel  moment  cette  observation  a-t- 
elle  moins  de  valeur  que  dans  celui-ci,  où,  d'un 
bout  de  la  France  à  l'autre,  on  se  plaint  avec  rai- 
son du  vil  prix  des  grains,  et  où  l'on  en  sollicite 
de  toutes  parts  la  libre  exportation? 

Tout  ce  que  l'on  n'accordera  pas  aux  douanes 
de  droits  sur  cette  branche  de  l'industrie  étran- 
gère, retombera  de  nécessité  sur  les  impositions 
directes,  et  notamment  sur  l'agriculture,  si  elle 
était  obligée  de  recevoir  en  surcroît  d'impositions 
le  déficit  de  la  valeur  des  bois  nationaux,  celui 
de  l'imposition  foncière  des  bois  des  particuliers, 
et  la  moins-value  des  douanes. 

Or,  c'est  tout  cela  qui  retomberait  directement 
sur  le  consommateur,  auquel  la  ruine  des  usines 
française  n'aura  procuré  aucun  avantage,  et  aura 
mis  sans  pain  et  sans  travail  quatre  cent  mille 
individus. 

Ces  mêmes  consommateurs,  riches  ou  pauvres, 
ne  tarderont  pas  d'ailleurs  bientôt  à  tomoer  soui 
le  monopole  hien  plus  dangereux  de  l'étranger 
et  des  commerçants  français  intermédiaires,  qua 
ne  l'a  jamais  été  celui  de  cinq  cents  manufactu- 
riers disséminés  sur  le  sol  de  la  France,  et  qui 
ne  se  connaissent  même  pas. 

II  est  donc  démontré  que  la  loi  présentée  est 
sans  utilité  pour  les  consommateurs  dans  ce  mo- 
ment, et  d'un  grand  danger  pour  eux  dans  l'a* 
venir. 

CONCLUSIONS. 

En  me  résumant  puisque  la  loi  présenté», 
ainsi  que  les  amendements  proposés  par  la  com- 
mission ,  est  contraire  à  l'industrie  nationale , 
qu'elle  détruit  en  entier  dans  la  partie  des  fers  ; 
puisque,  loin  d'être  utile  au  consommateur,  elle 

firépare  la  ruine  d'une  grande  partie  de  la  popu- 
ation  de  la  France:  et  puisque,  de  plus,  elle  est 
dangereuse  pour  l'Etat  dans  ses  suites,  et  immé- 
diatement contraire  à  ses  intérêt  présents,  je 
vote  le  rejet  de  la  loi. 

M.Moreilet(l).  Messieurs,  après  avoir,  durant 
une  longue  vie,  défendu  constamment  la  Iit>ert6 
du  commerce  et  de  l'industrie  contre  le  mono- 
pole et  l'intérêt  particulier,  je  ne  puis  me  dis- 
penser d'énoncer  à  celte  tribune  mon  opposition 
au  projet  de  loi  sollicité  par  les  maîtres  de  forges, 
qui  me  semble. contraire  à  tous  les  principes  d^ne 
saine  administration  du  commerce. 

Vouloir  tirer  à  grands  frais  de  notre  sol  des 
fers  que  l'étranger  nous  offre  à  moitié  prix,  c'est 
une  politique  insensée ,  semblable  à  celle  qui 
prohiberait  les  chanvres  de  Russie  pour  favoriser 
en  France  la  culture  du  chanvre,  ou  qui  proscri- 
rait le  coton  du  Brésil  et  du  Levant  pour  avoir  du 
coton  indigène  ;  c'est  ramener  les  principes  d'a- 
près lesquels  le  gouvernement  oppresseur,  qui 
vient  de  finir,  avait  établi  le  blocus  continental 
qui  lui  a  si  mal  réussi. 

Ce  que  vous  demandent  les  maîtres  de  forges. 
Messieurs,  c'est  le  monopole  des  fers  ;  et  puisque 

(1)  Incomplètement  reprodait  par  le  Moniteur. 
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tout  monopole  est  une  atteinte  à  la  propriété  et  k 
la  liberté  de  tous  ceux  qui  n'en  jouissent  pas, 
protecteurs  que  vous  êtes  de  ces  droits  sacrés, 
-vous  les  défendrez  sans  doute. 

Les  effets  funestes  du  monopole  sont  trop  ma- 
nifestes, pour  pouvoir  être  révoaués  en  doute. 
Tous  les  genres  de  travaux  et  dMndustrie  em- 
ploient le  fer,  depuis  le  soc  de  la  charrue  et  la 
bêche  jusqu'au  rasoir  et  à  la  lime  qui  fait  les 
dents  d'une  roue  de  montre;  le  monopole,  en 
enchérissant  le  fer  et  i  acier  du  double  de  ce  qu'ib 
nous  coûtent  tirés  de  l'étranger,  causerait  une 
perte  immense  pour  la  nation  qui  s'y  soumet- 
trait. 

Je  dis  pour  la  nation,  parce  que  le  monopole 
étant  à  la  charge  des  consommateurs,  et  tous  les 
habitants  d'un  pays  étant  consommateurs  de  ci; 
qu'ils  ne  fabriquent  pas,  la  prohibition  ou  les 
droits  prohibitifs  sur  une  production  du  sol  on 
de  l'industrie,  telle  que  les  fers,  est  une  atteinte 
à  la  propriété  de  tous  les  citoyens,  excepté  dos 
seuls  maîtres  de  forges. 

J'essayerai  de  donner  une  idée  de  celte  perte 
pour  l'agriculture  seulement.  Les  maltresde  forges 
conviennent  dan.s  un  de  leurs  mémoires  que  l'ex- 
cédant de  dépense  que  causerait  à  l'agriculture 
le  renchérissement  des  fers  pourrait  être  dt; 
50  francs  par  charrue.  Selon  Lagrange  et  Lavoi- 
sier,  noms  chers  à  tous  les  amis  du  bien  et  de  la 
vérité,  on  peut  compter  en  France  neuf  cent  vingt 
mille  charrues;  d'après  ces  données,  le  dommage 
causé  à  l'agriculture  seule  serait  de  ^&  millions. 

Parmi  tant  d'autres  genres  de  travaux  et  d'in- 
dustries qui  souffriraient  de  la  prohibition,  je  me 
contente  de  vous  rappeler  encore  ce  que  vous  a 
exposé,  avec  tant  de  netteté  et  de  force,  notre 
collègue  M.  Faure,  de  la  perte  qui  en  résulterait 
potir  tontes  nos  entreprises  maritimes,  pour  le 


commerce  des  colonies  et  celui  de  llnde,  où  nous 
ne  pourrons  porter  les  fers  en  concurrence  avec 
ceux  de  l'étranger,  et  pour  tout  notre  commerce 
maritime  en  constructions  de  bâtiments  de  met, 
dans  lesquelles  le  prix  du  fer  est  une  si  grande 
partie  de  la  valeur. 

Enfin,  je  ne  puis  oublier  une  considération  bien 
capable-d'arrêter  votre  attention,  et  de  vous  dé- 
fendre contre  les  instances  des  maîtres  de  forges. 
Depuis  plus  de  trente  ans,  on  se  plaint  générale- 
ment en  France  de  la  destruction  des  bois,  comme 
d'un  mal  auquel  il  est  pressant  d'apporter  quel- 
que remède;  et  voilà  qu'on  vous  propose  d'en 
accroître  l'étendue  et  les  progrès  en  multipiianl 
dans  le  royaume  l'exploitation  des  mines  de  fer. 
pour  nous  fournir  de  noire  sol  une  matière  que 
nous  pouvons  nous  procurer  à  moitié  prix  à  l'aide 
des  forêts  du  Nord  eu  conservant  les  nâtres.  Peut- 
on  hésiter  entre  ces  deux  partis  ? 

Je  finis  en  adoptant  les  conclusions  de  noire 
collègue  M.  Dufort,  et  je  demande  avec  lui  le  re- 
jet de  la  loi  proposée,  et  le  maintien  du  tarif  des 
droits  d'entrée  actuellement  existants  pour  les 
fers  étrangers  ;  et  dans  le  cas  où  le  rejet  de  la  loi 
ne  sérail  pas  adopté,  qu'il  soit  ajouté  comme  ar- 
ticle supplétif  : 

«  Les  fers  bruts,  quelle  que  soit  leur  forme, 
qu'on  destinera  à  l'exportation,  même  pour  nos 
colonies  et  les  établissements  de  l'Inde,  jouiront 
de  la  faculté  de  l'entrepôt,  et  ne  seront  assujettis 
qu'aux  mêmes  droits  et  formalités  des  autres 
marchandises  qui  y  sont  admises.  » 

La  Chambre  ordonne  l'impression  des  discou:^ 
de  MM.  Dampmartin,  ûufori,  Tanneguy-Levenenr 
et  Morellet. 

La  suite  de  la  discussion  est  renvoyée  à  la  séance 
du  3  octobre. 
La  séance  est  levée. 


FIN  DU  TOME  DOUZIÂME. 
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—  de  M.  Dnmolard 333 

—  de  MM.  Flangergues  et  Lonret 35S 

ao  AODT  1814. 

Chambre  det  pain.  —  Développement  de  la  pro- 
position de  M.  le  due  de  Lévis,  relative  à  l'an- 
niversaire de  la  fête  dn  Roi 3i6 

Discussion  sur  la  prise  en  considération.  — 
Rejet 3S6 

Chambre  det  députét.  —  Texte  et  exposé  des  mo- 
tifs par  M.  le  baron  Louis,  ministre  des  finances, 
d'un  projet  de  loi  portant  fixation  des  droits  snr 

les  fers  et  aciers  étrangers  importés. Kl 

Rapport  par  M.  Sylvestre  de  Sacy  sor  une 
proposition  relative  A  la  liste  civile 3S9 

23  AOUT  1814. 

Chambre  det  pairt.  —  Discussion  dn  projet  de  loi 
relatif  A  la  liberté  de  la  presse  :  M.   le  eomte 

Cornndet 3$i 

H.  le  duc  de  Dondeanville 3<it) 

M.  le  comte  Boissy-d'Auglas 370 

M.  le  comte  Porcher  de  Richeboorg. ...   376 

M.  lo  comte  de  Ségnr ' 379 

M.  le  eomte  de  Haleville 381 

M.  le  duc  de  Brissae 383 

Chambre  dei  députét.  —  Proposition  de  M.  Boi- 
rot relative  aux  octrois  des  communes 38S 

Proposition  de  H.  Fares  concernant  la  res- 
ponsabilité des  ministres 386 

Développement  par  M.  Vemeilh  de  Poirazean 
de  sa  proposition  relative  au  Code  rural..  ....    386 

Rapport  par  M.  Delhorme  sur  le  projet  de  loi 
portant  fixation  des  budgets  de  1814  et  1813...    3« 

Rapport,  en  comité  secret,  par  H.  Sédillex, 
sur  la  proposition  de  M.  Fornier  de  Saint-Lary, 
relative  aux  dettes  contractées  par  le  Roi  i 
l'étranger «1 

24  AODT  1814. 

Chambre  det  députét.  —  Opinion  de  M.  Clansel  ds 
Coussergues,  prononcée  en  comité  secret,  sor  la 
liste  civile  et  la  dotation  de  la  couronne M3 

26  AODT  1814. 

Chambre  det  députét.  —  Proposition  de  M.  Dn- 
molard concernant  la  nomination  et  l'institntioB 
des  juges  des  cours  et  tribunaux MS 

Développement  par  M.  Farez  de  sa  proposi- 
tion concernant  la  responsabilité  des  ministres.    V6 

Développements  par  M.  Boirot  de  sa  proposi- 
tion relative  aux  octrois 407 

Rapport  par  M.  Bedoch  snr  une  pétition  dn 
sieur  Billard 4I0 

Rapport  par  H.  Bedocb  sur  une  pétition  do 
sieur  Cartault *•<• 

Rapport  par  M.  Bedoch  snr  une  pétition  dn 
sieur  Lemaire ■ 4" 

Rapport  par  M.  Pervinquièie  snr  nne  pétition 
relative  aux  banqueronte> ^" 

Rapport  par  M.  Perviniiuiére  snr  une  pétition 
relative  aux  faillis °. ^'^ 

Rapport  par  M.  Pervinquiére  snr  nne  pétition 
relative  à  des  actes  sous  seing  privé ♦" 

Rapport  par  M.  Pervinquiére  sur  une  pétitioa 
relative  an  secret  des  lettres "* 

Rapport  par  H.  Faure  snr  nne  pétition  relative 
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Ptges. 
aux  Mtai  de  l'état  «ivil 412 

Rapport  par  H.  Faare  sar  nne  pétiliôn  dlia- 
bilanti  de-UL  Martiniqne 413 

Rapport  par  M.  Faura  snr  one  pétition  relative 
à  l'impression  des  ouvrages  d'autenrs  morts....    413 

Rapport  par  M.  Barrot  sur  nne  pétition  relative 
anx  imnes 413 

Rapport  par  H.  Hardooin  sur  diverses  pétitions 
relatires  anx  boissons 417 

ST   AODT  1814. 

Chambre  det  pain.  —  Suite  de  la  discnssion  da 
projet  de  loi  relatif  &  la  liberté  de  la  presse  : 

M.  le  comte  de  Valence 420 

11.1e  duc  de  La  Vauguyon 424 

M.  le  duc  de  La  Rachefoncauld tiS 

H.  le  comte  deLanjoinais 436 

H.  le  comte  de  Saint-Vallier 428 

M.  le  comte  Dedelay-d'Agier 431 

M.  le  comte  Afariat 434 

Chambre  det  députât.  —  Résolution  prise  en  co- 
mité secret,  concernant  la  liste  civile  et  la  dota- 
tion de  U  couronne 437 

29  acoT  1814. 

Chambre  det  députée.  —  Discussion  du  projet  de 
loi  relatif  au  budget  de  1814  et  1815  : 

M.  Desgraves 438 

M.  le  baron  Petit  de  Beauverger 444 

M.  le  vicomte  de  Pruoelé 449 

M.  Riboud 453 

H.  le  baron  Lezurier  de  la  Martel 461 

M.  Labbey.de  Pompierres 464 

Aatendoneiits  proposés  pat  M.  Beslaj...  4ti9 

30  AODT   1814. 

Chambre  det  pain.  —  Suite  de  la  discussion  du 
projet  de  loi  relatif  à  la  liberté  de  la  presse  : 

M.  le  duc  de  Lévis 471 

M.  le  duc  de  Praslin 472 

M.  le  duc  de  La  Force 475 

M.  le  comte  Cholet 47.t 

M.  le  comte  Lenoir-Larocbe 479 

H.  le  comte  de  Barrai 482 

M.  le  duc  de  Tarente 484 

M.  le  doc  de  Feltre • 485 

M.  le  comte  Cornet 488 

H.  l'abbé  de  Montesqoioa,   ministre  de 

l'intérienr 490 

Chambre  det  députéi.  —  Développements  par 
M.  Dumolard  de  sa  proposition  cnncernant  la 
nomination  et  l'institution  des  jugc&  des  cours  et 

tribunaux 491 

M.  Laborda  propose  de  passer  A  l'ordre   du 

jour 492 

La  proposition  est  prise  en  considération 493 

Suite  de  la  discussion  da  projet  de  loi  relatif 
an  bu(ket  de  1814  et  1815]: 

M.  Laborde 493 

M.  Durbach 494 

M.  Passerat  de  Silans 498 

M.  le  baron  Sylvestre  de  Sacy 506 

M.  Mathieu 511 

M.  Labbey  de  Pompierres 511 

M.  Francoville. 512 

31  AODT    1814. 

Chambre  det  députét.  —  Présentation  par  M.  l'abbé 
de   Montesquiou,   ministre  de   l'intérieur,  d'un 

projet  de  loi  sur  les  naturalisations 521 

Suite  de  la  discussion  du  projet  de  loi  relatif 
au  budget  de  1814  et  1815  : 

H.  Dnfort 521 

M.  Duhamel 546 

M.  Desanx 530 

M.  Bouchard 534 

M.  Jalabert 535 

M.  le  baron  Lonis,  ministre  des  finances.    531 

i"    SEPTEMBRE    1814. 

Chambre  det  pairs.  —  Snite  de  la  discussion  dn 
projet  de  lui  relatif  &  la  liberté  de  la  presse. . .    541 


Psges. 

H.  l'abbé  de  Xontesqtnon,  ministre  de  l'inM- 

rieur 512 

Discussion  des  articles 543 

Chambre  det  députét.  —  Suite  de  la  diseiusion  du 
projet  de  loi  relatif  an  budget  de  1814  et  1815  : 

M.  Fornier  de  Saint-Lary 545 

H.  le  comte  d'Astorg 549 

M.  Beslay 651 

M.  Delhorme 562 

M.  le  baron  Morisset 568 

M.  Lefaucbeux 570 

3  SEPTEMBBE   1814. 

Chambre  det  députét.  —  Suite  de  la  discussion 
dn  projet  de  loi  relatif  an  budget  de  1814  et 

1815  :  M.  Soucque 571 

M.  Gonrlay  ataé 573 

M.  Flangergnes 577 

M.  le  baron  Louis,  ministre  des  finances.  578 

M.  Francoville 581 

M  Admyraold 683 

3  SEPruBU  1814. 

Chambre  det  pairt.  —  Snite  de  !^  disenssion  dn 
projet  de  loi  relatif  i  la  liberté  de  la  presse . . .    586 

Adoption  dn  projet  de  loi 589 

Tirage  des  bureaux 589 

Chambre  det  députét.  —  Suite  de  la  discassioB 
du  projet  de  loi  concernant  le  budget  de  1814  et 
1815.  Amendements  consentis  par  le  gouver- 
nement     589 

M.  le  président,  U.  Casenave,  H.  Lemblheos- 

d'Audier,  etc 500 

M.  l'abbé  de  MoDtRsqniou • 691 

M.  le  baron  Morisset.  ^ 891 

Adoption  da  projet  de  loi 593 

5  SBPTUBRK  1814. 

Chambre  det  députét.  —  Adoption,  en  comité  se- 
cret, d'une  résolution  relative  an  payement  des 
dettes  contractées  par  le  Roi  en  pays  étranger. .    593 

6  SEPTEMBRE   1814. 

Chambre  det  pairt.  —  Lecture  et  adoption    dn 

procès-verbal 593 

Chambre  det  députét.  —  Proposition  de  M.  Tan- 
neguy-Leveneur  concernant  une  nouvelle  répar- 
tition des  centimes  additionnels 593 

Proposition  de  M.  Faydel  relative  à  l'envoi  et 
à  la  réception  des  pétitions  adressées  aux  deux 
Chambres 594 

Proposition  de  M.  Lalouette  relative  aux  re- 
venus et  à  la  comptabilité  des  communes 594 

Proposition  de  M.  Mets  relative  i  ta  culture, 
i  la  ftbrication  et  à  la  vente  dn  tabac 594 

Rapport  par  M.  tBedoeh  sur  une  pétition  de 
fabricants  de  lin  de  la  commnne  de  Gracies 594 

Rapport  fait,  en  comité,  secret,  par  M.  Rifand 
de  llsle,  sur  la  proposiiion  de  H.  Poyféré  de 
Cére,  relative  i  l'exportation  des  produits  da  sol 
français 696 

8  SEPTEMBRE    1814. 

Chambre  det  pairt.  —  Message  de  la  Chambre  des 
députés  portant  commuiiii:ation  d'une  résolution 
relative  a  la  liste  civile  et  i  la  dotation  de  la 
couronne 598 

Discours  dn  prince  de  Bévévent  en  présentant 
le  projet  de  budget  de  1814  et  1815,  adopté  par 
la  Chambre  des  dépntés 588 

Nomination  d'une  commission'  de  sept  mem- 
bres pour  l'examen  dn  projet  de  budget 601 

9  SEPTEMBRE  1814. 

Chambre  det  députée.  —  Développements  par 
M.  Levenenr  de  sa  proposition  relative  i  une 
nouvelle  répartition  des  centimes  additionnels. .    601 

Développements  par  M.  Faydel  de  sa  proposi- 
tion relative  à  la  réception  des  pétitions  a!dres- 
sées  aux  deux  Chambres 602 

Développements  par  M.  Lalouette  de  sa  propo- 
sitioa  relative  aux  revenas  et  A  la  eomptabiuti 
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PâgM- 

des  communes 603 

Rapport  de  H.  Lahary  sar  des  pétitions  rela- 
tives aux  droits  réonis 6M 

Proposition  de  M.  Bmnean  de  Beanmei  ten- 
dant à  faire  divers  changements  an  règlement  de 

la  Chambre 604 

Prise  en  considération 607 

Rapport,  en  comité  secret,  par  H.  Cbante- 
revne,  sar  la  proposition  de  M.  Damolard,  relative 

i  la  coar  de  cassation. .  607 

Opinion  de  M.  Leznrier  de  la  Martel  sur 
l'exportation  des  béliers  mérinos  et  la  métisa- 
tion 613 

10  SEPTEMBRE  1814. 

Chambr»  de*  pair$.  —  Nomination  d'nne  commis- 
sion chargée  d'etaminer  la  résolution  delaCham- 
bre  des  dépotés  relative  à  la  liste  civile 615 

12  SEPTEHBHB   1814. 

Rapport  par  M.  Pervinquière  sur  nne  pétition 

dn  sienr  Blondeau 615 

Chambre  det  diputit.  —  Rapport  par  M.  Pervin- 
(pière  snr  ane  pétition  dn  sieur  Deranx  rela- 
tive anx  rivières  navigables  et  flottables 615 

Rapport  par  M.  Pervinquière  sur  une  péti- 
tion da  sienr  Montois  demandant  la  suppression 
absolue  dn  divorce 616 

Développements  par  M.  Hetx  de  sa  proposition 
relative  &  la  liberté  de  culture,  de  fabrication  et 
de  vente  des  tabacs 616 

Prise  en  considération .- 6!5 

13  SEPTEMBas  1814. 

CKambre  det  paire.  —  Rapport  par  M.  le  duc  de 
Lévis  snr  nne  résolution  de  la  Chambre  des  dé- 

fiutés  relative  à  la  liste  civile  et  i  la  dotation  de 
a  couronne 636 

Discussion 6S7 

Adoption    de    la    résolution   amendée    dans 

cinq  articles 630 

Chambre  det  députée.  —  Présentation  par  M.  Fer- 
rand,  ministre  d'Etat,  de  l'exposé  des  motifs  et 
dn  texte  d'un  projet  de  loi  relatif  i  la  restitu- 
tion des  biens  non  vendus  des  émigrés 630 

Présentation  par  M.  l'abbé  de  Hontesquiou, 
minisire  de  l'intérieur,  du  projet  de  loi  sur  la 
liberté  de  la  presse,  amendé  par  la  Chambre 
des  pairs 63S 

Présentation  par  M.  l'abbé  de  Montesquiou  de 
l'exposé  des  motifs  et  du  texte  d'un  projet  de 
loi  sur  l'exportation  des  grains .633 

Rapport  par  H.  Lahary  sur  une  pétition  des 
habitants  de  Crézancy 636 

Rapport  par  M.  Bedoch  sur  une  pétition  dn 
sieur  Testnlat ■ .    636 

15  SEPTEIIBItS  1814. 

Chambre  det  députéi.  —  Tirage  an  sort  des  bu- 
reaux  , 


637 


16  SEPTEMBRE  1814. 


Chambre  det  député*.  —  Proposition  de  M.  le  baron 
de  Mortarieux  concernant  les  réfngiés  civils  espar 
gnols 637 

Rapport  par  M.  le  chevalier  Ollivier  sur  le 
projet  de  loi  concernant  1rs  naturalisations 638 

Rapport  par  le  lieulenant  général  Borne-Des- 
fourneaux  sur  une  pétition  des  colons  de  Saint- 
Domingue  639 

Rapport  par  M.  Bedoch  sur  une  pétition  du 
sieur  Lacroix-de  Fonfrède 643 

Opinion  de  M.  le  baron  Bouvier  sur  la  propo  - 
sition  de  Dumolard  relative  k  la  cour  de  cassa- 
tion (comité  secret) 643 

17  SEPTEMBRE  1814. 

Chambre  det  pair*.  —  Incident  i  propos  de  l'in- 
sertion au  Moniteur  du  rapport  sur  la  liste  civile 
et  la   dotation    de  la  couronne  ;  M.   le   duc  de 

'  Lévis,  M.  le  Président,  M.  le  comte  Boissy-d'An- 
glas,  etc 647 


PsfCI. 

Rapport  par  M.  le  due  de  Plaisance  snr  la 
projet  de  loi  relatif  au  budget  de  1814  et  1815.    6U 

Conunnnieation  d'nne  résolution  de  la  Cham- 
bre des  députés  relative  aux  dettes  contractées 
parle  Roi  en  pays  étranger 6$t 

Rapport  par  M.  le  comte  Comndet  sur  ane  pé- 
tition du  maire  de  la  commune  de  Saint-Sataroin.    651 

Rapport  par  M.  le   comte  Cornudet  sur  une 

pétition  du  sienr  Estalle fSS 

Chambre  det  député*.  —  Opinion  de  M.  Futet  de 
Baure  sur  la  proposition  de  M.  Dumolard  rela- 
tive &  la  cour  de  cassation  (comité  secret) 653 

19  SEPTEMBRE  1814. 

Chambre  de*  députée.  —  Discussion,  en  comité  le- 
cret,  de  la  proposition  de  M.  Dumolard  relatira 

àlaconrde  cassation  H.  Sédillez 656 

M.  Lalouette 658 

90  SEPTEMBRE  1814. 

CAam6re  des  pain.  —  Discussion  dn  projet  de 
loi   relatif  aux  flDances    (budget   de  1814   et 

1815):  M.  le  duc  deLaVangnyon 660 

H.  le  comte  Cornudet 662 

M.  le  dnc  de  Doudeauville 66$ 

M.  le  duc  da  Brancas 666 

M.  le  comte  Barbé  de  Harbois 

M.  le  comte  Leconteulx  de  Canteleu 

Discussion  des  articles 

Adoption  du  projet  de  loi 

Adoption  de  la   résolution  de   la  Chambre 
relative    aux  dettes  contractées  par  le    Roi 

en    pays  étranger 

Chambre  det  député*.  —  Suite  de  la  discnssion, 
en  comité  secret,  de  la  proposition  de  H.  Poyféré 
de  Cére  relative  i  l'exportation  de  quelques  pro- 
duits du  sol  français  :  M.  Pervinquière 

M.  Desroasseaux 

M.  Poyféré  de  Gère 

Résolution  de  la  Chambre  relative  &  l'exportation 
des  mérinos 


667 
667 
671 
673 


673 


673 
675 
677 
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31 


SEPTEMBRE  1814. 

Chambre  det  dfputét.  —  Résolution  de  la  Cham- 
bre snr  la  proposition  de  H.  Dumolard  relative 
à  la  cour  de  cassation 679 

32  SEPTEMBRE  1814. 

Chambre  de*  députée.  —  Développements  par 
M.   le  baron   de  Mortarieux  de  sa  proposition 

concernant  les  réfugiés  civils  espagnols 680 

Rapport  par  M.  Emeric-David  sur  plusieurs  pé- 
titions relatives  à    la  fabrication   des  étoffes  de 

coton 680 

Discours  de  H.  Delhorme  sur  le  même  sujet. .    686 
Discussion  du  projet  de  loi  concernant  les  na- 
turalisations: M.  Raynonard 689 

M.  Félix  Faulcon 691 

M.  Dumolard  et  M.  Rienssec 69i 

M.    Ollivier,  M.   Lefebvre-Gineau, 
M.  Flangergues 693 

23  SEPTEMBRE  1814. 

Chambre  det  députét.  —  Rapport,  en  comité  secret, 
par  M.  Dufort,  au  nom  de  la  commission  des 
boissons 694 

24  SEPTEMBRE  1814. 

Chambre  det  pairt.  —  Développements,  par  H.  le 
comte  Boissy-d'Anglas,  de  sa  proposition  relative 
à  l'insertion  au  journal  officiel  des  rapports  dont 

la  Chambré  ordonne  l'impression 701 

Discussion 70Î 

'  Retrait  de  la  proposition TOi 

Chambre  det  députét.  —  Présentation  parU.  le  baron 
Louis,  ministre  des  finances,  du  texte  et  de  l'eiposé 
des  motifs  d'un  projet  de  loi  sur  les  douanes...    703 

Présentation  par  M.  le  comte  Bérenger,  direc- 
teur général  des  contributions  indirectes  d'an 
projet  de  loi  concernant  les  boissons 709 
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Pigei. 
Suite  de  la  discnuion  do  projet  de  loi  relatif 

aax  natnralisatioDS,  H.  de  Vemeilb-Poirazeao..  716 

M.  Sarlelon 7Î0 

M.  Félix  Faulcon 730 

H.  de  Mortreux 721 

M.  Fanre 721 

26  SEPTEMBRE  1814. 

Chamhreiet  dèimléi.  —  Rapport  par  M.  Dafoagerais 

8nr  l'importation  des  fers  étrangers 721 

Rapport  par  M.  Lahary  sur  une  pétition  de 

divers  employés  des  droits  réunis 72i 

M.  Dumolard 725 

M.  le  baron  Louis,  ministre  des 
finances 725 

27  SEPTEMBRE  1814. 

Chambre dêi pain.  —  Adoption  do  procès-rerbal  de 
la  séance  du  24  septembre 726 

28  SEPTEMBRE  1814. 

Chambre  de$  députét.  —  Suite  de  la  discussion  en 
comité  secret  du  projet  de  loi  relatif  aux  naturali- 
sations :  M.  le  baron  Bouvier 726 

M.  Labbey  de  Pompierres 731 

M.  Lefaucheux 73ï 

M.  Sylvestre  de  Saey 73i 

Amendement  de  M.  Flaogergues 733 

M.  Tuault 733 

t(.  Former  de  Saint  Lary 734 

M.  Dupont ■ 736 

M.  Durliacb 738 

M.  Duclaux 740 

29  SEPTEMBRE  1814. 

Chambre^  dit  députés.  —  Suite  de  la  discussion 
do   projet   de    loi    relatif  aux  naturalisations  : 

M.  Chabaud  de  la  Tour 741 


PtfM. 

M.  Pémartin 742 

M.  Raynonard 744 

H.  Laborde 744 

M.  Delhorme 745 

M.  Clausel  de  Conssergucs 747 

M.  Dumolard 748 

M.  Ollivier 750 

M.  Latné,  président v.  750 

Adoption  du  projet  de  loi  amendé  par  la  commis- 
sion   751 

1er  OCTOBRE  1814. 

Chambre  det  pairs.  —  Communication  de  deux  ré- 
solutions de  la  Chambre  des  députés  relatives  : 
1»  à  l'exportation  des  mérinos  ;  2<>  aux  altribn- 
tions  de  la  cour  de  cassation  et  à  l'interprétation 

des  lois 751 

Tirage  au  sort  des  bureaux 751 

Chambre  de»  députét.  —  Rapport  par  M.  Poyféré  de 
Cère  sur  le  projet  de  loi  relatif  au  mode  et  aux 

conditions  de  l'exportation  des  grains 752 

Présentation  par  M.  le  comte  Bérenger,  direc- 
teur général  des  contributions  indir(<ctes,  dn  texte 
et  de  l'exposé  des  motifs  d'un  projet  de  loi  sur 

les  tabacs 755 

Présentation  par  H.  Becqney,  directeur  général 
de  l'agriculture  et  dn  commerce,  d'un  projet  de 

loi  sur  l'exportation  des  mérinos 758 

Discussion  da  projet  de  loi  concernant 
l'importation    des    fers    et  aciers    étrangers  ; 

M.  Dampmartin 

M.  Dufort 7ti2 

M.  Tanneguy  Leveneur 'i69 

M.  Morellet 7:1 
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DU  TOME  DOUZIËHK. 


EXPLICATION    DES    PRINCIPALES    ABRÉVIATIONS    EMPLOYÉES    DANS  CETTE    TABLE   : 
(D.  Chambre  des  diputés.  —  C.  P.  Chambre  des  pairs). 


Abbial  (Comte),  sénateur -pair.  Parle  ponr  le  projet 
de  loi  sur  la  liberté  de  la  presse  (t.  XII,  p.  434  et 
suiv.). 

Aciers.  Voir  Fer*  et  aeitrt  «trangert. 

Advyhadlt,  député  de  la  Charenle-Inférieore.  Son  opi- 
nioD  snr  le  budget  de  1814  et  1815  (t.  XII,  p.  883  et 

SÛT.)- 

Adresses  de  la  chambre  des  dépotés.  Nomination  d'une 
commission  de  cinq  membres  chargée  de  rédiger  une 
adresse  de  remerclment  au  Roi  (4  juin  1814,  t.  XII, 
p.  37)  ;  —  présentation  de  cette  adresse  et  réponse 
(6  juin,  p.  40  et  suiv.)  ;  —  proposition  relative  à  la 
réponse  du  Roi  (7  juin,  p.  42).  —  PropoiiaoB  d'une 
adresse  pour  remercier  le  Roi  de  la  communication  de 
l'Exposé  de  la  simation  du  royaume  (14  juillet,  p.  149)  ; 
—  renvoi  dans  les  bureaux  [ibid.)  ;  —  présentation  au 
Roi  et  réponse  (30  juillet,  p.  217). 

Adresses  de  la  chambre  des  paibs.  Les  ducs  de  La  Vau- 
guyon  et  de  Léris  soumettent  chacun  ud  projet 
d'adresse  ;  ces  deux  projets  sont  renvoyés  à  une  com- 
mission; dne  deLaVauguyon  rapporteur;  adoption 
à  l'unanimité  (4  juin  1814,  p.  39)  ;  —  présentation  de 
l'adresse  au  Roi  (ibid.)  ;  —  réponse  du  Roi  ibid.).  — 
Projets  d'adresse  de  félicitations  au  Roi  pour  le  remer- 
cier de  la  communication  de  l'Exposé  de  la  situation 
du  royaume  (19  juillet,  p.  160);  —  rapport  et  discus- 
sion (43  juillet,  p.  201)  ;  —  adoption  (26  juillet, 
p.  405);  —  présentation  au  Roi  et  réponse  (29  juillet, 
p.  213  et  suiv.).  —  Motion  du  duc  de  Lévis  concer- 
nant la  fête  du  Roi  (16  aoilt,  p.  351). 

Alexandre,  empereur  de  Russie.  Déclaration  an  nom 
des  puissances  alliées  (t.  XII,  p.  7).  —  Allocution  an 
Sénat  qui  était  venu  le  visiter  (p.  9). 

Angoulème  (Duchesse  d').  Répond  an  discours  du  prési- 
dent de  la  dépntation  du  C.  lëg.  chargée  d'aller  i 
Compiégoe  présenter  an  Roi  une  adresse  de  félicitations 
(t.  xSl,  p.  fi). 

Arh^.  Propositon  d'Hébert  tendant  à  faire  présenter  na 
pr<)]et  de  loi  ainsi  çon«a  :  «  Eb  tamps  de  paix,  les 


troupes  de  tontes  armas  formant  l'armée  française  sa- 
lariée par  l'Etat,  ne  pourront  être  composées  que  de 
nationaux  »  (C.  D.  27  juillet  1814,  t.  XII,  p.  206)  ;  — 
développement  en  comité  secret  (1»  août,  p.  229). 

Arnaud,  libraire  à  Paris.  Voir  Librairie. 

Arqdes  {Seine- Inférieure).  Voir  Bien»  «ommimaue. 

Artois  (Comte  d'),  lieutenant  général  du  royaume.  Son 
entrée  dans  Paris  (12  avril  1814,  t.  XII,  p.  IS)  ;  — 
est  harangué  par  le  prince  de  talleyrand  ei  le  baron 
de  Chabrol  Ubid,  et  suiv.).  —  Répond  au  Sénat  qui 
lui  déférait  le  gouvernement  provisoire  et  an  vice- 
président  du  C.  lég.  Félix  Faulcon  (14  avril,  p.  17). 
—  Ratifié  les  conventions  avec  chacune  des  puissances 
alb'ées  (23  avril,  p.  19  et  suiv.). 

AsTOBG  (Comte),  député  de  Seine-et-Oise.  Parle  pour  le 
projet  de  budget   de  1814  et  181S  (t.  XII,  p.  549  et 

suiv.). 

Adbert,  dépnté  de  la  Gironde.  Sa  propositioa  tendant 
à  modifier  la  loi  du  22  frimaire  ao  YII  snr  l'earei^s- 
trement  (t.  XII,  p.  110);  —  développement  (p.  141  et 
suiv.). 

Aenoivr,  négociant  i  Paris.  Voir  Banqutroiaet. 

Avothe.  Voir  Chontereyne  (ilDoyne). 


BAXQOEROtiTES.  Rapport  par  Pervinquiére  sur  sue  péti- 
tion des  sieurs  Anmont  et  de  CaïUy  tendant  à  Mir* 
appliquer  aux  banqueroutiers  des  peines  nias  rigoa- 
renses  (C.  D.  26  aodt  1814,  t.  XUt,  p.  411  et  Buiv.)  ; 
—  ordre  du  jour  {ibid.,  p.  413). 

Barbé  de  Marbois  (Comte  de),  sénaiem^paiC.  Membre  de 
la  commission  chargée  de  l'examen  des  eontiâérant» 
à  mettre  eu  léte  de  l'acte  de  déchéance  de  Napoléon 
(t.  XII,  p.  10).  —  Son  rapport  sur  le  projet  de  règfe- 
ment  (p.  44  et  sniv,).  —Parle  snr  la  projet  dK  bnoget 
de  1814  et  1815  (p.  687). 

Barol  (Comte  de),  sénai«ar.  Donne  sa  déiatosioa  (t.  XII, 
p.  18). 

Bamul  (Com(«  de),  urehevéqne  de  Tonrs,  «énalMt»-pair. 
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Parle  pour  le  projet  de  loi  sur  la  liberté  de  la  presse 
(t.  Xn,  p.  482  et  loiv.). 

Barrot,  dépoté  de  la  Lozère.  Fait  l'éloge  de  Riffard- 
Saiot-Martin,  son  collègue,  décédé  (t.  XII,  p.  41  el 
saiv.).  —  Son  rapport  sar  plusieurs  pétitions  (p.  3331, 

—  (p.  413  et  suiv.). 

Bartbëleut,  sénateur-pair.  Nommé  vife-président  de  la 
Chambre  des  pairs  (t.  XII,  p.  36). 

Bavucz,  membre  du  Corps  législatif.  Député  d'un  dé- 
partement disirait  de  la  France,  n'est  point  admis  à 
siéger  dans  la  Chambre  (2  juillet  1814,  t.  XII  p.  96). 

Becqdet,  conseiller  d'Etat.  Présente  un  projet  de  loi  sur 
l'exportation  des  mérinos  (t.  XII,  p.  7S8  et  suiv.). 

Bbdoch,  député  de  la  Corrèze.  Parle  sur  la  proposiiion 
de  Domolard  concernant  les  députés  des  départemeuis 
distraits  de  la  France  (t.  XII,  p.  95};  —  sur  le  règle- 
ment contenant  les  relations  des  deux  Chambres  avec 
le  Roi  et  entre  elles  (p.  ibi  et  suiv.).  —  S'oppose  à  la 
clôture  de  la  discussion  sur  le  projet  de  loi  relatif  à 
la  liberté  de  la  presse  (p.  308j.  —  Ses  rapports  sur 
une  pétition  de  plusieurs  habitants  de  la  Corse  qui  se 
plaignent  de  ce  que  cette  lie  n'ait  pas  de  dvpuiés 
(p.  332  suiv.);  —  sur  une  réclamation  contre  un  juge- 
ment du  tribunal  de  première  instance  de  Metz  (p.  333); 

—  sur  la  pétition  relative  aux  orphelines  filles  de  lé- 
gionnaires (p.  356).  —  Parle  sur  la  proposition  de 
Boirot  concernant  les  octrois  des  communes  et  muni- 
cipaux (p.  410).  —  Ses  rapports  sur  une  réclamation 
contre  quatre  arrêts  de  la  cour  d'Aix,  sur  une  pétition 
relative  à  un  cas  de  remplacement  et  sur  une  demande 
tendant  à  obtenir  une  réduction  des  droits  d'enregis- 
trement (p.  410  el  suiv.).  —  Parle  au  sujet  du  budget 
de  1814  et  1815  (p.  591).  —  Ses  rapports  sur  une  pé- 
tition de  plusieurs  fabricants  de  lin  de  la  commune  de 
Gragies  {Aime)  (p.  594  et  suiv.)  ;  —  sur  une  pétition 
réclamant  la  suppression  de  l'article  3  de  la  loi  du 
2  prairial  an  YII  (p.  636  et  suiv.)  ;  —  sur  une  r^cla- 

'  mation  de  Lacroix  de  Fonfrède  relative  au  papier- 
monuaie  (p.  643).  —  Parle  sur  le  vote  de  la  loi  con- 
cernant la  liaturalisation  (p.  751). 

Béliers  «Êaixos.  Voir  Mérinoi  et  Exportaliont. 

Bérekger  (Comte),  conseiller  d'Etat.  Présente  un  projet 
de  loi  sur  les  boissons  (t.  XII,  p.  709  et  suir.);  — 
on  projet  de  loi  sur  les  tabacs  (p.  755  et  suiv.). 

Beslat,  député  des  CAles-du-Nord.  Projets  de  loi  pro- 
posés par  loi  en  remplacement  du  titre  III  du  projet 
de   budget  de  1814  et  1815  (t.  XII,  p.  469  et  suiv.). 

—  Parle  contre  le  projet  de  budget  de  1814  et  1815 
(p.  551  et  suiv.). 

Bbdrnoktille  (Comte  de),  sénateur-pair.  Nommé  membre 
du  gouTemement  provisoire  (!•'  avril  1814,  t.  XII, 
p.  ^. 

Biens  comidnadx.  Rapport  par  Hébert  {de  la  Seine- 
Inférieure)  sur  une  pétition  du  conseil  mnnicipi  de 
la  ville  d'Arqués  réclamant  contre  la  vente  de  ses 
biens  communaux  (C.  D.  14  juillet  1814,  t.  XII, 
p.  148  et  suiv.)  ;  —  rejet  (t6»d.)  p.  149). 

Biens  natioi«adx.  Rapport  par  Boirot  sur  une  pétition 
tendant  à  obtenir  une  loi  qui  en  rassure  les  posses- 
seurs (C.  D.  27  juiUet  1814,  t.  XII,  p.  206  et  suiv.); 

—  ordre  du  jour  motivé  {ibid.,  p.  208);  —  Rapport 
par  Bedoch  sur  une  pétition  de  Testulat  de  Charnières 
réclamant  contre  l'art.  3  de  la  loi  du  2  prairial  an  VII 
(13  septembre,  p.  636  et  suiv.)  ;  —  ordre  du  jour 
(i6t<i.  p.  637). 

Billard,  avocat  i  Aix.  Rapport  par  Bedoch  sur  sa  récla- 
mation contre  quatre  arrêts  de  la  cour  d'Aix  (C.  D. 
26  août  1814,  t.  XII,  p.  410)  ;  —  ordre  du  jour  {ibid.). 

Boirot,  député  du  Pnv-de-Dome.  Ses  rapports  concer- 
nant les  pouvoirs  des  députés  appartenant  aux  dé- 
partements distraits  de  la  France  (t.  XII,  p.  72  et 
suiv.)  ;  —  sur  la  pétition  de  la  dame  Mathea  relative 
aux  biens  nationaux  (p.  206  et  suiv.);  —  sur  la  ré- 
clamation de  Petersen  (p.  333).  —  Sa  proposition 
tendant  à  faire  rendre  aux  communes  l'administra- 
tion, la  perception  et  l'emploi  de  leurs  octrois  (p.  385 
et  sniv.)  ;  —  développement  (p.  407  et  snir.). 

Bois-Satabt  (Cbevalier  de),  membre  du  Corps  législatif 


et  de  la  Chambre  des  députés.  Secrétaire  provisoir* 
(t.  XII.  p.  37). 

Boissoxs,  Proposition  de  Jalabert  tendant  à  obtenir  nn 
nouveau  mode  de  perception  des  droits  (C.  D.  8  juil- 
let 1814,  t.  XII.  p.  110)  ;  —  développement  (1 1  juil- 
let, p.  123  et  suiv.);  —  prise  en  considération  {ibid., 
p.  125).  —  Rapport  par  Sylvestre  de  Sacy  sur  d«s 
pétitions  demandant  on  la  suppression  absolue  «les 
droits  et  leur  remplacement  par  d'autres  impdts,  on 
du  moins  la  suppression  des  exercices  et  leor  con- 
version en  abonnements  (27  juillet,  p.  208)  ;  —  dèp  t 
au  secrétariat  {ibid.].  —  Rapport  par  Hardouin  sur 
soixante  pétitions  ou  mémoires  relatifs  aux  boi^S'-ns 
(26  août,  p.  417  et  suiv.);  —  renvoi  i  la  commission 
des  contributions  indirectes  {ibid.  p.  42U).  —  Rapport 
par  Lahary  sur  vingt-sept  pétitions  concernant  l'exer- 
cice (9  septembre,  p.  604)  ;  —  renvoi  i  la  commission 
des  contributions  indirectes  {ibid.  p.  60i); — rapport 
par  Dufort  (23  septembre,  p.  694  et  suiv.).  —  Projet 
de  loi  sur  les  boissons  (24  septembre,  p.  709  et  saiv.;. 

Boisst-d'Akclas  (Comlej,  sénateur-pair.  Parle  contre  le 
projet  de  loi  sur  la  liberté  de  la  pre.sse  (t.  XII,  p,  370 
et  suiv.),  —  sur  un  incident  souleté  à  propos  de  l'ini- 
tiative de  la  Chambre  des  députés  en  miitière  d'im- 
pdt  (p. 647).  —  Développe  sa  proposition  concernant  la 
publicité  à  donner  aux  rapports  des  commissions 
sj)éciales  (p.  701)  ;  —  la  retire  (p.  702). 

Boriie-Desfourreaox  (Lieutenant  général  baron),  dépoté 
de  r Yonne.  Parle  sur  la  proposition  de  Dumolard 
concernant  les  députés  des  départements  distraits  de 
la  France  (t.  XII,  p.  94).  —  Son  rapport  sur  nne  pe- 
tition  de  plusieurs  colons  de  Saint-Domiogne  (p.  639 
et  suiv.). 

Bouchard,  membre  do  Corps  législatif  et  de  la  Chambre 
des  députés.  Son  rapport  sur  des  pétitions  réclamant 
l'observation  des  jours  de  repos  et  de  fêles  (t.  XII, 
p.  119  et  suiv.).  —  Parle  pour  le  projet  de  budget  des 
dépenses  en  1814  et  1815  (p.  534  et  suiv.).  —  (p.  591). 

Bouvier  (Baron),  membre  de  la  Chambre  des  dépotés. 
S'oppose  à  l'impression  des  discours  de  Pictet-Diodati 
et  Dumolard,  relatifs  aux  députés  appartenant  aux 
départements  détachés   de  la   France  (t.  XII,  p.  49;. 

—  Sa  proposition  relative  à  l'observation  extérieure 
des  jours  de  repos  et  de  fêtes  (p.  87)  ;  —  développe- 
ment (5  juillet,  p.  103  et  suiv.);  —  Parle  contre  la 
proposition  de  Dumolard  relative  aux  attributions  dd 
la  cour  de  cassation  (p.  643  et  suiv.),  —  contre  le 
projet  de  loi  sur  la  nataralisation   (p.  726  et  soir.i. 

Bradt  (Sieur).  Voir  Cor«e. 

Brancas  (Duc  de).  Parle  sur  le  projet  de  bodgat  de  1814 
et  1815  (t.  XII,  p.  666  et  suiv.). 

Brissac  (Duc  de),  pair.  Parle  pour  le  projet  de  loi  sur 
la  liberté  de  la  presse  (t.  XII,  p.  383  et  suiv.). 

Bruhaclt  de  Beaorecard,  membre  du  Corps  législatif. 
Député  d'un  département  disirait  de  France,  réclame 
contre  son  exclusion  de  la  Chambre  (t.  XII,  p.  54)  ; 

—  elle  est  prononcée  (p.  96). 

Bruneau-Beaumez  ,  et  quelquefois  Brumeav-Beauietz, 
député  du  Pas-de-Calais.  Sa  proposition  au  sujet  de 
la  police  de  la  salle  des  séances  (t.  XII,  p.  260)  ;  — 
développement  d'une  nouvelle  proposition  sur  la 
même  objet  (p.  604  et  suiv.). 

Bruys  de  Cuarlt,  membre  du  Corps  législatif  et  de  la 
Chambre  des  députés.  Président  de  la  dèpotation  char- 
gée d'aller  féliciter  le  Roi  à  Compiègne  (t.  XII,  p.  21)  ; 

—  ses  discours  au  Roi  et  à  la  duchesse  d'Augouléme 
(ibid). 

Budget  des  dépenses  em  1814  et  1815.  Exposé  des 
motifs  et  projet  de  loi  (C.  D.  22  juillet  1814,  t,  XII, 
p.  169  et  suiv.)  ;  —  rapport  par  Delhorme  (23  août, 
p.  389  et  suiv.);  —  discussion  :  Desgraves,  baron 
Petit  de  Beauverger,  vicomte  de  Pronelé,  Hibood, 
baron  Lezurier  de  la  Martel,  Labbey  de  Pompierres 
(29  août,  p.  438  el  suiv.)  ;  —  projets  de  loi  proposés 
par  Beslay  en  remplacement  do  titre  III  {ibid.,  p.  469 
et  soiv.);  —  reprise  delà  discussion  :  Laborde, Dor- 
bacb,  Passerai  de  Silans,  Sylvestre  de  Sacy,  Labbey  de 
Pompierres,  Mathieu,  Francoville  (30  aodt,  p.  4S3  et 
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laïT.);  —  Dufort,  baron  Duhamel,  Dennx,  Bonch^rd, 
Jalabert,  baron  Louis  (31  août,  p.SStetsuiv.),  — For- 
nier  du  Siinl-Lary,  comto  <rAst<>rg.  B«-lay,  Delhorme, 
barun  M  ri>Sfl,  I  eniuclieiis  (t"  sepli-mbre.  p.  54."> 
et  suiv.);  —  Suuquo.  Guuilay  iiini'.  Klange  giics,  baron 
Louis.  Kiaiiciiv  lio,  Adn.yaiili  ,2  s  pt'iii.ie.  p.  571  «l 
suiv.i  ;  —  ablic  ili'  M<  nlesquioii,  Du.mJard,  C.isi'n  ve, 
l.e  Miitlii'UX-d'AHilior,  Pitinc'é,  Uu  •  ol  ird,  L>  fauc  eo'x, 
Laliofile,  Sai'.cl  n.  Biincliat'l,  Bol' cli,  C(ni,é,  FUu- 
gTiiiies,  0>livi.!r,  Bupunl,  a'ibo  de  Moincsquiuu.  h  ruii 
jiiui'is<ei,  Diiinolai'd  \3  st)|  ii'mbre,  |i  î>8!)rt  siii».);  — 
adup  iuii  {ibid..  i>  S')3).  —  l'ié<('ntilic)ii  à  la  Chambre 
des  pair>  ^8  sopleiiibiv,  p  .'>98  el  siiiv.l;  —  «iisou;- 
siun  |iiùliiiiiiiairc  t'I  noiiil  al  on  de  la  cumnils^iiMi 
{ibid.,  p.  601);  —  rappuil  par  le  duc  de  liaisinC'! 
(17  s- picmbre,  p.  618  et  suiv.  ;  —  ilis'^ussio .  géné- 
rale :  duc  ilu  La  Vautiuyon,  coiiilc  CoriiuJei,  d.  c  lie 
Doude.iu\i.lf,  duc  de  Brancds,  Itarbù  de  itiarbois.  Lc- 
cuutenlx  de  Caiilidcu  i3U  sepieiubre,  p.  6t0  ot  suiv.); 
—  adoption  (ibid.,  p.  673). 

Bi'ONAcoRsi  vComtc},  sénateur.  Sa   démission  (l.   XII, 
p.  ai). 


Caillt  (De),  ancien  commissaire  ordonnateur  titulaire 
des  guerres.  Voir  lianqutruutet. 

Calvet-Hadaillan,  membre  de  la  Chambre  des  députés. 
Questeur  |t.  Xll,  p.  47). 

Carama:«  (Le  comtH  Riqcet  de),  membre  du  Corp;  lé- 
gi>blif  et  de  la  Cbambre  de<  dépulés.  Son  admission 
i  la  Chambre,  après  di>cus>ijn  d'une  proposition  ton- 
dant a  exilure  les  députés  des  départemeuis  distraits 
de  la  France  (t.  XII,  p.  90). 

Cardoxnel,  di'puto  du  Tarn.  Fait  l'cloge  de  Salgues,  son 
collègue  décédé  (t.  Xll,  p.  43  et  ;uiv.);  —  de  son  col- 
lègue tiuy,  également  dtcédé  (p.  S4  et  suiv.). 

Cartaclt.  Kapport  p^r  Bidoch  sur  sa  péliiion  tcndnnt 
à  faire  réduire  le  |jrix  dos  r<-mpl.icements  dans  l:i  pro- 
portion de  la  durée  Uu  service  (C.  0.  Ï6  auût  18U, 
t.  XII,  p.  410  et  suiv.);  — ordre  du  jour  [ibid.) 
p.  411). 

CASE?iAVE,  Ot  quelquefois  Cazexate,  dépoté  des  Basses- 
Pyrénées.  Sa  proposition  concernant  les  contributians 
illégalement  ét>llies(t.  XII,  p.  87);  — développement 
(p.  118  et  suiv.).  —  Proud  part  à  la  discussion  du 
budget  de  1814  cl  1815  (p.  590). 

Cadcbt  (Le  chevalier),  ancien  secrétaire  archiviste  du 
Sénat.  Est  nommé  gardK  des  registres  de  la  Chambre 
des  pairs  (t.  XII,  p.  159). 

Centimes  aduitionnels.  Proposition  de  Lcvcnear  relative 
à  une  meilleure  réparlilion  dans  l'iiitorét  des  dé|<ar- 
lements  (C.  D.  6  ■.cplembro  1814,  t.  XU,  p.  593  et 
sniv.);  —  incident  :  Dumolarl  (p.  .'i94);  —  dévelop- 
pement (9  septembre,  p.  601  et  suiv.);  —  question 
prcalable. 

Cbabai'd  de  la  Tocr,  député  du  Ganl.fParli»  sur  la  pro- 
position do  Ditmolard  conrernant  Us  députés  de<  dé- 
parlen.  nts  distraits  do  la  Franos  (t.  XII,  p.  93  et 
SUIV  ).  —  Son  rapport  sur  la  proposition  de  Drlhorme 
riative  à  la  lis  e  litile  i3  jnillet,  p.  •HO  et  suiv.). — 
Pa  le  contre  le  projrt  d-  loi  sur  la  liberté  do  la  presse 
(p.  381  et  suiv.);  —  contre  le  projet  do  loi  sur  la  na- 
turalisation (p.  741  et  suiv.). 

Chaorol  (Baron  do),  préfet  de  la  Soiii3.  Harangue  Mon- 
sniur,  frori!  du  lloi  (t.  XII,  p.  I.jI.  —  Présente  au 
Roi  les  clefj  de  Pa>is  (p.  "H  et  suiv.). 

Cballa:!,  député  de  la  Charente.  Parle  sur  le  règlemont 
contenant  les  relations  des  th-ui  Chambres  avec  le 
Roi  et  entre  elles  (t.  Xll,  p.  {.',2).  —  Ses  rapports  sur 
des  péliliins  de  |iliisiîurs  propriita'res  dr-  uii  es  de 
divers  di-pailements  (p.  158  ot  suiv.);  —  sur  une 
pétition  du  sienr  Milliii  conrernant  la  prestation  on 
nature  ip.  161  ot  suiv.).  —  Parle  pour  le  projet  do 
loi  sur  la  liberté  de  la  presse  (p.  314  et  suiv.). 

CBAiiTEREr:(E  (Avotke  de),  membre  du  Corps  législa'ir 
et  de  la  Chambie  des  députés.  Parle  dans  le  sans  de 
.l'adasion  temporaire  de  Pictet-Diodati,  député  d'un 
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département  distrait  de  la  France  (t.  XII,  p.  97  et 
suiv.).  —  Parle  pour  le  projet  de  loi  sur  la  liberté  de 
la  prrsse  (p.  271  et  saiv.).  —  Rapport  sur  la  iimpo- 
»itioii  d.'  Dninulard  concernant  la  cour  de  cassation 
(p.  607  et  suiv,). 

CiiAiiTK  coNSTiTUTio.NXF.Li.E.  Lociu  P  On  ost  faito  daus  la 
siaiici'  d'oiiveriuio  Jes  Chambres  ^4juin  1814,  t.  XII, 
p.  .33  cl  siiv.). 

Cral'Vm  de  BoiS-SAVART  (.Chevalier  de).  Voir  Boif-Sa- 
vary. 

Che!ibier,  député  dos  Vosg'  s.  Secrétaire  (l.  Xll,  p.  61). 

Chevili-ard  de  Marliuz  (L"  <  hiivaliur),  membre  du  Corps 
lé;!i  la  if  ol  de  ^a  Chambre  Iles  dépolos.  Lsl  admis  i 
siéger  dans  U  Chambre  (i.  Xll,  p.  100). 

CuoLET  (Comlei,  i'én.iteur-pair.  Paile  cnuire  le  projet  de 
lui  rela  if  à  U  Uucrlé  dd  la  pie.'.se  (t.  XII.  p.  475  et 
suiv.). 

Clausei.  de  CocssErcoFS,  membre  dn  Cf>rps  législatif 
et  de  la  Chambre  des  députée  Parle  pour  l'admission 
de  Pi.;.et-U.i/dali,  dé,  uté  d'un  dépar  omenl  distrait  de 
la  France  (1.  Xll,  p.  9J).  —  Son  «pin  on  sur  le  projjt 
de  loi  relatif  à  la  li~te  civile  (p  403  otsu.v.).—  Parle 
pour  le  projet  de  loi  sur  la  nalurulisition  (p.  747  et 
suiv.). 

Clénext,  député  du  Doubs.  —  Son  discours  contra  le 
projet  de  lui  relatif  a  la  liberté  do  la  pi  esse  (t.  XII, 
p.  312  et  suiv.). 

Code  rural.  Proposition  de  Lalouotte  y  relative  (C.  D. 
12  août  1814.  t.  Xll,  p.  33J);  —  développement 
(16  auût,  p.  331);  —  prise  en  considéra  ion  iiftjd.).  — 

Autre  pru|iosiiio:i  de  Vernoilh  de  Puiraze,au  {ibid.)  ; 

ajournemeiil  (i!iid.);  —  développement  (23  août,  p,  386 
et  suiv.);  —  prise  ou  con.sidéralion  (ibid.  p.  389.) 

CoHJiONEs.  Proposition  de  Laloucite  relative  «u  règle- 
ment lis  leur  compiabilité  (U.  D.  6  septembre  1814, 
t.  XU,  p.  594);  -  développement  (»  septembre,  p.  603 
et  suiv.);  —  renvoi  dans  les  bureaux  (i6id.,  p.  604), 

Comptabilité  de  la  chambre  des  députés.  Membres  de 
la  commission  y  relaiive  (23  juin  1814,  t.  XU,p.  61). 

Congé.  La  Chambre  des  députés  refuse  d'en  accorder 
un  à  Lezufier  de  la  Martel  (8  juillet  1814,  t.  Xll, 
p.  109). 

Co.xstitotiox.  Pré.sentée  au  Sénat  par  le  gourernement 
provisoire  qui  l'accepte  (6  avril  1814.  t.  Xll,  p.  12  et 
suiv.l  ;  —  transmise  du  préfet  de  la  S  ii.e  (7  avril, 
P  13)  ;  —  coinmuni(|uée  au  Coins  léitislatif  oui  y 
adhèie  («6td.  et  p.  10). 

Co.xtraixte  par  corps.  \oiT Sainte-Pélagie,  Détenu*. 

Coxtriiiutioxs  directes.  Proposition  de  Laur  (de  f  W«- 
t-uu/«)  y  relative  (C.  D.  «  juin  1814,  t.  Xll,  p.  64); 

—  'lévcloppemeiit  {i9  juin,  p.  80  et  suiv.);  —  ajour- 
nemi^i.t  ibtd.,  p.  82);  —  motion  nouvelle  (30  juiUet, 
p.  2181  ;  —  développement  (12  août,  p.  333  et  suiv.)  ; 

—  renvoi  aux  bureaux  [ibid.  p.  340). 

Contributiu.xs  illégalement  ÉrtRLiES.  Proposition  d* 
t.asemve  y  rel.itive  (30  juin  1814,  t.  Xll,  p.  87);  — 
développeine  .t  (8  juillet,  p.  118. et  suiv.);  —  pris* 
en  cinsiJfra  i..n(i6i(i ,  p.  1I9|  ;  —  rapport  par  Metz 
(4  août,  p,  236  et  sniv.);  —  discussion  :  Félix  Faul- 
con  (12  août.  p.  340  et  suiv.). 

Cor >-ET  (Comte),  sénatour-pair.  Parle  sur  le  projet  de  loi 
relatif  i  la  lib.r;ô  de  la  presse  (t.  XII,  p.  488  etsuiy.). 

CoRXUDET  (Le  oomie).  sénitenr-piir  —  Par'e  contre  le 
proj.i  de  bi  sur  U  liberté  do  la  presse  t.  XII.  p.  384 
ol  Miiv.).  —  Ses  rapports  sur  une  pjli  i  m  a  Ires  jée  au 
nom  du  cens -il  hiuuici.al  d.!  Siini-Saliiiniu  (p.  651 
et  suiv.);  —sur  un.;  iiéîilion  rjlativ.- aux  substitutions 
(i).  t>5i).  —  Pu  lj  pjur  le  projet  de  budget  de  1814  et 
1813  ^p.  062  et  suiv.l. 

Coips  LÉGtsi.\TiF.  Tablein  do  ses  msTibros,  an 
31  mars  1814,  p.ir  ordre  alphib^tique  (t.  XII.  p.  S  et 
suiv.).—  Amère  à  ractj  du  Sé.iit  prononçant  la 
déchéance  de  Napoléon  (Sel  4  avril,  p.  11  et   suiv.). 

—  Adiesse  une  lettre  au  gouvernement  provisoire 
(ibid.).  —  Adhère  à  la  constitution  présentée  par 
ce  dernier  (7,   12,  13,  14,   15.    16,    18,  J9,  80,  ^1, 
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i\  2S,  26)  26,  30  avril,  5,  14  mai,  p.  13,  16,  18,  19, 
20,  21,  23,  25  et  26).  —  Coiivo  jué  pour  le  31  mai 
(2  mai,  p.  261,  puis  pour  li>  4  juin  (30  mai,  p.  27).— 
Ouverture  do   la  session  (i  juin,  p.  32). 

Corse  (Ile  de).  Rapport  par  Bedoch  sur  une  pétition  du 
sieur  Brady  et  de  plusieur."!  de  s  .s  compatriotes  récla- 
mant -entre  la  non-représonia!ion  de  la  Corse  à  la 
Chambre  des  députés  (12  aoùi  1814,  t.  XII,  p.  332  et 
suiv.);  —  n-nvoiau  gouvernement  [ibid.  p.  333). 

CoRSi.Ni  (Prince),  sénateur.  Sa  démission  (t.  XII,  p.  21). 

CosTUiiE  DES  PAIRS  (7  juillet  1M4,  t.  XII,  p.  109). 

CouppÉ,  député  des  Côtes-du-Nord.  Prend  la  parole  au 
sujet  du  budget  delSU  et  1815)  t.  XU,  p.  39i). 

CotJR  DE  CASSATION.  Proposition  de  Dumolard  tendant  à 
modilier  la  loi  du  16  septembre  1807,  rclaiive  à  ses 
altriliulions  (C.  D.  30  juillet  1814,  t.  XII,  p.  218);  — 
développement  (4  août,  p.  234  et  suiv.)  ;  —  prise  en 
cou-idérati<.n  tibid.  p.  2.3ti);—  r.ipport  favorable  par 
Chantereyne  (9  septembre,  p.  607  el  suiv.);  —  discus- 
sion :  baron  Bouvier  (16  septembre,  p.  643  et  suiv.); 
Fagel  de  Baure  (17  septembre,  p.  633  et  suiv.);  Sé- 
dillez,  Lalouetle  (19  sepl.;ml)rB,  p.  656  et  suiv.);  — 
adoption  (21  s.'ptembie,  p.  679). 

Crézaxcy  (Ai.me).  Pétition  de  l'adjoint  au  maire  de  cette 
coiiiniunu  tendant  à  ob'enir  les  bois  des  furets  de 
l'Etat  pour  reconstruira  les  babitaions  d  ladite  com- 
mune incendiée  lors  du  passage  de  l'ennemi  vl3  sep- 
tembre 1814,  t.  XII,  p.  636)  ;  —  renvoi  au  gouverne- 
ment (ibid.). 


Dalberg  (Duc  de),  sénateur-pair.  Membre  du  gouverne- 
ment provisoire  (!«'  avril  1814,  t.  XII,  p.  8). 

Dalmassy,  membre  du  Corps  législatif  et  de  la  Chambre 
des  dépuiès.  Parle  en  faveur  de  PiUet-Diodati,  dont 
l'exclusion  a  Hè  demandée  comme  faisant  parti»  d'un 
département  distrait  de  la  France  (  i.  XU,  p.  96  et 
suiv.). 

Dahbray,  chancelier  de  France,  président  de  la  Chambre 
des  pairs.  Reçoit  du  Roi  l'ordre  de  faire  connaître  ses 
intentions  et  de  donner  communication  de  la  Charte 
consliiulionuelle  aux  pairs  et  aux  députés  dans  la 
séjnce  d'uuverture  des  Chambres  du  4  juin  1814 
(t.  XU,  p.  32).  —  Son  discours  à  cette  occasion 
(ibid.,  et  suiv.).  —  Ouvre  la  séance  d'installation  de 
la  Chambre  dus  piirs;  —son  di-cours  (p.  37  et  suiv.). 
—Présente  l'Exposé  de  la  situation  du  royaume  (p.  127 
et  suiv.);  —  rcpondil  des  observations  et  réclamations 
y  relatives  ip.  159  et  suiv.). 

Dampmart»,  député  du  Gard.  Parte  contre  le  projet  de 
loi  sur  l'intruduciion  en  Franee  des  fers  et  aciers 
étrangers  ^t.  XII,  p.  761  el  suiv.). 

Décoratiom  do  us.  Proposition  y  relative  i,ll  juin  1814, 
t.  XU,  p.  45)  ;  —  autorisation  donnée  par  le  Roi  à  ce 
propos  (16  juin,  p.  51). 

Dedelay-d' Acier  (Comte),  sénateur-pair.  Parle  contre 
le  projet  de  loi  sur  la  liberté  de  la  presse  (t.  XII, 
p.  431  et  suiv.). 

Delhorme,  député  de  l'Aisne.  Harangue  Louis  XYIII 
au  nom  du  Corps  législatif  (t.  XII,  p.  24).  —  Ses  ré- 
flexiont  an  sujet  du  règlement  (p.  42  et  suiv.).  —  Sa 
proposition  relative  à  la  liste  citile  ^i.  6i)  ;  —  déve- 
loppemenl  (p.  76  et  suiv.).  —  Sa  motion  concer- 
nant le  bilan  do  la  caisse  d'amortissement  et  celui  du 
domaine  extraordinaire  (p.  21»).  —  Patle  contre  le 
projet  de  loi  sur  la  liberté  de  la  presse  (p.  279  et  suiv,). 
—  Son  rapport  sur  le  projet  de  loi  portant  fixation 
du  budget  de  1814  et  1815  (p.  am  et  sui».).  —  Parle 
pour  ce  projet  (p.  562  et  suiv.).  —  Parle  en  faveur 
des  conclusions  d'Eiiicric-David  sur  plusieurs  pétitions 
relatives  à  la  fabrication  des  étoffes  de  coton  (p.  686 
et  suiv.);  —  contre  le  projet  de  loi  sur  la  naturalisa- 
tion (p.  745  et  suiv.). 

Devortredx  (Baron),    député  dn  Calvados.  Parle  con- 
tre le  projet  de  loi  sur  la  naturalisation  (t.  XII,  p.  721). 
DtPARTKMEMTS.  Proposiiiou  de  Dumolard  relative  aux 


députés  de  ceu\  qui,  depuis  le  trai'é  do  Pa'is.  ont 
été  distraits  de  la  France  (Il  juin  1814,  t.  XII,  p.  45 
et  suiv.);  discussion  :  Picîet  - Diodali  DumularJ. 
Dubouchet,  Bouvier  (13  juin,  p.  47  et  suiv.).  — 
Lettres  de  plusieurs  députés  se  trouvant  dans  la 
même  situation  que  Pictet-Diodati,  el  leur  renvoi 
à  la  commission  chargée  d'examiner  cette  question 
{iO  juin,  p.  54j,  :22  juin,  p.  60)  ;  —  rapport  par  Boi- 
rol  (28  juin,  p.  72  el  smv.)  ;  —  rectification  demandée 
par  Emeric-David  (29  juin.  p.  79)  ;  —  discussion  : 
Uorne-Desfourueaux,  Lefebvre-Gineau,  Bedoch,  Clia- 
biud  de  Lalour,  Laborde,  Pervinquiére,  Dalmas-}, 
Janod,  Chantereync,  Clausel  do  Cousserimes,  Bouvier. 
Godailh,  Duhamel,  Le  Hir  (2  juillet,  p.  gsetstiiv.);  — 
résolution  (p.  96  et  100).  —  Voir  Indemnités. 

Dépotés  (Chambre  des).  Liste  de  ses  membres  an  4  juin 
1814  (t.  XII,  p.  1  et  6).  —  Sa  composition  et  disposi- 
tions particnfiéres  y  relatives  (4  juin  1814,  t.  Xll, 
P-  36  et  suiv.).  —  Vote  une  adrc.-se  de  remerelment 
au  Roi^t6i<I.,  p.  37).  —Nomme  une  commission  ptiur 
rédiger  un  projet  de  règlement  inlérienr  (6  juin,  p.  39). 

—  Procède  a  réieetlon  des  candidats  à  la  présidence 
{ibid.,  p.  43).  —  Reçoit  de  U  Chambre  des  pairs  un 
message  de  son  installation  el  lui  en  adresse  un  dans  le 
même  .sens  (8  juin,  p.  43). 

Desacx,  député  do  la  M  use.  Secrétaire  (t.  XII.  p.  64». 

—  Son  nippon  sur  une  pétition  concer.iiint  les  orphe- 
lini'S,  fllles  de  légionnaires  ,p.  3."j4  et  suiv.).  —  Parle 
fur  le  projet  de  budget  des  dépenses  en  1814  et  1815 
(p.  53U  el  suiv.;  —  à  propos  d'un  incident  ssr  le 
proces-verbal  (p.  593). 

Desfourneaux.  —  Voir  Borne- Dtsfourntaux. 
Desgraves,    dépoté   de    la  Charente-Intérieure.    Parle 

sur  le  projet  de  loi  concernant  les  budgets  de  1814  et 

1813  (t.  XII,  p.  4.38  et  suiv.). 

Desroosseabx,  dépulé  des  Ardennes.  Parle  snr  la 
proposition  de  Poyféré  de  Cére  relative  A  l'exporta- 
tion de  quelques  produits  du  sol  français  (t  XII 
673  et  SUIV.).  * 

Dessoles  (Général,  comte).  Commandant  en  chef  de  la 
garde  nationale  (t.  XII,  p.  9). 

Détemjs.  Rapport  par  i'ervinqnière  sor  la  pétition  de 
six  détenus  pour  dettes  dans  la  maison  d'arrêt  de 
Saint-Ld,  à  Rouen,  lesquels  demandent  la  réTocalioo 
de  la  contrainte  par  corps  (C.  D.  16  août  1814,  t.  XII, 
p.  354);  —  ordre  du  jour  (ibid.).  y  oit  Sainte -Pélagie. 

Dettes  du  Rot.  Proposition  de  Fornier  de  Saint-Larj 
relative  à  l'acquittement  de  celles  contractées  pendant 
son  >éjour  i  l'étranger  (C.  D.  22  juillet  1814,  t.  Xli, 
p   2011  ;  —  développement  (27  juillet,  p.  208  et  suiv.); 

—  prise  en  considération  {ibid.,  p.  209);  —  rapport 
par  Sédillez  (23  août,  p.  40?  et  suiv.)  ;  —  résolution 
prise  en  comité  secret  (5  septembre,  p.  593)  ;  —  adop- 
tion par  la  Chambre  des  pairs  (2o  septembre,  p.  673). 

Devadx,  jupe  suppléant  au  tribunal  de  Clamecy.  Rap- 
port par  Pervinquifie  sur  sa  pétition  relative  aux  frais 
de  rec  nstruction  du  permis  d'un  moulin  dont  il  est 
propriét.i.e  (12  septembre  1814,  t.  XU.  p.  615  et  suiv.); 

—  Il  n'y  a  pas  lieu  à  délibérer  (ibid.,  p.  616). 

Devisck  (François),  ancien  banquier.  —  Voir  FaUliltt. 

DiaAN  :hes  et  fètes.  Proposition  de  Bouvier  relative  & 
leur  observation  extérieure  (C.  D.  30  juin  1814,  t.  XII, 
p.  87);  —  développement  (5  juillet,  p.  11.3  «t  suiv.); 

—  prise  en  considération  {ibid.,  p.  104).  —  Rapport 
par  Bouchard  sur  des  pétitions  contradictoires  sur  ù 
matière  (11  juillet,  p.  119  el  suiv.);  —  ajooruemeni 
{ibid.,  p.  122).  —  Rapport  sur  la  proposition  de 
Bouvier  (19  juillet,  p.  163  et  suiv.)  ;  —  lésoluUon 
prise  (27  juillet,  p.  209  et  suiv.).  —  Discussion  i  la 
Cliambre  des  pairs  (16  août,  p.  347  et  suiv.),  (ibid., 
p.  349  et  suiv.);  —  adoption  (ibid.,  p.  350). 

Divorce.  Rapport  par  Pervinqoière  snr  une  pétition  de- 
mandant sa  suppiession  (10  septembre  1814,  U  XII, 
p.  616)  ;  —  ordre  db  jour  (t6id.). 

DoLARD  (Jean-Etienne).  Rapport  par  Dupont  (de  V£mr^ 
sur  sa  pétition  tendant  &  être  anlorisé  à  te  noarvoir 
contre  les  juges  qui  l'oot  cooduiuké  à  1*  ftiM  d* 
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dix  ans  de  gêne  (C.  D.  M  juillet  1814,  t.  XII,  p.  132): 

—  ordre  du  jour  [ibid.,  y.  123). 

OocANEs.  Projel  de  loi  y  relatif  (C.  D.  24  septembre  1814, 
t.  XII,  p.  702  et  suiv.V 

DouDEAuviLLE  (Duc  dc^,  piir.  Parle  pour  le  projet  de 
loi  sar  la  liberté  de  la  pri's<e  (t.  XII,  p.  308  etsuiv  i, 

—  pour  le  projet  de  budget  de  1814  «t  1S15  (  p.  6GS 
et  suiv.). 

Drogakt,  i.ncien  magistrat  à  Tournai.  Demande  une 
décision  qui  confirme  ses  droits  de  citoyen  français 
(t.  XII,  p.  162  etsuiv). 

Droits  réo.^iis.  Rapport  par  Sylvestre  de  Pacy  sur  d-s 
pétitions  y  relatives  iC.  D.'  6  juillet  18U,  t.  XII, 
p.  108  et  suiv.);  —  Dufort  s'oppose  à  l'ajournemcn' 
(ibid.,  p.  108i  ;  —  il  e.^t  prononcé  (ibid.).  —  l'ro;)o- 
sition  de  Rattier  (14  juillet, p.  149);  —  déveluppement 
(18  juillet,  p.  153  et  suiv.);  —  ajournement  {idid., 
p.  158). 

Rapport    par  Labary  sur   une  pétition  de  quatre' 
vini!l-si\  employés  des  droits  réunies  réfugiés  à  Pari 
depuis  l'évacuation  de   la  Hollande  et  des  pays  de  la 
rive  gauche  du  Rhin  (26  septembre,  p.  721  et  suiv.)  : 

—  discussion  :  DumolarJ,  baron  Louis,  Dumolard 
(ibid.,  p.  725  etsuiv.);  —  renvoi  au  gouvernement 
{ibid.,  72C). 

Ddbodchet  (Baron),  membre  de  la  Chambre  des  députés' 
Demande  le  renvoi   à  la   commission  des  di'<conrs  d 
Pictet-Diodati  et  de  Dumolard  relaliis  aux  députés  ap' 
parteiiant  aux   départements    détachés  de  la  France 
(t.    XII,  p.  49). 

DocLACX.  d(°puté  de  Maine-el-Loire.  Parle  contre  le 
projet  de  loi  sur  la  naturalisation  ^t.  XII,  p.  740  et 
suiv.). 

Dt'FORT,  député  do  la  Gironde.  Demande  le  renvoi  dans 
loé  i)ureaux  du  rapport  dj  Sj^rstre  de  Sacv  sur  des 
péliliuns  concerniint"  les  dioiis  réunis  (I.  Xll,  p.  108), 

—  Parle  contre l'aliéna'lin  de.'iOO.OOii  hectares  do  fo- 
rêts (p.  52let  suiv.).— Son  rappuri  au  nom  d-  lacom» 
missittn  des  lioissons  (p.  694  et  suiv.).  —  Pjrle  pour 
le  projet  de  loi  s-ur  l'introd  clion  en  France  des  fers  et 
aciers  étrangers  (p.  762  et  suiv.). 

Di'FODGERAis,  dépulé  de  la  Vendée.  Secrétaire  (t.  XII, 
p.  64).  —  Son  rapport  sur  le  projet  de  loi  relatif  à  l'in- 
troduction des  (ers  étrangers  en  France  (p.  721  et 
sniv.). 

DcHAMEL  (Baron),  député  de  la  Manchi".  Secrétaire  pro- 
visoire (t.  XII,  p. 37).  —  Parle  pour  le  projet  de  bud- 
get des  dét;enses  en  1814  et  181j  (p.  526  et  suiv.). 

DCMOLARD,  membre  du  Corps  législatif  et  de  la  Chambre 
des  dépotés.  Ses  propusilions  relatives  aux  pouvoirs 
de  Pictet-Di'idali  et  a  sa  capacité  politique,  attendu 
qu'il  est  d'un  département  qui,  depuis  le  traité  de 
paix,  ne  fait  plus  partie  do  la  Franco  (t.  XII,  p.  45  et 
suiv.);  —  (iénéraliie  ces  propositions  (p.  46);  —  ro- 

Îioiid  à  Pictet-Diodati  (p.  48  et  sniv.).  —  Fait  l'é- 
oge  de  Ragon-Gillut,  son  collègue,  décédé  (p..  61).  — 
Sa  proposition  concernant  les  trois  branches  de  la 
puissance  législative  (p.  64).  —  Sa  proposiliim  rela- 
tive au  tableau  de  la  situation  du  royaume  (p.  72).— 
D>Aeloppe  sa  proposition  concernant  la  puissanr«  lé- 
gislative (p.  82  et  suiv.).  —  Développe  sa  proposition 
sur  la  situation  du  royaume  (p.  lOi  et  suiv.).  — 
Parle  sur  le  règlement  contenant  les  relations  des 
deux  Chambres  avec  le  Roi  et  entre  elles  (p.  152  et 
suiv.).  —  Sa  proposition  lelative  à  la  cour  de  ca.ssa- 
tion  (p.  218)  ;  —   développement  (p.  234  et  suiv.).  — 

—  Parle  contre  le  projet  de    loi  sur  l.i  liberté  de  la 

Ïiresse  (p.  256  et  suiv.l.  —  Demande  le  renvoi  dans 
os  bureaux  de  la  pétition  du  si-ur  Koliler  concernant 
les  habitants  des  dépa'ti-meiits  distraits  de  la  France 
(p.  351).  —  Parle  pour  la  pétition  concernant  Us 
orphi-lines,  filles  de  légionnaires  (p.  355,.  —  Sa  pro- 
position relative  à  l'inamovibilité  des  juges  (p.  4()Sl  ; 

—  développement  (p.  491  et  suiv.).—  Prend  part  à  la 
discussion  iiu  budget  de  1814  et  1815  (p.  590).  ip..'S93). 

—  Parle  sur  un  incident  relatif  à  H  proposition  de 
<  Levenear  concernant  ht  répartition  des  centimes  ad- 
ditionnels (p.  594);  —  contre  le  projet  de  loi  relatif  à 


la  naturalisation  (p.  692,  693  et  suiv.).  —  Appuie  l.i 
pétition  de  quatre-vingt-sit  employés  des  droits  réu- 
nis réfugiés  a  Paris  depuis  l'évacuaiioa  de  la  Hol- 
lande et  des  pays  de  la  rive  g.iuche  du  Rhin  (p.  725 
ot  726;.  —  Prend  do  nouveau  la  parole  sur  le  projet 
relatif  à  la  naturalisation  (p.'7i8  et  suiv.). 

DtiPOST,  député  de  l'Eure.  Vice-président  (t.  XII,  p.  611. 

—  Ses  rapports  concernant  une  pétition  d'un  nommé 
Jean-Etienne  DolanI,  condamné  à  une  peine  infa- 
mante et  demandant  l'autorisation  de  se  pourvoir  con- 
tre ses  juges  (p.  122)  ;" —  une  pétition  du  sieur  Piet 
de  Villeneuve  relative  à  l'empris  nnement  surde  sim- 

files  préventions  de  délit  {ibid.,  et  suiv.).  — Parle  sur 
e  projet  de  règlement  contenant  les  relit  uns  des  deux 
Chambres  avec  le  Itoi  et  entre  elles  (p.  ISu  et  suiv.). 

—  Prend  parti  nn  incident  relatif  aubu<lgetde  1814 et 
1815  (p.  591).  —  Parle  contre  le  projet  de  loi  sur  la 
naturalisation  (p.  736  et  suiv.). 

Ddrbach,  député  de  la  Moselle.  Sa  proposition  concer- 
nant la  liberté  de  la  presse  (t.  XII,  p.  C4  et  suiv.).  — 
développement  (p.  si  et  suiv.).  —  Parle  contre  le 
projet  de  la  loi  relatif  à  la  liberté  delà  presse  (p.  250 
et  suiv.);  —  sur  l.i  pétition  concernant  les  orphelines, 
filles  de  légionnaires  (p.  356)  ;  —  contre  le  projet  de 
budget  de  1814  et  1815  (p.  494  et  suiv.)  ;  —  contre  le 
projet  sur  la  naturalisation  (p.  738  et  suiv.). 

DuRAMDARD  (chevalier),  membre  du  Corps  législatif  Sa 
rèclam.<lion  comme  député  tl'un  département  distrait, 
en  partie,  de  la  France  (t.  XII,  p.  60). 

B 

EcoDEM  (Maison  d').  —  Voir  Orphtlinet, 

Eheric- David  ,  député  des  Bou<'hes-du-Rh6ne.  De- 
mande une  rectification  au  procès-verbal  concernant 
un  paragraphe  lelatif  aux  députés  des  dé|iarlemeiits 
distraits  de  la  France  (t.  XII,  p.  79).  —  Ses  nipports 
sur  un»  pétition  du  sieur  Drogart,  ancien  magistrat 
à  Tournai ,  conci'rnaiit  ses  droits  de  citoyen  français 
(p.  162  et  suiv.);  —  sur  plusieurs  pétitions  relatives  à, 
la  fabrication  des  étoffes  de  coton  (p.  680  et  suiv.). — 
Parle  sur  le  projet  de  loi  coucer..ant  la  naturalisation 
(p.  751). 

Émighés.  Projet  de  loi  portant  restitution  de  leurs  biens 
non  vendus  (13  septembre  1814,  t.  XII,  p.  630  et 
suiv.). 

Emiierv,  membre  dn  Corps  législatif  et  de  la  Chambre 
des  députés.  Propose  de  faire  une  adresse  au  Roi 
pour  le  remercier  de  la  communication  de  l'Exposé  de 
la  situation  du  royaume  (t.  XII,  p.  143  et  149). 

E.nfant  ut  LE  TROIS  CEvriÊRE  JODR.  Rapport  par  Per- 
vinquiere  sur  uue  pétition  demandant  la  suppressiou 
de  l'articli)  du  Code  civil  qui  consacre  sa  légitimité 
iC.  D.  10  septembre  1814,  t.  XII,  p.  616)  ;—  ordre  du 
jour  [ibid.). 

ËMiECiSTREHENT.  Proposition  d'Aubert  tendant  à  mo- 
difier la  loi  du  22  frimaire  an  VU  sur  la  matière 
(C.  D.  8  juillet  1814,  t.  XU,  p.  110);  —  ilé\eloppe- 
ment  (12  juillet,  p.  141  et  suiv.);  —  prise  en,  cunsi- 
tation  [ibid.,  p.  143), 

EsTOORMEL  ((iénéral,  marquis  d'),  député  de  la  Somme. 
Appuie  l'amendement  de  la  commission  du  projet 
de  U  loi  sur  la  iiaiurali>ation  (t.  XU,  p.  751). 

Etoffes  de  coto;i.  Rapport  par  Enieric-David  sur  plu- 
sieurs péliiions  relatives  a  leur  fabrication  (C.  D. 
22  septembre  1814,  t.  Xll,  p.  G80et  suiv.);  —  discus- 
sion :  Uclliorme  (l'biii.,  p.  78ti  et  suiv.i;  —  adoption 
des  conclusions  de  la  commission  (i&tii  ,  p.  689). 

Etrangers.  Ordonnance  y  relative  (4  juin  1814,  t.  XII, 
p.  35  et  suiv.). 

L^Ti'DES  CLASSIQUES.  Proposition  du  duc  de  Lévis  y  rela- 
tive (C.  P.  7  juillet  1814,  t.  Xll,  p.  109);  -  déve- 
loppement (12  juillet,  p  125  et  »utv.);  —  ajournement 
(ibid.,  p.  126). 

Exportations  a  l'étranger.  Proposition  de  Poyféré  de 
Cére  relative  à  celks  de  quelques  pioduttions  du  sol 
fraucais(C.  D.  11  juillet  1814,  I.  XII,  p.  119);  —  dé- 
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veloppemeot  (14  jaillet,  p.  147  et  suiv.)  ;  —  rjneslion 
prt'alablc  [ibid.,  p.  148).  —  Nouvelle  proposilinn  du 
nié  ne  (30  juiilpl,  p.  !2I8).  —  Autre  proiio-^itoii  de  La 
GalissiOhniere  {ibid.,  p.  218).  —  Dévclnppemeiii  des 
deux  proposiiitins  (4  aoùi,  p.  231  et  suiv.)  ;  —  prise 
en  cunsidéralioii  do  la  première  (|i.  ^33);  —  ajuurne- 
menl  de  la  secundo  |p.  234.;  —  rapport  f.ivoriilj|i;  sur 
celle  de  Pojféré  df  (lére  (6  sipiembre,  p.  59."»  tt 
suiv.);  —  discours  de  Lezurier  delà  Marlil  i9  septem- 
bre, p.  613  et  SUIV.).  —  Pnij-lde  loi  sur  rc\|iortati'.n 
des  grains  (0.  1).  13  septcmlire.  p.  633  et  suiv.).  — 
Oiscus-ion  sur  la  propu>iliim  df  royféré  ilo  Cére  : 
Pi.Tvinquière.  Dc.-ruuss-aux,  l'iiyfcré  -le  Ci're  (SOscp- 
temhrii,  p.  673  ei  suiv.)  ;  —  adop.iuni tfcid.,  p.  679). 
—  Rappurt  p»r  Pojférc  de  Cère  sur  le  prij-l  de  loi 
relatif  aïK  grains  (l"  oblobro,  p.  752  et  suiv.).  — 
Voir  ilérinot. 

Exposé  de  le  sitoatio.i  dd  rotaihe.  —  Voir  Situation 
du  royaume. 


Faget  de  bauhe,  député  des  Basses-Pyrénfes.  Parle 
pour  le  projet  deloisurla  liberté  delà  prvssp((.  \I(, 
p.  38j  et  suiv.)  ;  —  pour  la  proposition  de  Dumolard 
coiiceroaot  l«s  altribulious  de  la  cour  de  cassaliun 
(p.  6^3  et  suiv.). 

Faillitcs.  Rapport  par  Pervjnquière  sur  une  pétition  du 
sieur  François  Devinck  concernant  la  situation  faite 
aux  faillis  déclarés  excusatile-i  (0.  D.  36  août  IsU, 
t.  XII,  p.  412;;  —  ordre  du  jour  (ibid.). 

Farez,  député  du  Nord.  Sa  proposition  concernant  la 
responsabilité  de^  ministres  (l.  XII,  p.  386)  ;  —  dé- 
veloppement (p.  405 et  suiv.). 

Fadlcox  (Félix),  vice-président  do  Corps  législatif.  Ha- 
rangue le  cumie   d'Artois  (1.  Xll,  p.  17).  —  Présenie 

'  au  Roi,  Cùmme  président  provisuiip,  une  adresse  do 
remeiclmcnl  de  la  OliainLre  des  députés  |p.  40).  — 
Son  discours  en  quittant  la  présidence  (p.  47).  — 
Parlo  contre  le  projet  de  loi  reUuif  aux  coutribntions 
illégalement  établies  (p.  34U  et  suiv.); —  pour  le  pro- 
jet concernant  la  naturalisation  (p.  691  et  suiv.), 
(p.  720  et  suiv.). 

Fadre,  député  de  la  Seino-Infériouro.  Sn  proposition 
eoiicerii;>nl  la  libc-rté  de  la  presto  (t.  XII.  p.  93;  ;  — 
dévvlo|>pe>iienl  (p.  100  et  suiv.).  —  Ses  npporis  sur 
diV'-rse»  pétitions  p.  332),  ip.  412  n  suiv.).  —  Parle 
pour  le  pivjet  de  Ui  relatif  ù,  la  uaturalisaiion  (p.  721). 

Fatdel,  quelquefois  Feydel,  député  du  Lot.  Fait  l'ologe 
de  Leniozy,  son  cullégue,  décédé  t.  XII,  p.  10!)  et 
suiv.).  —  Sa  proposition  tendant  à  faire  régulariser 
l'envoi  et  la  réception  dei  pétitions  (p.  591;  ;—  déve- 
loppement (p.  G02  et  suiv.). 

Feltre  (Duc  de),  pair.  Réclame  contre  un  passage  de 
l'Expo  é  de  la  siiuition  du  rnyaumo,  relalit  à  l'jdtni- 
nistration  de  la  guerre  (t.  Xll,  p.  160  et  .<iuiv.).  — 
Parle  pour  le  projet  de  loi  sur  la  liberté  delà  presse 
(p.  485  et  suiv.). 

Ferrahd  (Comle>,  ministre  d'Étal.  Fait  lecture  de  la 
Ch.-irte  conslituiionnulle  (l.  Xll,  p.  33  et  :uiv.),  et  de 
tro  s  iTdiinnances  ip.  35  cl  suiv.).  —  Présente  un 
projet dj  loi  sur  lei  biens  des  émigrés  nin  vendus 
(p. 630 et  suiv.j.T.inneguy-Loveneur,  Moreliet  (l«i-  tclo- 
bre,  p.  701  el  suiv.). 


Fers  et  aciers  étrangers.  Projet  de  loi  relatif  à  Ifnr 
introcluclion  en  Fiance  (C.  D.  20  août  1814,  t.  XII, 
p.  357  ei  suiv.);  —  rai)porl  par  Uui..ugi<r.iis  i26  .«ep- 
tcnilire,  p.  721  cl  suiv.);  —  discussion  :  Dampmartin, 
Duf.>rt. 

FéfEs  na  roi.  Proposition  du  duc  de  Lévis  y  relative 
(C.  P..16aaail814,  t.  Xll,  p.  3>l);  —  développement 
et  discussion  (20  aot!!!,  p.  356):  —  ordre  du  jour 
{ibid.,  p.  357), 

Fladgercoes,  député  da  l'Aveyron.  Fait  partie  de  la 
commission  chargée  de  rédiger  une  adresse  de  remer- 
elmeois  au  Roi  votée  le  4  jain  1814  (t.  XII,  p.  37). 
—  Parle  sur  le  règlement  contenant  les  relations  des 


deux  Chambres  avec  le  Roi  et  entre  elle»  (p.  15î).  _ 
S'oppose  à  la  clôture  de  la  discussion  sur  le  projet  da 
loi  relatif  à  la  liliertii  de  la  presse  (p.  30.H}.  —  Parl« 
au  sujil  de  la  pétitiun  concernant  le»  orpli/lines.  fillej 
de  lég.onn.-iircs  (p.  355);  —contre  le  projet  de  buijet 
de  18Ji  et  1815  (|i.  577  et  suiv.);  —  sur  un  inciile.it  j 
relatif  (p.  591)  ;  —  contre  le  prujel  de  loi  reUlif  àU 
naturalisation  ip.  693),  (p.  751). 

Fleiry,  membre"  du  Corps  législatif  et  de  la  Chambr? 
des  députés.  —  Parle  pour  le  projet  de  loi  sur  la  li. 
berté  de  la  presse  (t.  XII.  p.  241  et  suiv.). 

Fontaxes  (Comte  de),  scnateur-pair.  Membre  de  la  com- 
mission '•hargce  de  t'e\aiU"n  des  eonsidéranti  i  met- 
Ire,  en  lùlu  de  l'acte  d«  déchéance  do  Napoléon  (t.  XII 
p.  10).  *^ 

Former  de  Saim-Lart,  membre  du  Corps  législatif  et 
de  la  Chambre  des  députés.  Vice-président  (t.  Xll. 
p.  61).  —  Sa  propo<iilion  relative  à  l'ucqaiit>;ffleiit  des 
délies  du  Roi  (p.  201);  —  développement  (p.  208  et 
SUIV.).  —  Parle  contre  le  projet  de  la  loi  sur  la  li- 
berté do  la  pres-se  (p.  267  et  suiv.),  —  contre  le  projet 
de  budget  de  1814  et  181.5  (p.  545  et  suiv.);  —  poof 
le  projet  de  loi  sur  la  naturalisation  (p.  734  et  suiv.). 

François  I«,  empereur  d'Autriche.  Répond  à  Tallejraoïl 
qui  lui  présentait  le  Sénat  (t.  XII,  p.  18  et  suiv.). 

Fra>-cotille,  député  du  Pas-de-Calais.  Parle  sur  le 
projet  do  budget  des  dépenses  en  1814  et  1815  (t.  XH 
p.  512  et  suiv.),  (p.  581  et  suiv.). 


Gallois,  membre  du  Corps  législatif  et  de  la  Chambr» 
des  députés.  —  Fait  partie  de  la  commission  cUuriu 
dJ  rédiger  une  adresse  de  rcmerclmcnts  au  Roi  voies 
le  4  juin  1814  (t.  XII,  p.  37).-  Parle  contre  le  pro- 
jet de  loi  sur  la  liberté  de  la  presse  (  p.  248  et 
suiv.). 

Carat  (Comte) ,  sénateur-pair.  Membre  de  la  commis- 
sion chargée  de  l'examen  des  considérante  à  mettre 
en  téie  de  l'acte  de  déchéance  de  Napoléon  (t.  3CI1. 
p.  lo;.  ^ 

GoDAiLR  (De)  député  de  Lot-et-Garonne.  Parle  pour  le 
projet  de  loi  sur  la  liberté  do  la  pressa  (t.  XII,  p.  Î19 
et  suiv.). 


Goclard,  député  de  Seine-ct-Oise.  Secrétaire  (t.  xn, 
p  64).  —  Parlii  sur  li  projet  de  loi  relatif  à  la  li- 
berté de  la  presse  (p.  253  et  suiv.). 


GouRLAT  aîné,  député  des  Côtes -du-Ni.rd.  Parle 
pour  le  projnt  do  budget  de  1814  et  18IS  (t.  XII, 
p.  573  et  suiv.). 

Go(<vERXE)iR<<T  provisoire.  Sa  nomination  par  le  Sénit 
(l'T  avril  1814,  t.  Xll.  p.  8).  -  Adros.se  aux  armées 
f.ançi  SCS  poar  les  déga.-cr  de  leur  .«ermeit  (2  avnl 
p.  9).  —  Est  chargé  par  le  Sénat  d'annoncer  la  dé- 
chéance de  l'emiiercur  N<ipoléi>n  (ibid.).  —  Commiv 
sair?s  nommés  pir  lui  pour  occuper  les  divers  miiiis- 
léres  («/;»J.;.  —  Arrêtés  renvoyant  les  conscrits  dans 
leurs  foyers  et  abolissant  les  emblèmes,  chiffres  et 
armuirii-s  impériaux  (3  avril,  p  11).  —  Adresse aa 
P'upliî  français  (ibil.).  —  l'rojet  de  constiimion 
(6  avril,  p.  12  etsjiv  ).  —  Cérémoni.il  pour  la  recep- 
lion  de  S.  A.  R.  Huosieur,  frère  du  Roi  (p.  13  et 
suiv.). 

Gracies  (commune  do) ,  département  de  l'Aisne.  Rap- 
port par  Bd.loch  .sur  une.  pétition  de  plusieurs  faim- 
c.ints  de  lin  de  cetie  localité  cân-erniint  lu  pirla^ 
d  s  marais  commun.-iux  (C.  D.  6  septembre  I8l(, 
(t.  Xll,  p.  594  el  sui-.)  ;  —  renvoi  aux  autorités 
c.>mpdieaies  {ibid.,  p.  595). 

Grains.  —  Voir  Exportation  à  l'étranger. 

GRAXD-RéFÊRE?(DAIRE  DE  LA    CHAMBRE  DES  FAIRS.  4  joill 

1814,  Semonville  (de). 

GoY,  dépnté  du  Tarn.  Sa  mon  et  coa  élog*  (t.  XII, 
p.  54  et  suiv.). 
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Habdouin,  membre  da  Corps  légiilaiif  et  de  la  Chambre 
des  (li'iiutes.  ^un  rap.'ort  sur  le  r<-glemc..t  t'0:ici'rnant 
lits  Teldtiuiis  entie  li'S  Clumbres  l'I  le  Kui  et  lei  Cham- 
bres i-nlro  elles  (l.  XII,  p.  U*et  suiv.)  ;  —  prend  part 
à  l.i  discu3<iuii  1)1.  IJiO  el  suii.  .  —  Son  rapport  sur 
soi!i.iiiiu-quj.iru  pétitions  couccrDant  lej  duissuus 
(p.  41"  et  suiv.). 

HÉBEnT  (de  la  Scinf-fnférieure),  membre  du  Corps  lé- 
gisiaiif  et  de  lu  Clumbrc  d;s  drputes.  Ses  rapports 
sur  une  péti  iou  du  conseil  muui>  ip.il  de  la  ville 
d'Arquos  concernant  les  biens  communaux  (t.  \II, 
p.  148  el  s.uiv.);  —  sur  une  péliuon  de  trente-deux 
dé:rnus  pour  dettes  à  Saiiite-l»élagio  (p.  201).  —  Sa 
pruposiliun  concernant  les  troupes  étrangères  (p.  206i; 
—  Uéveloppemcol  (p.  tH)}. 

HEBWI^^,  membre  du  Corps  Ugislalif.  Député  d'an  dépar- 
tement distrait  de  la  France,,  réclame  con.ra  scn  exclu- 
sion de  la  Chambrû  (t.  XII,  p.  5*);  —  elle  est  pro- 
noncée (p.  96). 


ImpAt.  Incident  xoulevé  au  sujet  du  droit  de  la  Chambre 
des  députés  (C.  P.  20  septembre  1814,  t.  XII,  p.  660). 

IriAHOviBlLlTÉ  DES  JCCES.  Proposition  de  Dumolird  y 
relative  (C.  D.  26  août  1814,  t.  XII,  p.  4US  et  suiv.); 
—  développement  (30  août,  p.  491  et  suiv.)  ;  —  ques- 
tion prea.atile  ilemanJée  par  Laborle  {ibid.  p.  492 
et  suiv.)  ;  —  prise  en  considération  {ibid.,  p.  493j. 

L^DEii:(iTÉs  AUX  dépautexems  occupés  par  l'eioedi. 
Proposition  de  liibuud  y  relative  (C.  D.  30  juin  1814, 
t.  aU,  p.  8*);  —  développcnent  (M  juillet,  p.  110  el 
suiv.);  —  ajournement  [ibid.,  p.  118). 

InoiGENTS  IXFIRIIES.  Proposition  du  comte  do  Valence 
tendar.l  a  leur  faire  donner  des  secours  (C.  P. 
12  juillet  1814,  t.  XII,  p.  126)  ;  —  ujuuruemenl  (ibid., 

p.   127;. 

I.MTIATIVE  DE  LA  Chaubre  DES  DÉPITÉS.  Incident  sou- 
ïevé  à  ce  pnipos  :  duc  de  Lévis,  comie  Buissy-d'An- 

flas  et  plusieurs  autres  membres  (C.  P.  17  septem- 
rn  1814,  t.  XII,  p.  647  el  suiv.)  ;  —  ordre  du  jour 
{itfid.  p.  648). 


Ialabert,  député  des  Pyrénéen-Orientales.  Sa  proposi  ■ 
ti>>a  tendant  a  obtenir  un  nouveau  m<ule  do  percep- 
tion des  droits  sur  les  boissons  (t.  XII,  p.  tlOi-,  — 
développe  lient  (p.  Iâ3  et  suiv.).  —  P.. rie  contre  le 
procl  do  loi  sur  la  lib?rté  de  la  presse  (p.  32i  et 
suiv.1.  —  Parle  contre  le  projet  de  bud^jet  des  dépenses 
en  1811  et  1815  ip.  535  e.t.^uiv.). 

Jaxod  (Le  rbevalier),  dépu'é  du  Jura.  Parle  dans  le  sens 
du  I  exclusion  de  Piclet  Diodati,  député  d'un  départe- 
tement  distrait  de  la  France  (t.  XII,  p.  9'). 

Jaococrt  (Ciimte  de^,  sénateur-pair.  Nommé  membre  du 
gouvernement  provisoire  (l"  avril  1814,  t.  XII,  p.  8). 

K 

KOHLER,  avocat  &  Paris.  Rapport  sur  i^a  pétition  relative 
aux  habit'iiitA  des  déparlements  de  la  Kraiic>!  qui 
transporteraient  Ii;ur  domicile  dans  le  royaume  (C.  P. 
26  juillet  181 4,  t.  Xll,  p.  205  et  suiv.)  ;  —  discu~MO°ii 
(ibid.,  p.  2061  ;  —  ordie  du  jour  (it»i.); — incident 
(30  juin,  p.  214  et  suiv.).  —  R<|ip.irt  par  Lajard 
C  D.  16  août,  p.  3'>3i;  —  la  pétition  est  renvoyée 
dans  les  bureaux  sur  la  demande  de  Oumoiard  [ibid., 
p.  354). 


Labbet  de  Pompierres,  député  de  l'Aisne.  Parle  contre 
le  projet  de  loi  relatif  aux  budgeis  de  1814  et  1815 
(t.  XII.  p.  464  et  suiv.),  (p.  511  et  suiv.);  —  sur  le 
projet  de  loi  eoneernaat  la  nataralisAtion  (p.  731  et 

SÛT.). 


Laborde,  député  du  Gers.  Appuie  l'ajournement  ds  la 
prnpQsillon  (le  Lnur  [de  l'IlérauU)  concernant  les  con- 
tributions direcles  (i.  XII,  p.  82).  —  Appuie  aussi 
l'ajournemeni  de  la  proposition  de  Dumolard  relative 
aux  (rois  liranclies  de  lu  puissance  lé^iislativo  (p. 83). — 
P.irlo  sur  la  |<ruposiii"n  du  mémo  conceruanl  les  dé- 
puii  s  des  dé|iarieinenls  distraits  de  la  Fr.inci*  (p.  96 
et  !)T|:  —  snrli>  réglemen'.  coulcn  int  les  relations  des 
deux  Chanibres  avec  le  Itoi  et  enire  elles  (p.  I.')l);  — 
pour  le  projet  de  loi  sur  la  li!  en»  de  la  presse 
(|i.  âSII.  —  Demande  la  question  préalable  sur  la 
proposition  de  Dumolard  concernant  l'inamovibilité 
des  juges  (p.  492  et  suiv.).  —  Parla  pour  le  projoi  de 
budget  des  ilép-n-es  en  1814  ri  1815  (n.  493  et  suiv.), 
—  (p.  590  et  suiv.);  — pour  le  projet  de  loi  sur  la  na- 
turalisation (p.  "44  et  suiv.). 

La  Force  (Duc  do),  pair.  Parle  pour  le  projet  de  loi 
relatif  ù.  la  liberté  de  la  presse  (t.  XII,  p.  475). 

La  Gams^o^mére  (Comte   de),  député  de  la  Sartbe.  Sa 

Eroposition  r.  latite  &  l'exportation  des  graius  et  des 
estiaux  (t.  XII,  p.  218)  ;  —  développement  (p.  S33 
et  suiv.). 

Lahary,  député  des  Landes.  Parle  pour  le  projet  de  loi 
sur  la  liberté  de  la  presse  (t.  Xll.  p.  288 et  suiv.).  — 
'  Ses  rapports  sur  vingt-sept  pétitions  demandant  la 
suppression  de  l'exercice  (p.  6»4)  ;  —  sur  la  pétition 
de  1  adjoint  au  maire  de  Crézancy  {Aitne)  t'ndant  à 
obtenir  des  bois  des  forêts  de  l'Etat  pour  recrinstmire 
les  habiialioiis  de  ladi'e  commune,  incendiée  lors  du 
passage  de  l'ennemi  (p.  636)  ;  —  sur  nnR  pé  ition  de 
quaire-vingt-.six  employés  des  droits  réunis  réfugiés  à 
Paris  depuis  l'évacuation  de  la  Hollande  et  des  pays 
de  la  rive  gauche  du  Ithin  (p.  724  et  suiv.). 

Laine,  député  dn  la  Gironde.  Fait  partie  de  la  commis- 
sion charjiée  de  réiiger  une  adresse  de  remerclmenls 
au  Itoi  votée  le  4  juin  1814  (I.  XII,  p.  37).  —  Prési 
dei.l  (p.  47)  ;  —  so:i  discours  en  prenant  place  au 
fauteuil  (p.  50).  —  Résume  la  discussion  du  piojctde 
loi  sur  la  naturalisation  (p.  7.'>U  et  suiv.). 

LAjtRO,  député  do  l'Hérinlt.  Son  rapport  sur  la  pétition 
du  sieur  Kobicr  concernant  les  bahitants  des  dépar- 
tements distraits  de  la  France  (t.  XII,  p.  353  et  sutv.). 

Lajard,  député  de  la  Seine.  Son  rapport  sur  diverses 
pétitions  dont  les  unes  sont  renvoyées  à  des  com- 
missions et  les  antres  écartées  (t.  XII,  p.  642elsaiT.). 

Lalovette,' député  du  CalvaJos.  Sa  propositinn  con- 
cernant le  Code  rural  (t.  XII,  p.  232)  ;  —  développement 
(p.  353).  —  Sa  proposition  relative  à  la  com|itabiIité 
ds  communes  (p.  SDli;  —  développement  (p.  60i  et 
suiv).  —  Parte  p .ur  la  proposition  de  Dumolard  re- 
lative ans  attributions  de  la  cour  de  cassation  (p.  658 
el  .-niv.). 

La.xjuimais  (Comte),  sénateur- pair.  Membre  de  la  eom- 
II  is>iou  chargée  de  l'examen  des  eoHsideranti.  A  mettre 
en  téx-  de  I  acte  portant  déchéance  de  Napoléon 
(t.  XII,  p.  lu).  —  Parle  contre  le  projet  do  loi  sur  la 
liberté  de  la  presse  |p.  426  et  suiv.K 

La  RociiF.FOi:cAUi.T  iDuc  de),  pair.  Parle  pour  le  projet 
de  loi  sur  la  liberté  de  la  presse  (t.  XII,  p.  425  el 
suiv.). 

Laur,  député  de  l'Hérault.  Sa  proposition  relative  aux 
coniributio.is  directes  (t.  XII,  p.  64)  :  —  développe- 
menis  (p.  80  et  suiv.);  —  motion  nouvelle  (p.  218); 
—  développement  (p.  333). 

La  Vaucutox  (Duc  de\  pair.  Prcscnie  on  proj»l  d'adresse 
au  U"i  (l.  XII,  p.  39).  —  Parle  pour  le  proj  l  de  loi 
sur  la  liberté  de  la  presse  (p.  424  et  suiv.);  —  pour 
le  projet  de  budget  de  1814  et  1815  (p.  660  et  suiv.). 

Lecoiteulx  de  Caxteleu,  sénateqr-pair.  Parle  pour  le 
projet  de  budget  de  1814  et  1815  ^t.  XII,  p.  667  et 
suiv.). 

Lefaocbeux,  dépnté  des  Vosges.  Parle  contre  le  projet 
de  budget  de  1814  et  1815  (t.  XII,  p.  570  et  suiv.), 
(p.  590),  —  pour  le  projet  de  loi  relatif  à  la  uOiu»- 
luaiion  (p.  132). 
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LcFBBTBE-GiiiEAU,  dépuié  des  Ardennes.  Parle  sur  la 
proposiliOD  de  Damolard  concernant  les  députés  des 
départements  distraits  de  la  France  (t.  XII,  p.  94  et 
suiv.');  —  contre  le  projet  de  loi  sur  la  liberté  de  la 
pressu  (p  317  et  suiv.);  —  P""''  la  pétition  en  faveur 
des  orplidines.  lillcsde  légionn;iirHs(p.  355^;  —  contre 
le  projet  de  loi  relatif  &  la  naturalisation  (p.  693). 

Le  HiR,  député  du  Finisiére.  Parle  sur  le  règlement  con- 
tenant les  relatious  des  deux  Chambres  avec  le  Roi  ot 
entre  elles  (t.  XII,  p.  153). —  Son  rapport  sur  lapro- 
p  >sition  de  Dnmulard  relalive  aux  trois  branches  de 
la  puissance  législative  (p.  203  et  suiv.). 

Le  Mothf.dx-d'Avdier.  député  de  la  Mayenne.  Sa  pro- 
position au  sujet  de  la  réponse  du  Rui  à  l'adressi'  ilo 
remercimenls  présentée  le  6  juin  18U  (7  juin,  t.  XII, 
p.  43).  —  Parle  pour  le  projet  de  loi  relatif  à  la  li- 
berté de  la  p.esse  (p.  265  et  soiv.)  —  Parle  sur  le 
vote  du  projet  de  budget  de  1814  et  1815  (p.   590). 

Lkhozy,  député  du  Lot.  Sa  mort  et  son  éloge  (t.  XII 
p.  1t)9  et  suiv.). 

LEmiR  DE  LA  Roche  (Comte),  sénafnr-pair.  Parle  contre 
le  projet  de  loi  sur  la  presse  (t.  Xll,  p.  479  et  suiv.). 

Lbve:ieur  (Comte  Taxmegot-),  député  de  l'Orne.  Pro- 
pose de  faire  célébrer  tons  les  ans  l'anniver.-aire  de' 
la  mon  de  Louis  XVI,  de  Marie-Antoinelte  et  de  tous 
les  princes  et  princesses  qui  ont  péri  pendant  la  Révo- 
lution (t.  XII,  p.  72).  —  ha  proposition  tendant  à  ob- 
tenir une  meilleure  répaitjtion  des  centimes  adilition- 
Dels  (p.  593  et  suiv.)  ;  —  développement  (p.  601  et 
suiv.)  —  Parle  sur  le  projet  de  loi  relatif  i  l'im- 
porlation  des  fers  et  aciers  étrangers  (p.  769  et  suiv.;. 

Ltvis  (Dnc  de),  pair.  Présente  nn  projet  d'ailrcsse  au 
Roi  (t.  XII,  p.  39).  —  Secrétaire  (p.  86).  —  Sa  pro- 
position concernant  les  études   cliissiques  (p.   109)  ; 

—  développement  (  p.  125  et  suiv.)  ;  —  demande  re- 
lative à  1  impression  de  ses  motifs  (p.  1491. —  Sa  pro- 
position concernant  Saint-Domingue  (p.  340)  ;  —  dé- 
veloppement (p.  342  et  suiv.).  —  Sa  motion  concernant 
la  fête  du  Roi  (p.  Sil)  ;  —  développement  (p.  3.'>6).  — 
Parle  snr  le  projet  de  loi  relatif  à  la  liberté  de  la 

presse  (p.  471  et  suiv.);  —  sur  nn  incident  soulevé 
i  propos  de  l'initiative  de  la  Chambre  des  députés 
on  matière  d'impôt  (p.  647  et  suiv.).  , 

Lezurier  de  l*  Martel  (Baron),  député  de  la  Seine- 
Inférieure.  Demande  un  congé  qui  lui  est  refusé 
(I.  XII,  p.  11)9).  —  Parle  .sur  le  projet  de  loi  relatif 
aux  budgeU  de  1814  et  1815  (p.  461  et  suiv.);  —  sur 
l'exportation  des  béliers  mérinos  (p.  613  et  suiv.). 

Librairie.  Rapport  par  Faure  sur  une  pétition  du  sieur 
Aruaud,  libraire  à  Paris,  tendant  à  faire  .supprimer 
î'impdt  établi  pour  les  ouvrages  d'auteurs  morts 
(C.  D.  36  août  1814,  t.  XII,  p.  413)  ;  —  renvoi  aux 
bureaux  (tbtd.). 

Liste  civile.  Proposition  y  relative,  déposée  par  De- 
Ihurme  (G.  D.  27  juin  1814,  t.  MI,  p.  6il  ;  —  déve- 
l'jppe'iieiit  de  la  proposiiton  (28  juin,  p.  7(>  et  suiv.)  ; 

—  son  renvoi  dans  les  bureaux  {ibid.,  p.  791  ;  —  rap- 
port p.ir  Chabaud  de  Latour  itS  juillet,  p.  210  et  suiv  ). 

—  Autre  proposition  par   Rivière  (30  juillet,  p.  218)  ; 

—  développement  (!«'  août,  p.  227  et  suiv.)  ;  —  ren- 
voi dans  les  bureaux  (ifttd.,  p.  929);  —  rapport  par 
Sylvestre  de  S:iey  [iO  août,  p.  359  et  sniv.)  ;  —  opi- 
nion de  Claudel  de  Cousser^ufs  |24  aoilit,  p.  403  et 
suiv.)  ;  —  ré.<olulion  de  la  Chambre  (27  août,  p.  437 
et  suiv.)  ;  —  mes-ag)  par  lequel  elle  est  transmise  à 
la  Chambre  des  pairs  (8  septembre,  p.  5981;  —  nomi- 
nation de  la  commission  (10  septembre,  p.  615)  :  —  rap- 
port par  le  duc  de  Lévis  (l3  septembre,  p.  636  et 
suiv.)  ;  —  discussion  {ibid.,  p.  627  et  suiv.^  ;  —  adop- 
tion (ibid.,  p.  630). 

Loots  (Baron),  ministre  des  finances.  Expose  la  situa- 
tion de  ce  ministère  en  1812,  1813  et  1814  et  de  lar- 
rié>é  existant  dan<  ses  dépenses  à  cette  ilernière  époque 
(22  juillet  1814,  t.  XII,  p.  165  et  suiv.).  —  Présente 
le  budget  des  ilépenses  en  )814  et  1815  [ibid.,  p.  1b9 
et  sniv.),  —  un  projet  de  loi  relatif  aux  fers  et  aciers 
étrangers  (p.  357  et  suiv.),  —  Défend  le  projet  de 
bndget  (p.  537  et  saiv.),  (p.  578  et  «air.).  —  MaiaUa 


nn  projet  de  loi  snr  les  douanes  (p.  702  et  suiv.).  — 
Parle  sur  une  pétition  de  nuatre-viu|rt-six  employés 
des  droits  réunis  réfugiés  en  France  depuis  l'éraciv 
tion  de  la  Hollande  et  des  pajs  de  la  nve  giucbe  do 
Rhin  (p.  725  et  suiv.).  | 

Loois  XVI.  Hommage  à  la  Chambre  des  députés  de  son 
livre  Maximen  murales  et  politique»,  tirées  de  7(7^  { 
maqae  (t.  Xll,  p.  60).  —  Proposition  de  Leveneur 
tenilanl  à  taire  célébrer  tous  les  ans  l'anniversiire  il« 
la  mort  de  Louis  XVI,  de  Marie-Auioinette  et  de  ' 
ti>us  les  princes  et  princesses  qui  ont  péri  durant  U 
Révolution  (p.  72). 

Loiis  XVlll.  Rappelé  au  trône  (U   Xll,    p.  12).  -  Re-       ' 
{oit  à  Compiégiie  une  députalion  da  Cor,is   législaiif 
et  répund  à  un  discours  (p.  21).  —  Cérémonial  \*m       \ 
sa  receplion (p.  22 et  saiv.).  —  Sa  Déclaration ip.  23. 
—  Reçoità  Saint-Ouen  les  membres  du  conscild^iil 
provisoire,  les  lo.iiiuissaires  aux  départements  Diini>-        | 
l('riel$,  le;  maréchaux  de  Franco  et  les  généraux  pré- 
sents à  Paris,  et  les  députations   des  d>(férenls  ciri»        i 
de  l'Elat  (p.  23  et  suiv.).  —  Son  retour  au  palais  d«s        | 
Tuileries  et  sa  réponse  an  baron  de  Chabrol,  pre'et 
de  la  Seine,  qui  lui   présentait  les  clefs  de   la  ville       i 
(p.  3i  et  suiv.).  —  Reçoit  aux  Tuileries  le  Sénat  et  le       1 
(iOrps  législatif  (p.  26).  —  Convoque  l'un   et  l'autre 
pour  le  31  mai  1814  [ibid.'].  —  Proclamation  au  ti- 
jcl  des  armées  alliées  (i&id.).  —  Ajourne  au  4  jaia  U 
convocation  des  deux  Chambres  (p.  27).  —  Conclut  oo 
traité  de  paix  avec   les  puissances  alliées  \ibii.  el 
suiv.;..   — Ouvre  la  session   (p.  32).    —    Répond  à 
l'adresse  de   remerctment   de  la   Chambre  des  paiis 
(p.  39i.  —  Répond  à  celle  de  la  Chambre  des  député; 
(p.  40  et  suiv.).  —   Ropo'id    i   une  nouvelle  adresie 
des  Chambres  (p.  214  et  217). 

LoDTET,  dépnlé  de  la  Somme.  Appuie,  en  la  modifiant, 
la  propos. tion  de  Le  Holbeux-d'Audiei-  concernant  la 
réponse  du  Roi  à  l'adresse  de  remerdinenis  présentée 
le  6  juin  ISIl  (t.  XII,  p.  42).  —  P^rle  contre  le  projet 
de  lot  sur  la  liberté  de  la  pres.se  (p.  261  «t  suiv.);  — 
pour  la  pétition  relative  aux  orphelines,  filles  de  lé- 
gionnaiies  (p.  355). 

LoxEiBOi-RC  (Palais  do).  Pétition  y  relative  (C.  P. 
16  août  1814,  t.  XII,  p.  .'tSO  et  suiv.)  :  —  ordre  du  jotr 
[ibid.,  p.  351). 


Maine  de  Bira^i,  membre  de  la  Chambre  des  d^pntés. 
Fait  partie  île  la  commmission  cbarpée  de  rédiger  m» 
adresse  de  remerciments  au  Roi  votée  le  14  juin  1814 
(t.  Xll,  p.  .17).  —  Questeur  (p.  47). 

Maires.  Rapport  par  Faure  sur  une  plainte  adressée 
par  des  habita'.t»  de  la  Nièvre  contre  plusieurs  maire) 
qui  refusent,  depuis  la  publication  de  la  paix,  de 
s'occuper  de  la  tenue  des  regisiies  de  l'éiat  civil,  pré- 
tendant que  la  rédaction  de  ces  actes  doit,  comme  par 
le  passé,  être  confiée  aux  ministres  des  cultes  (C.  D. 
26  août  1814,  t.  XII,  p.  412  et  soir.)  ;  —  renvoi  ai 
gonvernement  {ibid.,  p.  413). 

Haleville  (Comte  de),  sénateur-pair.  Parle  'contre  le 
projet  de  loi  sur  la  liberté  de  la  presse  (t.  XII,  p.  381 
et  suiv.). 

Martixiqde  (La).  Rapport  par  Faure  sur  nne  pélilion  de 
plusieurs  colons  réclamant  le  payement  de  traites  du 
caissii^r  du  trésor  public  payables  an  porteur,  founuo 
par  l'administration  coloniale  eu  février  1809  (C.  1). 
26  aoiJt  1814,  t  XII,  p.  413)  ;  —  renvoi  au  gouverne- 
ment  [ihid.). 

Matrea  (La  dame).  Voir  Bien$  nationaux. 

Mathiei',  député  du  Ba<-Rhin.  Répond  t  une  allégation 
de  Lalibey  de  Pompierres  concernant  les  évaluations 
de  l'arriéré  (t.  XII.  p.  511). 

Mérisos.  Projet  de  loi  sur  leur  exportation  (C.  D.  1"  ot- 
tobre  1814,  t.  Xli,  p.  758  et  suiv.). 

MiRObc  (Comte  de),  sénatenr.  Donne  m  dimissian  (t  SB, 

p.  18;. 
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Messagers  d'Etat.  Nomination  (C.  D.  2  jaillet  1814, 
t.  XII,  p.  93\  (4  jaillit,  p.  lOi). 

Metz,  député  do  Bas-Rhin.  Son  rapport  sur  la  proposi- 
tion (le  Casenave  relalive  aux  C'in  tribu  lion  «  illégale- 
ment établies  (t.  XII,  p.  336  et  suiv.).  —  Sa  propo- 
sition tendant  i  rendre  libres  la  culture,  la  fabricaiion 
et  II  vrute  du  tabac  (p.  594)  ;  —  dévaloppemeni 
p.  616  et  suiv.). 

HiLLi:*,  ex-procureur-syndic  de  l'ancien  district  de 
Cliâteaa-CbinuQ  (Nièvre).  Voir  Prestalioni  en  na- 
ture. 

HiXES.  Rapport  par  Challan  sur  des  pétitions  de  plu- 
sieurs pjopriétaires  des  mines  de  cburbon  de  terre  do 
département  du  la  Loiro'et  du  conseil  municipal  de 
Saini-Jejin-de-V.ilerisole,  relativement  à  leur  exploi- 
tation (i;.  D.  18  juillet  1814.  t.  XII,  p.  138  et  suiv.)  ; 

—  ajournement  [ibid.,  p.  159).  —  Rapport  par  Barrot 
sur  des  péti  ions  leudaiit  à  faire  rappurter  la  loi  du 
21  avril  1810  et  revivre  celle  du  28  juillet  1791 
(26  août,  p  413  et  suiv.);  —  renvoi  dam  les  bureaux 
{ibid.,  p.  417). 

Ho>rrESQiiioi)  (L'abbé  de),  membre  du'goavernement  pro- 
vi30:ru  (l«r  avril  1814.  t.  XII,  p.  8).  —  Minisire  de 
Violérieur,  présente  à  la  Chambre  des  dépulùj  le  rè- 
glement qui  déteritine  les  relaiioiij  entre  lesChambres 
et  la  Roi,  et  des  Chambres  entre  elles  (C.  D.  28  juin, 
p.  79).  —  Piéseiite  un  projet  de  loi  relatif  à  la  li- 
berté Je  la  presse  (p.  lui  et  sai>.).  —  Parle  sur  le 
régleniHiit  conlenant  les  relalionn  des  deux  Chambrus 
avec  le  Roi  et  entre  elles  (p,  150  et  suiv.).  —  Défend 
le  projet  de  loi  sur  la  liberté  de  la  presse  (p.  325  et 
suiv.),  (p.  331),  (p.  542  et  suiv.).  (p.  591).  —  Présente 
un  projet  de  loi  sur  l'exportation  des  grains  (p.  633 
et  suiv.). 

MoRELLET,  député  de  la  Seine.  Parle  sur  le  projet  de  loi 
relatif  i  l'importation  des  fers  et  aciers  étrangers 
(t.  Xll,  p.  771  et  suiv.). 

MoRissET  (Baron),  député  des  Deux-Sévres.  Propose  des 
modiGcations  au  projet  de  budget  de  1814  et  1815 
(t.  Xll,  p.  568  et  suiv.),  (p.  591  et  suiv.). 

HoRTARiEux  (Baron  de),  membre  de  la  Chambre  des  dé- 
putés. Sa  proposition  tendant  à  assurer  un  traitement 
a  des  réfUiiiés  espagnols,  jusqu'à  ce  qu'il  ait  été  statué 
sur  leur  sort  (t.  Xli,  p.  637  et  suiv.)  ;  —  développe- 
ment (p.  680). 

N 

Napoléom,  empereur.  Déclaré  déchu  du  trône  par  le 
Sénat  (2  avril  1814,  t.  XII,  p.  9);  -motifs  de  l'acta 
de  sa  déchéance  (3  avril,  p.  lu)  ;  —  adhésion  du 
Corps  législatif  («6»<i.,  p.  11).  —  Son  abdication 
(11  avril,  p.  13). 

Naturalisatiow.  Projet  de  loi  y  relatif  (C.  P.  9  aoûtlSU, 
t.  XII,  p.  277  et  suiv.);  —  discussion  (13  août,  p.  345 
et  suiv.);  —  adoption  (ibid..  p.  347).  —  Piéseulalion 
à  la  Chambra  des  députes  (31  août,  p.  521);  —  rap- 
port par  Ollivier  (lii  septembre,  p.  638  et  suiv.);'  — 
discussion  :  Raynounrd,  Félix  Faulc  m,  Dumolard, 
Hieussec,  Ullivler,  Lefebvre-Gineau,  FlaugeroUes,  Olli- 
vier, Dumolard  (22  septembre,  p.  689  et  suiv.);  — 
Vernailh  de  Puyrazeau,  Sartelon,  Demortreux,  Faure 
(24  septembre,  p.  719  et  suiv.);  —  baron  Bouvier, 
jLabbey  de  Punipicrres,  Lefaucheux,  Sylvc>tre  de  Sacy, 
Tuaull,  Forriier  de  Saiut-Lary,  Dupont,  Durbach,  Du- 
claux  (i8  septembre,  p.  726  et  suiv.);  —  Cliabaiid  de 
Latour,  l'émartin,  Raynouarii,  Laborde,  Uelhoime, 
Claiisel  de  Cou^sergues  Dumolard,  Ollivier.  le  prési- 
dent (Laine),  Flaugeigues,  Emeiic-David,d'Estourmel, 
Bcdoch,  Klaugergues  (29  septembre,  p.  741  et  suiv.); 

—  adopliun  libid., p.  754). 

Nesselrode  (comte  de).  Note  et  proclamation  envoyées 
par  lui  au  baron  Pasquier  (l.  XII,  p.  7). 

Notaires.  Rapport  par  Pervinquirre  sur  une  pétition  de 
ceux  de  Colmar  concernant  l'immixtion  abusive  de  tiers 
Douqusliflés  dans  la  rédaction  d'une  fonle  d'actes  sous 
«eing  privé  ^C.  S.  27  a^t  im4,  t.  9U1,  p.  Mt);  — 
ordra  du  jour  (<6mI.).  "        " 


Octrois  des  coxiiuxes  bt  homcipaox.  Proposition  de 
Bi'irut  tendant  à  faire  rendre  aux  communes  l'admi- 
nistration, U  peiception  oi  l'emploi  de  leurs  octrois 
(C.  D.  2J  aoù.  1814.  t.  XII,  p.  J85  et  suiv.);  —  dé- 
veloppement (26  août.  p.  407  et  suiv.)  ;  —  discussion  : 
Bedoch,  Boirot  (26  août,  p.  409  et  suiv.);  —  renvoi 
dans  les  bureaux  (i6id.,  p.  410). 

Ollivier,  député  de  la  Dr6me.  Prend  part  à  un  incident 
relatif  au  budget  de  1814  et  1815  (t.  Xll.  p.  591).  — 
Son  rapport  sur  le  pr>)ji«t  de  loi  concernant  la  natura- 
lisatiou  (p.  638  et  suiv.);  —  en  défend  les  conclusions 
(p.  693  et  suiv.),  (p.  750). 


Orphelines.  Rapport  par  Desaux  snr  une  pétition  récla- 
mant contre  la  suppre>sion  dos  maisons  destinées  & 
recevoir  les  orphelines,  Ulles  de  militaire':  membres 
de  la  Légion  d'honneur  (C.  D.  16  août  1814,  t.  XU, 
p.  3'>4);  —  discussion  :  Lefebvre-Gineau,  Dumolard, 
Flaugergues,  Louvet,  Beaoch.  Duibach  (ibid.,  p.  355 
et  suiv.);  —  renvoi   dans  les  bureaux  (ilid.,  p.  356). 


Pairs  (Chambre  des).  Liste  de  ses  ffl'ïmbres  au 
4  juin  1814  (t.  XII,  p  5  et  sniv.).  —  Ordonnance  du 
Roi  y  relative  (4  juin  1814,  p.  36).  —  Presialion  de 
serment  (ibid.,  p.  37).  —  Liste  des  personnes  appe- 
lées par  le  Kui  à  composer  la  Chamlire  des  tiairs 
(iftwi.,  p.  38).  —  Vote  une  adresse  de  remerclment  au 
Roi  (ibid.,  p.  39).  —  Charge  son  président  de  noti- 
fier son  organisation  à  la  Chambre  des  députés 
(7  juin,  p.  41).    . 

Papier-ho.inaie.  Rapport  par  Bedocb  snr  la  réclamatioo 
de  Lacroix  de  Foofrède  coiitre  la  loi  relativx  i  l'ac- 
quillement  des  sommes  dues  à  lilre  de  pure  libéralité, 
par  des  actes  enlre-vif<  ou  A  cause  de  mort,  depuis 
la  dépréciation  du  papier-monnuie  (C.  D.  16  septem- 
bre 1814,  t.  XII,  p.  643);  —  ordre  du  jour  Ubid.. 
p.  643).  * 

Parlement  de  France.  Proposition  de  Dumolard  relative 
à  la  collection  des  trois  branches  d^  la  puissance  lé- 
gislative qui  doivent  exclusivement  le  former  (C.  D. 
27  juin  1814,  t.  XII,  p.  64)  ;  —  développement 
(29  juin,  p.  82  et  suiv.);  —  renvoi  dans  les  bureaux 
(ibii.,  p.  83)  ;  —  rapport  par  Le  Hir  (23  juillet, 
p.   203  et  suiv.). 

Pasqdier  (Baron),  préfet  de  police.  Avis  concrnant  la 
libre  circulation  des  routes  (1»'  avril  1814,  t.  XII  p.  7). 

Passerat  de  Silaxs,  député  de  l'Ain.  Parle  pour  le 
projet  de  budget  des  dépenses  en  1814  et  1815  (t.  XII. 
p.  498  et  suiv.). 

Pastoret  (Comte  de),  sénateur-pair.  Swirétaire  provi- 
soire (t.  XII,  p.  37).  —  Nommé  secréaire  (p.  86).  — 
Fait  hommag.!  du  16"  volume  des  Ordonnance»  du 
roit  de  h'ranee  de  la  Iroiiième  race  (p.  593). 

Pémartin,  député  des  Basses-Pyrénées.  Parle  pour  le 
projet  de  loi  sur  la  naturalisation  (t.  XII,  p.  742  et 
suiv.).  "^ 

Pensionnaires  ecclésiastiques.  Rapport  par  Pervin- 
quiére  sur  une  pétition  df  plusieurs  ecclésiastinoes 
de  Bourges  réclamant  l'inlégralité  d  •  leurs  pensions 
(12  septembre  1814,  t.  XII,  p.  615;  —  ordre  dn  jour 

(ioid). 

Pebvi.-<qoiêre  (Baron),  député  de  la  Vendée.  Parla 
sur  la  position  de  la  question  i  piopos  du  \ote  de  la 
proposition  de  Dumolard  concernant  les  députés  des 
départements  disirails  de  la  France  (t.  XII,  p.  96).  — 
Ses  rapports  sur  la  pétition  do  six  détenus  demandant 
la  révocation  do  la  contrainte  par  corps  (p.  354);  — 
sur  la  pétition  des  sieurs  Aumont  et  de  Cailly  con- 
cernant les  banqueroutes  (p.  411  et  suiv.);  —  sur  la 
pétuion  du  sieur  Devinck  concernant  les  faillis  dé- 
clarés excusables  (p.  412);  —  sur  une  plainte  des 
noiaires  de  Colmar  (ibid.);  —  sur  deux  péiiiioos 
concernant  la  violation  du  secret  des  letln-t  (ibid.  • 
—  snr  une  pélii-on  de  plusieurs  p;'iisiounaires  eçcl'é- 
RiasUques  (p.  615);  —  sur  une  pétition  demandant  la 
rapprMiioB  du  «rtielM  319  et  318  da  Codt  d^  m- 
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latif!)  an  divorce  et  à  l'enfant  né  le  trois  centièmn  jonr 
(p.  6161.  —  Parle  sur  la  prnposilim  de  l'osféré  de 
(:6rii.ie'aliv(;  àreiporl.ilioii  du  quelques  iruUuilsdu  sol 
français  (p.  673  cl  suiv.j. 

Petersem,  mcmbri'  du  Coip?  léjlsl.itif.  Sa  ri'claimlion 
comnie  député  d'un  dép.ireniint  disirait  en  p.irliâ 
de  la  Franco  (t.  XII,  p.  UO);  —  die  oit  admise, 
(p.  333). 

Petit  de  Beadterger  (Biron),  dcpuié  de  h  Seine. 
Parle  P'ur  le  projet  de  loi  ri-lali(  au  budget  de 
iSU  et  1813  (I.  XU,  p.  m  et  suiv.j. 

Pétitioxs.  Proposition  «le  Faydel  tondant  à  faire  ri'gii'a- 
ri^cr  lenr  envoi  el  l.ur  rocepiion  |C.  D.  6  supii^m- 
bre  181  i,  t.  XU,  p.  SU*  ;  —  dùveluppeinciit  (U  scp- 
teml>re,  p.  6i)2  et  siiiv  );  —  ordre  du  jour  (iftirf.. 
p.  C0.>>.  —  Rapport  par  le  comte  Cornu  <et  sur  des 
déhbi rations  du  cous- il  niunic'p.il  de  Saint-Salurnin 
[yauclutr)  envoyées  comme  pétitioMS  (17  sepienibrc, 
p.  C51  cl  suiv.);  —  ordre  du  jour  [ibid.,  p.  6Jâ;. 

PiTiTOT  BE  Mdmlodis  (Comlel,  membre  du  Corps  lé- 
gislatif. Député  d'un  dépiirlement  distrait  de  la  Fran'-e, 
réclame  rentre  son  c\clusion  de  la  Chiuibre  (I.  XII, 
p.  54);  —  elle  est  pronoi.cje  (p.  9G;. 

PlCTET-DiODATi,  membre  dn  Corps  législalif.  Proposi- 
tion de  Duiiiulard  le  concern.mi  |t.  XII,  p.  45  et 
suiv.);  —  prenil  la  parole  à  ce  sujet  (p.  47  et  suiv.); 

—  discus^ion  .sur  >un  exclu-ion,  comniK  député  d'un 
département  distrait  de  la  France  (p.  9>i  et  suiv.);  — 
elle  est  prononcée  (p.  luO). 

PiET  DE  Villeneuve.  Rappurt  par  Dupont  {de  l'Eure) 
sur  sa  pétition  relative  i,  l'emirisonnement  sur  <le 
simples  prèvenlions  do  délits  (Il  juilhft  1814,  t.  XII, 
p.  m  et  suiv.);  —  ordre  du  jour  {ibid.,f.  Ii3). 

Plaisance  (Duc  de),  sénateur-p.iir.  Son  rapport  sur  le 
projet  de  budget  de  1814  et  1815  (t.  Xil,  p.  643  et 
suiv.). 

Police  des  TRIBU^ES.  Invasion  des  spectateurs  dans  la 
salle  des  ïéauces;  le  présid-nt,  ne  pouvant  retaldir 
l'ordre,  lév.:  la  séance  (C.  D.  5  aoAt  1814,  t.  XII. 
p.  2i0  ;  —  motion  d'ordre  de  Bruueau-Beaumez  à  ce 
sajet  (K  août,  p.  âGO);  —  lecture  de  l'article  90  du 
règlement  {ibid.).  —  Développement  d'une  nouvelle 
proposition  par  le  même  (9  septembre,  p.  604  et  suiv.)  ; 

—  renvoi  dans  les  bureaux  {ibid.,  p.  607). 

PoLL  (Van  de),  sénateur.  Donne  sa  démission  (t.  XII, 
p.  18  ). 

Porcher  de  Richerodrc  (Comte),  sénaienr-pnir.  Parle 
coi.tre  le  projet  de  loi  sur  la  liberté  de  la  presse 
(t.  XII,  p.  376  et  suiv.). 

POTFÉRÉ  DE  Cëre,  député  des'Laodes.  Vice-président 
(t.  XII.  p.  61).  —  Sa  proposition  relatiie  à  la  libre 
circulation  dos  productions  du  sol  français  (|i.  119 
et  .«ni\.);  —  développement  (p.  147  et  suiv.).  —  Kou- 
vel'c  proposition  dans  le  même  sens  ip.  SIS);  — dé- 
T'IiippeiiuMit  (p.  231  it  suiv.i;  —  sou  discours  à  l'ap- 

fiui  (p.  677  el  suiv.).  —  Son  rappori  sur  le  projet  île 
oi  relalif  au  mode  et  aux  conditions  de  re.\purlation 
d:s  grains  (p.  73:2  el  suiv,). 

Praslin  (Duc  d"),  pair.  Parle  contre  le  projet  de  loi  sur 
la  liberté  de. la  presse  (t.  XII,  p.  474  et  suiv.). 

Présidents  de  la  chambhe  des  képctés.  Président  pro- 
viioii-e{i  juin  1814)  '•  Félix  Faulcun.  Préttdeiit  nommé 
par  le  Hui   (13  juin)  :  Laine. 

PHtsiOENTS  de  la  ciiahore  d£S  uépotEs  (Vice-). 

Dupont. 
ai  ;..j„  104  1  I  Viitneri.n. 
44 juin  1814   ,  FoVni.r  de  S.iint-Lary. 

Poyféré  de  Cère. 

Presse  (LisFUTii  de  la).  Proposition  de  Dnrbach  y  rela- 
tive (C.  D.  27  juin  1814,  t.  XII,  ]).  64  et  suiv.);  — 
développement  (30  juin,  p.  87  et  suiv.);  —  ajourne- 
ment {ibid.,  p.  88).  —  Pioposilion  de  Fauro  (ajuiilet, 
p.  93);  —  développemenl  (4  juillet,  p.  100  el  suiv.); 

—  renvoi  dans  les  hiircans  (ibid.,  p.  103).  —  Présen- 
tation d'un  projet  de  loi  (5  juillet,  p.  IcU  «l  suiv.); 


—  rapport  par  Raynouard  (l»  août,  p.  819  rt  sniv.  ; 

—  discussion  :  Fleury,  ^a'Iois.  Tu.tuli.  Dnrbach, 
Goulard,  Dumolnid  (b'ajùt,  p.  241  el  suiv.).  —  de 
Pinne  é,  Louvet  ('ie  In  iiomnic).  l.ei  ollieiix-'i'AiHlier, 
Forniir  de  Siint-Lary,  Avoyne  de  C.li.ini' reyi.o 
(8  août,  p.  26)  el  suiv.);  —  discouis  de  Villcrs'd' 
lon.'e.iu,   qui  n'.i  pas  été  pion.iicé  ',p.  274  et  st.i>^.l; 

—  siiie  de  la  discussion  :  DeMur.ne.  Libordi*.  Cli  i- 
liaud  do  la  Tour,  Fag>-t  de  Baure.  Laliaiy,  bed.  cb, 
Fla'iKiTRUcs.  Siiuqiie  ('  août,  p.  ï79  et  suiv.:.  — 
disi'ours  de  Clén'enl,  qui  n'a  pasélé  p'onon'-t-(p.  :112, 
et  >uiv.l  ;  —  icprise  île  la  dis.iis-i(ia  :  (^liallaii.  Le- 
fi'bvre-Ginenu,  liodadli,  JaUbeit  (lOa'ût,  p.  314  el 
suiv.;.  —  abbé  ue  MontiS(Uiou.  Rajnouar.l,  alilié  d"- 
Montesquioii  (11  aoùl,  p.  '.^i'S  el  suiv.);  —  adop'i<>n 
(ibid..  i>.  332).  —  l'réseninli..n  à  la  Ci.ambre  des  lairs 
(16  aoiil,  p.  349i:  —  dis<-u.ssio.i  :  comte  Curiiudet, 
dui-.  de  Dou  leauville,  cjii;(e  Boissy-d'AugliS,  coinie 
Piir.-lier  de  Richvb  •iirg,  comte  de  Ségur,  coml'"  de 
Haï  ville,  comte  île  Brissjc  (23  aodi,  p.  3t4  et  suir.i  ; 

—  comte  di-  Valence,  duc  'le  La  Vaugiiyon,  due  de  La 
Rocliefoucau't,  comte  Lanjuii.aia,  comte  de  Siiint- 
Vall.er,  coiiile  Dodetay-d'Agier.  c.mte  Abrial  i2T  .noù'. 
p.  42U  et  .suiv,);  —  duc  de  Lévis,  duc  de  PraMin, 
duc  de  la  Force,  co'iiie  Cliolet,  comte  Lenoir  de  La- 
roche, comte  Ue  Barrai,  maréclial  .duc  'le  T.Tent<>, 
duc  db  Feltie,  comte  Cornet,  ablié  de  Moniesquioa 
(30  août,  p.  471  el  .suiv.);  —  on  membre,  «bl.é  de 
H.iiilpsquioo,  plusieurs  membres  (!«'  septembre,  p.  511 
el  suiv.).  —  ii  sei't'mbrc,  p.  586  et  suiv.);  —  adop- 
tion (i6id.,  p.  5H9j. 

Prestations  en  natcre.  Réclamation  du  sieur  Hillin  y 
rlitive  (C.  D.  19  juillet  1814  t.  XU, p.  161  et  suiv.i; 

—  ordre  du  jour  {ibid.,  p.  162). 

pRONELÉ  (Vicomte  de),  député  du  Finistère.  P.ir'e  pour  1< 
projet  de  loi  suc  la  liberié  de  la  presse  0-  ^IL  p.  ât^ 
et  suiv.).  —  Parle  sur  le  projet  de  loi  reUtif  au 
budget  de  1814  el  1815  (p.  419  et  suiv.),  —  (p.  590;. 

Pddlicité.  Déveloi'pement  d'une  proposition  de  Boissy- 
d'Anglas  relative  i  celle  qu'il  conviendrait  de  «Ici  oer 
aux  rapports  des  commissions  spéciales  (C.  P.  24  sep- 
temlire  18l4,  t.  XII,  p.  701);  —  di-cussion  {ibid.,  el 
p.  suiv.;;  —  retrait  de  la  proposition  (ibii.,  p.  702). 


QUESTEDRS  DE  LA  CHAMBRE  DES  DÉPOTfl. 

Maine  de  Bir.in. 
Calvet-Madaillan  (Baroo). 


11  juin  1814 


Ragon-Gillf.t,  député  de  l'Yonne.  Sa  moit  et  ton  éloge 
par  Dui3olard  (t.  XU,  p.  61). 

Rattier  (de  la  Charente  -  fnférienre),  membre  da 
Coips-législatif  et  de  la  Chambre  des  députés.  Sa  pro- 
posiii.in  relative  aux  droits  réunis  (l.  XII,  p.  149)  ; 

—  dt.veloppemenl  ip.  153  et  suiv.). 

Ravxouard.  membre  du  Corps  législatif  et  de  la  Cham- 
bre lies  députés.  F.<il  part  e  de  la  commission  chargée 
de  l'adresse  ilc  remeicinirnis  volé'  au  Roi  le  4  juin 
1814  ,1.  Xn,  p.  37).  —  Son  rappori  sur  le  proja  de 
loi  relatif  à   la   liberté  de  la  pre<«e  (p  219  «-t  suiv  )  ; 

—  dérend  ses  conclusions  qui  te.  dent  an  rejel  (p.  327 
et  suiv.'i.  —  Piirle  contre  le  proji-l  de  loi  relatif  &  la 
naturalisation  (p.  689  cl  suiv.),  (p.  744). 

Réfugiés  espagnols.  Proposition  dn  baron  deMortsrifuz 
tei.dant  à  leur  assurer  un  traitement,  ju^qn'i  ce  qu'il 
ait  clé  Elatné  sur  leur  sort  ilii  sep  emlirc  1814,  t.  XII. 
p.  6t7  et  suiv.);  —  déviluppemenl  i22  septembre, 
p.  (80);  —  prise  en  consideraliou°(i{ii(i.). 

Réglehent  ije  la  ohamiibe  des  DÉptTÉ.  Commission 
cbarpi'c  de   sa  rédaction  (6  juin  1814,  l.  XII.  p.  39); 

—  réflexions  de  Delliorme  à  ce  pro[iOS  (7  juin,  p.  42  et 
suiv.)  ;  —  lecluredu  rapport  en  comité  général  ('|3  juin, 
p.  49)  ;  —  division  de  la  Cbanibre  en  neuf  bureanx 
pour  examiner  une  nouvelle  rédaction  du  projet  (i6id. 
et  saiT.j;  —  propositions  relatives  au  réglcuicnl  (27  j  nia, 
p.  64)  ;  —  teneur  do  riglemeot  {ibid.,  p.  65  etciiiv.). 
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RtoLEMKKT  CO:lTCNAyr  LES  RELATIO'tS  ENTRE  LES 
CHAMBRES  ET  LE    ROI  ET  DES  CHAMBRES    ENTRE    ELLES. 

—  Présentation  (C.  P.  28  juin  18U,  l.  XII,  p.  68 
et  suiv.j  ;  —  (C  D.  28  juillet,  p.  79);  —  rapport  par 
Hardomn  (14  jnillct,  p.  1*4  et  suiv.)  ;  —  discussion  : 
abbé  de  MontesqQiou,  Hardouin,  Dupont  (de  l'Eure], 

g  résident  Laiaé,  Dupont  (de  i'^ure),  Sylvestre  de  Sacy, 
iirdouin,  abbé  de  Hontesqaioo,  Laiborde,  abbé  de 
Hontesquioo,  Faugergaes,  Domolard,  Rienssec,  abbé 
do  ATontesqnion,  Hardouin,  Sylvestre  de  Sacy,  Chal- 
lan,  Bedoch,  abbé  de  Montesquiou,  Bedoch,  Hontes- 
quiou,  Lo  Uir,  Domolard.  Le  Hir  (18  juillet,  p.  lâO  et 
suiv.)  ;  —  nouvelle  rédaction  de  ce  projet  proposée 
an  Roi  (tbt'd.  p.  1S3).  —  Lecture  du  projet  amenaé  par 
la  Chambre  des  députés  (C.  P.  30  juillet,  p.  2(5  et 
sniv.)  ;  —  adoption  \ibid,  p.  216)  ;  —  incident  (2  août, 

E.  229  et  suiv.). —  Annonce  de  l'adoption  par  la  Cfaam- 
re  des  pairs  et  texte  du  règlement  (C.  D.   16  août, 
p.  3S1  et  saiv.). 

Rëglehent  de  la  chaubre  DES  PAIRS.  Commission  char~ 
géô  de  sa  rédaction  (7  juin  18U.  t.  XII,  p.  41)  ;  — 
rapport  par  le  comte  Barbé  de  Marbois  (11  juin,  p.  44 
et  sùiv.)  ;  —  présentation  d'nne  nouvelle  série  d'ar- 
ticles (16  juin,  p.  51  et  suiv.);  —  discussion  des  ar- 
ticles déji  impnmés  (ibid.,  p.  52  et  suiv.),  —  (2i  juin, 
p.  56  et  imiv.),  —  (25  juin,  p.  61  et  saiv),  —  (28  juin, 
p.  69  et  suiv.),  —  (30  juin,  p.  83  et  suiv.);  —  adop- 
tion [ibid.,  p.  85)  ;  —  lecture  des  articles  adoptés 
(2  juillet,  p.  88  et  sniv.)  ;  —  teneur  du  règlement 
(ibid.  p.  89  et  sniv.). 

RespoN5ABaiT<!  6es  hixistres.  Proposition  de  Farez  y 
relative  (C.  D.  23  aoAt  1814,  t.  XII,  p.  386);—  dé- 
veloppement (26  aoAt,  p.  405  et  suiv.)  ;  —  prise  en 
considération  {ibid.,  p.  407). 

RiBODD,  député  de  l'Ain.  Propose  une  mesure  législative 

Four  venir  en  aide  anx  départements  occupés  par 
ennemi  (t.  Xil,  p.  87)  ;  —  développement  de  la 
motion  (p.  110  et  suiv.  —  Parle  contre  le  projet  de 
loi  relatil  aux  budgets  de  1814  et  1815  (p.  453  et 
suiv.). 

RiEossEC,  député  du  Rhéne.  Parle  sur  le  règlement  con- 
tenant les  relations  des  deux  Chambres  avec  le  Roi  et 
entre  elles  (t.  XII,  p.  152);  —  contre  le  projet  de  loi 
relatif  à  la  naturalisation  (p.  692). 

RiFFART-SAiirf-MARTin,  membre  du  Corps  législatif  et  de 
la  Chambre  des  députés.  Sa  mott  (t.  Xll,  p.  41)  ;  —  son 
éloge  {ibid.), 

RiGATis  DE  l'IstE,  àéptité  de  la  Drdme.  Son  rapport  sur  la 
proposition  de  Poyféré  de  Cère  concernant  l'exporta- 
tion de  quelques  productions  du  sol  français  (t.  XII, 
p.  595  et  sniv.). 

RioDLT  DE  NEiivn.LE,  membre  de  teî  Chambre  des  députés. 
Secrétaire  provisoire  (t.  XO,  p.  37). 

Rivière,  membre  du  Corps  législatif  et  de  la  Chambre 
des  députés.  Sa  proposition  relative  à  la  liste  civile 
(t.  Xn,  p.  218)  ;  —  développement  (p.  227  et  suiv.). 

Rdpht  di  Hénton  (Le  chevalier),  membre  du  Con>s  lé- 
gislatif et  de  Cnambre  des  députés.  Est  admis  à 
siéger  dans  la  Chambre  (t.  XII,  p.  100). 

S 

Sact  (Sylvestre  de),  membre  dn  Corps  législatif  et  de  la 
Chambre  des  députés.  Son  rapport  sur  des  pétitions 
relatives  anx  droits  réunis  (t.  XII,  p.  110  et  suiv.). 
—  Parle  sur  le  règlement  contenant  les  relations  des 
deux  Chambres  avec  le  Roi  et  entre  elles  (p.  152).  — 
Ses  rapports  sur  des  pétitions  relatives  anx  droits  sur 
les  boissons  (p.  208)  ;  —  sur  la  proposition  de  Rivière 
concernant  la  liste  civile  (p.  3;>9  et  suiv.).  —  Parle 

Sour  le  projet  de  budget  des  dépenses  en  1814  et  1815 
).  506  et  sniv.),  —  pour  le  projet  de  loi  relatif  i  la 
naturalisation  (p.  732  et  sniv.). 

Saixt-Dsnis  (Maison  de) .  Voir  Orphelinet. 

Saikt-Dohixcoe.  Proposition  du  duc  de  Lévis  tendant  à 
rétablir  l'ordre  dans  cette  colonie  (C.  P.  6  août  1814, 
t.  XII,  p.  240)  ;    —  développement  ^13  août,  p.  342 
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et  sniv.)  ;  —  prise  en  considération  {ibid.  p.  345).  — 
Rapport  par  Bomo-Desfoumeaux  sur  une  pétition  de 
I>lnsieurs  colons  tendant  à  appeler  l'attention  de  la 
t-hambre  sur  cette  colonie  (C.  D.  16  septembre,  p.  639 
et  suiv.  ;  —  renvoi  dans  les  bureaux  (ioid.),  p.  642). 
Saint-Satdrni.n  {Vauclute).  —  Voir  Pètitiont. 

Saint -Vallier  (Comte  de),  sénateur-pair.  Parle  pour  le 
projet  do  loi  sur  la  liberté  de  la  presse  (t.  XII,  p.  4S8 
(tsuiv.).  ■  *         "^ 

Sainte-Pélagie.   Rapport  d'Hébert  sur  une  pétition  de 

tretite-deux  détenus  pour  délies  réclamant  contre  la 
contrainte  par  corps,  contre  le  régime  de  la  prison  et 
contre  l'abus  de  les  confondre  avec  d'fs  gens  accusés 
[le  délits  graves  (C.  D.  22  juillet  1814,  t.  301,  p.  201); 
—ordre  du  jour  (ibid.). 

Salgues,  député  dn  département  dn  Lot.  Sa  mort  et  son 
éloge  (t.  XII,  p.  43  et  suiv.}. 

Salle  des  séances.  Débat  au  sujet  de  l'aeonsti^e  (C.  P. 
7  juin  1814,  t.  XIL  p.  41).  —  Voir  Police  des  tribunet. 

Sartelon  (Chevalier),  membre  de  la  Chambre  des  dé 
pûtes.  Secrétaire  provisoire  (l.  XII,  p.  37).  —  Présente 
l'hommage  des  Maximes  morales  et  politiques  ti- 
rées de  Tèlèmamte  par  Louis- Auguste,  Dauphin 
(Louis  XVl^(p.  60).  —Son  rapport  sur  une  proposition 
relative  à  1  observation  des  jours  de  repos  et  de  fêtes 
(p.  163  et  sniv.).  —  Parle  an  sujet  dn  budget  de  1814 
et  1815  (p.  S91)  ;  —  sur  le  projet  de  loi  relatif  aux 
naturalisations  (p.  720). 

ScBiiiiiELPBimiNCx  (Comte),  sénateur.  Donne  sa  démission 
(t.  XII,  p.  18). 

Scbwartze:<berg  (Maréchal,  prince  de),  commandant  en 
chef  des  armées  alliées  (1"  avril  1814,  t.  XU,  p.  7). 

Secret  des  lettres  ^Violation  dn).  Rapport  par  Per- 
vinqnièrn  sur  deux  pétitions  y  relatives  (C.  D.  16  août 
1814,  t.  XII,  p.  412)  ;  —  ordre  dn  jour  (ibid.). 

Secrétaires  de  la  chambre  des  dépctAs  : 


4  juin  1814. 


Secrétaires  provisoires. 

Bois-Savary  (De). 

Duhamel. 

Rioult  de  Neuville  (De). 

Sartelon. 

Secrétaires  nommés  par  le  Roi. 

Desanx. 
^^  inin  i  Cherrier. 
*^1""°    Goulard. 

Dufougarais. 

Secrétaires  de  la  chaxbrb  des  pairs  : 
Secrétaires  provisoires, 
4Jainl814)Val«.^eq; 

Secrétaires  élus, 

1  Pastoret  (De). 
„  i„i„  )  Lévis  (De). 
'J"""i  Valence  (pe). 

f  Tarente  (De). 

Secrétaires-rédacteurs  de  la  Chambre  des  otpinrtfs. 
Dispositions  dn  règlement  y  relatives  (87  juin  1814, 
t.  XII,  p.  64).  —  Nomination  de  deux  secrétaires- 
rédacteurs  (2  juillet,  p.  93),  (p.  103). 

Sédillez,  député  de  Seine-et-Marne.  Son  rapport  sur  la 
proposition  de  Sédillez  concernant  les  dettes  contrac- 
tées par  le  Roi  à  l'étranger  (t.  Xll.  p.  402  et  suiv.). 
—  Parle  pour  la  proposition  de  Uumolard  relative 
aux  attributions  de  la  cour  de  cassation  (p.  656  et 
suiv.). 

Ségdr  (Comte  de),  sénateur-pair.  —  Parle  pour  le  pro- 
jet de  loi  sur  la  liberté  de  la  pressu  it.  Xll,  p,  379  et 
suiv.). 

SÉHOTiviLLE  (Comte  de)<  sénateur-pair.  Nommé  grand- 
référendaire  de  la  Chambre  des  pairs  (t.  XII,  p.36). 
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—  Projello    de   réformer  les  conditions  d'acoastiqne 
de  la  salle  de.s   i(!anco.s(p.  41). 

Sékat  co:fSEBTATEiiR.  Tabloau,  par  ordre  alphabétiqne, 
des  sénateurs  an  31  mars  1814  (t.  XII,  p.  1  et  suiv.}. 

—  Nomination  des  membres  du  gouvernement  provi- 
soire (1"  avril  1814,  p.  8)  ;  —  arrête  qu'il  lui  sera 
présenté  un  projet  de  constitution  (ihid  )  ;  —  membres 
présents  à  la  signature  do  proci<s-verbal  (t6td.).  — 
Procède  à  l'établissement  d'an  gouvernement  provisoire 
{ibid.).  —  Déclare  Napoléon  déchu  du  tréne  \ibid.  et 
soir.).  —  Adopte  le  projetde  constitution  présenté  par 
le  gOQvemement  provisoire  (6  avril,  p.  12  et  soiv.). — 
Défère  le  gonvernement  provisoire  au  comte  d'Artois 
(14  avril,  p.  17).  — Listes  supplémentaires  des  mem- 
bres qui  ont  adhéré  aux  actes  de  la  déchéance  et  à 
la  constitution  (SO  et  26  avril,  p.  19,  20  et  suiv.).  — 
Convoqué  pour  le  31  mai  (2  mai,  p.  26),  puis  pour  le 
4  \\iin  (30  mai,  p.  27).  —  Ouverture  de  la  session 
(4]nin,  p.  32).  —  Ordonnance  du  Roi  concernant  la 
composition  et  la  dotation  du  Sénat  {ibid.  p.  36).  — 
Voir  Pain  (Chambr$  de$). 

Septentille  (Le  baron  de),  membre  du  Corps  législatif. 
Député  d'un  département  distrait  de  la  France,  réclame 
contre  son  exclusion  de  la  Chambre  (t.  XII,  p.  54)  ;  — 
elle  est  prononcée  (p.  96). 

SiLAHS.  Voir  Patttrat  de  Silant. 

SiTCATioit  DU  ROYAUME  (Tableau  DE  LA).  Proposition  de 
Damolard  y  relative  (C.  D.  28  juin  1814,  t.  XII,  p.  72): 

—  développement  (4  juillet,  p.  102  et  soiv.)  ;  —  ren- 
voi dans  les  bureaux  [ibid.,  p.  103).  —  Présentation 
d'nn  exposé  par  le  chancelier  de  France  (C.  P. 
12  juillet,  p.  127  et  suiv.)  ;  —  observations  de  plu- 
sieurs membres    et  réponse  du  chancelier  (19   juillet, 

'  p.  159  et  suiv.);  —  ordre  du  jour  {ibid.,  p.  160);  — 
réclamation  du  duc  de  Feltre  au  sujet  d'un  passage  et 
réponse  du  chancelier  (t6t'i.  et  suiv.);  —  ordre  du 
jour  {ibid.,  p.  161). 

Socque,  député  du  Loiret.  Parle  contre  le  projet  de  lui 
sur  la  liberté  de  la  presse  (t.  XII,  p.  309  el  suiv.j.  — 
Propose  des  modifications  au  projet  de  budget  de  1814 
et  1815  (p.  571  et  suiv.). 

Spaba  (comte),  sénateur.  Sa  démission  (t.  XII,  p.  24). 

SoBSTiTOTiONS.  Rapport  par  le  comte  Comudet  sur  une 
pétition  y  relative  (C.  D.  17  septembre  1814,  t.  XII, 
p.  692);  —  ordre  dn  jour  {ibid.). 
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Tabac.  Proposition  de  Metz  tendant  &  en  rendre  libres 
lacoltnie,  la  fabrication  et  la  vente  (c.  D.  6  septem- 
bre 1814,  t.  XII,  p.  594)  ;  —  développement  (10  sep- 
tembre, p.  616  et  suiv.);  —  renvoi  dans  les  bnreatix 


{ibid., p.  6251.  —Projetde  loi(l*'  octobre,  p.  75S  «t 

suiv.). 

Talletrand  (Prince  de),  vice-grand  éleetear,  lénatenr- 
pair.  Présiae  le  Sénat  convoqué  extnordinairameat 
It.  XII,  p.  7  et  suiv.);  —  son  disconn  i  cette  occasion 
iibid.);  —  nommé  membre  du  gouvernement  provi- 
soire (p.  8).  —  Harangue  Monsieur,  frère  do  Roi  (p.  15); 

—  le  présente  an  Sénat  et  an  Corps  iégislatit  et  ta 
harangue  de  nouveau  (p.  16  el  smv.).  —  BaraagM 
l'empereur  d'Autriche,  en  lui  présentant  le  Sénat 
,p.  18).  —  Harangue  Louis  XVUl  (p.  23).  —  Présente 
le  projet  de  budget  de  181  i  et  1815  (p.  598  et  suiv.  ). 

Tarette  (Maréchal  duc  de),pair-seerètaire  jt.  XII,  p.  87). 
Parle  contre  le  projet  de  loi  sur  la  liberté  de  la  preue 
(p.  484  et  suiv.). 

TbaihEs  de  paix.  Avec  l'Aulricbe,  la  Rnssie,  l'iLngla- 
terre  et  la  Prusse  (30  mai  1814,  t.  XII,  p.  27  et  sniv.'i  ; 

—  proclamation  à  ce  sujet  (31  mai,  p.  31). 

Travail.  Proposition  dn  comte  de  Valence  tendant  a 
faire  donner  du  travail  aux  pauvres  ralides  (C.  P. 
12  juillet  1814,  t.  XII,  p.  126);  —  ajonmemant  (iftsrf.. 

p.  127). 

Tribure.  Une  tribune  est  réservée  aux  pairs  dans  la 
salle  des  séances  do  la  Chambre  des  députés  (C.  P. 
19  juillet  1814,  t.  XU,  p,  159). 

Troupes  étrangères.  Voir  Armée. 

ToADLT,  et  quelquefois  Tuhault,  dépntè  dn  Morbihan. 
Parle  pour  le  projet  de  loi  sur  la  liberté  de  la  presse 
(t.  XI 1,  p.  250);  —  pour  le  projet  de  loi  sur  la  nala- 
ralisatioD  (p.  733  et  suiv.). 


Vale.xce  (Comte  de),  sénateur-pair.  Secrétaire  proyisoirs 
(t.  .VU,  p.  37).  —  Nommé  secrétaire  (p.  86).  —  Sa  pro- 
position tendant  à  faire  donner  du  travail  aux  pau- 
vres valides  et  des  secours  aux  pauvres  malades,  in- 
firmes, enfants  ou  vieillards  (p.  126  et  suiv.).  —  Parle 
contre  le  projet  de  loi  sur  la  liberté  de  la  presse  (p.  420 
et  suiv.). 

Verneilh  de  Puirazeau,  membre  de  la  Chambre  des 
dépntt-s.  Sa  propo^itiou  relative  au  Code  mral  (t.  XII, 
p.  353)  ;  —  développement  (p.  386  et  soiv.).  —  Paris 
pour  le  projet  de  loi  relatif  aux  nattualisations  (p.  719 
et  sniv.). 

Vigneron,  membre  du  Corps  législatif  et  de  la  Chambre 
des  députés.  Vice-président  (t.  XII,  p.  61). 

ViLURRS  DE  LoNGEAu,  député  de  la  Céle-4'Or.  Parla 
contre  le  projet  de  loi  siu  la  liberté  de  la  presse 
(t.  XII,  p.  274  et  soiv.). 
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DB  LA  tJMS  ALPBAUtlIQUB  ET  ARALTnOOB. 


Impriioerle  Panl  Déport,  roe  de  Grenelle  Ssint-Honoré,  46,  Paris. 
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